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RESUMO

O Estado é o ente garantidor de direitos aos cidaddos e o faz através dos tributos
recolhidos, fornecendo através deles, condi¢bes dignas de subsisténcia para todos. A
Constituicdo tem como um de seus principios tratar com igualdade os iguais e com desigualdade
os desiguais, na exata medida de suas desigualdades, e, uma das formas de cumprimento desse
principio sdo as isencdes tributérias destinadas as pessoas com deficiéncia, a fim de facilitar a
aquisicdo de bens de consumo a essas pessoas e seus cuidadores e garantir acesso a servicos
essenciais.

O objetivo deste artigo é tratar dos direitos relacionados a outorga de beneficios fiscais
as pessoas com deficiéncia no Brasil, no &mbito Federal, por meio de uma pesquisa explicativa,
visando determinar os principais aspectos relativos a essas concessfes através de pesquisas
bibliograficas e documentais, coleta de dados e registros que auxiliam o leitor compreender o

funcionamento de uma &rea tdo importante para as pessoas que dela carecem.

Palavras-chave: Beneficios tributarios. Pessoa com Deficiéncia. Inclusdo. Constituicao.



ABSTRACT

The State is the guarantor of citizens' rights and it does so by collected taxes, providing
through them, dignified conditions for subsistence of all. One principle of the Constitution is to
treat equals equally and unequals with inequality, in the exact measure of their inequalities, and
one way to comply with this principle is tax exemptions for disabled people, in order to facilitate
the purchase of consumer goods for these people and their caregivers and ensure access to
essential services.

The objective of this paper is deal with the rights related to granting tax benefits to
people with disabilities in Brazil, at Federal level, through an explanatory research, aiming to
determine the main aspects related to these concessions through bibliographical and
documentary research, collection of data and records that help the reader to understand the

functioning of an area that is so important for people who need it.

Keywords: Tax benefits. Person with Disability. Inclusion. Constitution
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1 INTRODUCAO

Durante séculos, as pessoas com deficiéncia foram segregadas e estigmatizadas
do restante da sociedade. Eram pessoas invisiveis, sem direitos, sendo até mesmo escondidas
por suas familias por serem consideradas fora do padrdo. De forma preconceituosa e incivil, a
estrutura das sociedades privou as pessoas com deficiéncia de serem tratadas de forma justa e
digna, marginalizando-as e discriminando-as.

A vista disso, o ordenamento juridico brasileiro, gradativamente, foi
introduzindo politicas pablicas visando reduzir a desigualdade social. Ao realizar uma retomada
histérica, é inegavel concluir que houve avancgos no quadro normativo, os quais auxiliaram no
cumprimento de direitos da pessoa com deficiéncia.

Este artigo tem como objetivo analisar uma conquista inclusiva muito importante
- as legislacbes que promoveram isencdes tributarias as pessoas com deficiéncia. Foi feita uma
delimitacdo da pesquisa ao ambito Federal, isto €, a analise das leis aprovadas no Congresso
Nacional relativas aos beneficios tributarios federais destinados as pessoas com deficiéncia,
tendo como ponto de partida um breve exame da Constituicdo Federal de 1988.

Pretende-se, destarte, explanar ao longo desse artigo quais beneficios fiscais,
relativos aos impostos federais, estdo disponiveis para as pessoas com deficiéncia no Brasil,
bem como analisar se as legislacdes que tratam dessa questdo observam o0s principios gerais e
constitucionais da tributacéo.

Para atingir os objetivos apresentados neste trabalho, utiliza-se a pesquisa
explicativa, buscando aprofundar o conhecimento que determina o “por qué” das coisas. O
procedimento utilizado para realizar a pesquisa é a pesquisa bibliogréafica. Este trabalho também
inclui a pesquisa jurisprudencial através da consulta de sentengas e acordaos com o objetivo de
coletar dados para descrigdes detalhadas da obra. Elementos relevantes foram coletados para a
realizacdo do artigo por meio da revisdo de documentos, julgados e registros que comprovem

os fatos (ou seja, documentos considerados de autenticidade cientifica).

1.1 Os direitos das pessoas com deficiéncia e a evolucdo do ordenamento juridico

brasileiro

A Constituicdo Federal, promulgada em 1988, define como objetivos

fundamentais a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, a reducéo das desigualdades
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sociais e a promogdo do bem-estar de todas as pessoas, independentemente de origem, raca,
sexo, idade e qualquer outra forma de discriminacéo.

A Carta Magna inaugurou o principio da igualdade ou isonomia. Nos termos de
seu artigo 150, inciso 11, é possivel depreender que essa isonomia se estende aos tributos, in

verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] Il -
instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacéo profissional
ou fungdo por eles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos
rendimentos, titulos ou direitos.

Dessa forma, o principio da isonomia tributaria veda o tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente.

Machado (2001, p. 227) afirma que: “Em matéria tributaria, mais do que em
qualquer outra, tem relevo a ideia da igualdade no sentido de proporcionalidade. Seria
verdadeiramente absurdo pretender-se que todos pagassem 0 mesmo tributo.”

Ainda segundo Torres (2011, p. 93): “A capacidade contributiva se subordina a
ideia de justica distributiva. Manda que cada qual pague o imposto de acordo com sua riqueza
[...]”

O ordenamento juridico estabeleceu a isonomia ndo somente no sentido formal,
equivalente ao estabelecimento de uma lei geral aplicavel a todos. Mas também no sentido
material, em termos de impor os iguais a serem tratados igualmente e os desiguais segundo a
sua desigualdade.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n. 45, de 8 de dezembro de 2004 —
publicada em 31 de dezembro de 2004, acrescentou um 8§3° ao art. 5° da Constituicdo Federal
de 1988, o qual dispGe: “Ostratados e conven¢des internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.”

Assim, tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos poderiam
ser internalizados no sistema nacional como emendas constitucionais. Dentro dessa
possibilidade, o Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008, aprovou o texto da
Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia assinado em Nova lorque,
em 30 de marcgo de 2007 (Convencdo promulgada pelo Decreto n° 6.949, de 25/8/2009).

Segundo o Artigo 1°, do Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, a Convencéo

ocorreu com o propdsito de: “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de
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todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente”. Dentre as mudangas trazidas pela referida
Convencdo, esté a evolugdo da expressao “pessoa portadora de deficiéncia” para “pessoa com
deficiéncia”. Todas as diretrizes da Convencdo se baseiam na abordagem conhecida como
modelo social da deficiéncia, o qual estabelece que “nao é o limite individual que determina a
deficiéncia, mas sim as barreiras existentes nos espacos, no meio fisico, no transporte, na
informacgéo, na comunicagéo e nos servigos”.

Logo, o modelo médico que concebe a deficiéncia como um fenémeno
bioldgico, ou seja, baseado apenas em caracteristicas clinicas individuais localizadas em uma
pessoa, ignorando a intervencdo de fatores externos, foi deixado de lado.

As grandes mudancas trazidas pela Convencdo da ONU, principalmente no que
diz respeito ao conceito de deficiéncia, exigiram ajustes nas normas brasileiras. Assim, em julho
de 2015, foi sancionada a Lei 13.146/2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), em seu artigo 1° exprime o objetivo de:
“assegurar ¢ promover, em condigdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades
fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”.

O Estatuto fez uma mudanca significativa no ambito do direito civil,
principalmente com base no pressuposto de que a deficiéncia ndo elimina a plena capacidade
de um individuo, separando os conceitos de deficiéncia e incapacidade.

Nosso ordenamento juridico sempre tratou as pessoas com deficiéncia como
pessoas relativamente ou totalmente incapazes, inclusive no atual Cédigo Civil de 2002, porém,
com a entrada em vigor da Lei de Inclusdo da Deficiéncia, o codigo passou por mudangas
significativas para promover a igualdade e a inclusdo social.

Tais mudancas visam garantir ao individuo portador de necessidades especiais a
possibilidade de exercitar direitos basicos, sem 0 auxilio de outras pessoas, ou seja, a tdo

chamada acessibilidade.

1.2 Definicado e Classificacdo das Deficiéncias

O artigo 4° do Decreto n® 3.299/99, regulamentador da Lei Federal n® 7.853/89,

classificou como pessoa portadora de necessidades especiais aquelas que possuem deficiéncias

mental, fisica, auditiva, visual ou multipla.
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Em 2011, a OMS elaborou o Relatério Mundial sobre a Deficiéncia, onde o

ambiente externo passou a ser fator crucial para a classificagdo das deficiéncias, nos termos do

quadro abaixo reproduzido:

deficiéncia (Lei 13.146/2015), passou a considerar como pessoa com deficiéncia como:

passa a considerar o ambiente externo e como ele pode se adaptar ao individuo.

QUADRO 1 - CLASSIFICACAO INTERNACIONAL DE FUNCIONALIDADE,

INCAPACIDADE E SAUDE (CIF)

hi

Quadro 1.1. Nova énfase em f;

A Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Satde (CIF) (17) fezavangar a compreensao e a mensuragio
da deficiéncia. Ela foi desenvolvida através de um longo processo envolvendo académicos, médicos clinicos, e 0 mais
Importante, pessoas com deficiéncia (18). A OF enfatiza os fatores amblentais para a criagao de deficiénclas, o que é a prin-
cipal diferenca entre essa nova classificagao e a Classificagio Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens
(ICIDH) anterior. Na CIF, os problemas de funclonalidade humana sao categorizados em trés areas interconectadas:

4

= al das e porais significa probl de fungdes corporals ou alteragbes de estru-
turas do COTPO, COmo por exemplcn paralisia ou cegueira;

= limitagdes sio dmw!dades para executar certas atividades, por exemplo, caminhar ou comer;

. rl a particij certas atividades sa bl que qualguer aspecto da vida, por exemplo,
enﬁenlu dlscrlmlnaﬁ,au No emprego ou nos lransporles.

A deficiéncia refere-se as dificuldades encontradas em alguma ou todas as trés dreas da funcionalidade. A CIF também

pode ser usada para compreendermos & mensurarmos 05 3spectos positivos da funcionalidade tais como fungoes cor-

porals, atividades, participagao e facilitacao amblental. A CIF adota umall neutrae nao d entre otipo

€ a causa da deficiéndia, por exemplo, entre satde “fisica” e “mental”. Os "problemas de satide” sdo as doengas, lesdes,

e complicagoes, enquanto que as “diminuigoes de capacidade” sao diminuicoes especificas das fungoes e estruturas

corporals, geralmente identificadas como sintomas ou sinais de problemas de sadde.

A deficiéncla surge da interacao entre problemas de satde e fatores contextuals - fatores amblentais e pessoals
conforme mostra a figura abaixo.

Representacao da Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Sadde

Condigio de saude
{distirblo eu deenga)

12 1

Fu
e Gt ”“:F"’

1
4 4
Fatores Fatores

amblenters peisoan
A CIF contém uma classificacdo de fatores ambientals que descreve o mundo no qual pessoas com diferentes niveis de
funcionalidade devem viver e agir. Esses fatores podem ser facilitad ou grandss iras. Os fatores
incluem: prod & tecnologias, 0 amk natural e o ¢ do, suporte e relacio , atitudes, e servigos,
sislemas, e politicas publicas,

A CIF também reconhece fatores pessoais, tals como motivacao e auto-estima, que podem influenciar o quanto uma
pessoa participa da vida em sociedade. Porém, esses fatores ainda nao foram (oncelluallmdus ou (lasslﬁcados Ela
também distingue entre as capacidades de uma p penhar agoes € o d las agoes
na vida real, uma diferenca sutil que ajuda a esclarecel o efeito do meio e (omo od penho poderia ser
melhorado com a modificagao do ambiente.

A CIF é universal porque cobre toda a funcionalidade humana e trata a deficiéncia como um continuo ao invés de cate-
gorizar as pessoas com deficiéncia como um grupo separado: a deficiéncia  uma questao de mais ou menos, e nao de
sim ou nao. Porém, a elaboragdo de politicas publicas e a entrega de servicos pode requerer que sejam estabelecidos
limites para a gravidade da incapacidade, limitacoes para realizar ou restricao a participacao em certas atividades.

Ela & util para uma ampla variedade de finalidades - pesquisa, fiscalizagdo e informagao ~ relacionadas a descricao
e mensuragdo da salde e da deficiéncia, incluindo: avaliar a funcionalidade individual, estabelecimento de metas,
tratamento, e 30; cao dos Itados finais e avaliagao de servicos; determinar a elegibilidade para
receber beneficios da previdéncia social; e desenvolver pesquisas sobre saude e deficiéncia.

Fonte: Organizagio Mundial da Satide (2011)*

Seguindo a diretriz dada pela OMS, o artigo segundo do Estatuto da pessoa com

Art. 2°. [...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em

igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas.

Assim, temos que o conceito e a classificagdo das deficiéncias evoluiu, onde se

1 Disponivel em: https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44575/9788564047020 por.pdf. Acessado em:

31/10/2022
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1.3 Definicao e Classificacao dos Tributos

De acordo com o artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66),
existem trés tipos de tributos, sdo eles: os impostos, as taxas e as contribuicdes de melhoria. E
a chamada teoria tripartite.

Conforme o artigo 16 do CTN, “Imposto € o tributo cuja obrigagdo tem por fato
gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte.”

Enquanto as taxas, a contrario sensu, sdo cobrancas que possuem como fato
gerador o exercicio regular do policia ou a utilizacdo efetiva de servico publico especifico e
divisivel, que seja prestado ou colocado a disposi¢cdo do sujeito passivo da obrigacéo tributaria.
Ressalte-se que, por forca do paragrafo Unico do artigo 77 do CTN, as taxas ndo poderdo ter o
mesmo fato gerador de qualquer imposto ou serem calculadas sobre o capital de pessoas
juridicas.

Por fim, temos as contribuicdes de melhoria, que, como o proprio nome ja diz,
sdo tributos que podem ser cobrados por qualquer ente da federacéo, destinados ao custeio de
obras publicas, no intuito de obter razodvel valorizagdo imobilidria da regido onde o
investimento sera aplicado.

Contudo, a teoria tripartite ndo é mais 0 entendimento majoritario
jurisprudencial e doutrinario.

Com efeito, de acordo com a melhor doutrina e a jurisprudéncia, existem cinco
tipos de tributos no Brasil, devendo-se acrescer aqueles j& nomeados, 0s empréstimos
compulsorios e as contribuicGes especiais.

Previsto no artigo 148 da Carta Magna, os empréstimos compulsérios podem ser
instituidos tdo somente pela Unido Federal, porém, ndo sdo relacionados a atividade estatal e
possuem destinagdo especifica, tal qual as taxas. Além de ser restituivel.

Em seguida, em seu artigo 149, a Constituicdo também prevé a possibilidade de
criacdo das contribuicdes especiais, que visam subvencionar diversas atividades sociais do
Estado, tais como, educacdo, salde etc.

Dessa forma, temos a teoria pentapartite, dominante no Brasil.

Tendo em vista que neste trabalho abordaremos beneficios tributarios, vamos

nos restringir apenas aos impostos e contribuicdes de melhoria.

1.4 Tipos de Beneficios Tributarios
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Com a evolugdo do conceito e classificacdo das deficiéncias, o poder publico
reforca a adocdo de medidas que buscam facilitar a inclusdo de pessoas portadoras de
necessidades especiais a sociedade como um todo, entre essas medidas destaca-se a concessao
de beneficios tributarios, que é o foco deste trabalho.

Segundo o item 24 da Instrucdo de Procedimentos Contabeis (IPC) n° 16, os

beneficios tributarios sao:

Item 24: [...] disposic¢des preferenciais da legislagdo que fornecem vantagens
tributarias a certos contribuintes e que ndo estdo disponiveis a outros. Assim,
0 beneficio estd disponivel somente aos contribuintes que possam se
beneficiar com a redugdo da sua base de contribuicdo. Sdo as desoneracdes de
imposto, taxa ou contribuicdo, autorizada por dispositivo legal que,
excepcionando a legislacdo instituidora de um tributo, tenha objetivo
especifico e alcance grupo especifico de contribuintes, de setor ou de regido.
Assim, insere-se no conceito de beneficio tributario a desoneracdo de
operacgdo normalmente sujeita a incidéncia de tributo ou contribuicéo social e
que resulte em decréscimo, mesmo que potencial, de arrecadacdo tributaria

[.]

De acordo com o 81° do artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/00), os tipos beneficios fiscais sdo a anistia, a remissao, o subsidio, o crédito
presumido, a isencdo, a alteracdo de aliquota ou modificagcdo de base de calculo de tributos ou
contribuicdes.

Os beneficios tributarios comumente concedidos as pessoas com deficiéncia sdo
aimunidade e a isencao e, por isso, tais beneficios serdo o foco do presente trabalho.

A imunidade tributadria € um beneficio constitucional, que consiste na
impossibilidade do ente publico de instituir impostos em face das pessoas juridicas e produtos
descritos no rol restritivo das alineas do inciso VI, do artigo 150, da Constitui¢do Federal.

Enquanto a isencdo € um beneficio infraconstitucional e se configura quando o
ente governamental concede a todos os brasileiros ou a determinadas pessoas ou classes a
possibilidade de ndo pagar determinado tributo, sempre decorrente de legislagdo especifica, nos
moldes do inciso I, do artigo 175 e dos artigos 176 a 179, do denominado Codigo Tributario
Nacional (Lei n°5.172/66).

2 DOS TRIBUTOS FEDERAIS

O artigo 153 da Constituicdo Federal prevé que a Unido Federal poder criar 0s

seguintes tributos, litteris:
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Art. 153. Compete & Unido instituir impostos sobre:

| - importagéo de produtos estrangeiros;

Il - exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais ou nacionalizados;

Il - renda e proventos de qualquer natureza;

IV - produtos industrializados;

V - operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios;

VI - propriedade territorial rural;

VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

Seguindo as diretrizes constitucionais foram instituidos os seguintes tributos:
I0F - Imposto sobre operacdes financeiras, IPI - Imposto sobre produtos industrializados, I -
Imposto sobre Importacdo, IRPF - Imposto de Renda da Pessoa Fisica, IRPJ - Imposto de Renda
da Pessoa Juridica, PIS - Programa Integracdo Social, PASEP - Programa de Formagédo do
Patrimonio do Servidor Publico, COFINS - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social, CSLL - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido e INSS - Instituto Nacional do
Seguro Social.

Contudo, nem todos os tributos mencionados acima mencionados, sdo
arrecadados de pessoas fisicas e, por isso, ndo serdo abordados com maior profundidade neste
artigo.

Nesse diapasdo, entendemos por bem restringir o nosso trabalho ao estudo do
IOF, do IPI, do Il e do IRPF. Tributos que, efetivamente, concedem beneficios tributarios as

pessoas com deficiéncia.

2.1 Dos beneficios tributarios aplicaveis ao Imposto sobre operacoes financeiras (I0F)

O Imposto sobre operacGes financeiras incide sobre algumas transagdes
financeiras como o cdmbio, seguros, crédito e titulos mobiliarios. Apresenta fungdo regulatdria
visando auxiliar o governo a acompanhar os volumes da demanda de crédito no pais. Além
disso, proporciona receita a Unido quando da arrecadagdo em diversas transacdes e
movimentagdes financeiras.

A isencdo é concedida no financiamento de veiculo automotor fabricado no
Brasil com poténcia bruta ndo superior a 127 HP, quando adquirido por pessoa com deficiéncia
fisica. Conforme dispde a Lei n°8.383 de 30 de dezembro de 1991, em seu artigo 72, no inciso
IV, alineas a e b, para usufruir do beneficio é necessario que o interessado solicite ao
Departamento de Transito (Detran) do estado em que reside a realizagdo de pericia médica. O

laudo emitido ira atestar o tipo de deficiéncia fisica e evidenciara a incapacidade do condutor
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de dirigir um automével convencional. Além disso, o laudo deve especificar quais adaptacdes
devem ser feitas no veiculo.

Ap0s a etapa de elaboracdo do laudo médico, a isengdo do imposto é requerida
de forma eletronica. O requerente devera acessar o0 Sistema de Concessao Eletronica de Isencéo
de IPI/IOF (Sisen), que se encontra no sitio da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB),
na Internet, e anexar a documentacao solicitada.

E importante salientar que esse beneficio s podera ser utilizado uma vez pela
mesma pessoa. E, caso o requerente pretenda vender o veiculo, apenas podera fazé-lo ap6s o
periodo de trés anos, contados a partir da emissdo da nota fiscal, sem a incidéncia de encargos.

Ademais, é importante ressaltar que a isencdo do pagamento do imposto é
garantida apenas para pessoas que tenham impedimentos de longo prazo de natureza fisica.

Observa-se que veiculos adaptados oferecem mais liberdade e conforto aos
condutores. Além de permitir que tenham mais autonomia sobre suas decisdes e acOes. O direito
de ir e vir é parte fundamental na vida de todos, e neste contexto a isencdo do imposto facilita

a compra de um veiculo adaptado as necessidades de cada pessoa.

2.2 Dos beneficios tributarios aplicaveis ao Imposto sobre produtos industrializados (IPI)

O IP1 esta entre os impostos federais que concedem isen¢@es tributarias aqueles
gue possuem algum tipo de deficiéncia, sendo um dos tipos de impostos elencados neste artigo.
Previsto no artigo 153 da Constitui¢do Federal, tem seu fato gerador por desembarago aduaneiro
do produto importado; na saida do produto industrializado do estabelecimento industrial ou
equiparado a industrial; com arrematacgéo do produto apreendido ou abandonado, quando este
é levado a leildo.

Dentre as funcdes exercidas pelo IPI, a principal delas é extrafiscal, que seria
regular o consumo de determinado produto, tendo o poder executivo autonomia para reduzir ou
mesmo isentar sua aliquota, fato que instituido pela Lei n° 8.989 de 24/02/1995 permite a
isencdo do imposto na aquisicdo de automdveis para utilizacdo no transporte autbnomo de
passageiros, bem como por pessoas portadoras de deficiéncia fisica. Em 2003, foi promulgada

a Lei n®10.690 que trata da ampliacdo da Lei 8.989, litteris:

Art. 1°: Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados — IPI os
automoveis de passageiros de fabricacdo nacional, equipados com motor de
cilindrada néo superior a dois mil centimetros clbicos, de no minimo quatro
portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis de origem
renovavel ou sistema reversivel de combustdo, quando adquiridos por:
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[.]

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por intermédio de seu representante
legal;

Ainda tratando sobre o IPI, também em 2003, a Lei n° 10.754 de 31 de novembro
disp0Oe sobre a dispensa para portadores de deficiéncia fisica de qualquer exigéncia sobre tipo
de combustivel e poténcia do motor na aquisicdo de veiculos com isencdo de IPI, lei que
possibilita ao beneficiario a oportunidade de ampliar a gama de op¢6es de veiculos que podem
ser adquiridos, trazendo comodidade e melhor ajuste as necessidades especificas das pessoas
que compram automadveis com isenc¢ao.

Outro marco na evolucao historica relativa ao acesso a isencdo fiscal sdo as IN-
RFB n% 1716 e 1769, alteradas pela IN-RFB n°® 2081 de 10 de maio de 2022, que disciplinam
sobre a aquisicdo de automdveis com isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados por
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental severa ou profunda ou autistas, que
normatiza tanto procedimentos quanto condigdes para aqueles que tem interesse em requerer

tal direito.

2.3 Dos beneficios tributarios aplicaveis ao Imposto sobre Importacdo (II)

Conforme disposto no artigo 19, do Cédigo Tributario Nacional, o Imposto de
Importacdo incide sobre a entrada no territorio nacional de produtos provenientes de outros
paises. E um tributo de natureza extrafiscal, isto é, sua funcdo como um instrumento de
regulagdo da economia tem maior relevancia do que como instrumento de arrecadagéo para a
Unido.

No que diz respeito & isencdo do imposto para pessoas com deficiéncia, as
medidas tomadas pelo Governo Federal sdo recentes. Durante a 1862 Reunido do Comité-
Executivo de Gestdo (Gecex) da Camara de Comércio Exterior (Camex), realizada no dia 15
de setembro de 2021, foi aprovada a taxa zero do imposto de importagdo em alguns dispositivos
para uso por pessoas com deficiéncia. Os equipamentos estdo listados nos anexos V e VI da
Resolugdo Gecex n° 318 de 24 de margo de 2022. Séo eles: proteses para pernas, teclados e
dispositivos de acessibilidade a computadores.

Assim, foram incluidas na Lista Brasileira de Exceg¢fes a Tarifa Externa Comum
(Letec), as proteses endoesqueléticas transfemurais de fibra de carbono, aluminio ou titanio. J&

na Lista de Exce¢des de Bens de Informética e TelecomunicacGes e Bens de Capital (Lebit/BK),
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foram incluidos os teclados especiais com capacidade de reverter as funces do mouse/teclado,
os teclados programaveis alternativos, as ldminas de adequacéo de teclado colmeias, também
conhecidas como mascaras de teclado e os softwares para teclado virtual com dispositivo de
varredura quando na forma de cartdes de memoria.

Como existem poucas empresas nacionais que fabricam produtos adaptados as
pessoas com deficiéncia, as reducdes a zero das aliquotas do Imposto de Importagédo
representam uma conquista significativa.

Ainda concernente aos beneficios aplicaveis ao imposto, tramita atualmente, em
carater conclusivo, o Projeto de Lei n° 1.949, o qual propde em seu relatorio “conceder isengdo
do Imposto de Importacdo (11) na aquisi¢do de aparelhos telefénicos para redes celulares, do
tipo smartphone, por pessoas portadoras de deficiéncias auditivas ou visuais.”

O projeto foi apresentado ao plenario no ano de 2015, em apenso ao Projeto de
Lei n° 1.685, que busca isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) também para
produtos eletrénicos quando adquiridos por pessoas com deficiéncia. A proposta limita o
beneficio a aquisicdo de um aparelho por ano e esta sujeita a aprovacao prévia pela Secretaria
da Receita Federal, a qual ird verificar se o adquirente atende aos requisitos previstos.

O projeto foi aprovado pela Comissdo de Financas e Tributacdo da Camara dos
Deputados e aguarda a designacao de relator na Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Nota-se, assim, o interesse do governo federal em auxiliar no processo de
inclusdo digital das pessoas com deficiéncia que podem usar o celular para estudar, realizar
transagcOes bancarias, compartilhar experiéncias, entre outras funcbes, sem precisarem se

deslocar.

2.4 Dos beneficios tributarios aplicaveis ao Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF)

O artigo 153, inciso I11, da Carta Magna prevé que a competéncia para legislar
sobre rendimentos e ganhos de qualquer natureza é da Federacao.

Por outro lado, o artigo 43 do CTN estabelece que o imposto “sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade
econbmica ou juridica: | - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos; Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos

patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.”
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O valor do imposto a pagar é calculado no momento da entrega da declaragéo
pelo contribuinte, mas também pode ser efetuada a retencdo na fonte, vale dizer, o imposto é
deduzido diretamente dos rendimentos do contribuinte, sem a necessidade de recolhimento em
guia propria. E o caso dos rendimentos remunerados pagos por pessoas fisicas ou juridicas e
rendimentos de trabalho ndo remunerado pagos por pessoas juridicas.

Para os contribuintes pessoas fisicas, o fato gerador ocorre no dia 31 de
dezembro do ano calendario e a sua apuracdo ¢é efetuada com base na receita bruta auferida,
contudo, ha algumas despesas que podem ser deduzidas, tais como, despesas com saude,
educacdo, dependentes etc.

Assim, o calculo do imposto de renda deve considerar todas as deducGes
autorizadas por lei, além da tabela de aliquota progressiva que depende da capacidade de
pagamento do contribuinte. Ou seja, quanto maior a base de calculo, maior o indice aplicavel.
Abaixo reproduzidas, estdo as tabelas de aliquota progressiva antes de marco de 2015 e apds

marco de 2015:

Tabelas de incidéncia mensal

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)
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Para o ano-calendario de 2015, até o més de margo

Base de calculo (RS) Aliquota (%) Parcela a deduzir do IRPF (RS)

Fonte: Governo Federal 2

No entanto, o inciso X1V, do artigo 6° da Lei Federal n® 7.713/1988 prevé a
possibilidade de isencdo do imposto de renda para contribuintes aposentados ou pensionistas,
bem como aos “portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, aliena¢do mental,
esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante,
nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de Paget (osteite deformante),
contaminacdo por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia adquirida, com base em conclusao
da medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida depois da aposentadoria
ou reforma;”

Vale dizer, a isencdo s6 pode ser concedida a quem é aposentado/pensionista ou
portador das doencas relacionadas no supratranscrito dispositivo legal.

Uma vez cumpridos os requisitos, o ente federativo deixara de deduzir o tributo
das folhas de pagamento das pensdes, aposentadorias ou rendimentos obtidos pelos
beneficiarios.

A isencdo é concedida nessas situagfes porque os contribuintes, geralmente, tém
que dispor de guantias vultosas necessarias para o tratamento de suas patologias, o que pode,
inclusive, prejudicar lhes a subsisténcia, violando, por conseguinte, o principio constitucional

da dignidade humana previsto no inciso I11, do artigo 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Disponivel em: https://www.gov.br /receitafederal /pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-

renda-pessoa-fisica. Acessado em: 31/10/2022


http://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-
http://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/irpf-imposto-de-
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Para que o ente federativo deixe de deduzir o imposto de renda, é necessario que
o0 contribuinte comprove ser portador de uma das patologias previstas no rol taxativo do inciso
X1V, do artigo 6°, da Lei Federal n® 7.713/1988. Tal comprovacao se d& por meio de laudo
médico oficial, ou seja, um laudo do médico do 6rgdo previdenciario nacional-INSS.

Com a comprovagéo, a isencdo passa a ser concedida a partir da data em que for
reconhecida a aposentadoria/pensdo ou da data da emissdo do laudo médico que confirme a
doenca, ou, ainda, da data em que o contribuinte adquirir a doenca, desde que mencionada no
parecer médico.

No entanto, apesar da legislacdo prever que o laudo médico devera ser expedido
por médico oficial, a melhor jurisprudéncia passou a entender que o diagnostico da doenga
podera ser feito por médico particular do contribuinte, o que culminou na edi¢do da Sumula

598 do Superior Tribunal de Justica, cujo teor esta transcrito abaixo, verbis:

Stmula 598: E desnecessaria a apresentacio de laudo médico oficial para o
reconhecimento judicial da isencdo do Imposto de Renda, desde que o
magistrado entenda suficientemente demonstrada a doenga grave por outros
meios de prova.

A jurisprudéncia também passou a trazer a baila que o contribuinte deve ter o
seu direito resguardado desde o diagnéstico da doenca. Nesse diapasdo, pedimos venia para

transcrever os arestos abaixo:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. PORTADOR DE MOLESTIA
GRAVE. LAUDO DO SERVICO MEDICO OFICIAL.
PRESCINDIBILIDADE. LIVRE CONVICCAO MOTIVADA DO
MAGISTRADO. ISENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE 0S
PROVENTOS DE APOSENTADORIA. TERMO INICIAL. DATA DO
DIAGNOSTICO DA DOENCA. 1. O STJ fixou o posicionamento de que a
inexisténcia de laudo oficial ndo pode obstar a concessdo, em juizo, do
beneficio de isenc¢do do imposto de renda, na medida em que o magistrado é
livre na apreciacdo e valoracdo das provas constantes dos autos. 2. O
entendimento do STJ é no sentido de que o termo inicial da isen¢do do imposto
de renda sobre proventos de aposentadoria, para as pessoas com moléstias
graves, é a data da comprovacdo da doenca mediante diagndstico
especializado. Precedentes: AgRg no AREsp 312.149/SC, Rel. Ministra
Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 18/9/2015 e AgRg no REsp
1.364.760/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
12/6/2013. 2. Recurso Especial ndo provido. - RECURSO ESPECIAL N°
1.727.051 - SP (2018/0039010-0)

Assim, a jurisprudéncia entende que é possivel conceder a isencdo a partir da
data da aquisicdo da doenga, desde que haja documentagdo médica capaz de comprovar que a

moléstia é anterior ao beneficio fiscal concedido.
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No entanto, cumpre destacar que a isencdo ndo se aplica ao recebimento de
rendimentos tributarios decorrente do exercicio de atividade remunerada ou produto de capital,
hip6tese que a tributacdo do imposto ocorrera ordinariamente.

Por derradeiro, registre-se que a isencdo fiscal ndo abarca as obrigagdes
acessorias. Explica-se: a isencdo nao afasta o dever do contribuinte de apresentar a Declaracao

Anual do Imposto de Renda Pessoa Fisica.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo exposto, percebemos que a sociedade evoluiu como um todo, no
tratamento as pessoas com deficiéncia e/ou alguma patologia de cunho impeditivo.

Percebemos que, no decorrer dos anos, o Estado buscou garantir, por meio da
concessdo de beneficios fiscais, que as pessoas com deficiéncia possam ter condi¢des minimas
para conviverem dignamente em sociedade, homenageando o principio constitucional da
dignidade humana previsto no inciso Ill, do artigo 1°, da Constituicdo Federal de 1988.

Além do principio mencionado, a concessdo dos beneficios fiscais também
assegura respeito ao principio da isonomia, previsto no artigo 5°, inciso I, da Carta Magna, que
tem como premissa “Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, ha medida de
sua desigualdade”.

Vale dizer, pequenas medidas do governo buscam garantir as pessoas com
deficiéncia as mesmas oportunidades, ou minimamente semelhantes, aquelas que sao
concedidas as pessoas gue nao tem qualquer necessidade especial.

Por fim, observamos que os beneficios tributarios, em sua maioria, incidem em
tributos que buscam reduzir o preco final de veiculos automotores, a fim de garantir que as
pessoas com deficiéncia possam adquirir e movimentar-se sem maiores dificuldades.

O que, nada mais é, do que outra garantia constitucional, o chamado direito de
ir e vir, previsto no artigo 5°, inciso XV, da CF.

Registre-se  que esses beneficios ndo podem ser concedidos
indiscriminadamente, por isso, existem diversas regras para a sua concessdo, entre elas
destacam-se que o carro seja adaptado a deficiéncia do beneficiério e o tempo entre a solicitacdo
de um beneficio e outro.

Assim, concluimos que a concessao de beneficios fiscais € um meio encontrado
pelo Estado para garantir e facilitar a inser¢cdo da pessoa com deficiéncia na sociedade

brasileira, porém deve ser regulado, a fim de garantir a sua eficécia.
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