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RESUMO

SANTOS, L. S. A importancia do controle na governanca de
municipios. Rio de Janeiro, 2022. Monografia de conclusdo de curso de
Graduagcdo em Ciéncias Contabeis, na Faculdade de Administracdo e
Ciéncias Contabeis, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022.

O objetivo da monografia é a pesquisa e estudo sobre o fenébmeno da etapa
de controle no ciclo de governanca, com um enfoque na Administracao
Publica municipal. A partir da apresentacdo de instrumentos normativos
com rigor de lei, que atuam na obrigacdo do gestor publico em respeita-lo
e sobre o ordenamento do planejamento dos entes municipais. Através da
apresentacao de principios e indices voltados a aplicacdo sustentavel dos
recursos publicos, assim atingindo métricas internacionais de combate a
corrupcéo, acesso a informacéo e transparéncia para o entendimento claro
e objetivo das politicas publicas, a nivel regional. Desse modo, o estudo
dos principais marcos regulatorios e sua aplicabilidade pelas Prefeituras
por meio de boas praticas.

Palavras-chave: controle, governanca, administracao publica



ABSTRACT

SANTOS, L. S. A importancia do controle na governanca de
municipios. Rio de Janeiro, 2022. Monografia de conclusdo de curso de
Graduagcdo em Ciéncias Contabeis, na Faculdade de Administracdo e
Ciéncias Contabeis, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2022.

The purpose of the monograph is research and study the phenomenon of
the control stage in the governance cycle, with a focus on municipal Public
Administration. From the presentation of normative instruments with the
rigor of the law, which act on the public manager's obligation to respect it
with the main purpose of ordering the planning of municipal entities.
Through the presentation of principles and indices aimed at the sustainable
application of public resources, international metrics were achieved in the
fight against corruption, access to information, and transparency for a clear
and objective understanding of public policies at the regional level. With the
study of the main regulatory frameworks and their applicability by City Halls
through good practices.

Keywords: control, governance, public administration
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1. INTRODUCAO

A importancia do controle na governanca dos municipios apresenta as
possibilidades da acgéo fiscalizatoria sobre a gestdo dos administradores publicos e as
consequéncias desta atividade no bom uso dos recursos publicos para a sociedade.
A escolha em indicar como objeto, o controle, torna a apontar como ferramenta os
procedimentos nas suas mais diversas especificidades. Em vista disso, a
demonstracdo através de casos concretos de como os instrumentos de controle
possuem papel fundamental no processo e influenciam na governanca das esferas

municipais.

O sistema de freios e contrapesos previstos na Constituicdo Federal como a
fiscalizacdo dos Controles Externo previstos nos artigos 70 a 74 da carta magna, €
um norte ao trabalho previsto a observancia de casos praticos e dos principais riscos
a Administracdo nos municipios. Além disso, o fato da presenca e sobretudo a
necessidade do Controle Social previsto nos regimentos internos dos entes que
permitem a observancia por parte da sociedade na execucdo das verbas publicas e

na operacado das acfes do executivo municipal.

Tendo em vista que cada municipio possui uma forma de atuacdo e
organizacdo, o trabalho versara através das similaridades Uteis e necessarias
conforme o que a lei exige com o intuito de sintetizar o desafio comum a governanca
por parte do chefe do executivo e secretarias constituidas por secretarios municipais
e as respectivas equipes de trabalho. Permeando a abordagem entre 0 mecanismo
da Administracdo Publica direta e indireta nos mais diversos municipios de modo

regimental as leis vigentes durante a elaboracdo do contetdo deste trabalho.

O trabalho possui como objetivo principal contribuir com apresentacado dos
beneficios para Administracdo Publica diante dos resultados de Auditorias,

fiscalizacOes e tomadas de contas dos entes publicos. Além de ressaltar os beneficios



das praticas de controles na Administracdo Publica direta e indireta em especial na

esfera municipal.

Ainda cabe lembrar os objetivos secundarios a serem apresentados, tais como:
Tratar o desafio a Administracdo Publica Municipal em produzir resultados a
sociedade sem infringir os instrumentos e marcos legais que regem a governanca,;
apresentar a responsabilizacéo prevista em lei sobre a atuacado dos administradores
por bens, valores e dinheiro publico na aplicacdo das subvencdes e nas rendncias de
receitas; demonstrar as formas de controle existentes e suas contribuicdes a gestao.
Delimitar o papel do controle na gestdo de municipios além do sistema de freios e
contrapesos previstos na Constituicdo Federal e a contribuigdo dos instrumentos de
planejamento e execucdo como o PPA, LDO e LOA para agdes, responsabilidades e

limites previstos aos projetos em vigor pelas Prefeituras.

Para isso sera necessario observar atos e fatos ocorridos que determinaram a
existéncia dos instrumentos de controle. Como exemplo a Lei complementar 131
conhecida por Lei da transparéncia e a Lei 12.527/2011(Lei de Acesso a informacéo-
LAI). Apresentar 0s aspectos que orientam a uma atualizacdo e posicionamento de
atuacao por parte do agente publico de modo diligente e capaz de atender as atuais
demandas da sociedade. Apontar o que existe de boas praticas aplicadas em prol do
resultado positivo na realizacdo e execucdo de acdes planejadas de forma técnica e

com embasamento prético/tedrico.

O tema “A importancia do controle na governanga de municipios” visa
apresentar ao leitor o quanto os aspectos do planejamento e seu ciclo sdo de suma
importancia e trazendo o foco a etapa de verificacdo, onde através dos controles é
possivel apontar se a execugdo ocorre como planejado e se o objetivo das acdes
implementadas esta de acordo com o que foi idealizado e se atende aos interesses
da populacéo local. Por esta razéo, trazer como objeto a governanc¢a de municipios e

as diversas atuacdes e exemplos dos impactos sociais na execucgdo das diversas



tematicas de responsabilidade de entes na esfera municipal. O quanto € importante o
controle? O que contribui para a governanca destes entes municipais? O alcance a

resposta assertiva de qualidade para o principal cliente, a sociedade.

1.1. MOTIVACAO PARA ESCOLHA DO TiTULO

O Brasil em 2021 possuia cerca de 5570 municipios, com desafios distintos e
principalmente realidades diversas. Os desafios na gestdo municipal inferem na
tomada de decisdo e principalmente no impacto da populacdo destes municipios.
Acerca do titulo que reflete sobre a importancia da governanca, a busca pelas
melhores praticas e métodos a serem implantados. Ainda assim, sobre o ciclo de
planejamento e execuc¢do das atividades previstas, ha necessidade da revisédo e
controle do andamento das ac¢des implantadas. A partir dai a apresentacdo do objeto
do trabalho trazer como foco os instrumentos de controle da Administracéo Publica e
sua governanca. Assim a tematica abordada: A importancia do controle na
governanca de municipios, destaca os termos relacionados a governanca visando o
processo decisério da atuacdo do ente publico ou seu contrario, a decisdo por nao
escolher determinada linha de acdo. Ambas com consequéncias e impactos a serem
observados com trabalho e métodos capazes de mensurar os resultados, com

indicadores baseados nos instrumentos de controle.

A responsabilidade pelas ac6es municipais é do Poder executivo local através
de decisdes do Prefeito eleito e de sua equipe de trabalho. Por sua vez, o Poder
Legislativo é o titular designado na Constituicdo Federal para fiscalizar as ac¢des de
governo e as contas do Chefe do executivo, com o auxilio do Tribunal de Contas,

conforme o artigo 31 da CF:

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
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Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisédo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

8§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.!

Ainda cabe ressaltar, em relacdo ao titulo a conciliacdo da importancia do
controle em relacdo as acdes de governanca dado papel central e impulsionador do
poder publico nos mais diversos segmentos, por vezes pelo seu papel legislador ou
por sua influéncia economica. Vale a compreensdo sobre governanca citado no
Decreto 9.203/17:

Art. 2° Para os efeitos do disposto neste Decreto considera-se — governanga
publica — conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducdo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da
sociedade; [...] 2

A atuacao na posicao de comando, dada a organizacdo politico-administrativa
apresentada no pais com seu papel, impulsiona e regula os demais agentes. Os meios
de controle junto a governanca, busca a imediata pertinéncia ao tema em consonancia
as reais necessidades, além de ser um balizador na atuacao de servidores publicos,
agentes em mandato politico, e as mais diversas pessoas atuantes na maquina

publica que se tornam responsaveis com entregas aos municipios.

A administracdo publica atua como agente impulsionador na sociedade,
quaisquer que sejam seus atos podem agir de modo sensivel seja no desenvolvimento
ou retrocesso local. Sendo a etapa de controle pertinente a gestédo de riscos desta
atuacao e em consequéncia forma de mitigacao de problemas, ou contribuindo para
que ndo seja reiterada ma estratégia com impactos negativos pelo ente publico ou seu
gestor, conforme nos diz o Decreto 9203/2017:

Art.2° - IV - gestdo de riscos - processo de natureza permanente,
estabelecido, direcionado e monitorado pela alta administracdo, que
contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos
gue possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer seguranca razoavel

quanto a realizacéo de seus objetivos.3

1 CF,1988
2 Decreto 9.203, 2017
3 Decreto 9.203/2017
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Ou seja, o controle que pode ser feito junto a administracdo publica de forma
prévia, concomitante ou a posteriori podera conter os riscos inerentes da atividade
publica. O alcance da razoabilidade e seguran¢ca ao bom gestor na sua atuacgéo e a
responsabilizacdo daquele que propriamente abre mao do correto cumprimento na
sua atuacao. Por este motivo a teméatica abordada visa nortear e indicar principios que
contribuem a causa de modo diligente e capacitado. O titulo gera a possibilidade de
trazer luz sobre esta etapa da Governanca - O controle — sendo de suma importancia
0 conceito e aplicabilidade pelas mais diversas 6ticas, para consequente geragéo de

beneficios a sociedade.
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2. METODOS E CONTROLES

Com o controle através de acdes fiscalizatorias, consultivas ou analiticas sédo
almejadas as correcdes necessarias para ajuste de Programas de governo,
aplicabilidade de recursos, analises de processos e a observacdo dos resultados
praticos a populacdo. Quando tratados em ambito da esfera municipal é possibilitada
a compreensdo dos efeitos a niveis regionais, contudo a pratica da acgéo
governamental no cotidiano das pessoas. Nos aspectos sob a 6tica dos entes publicos
municipais sao possiveis as observacdes partindo da identidade regional das cidades

e dos desafios praticos a estas.

2.1. RESPONSABILIDADES DOS MUNICIPIOS NA CONSTITUICAO
FEDERAL

O artigo 30 da Constituicdo Federal elenca as competéncias dos municipios em
legislar sobre assuntos locais e criar legislacdo suplementar a legislacdo Federal
sobre assuntos de importancia municipal. Dentre estas competéncias insere-se a
tributaria e orcamentaria, com a perspectiva da instituicdo e arrecadacéo de tributos,
mas sob a perspectiva da efetiva prestacdo de contas por parte do uso destes
recursos originados dos contribuintes locais. Deste modo, cabe neste trabalho de
pesquisa o viés da Ciéncia Contabil, ciéncia social sobre a importancia do controle

das demonstrac¢des financeiras e a prestacdo de contas a sociedade.

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — Legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — Suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Il — Instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas

e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;*

Um dos grandes desafios aos entes municipais € o de buscar pela arrecadacao
de forma sustentavel junto a contribuintes dos respectivos tributos pertinentes a esfera

municipal. Demonstrando o equilibrio com as despesas e o zelo no controle do que é

4 CF, 1988
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pertinente a ser cobrado ou do que pode ser anistiado, ou seja, abrir mdo do que
efetivamente é possivel. E cabivel a apresentacédo do impacto socioeconémico de
medidas que possam influenciar na arrecadagédo. No que tange as despesas manté-
las em equilibrio ao que se arrecada. Conforme explicitado o artigo 167 da CF, inciso
1, “(...)é vedada a realizacdo de operacfes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta.”™

Ainda sob a alcada da responsabilidade municipal € possivel citar a anélise de

Nascimento e Grin(2021) no trecho a seguir:

“Em geral, duas sédo as fungdes mais relevantes que a literatura
destaca quanto aos papéis dos governos locais: a) a administrativa (fornecer
bens e servigcos para as populag@es locais); e b) a politica (representar e criar
mecanismos de envolver os cidaddos nos negdcios publicos).”

Como obrigatoriedade a prestacdo de contas a sociedade do que foi realizado
de forma transparente e objetiva, de forma a ndo deixar davidas ao observador sobre
as acdes do poder publico para com a realidade na qual se insere. E verificada
também que ndo a qualquer tempo, mas naquele fixado por lei, para a¢édo cabivel, ora
por acompanhamento em tempo habil, ora pela necessidade da correcdo e melhoria,
caso esteja 0 realizado em descompasso com o planejado ou necessario ser
cumprido. Ainda assim, cabe ao gestor seja ele representante da Administracédo
Publica cumprir com os principios apontados no artigo 37 da CF a seguir, “A
administrac@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” 6. O gestor publico municipal
ndo deve estar alheio a esta responsabilidade, sendo cabivel e destacado que sua
atuacao estar limitada ao que a lei permite.

5 CF art.167
6 CF, 1988
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Ao obedecer aos principios destacados a responsabilidade diante da atuacéo
da gestdo e governangca nos municipios permite uma entrega diligente, capaz de
atender as necessidades que sua populacdo demanda em seu territorio e admite o
atendimento responsavel e isento das acdes. Ou seja, a capacidade em atacar 0s
problemas de forma igualitaria e de modo organizado, com o correto cumprimento das
legislacdes existentes e atento aquilo que pode nao estar ainda previsto em normativo
legal, mas que possui a premissa moral de atendimento. Independente da pessoa ou
grupo a ser atendido, a Administracdo Publica deve visar como responsabilidade
priorizar as demandas urgentes e por ordem nas necessidades pertinentes conforme
a obrigatoriedade e compromisso de atuacdo do ente municipal. O resultado da
atuacdo permeada da obediéncia destes principios ocasiona em grande parte a
eficiéncia e a eficacia dos atos praticados pela Administracdo, sendo indispensavel a
publicidade dos atos praticados e dos fatos sejam relacionados a origem da

necessidade da acéo e dos objetivos alcancados.

Todas as demonstracbes devem ser permeadas de estudo de viabilidade
técnica e apresentadas de acordo com as demandas manifestadas pela populacéo.
O ente municipal possui por responsabilidade a operagcédo inserida na realidade
regional, cabendo se manter em sintonia com as demandas apresentadas pelos
agentes locais ou cerceada pelas influéncias externas que impactam ao ambiente
local. Cabe a Prefeitura ndo se distanciar desta realidade para concluir seus objetivos
em consonancia com o que realmente importa a realidade no seu territério e a sua

populacao.

O Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro promoveu no ultimo més de
setembro o Il Encontro Técnico Nacional do Controle Externo da Receita’, onde foram
abordadas varias tematicas e dentre elas a isencdo dada pelas Prefeituras sobre

alguns tributos municipais. Um dos principais riscos apresentados pela Corte de

7 Il Encontro Técnico Nacional do Controle Externo da Receita realizado em 15 e 16 de setembro de
2022 na sede do TCE/RJ.
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Contas foi 0 perigo da anistia dada para uma parcela dos contribuintes sem o estudo
do impacto socioeconémico sobre as rendas dos municipios fluminenses. Sem
pesquisas e planejamento que séo de responsabilidade da operacao e governanga do
ente publico, promove efeitos negativos na implantacédo de programas e nos servigos
prestados a populacdo com a auséncia de fundos necessarios a serem revertidos a
obras ou politicas benéficas as necessidades regionais. A auséncia de tais praticas
que promovem o desequilibrio fiscal, traz transtornos ao ciclo de politicas publicas que

refletem a exercicios futuros.

Sendo assim, a responsabilidade constitucional apresentada aos municipios,
depende diretamente do controle interno da execucdo e principalmente da
implantacéo de politicas que deveras sdo compartilhadas com a Uniéo e os Estados.
Ainda ha designada pela Constituicdo Federal, o repasse das transferéncias
tributarias constitucionais, como fontes externas fora a arrecadacdo dos tributos
municipais para organizar e utilizar dentre suas atribui¢cdes e responsabilidades legais
designadas ainda no artigo 30 da CF, a seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:

IV — criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagéo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental;

VI — manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)

VIl — prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a sadde da populacao;

VIl — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano;

IX — promover a protecdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Sendo atribuicdo do Controle externo a revisdo desta atuacédo e o manejo sob
a Otica da eficiéncia, eficacia e efetividade das politicas implementadas, se estdo em

consonancia com as reais expectativas e principais necessidades vigentes na cidade
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gue o ente municipal possui sob sua incumbéncia. Perante estas necessidades a
responsabilizacdo dos agentes designados se faz presente, entretanto, ndo apenas
no aspecto punitivo se faz este controle, mas também sob o aspecto orientador e de
melhorias acerca das entregas indispensaveis a populagédo, com os devidos alertas e
papel de apoio aos servidores de modo a apoiar a qualidade das entregas no servigo

publico.

2.2. A IMPORTANCIA DO CONTROLE EXTERNO, INTERNO E SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988 prevé nos seus artigos de 70 a 75, o sistema
de freios e contrapesos para fiscalizacdo da Administracdo publica direta e indireta na
esfera Federal e seguindo o principio da simetria nos &mbitos estaduais, municipais e
distrital em se tratando do controle externo feito pelo Poder Legislativo com o auxilio
da Corte de Contas. Ademais, prevé em complemento a autofiscalizacéo pelo controle
interno de cada poder dentro da estrutura do préprio ente. E ainda € previsto o controle
que pode ser feito diretamente pelo cidaddo ou pela sociedade civil no ato da

execucao das politicas publicas mediante o controle social.

Ainda é evidenciado no artigo 70 da CF o tipo de controle a ser feito no ambito
contabil, financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial. Cabe ressaltar que
apesar da referida evidencia abaixo tratar do controle em ambito Federal, a mesma é
refletida para os responsaveis em ambito estadual e municipal, como segue na citacao

observada do referido artigo:

Art. 70. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvenc¢des
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.8

8 CF Artigo 70
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Ainda sendo previstos em cada Poder a regulamentacdo de um sistema de
controle interno da prépria entidade, capaz de limitar e propor melhorias nos
processos e conter erros ou fraudes durante a execucdo dos recursos com papel
fundamental na gestédo e determinando transparéncia nas atividades politicas de cada
Prefeitura, tal como aponta o artigo 74 da Constituicdo Federal, mas em ambito
municipal:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos orcamentos da Uniao;

Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo or¢camentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e
entidades da administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Il — exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Uniéo;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

8 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Sendo estas acodes de controles mediadas pelo sistema de freios e contrapesos
ja previstos na Constituicdo Federal e ainda mediado por leis complementares visando
tematicas de cunho administrativos e operacionais, para corretas medidas de
seguranca nas atividades do poder publico, conforme exemplificado a seguir:

“Da expressao checks and balances, significa o sistema em que os Poderes
do Estado mutuamente se controlam, como, por exemplo, o Legislativo julga
o presidente da Republica e os ministros do Supremo Tribunal Federal nos
crimes de responsabilidade; o presidente da Republica tem o poder de veto
aos projetos de lei e o Poder Judiciario pode anular os atos dos demais
Poderes em casos de inconstitucionalidade ou de ilegalidade.” °

A acdo fiscalizatéria municipal serd realizada pela Camara Legislativa do
proprio municipio com o auxilio do Tribunal de Contas responséavel por apreciar as
contas na esfera municipal, o que chamamos de Controle Externo. Sendo obrigatoria

a prestacdo de contas anual do chefe do poder executivo do municipio que recebera

9 CNMP < https://www.cnmp.mp.br/portal/institucional/476-glossario/8040-freios-e-contrapesos>
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a analise e o parecer prévio das contas a ser aprovado ou nao por aqueles que
possuem a responsabilidade constitucional em fiscalizar. No caso dos municipios a
Constituicdo Federal faz a arguicdo do controle das acdes do Poder Legislativo
municipal apontando o artigo 31 e legitimando o controle externo as camaras
legislativas e a Corte de Contas responsavel pelo municipio, conforme explicitado

abaixo:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou
Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois tergos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicéo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagéo, o qual podera
guestionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas
Municipais.

Além do Controle Externo, cada ente da Federacdo deve possuir 0 seu proprio
sistema de Controle Interno por parte do poder executivo municipal, através de
corregedorias ou secretarias de controle interno, que sejam capazes de intervir,
acompanhar e monitorar as acdes de seus 6rgdos no acompanhamento dos
Programas e atividades de responsabilidade municipal. Ainda sobre o sistema de
pesos e contrapesos cabe salientar a necessidade do controle social, admitida para a
prestacdo transparente e acompanhamento das acdes e da justa aplicacdo de
recursos de acordo com as necessidades dos municipes nos aspectos mais
importantes da realidade regional. Cabendo a criacdo de conselhos de
acompanhamento dos fundos de apoio a educacgéo por exemplo, acompanhando a
evolugdo do correto emprego dos recursos direcionados para este fim. Sendo o
Controle Social ferramenta importante no processo democratico e de inclusdo de
todos aqueles que necessitam de atencdo por parte do poder publico nas
necessidades mais eminentes, para consolidacdo de politicas publicas igualitarias,

condizentes com as principais demandas e a realidade do povo.
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Cabe avaliar as competéncias possibilitadas as atividades de controle e seu
alcance para bem determinar o impacto que estas agfes de acompanhamento
ocasionam, além da responsabilizacdo dos agentes responsaveis ndo se limitando
apenas a servidores publicos estatutarios mais aqueles que recebem a alcunha para
substitui-los ou aqueles provisoriamente responsaveis. Ainda € pertinente a
observacédo da evolucdo dos normativos que ocasionaram uma nova perspectiva de
responsabilidades também por aqueles que atuam para os entes publicos, possuindo
compartilhamento de responsabilidades e posi¢cdo ndo apenas ativa, mas passiva em
relacdo ao andamento das acdes publicas. Sendo possivel apontar legislacdes que
delimitam a atuacdo dos envolvidos na cadeia produtiva que atende e depende do
ente publico e definem quem s&@o os responsaveis sobre a Gtica da participacéo,
juntamente a responsabilidade seja do agente publico ou das pessoas fisicas e
juridicas relacionadas no decorrer das acfes de implantacdo e execucao das rotinas

de entes municipais.

Para que haja a correta aplicabilidade da acdo de controle no ciclo de
governanca publica municipal sdo necessarios instrumentos que norteiem a
fiscalizagdo, inspecéo ou auditorias de contas seja operacional, dos demonstrativos
financeiros ou de conformidade. Dentre 0s instrumentos a serem previstos na
governanca publica estdo aqueles de controle de execucdo or¢camentaria previstas
em lei, tais como o Plano Plurianual, a Lei de Diretriz Or¢camentaria e a Lei
Orcamentaria Anual, estas que direcionam 0s gestores municipais e balizam as acfes
designando as premissas a serem utilizadas e a devida aplicabilidade dos recursos.
Os instrumentos que demonstram a transparéncia e apresentam papel normativo para

regramento de todos os envolvidos na implantacéo das politicas publicas.

Dadas particularidades e historicos de problemas ocasionados pela falha da
governanca foram necessarias medidas e a implantagdo de outros instrumentos

complementares, inclusive presentes na CF de 1988 para que se houvesse a
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completude ou mais proximo possivel de meios que auxiliem na transparéncia e
demonstracdo da atuacdo da governanca, além da prépria Constituicdo e dos
instrumentos ja apresentados anteriormente, um exemplo disso é a Lei de
Responsabilidade Fiscal que baliza a gestéo fiscal e o compromisso legal do gestor
publico na correta utilizacdo das financas publicas. Matias et al. (2020) cita sobre este
ser um dos instrumentos para que a transparéncia se efetive apresentando por
exemplo a Audiéncia Publica, com a finalidade de oferecer a sociedade oportunidade
de participar de decisdes, exercitando o principio da transparéncia e motivar o controle

social dos atos da administracao.

2.3. A LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL E SUA APLICACAO NO
CONTROLE

O Gestor municipal deve ter uma atitude zelosa e o conhecimento sobre as
principais leis que regem suas rotinas para que haja a correta utilizacdo do bem
publico sob sua responsabilidade. A responsabilizacédo do gestor diante a ocorréncia
do descumprimento de normativo legal ocasiona a penalidades no ambito
administrativo, civel e criminal. Para delimitar essa atuacao prudente nos assuntos
fiscais, foi implementada a Lei complementar n°101, de 04 de maio de 2001,
conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF. Esta norma que versa sobre
financas publicas e a responsabilidade na gestdo fiscal. E possivel verificar sua

previsao na Constituicdo Federal, tal como abaixo:

Art. 165, § 9° Cabe a lei complementar:

| — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragéo e
a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
or¢camentdria anual;

A Lei de Responsabilidade Fiscal apresenta mecanismos para o controle do
desequilibrio das financas publicas e do orcamento. A LRF visa controlar o
endividamento excessivo do ente publico e em consonancia a isso o equilibrio entre
receitas e despesas. Em seu conteudo como esta permeado por conceitos chaves
como a responsabilizacdo, transparéncia, planejamento e o controle, € possivel

observar a seqguir:
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§ 1° A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no
gue tange a renudncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Sendo assim a convergéncia do tema a importancia do controle na governanca
dos municipios o que versa a lei e a conteudo ja apresentado. Juntamente a uma acao
planejada da execucdo do orcamento e com transparéncia, cabe a governanca atuar
cumprindo examinando a estratégia e a execucao com responsabilidade dos limites
impostos pela lei, condicionando a uma postura criteriosa. Com o objetivo de ponderar
as atividades e demostrar o equilibrio entre o que se arrecada com o que se
compromete a pagar, ou seja, a compreensao dos impactos de medidas que atinjam
as finangas municipais, desvirtuando do desenvolvimento sustentavel e concreto a

realidade do ente publico.

Além do ja previsto na Constituicdo Federal sobre as pecas orcamentarias, a
LRF remete a algumas inovacdes de forma a detalhar singularidades a serem
observadas pela governanca municipal. Como por exemplo a forma de controle aos
custos, limitacdes de empenhos e a avaliagdo dos programas e dos resultados e ainda
impele condi¢gdes na ocorréncia de transferéncias de recursos sejam eles para entes

publicos ou empresas privadas, como segue o trecho a seguir:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicéo e:

| — dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses
previstas na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 1¢
do art. 31,

c) (VETADO)

d) (VETADO)

€) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢camentos;

f) demais condicBes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;
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No que concerne aos aspectos de planejamento e execucdo da despesa, a
LRF prevé que haja a programacéao financeira e cronograma de execucdo. Desta
forma o que foi planejado recebe contornos mais claros da previsédo da utilizagéo e
principalmente ocorre o provisionamento da despesa. Em outros termos, dar prazos
ao responsavel para que implemente aquela acao e prossiga com o que foi orcado.
Ainda cabe ressaltar sobre o contexto do atendimento ao que se presta fazer de forma
vinculada, ja que foi previsto a agdo no ordenamento da fase de planejamento, ordem
e prioridade de uso. Em relacdo a receita, metas de arrecadagcdo previstas sao
acompanhadas para verificacdo do cumprimento e acompanhamento, além da
verificacdo se estas sdo capazes de suprir o desejavel ao necessério para uso do ente
municipal. Em outras palavras em ambito municipal, se arrecadacéo é capaz de suprir
o que foi previsto ao gasto das despesas da Prefeitura, sendo passivel de limitacdo a

empenhos, bloqueio de despesas e movimentacdes financeiras.

Sendo a Lei de Responsabilidade Fiscal, lei complementar ja prevista na
Constituicdo Federal, o normativo carrega nuances mais completas e técnicas em
relacdo a execucdo que foi prevista no planejamento, abrangendo um detalhamento
sobre a realizacdo das rotinas de implementacdo e uso dos recursos. Dentre as
particularidades encontradas entre estes, é possivel apresentar um dos mais

importantes que é a Regra de Ouro das financas publicas prevista na CF:

Art. 167. Séo vedados:
lll — a realizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder
Legislativo por maioria absoluta; 10

10 Inclui-se a emenda constitucional 106 de 2020, instituida pelo regime extraordinario fiscal por
ocasido da calamidade publica decorrente da pandemia.
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Ainda sim a Lei complementar 101 versa em seu artigo 12 sobre o montante
das receitas e as previsfes de despesas pelo ente publico, com especial atencao

sobre as operacdes de crédito!! devem ser menores que as despesas de capital®?:

§ 2° O montante previsto para as receitas de operac¢des de crédito ndo podera
ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orgamentéria.?

Visando assim o controle das despesas por parte dos procedimentos de
governanca dos entes municipais e com o planejamento visando o comprometimento
por parte do gestor, tais dispositivos vislumbram rotinas que possam ao mesmo tempo
sustentar o equilibrio financeiro, sem perder a qualidade nas entregas do servico
publico. Deste modo, cabendo limites de alerta, prudencial e maximo e medidas
preventivas para conté-los, sendo previstos prazos de atendimento e o cumprimento
sendo acompanhado e mediado pelos 6rgdos de controle, ainda assim passivel de
sancdes caso ndo sejam respeitados ou caso haja reincidéncia ou por uso indevido

destoando ao que a lei indica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi um marco importante em relacdo a
transparéncia na gestdo das financas publicas. Com diversos mecanismos que
impdem aos que possuem a responsabilidade por estes recursos a prestarem contas
do numerério aplicado em relacdo ao previsto e as causas que se deram ao uso.
Sendo possivel da disponibilizacdo da informacé&o, de modo ao usuario da informacao,
acompanhar o andamento e a aplicacdo do dinheiro publico com detalhes sobre a
origem e a finalidade da acdo governamental, com o alcance do entendimento do
propdsito da escolha pela governanca do ente em determinada estratégia. Cabendo
ainda ao controle mediar a estratégia e mensurar concomitantemente a acao, caso

esta porventura se desvirtue da legitima intencao planejada. Quanto da possibilidade

1 Compromisso financeiro assumido pelas entidades da administracdo publica para obter recursos destinados a financiar seus dispéndios
(receitas de operagdes de crédito) ou cobrir eventual insuficiéncia de caixa (operacéo de crédito por antecipacéo de receita).Glossario do
Congresso Nacional

12 Gastos para a producédo ou geracio de novos bens ou servicos que integrardo o patriménio publico, ou seja, que contribuem
diretamente para a formac&o ou aquisicdo de um bem de capital.Glossario do Congresso Nacional

13 O dispositivo esté suspenso por decisao do Supremo Tribunal Federal pela ADI 2238 no que tange

sobre ndo considerar algumas excecdes do texto constitucional.
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de transparéncia, a publicidade dos fatos torna-se melhor agregadora a revisédo e
correcdo dos rumos estratégicos e neste caso 0S entes municipais que possuem
grande responsabilidade regional e assim preservando o patriménio publico, como
podemos ver neste trecho da LRF:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os
planos, orcamentos e leis de diretrizes orcamentdrias; as prestacdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentéaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

A indicacao de meios de transparéncia de forma objetiva resulta em meios de
incentivo a boa gestao e inibe praticas abusivas da utilizacdo dos saldos disponiveis
na execucao or¢camentaria. Em conciliacdo ainda ha outras medidas como a adogéo
de sistemas informatizados e integrados, disponibilizacdo em tempo real ou periddica
e prazos estipulados para prestacao de contas e analises pelos Tribunais de Contas
responsaveis, passiveis da responsabilizacdo dos Gestores caso haja
descumprimento do que é regulado pela lei. E passivel de citar o Portal de
Transparéncia'# dos entes, canal utilizado pelos mais diversos publicos e motivages

para acompanhamento das informacdes relacionadas ao uso do patriménio publico.

2.4. INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO NO CONTROLE: PPA, LDO E
LOA

O controle pode ser feito a priori de forma prévia, concomitante durante a
execucao da atividade, ou a posteriori apés medidas ja realizadas pela Administracao
Plblica. Para isso € necessario planejamento e mediante propostas do poder
executivo que possui a responsabilidade da execucgdo, propor e mensurar as
necessidades do publico principal que € o povo. Neste processo sera necessaria
analise e o crivo do poder legislativo que representa 0 povo neste processo de analise

das medidas propostas, diante de discusséo e andlise para discorrer da aprovacao de

14 Lancado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), em 2004, o Portal da Transparéncia do Governo
Federal € um site de acesso livre, no qual o cidaddo pode encontrar informagdes sobre como o dinheiro
publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a gestdo publica do Brasil.
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parte ou do todo sobre o que foi colocado pelo poder executivo. A elaboracéo,
aprovacao, execucdo e o controle é feito pelas diversas oticas e com as funcdes
distribuidas para que efetivamente ocorra o sistema de freios e contrapesos. Para que
iSSO ocorra € necessaria a mensuracao e maturagao das propostas atraves das pecas
orcamentarias, sdo elas: O Plano Plurianual, a Lei de Diretriz Orcamentaria e a Lei

orcamentaria anual. Assim apresentado conforme artigo 165 da CF,1988:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| — o0 plano plurianual;

Il — as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracao continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentérias compreenderd as metas e prioridades
da administragc&o publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal
e respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientara a elaboragéo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacgéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacédo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. 1°

O Plano Plurianual-PPA é o planejamento estratégico a médio e longo prazo
de politicas publicas para adequada realizacéo e emprego das a¢des condizentes com
a realidade local. No plano como o préprio nome diz séo tracados diretrizes, metas e
objetivos para suprir, segundo processo decisério do governo mandatario, politicas
publicas durante o periodo de 4(quatro) anos. Através da construcdo de programas e
atendendo, ndo necessariamente em sua completude, promessas de campanhas

feitas durante o processo eleitoral, nas teméaticas de relevante importancia local.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO estabelecera prioridades e metas da
politica municipal do ente, ou seja, diferentemente do PPA que visa como metas 0s
programas de duracgdo continuada, a LDO estabelece metas da politica fiscal do ente
publico. A Lei de Diretrizes orcamentarias prevé para o exercicio financeiro a
realizacdo de despesas e arrecadacao de recursos. O poder executivo anualmente

formulard a LDO e essa servira como base para construgéo da LOA.

15 CF,1988
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A LOA, Lei Orcamentéaria Anual, é o orcamento propriamente dito tem o papel
fundamental de prever a arrecadacdo de recursos através das receitas e fixar a
realizacdo de despesas no periodo de 1(um ano). Sendo assim a LOA é considerada
a peca de orientacao operacional e com forca de lei, 0 governo ndo pode regularmente
executar nada que ndo esteja prevista nesta peca orcamentaria. Serve como balizador
e instrumento de transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos, ja que
instrumentaliza, distribui e apresenta em ndmeros como serdo geridos 0s recursos
financeiros pela administracdo publica. A LOA apresenta a perspectiva fiscal, de
investimentos e da seguridade social como compreendido abaixo no trecho da

Constituicao, tendo a perspectiva municipal:

Art. 165, 8 5° A lei orgamentaria anual compreendera:

| -0 orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administraco direta e indireta, inclusive fundag®es instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

Il -0 orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll -0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgados a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundag@es instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

As pecas orcamentérias demonstram diretamente a atuagédo dos poderes em
compartilhar as decisbes das politicas e sobre os ciclos de planejamento da
governanca. O poder executivo elabora a proposta de orcamento, neste caso a
Prefeitura, seguindo a discusséo e votacao pelo poder legislativo através da Camara
Municipal que retorna ao ente municipal para fase de execucdo através de seus
orgaos que estardo atuando nas mais diversas tematicas mediante o que consta no
planejamento. O poder legislativo desempenha através da Camara de Vereadores o
controle concomitante ou a posteriori do andamento das acdes previstas, como ja
citado anteriormente com o auxilio do Tribunal de Contas que dar seu parecer sobre
as contas do Prefeito e verifica aplicabilidade dos recursos geridos pelos responsaveis
da coisa publica.

O orcamento publico deve estar em congruéncia aos principios da Unidade, da

Totalidade, da Universalidade, da Anualidade, da Exclusividade Orgcamentaria, da
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Especificacdo, da Regionalidade, da Publicidade e Transparéncia, da N&o vinculacéo,
do Equilibrio Orcamentario, da Legalidade, do Orcamento Bruto, do Realismo
Orcamentario e o do Orgamento impositivo. Dentre estes, a lei 4.320/641¢ aponta em
seu artigo 2° o tema da seguinte forma:

Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminacéo da receita e despesa de
forma a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho
do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e
anualidade.

O orgamento deve ser uno e conter todas as receitas e despesas para 0
exercicio, apresentando quesito da totalidade a partir do momento que apresenta
orcamentos autbnomos como o fiscal, de investimentos e de seguridade de modo
consolidado e de forma a apresentar de modo geral o todo sobre o que ha de
compromissos a serem despendidos e 0 que se espera da arrecadacao no periodo
financeiro de 1(um) ano. Ainda assim, os principios sao apresentados em mais de

uma fonte como o da Exclusividade Orcamentaria representado no artigo 165 da CF:
Art. 165, 8§ 8° A lei orcamentéria anual ndo conterd dispositivo estranho a

previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a

autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de

:)e;i)eragées de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da

N&o podendo conter matéria estranha ao orcamento, a LOA deve restringir
assuntos alheios a fixacdo das despesas e previsao de receitas. Devendo seguir a
clareza da especificacdo de direta e evidenciada de forma clara e transparente
especificando as origens das receitas e sua aplicabilidade, promovendo informacéo
de cunho qualitativo e quantitativo com a funcéo de controlar e de inibir lancamentos
genéricos de forma arbitrario. Deve atender com critérios para diminuir as
desigualdades regionais e sociais existentes, além de apresentar as informagdes com
0 viés da transparéncia e atendendo a publicidade das acdes do ente publico. Ainda
sobre os principios orcamentarios que balizam as premissas do orcamento publico,
esta 0 da nédo vinculacdo da receita que impede que seja vinculada receita a caso

especifico, como exposto na vedacédo do art.167 da Constituicdo Federal:

16 LEI N° 4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964- Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacao de recursos para as acdes e servicos
publicos de saude, para manutencédo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de
garantias as operagfes de crédito por antecipacao de receita, previstas no
art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

Outrora, cabe ressaltar que estas premissas visam manter o equilibrio fiscal
para que nao haja um dispéndio maior do que o governo tende a arrecadar evitando
o déficit publico, além de o orgcamento possuir forca de lei, ocorrendo a utilizagéo
desregrada do planejado, mantém se a responsabilizacdo do ato. No orcamento ndo
€ possivel haver a deducdo de valores, sendo necessario no planejamento a
estimativa por valor bruto. Por conseguinte, os principios orcamentarios devem ser
fidedignos a realidade regional a ser atendida, também com critérios técnicos e
observando aspectos como a economia, inflagdo e com a projecao através de calculos
sistematicos a busca do valor mais préximo a exatiddo e por sua vez definido possui
a necessidade de execucado pelo gestor em prol da populacdo de modo realmente

imposto no ciclo de planejamento orgamentario.

Os instrumentos que apresentam um ciclo de procedimentos visando a
continuidade e a saude financeira dos entes publicos. Com este cenario a
responsabilizacdo de politicas que geram o prosseguimento das atividades em prol
da realizacdo de rotinas que incluem a busca do desenvolvimento da regido, a
qualidade de vida dos municipes e uma organizacao politico-administrativa galgada
de forma justa e solidaria. A fase de controle no ciclo de planejamento serve ao
equilibrio acerca de fatores que possam destoar dos objetivos principais da

governanca municipal.
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2.5. ABORDAGEM SOBRE GOVERNANGA MUNICIPAL

O desafio da governanca municipal em um cendério de insuficiéncia financeira,
remete ao gestor publico um desafio ainda maior sobre o cumprimento dos normativos
legais em vigor e a melhoria dos indicadores de desenvolvimento das cidades sob sua
responsabilidade. Anteriormente ao processo de execucao sdo necessarias medidas
de planejamento com uma profunda reflexdo as prioridades regionais com utilizagéao
de indices que possam refletir a realidade de forma clara para o atendimento eficaz
demandas que precisam de atencdo. Sao necessarias justificativas plausiveis a nivel
local para que sejam implantadas medidas especificas a prestacdo de acdes efetivas
que tragam resultados em sua implantacdo. Sobre a perspectiva de dimensdes
importantes na governanca municipal é possivel apontar a seguinte demonstracéo
presente em relacdo aos objetivos de desenvolvimento sustentavel citados pela

Organizacao das Nacdes Unidas:

(...) uma forca-tarefa da &rea técnica da CNM selecionou, para 4
dimensbes (econbmica, social, ambiental e institucional), um conjunto de
indicadores e esta apresentando aos Municipios a sua medida inicial em um
grafico do tipo “radar”, que foi denominado “Mandala”. Os critérios de selecao
levaram em conta: ter dados disponiveis de bases oficiais por Municipio com
periodicidade de aferigéo inferior a 2 anos (...)(ONU,2012)%7

Sobre o conceito de governanca, assim traz a Cartilha de Governanca
Municipal, “Enquanto a gestdo cuida do dia-a-dia do municipio e do manejo de
recursos, a Governanca cuida da qualidade do processo decisorio, da eficiéncia e da
economicidade dos recursos” *® (RGB,2020), ou seja, a lideranca executiva no caso
dos municipios por parte do Chefe do Executivo. Torna presente o peso decisorio da
escolha de efetuar ou ndo uma agao e no ato do poder publico esta posicéo tem papel
fundamental como elo na cadeia produtiva, na vida econémico-financeiro, em fatores
sociais, saude, educacdo e seguranca. Portanto, a ndo realizacdo de atividades
podem tornar 0 agente publico omisso a riscos ou fatores importantes a realidade

local.

17 Mandala de Desenvolvimento Municipal, 2018 — CNM,2018
18 Governancga Publica Municipal, RGB - 2020
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A Rede de Governanca Brasil apresenta a seguinte compreensao em relacao
a Governanca com viés sobre a Administracdo Publica, “A Governanca Publica
trabalha para que os problemas de alta prioridade social tenham tal preferéncia e
entrem na agenda, a fim de evitar que interesses individuais possam impedir que a
demanda da sociedade civil seja atendida.”'® (RGB, 2020) Aliado a este conceito cabe
a responsabilidade da governancga voltada ao bem comum e com capacidade de
atendimento as demandas mais criticas e aquelas que requerem a obrigatoriedade da

intervencao do ente publico municipal.

Os governos municipais que possuem como competéncia legislar a nivel local
e de modo suplementar, constitui papel fundamental para conter problemas regionais
e detalhar exigéncias especificas, devido a identidades regionais, caracteristicas
especificas de cada cidade, o que traz peculiaridades a serem tratadas pelo Prefeito
e sua equipe de Secretarios. Ocasiona a esta realidade a busca pelo arranjo ideal de
cadeiras de secretariados especificas para o tratamento das solicitacdes existentes
naquela regido geografica, além da interacdo com cidades fronteiricas, além das

guestbes de esferas estaduais e nacionais.

Para conceder uma intervencao assertiva das principais necessidades das
cidades, sdo imprescindiveis as atividades serem regidas pelos principios da
governanca publica pertinentes e apontados no Decreto 9.203 em seu 3° artigo, “Séo
principios da governanca publica: | - capacidade de resposta; Il - integridade; Il -
confiabilidade; IV - melhoria regulatéria; V - prestacdo de contas e responsabilidade;
e VI - transparéncia.” Ademais, estes principios resultam em entregas condizentes
com a necessidade local e a utilizacdo responsavel dos recursos ocasionando a
manutencdo dos servicos, o correto uso da coisa publica e o desenvolvimento
regional. Os principios citados deixam evidenciadas a responsabilidade atemporal do

gestor publico e de todos aqueles que possuem 0 compromisso dos recursos

19 RGB-Rede de Governanga Brasi,2021
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disponiveis em prol de determinada populacédo. O bem comum deve estar como centro
das rotinas, sendo apreciado resultados condizentes com os esfor¢cos da execucéo e

minimamente de acordo com o planejado.

O planejamento deve ser capaz de dar a resposta ao essencial, melhorias e
demandas urgentes da Administracédo Publica de modo integro mantendo uma postura
correta e integra para o bem comum, visando o interesse comum. De forma fidedigna
e confiavel sdo essenciais que acbes demonstrem e comprovem a devida legalidade,
promovendo justas atividades que contemplem o conjunto de medidas que respeitem
a integridade moral e ética esperada do governo municipal. Ademais, com agente
responsavel por mediar as instituicdes das mais diferentes naturezas, as Prefeituras
Municipais e o Chefe do Executivo podem promover decretos e medidas capazes de
suprir eventuais situacfes que precisam da intervencdo do poder publico. Com a
possibilidade do didlogo com o poder legislativo para proposicdo de marcos

regulatérios para atender os mais diversos cenarios.

Contudo, nos principios de governanca, sob a otica da esfera municipal a
prestacdo de contas e a responsabilizacéo de servidores publicos e em especial dos
Prefeitos, cabe apresentar nos processos decisorios a transparéncia capaz de apontar
0S motivos, a quantidade de recursos empregados e os fins para que sejam feitas tais
iniciativas. O alinhamento do planejado com a prestacdo clara e diligente da
Administracdo publica devera refletir em resultados pertinentes e efetivos a sociedade.

Como assim sinalizada a Cartilha de Governanca Municipal, segue abaixo:

“Deve-se identificar, dentro da estrutura do Municipio, quem concentrard a
responsabilidade por planejar, implementar, acompanhar e direcionar
estratégias, iniciativas e agdes praticas; além de tomar medidas corretivas,
guando necessario, para o0 pleno atendimento aos principios, aos
mecanismos de estratégia e controle; e, diretrizes da e para a Governanca

local.” (RGB,2020) %°

20 Rede Governanga Municipal, 2020
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Cada municipio em sua estrutura organizacional possui limitacbes e
particularidades, mas independente de sua atuacéo, fazem necessarias medidas para
contemplar o atendimento Gtil das demandas previstas para serem atendidas. S&o
importantes as pontuagdes relacionadas as determinagdes objetivas pela Constituicao
Federal de repasses obrigatérios além das receitas arrecadadas pelos municipios.
Rodrigues et al., (2021) cita a importancia destes desses repasses e seu objetivo, a
sequir:

“O Fundo de Participagdo dos Municipios possui como objetivo
primordial promover o equilibrio socioecondmico entre os municipios do pais.
Trata-se de uma maneira de redistribuir recursos aos entes que nao
apresentem uma base de arrecadacgéo capaz de ofertar um nivel adequado
de bens e servigos publicos.”

Nos planos municipais devem agregar medidas a serem adotadas para o
atendimento das demandas regionais, os instrumentos de controle e respeitando 0s
limites da Lei de responsabilidade fiscal. A forma federativa regulamentada aponta a
autonomia de seus entes e promove atribuicdes ora concorrentes, ora suplementares,
mas em todas visando a harmonia entre as esferas federal, estadual e municipal. A
Prefeitura atende demandas por muitas vezes de compromisso regional, sendo
desafio a governanca a busca por atender os interesses de sua populacéo, entretanto,

verificando interesses regionais de visdo macro que impactam diretamente a cidade.

A observancia das dimensfes necessarias a aplicabilidade das politicas
publicas municipais, regem acdes a serem aplicadas em prol da sociedade mediante
ao equilibrio econémico, financeiro e social de atividades que proporcionem o bem-
estar, no entanto, que produzam de maneira fidedigna beneficios as geracdes
vindouras, mediante este propdésito na Conferéncia Rio +202 foram estipuladas metas
a serem seguidas visando desenvolvimento sustentavel com aplicabilidade também
aos municipios brasileiros, como citado no guia desempenho da mandala municipal
CNM(2018), a seguir: “Um dos desafios da Agenda 2030, da qual o Brasil é também

signatario, € localizar seus Objetivos (ODS), o que n&o significa simplesmente traduzir

21 Conferéncia Rio+20, realizada em 2012 no Brasil, 193 paises-membros da Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) construiram coletivamente uma nova Agenda de

Desenvolvimento Sustentavel, também chamada Agenda P6s-2015 ou Agenda 2030.
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as praticas e as politicas globais, mas sim incentivar e divulgar as boas praticas

aplicadas para os Municipios brasileiros.”

3. APLICACAO DE CONTROLE E ACOES MUNICIPAIS

A analise de casos concretos de municipios do Rio de Janeiro auxilia em ilustrar
os casos de controle em relacdo governanca do ente publico. Cabe ressaltar que os
dados mais recentes de prestacdes de contas de gestdo dos executivos municipais
sdo deveras influenciados pelo cenério de crise pandémica que impactou de modo
geral, ndo sendo diferente a administracao publica, que por sua vez teve a diminui¢ao
de receitas e aumento de despesas pela necessidade de atendimento as demandas
mais urgentes. Contudo, os indicadores destacados visam uma percepc¢ao holistica
das diversas dimensfes que possuem peso no comando de acdes e a busca por
atender ao regramento existente. E necessaria a compreensdo sobre a identidade
regional em que cada Prefeitura esta inserida e a proporcédo dos desafios a serem
enfrentados pelo gestor, com isso a necessidade no enfoque da governanca e nos
meios de entes municipais com atributos distintos, sejam estes relacionados ao
tamanho do municipio, densidade demografica, produto interno bruto, extensdo
territorial e reconhecido indicador de governanca. Para a partir disso encontrar acoes
ou atividades de controle que norteiam e servem a governanca para auxilio na tomada
de decisao e atuando com papel fundamental nesta parte do ciclo de gestdo. Ainda a
ser apresentado sob o angulo, ora do controle interno, ora do controle externo ou
social de acdes de cunho regulador presentes que foram implementados para este

fim, auxiliar a governanca através da importancia do controle municipal.

3.1. CASOS DE CONTROLE NA GOVERNANCA DE MUNICIPIOS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO.

Através da escolha do indice de governanca municipal do Conselho Federal de
Administracdo - IGM-CFA foram selecionados para estudo 6(seis) municipios do
estado para andlise. Sendo prestada escolha com a consideracdo das métricas da

gestdo municipal no IGM-CGA, observando o indice geral de cada cidade e pelas
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notas individuais em gestdo, desempenho e finangcas. Como critério foi obedecido a
analise diante dos 92 municipios do estado do Rio de Janeiro aqueles que se
localizam no topo e na base da lista de notas e ainda considerando a densidade
demogréfica, a regionalidade e a extensdo territorial. Foram selecionados os
municipios de Trés Rios e Paracambi que possuem entre 50.000 e 100.000
habitantes, os municipios de Nova Friburgo e Petropolis que possuem populacéo
entre 100.000 e 500.000 habitantes e por fim as cidades de Nova Iguagu que possui
atualmente a maior nota entre as cidades fluminenses e a capital Rio de Janeiro,
ambas com mais de 500.000 habitantes. Ademais, coube o estudo e apresentando o
indice de Desenvolvimento Humano municipal, que segundo aponta o Programa de

desenvolvimento das Nac¢des Unidas significa o conceito a seguir:

“O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é uma medida
composta de indicadores de trés dimensées do desenvolvimento humano:
longevidade, educacéo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo
de 1, maior o desenvolvimento humano.

O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes do IDH Global -
longevidade, educacgéo e renda, mas vai além: adequa a metodologia global
ao contexto brasileiro e a disponibilidade de indicadores nacionais. Embora
meg¢am os mesmos fendmenos, os indicadores levados em conta no IDHM
sdo mais adequados para avaliar o desenvolvimento dos municipios
brasileiros. Assim, o IDHM - incluindo seus trés componentes, IDHM
Longevidade, IDHM Educagé&o e IDHM Renda - conta um pouco da histéria
dos municipios em trés importantes dimensfes do desenvolvimento humano
durantes duas décadas da historia brasileira” 22

Por meio destes conceitos, chegar a compreensdo de acfes praticas criadas
para acompanhar a governan¢a municipal com meios que reflitam a especificidade
dos entes municipais. A apresentacdo de boas praticas por deveras a ser considerada
para acompanhamento e responsabilizacao dos responsaveis pelos recursos publicos
e sobretudo ao nivel da governanca que possui papel decisério na escolha por
politicas publicas efetivas e de qualidade aos habitantes do municipio. Sendo
pertinente a adequacdo das caracteristicas locais e compreendendo as
particularidades existentes aquele municipio, ndo podendo ser comparado algum
indice de forma isolada ou com temeraria comparagdo com uma capital diante de uma

cidade com caracteristicas profundamente rurais. Por esse motivo, ha importancia da

22 Disponivel em https://www.undp.org/pt/brazil/o-que-%C3%A9-o-idhm
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diversidade de cidades com atributos distintos a serem apresentadas para a

observacdo do fenbmeno do controle em relagéo a governanca.

3.1.1. TRES RIOS

O municipio de Trés Rios possuia em 2021 populacdo estimada em 82.468
habitantes, o PIB da cidade em 2019 de 4.363.281,00, indice de desenvolvimento
humano municipal - IDHM em 2010 de 0,725 e seu IGM-CFA de 5,13. A ultima
prestacdo de contas do municipio totalmente analisada foi do ano de 2020 e teve
parecer favoravel segundo processo 217.609-7/2021 do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro.

A Secretaria de Controle Interno da Prefeitura de Trés Rios apresenta a Carta
de Servigos ao cidad&o visando este documento ser instrumento de aperfeicoamento
da gestdo publica municipal tendo em vista os canais de atendimento da ouvidoria
municipal e estando em direcdo ao cidadao para escuta dos municipes e incentivo a
participacdo social aderindo ao Programa de combate a corrupcdo. Ainda assim,
apresenta em seu conteldo a estatistica de atendimentos da Ouvidoria Publica
Municipal com os status das analises em aberto, em andamento e concluidas. Sendo
observadas que de um total de 712 atendimentos no periodo entre 2020 e 2021 dentre
estes 2 atendimentos constavam em aberto, 187 em andamento ainda no prazo e 523

foram concluidos.

Sendo a Prefeitura de Trés Rios integrante do Time Brasil fazendo sua adeséao
e se comprometendo com critérios de transparéncia, integridade e participacdo e a
estabelecer metas como cita o termo de adesdo da CGU.%® Através de uma matriz
com estas teméticas o ente publico pactua a segui-la com critérios relacionados a Lei
de acesso a informacdo - LAI 24, normativo criado para dar mais publicidade e

divulgacdo, visando o melhor acesso a informacdo previsto na Constituicdo ao

23 Portaria 06 de 24 de marco de 2022 da Controladora Geral da Unido.
24Lei N° 12527, de 18 de novembro de 2011
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cidaddo sobre as politicas da Administracdo Publica. Por meio de avaliacdes
periodicas, conscientizacdo das partes envolvidas, regulamentacdo de politicas de
dados abertos dentre outros. Cabe ressaltar o conceito de dados abertos?® encontrado
no Portal Brasileiro de dados abertos:

(...) “dados sao abertos quando qualquer pessoa pode livremente acessa-los,
utiliza-los, modifica-los e compartilha-los para qualquer finalidade, estando
sujeito a, no maximo, a exigéncias que visem preservar sua proveniéncia e
sua abertura.”

Tais medidas compreendidas nas rotinas da Prefeitura de Trés Rios inserem
meios de transparéncia na gestdo, com o aprimoramento na qualidade e entrega a
sociedade da prestacdo dos servicos e principalmente viabiliza e contribui com a
prestacao com qualidade de entregas pertinentes ao cidaddo de modo responsavel e
atribuindo ao senso coletivo pautado de forma pratica ao desenvolvimento sustentavel

da governanca municipal.

3.1.2. PARACAMBI

O municipio de Paracambi possuia em 2021 populacdo estimada em 53.093
habitantes, o PIB da cidade em 2019 de 982.350,00, indice de desenvolvimento
humano municipal - IDHM em 2010 de 0,720 e seu IGM-CFA de 5,16. A ultima
prestacdo de contas do municipio totalmente analisada foi do ano de 2020 e teve
parecer favoravel segundo processo 217.623-3/2021 do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro.

No que tange ao combate a corrupcdo, ao seu favor e de sua populacao, a
Prefeitura de Paracambi aderiu ao Programa Nacional de combate a corrupcéo,
lancado em maio de 2021, visando auxiliar a gestdo com ferramentas de
autoavaliacdo, treinamento e a implantacdo de boas praticas de controle municipal
para prevé a corrupcdo. Com uma atuacdo em rede, demonstrando harmonia entre

as esferas dos poderes: executivo, legislativo e judiciario. Este Programa faz parte da

25 Portal Brasileiro de dados abertos disponivel em https://dados.gov.br/pagina/dados-abertos
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Estratégia Nacional de combate a corrupcdo e a lavagem de dinheiro — ENCCLA.%¢
Apesar de ser um municipio de menor extensdo e densidade demografica, possui

medida que provém de uma estratégia que visa recomendacdes internacionais, ao

by

nivel local e com viés do trabalho em rede, outro fato importante a governanca,

s

partindo do pressuposto que para uma atuacao eficiente € importante ndo estar
isolado em suas ac6es implantadas. E possivel perceber esta atuacdo no trecho a

seguir sobre a iniciativa na pagina de noticias do municipio de Paracambi:

“A iniciativa tem o objetivo de reduzir os niveis de fraude e corrupgdo no Brasil
a patamares similares aos paises desenvolvidos. Para isto sdo oferecidos
treinamento e capacitagdo dispondo de parcerias com instituicbes e
entidades publicas e privadas para a implantacdo dos mecanismos de
controle a corrupgéo.

A Rede de Controle é composta pelos seguintes 6rgdos: TCU (Tribunal de
Contas da Uniao) , CGU(Controladoria Geral da Unido), MPF (Ministério
Publico Federal), PF (Policia Federal), RFB (Receita Federal) PGFN
(Procuradoria Regional da Fazenda Nacional), DPU (Defensoria Publica da
Uniéo), TCE-RJ (Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro) MPRJ
(Ministérios Publico do Estado do Rio de Janeiro) CGE-RJ (Controladoria
Geral do Estado do Rio de Janeiro) PGE-RJ (Procuradoria Geral do Estado
do Rio de Janeiro) DPE-RJ, TCM (Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro) e CGM-Rio (Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro).”?”

Cabe ainda o0 exemplo de Paracambi no que tange as dimensdes regionais e a
importancia do controle social em tematicas sensiveis a populacdo. Neste caso, é
possivel trazer o caso do edital para o Conselho do CACS/FUNDEB?, iniciativa de
chamamento através de edital para conselheiros?® para dar acompanhamento da
aplicacao dos recursos, sendo uma estratégia de compliance diante da governanca.
O mais importante desta estratégia € permitir um olhar da sociedade civil e possivel
através da perspectiva daqueles que sdo mais influenciados pela politica aplicada. De
todo, vale apresentar como caracteristica fundamental a composicéo do Conselho por

membros que possuem representacao técnica ou influenciado pela temética do

26 0 Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), vinculado a
Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranca Publica, atua como secretaria-
executiva da Enccla, por intermédio da Coordenacdo-Geral de Articulagdo Institucional do DRCI.

27 Disponivel em www.paracambi.rj.gov.br\noticias

28 Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social (CACS) do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do - Conselho do FUNDEB
biénio 2021/2022.

29 Disponivel em https://paracambi.rj.gov.br/2021/03/25/aberto-edital-para-eleicao-dos-conselheiros-
do-cacs-fundeb/
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recurso aplicado, neste caso diretores, professores, pais e responsaveis de alunos,
dentre outros. Com esta medida, possibilitando a governanca alcancar os objetivos de

forma fidedigna a realidade.

3.1.3. NovA FRIBURGO

O municipio de Nova Friburgo possuia em 2021 populacdo estimada em
191.664 habitantes, o PIB da cidade em 2019 de 5.358.173,00, indice de
desenvolvimento humano municipal - IDHM em 2010 de 0,745 e seu IGM-CFA de
6,84. A Ultima prestacado de contas do municipio totalmente analisada foi do ano de
2020 e teve parecer favoravel segundo processo 221.576-4/2021 do Tribunal de

Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Em relacdo a governanca e com a busca de boas praticas no municipio de
Nova Friburgo € possivel verificar a criacdo em 2018 pelo executivo municipal da
Escola de Governo e Gestdo, com o principal objetivo segundo o Decreto municipal
25 de 25/01/2018, “A Escola de Governo e Gestao atuara no planejamento, execucéo
e avaliacdo de atividades relacionadas a formacéo, ao aperfeicoamento, a atualizacéo

e ao desenvolvimento dos servidores municipais”. (N. FRIBURGO,2018)

Com palavras-chave voltadas a gestdo como desempenho, habilidades,
atitudes e competéncias, o normativo visa a contribuicéo e o fortalecimento do controle
social, um banco de experiéncias para disseminacao de experiéncias entre servidores.
O enfoque sobre os objetivos deste decreto leva a observacao a estratégias que levem
a governanca a uma resposta adequada para resolucdo de problemas da populacéo,
com efeito a prestacao de entregas a serem realizadas aos conselheiros de politicas

publicas e lideres comunitarios.

Em contrapartida no caso exemplificativo de Nova Friburgo é possivel verificar
nesta medida implantada, acdo focada no desenvolvimento do corpo funcional. A

governanca busca utilizar da melhor forma os recursos aplicados e neste caso o
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servidor publico que é responsavel na execucao, precisa estar preparado e atento as
demandas a ele voltadas. Contudo, além da prética e experiéncia sdo necessarias
habilidades para a correta interpretacéo, aplicacdo dos principios do servigo publico
conciliadas ao processo de tomada de deciséo na execucéo das atividades.

3.1.4. PETROPOLIS

O municipio de Petropolis possuia em 2021 populagdo estimada em 307.144
habitantes, o PIB da cidade em 2019 de 13.643.758,00, indice de desenvolvimento
humano municipal - IDHM em 2010 de 0,745 e seu IGM-CFA de 6,68. A ultima
prestacdo de contas do municipio totalmente analisada foi do ano de 2020 e teve
parecer contrario, segundo processo 217.623-3/2021 do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro.

Duas importantes medidas séo apresentadas no caso de Petrépolis em relacao
a normativos implementados, atendendo a determinacdo complementar na Lei de
Responsabilidade Fiscal e na Lei de Acesso a Informacao. A primeira medida trata da
Instrucdo Normativa CGR n°06 de 10/01/2020%° que versa sobre procedimentos
adotados para transicdo de mandato. Em continuidade a medidas de cunho
complementar € instituida em ambito municipal, a Instrucdo Normativa CGR n°09 de
05/03/20203! sob a responsabilizacéo e insercédo de dados no portal de transparéncia.

Ambas medidas, incentivadas pela Controladoria Geral do Municipio, membro
do Controle Interno municipal com a incumbéncia de fiscalizar a execucao na cidade
de Petrdpolis e regular diante de seus servidores medidas que mantenham as acdes
dentro arcabouco legal esperado do ente municipal e seus servidores. Nao sendo
cabivel desatrelar ou isolar esta atividade da realidade e dos meios necessarios para

a melhor entrega a populacdo. Em sua primeira medida que visa o de forma

30 Diario oficial do municipio 5856 de 05/02/2020
31 Diario Oficial do municipio de Petropolis de 17/03/2020
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sustentavel e visdo de continuidade nas atividades do ente municipal independente
do gestor responsavel, ou neste caso do mandatario do ciclo governamental, dando
continuidade ao mandato futuro e seu regramento disciplinado de forma organizada.
E na medida seguinte o atendimento ao acesso a informacao e o plano de integridade
de forma a dar responsabilidade nos dados inseridos em sua completude e

procedimentos a serem adotados a sua execucao.

O municipio de Petrépolis de todos os casos apresentados é 0 que possui
altimo parecer contrario por parte do TCE/RJ, ente responsavel pelo Controle Externo,
0 que significa afirmar que sdo necessarias medidas que atinjam na plenitude do ciclo
de governanca acgdes de planejamento, aprovacao, execugao e controle para atender
as exigéncias esperadas do ente municipal. O que n&o garante que apesar de haver
medidas implementadas, que estas estejam suficientemente aptas, sendo necessaria
a revisdo e atencado dos responsaveis pelas ferramentas de controle nas entregas do
ente municipal, tornando-se um alerta a populacdo sobre aplicacdo dos recursos da
cidade e um meio para responsabilizacdo daqueles que ndo gerem como devido a

coisa publica.

3.1.5. NOVA IGUACU

O municipio de Nova Iguacu possuia em 2021 populacao estimada em 825.388
habitantes, o PIB da cidade em 2019 de 17.424.682,00, indice de desenvolvimento
humano municipal - IDHM em 2010 de 0,713 e seu IGM-CFA de 7,04. A ultima
prestacdo de contas do municipio totalmente analisada foi do ano de 2020 e teve
parecer favoravel segundo processo 210.537-9/2021 do Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro.

O municipio da regido metropolitana do Rio de Janeiro, possui caracteristicas
distintas ficando no eixo da Rodovia Presidente Dutra, um dos mais importantes eixos

de transportes do Brasil, entre Rio e Sdo Paulo. Sendo observado o Indicador de
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Transparéncia do Poder Executivo do ano de 201932 o que remete ao nosso estudo a
verificacdo sobre o Portal de Transparéncia Municipal®?, j& que a cidade de Nova
Iguacgu possui um dos maiores indices do Estado ficando em 0,88. Abaixo seguem as
informagdes do TCE RJ para realizagao do estudo e do atingimento das dimensoes

necessarias a transparéncia:

“O indice de Transparéncia e Acesso a Informagédo (ITAl) permite o
cotejamento da situacdo dos municipios quanto ao efetivo atendimento aos
principios de transparéncia publica e acesso a informacéo ante aos requisitos
minimos de Transparéncia Ativa exigidos pela legislacdo em vigor.

O indicador possui trés dimensdes, descritas nas se¢des que se seguem, a
saber: Conteudo, Tempestividade e Acessibilidade.”

Estas dimensdes submetem ao Ente e aos responsaveis pela Governanca uma
entrega aos usuarios da informacao e cidaddos uma perspectiva realmente Gtil do que
estd sendo previsto, executado e prestado contas de modo genuino. A informacgéo
acessivel de forma clara, em tempo (til de modo atualizado e com contetdos
completos para que o usuério, independente da finalidade, possa de modo adequado
compreender as informagdes contidas no portal.

E possivel no Portal da Prefeitura solicitar informacdes ao ente, verificar a
receita prevista e arrecadada, além da observancia dos repasses realizados pelo
Estado e a Unido. Ainda as despesas empenhadas e liquidadas com detalhamento do
destino da aplicacdo e sua origem, sendo possivel a descricdo completa e a
verificacdo das empresas licitadas recebedoras de recursos. Incluindo a busca das
dispensas e inexigibilidade, contratos, convénios, atas de registros e estrutura
remuneratéria de servidores ativos e inativos, comissionados dentre outras

informacdes efetivas da atuacéo do servico publico.

32 O mapa do Indicador de Transparéncia do Poder Executivo esta disponivel pelo Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro em <https://www.tcerj.tc.br/mapa-itai’lhome/1/2019>
33 Disponivel em https://novaiguacu.rj.gov.br/portaldatransparencia/
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3.1.6. RI0 DE JANEIRO

O municipio do Rio de Janeiro possuia em 2021 populagcdo estimada em
6.775.561 habitantes, o PIB da cidade em 2019 de 354.981 bilhdes, indice de
desenvolvimento humano municipal - IDHM em 2010 de 0,799 e seu IGM-CFA de
5,31. A ultima prestacéo de contas do municipio totalmente analisada foi do ano de
2021 e teve parecer favoravel segundo processo 40/100.753/2021 do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio de Janeiro-TCM/RJ. A Capital Fluminense diferentemente
dos demais municipios analisados, esta sob Judice do TCM/RJ, ente de controle

externo que analisa as contas em auxilio a Camara Municipal do Rio de Janeiro.

Ainda relacionando as boas préticas de controles que contribuem a governanca
€ providencial apresentar o diagndstico estadual por municipio realizado pelo
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o Programa Edificando o Controle
Interno. O Programa apresenta como principio a observacdo de importantes
dimensdes que promovem o correto funcionamento do controle feito pelas Prefeituras
e de acordo com a necessidade de resposta a sociedade no que tange a fiscalizacao
e 0 zelo da implantacdo e acompanhamento das politicas publicas de forma isenta e

responsavel, vejamos a apresentacao por parte do MPRJ do Programa:

“O MPRJ idealizou o projeto Edificando o Controle Interno, concretizado nesta
ferramenta tecnolégica, para colaborar na estruturacdo do controle interno
dos municipios fluminenses e, assim, estimular a transparéncia e o controle
social e fortalecer o controle externo da Administragdo Publica.

O projeto Edificando o Controle Interno possui como diretrizes a permanéncia
e a progressividade: monitoramentos periddicos ocorrerdo, com 0 acréscimo
de novos dados estruturais para o incremento constante do controle interno
de cada municipio, sob os aspectos quantitativo e qualitativo.”

Em ranking3* apresentado neste trabalho foi apresentado no topo a presenca
da capital Rio de Janeiro como o primeiro na constru¢cdo do sistema de controle
interno. Dada sua influéncia na economia do estado e a complexidade estratégica da

atuacao da Prefeitura perante as demais cidades, se fazem necesséarias medidas com

34 Ranking disponivel em < http://apps.mprj.mp.br/sistema/eci/ranking-completo/0/geral >
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a devida atencdo dos reflexos das politicas publicas implementadas. O trabalho

efetuado teve seu objetivo apresentado da seguinte forma:

“Publicados os dados sobre atuacdo e estrutura das controladorias, os(as)
Promotores(as) de Justica receberam o diagnéstico especifico das cidades
de sua Comarca, além de modelos de pecas, de modo a facilitar a adoc¢éo de
providéncias. Registre-se, outrossim, que um dos principais objetivos do
programa é racionalizar as ac6es das Promotorias do Patriménio Publico e
estimular o intercambio de informacgdes entre o(a) Membro(a) e o controlador
local, a fim de que pequenas irregularidades possam ser resolvidas na
instancia administrativa.”

A atuacdo do MPRJ demonstra argumentos por tematicas e utilizando de
avaliacGes nos seguintes requisitos®®: Auditoria, Correicdo, Transparéncia, Estrutura,
Autonomia, Or¢camento, Evolugcdo, Concretizacdo de Politicas Publicas, Ouvidoria,
Controladoria, Auxilio ao Controle Externo, Abrangéncia, Regulamentacéao,
Planejamento, Resolutividade e Iniciativa Louvavel com o devido peso nas

caracteristicas fundamentais para o bom funcionamento do controle interno municipal.

A busca por um trabalho integro capaz pela resolucéo e melhorias das entregas
relacionadas a governanca municipal € apresentada pela pesquisa em concordancia
com 0s requisitos mais importantes apresentados para uma justa e correta entrega ao
cidaddo carioca e por sua vez de forma responsavel pelos gestores e da alta
governanca do ente publico. O que cabe ao sistema de controle sdo as corretas
medicdes para o bom desempenho e principalmente a manutencdo dos numeros

apresentados pela pesquisa para continuidade como referéncia estadual.

35 Metodologia disponivel em <http://apps.mprj.mp.br/sistema/eci/metodologia>
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3.2. CONSIDERACOES SOBRE OS MUNICIPIOS OBSERVADOS.

Através das boas praticas e mensurando valores para as diversas dimensdes
a serem trabalhadas pelo ente municipal e seus gestores, busca-se de forma assertiva
o atendimento das mais importantes demandas. Contudo, visando indicadores e
métricas que possam demonstrar a evolucdo dos pertinentes assuntos que Sao
aplicados os recursos e se estes possuem efetivos resultados. Com parametros a
servirem de base comparativa e auxiliando a atuacéo do gestor publico municipal para
liderar e desempenhar papel fundamental como agente impulsionador no panorama

apresentado em cada territorio.

Cada projeto municipal possui sua particularidade e embasamento dada
escolha da governanca municipal, porém, cabe ressaltar que medidas apresentadas
possuem carater continuado de exigéncias previstas em lei. Sendo obrigacfes legais
possui 0 gestor municipal a responsabilidade em implanta-las, ocorrendo a nivel de
governanca a adequacdo destas medidas ao ambiente regional para atendimento a
demandas sociais e de cunho especifico ao que € exigido pelos envolvidos no
processo regional. E possivel a consideracdo destas medidas como boas praticas por
atenderem os requisitos de transparéncia, acesso a informacédo e atendimento de
propdsitos que ocasionam uma gestao sustentavel em consonéancia a estratégia de
responsabilizacdo aos responsaveis pelas atividades, além da implantacdo que visam
a gestdo municipal o alcance de métricas que possam implementar melhorias de

forma organizada as tematicas que sao desafios ao governo municipal.

Cabendo como exemplo apresentar o ranking formulado pelo MPRJ(2018) que
segundo 6rgao visa colaborar com a estruturacéo do controle interno dos municipios
fluminenses e demonstra as diversas dimensdes e assim avaliar através das
seguintes teméticas: Auditoria, Ouvidoria, Correicdo, Controladoria, Transparéncia,
Acesso ao Controle Externo, Estrutura, Abrangéncia, Autonomia, Regulamentacao,

Orcamento, Planejamento, Evolugdo, Resolutividade, Concretizacdo de Politicas
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Pulblicas e Iniciativa Louvavel. Segue abaixo o ranking das principais notas e dos

municipios observados, dada classificacdo dos 92 municipios com notas entre 0 a 10:

Tabela 1: Ranking Edificando o Controle Interno.

Ranking Cidade Nota Estrutura | Transparéncia
geral
1° Rio de Janeiro 8,14 8,5 5,6
29 Cambuci 8,06 7,1 8,4
3@ Cantagalo 7,26 7,5 5,7
49 Queimados 7,2 6,5 6,8
Santo Antdnio de

5¢ Padua 7,06 5,9 6,3
13 Trés Rios 5,7 6 6
3692 Nova Iguacu 4,42 51 7,3
462 Petrépolis 4 4,9 6,2
52¢ Nova Friburgo 3,81 6,6 4,6
67° Paracambi 3,1 5,5 5,3

Fonte: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Sendo possivel observar duas dimensdes relacionadas na tabela sobre a
estrutura e transparéncia, a primeira que orienta sobre a estruturacdo do érgao
pertencente aos recursos disponiveis para o trabalho assertivo e correto perante a
governanca, € 0 quesito transparéncia sobre a avaliacdo do atendimento as
obrigacdes legais da divulgacéo de informacdes e das atividades do ente municipal.
Em continuidade e sobre uma outra 6ética, a do controle externo, é possivel salientar
a pesquisa realizada pelo TCE/RJ que abrange o acompanhamento temporal sobre o
assunto. Segue abaixo o ranking da pesquisa no ano de 2019 com 0s municipios mais
bem pontuados e aqueles observados durante a pesquisa, além das avaliacdes

anteriores:
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Tabela 2: Ranking de transparéncia do poder executivo.

Ranking de

transparéncia Pesquisa | Pesquisa

do poder Cidade Nota anterior anterior
executivo- 2019 2017 2013
2019

1¢° Conceicdao de Macabu 0,93 0,64 0,17

20 Marica 0,93 0,57 0,61

3¢ Cabo Frio 0,92 0,12 0,26

40 Niterdi 0,91 0,8 0,24

52 Nova Friburgo 0,89 0,74 0,46

62 Nova Iguacu 0,88 0,36 0,26

39¢ Petrépolis 0,71 0,51 0,67

622 Paracambi 0,59 0,49 0,18

70¢° Trés Rios 0,54 0,5 0,31

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Cabe ressaltar que esta pesquisa leva em consideragdo 91 municipios
fluminenses, a capital ndo é considerada por ndo estar sob judice do TCE/RJ. Ainda
€ necessario expor que a pesquisa entende o indicador onde 0(zero) € a menor nota
e 1(um) o total maximo a ser atingido. No decorrer das pesquisas é possivel perceber
a evolucdo dos municipios em geral e o atendimento por parte do poder executivo e a
governanca municipal em dar transparéncia aos processos de planejamento e

execucao dos recursos publicos.

As cidades apresentadas possuem boas praticas, mas sao necessarias
medidas de continuidade e melhorias, ndo ha de modo isolado estratégia que possa
atender todas as demandas sociais existentes no territério municipal, embora uma
atuacdao diligente mediada pelo controle € capaz de auxiliar a governanca no processo
decisorio de implantacéo e escolha das principais acfes. Através destas pesquisas €
possivel observar métricas e pesos que sao capazes de apresentar a visao holistica
das necessidades que cada municipio fluminense necessita atingir, ocasionando aos
gestores que utilizam dos instrumentos de controle, uma posi¢do continua em busca

de melhorias e rotinas adequadas as demandas sociais e governanca.
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4. CONCLUSAO.

A importancia do controle na governanca de municipios € um trabalho que
buscou apresentar os principios fundamentais para o éxito do ciclo da governanca
através da etapa de fiscalizacéo e controle, ou seja, na fase de revisao do planejado
em relacdo a execucao. Entretanto, por deveras, o controle visa concomitantemente
a correcdo, para evitar maiores riscos de penalizagéo a sociedade pela ma aplicacéo
dos recursos publicos. Apresentando aos 6rgdos municipais um desafio além dos
normativos legais, mas também da eficiéncia, eficacia e efetividade operacional das
atividades das prefeituras. Contudo, de modo técnico e representavel pelo
dimensionamento de teméticas realizaveis com o de acordo dos dirigentes envolvidos

seja no poder executivo e no legislativo.

No mais, ndo basta apenas a referéncia na atuacdo dos agentes responsaveis
pela promocdo de politicas publicas, se faz necessario o atendimento aos
instrumentos de controles existentes que embasam o processo de decisoério e de
responsabilizacdo dos agentes. No entanto, vale ressaltar a presenca de arcabouco
legal constantemente atualizado para o melhor atendimento as realidades e desafios
do funcionalismo publico. Mas em principal aos desafios do cenario regional, também
cabendo a Prefeitura apresentar complementos para adequacéo local a atuacéo de

modo ao atendimento atingir proximo a completude das necessidades do municipio.

A premissa do trabalho foi o enfoque a nivel regional de municipios do estado
do Rio de Janeiro, ndo houve a pretenséao de identificar na totalidade das 92 realidades
municipais, aspectos que contribuam com o controle dos entes. Entretanto, foi prevista
a possibilidade de apresentar e empregar as ferramentas de controles existentes e
seus instrumentos nas dimensdes municipais, entendendo na amostra requisitos e
classificacdes sejam por densidade, posicdo geografica ou sua importancia e
comprometimento diante da regido. Observadas também o quanto é possivel ser
implantadas medidas e classifica-las diante das necessidades préaticas para a

realidade local.
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Foram previstas no trabalho apresentar as ferramentas e diante disso
discorrida das definicdes aplicadas aos meios de planejamentos necessarios no ciclo
de governanca municipal, apresentadas a responsabilizacdo e concluida com a
verificacdo indispensavel pela estrutura constitucional existente de freios e contra
freios. Com isso 0 quao importante sdo as perspectivas, tanto interna ou externa ao
ente, promovendo uma completa acdo de acompanhamento das atividades previstas
e aplicacao de recursos. Dentro do escopo de todo processo a previsao mediada pela
visdo em 360° graus da execucdo das politicas publicas, vista através da
transparéncia prevista em lei a que se ressaltar como objeto principal para mediar as

conclusdes dos envolvidos na ac¢ao fiscalizatéria e em sua estrutura avaliativa.

Incluida importancia de controle das medidas implementadas pelos entes
municipais, coube apresentar rotinas ja previstas ou regulamentadas pelos entes
municipais. Sendo cabivel a verificagdo na tomada de decisdo ou da
responsabilizagédo, medidas de cunho responsivo as demandas diversas existentes e
previstas de realizacdo. Por sua vez, ao deparar-se com 0s diversos municipios
investigados séo possibilitadas compara¢des de cunho indicativo dos indices sejam
do Controle Externo Estadual, seja do controle social, através de estudos e pesquisas
com viés distintos, mas com objetivos em prol do bem comum, o patrimdnio publico.
Com diferentes metodologias ¢é possivel identificar de modo ordenado o
desenvolvimento de politicas publicas e estruturacdo de controles aplicados nos mais
diversos niveis e aplicacfes, valendo também de referenciais ndo apenas regionais,

mas federais e internacionais sobre as boas préaticas a serem implantadas.

Foi possivel a verificacdo a nivel complementar de medidas a serem
implementadas pela governanca municipal, sendo sua aplicabilidade medida através
de iniciativas proprias produzidas de modo ativo ao controle. De outro modo, coube
também as verificagcbes das possibilidades em rede, ao observar a promocdo do

controle em conjunto com diversos 6rgaos, de forma coletiva e simultanea de Controle
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Externo, Interno e Social. Com providéncias tomadas, reguladas por critérios e
atendendo a praticas indicadas por Instituicbes Internacionais, com o intuito da
promocao de politicas publicas de qualidade. Com isso, a visdo ndo apenas do
processo de planejamento por parte da governanca, contudo, a intencdo da
aplicabilidade de medidas efetivas que produzam com menor uso de recursos um

maior nivel de exceléncia nas entregas a sociedade.

A importancia do controle na governanca dos municipios apresenta a real
poténcia do servico publico em prol de seus cidadéos, a demonstrar que o plano de
acao revestido de uma execucdo regulamentada, vista a real situacdo regional,
promove de forma objetiva a transformacéo e o desenvolvimento sustentavel de forma
continua. Em um ciclo com etapas claras, ocasiona um melhor acompanhamento e
aperfeicoamento das politicas com objetivo responsavel vista a atender as demandas
mais importantes com ordenamento, viés independente e coletivo. Com a atracao pelo
agente impulsionador que é o ente municipal dos mais diversos atores envolvidos na
implantagéo das atividades locais, possibilitando rotinas com a misséo de atuagao em
modo atender a situacfes imediatas, mas prevendo um olhar com panorama de

resultados futuros.
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