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RESUMO

SANTOS, Lavinia Barros da Silva. Uma Andélise dos Direitos Comerciais no Futebol
Brasileiro. Trabalho de Conclusdo de Curso. Rio de Janeiro: Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2023.

Este estudo tem como objeto de analise os direitos comerciais no contexto do futebol brasileiro.
A relevancia desta investigacdo encontra justificativa no fato de que, devido a influéncia do
sistema associativo-desportivo, termos oriundos de normas de natureza privada, na esfera da
Lex sportiva, sdo internalizadas no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, a definicdo de
tais nomenclaturas ndo recebem o mesmo tratamento, de forma que é necessario buscar seus
conceitos nesse regramento particular desportivo. Dentre esses casos, ha a insercdo dos direitos
comerciais na legislacdo brasileira. Através da analise dessa incorporacao, procura-se estudar
0 conceito de direitos comerciais para o futebol, sobretudo no cenario nacional, identificando
os elementos que os compdem e a sua importancia para os atores sociais envolvidos. Além
disso, nota-se que, na busca dessa defini¢do, ha uma nitida intersecdo de outras areas do Direito
com o Direito do Futebol, destacando a Propriedade Intelectual, que, associada aos
regulamentos das competi¢cdes no &mbito do futebol mundial, ressalta a relevancia deste estudo
para 0 meio desportivo.

Palavras-chave: Direitos comerciais; Futebol; Legislacdo desportiva; Regulamentos;
Propriedade Intelectual; Associativismo desportivo.



ABSTRACT

SANTOS, Lavinia Barros da Silva. An Analysis of Commercial Rights in Brazilian Football.
Course Conclusion Paper, Rio de Janeiro: Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
de Janeiro, 2023.

This study analyzes commercial rights in the context of Brazilian Football. The relevance of
this research is justified by the fact that, due to the influence of the associative-sports system,
terms that originate from private rules in the sphere of Lex sportiva find their way into the
Brazilian legal system by being enshrined in the Lex publica. However, their definitions are not
included together, so it is necessary to look for their concepts in this particular sports regulation.
Among these cases is the inclusion of commercial rights in Brazilian legislation. By analyzing
this incorporation, the aim is to study the concept of commercial rights for soccer, especially
on the national stage, identifying the elements that make them up and their importance for the
social actors involved. In addition, it is noted that, in the search for this definition, there is a
clear intersection of other areas of law with soccer law, especially intellectual property, which,
associated with the regulations of competitions in world soccer, highlights the relevance of this
study for the sporting environment.

Keywords: Commercial Rights; Football; Sports Law; Regulations; Intellectual Property;
Sports Association.
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INTRODUCAO

O Futebol, como é conhecido atualmente, surge na segunda metade do seculo XIX na
Inglaterra e tem suas regras definidas por meio da criagdo da “The Football Association” em
1863. A partir disso e com um jogo simples de ser jogado, a modalidade popularizou-se de

forma a ganhar adeptos pelo mundo inteiro.

A sua popularizagdo, ao longo de dois séculos, contribuiu significativamente para a
transformacédo do futebol como um mercado bastante rentavel. Sua evolucéo se apresenta na
mesma época do avango dos meios técnicos, cientificos e informacionais, os quais
potencializam de forma exponencial a capacidade de alcance dos veiculos midiaticos e a
disseminacdo da modalidade como um espetaculo a ser assistido. Além disso, a paixao,
promovida pela identificacdo da torcida com os clubes e jogadores, € um solo fértil para o

desenvolvimento de um mercado de consumo Unico do meio desportivo.

Nessa perspectiva, o futebol de alto rendimento encontra-se em um espaco de
espetacularizacdo e mercantilizacdo que geram receitas significativas para os atores sociais
envolvidos nessas relagdes. Assim, é evidente que o Direito Desportivo se desenvolve a fim de
regulamentar o entrelagamento dessas conexdes complexas. Ha autores que enxergam esses
vinculos de forma tdo especifica que nomeiam até mesmo o Direito do Futebol como uma

poténcia e ramo do Direito Desportivo.

Essa especializacdo voltada para o futebol ocorre por causa do associativismo desportivo,
0 qual permite que as entidades de administracdo do desporto regulamentem determinadas
praticas entre os entes envolvidos. O conjunto de normas privadas produzidas nesse meio junto
as normas publicas sobre o desporto no contexto brasileiro comp&em o ordenamento juridico
desportivo que se relaciona a outras areas do Direito, destacando a Propriedade Intelectual, a
qual é essencial para a protecdo das competicGes atualmente, a fim de promover uma certa
seguranca juridica entre os seus associados e, por vezes, entre atores sociais de fora desse

sistema.

Assim, analisando esse ordenamento juridico a partir da premissa da existéncia do
mercado do futebol e a necessidade de protecdo de suas competicdes, observa-se que a Lei

Geral do Esporte, Lei n® 14.597/2023, disp6s sobre um novo instituto normativo que sao 0s
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direitos comerciais, objeto desse estudo. No entanto, a lei ndo determina quais seriam 0s seus

elementos e ndo propdem um conceito para defini-los.

Nesse contexto, para entender os direitos comerciais no cenario do futebol brasileiro,
foram estudadas a legislagéo brasileira, os estatutos e regulamentos das competicGes organizadas pelas
entidades de administracdo do desporto nacional e internacional, bem como foram examinados os
componentes constituintes destes direitos, 0s quais se entrelagam para conferir uma identidade e

exclusividade aos aspectos comerciais desse esporte.

Por fim, este estudo aspira a contribuir de forma significativa para o0 avango do
conhecimento sobre os direitos comerciais, lancando luz sobre as interconexdes entre 0s

campos aparentemente distintos do direito, do desporto e dos negécios.
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METODOLOGIA
Modelo metodolégico

O recurso metodoldgico a ser utilizado neste estudo € a pesquisa exploratéria do tipo
levantamento documental e literario (Rampazzo, 2013) e tem como objetivo a analise de textos
legislativos, doutrinrios, artigos cientificos, websites, relatérios e demais fontes.

Delimitacdo do tema e justificativa

Os direitos comerciais aparecem pela primeira vez na legislacdo brasileira com a sanc¢éo
da Lein®14.597/2023, a Lei Geral do Esporte, porém nao ha no ordenamento juridico brasileiro
uma definicdo do que seriam tais direitos. Nessa perspectiva, a relevancia desta investigacéo
encontra justificativa em um fenémeno, vinculado ao associativismo desportivo, no qual termos
oriundos de normas de natureza privada na esfera da Lex sportiva conseguem espaco na Lex
publica brasileira por meio da sua internalizacdo. Para entender o significado dessa expressao
no cenario do futebol brasileiro, busca-se estudar o conceito de direitos comerciais em fontes
externas regulamentadas pelas entidades de administracdo do desporto, identificando os
elementos que os compdem e a sua importancia para os atores sociais envolvidos. Além disso,
nota-se que ha uma nitida intersecdo de outras areas do Direito com o Direito Desportivo,
destacando a Propriedade Intelectual, a qual é essencial para a protecdo das competicGes

atualmente.
Objeto do estudo

O objeto deste estudo s@o os direitos comerciais no contexto do futebol brasileiro.
Objetivo geral

O objetivo geral desta pesquisa € discorrer sobre a estrutura do futebol brasileiro sob a
égide do amparo legal nos ambitos nacional e internacional, em busca de referéncias aos direitos

comerciais em um cenario de intersecdo entre o Direito Desportivo e a Propriedade Intelectual.
Objetivo especifico

O objetivo especifico deste estudo é identificar o conceito de direitos comerciais no
futebol brasileiro, seus elementos e a sua importancia para os atores sociais envolvidos nesse

meio.
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Questoes a investigar
Este estudo se propde a investigar:

* Como ¢ a estrutura do futebol?

* Como funciona o mercado do futebol?

* Quais os elementos que compdem 0s direitos comerciais?

* Qual o conceito de direitos comerciais para o futebol?

* Qual a importancia dos direitos comerciais para o futebol em um contexto de intersecao entre

o0 Direito Desportivo e a Propriedade Intelectual?
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I. A INFLUENCIA DO SISTEMA ASSOCIATIVO-DESPORTIVO NO MERCADO
DO FUTEBOL

Indiscutivelmente, a atividade ludica é um fenbmeno que transcende as limitacGes
temporais e espaciais, mantendo-se arraigada na cultura humana desde os primoérdios das
civilizagdes. Com a evolugéo das regras do jogo e a complexificagdo das suas relacGes sociais,
percebeu-se a necessidade de regulamentar de forma mais especifica as interacdes desse meio.
Desse modo, a estrutura organizacional do desporto tornou-se bastante peculiar, de forma a
apresentar naturezas publicas e privadas, bem como uma significativa autonomia diante do

regramento do Estado.

Nessa perspectiva, 0 desporto apresenta as suas proprias normas e regras a fim de
regulamentar as interacGes geradas pela sua pratica. No Brasil, essa regulamentacéo especifica
é realizada por duas vias, sendo uma publica, a partir do processo legislativo estatal, e outra
privada, a partir das normas produzidas pelas entidades de administracdo do desporto a nivel

nacional e internacional.

Na legislacdo brasileira, ha diversas leis federais e estaduais que regulamentam a préatica
do desporto e as relagBes sociais emanadas desta. Esse ponto serd desenvolvido no proximo
capitulo, porém, cabe ressaltar, que esse conjunto normativo produzido pelos representantes
dos cidad&os brasileiros no ambito estatal é o carater publico do desporto. Assim, a Lex publica
é o grupamento de leis feitas no seio do Estado com a finalidade de regulamentar as atividades
de interesse publico, nesse caso, relacionados ao desporto, principalmente no que tange a sua

dimensao de participagio?.

Em contrapartida, no ambito privado, ha um conjunto de normas diverso extremamente
importante para o desenvolvimento de uma outra dimenséo do desporto, a de alto rendimento.
Esse complexo normativo também regulamenta as rela¢Ges criadas no seio desportivo, porém
sdo produzidas por entes privados que administram a sua pratica no mais alto nivel de

competitividade. O agrupamento de tais regras é a Lex sportiva.

1 para mais: TUBINO, Manoel José Gomes. Dimensdes Sociais do Esporte. 2 ed. Cortez: Sdo Paulo, 2001.
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O conceito desse conjunto de normas foi recentemente positividado pelo ordenamento
juridico brasileiro com a sanc¢do da Lei 14.597/2023, instituida como a Lei Geral do Esporte. A

referida lei define a Lex sportiva, em seu artigo 26, paragrafo 1°, da seguinte forma:

§ 1° Entende-se por Lex Sportiva o sistema privado transnacional auténomo
composto de organizagdes esportivas, suas normas e regras e dos 6rgdos de resolucéo
de controvérsias, incluidos seus tribunais. (Brasil, 2023, online)

Nota-se que a Lex sportiva apresenta uma certa complexidade, devido ao seu carater
transnacional que tem por objetivo a regulamentacdo do desporto como um todo. Nesse sentido,
observa-se gue a finalidade desse conjunto normativo, além de regulamentar a prépria pratica,
é trazer seguranca juridica para os individuos envolvidos nesse meio, de maneira que o0 seu

regramento alcanca outras areas do Direito.

Contudo, cabe ressaltar que a Lex sportiva € aplicavel aos entes vinculados ao seu sistema
associativo do desporto que seréd desenvolvido no préximo topico. Apesar disso, € inegavel que
0 seu carater transfronteirico influencia outros atores sociais que nao estdo sujeitos as suas

diretrizes.

Dessa forma, a complexidade das relacdes interpessoais criadas a partir do desporto
ocasiona o desenvolvimento de um ambiente Unico regulamentado por lei e por suas proprias

regras, as quais firmam a sua estrutura com base no sistema associativo-desportivo.

1.1 O sistema associativo do desporto e a estrutura organizacional do futebol

E notavel que a transnacionalizacdo das normas do desporto é propria do diploma
desportivo, ja que, como ratifica Alvaro Melo Filho?, a sua regulamentagio apenas no &mbito
nacional ndo é suficiente para abranger a complexidade da matéria. Nesse sentido, o desporto

apresenta certa autonomia na elaboracdo das suas normas.

"(...) em uma sociedade globalizada, o desporto como direitos humanos, ecologia,
comunicacdo, espaco aéreo, por exemplo, sdo matérias que refogem a uma
normatizacdo exclusivamente nacional. Vale dizer, autonomia desportiva dos 6rgaos
diretivos internacionais ignora fronteiras, pois suas regras e estruturas sdo universais
0 que determinou a mondialization du sport.” (Melo Filho, 2006, p. 27-28)

2 MELO FILHO, Alvaro. Direito desportivo: aspectos tedricos e praticos. Sdo Paulo. IOB Thomson, 2006, p. 27-
28.
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Nesse cenario, o carater universal das regras e estruturas organizadas pelos 6rgaos
diretivos internacionais do desporto geram um sistema associativo Unico, com a finalidade de
tornar a regulamentacdo desportiva mais versatil e proxima do jogo, bem como buscar a

seguranga juridica das modalidades que regem.

Essa organizacdo sistémica é o associativismo desportivo que consiste em uma série de
associacdes horizontais e filiagbes hierarquicas entre os atores sociais que praticam e

administram o esporte no &mbito privado.

Em sintese, os individuos praticantes do desporto associam-se em clubes ou associa¢fes
ou filiam-se a empresas que, também, o praticam. Estas instituicbes associam-se em federacdes
regionais ou nacionais da modalidade especifica, dependendo da organizacdo do pais. Essas
federacdes estdo vinculadas a uma confederacdo continental, a qual esta filiada a federagéo

internacional daquele esporte.

Cabe mencionar que ha um Sistema Desportivo Brasileiro, em que a regulamentacédo é
realizada por meio da Lex publica. Tal previsdo esta no Capitulo IV da Lei Pelé, a qual dispbe
sobre 0s mecanismos para criacdo e cumprimento das politicas publicas voltadas para o

desporto, porém n3o sera aprofundada neste estudo.?

Em continuidade ao estudo do modelo associativo-desportivo, a Figura 1 ilustra de modo
simples as associacdes e filiagbes que os entes do meio do desporto formam entre si. Assim,

chega-se na construcdo desta piramide hierarquica:

3 para saber mais, veja: LAMARCA, Braz Rafael da Costa. FND UFRJ. Direito Desportivo: O sistema associado
esportivo. YouTube, 22 jul 2020. Disponivel em
<https://www.youtube.com/watch?v=2rY7jmoQM3g&list=PLyd3aLz9XJGOSAil ImibAScX50pI0VdRA&inde
X=5>,
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Figura 1 - Sistema Associativo-Desportivo

Federagao
Internacional

Federacéo
Continental

Federagéo Nacional

Federacao Regional

Clubes, atletas, treinadores, etc

Fonte: WAMBIER, Pedro (2021)

E perceptivel que essa ilustragio estd muito proxima da pirdmide kelseniana. Em a
“Teoria Pura do Direito", Kelsen* formula um sistema hierarquico de normas em que a base
busca validade no estrato acima dela e assim por diante. No associativismo desportivo, além da
busca da validacdo, é preciso que as normas abaixo da federacdo internacional respeitem as
suas determinacGes sob pena de desfiliacdo do sistema. Semelhante ao que ocorre no
ordenamento juridico brasileiro, em que a primazia do respeito a Constituicdo Federal no
momento da criacdo das leis hierarquicamente inferiores a ela é fundamental para manutencao

do sistema.

Nessa representacao, nota-se os clubes, atletas, treinadores e outros atores sociais na base
da piramide que contribuem diretamente para a dindmica pratica do esporte. E nesse estrato que
a maior parte das relagdes promovidas pelo desporto acontecem, bem como € o espaco em que

fica o elemento mais importante de todo esse contexto: o préprio jogo.

Logo acima, observam-se, no caso do Brasil, as federacgdes regionais, em que o degrau de
baixo estd associado. Em sequéncia, as federacOes regionais associam-se a confederacéo
nacional, devendo, também, se submeter as normas provenientes desta Ultima. Assim, as
entidades de ambito nacional filiam-se as de carater continental e estas a federacao

internacional. Em todos os casos, as regras produzidas pelo nivel hierdrquico superior devem

4 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. de Jodo Baptista Machado. 8. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2011.
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ser seguidas pelos niveis abaixo, bem como as normas redigidas abaixo devem estar em

conformidade com as de cima.

Em algumas representac@es, 0 Comité Olimpico Internacional (COIl) esta localizado no
topo da piramide, acima da federacéo internacional da modalidade. Isso porque o COI vincula
a maioria das federaces internacionais do esporte, sob égide da Carta Olimpica®. A Figura 2,
além de trazer o COI, também demonstra 0 Comité Olimpico Nacional e ilustra um modelo um

pouco mais préximo da realidade.

Figura 2 — O Sistema Associativo-Desportivo em Teia

T \
/// ™
R

Federagoes internacionais Comité Olimpico Nacional

_—

—

Confederagbes continentais
+ Torcedores

+ Comunidade Internacional

’ + Midia
Federacdes Nacionais

Clubes
Atletas

]‘!“a:helterreim Fachada (@ , m @RTFachada

izagao do futabol mundial

+ Patrocinadores

Fonte: FACHADA, Rafael. (2022)

Observa-se que nesse esquema, ao invés de uma piramide, os entes do meio desportivo
sdo interligados em sua maioria por teias. Esse arranjo reflete o sistema associativo-desportivo
de modo mais proximo da conjuntura pratica das relacfes sociais envolvidas. Além disso,
Fachada® ilustra outros elementos que influenciam e sdo influenciados pelo sistema como os
torcedores, a midia e os patrocinadores, 0s quais sao de extrema importancia para entender o

mercado do futebol que sera desenvolvido mais a frente.

5 Cabe mencionar que a Carta Olimpica também compde a Lex sportiva. Ela foi desenvolvida a partir das ideias
de Pierre de Coubertin em 1899, tendo por objetivo reafirmar os principios e valores fundamentais do Olimpismo.
6 FACHADA, Rafael Terreiro. Organizagéo do futebol mundial - CBF Academy. 2022.
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Para entender melhor o contexto dessas relacGes e a influéncia delas no mercado, € preciso
demonstrar o esquema de forma mais especifica para o futebol. Assim, o associativismo

desportivo no contexto futebolistico pode ser resumido da seguinte forma:

Figura 3 - Sistema Associativo-Desportivo do Futebol no Brasil

CONMEBOL

Federagoes Estaduais

Atletas

Fonte: Elaboracdo da autora

Assim como na Figura 2, a Figura 3 apresenta uma teia de associa¢@es que refletem as
relagdes do futebol brasileiro e mundial. Observa-se, na base do esquema, os atletas e clubes,
0s quais se associam as federacdes estaduais - como a Federacdo de Futebol do Estado do Rio
de Janeiro (FERJ), a Federacao Paulista de Futebol (FPF), entre outras - e a federacdo nacional,
a Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF). Dessa forma, a partir do momento em que 0s
clubes e federagdes estaduais se filiam & CBF, elas devem seguir as normativas que a entidade

méaxima do futebol brasileiro institui.

Por sua vez, a CBF deve seguir as normas da federacdo continental, representada pela
Confederacion Sudamericana de Futbol (CONMEBOL), da federacdo internacional, funcéo
exercida pela Fédération Internationale de Football Association (FIFA), bem como as
determinacdes do Comité Olimpico Brasileiro (COB). Além disso, a FIFA deve seguir certas

determinacdes do COl, a fim de que o futebol esteja presente no ciclo olimpico.
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Vale ressaltar que, como afirma Marcondes’, nenhuma entidade desportiva é obrigada a
associar-se ao sistema associativo-desportivo. Dentro do contexto do direito privado, com base
nos seus principios de livre associacdo, os entes aderem aos regulamentos e normas redigidos
por uma outra entidade por vontade propria, exercendo a sua autonomia. Entretanto, a partir do
momento da adesdo, os entes passam a ter o dever de observar o regramento a que estdo se

submetendo e, assim, aplica-lo na pratica.

Assim, a vinculacdo dos clubes, federacGes regionais, nacionais e/ou continentais nao é
obrigatorio para que haja a pratica do esporte. Contudo, como Wambier® explicita, a nio
vinculacdo pode interferir diretamente na manutencdo do nédo-filiado na estrutura do desporto

mundial:

“Todavia, pelo prestigio que as Federagdes Internacionais possuem e, notadamente,
por deterem o “monopolio” da modalidade, a filiagdo passa a ser, na pratica, a unica
opcdo para as entidades hierarquicamente inferiores. Isso porque, caso ndo filiada,
tera diversos prejuizos como a impossibilidade de disputar as mais desejadas
competicdes internacionais — sempre organizadas pelas Federagdes Internacionais da
modalidade — ficando & margem dentro daquela modalidade esportiva.” (Wambier,
2021, online)

Em contraposicdo a esse sistema hierarquico, ha algumas ligas internacionais de
significativo sucesso que ndo aderem a modelo associativo-desportivo. Por consequéncia, esse
cendario evidencia que ndo necessariamente as ligas independentes ficardo a margem do

prestigio internacional.

Entre esses casos, estdo a NFL, a liga norte-americana de futebol americano, e a NBA, a
liga norte-americana de basquetebol. Ambas as ligas séo altamente organizadas e movimentam
de forma bastante consideravel as relagdes comerciais correlacionadas ao desporto ao redor do

mundo®. Contudo, elas ndo estdo filiadas a federacio internacional de suas modalidades e,

" MARCONDES, Luiz Fernando Aleixo. Direito desportivo no futebol. Fortaleza: IFCE, 2022.

8 WAMBIER, Pedro. O Modelo Associativo-Desportivo € a “Liga Pirata” Colombiana de Futebol. Instituto
Brasileiro de Direito Desportivo. 2021.

9 Redacdo Maquina do Esporte. Receitas compartilhadas da NFL atingem quase US$ 12 bilhdes em 2022. 2023.
Disponivel em <https://maquinadoesporte.com.br/nfl/receitas-compartilhadas-da-nfl-atingem-us-1198-bilhoes-e
m_
2022/#:~:text=1s50%20significa%2C%20portanto%2C%20que%20as,US%24%2011%2C1%20bilh%C3%B5es.
>
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consequentemente, ndo aderem as suas normativas. Ainda assim, mostram-se bastante potentes

no mercado.

Jano caso do futebol, a FIFA regulamenta de forma bastante especifica as relagdes sociais
de dentro e de fora de campo, a fim de manter o controle da modalidade. Assim, buscam evitar
ligas @ margem do sistema que cheguem ao nivel norte-americano, onde essas organizacdes, até
mesmo, mudam algumas regras da propria partida com a finalidade de favorecer a

comercializacdo do jogo-espetaculo.

A partir disso, caso haja algum tipo de descumprimento das normas ditadas pela FIFA
por parte dos entes desportivos que se encontram abaixo na hierarquia, é possivel que a
federacdo internacional aplique sancdes previstas em seu estatuto por meio dos seus tribunais.
Dessa forma, evidencia-se que ha um sistema punitivo e coercitivo para que as normas que

entidade determina sem efetivamente cumpridas por seus filiados.

Como exemplo disso, Wambier'® explica o caso emblematico da “Liga Pirata” Dimayor
na Colémbia, em que, pela liga ser independente do sistema associativo-desportivo do futebol,
ndo respeitava as regras de transferéncia de atletas regulamentadas pela FIFA. Nessa
perspectiva, criou-se um sistema préprio de transferéncias sem garantias para as partes
envolvidas na transacdo, porém os valores envolvidos eram consideraveis. Por consequéncia, a
transferéncia regulamentada também ficava vulneravel a acdo desse mercado a margem do
sistema pela falta de cumprimento dos limites impostos pela FIFA, como a limitacdo da
quantidade de estrangeiros atuando por um mesmo clube e do valor do passe que era valido a
época. Apds negociacbes entre as federacdes e a liga, sob pena de punicdo a Adefdtbol

(federacdo nacional da Colémbia), o futebol colombiano voltou a “legalidade”.
Por tais questdes, as relagdes socioeconomicas do futebol estéo diretamente vinculadas
ao sistema associativo-desportivo, principalmente, pelo prestigio e pelo poder exercido pela

federacdo internacional nesse contexto.

1.2 As relagdes socioecondmicas do mercado do futebol

10 WAMBIER, Pedro. O Modelo Associativo-Desportivo ¢ a “Liga Pirata” Colombiana de Futebol. Instituto
Brasileiro de Direito Desportivo. 2021.
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Ao dissertar sobre a estrutura organizacional do esporte global, é quase impossivel ndo
pensar nos pilares que sustentam o futebol atualmente. Isso porque a modalidade mais popular

do mundo®! comove milhdes de torcedores e movimenta um mercado bastante lucrativo.

De inicio, cabe destacar a origem do futebol, a qual remonta a tempos longinquos no
contexto da Grécia Antiga e do Antigo Império chinés. Todavia o jogo que conhecemos hoje
tem sua génese na metade do século XI1X na Inglaterra. Em solo inglés, as primeiras regras do
futebol foram definidas a partir da reunido de representantes de diversas escolas em Cambridge.
A partir de uma sequéncia de outros encontros, a fim de excluir as divergéncias no regramento
que ainda persistiam, foi criada a Football Association — FA em 1863, a qual passou a

estabelecer o futebol como o conhecemos hoje'?.

De la para c& muita coisa mudou, ndo apenas em relagdo as regras do jogo (com o
surgimento da figura dos arbitros, a colocacdo de redes nas metas, a criacao da lei do
impedimento, a possibilidade de substituic@es, a instituicdo dos cartdes amarelo e
vermelho e, mais recentemente, a implementacdo da arbitragem de video), mas
principalmente em relagéo a forma como o futebol foi sendo praticado e administrado
no mundo todo, até chegarmos ao estagio da atividade econdmica hoje explorada.
(Melo Filho e Santoro, 2019, p. 90)

Vale ressaltar que, pela praticidade do jogo, o futebol popularizou-se pelo mundo e
chegou ao Brasil por intermédio de Charles Miller em 18942 que, ao ensinar e transmitir as
regras da modalidade, ocasionou o surgimento da selecdo mais vitoriosa em Copas do Mundo

até o presente estudo.

Disso em diante, o futebol evoluiu para além do jogo. A modalidade passou a ser
transmitida por radio e, depois, pela televisdo, tornando-se uma grande poténcia do
entretenimento. Assim, fora das quatro linhas, o futebol ganha torcidas numerosas que
acompanham além das partidas dos seus times de cora¢do, de forma a demonstrar o crescente

interesse social em consumir o contetdo ali produzido.

1 REDACAO GE. Fifa: 265 milhdes jogam futebol no mundo. Publicado em 31 mai 2007. Disponivel em
<https://ge.globo.com/ESP/Noticia/Futebol/Campeonatos/0,,MUL45389-4840,00-FIFA+MILHOES+JOGAM+
FUTEBOL+NO+MUNDO.html>. Acesso em 27 out 2023.

12 MELLO FILHO, Alvaro. SANTORO, Luiz Felipe. Direito do Futebol — Marcos Juridicos e Linhas Mestras. S&0
Paulo: Quartier Latin, 2019.

13 WITTER, José Sebastifo. Futebol: um fendmeno universal do século XX. Revista USP. Sio Paulo, n. 58, p.
161-168, junho/agosto 2003.



23

Essa evolucdo, da atividade lGdica a um setor produtivo denso, ocorreu de forma
natural, ligada diretamente a evolucéo da sociedade global, que foi paulatinamente
tratando de forma empresarial todas as atividades e necessidades dos seres humanos.
Mesmo fendmeno ocorreu nas artes, no lazer em sentido amplo e na educagéo.
(Fachada, 2021, p. 120)

Melo Filho e Santoro** destacam que, embora o futebol tenha atingido o patamar de
atividade econdmica, esse esporte ndo é qualquer modelo de negdcio. Afinal, para essa
modalidade e muitas outras, é essencial que haja cooperacdo entre as partes que disputam a
partida, ou seja, é preciso que os clubes colaborem entre si a fim de manter a competicdo que
sustentard o negocio. Assim, ndo ha espaco para 0 monopolio nesse meio, visto que ndo haveria
adversario para disputar a partida, matando, dessa forma, o proprio negécio.

E a partir da premissa de que “um clube precisa do outro para sobreviver”®®

que se
justifica a formagdo do associativismo desportivo no futebol em teia, a fim de que as
competicdes sejam asseguradas e organizadas. Tal papel de organizacdo das competicdes é
incumbida as entidades de administracdo do desporto. Nessa perspectiva, o sistema associativo
do desporto influéncia no mercado do futebol na medida em que regulamenta as proprias

praticas desse mercado.

Quando as entidades de administracdo do desporto se disponibilizam a regulamentar
todo esse sistema, é, em ultima analise, em observacdo a essa cooperagdo necessaria entre 0s

entes envolvidos a fim de que a competigéo seja viabilizada e sustentada de alguma forma.

Assim, pode-se dizer que a competicdo é o ponto chave para entender a importancia
da influéncia do sistema associativo-desportivo no ambito mercadologico do futebol, visto que
é ela que promove a busca pelos melhores jogadores, melhores técnicos e preparadores, e,
consequentemente, os melhores patrocinios e contratos comerciais a fim de que a sua equipe

seja a mais preparada e, espera-se, a camped daquele torneio.

Para essa cooperacéo funcionar, Melo Filho e Santoro'® evidenciam que os clubes de
futebol possuem diferentes stakeholders, 0s quais seriam pessoas, naturais ou juridicas, que

detém interesses distintos dentro daquela entidade. Essas pessoas séo federagOes, dirigentes,

4 MELLO FILHO, Alvaro. SANTORO, Luiz Felipe. Direito do Futebol — Marcos Juridicos e Linhas Mestras. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 95.

15 I bid.

16 | bid., p. 96.
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torcedores, associados, empregados, patrocinadores, investidores, credores, imprensa, governo

e prépria comunidade.

Observou-se no topico anterior, na Figura 2, que outros elementos influenciavam
também a teia do associativismo desportivo. Agora, € possivel perceber que esses outros
elementos sdo, na verdade, os stakeholders que influenciam e sdo influenciados pelas
determinac@es advindas desse sistema. Além disso, todos esses personagens mostram-se de
extrema importancia no mercado do futebol, tendo em vista que a receita circulante entre esses
entes é gerada a partir da necessidade que os clubes tém de potencializar a sua equipe na disputa
de uma competigéo.

Outras questdes peculiares como o lucro em segundo plano e a conexdo do torcedor
com o time do coragdo, evidenciam o carater sui generis do mercado do futebol’. Afinal,
quando se escolhe o clube do coracdo dificilmente o torcedor ira muda-lo ao longo da vida,
tornando-se, assim, um consumidor regular dos contetidos produzidos pelo seu time. E possivel
gue haja momentos de afastamento, principalmente quando o clube se encontra em uma fase
ruim e gera insatisfacdo no torcedor, porém € esse individuo que tem a capacidade de incentivar

seu time em campo e esse ter félego para retornar aos dias de gloria.

Dessa forma, consolida-se o mercado do futebol, que engloba todas as atividades
econdmicas, financeiras e comerciais associadas a modalidade em escala global. 1sso inclui a
negociagdo de jogadores com transferéncias, contratos de patrocinio, direitos de transmisséo de

jogos, vendas de ingressos, merchandising, entre outras areas.

A partir do que foi exposto, € possivel perceber que a estrutura sui generis desse mercado
sofre influéncia direta das relagdes socioeconémicas entre os stakeholders na medida em que
os influencia. Nessa perspectiva, nota-se que esses atores sociais estao interligados por meio do
associativismo desportivo, o qual promove a estrutura organizacional do futebol e estabelece o

conjunto de normas que tutela as conexdes ali presentes.

Sendo assim, percebe-se que o0 modelo associativo-desportivo apresenta um papel crucial
no mercado do futebol, principalmente, no que tange a regulamentacgéo de suas praticas. Nesse

" MELLO FILHO, Alvaro. SANTORO, Luiz Felipe. Direito do Futebol — Marcos Juridicos e Linhas Mestras. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 97.
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sentido, ha uma necessidade do préprio meio em definir os limites e circunstancias de atuago
de cada ente envolvido, a fim de proteger a pedra angular de toda essa estrutura: o jogo. Na
verdade, é preciso preservar mais do que isso, deve-se tutelar, por fim, a integridade das

competigdes.

Dito isso, 0 proximo passo é analisar o ordenamento juridico desportivo, tanto no aspecto
publico quanto no privado, com a finalidade de compreender a importancia dos seus institutos

dentro desse contexto do associativismo desportivo e do mercado do futebol.
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Il. ARELACAO ENTRE A LEGISLACAO BRASILEIRA E REGULAMENTOS DAS
COMPETICOES NO FUTEBOL

E de conhecimento geral que n&o ha necessidade de existirem regras para praticar alguma
atividade fisica como correr, saltar ou nadar. Contudo, na pratica esportiva formal, percebe-se
um cuidado maior em estabelecer normas devido a competitividade envolvida. Isso porque,
para que haja uma equipe vitoriosa ao final da partida, é preciso que esta cumpra determinados
requisitos, 0s quais sejam marcar o maior nimero de pontos ou terminarem um determinado

percurso em menos tempo.

Assim, observa-se que o desporto e o Direito sdo mais proximos do que aparentam ser. E
possivel considerar, no contexto globalizado e mercadoldgico do esporte, que a dicotomia
aparente entre esses dois institutos esta bem superada. Tendo isso em vista, Melo Filho e
Santoro®® evidenciam que o desporto é uma criagdo pendente de regras e normas, inclusive

porgue nenhuma outra atividade humana é mais regulada que ele.

A partir dessa premissa, observa-se que, quando o fator da competicao esta envolto nas
relacGes esportivas, ha a necessidade de definir de forma mais explicita o regramento que rege
a modalidade disputada. Nesse raciocinio, Melo Filho e Santoro!® afirmam que o desporto se
origina de um processo de jurisdificacdo, pois, sem normas e regras, seria impossivel definir

guem ganha e quem perde um jogo ou uma competicéo.

Como foi visto no capitulo anterior, a competicdo € a chave para compreender a
organizacdo do futebol mundial. Para além disso, ela é o ponto central a fim de entender a
construcdo do sistema associativo desportivo e como este influencia de forma significativa os
entes envolvidos nesse meio. Recorda-se, também, que esse modelo induz 0 comportamento de
outros atores sociais fora dessa rede, como torcedores, patrocinadores, a midia e, até mesmo, a
comunidade internacional, todos motivados, por vezes, pelos resultados derivados da

competicéo.

18 MELLO FILHO, Alvaro. SANTORO, Luiz Felipe. Direito do Futebol — Marcos Juridicos e Linhas Mestras. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 24.
9 1bid., p. 25.
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Com a finalidade de compreender como ocorrem essas influéncias, torna-se necessario
0 estudo de um dos instrumentos que conectam tais personagens: as normas. Assim, nos
proximos topicos, serdo estudadas certas intersecfes entre o Direito e o desporto, isto &, serdo

analisadas algumas das regras que regulamentam o esporte a nivel nacional e internacional.

Cabe, entdo, delimitar o ponto de partida do referido estudo. Para isso, € preciso relembrar
a diferenca natural entre as normas da Lex publica do desporto e as da Lex sportiva. A primeira
encontra fundamento na lei méxima brasileira, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/88), bem como em outras leis ordinarias, sejam federais ou estaduais, de forma
que a sua natureza é publica. E importante destacar que esse conjunto normativo é essencial
para a construcao do sistema desportivo brasileiro, principalmente ao que tange a promocao do
desporto como educacéo, saude e lazer. Ja a segunda, tem seu fundamento nos regramentos
redigidos pelas entidades de administragdo ou organizacdo do desporto nacionais ou

internacionais, de modo que a sua natureza juridica é privada.

Nessa perspectiva, é possivel dizer que ha dois ordenamentos juridicos de naturezas
distintas que regulam atos semelhantes no Brasil. A priori, para os adeptos a uma corrente
hermenéutica mais positivista em que tratam o Direito como um fato® e este seria somente
derivado do Estado de forma a afastar qualquer aspecto externo a ele, seria l6gico dizer que a
aplicacdo das normas ficaria restrita a Lex publica em territério nacional. Contudo, para 0s
juristas que seguem o pluralismo juridico e advogam que o Estado nédo € a Gnica fonte do Direito

Positivo?, o conflito entre os ordenamentos juridicos acima seria apenas aparente.

Analisando a estrutura do associativismo desportivo, observa-se que as suas regras se
apresentam de forma plural, refor¢cando a aproximacdo do ordenamento juridico desportivo a
um pluralismo juridico totalmente diferenciado de outros &mbitos da esfera juridico-social.
Considerando que Sabadell?? define “o pluralismo juridico como a teoria que sustenta a

coexisténcia de varios sistemas juridicos no seio da mesma sociedade”, conclui-se que um

20 BERNDT, R. E.; JUNIOR, W. S. Do positivismo juridico ao pds-positivismo. Revista da ESMESC, [S. L], v.
24, n. 30, p. 3959, 2017. DOI: 10.14295/revistadaesmesc.v24i30.p39. Disponivel em:
https://revista.esmesc.org.br/re/article/view/164. Acesso em: 29 out. 2023.

2L WOLKMER, A. C. Pluralismo juridico: um referencial epistémico e metodologico na insurgéncia das teorias
criticas no direito. Revista Direito e Préaxis, Rio de Janeiro, v.10, n.4, 2019, p. 2711-2735. DOI: 10.1590/2179-
8966/2019/45686| ISSN: 2179-8966. Disponivel em:
<https://lwww.scielo.br/j/rdp/a/HQPFryhyvebtvKWKXV{PcDj/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 29 out. 2023.
22 SABADELL, Ana Lucia. Manual de Sociologia Juridica. Introdugdo a uma leitura externa do Direito. 3 ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.
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sistema ndo exclui, necessariamente, 0 outro.

Além disso, é possivel perceber que essa organizacao de normas privadas tende a criar
mecanismos de autorregulagdo, de modo a abster-se do formalismo estabelecido pelo
positivismo juridico, inclusive no modelo adotado pelo Estado brasileiro em outras areas
classicas do Direito que necessitam de um sistema hierarquizado interno com pouquissimas
influéncias simultaneas de outros ordenamentos juridicos internacionais como o Direito Civil,

o Tributario e o Penal.

""Os subsistemas juridicos, porém, nem sempre avancam na mesma dire¢do, tampouco
na mesma velocidade. Certos ramos do direito, como o desportivo, internacionalizam-
se com maior rapidez, fruto da forte influéncia transnacional a que seu subsistema esta
acoplado. H& um progressivo intercruzamento normativo na construcao dos direitos
nacionais, uma pluralidade de ordens normativas que se comunicam, embora sem o
classico sistema hierarquizado." (Faria, 2015, p. 328)

Desse modo nédo ha rivalidade entre a Lex publica e a Lex sportiva, visto que esse duplo
carater é proprio do desporto que se propde, além de universal, plural e exige a ampliacdo de
suas fontes, sendo necessaria uma interpretacdo sistematica em ambos os ordenamentos.
Segundo Fachada?, essa duplicidade é a natureza hibrida do Direito Desportivo que n&o
impede a coexisténcia dessas duas caracteristicas, aparentemente opostas, no mesmo sistema,
visto que a peculiaridade da construcdo normativa dessa matéria supera a dicotomia entre

Publico e Privado.

Vale ressaltar que o conflito da aplicacdo entre as normas da Lex publica e da Lex sportiva
ndo serd discutido neste estudo, ainda que seja um assunto relevante para compreender 0s
limites de ambas as jurisdi¢fes. Logo, os tdpicos, a seguir, discutirdo suas teméticas a partir dos
pressupostos acima mencionados, de forma a ndo se comprometerem com os conflitos
normativos e a se preocuparem, em Ultima analise, com a internalizacdo das normas de cunho

privado no ordenamento juridico brasileiro.

Essa abordagem se justifica, porque had uma significativa incorporacdo de normas
estrangeiras de carater privado nas normas publicas brasileiras que dispdem sobre o desporto,

principalmente, o futebol, como sera desenvolvido no préximo tépico. Esse fenbmeno pode

Z FACHADA, Rafael Terreiro. Direito Desportivo: uma disciplina autdnoma. 22 ed. Rio de Janeiro: Autografia,
2021.
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gerar lacunas no territorio nacional, caso ndo seja realizado de maneira a se adequar as

caracteristicas e costumes ali presentes.

Um exemplo disso, € a inclusdo do termo “direitos comerciais”, pela Lei Geral do Esporte,
a Lei n°® 14.537/2023, o qual é objeto do presente estudo e sera propriamente analisado e
desenvolvido no capitulo seguinte. Neste momento, cabe situar as normas da Lex publica e da
Lex sportiva, a fim de que seja possivel compreender o fendmeno da internalizacdo das regras

e como elas aparecem no ordenamento juridico brasileiro.

I1.1 A Constituicdo Federal de 1988, Lei Pelé e Lei Geral do Esporte

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), sem dulvidas, €
um avanco bastante significativo em termos de garantias de direitos para a populagéo brasileira.
Além da evolugdo no campo dos direitos individuais, ha um progresso consideravel no &mbito
dos direitos sociais e, dentre eles, as normas que dispdem sobre o esporte, buscando romper

com o intervencionismo estatal anteriormente presente.

Nessa perspectiva, a CRFB/88 trata 0 esporte de forma garantista ou programética e
determina como o Estado deve proceder diante dele, de modo a programar os seus atos e garantir
os direitos dos cidaddos?*. Essa disposi¢ao sinaliza a ruptura com a legislagéo anterior por trazer

um conjunto de normas que agregam na relacdo entre Estado, esporte e cidad&o.

O tratamento diferenciado ao desporto é perceptivel nos primeiros dispositivos da
CRFB/88, visto que o artigo 5°, que versa sobre os direitos e garantias fundamentais, dispbe na
alinea ‘a’ do seu inciso XXVIII que “a protecdo as participacdes individuais em obras coletivas
e a reproducdo da imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas” sao
assegurados nos termos da lei. Nos artigos 6° e 7°, que versam - respectivamente - sobre 0s
direitos sociais e os direitos dos trabalhadores, ha a tutela da triade formada pela educacao, pela

salde e pelo lazer relacionados ao esporte. J& no artigo 227, o qual dispde sobre os direitos da

2% EACHADA, R.; BARROSO, L. FND UFRJ. Direito Desportivo: Direito Desportivo Constitucional. YouTube,
22 jul 2020. Disponivel em
<https://lwww.youtube.com/watch?v=RrFEu8yLtYM&list=PLyd3aLz9XJGOSAIilImibAScX50pI0VdRA&inde
x=3>. Acesso em 09 out 2023.
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crianca, do adolescente e do jovem, além da triade, h& a presenca da profissionalizacdo que esta,

também, conectada ao esporte.

E importante mencionar que no &mbito da Lex publica do desporto no Brasil, 0 inciso IX
do artigo 24 da CRFB/88 aborda que a Unido, os Estados e ao Distrito Federal s&éo competentes
para legislar concorrentemente acerca do desporto. A exemplo disso, ha inumeras leis

ordinérias, tanto federais quanto estaduais, que cumprem tal determinacéo.

Ademais, ndo pode faltar a anélise do dispositivo da CRFB/88 totalmente dedicado ao
desporto. O artigo 217 se apresenta como a horma fundamental do esporte no contexto juridico
brasileiro e aborda a necessidade de fomento das praticas desportivas no pais, bem como a
regulamentacdo dessa mateéria, explicitando a autonomia concedida aos entes envolvidos como
as entidades de préatica e de administracdo desportivas. Assim, a sua redacdo esta disposta da

seguinte forma:

"Art. 217. E dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo-formais,
como direito de cada um, observados:

| - a autonomia das entidades desportivas dirigentes e associa¢fes, quanto a sua
organizacao e funcionamento;

Il - a destinacdo de recursos publicos para a promog¢do prioritaria do desporto
educacional e, em casos especificos, para a do desporto de alto rendimento;

111 - o tratamento diferenciado para o desporto profissional e o ndo-profissional;

IV - a protecdo e o incentivo as manifestacfes desportivas de criacdo nacional.

§ 1° O Poder Judiciario s6 admitird acOes relativas a disciplina e as competices
desportivas ap6s esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em lei.

8 2° A justica desportiva terd o prazo mdximo de sessenta dias, contados da
instauragdo do processo, para proferir decisdo final.

8 3° O Poder Publico incentivaré o lazer, como forma de promocéo social.” (Brasil,
1988, online)

E possivel observar que a CRFB/88 proporciona prioridade ao desporto educacional,
tratamento diferenciado ao profissional e ndo profissional, protecdo as manifestacdes
desportivas de identidade nacional, bem como traz a necessidade de observacdo do respeito a

Justica Desportiva, Unica justica administrativa prevista no texto constitucional.

Cabe ressaltar que a CRFB/88 garante, também, a autonomia das entidades desportivas
e associagdes no que tange a sua organizacdo e ao seu funcionamento. Tal direito encontra
respaldo em outros dispositivos do texto constitucional como nos incisos XVII, XVIII, XIX,
XX e XXI do artigo 5° que versam sobre o direito a associacao e afastam a interferéncia estatal,

de forma a garantir a atuagdo autbnoma dos associados.
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Ao discorrer sobre a autonomia das entidades desportivas, o Ministro Celso de Mello
destacou, em seu voto no julgamento da ADI 3045/DF de 2005 perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), tal condicdo especial das associacbes que ndo pode ser confundida com
independéncia e soberania.

“A Constituicdo Federal, ao proclamar os postulados basicos concernentes as
instituicdes desportivas, consagrou, em seu texto, o préprio estatuto juridico de tais
entidade, definindo principios, que revestidos de estatura juridica incontestavel, fixam
diretrizes normativas e instituem vetores condicionantes da organizacdo e
funcionamento de tais agremiacoes.

O legislador constituinte brasileiro, por isso mesmo — pretendendo assegurar e
incentivar a participacdo efetiva das referidas associa¢cbes no ambito do desporto
nacional — conferiu-lhes um grau de autonomia que propicia, a tais entes, especial
prerrogativa juridica consistente no prevalecimento de sua prépria vontade, em tema
de definicdo de sua estrutura organizacional e de seu interno funcionamento, embora
tais entidades estejam sujeitas as normas gerais fundadas na legislagcdo emanada do
Estado, eis que a nocdo de autonomia, ainda que de extracdo constitucional, ndo se
revela absoluta, nem tem a extensdo e o contelido inerentes ao conceito de soberania
e de independéncia.

E preciso enfatizar, bem por isso, mesmo tratando-se de organizagio e funcionamento
de associagdes civis e de entidades desportivas, que 0 conceito de autonomia — que
supe o exercicio de um poder essencialmente subordinado a diretrizes gerias que lhe
condicionam a préatica — ndo se confunde com a nocdo de soberania, que representa
uma prerrogativa incontrastavel, impregnada de carater absoluto.” (\Voto do Ministro
Celso de Mello na ADI 3045/DF, 2005, p. 87-88)

Como é possivel observar no voto do Ministro, a autonomia intrinseca do ordenamento
juridico desportivo é principio de sua organiza¢io. Como ensinam Melo Filho e Santoro?, tal
instituto ndo tem a intencdo de fazer do desporto uma seara apartada do Direito, pelo contrario,
apresenta-se como fonte de fundamentacéo e oxigenacao de todo o sistema jusdesportivo a fim

de que este se mantenha atento a realidade.

Essa realidade que os autores tratam é bastante peculiar do desporto, visto que a
necessidade de celeridade nas resolugdes das disputas evidencia a falta de especificidade de
certas dindmicas na esfera publica. Assim, quando as entidades buscam regulamentar matérias
especificas de sua modalidade, ha, além da evidente autonomia disposta a elas, a preocupacéo
em assegurar a integridade do esporte como um todo a fim de que a competicdo ndo seja
maculada com questbes externas e, principalmente, que as partes tenham condi¢Ges de

disputarem, igualmente, a conquista do lugar mais alto do podio.

25 MELLO FILHO, Alvaro. SANTORO, Luiz Felipe. Direito do Futebol — Marcos Juridicos e Linhas Mestras. S&0
Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 57.
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Por isso, Melo Filho e Santoro?® destacam que, apds a CRFB/88 e a consagracio da
autonomia, a intervencdo estatal, nessa seara, so € admissivel para regular as intersecdes entre
as atividades publicas e o esporte, jamais interferir em assuntos internos das entidades de
administracdo do desporto.

A partir da previsdo constitucional, surge a demanda por uma regulamentacdo mais
especifica da matéria. Desse modo, em 1993, é promulgada a Lei n°® 8.672, a Lei Zico, a qual
caminha os primeiros passos no sentido de proteger as préaticas desportivas em territorio
nacional pds-Constituicdo. Alguns anos mais tarde, em 1998, a Lei n° 9.615, a Lei Pelé é
promulgada, revogando a anterior, de forma a ser o segundo eixo mais importante da legislacédo

desportiva no Brasil.

Nessa perspectiva, a Lei Pelé pormenoriza algumas questdes de ordem constitucional, a
fim de garantir direitos fundamentais relacionados ao desporto e, principalmente, a eficacia
dessas normas. Contudo, a Lei Pelé foi além da CRFB/88 para regulamentar o Direito
Desportivo no Brasil, pois, no seu primeiro artigo, evidencia que a pratica desportiva no pais é

regulada por normas nacionais e internacionais em conjunto.

"Art. 1° O desporto brasileiro abrange praticas formais e ndo-formais e obedece as
normas gerais desta Lei, inspirado nos fundamentos constitucionais do Estado
Democréatico de Direito.

8§ 1° A prética desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e
pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas
entidades nacionais de administracdo do desporto.

§ 2° A prética desportiva ndo-formal é caracterizada pela liberdade Iudica de seus
praticantes.

§ 3° Os direitos e as garantias estabelecidos nesta Lei e decorrentes dos principios
constitucionais do esporte ndo excluem outros oriundos de tratados e acordos
internacionais firmados pela Republica Federativa do Brasil. (Incluido pela Lei n°
13.322, de 2016)" (Brasil, 1998, online)

O artigo terceiro do mesmo diploma legal também destaca tal duplicidade:

26 MELLO FILHO, Alvaro. SANTORO, Luiz Felipe. Direito do Futebol — Marcos Juridicos e Linhas Mestras. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 85.
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Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes manifestacoes:

[...]

111 - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e regras de
pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e
integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outras na¢ées. (Brasil, 1998,
online)

Ao analisar os artigos acima, nota-se que a legislacéo brasileira se atenta, de certa forma,
as normas privadas advindas da Lex sportiva. 1sso porque ha uma preocupacéo do legislador
em atender a autonomia necessaria para o funcionamento do sistema associativo do desporto,
de modo que as entidades internacionais de administracdo das modalidades tém uma porta de
entrada no ordenamento juridico brasileiro interno. Assim, hd uma determinada liberdade desse
modelo em definir as suas dindmicas funcionais a partir da producao de suas regras e, em ultima

analise, uma garantia de que tais normas serdo cumpridas.

Com o advento da Lei Geral do Esporte (LGE), a Lei 14.597/2023, a autonomia esportiva

recebeu uma subsecéao propria:

Subsecéo Il

Da Autonomia Esportiva

Art. 26. A autonomia é atributo da organizacdo esportiva em todo o mundo, na forma
disposta na Carta Olimpica, e limita a atuagdo do Estado, conforme reconhecido pela
Assembleia Geral da Organizacdo das NagBes Unidas (ONU) e inscrito na
Constituicdo Federal, e visa a assegurar que nao haja interferéncia externa indevida
gue ameace a garantia da incerteza do resultado esportivo, a integridade do esporte e
a harmonia do sistema transnacional denominado Lex Sportiva.

8§ 1° Entende-se por Lex Sportiva o sistema privado transnacional autbnomo composto
de organizacGes esportivas, suas normas e regras e dos 6rgaos de resolucdo de
controvérsias, incluidos seus tribunais.

§ 2° O esporte de alto rendimento é regulado por normas nacionais e internacionais e
pelas regras de pratica esportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas
organizagOes nacionais de administracdo e regulacéo do esporte. (Brasil, 2023, online)

E possivel notar que a legislacéo caracteriza essa autonomia, evidenciando seu campo de
atuacdo em comparagdo com as leis anteriores. Além disso, destaca a necessidade da ndo
interferéncia estatal, a definicdo da Lex sportiva e reforca a regulagdo do esporte de alto
rendimento, este que é o ponto central das normas privadas internacionais como ja visto

anteriormente.

Nesse raciocinio, 0s artigos seguintes conduzem, ainda, os desdobramentos dessa
autonomia desportiva para com a definicdo de suas regras internas e para com a liberdade de

associacéo entre si dos entes desportivos.
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Art. 27. As organizaces esportivas, qualquer que seja sua natureza juridica ou forma
de estruturagdo, ainda que integrantes do Sinesp, sdo autbnomas quanto a
normatizagdo interna para realizar a autorregulacdo, o autogoverno e a
autoadministracao, inclusive no que se refere ao regramento proprio da pratica do
esporte e de competices nas modalidades esportivas que rejam ou de que participem,
a sua estruturacdo interna e & forma de escolha de seus dirigentes e membros, bem
como quanto a associacdo a outras organizagBes ou instituicdes, sendo-lhes
assegurado:

| - estabelecer, emendar e interpretar livremente as regras apropriadas ao seu esporte,
sem influéncias politicas ou econémicas;

[...]

Art. 28. As organizacGes esportivas possuem liberdade de associa¢do na area esportiva
no ambito interno e externo, podendo escolher a natureza juridica que melhor se
conformar a suas especificidades, independentemente da denominagdo adotada, da
modalidade esportiva ou da forma de promog¢do do esporte com que se envolvam,
assim como, no caso de organizacao esportiva de carater geral, respeitados os direitos
e garantias fundamentais, decidir a forma e os critérios para que outra organizacdo
possa a ela filiar-se. (Brasil, 2023, online)

Tais dispositivos, tanto na esfera constitucional quanto na esfera ordinaria, revelam a
competéncia das entidades de administracao do desporto nacional e internacional de definirem
as proprias regras. Ademais, percebe-se que o ordenamento juridico brasileiro ndo impde
qualquer tipo de Obice a obediéncia dos entes desportivos as normas de natureza privada
oriundas de tais entidades. Assim, as regras e normas desenvolvidas no ambito da Lex sportiva
também incorporam o ordenamento jusdesportivo brasileiro, de modo que a sua observancia é

fundamental para manter-se no sistema associativo-desportivo.

Um aspecto abordado na legislacdo brasileira que € extremamente relevante para esse
estudo é a questdo do tratamento da exploracdo e da gestdo do desporto como atividade

econdmica. A Lei Pelé enfatiza isso da seguinte forma:

Art. 2° O desporto, como direito individual, tem como base os principios:

[...]

Paragrafo Unico. A exploracdo e a gestdo do desporto profissional constituem
exercicio de atividade econémica sujeitando-se, especificamente, a observancia
dos principios: (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

| - da transparéncia financeira e administrativa; (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)
I - da moralidade na gestdo desportiva; (Incluido pela Lei n® 10.672, de 2003)

Il - da responsabilidade social de seus dirigentes; (Incluido pela Lei n® 10.672, de
2003)

IV - do tratamento diferenciado em relagdo ao desporto ndo profissional; e (Incluido
pela Lei n°® 10.672, de 2003)

V - da participacdo na organizacéo desportiva do Pais. (Incluido pela Lei n® 10.672,
de 2003) (Brasil, 1998, online) (grifos nossos)

Contudo, a LGE esvaziou o artigo equivalente no sentido de ausentar a definicdo do
desporto profissional como atividade econdmica. Assim, apenas define este como de alto

interesse social e por isso deveria seguir somente trés dos principios anteriormente listados.
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Art. 2° S3o principios fundamentais do esporte:

[...]

Paragrafo unico. Considerado o esporte como de alto interesse social, sua
exploracdo e gestdo sujeitam-se a observancia dos seguintes principios:

| - transparéncia financeira e administrativa e conformidade com as leis e o0s
regulamentos externos e internos;

I - moralidade na gestéo esportiva;

111 - responsabilidade social de seus dirigentes. (Brasil, 2023, online)

Devido a ndo revogacdo da Lei Pelé, considera-se ainda o desporto como uma atividade

econbmica, tendo em vista as relacdes socioecondmicas estabelecidas, ao longo do tempo, que

ndo deixam de compor um mercado proprio pela supressdo dessa informacéo no dispositivo

acima reproduzido.

Cabe, neste momento, discorrer sobre outro aspecto presente no ordenamento juridico

desportivo brasileiro que é a reproducdo de normas advindas da Lex sportiva.

No caso do Brasil, as normas desportivas transnacionais vém sendo reproduzidas pelo
ordenamento juridico brasileiro de forma muito similar as originarias, o que
demonstra o reconhecimento estatal da especialidade do subsistema desportivo
privado transnacional. (Faria, 2015, p. 329)

Esse fenbmeno ocorre, majoritariamente, com questdes relacionadas ao futebol devido a

sua importancia socioecondmica no cenario mundial.

“A reprodugdo das normas transnacionais da Fédération Internationale de Football
Association - FIFA pelo ordenamento juridico brasileiro, e.g., demonstra a grande
influéncia que, na fragmentacdo do direito, uma entidade desportiva privada pode
alcancar ante a ordem juridica “oficial”.” (Faria, 2015, p. 325)

Além disso, a perspectiva de Faria?’ resgata a ideia do Pluralismo Juridico abordada

anteriormente neste estudo ao evidenciar a recepgédo, por parte da ordem estatal, de normas

especificas produzidas na esfera privada.

2T EARIA, Tiago Silveira de. A influéncia do direito desportivo transnacional no ordenamento juridico brasileiro:
da reproducdo de normas a aplicacdo direta pela jurisdicdo estatal. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v.

12, n. 2, 2015, p. 323-340.
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Assim, a fim de destacar alguns exemplos dessa recepcdo normativa, Faria®® aborda a

inclusdo do artigo 27-B na Lei Pelé que versa sobre a nulidade de clausulas no Contrato Especial

de Trabalho Desportivo (CETD) que interfiram ou influenciem na transferéncia de atletas.

Nesse sentido, 0 artigo 27-B da Lei 9.615/98 - Lei Pelé, incluido pela Lei 12.395/1131,
€ um exemplo claro dessa ilagdo: Art. 27-B. Sao nulas de pleno direito as clausulas de
contratos firmados entre as entidades de pratica desportiva e terceiros, ou entre estes
e atletas, que possam intervir ou influenciar nas transferéncias de atletas ou, ainda,
que interfiram no desempenho do atleta ou da entidade de pratica desportiva, exceto
quando objeto de acordo ou convencdo coletiva de trabalho. A previsdo legal
supratranscrita retrata, de maneira geral, a regra constante do art. 18 BIS do
regulamento de transferéncia de jogadores da FIFA32, vigente desde a edicdo de
2008, que proibe a interferéncia de terceiros em contratos de trabalho e transferéncias
de atletas: “No club shall enter into a contract which enables the counter club/counter
clubs, and vice versa, or any third party to acquire the ability to influence in
employment and transfer-related matters its independence, its policies or the
performance of its teams.” (Faria, 2015, p. 329)

Na mesma seara dos CETDs, ha o instituto das clausulas compensatdria e indenizatoria?®

que passam a integrar o universo do futebol pela criagdo do Regulamento Sobre Status e

Transferéncias de Jogadores (RSTP) da FIFA e sdo recepcionados pela legislagdo brasileira nos
artigos 28 da Lei Pelé e 86 da LGE.

Incumbe pontuar, ainda, que as clausulas indenizatoria e compensatéria desportivas
(art. 28 da Lei 9.615/98) foram elaboradas tendo em mira, exclusivamente, a realidade
das rescisGes contratuais que se concretizam no universo do futebol, visando a
disciplinar os efeitos do rompimento antecipado e unilateral do contrato de trabalho
desportivo profissional, pelo atleta empregado ou pelo clube empregador.
Caracterizam-se, pois, como institutos desportivos proprios e especificos para
almodar a legislacdo brasileira a regulamentacdo da FIFA, integrando, portanto, o
Direito do Futebol. (Melo Filho e Santoro, 2019, p. 48)

Outro instituto trazido pelo RSTP e positivado no ordenamento juridico brasileiro foi o

mecanismo de solidariedade com a promulgacdo da Lei 12.395/2011 que incluiu na Lei Pelé,

entre diversos artigos, o 29-A. Tal dispositivo ndo menciona a nomenclatura “mecanismo de

solidariedade”, porém descreve a sua aplicagdo em territdrio brasileiro.

28 bid.

29 Caso Bosman — contextualizagdo https://ibdd.com.br/o-caso-bosman-como-fundamento-de-existencia-e-
validade-das-training-rewards-estabelecidas-no-rstp-da-fifa/?v=19d3326f3137
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Art. 29-A. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou temporaria, de
atleta profissional, até 5% (cinco por cento) do valor pago pela nova entidade de
pratica desportiva serdo obrigatoriamente distribuidos entre as entidades de praticas
desportivas que contribuiram para a formagdo do atleta, na propor¢do de:(Incluido
pela Lei n® 12.395, de 2011).

I - 1% (um por cento) para cada ano de formacédo do atleta, dos 14 (quatorze) aos 17
(dezessete) anos de idade, inclusive; e (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - 0,5% (meio por cento) para cada ano de formagdo, dos 18 (dezoito) aos 19
(dezenove) anos de idade, inclusive. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

8 1° Caberd a entidade de prética desportiva cessiondria do atleta reter do valor a ser
pago a entidade de préatica desportiva cedente 5% (cinco por cento) do valor acordado
para a transferéncia, distribuindo-os as entidades de préatica desportiva que
contribuiram para a formacao do atleta. (Incluido pela Lei n° 12.395, de 2011).

§ 2° Como excegdo a regra estabelecida no 8§ 1o deste artigo, caso o atleta se
desvincule da entidade de pratica desportiva de forma unilateral, mediante pagamento
da clausula indenizatoria desportiva prevista no inciso | do art. 28 desta Lei, cabera a
entidade de préatica desportiva que recebeu a clausula indenizatéria desportiva
distribuir 5% (cinco por cento) de tal montante as entidades de pratica desportiva
responsaveis pela formacédo do atleta. (Incluido pela Lei n° 12.395, de 2011).

§ 3° O percentual devido as entidades de prética desportiva formadoras do atleta
devera ser calculado sempre de acordo com certiddo a ser fornecida pela entidade
nacional de administracdo do desporto, e os valores distribuidos proporcionalmente
em até 30 (trinta) dias da efetiva transferéncia, cabendo-lhe exigir o cumprimento do
que dispbe este pardgrafo. (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011). (Brasil, 1998,
online)

Ja a LGE destaca 0 mecanismo de solidariedade em uma subsecéo, de forma a abordar a

nomenclatura prépria do instituto e com poucas alteracdes dos termos presentes na Lei Pelé:

Subsecdo Il

Do Mecanismo de Solidariedade na Formagéo Esportiva

Art. 102. Sempre que ocorrer transferéncia nacional, definitiva ou temporéria, de
atleta profissional, até 6% (seis por cento) do valor pago pela nova organizacdo
esportiva serdo obrigatoriamente distribuidos entre as organizacdes esportivas que
contribuiram para a formacéo do atleta, na proporgao de:

I - 0,5% (cinco décimos por cento) para cada ano de formag&o, dos 12 (doze) aos 13
(treze) anos de idade;

11 - 1% (um por cento) para cada ano de formac&o, dos 14 (quatorze) aos 17 (dezessete)
anos de idade, inclusive; e

111 - 0,5% (cinco décimos por cento) para cada ano de formagéo, dos 18 (dezoito) aos
19 (dezenove) anos de idade, inclusive.

8§ 1° Caberd & organizacdo esportiva cessiondria do atleta reter do valor a ser pago a
organizacdo esportiva cedente 6% (seis por cento) do valor acordado para a
transferéncia e distribui-los as organizacBes esportivas que contribuiram para a
formac&o do atleta.

8 2° Como excecdo a regra estabelecida no § 1° deste artigo, caso o atleta se desvincule
da organizagdo esportiva de forma unilateral, mediante pagamento da clausula
indenizatoria esportiva prevista no inciso | do caput do art. 86 desta Lei, cabera a
organizacao esportiva que recebeu a clausula indenizatéria esportiva distribuir 6%
(seis por cento) de tal montante as organizacOes esportivas responsaveis pela
formacdo do atleta.

§ 3° O percentual devido as organizagdes esportivas formadoras do atleta devera ser
calculado sempre de acordo com certiddo a ser fornecida pela organizaco esportiva
que regula o esporte nacionalmente, cabendo a esta exigir o cumprimento do disposto
neste paragrafo, e os valores deverdo ser distribuidos proporcionalmente em até 30
(trinta) dias da efetiva transferéncia. (Brasil, 2023, online)
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A partir dessa premissa de que ha o fendmeno de internalizacdo de normas desportivas
no ordenamento juridico brasileiro, estuda-se se a expressdo “direitos comerciais” também foi
um termo recepcionado pela Lex publica vindo da Lex sportiva. Observa-se que a lei ndo define

0 Seu conceito e quais seriam esses direitos.

Art. 160. Pertence as organizacBes esportivas mandantes o direito de arena, que
consiste no direito de exploracdo e comercializacdo de difusdo de imagens,
abrangendo a prerrogativa privativa de negociar, de autorizar ou de proibir a captacéo,
a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo e a reproducdo de imagens, por
qualquer meio ou processo, de evento esportivo de que participem.

[...]

§ 3° E facultado & organizagdo esportiva detentora do direito de arena e dos direitos
comerciais inerentes ao evento esportivo cedé-los no todo ou em parte, por meio de
documento escrito, a outras organizacdes esportivas que regulam a modalidade e
organizam competic@es. (Brasil, 2023, online) (grifos nossos)

Portanto, considerando a estrutura associativa-desportiva que o futebol internacional
apresenta, é coerente buscar na Lex sportiva se ha a presenca dos “direitos comerciais”, além

de verificar quais seriam seus elementos para, entdo, sintetizar uma definicao.

11.2 Regulamentos das Competi¢des CBF, CONMEBOL e FIFA

A definicdo de Lex spotiva, abordada na LGE, revela que as normas e regras produzidas
pelas entidades de administracdo do desporto sdo parte desse conjunto normativo. Entre tais
regramentos estdo os regulamentos das competi¢fes desportivas organizadas por esses entes e

seus estatutos que 0s conectam ao sistema associativo do desporto.

“De qualquer forma, ¢ inegavel o fato de que dentro da estrutura associativa do
desporto em niveis nacional e internacional as entidades internacionais regulam e
agem como fonte normativa primaria. As normas expedidas por 6rgdos maximos tém
sua aplicacdo em todas as filiadas nacionais e regionais sendo que, em muitas vezes,
se deve observa-las antes mesmo da legislacdo nacional, principalmente quando se
tratando de relagdes que envolvem atores de paises diferentes”. (Prado, 2012, p. 53)

Nessa perspectiva, o privilégio das entidades frente a esfera estatal é por causa da
autonomia desportiva e, relacionada ao associativismo desportivo, apresenta um papel
fundamental de manutencéo da integridade das competicdes. Recorda-se que a concentracao
das regras e estruturas do desporto e a atribuicdo de um carater universal a estes elementos s6
é possivel caso as entidades de administracdo tenham tal autonomia como foi visto no topico

anterior.
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"O esporte, entendido com um fragmento autbnomo da sociedade, exige uma enorme
demanda por normas regulatérias, mas que nao pode ser suprida por instituicdes
vinculadas ao Estado-nacdo. Em vez disso, esse subsistema da sociedade satisfaz sua
prépria demanda recorrendo ao direito autbnomo, i.e., criando seu proprio direito
substantivo e suas fontes normativas, distantes da esfera legislativa nacional e dos
tratados internacionais™ (Faria, 2015, p. 326)

De forma mais especifica, no Direito do Futebol os regulamentos da CBF, CONMEBOL
e FIFA e seus respectivos estatutos mostram-se como as principais fontes de direito ndo estatal
para o cenario futebolistico nacional e internacional. Assim, busca-se nesses regramentos 0s
“direitos comerciais” a fim de entender quais seriam seus elementos e sua definicdo e, assim,

entender a sua internalizagdo no Brasil.

Nesse sentido, analisa-se, primeiramente, os regulamentos nacionais. No Brasil, a
entidade de administracdo do desporto responsavel por organizar as competicbes e

regulamentar o futebol em seu &mbito privado é a CBF como foi visto no capitulo anterior.

A CBF apresenta um Regulamento Geral de Competi¢cBes (RGC) que regeré todas as
competi¢bes organizadas por ela naquele ano corrente e um Regulamento Especifico da
Competicdo (REC) referente a cada campeonato e suas categorias, por exemplo Campeonato
Brasileiro Série A, Copa do Brasil e Supercopa. Além disso, o Estatuto da CBF é a base
normativas para a produgdo dos regramentos mencionados e vincula a entidade méxima do

futebol brasileiro as entidades internacionais.

Dessa forma, analisando o Estatuto da CBF, nota-se no inciso XXXII do artigo 12 que a
CBF tem por seu objeto a autorizagdo da exploracdo comercial das propriedades inerentes as
suas competicdes.

Art. 12 — A CBF tem como objeto:
[...]

XXXII — autorizar a exploragdo comercial do nome, simbolos, marcas, publicidade
estadtica e demais propriedades inerentes as suas competi¢cfes, bem como
relativamente a transmissdo ou reproducdo de imagens, por quaisquer meios, de
partidas de quaisquer de suas competic6es; (CBF, 2017, p. 12)

Ja no artigo 147, observa-se que a CBF afirma ser proprietaria de todos os direitos

relativos a organizacao e comercializacao vinculados as competicoes.
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Art. 147 — Ressalvados os direitos das entidades de pratica de futebol, a CBF em
carater exclusivo, intransferivel ou indelegavel para as competicGes internacionais,
nacionais e regionais e as Federagdes filiadas para as competices estaduais sdo
respectivamente proprietarias de todos os direitos relativos a organizacao e
comercializa¢do vinculados as competicGes e outros atos realizados em sua
jurisdicdo, sem nenhum tipo de restricdo quanto ao conteudo, o tempo, o lugar e outros
aspectos técnicos e legais, compreendendo, dentre outros, toda a classe de direitos de
ordem financeira, gravacfes audiovisuais e de radio, direitos de reproducdo e
transmissao, direitos de multimidia, direitos mercado-técnicos e promocionais, assim
como direitos incorpéreos, como emblemas e todos os demais categorizados como
direito de propriedade intelectual.

8 1°— A CBF e as Federac0es filiadas, relativamente as competicdes que coordenam,
tém a responsabilidade exclusiva de autorizar a distribuicdo de imagens, sons e outros
dados de partidas de futebol, “beach soccer” ou de futsal e demais ag¢les realizadas
em sua jurisdicdo, sem qualquer tipo de restricdo com relagdo ao contetdo, tempo,
lugar e demais aspectos técnicos e legais, ressalvados os direitos das entidades de
pratica desportiva. (CBF, 2017, p. 73)

Além disso, no artigo supracitado, a redagdo evidencia a exclusividade da entidade
méaxima de administracdo do futebol brasileiro na exploracédo e comercializacdo desses direitos
relativos a competicdo, bem como na autorizacdo da distribuicdo das imagens, sons e outros
dados das partidas. No RGC 2023, observa-se que tal prerrogativa é reproduzida de forma a
reforcar o entendimento de que tais direitos pertencem a CBF.

Art. 2° - Todos os direitos inerentes as competicdes de futebol coordenadas pela CBF,
doravante denominadas apenas Competicdes, pertencerdo exclusivamente a CBF,
regendo-se, fundamentalmente, por 2 (dois) Regulamentos:

| — RGC, que trata das matérias comuns aplicaveis a todas as competicbes sob a
coordenacdo da CBF;

Il — REC, que condensa o sistema de disputas e outras matérias especificas e
vinculadas a determinada competicdo.

8 1° - Sem prejuizo das normas imperativas da legislacdo federal em vigor, aplicam-
se também as competices coordenadas pela CBF:

| — as regras do jogo de futebol definidas pela IFAB;

Il —os atos normativos da FIFA;

111 — os atos normativos da CBF;

IV — 0 Codigo de Etica e Conduta do Futebol Brasileiro;

V -0 CBJD;

VI —as normas nacionais e internacionais de combate a dopagem.

§ 2° - Este RGC seré aplicado pelos 6rgdos competentes, em seus respectivos ambitos,
e, quando necessério, interpretado em harmonia com os Estatutos e Resolucbes da
CBF, 0 REC da respectiva Competicdo e demais normativos indicados no § 1° deste
artigo. (CBF, 2022, p. 5-6)

Observa-se, ainda, no paragrafo 1° que o RGC destaca a aplicacdo de normas de outras
entidades do futebol na medida em que ndo prejudique as regras imperativas da legislacédo
brasileira. Nota-se o duplo carater do Direito Desportivo que foi estudado no tépico anterior.
Em continuidade na analise, o inciso Il do artigo 4° aborda a expressdo em si dos “direitos

comerciais” e inclui alguns elementos que fariam parte desse instituto.
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Art. 4° - Compete a CBF, na qualidade de coordenadora das suas competicOes e titular
de direitos: | — delegar, total ou parcialmente, atribuicbes de sua competéncia
especifica, sejam elas legais ou de qualquer outra natureza; Il — autorizar qualquer
espécie de exploragdo comercial dos direitos comerciais, incluindo, mas néo se
limitando aos nomes, marcas mistas, hominativas e/ou figurativas, simbolos,
dados e estatisticas, publicidade estatica nos estadios ou demais direitos, exceto
se decorrentes de contratos que tenham sido ou venham a ser firmados por
Clubes em relacdo a publicidade que esteja fora do alcance da imagem das
transmissdes televisivas, mesmo assim, desde que tenham obtido expressa
anuéncia da CBF; Ill — autorizar a inclusdo de partidas de suas competicfes em
concurso de progndsticos de resultados desportivos; IV — autorizar, prévia e
expressamente, a captacdo, fixacdo, exibigcdo, transmissdo ao vivo ou gravada e
reexibicdo, de sons e imagens em quaisquer plataformas, tais como, televisdo aberta,
fechada ou internet, ou ainda, por quaisquer outros meios audiovisuais, de partidas
das competices, salvo os direitos cedidos a terceiros pela CBF ou objeto de contrato
vigente firmado pelas partes legitimamente envolvidas, com obrigatdria anuéncia da
CBF; V — publicar no site da CBF o nome do Ouvidor da Competicdo, que serd o
responsavel por acompanhar o Plano de A¢do da Competicao e realizar as demais
atribuicGes previstas na legislacéo federal. (CBF, 2022, p.7) (grifos nossos)

Nesse sentido, nomes, marcas mistas, nominativas e/ou figurativas, simbolos, dados e
estatisticas, publicidade estatica nos estadios, todos estdo inclusos na esfera dos Direitos
Comerciais. O artigo 112 reforca a exclusividade da CBF em autorizar a exploragdo comercial
de tais elementos e, ainda, inclui outros, colocando-os como de sua propriedade, como dados e
estatisticas referentes a competicéo.

Art. 112 - Constitui prerrogativa exclusiva da CBF autorizar a exploracdo comercial
do nome, marcas, simbolos, publicidade estética e demais propriedades de que é titular
inerentes as suas competi¢des, incluindo, mas ndo se limitando a, dados e estatisticas,
cabendo-lhe ainda autorizar a transmisséo, retransmisséo ou reproducéo de imagens,
por quaisquer meios, das partidas de todas as suas competicdes.

Paragrafo Unico — Os Clubes que celebrarem contratos que tenham por objeto
propriedades relacionadas as Competicfes contidas no Calendéario Nacional de
titularidade da CBF ficam obrigados a remeter a entidade copias dos respectivos
instrumentos contratuais antes do inicio de cada certame, propiciando que a CBF
participe dos contratos ainda ndo celebrados, na condicdo de interveniente anuente.
(CBF, 2022, p. 45)

Observa-se que o caput do artigo acima também menciona a necessidade de autorizagdo
da CBF para transmitir, retransmitir ou reproduzir imagens das partidas, porém néo inclui tais

elementos dentro da esfera de serem sua propriedade.

Analisando o REC da Série A do Campeonato Brasileiro de 2023, nota-se o uso do termo

“propriedades comerciais”.
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Art. 28 — Os direitos sobre as propriedades comerciais inerentes ao Brasileirdo Série
A 2023 pertencem exclusivamente & CBF e serdo definidos nos acordos comerciais
celebrados pela CBF. (CBF, 2023a, p. 11)

No paragrafo 6° do artigo 4°, o REC reforga a titularidade das propriedades comerciais a
CBF e inclui a faculdade de adotar uma denominagéo adicional para o campeonato mediante a

celebracdo de cessdo de direitos de Title Sponsor, o qual é o patrocinio no nome do torneio.

Art. 4° — Ao Clube vencedor do CAMPEONATO serd atribuido o titulo de Campedo
do Brasileirdo Série A 2023 e ao segundo colocado o titulo de Vice-Campedo do
Brasileirdo Série A 2023, com a insercdo do Title Sponsor, se houver.

[...]

8§ 6° — Na qualidade de organizadora do CAMPEONATO, pertencerdo a CBF todas
as propriedades comerciais, incluindo a adogdo de denominacdo adicional para o
Brasileirdo Série A 2023 e/ou para o troféu, mediante a celebracdo da cessdo de
direitos de Title Sponsor. (CBF, 20233, p. 5)

No REC da Supercopa Feminina 2023, o qual € mais recente que o REC da Série A do
Campeonato Brasileiro de 2023, ha uma abordagem diferente na redacdo do pardgrafo 5° que

seria equivalente ao trecho supracitado.

Art. 4° — Ao Clube vencedor da SUPERCOPA FEMININA sera atribuido o titulo de
Campedo da SUPERCOPA FEMININA de 2023 e ao segundo colocado o titulo de
Vice-Campedo da SUPERCOPA FEMININA de 2023.

[..]

§ 5° — A CBF podera negociar e explorar todas as propriedades comerciais, de direitos
de transmissdo e de apostas esportivas (betting), incluindo a adoc¢éo de denominacéo
adicional paraa SUPERCOPA FEMININA e/ou para o troféu, mediante a celebracéo
da cesséo de direitos de Title Sponsor. (CBF, 2023b, p. 5)

Percebe-se que ha a inclusdo dos direitos de transmissdo e de apostas esportivas na

faculdade da CBF em negociar e explorar as propriedades comerciais.

Avancando no estudo das normas privadas do futebol, passa-se a estudar o Estatuto da
CONMEBOL. Nesse documento, hd um destaque significativo dos direitos comerciais, o qual

apresenta um artigo préprio como pode ser visto abaixo.
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Artigo 66° Direitos Comerciais

1. A CONMEBOL e suas associagbes membros sdo as proprietarias prioritarias de
todos os direitos das partidas, torneios, competi¢des e outros atos que emanarem de
suas respectivas areas de competéncia (local ou continental), sem qualquer restricéo,
no que diga respeito ao contetido, tempo, lugar ou a legislacdo. Esses direitos incluem,
entre outros, todo tipo de direito patrimonial, direitos econdmicos de qualquer indole,
direitos de inscricdo, de gravacdo, reproducdo e difusdes audiovisuais, direitos
multimidia, direitos promocionais e de marketing, direitos de imagem de oficiais,
participantes e jogadores considerados de maneira coletiva (de trés ou mais) no &mbito
da competicdo, assim como direitos intangiveis, como nome e os direitos sobre as
marcas distintivas e direitos do autor.

2. No ambito da CONMEBOL, os direitos de sua propriedade, mencionados no
paragrafo anterior, sdo exercidos sobre as partidas, torneios e competicdes realizados
sob a jurisdicdo da CONMEBOL.

3. O Conselho da CONMEBOL possui a faculdade exclusiva para autorizar a
distribuicdo e comercializacdo das imagens, sons e 0s demais direitos reconhecidos
no paragrafo 1 do presente artigo, dos torneios, competicdes, partidas e atos sob sua
jurisdicao, sem qualquer tipo de restricdo com relacéo ao contetdo, lugar e aspectos
técnicos e legais. Com esse objetivo, as vendas deverdo ser realizadas com
observancia aos principios de: a. liberdade de concorréncia, b. publicidade dos atos,
¢. conflito de interesses, d. elegibilidade do contratante, e. melhores condicoes, e f.
seguranga juridica nos contratos. (CONMEBOL, 2019, p.41)

Nota-se que o Estatuto da CONMEBOL relaciona os direitos comerciais como direitos
das partidas, torneios e competicdes. Além disso, inclui outros direitos que ndo foram
mencionados anteriormente pela CBF como direito patrimonial, direitos econdmicos, direitos
de inscricdo, de gravacdo, direitos de multimidia, bem como direitos promocionais e de

marketing.

Quando se analisa o regulamento das competicoes da CONMEBOL, percebe-se que no
Manual de Clubes da Libertadores 2023 a entidade maxima do futebol nas Américas também
reserva um topico para os direitos comerciais. Essa subdivisdo esta no capitulo um do
documento, o qual € denominado como “Elementos-chave da CONMEBOL Libertadores”. Isso

evidencia a relevancia dada pela entidade aos direitos comerciais.

A redacéo do artigo sobre os direitos comerciais no Manual esta da seguinte forma:
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1.2 Conceito comercial

Os direitos comerciais (marketing, broadcasting, entre outros) da CONMEBOL
Libertadores representam um aspecto financeiro fundamental para a CONMEBOL e
para os clubes participantes. O cumprimento do presente Manual aumentara o valor
do torneio e impactara diretamente as Associacfes-Membros, os clubes participantes
e, finalmente, o futebol sul-americano. Os pagamentos pela participacdo que séo
divididos entre todos os clubes que participam do torneio provém do apoio constante
gue aportam a CONMEBOL Libertadores, seus afiliados comerciais e Titulares dos
Direitos audiovisuais. Varias empresas de importancia global investiram nos direitos
gue adquiriram para associar suas marcas de forma exclusiva a CONMEBOL e a
CONMEBOL Libertadores. (CONMEBOL, 2023, p. 19)

Nota-se que o fato de os direitos comerciais estarem em um titulo do Manual chamado
de “Elementos-chave da CONMEBOL Libertadores” é devido a importancia que tais direitos
possuem no aspecto financeiro da competi¢cdo de forma que beneficia ndo somente a prépria

entidade, mas também aos clubes participantes.

Além disso, 0 Manual aborda novamente os Direitos do Torneio e amplia ainda mais 0s
elementos que compdem tais direitos, ressalvando que a sua enumeracao € apenas ilustrativa e

ndo deve ser interpretada taxativamente.

1.2.1 Direitos do torneio

A CONMEBOL é a titular primordial de todos os direitos do Torneio CONMEBOL
Libertadores, como evento coletivo, assim como dos eventos relacionados a esse
Torneio, celebrados dentro e fora de sua jurisdicdo, sem restricdo em relacdo ao seu
contetdo, tempo de realizacdo e lei do local de realizagdo. Esses direitos incluem
todos os tipos de direitos financeiros, de imagem de jogadores e/ou clubes
participantes, direitos audiovisuais e de radio, reproducdo e direitos de
transmissdo, direitos de multimidia, ativos do mundo digital, de videogames e
gréficos animados que reproduzam o formato do torneio e seus participantes,
tanto clubes, como jogadores, treinadores, corpo técnico, juizes e arbitros, em
qualquer plataforma, direitos de marketing e promocionais, assim como 0s
direitos provenientes da autoria de obras de qualquer tipo, existentes ou a serem
criados em relagdo ao formato e a promocgao do torneio e seus participantes,
conforme o estabelecido nos regulamentos especificos, bem como nos érgaos
legais e manuais reconhecidos no artigo 66 dos Estatutos da CONMEBOL. A
lista acima enumerada € meramente enunciativa e ndo pode ser interpretada
taxativamente. As AssociacGes-Membros e os Clubes garantirdo a CONMEBOL,
dentro da Carta de Conformidade e Compromisso, a livre exploracdo dos direitos
comerciais, de uso de imagem coletiva de seus jogadores, treinadores e corpo técnico
para transmissGes audiovisuais, de multimidia digitais, de videogames e de
plataformas virtuais outorgadas pela CONMEBOL aos patrocinadores comerciais,
televisivos e de outras plataformas virtuais. Dentro da mesma Carta, garantirdo que
ndo serdo infringidos os direitos comerciais, nem de difusdo de conteldos
audiovisuais, de multimidia, graficos e videogames vinculados a CONMEBOL
Libertadores que ndo tenham sido autorizados pelos patrocinadores ou pela
CONMEBOL. (CONMEBOL, 2023, p. 19)

Para além dos direitos do torneio, o capitulo dos direitos comerciais, aborda em subtitulos

os direitos exclusivos dos patrocinadores da CONMEBOL, o pagamento pela participagdo na
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competicdo, o gerenciamento e fiscalizacdo do cumprimento das regras de patrocinio e
transmissdo da competicdo, a propriedade intelectual dos clubes, a identidade da marca da
competicdo, incluindo, nessa Gltima, nome e grafica do torneio, entradas e convites, programas,
posteres, publicidade e paginas da web e credenciais. Assim, percebe-se que dentre todos 0s
elementos anteriormente mencionados no tépico 1.2.1 do Manual, esses em destaque mostram-

se mais relevantes no contexto da competicao.

Seguindo o fluxo na teia do sistema associativo-desportivo, chega-se a entidade méaxima
do futebol mundial. A FIFA também destaca os direitos comerciais em seu Estatuto de modo a

separar um capitulo proprio para tal instituto.

XI111. DIREITOS EM COMPETICOES E EVENTOS

66 Direitos em competicOes e eventos

1. AFIFA, suas federagdes afiliadas e as confederacGes sdo as proprietarias originais
de todos os direitos decorrentes de competicBes e outros eventos que estejam sob sua
respectiva jurisdicdo, sem quaisquer restricdes quanto a contetido, tempo, local e lei.
Esses direitos incluem, entre outros, todos os tipos de direitos financeiros,
audiovisuais e radiofonicos, direitos de reproducéo e transmissdo, direitos multimidia,
direitos promocionais e de marketing e direitos incorpéreos, tais como emblemas e
direitos decorrentes da lei de direitos autorais.

2. O Conselho decidirda como e em que medida esses direitos serdo utilizados e
elaborara regulamentos especiais para esse fim. O Conselho decidira sozinho se esses
direitos serdo utilizados exclusivamente, ou em conjunto com terceiros, ou
inteiramente por meio de terceiros.

67 Autorizagdo para distribuicdo

1. A FIFA, suas federagBes afiliadas e as confederacGes sdo exclusivamente
responséveis por autorizar a distribui¢do de imagem e som e outros suportes de dados
de partidas e eventos de futebol que estejam sob sua respectiva jurisdicdo, sem
quaisquer restricdes quanto a contetdo, horério, local e aspectos técnicos e legais.

2. O Conselho emitira regulamentos especiais para esse fim. (FIFA, 2022, p. 64)
(traducéo livre).*

30 X111. RIGHTS IN COMPETITIONS AND EVENTS

66 Rights in competitions and events

1. FIFA, its member associations and the confederations are the original owners of all of the rights emanating from
competitions and other events coming under their respective jurisdiction, without any restrictions as to content,
time, place and law. These rights include, among others, every kind of financial rights, audiovisual and radio
recording, reproduction and broadcasting rights, multimedia rights, marketing and promotional rights and
incorporeal rights such as emblems and rights arising under copyright law.

2. The Council shall decide how and to what extent these rights are utilised and draw up special regulations to this
end. The Council shall decide alone whether these rights shall be utilised exclusively, or jointly with a third party,
or entirely through a third party.

67 Authorisation to distribute

1. FIFA, its member associations and the confederations are exclusively responsible for authorising the distribution
of image and sound and other data carriers of football matches and events coming under their respective
jurisdiction, without any restrictions as to content, time, place and technical and legal aspects.

2. The Council shall issue special regulations to this end. (FIFA, 2022, p. 64)
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Assim como esta disposto nos documentos anteriores, a FIFA revela ser proprietaria de
todos os direitos inerentes a competicdo. Além disso, a entidade maxima do futebol mundial
tem um regulamento especifico para midia e marketing que reforca o que esta disposto em seu

estatuto, bem como dispdem sobre quais elementos compdem os direitos comerciais.

2. DIREITOS COMERCIAIS

[...]

2.5. Os Direitos Comerciais compreendem o seguinte:

(i) Direitos de Marketing: significa, em toda e qualquer midia, todo e qualquer direito
de publicidade, direitos promocionais, direitos de cessdo, direitos de associacdo,
direitos de prémio e brindes, direitos de merchandising e licenciamento, direitos de
concessdo, direitos de patrocinio, direitos de hospitalidade, direitos de viagem e
turismo, direitos de acomodacdo, direitos de publicacdo, direitos de apostas/jogos,
direitos de varejo e merchandising, direitos de musica e quaisquer outros direitos e/ou
oportunidades comerciais associadas relacionadas & Competicdo, na medida em que
tais direitos ndo sejam Direitos de Midia;

(ii) Ativos de Marca da Competicéo: significa as Marcas da Competicdo, os Nomes
da Competicdo, os ldentificadores da Competigdo, as representagdes do Troféu, o
distintivo dos Campedes Mundiais, as imagens e a iconografia do estadio, os posteres
da Competicdo de cada pais-sede e cidade-sede e qualquer marca, logotipo, simbolo
ou designacédo que se refira a Competicédo, ou que seja, na opinido razoavel da FIFA,
confusamente semelhante a quaisquer Ativos de Marca da Competi¢do ou que possa
ser inferido pelo publico como identificacdo com a FIFA e/ou com a Competicao;
(i) Direitos de Midia: significa o direito de capturar, transmitir, difundir, publicar,
relatar ou de outra forma explorar quaisquer imagens estaticas ou em movimento,
qualquer material somente de audio ou qualquer material audiovisual, relacionado ou
conectado a Competicdo por qualquer meio, incluindo midia digital e midia social,
(iv) Direitos de Dados: significa o direito de capturar, transmitir, difundir, publicar,
relatar ou de outra forma explorar quaisquer dados relacionados ou conectados a
Competicdo, inclusive dados de desempenho, dados relacionados & Partida da
Competicdo e outros dados coletados por tecnologia vestivel, Optica ou outra
tecnologia de coleta de dados, e estatisticas geradas pelas atividades dos Jogadores
durante qualquer Partida da Competicéo;

(v) Direitos de Bilheteria: significa o direito de emitir, vender, revender, gerenciar e
revogar Ingressos e de conduzir quaisquer concursos de prémios, promocdes, sorteios,
loterias ou quaisquer outras atividades que permitam que terceiros recebam um
Ingresso; e

(vi) Direitos Auxiliares: significa quaisquer outros direitos de natureza comercial
relacionados & Competicdo. (FIFA, 2023a, p. 2-3, traducio livre)®!;

31 2. COMMERCIAL RIGHTS

[.-]

2.5. Commercial Rights comprise the following:

(i) Marketing Rights: means, in any and all media, any and all advertising rights, promotional rights, rights of
endorsement, rights of association, premium and giveaway rights, merchandising and licensing rights, concession
rights, sponsorship rights, hospitality rights, travel and tourism rights, accommodation rights, publishing rights,
betting/gaming rights, retail and merchandising rights, music rights and any other rights and/or associated
commercial opportunities relating to the Competition to the extent that such rights are not Media Rights;

(if) Competition Brand Assets: means the Competition Marks, Competition Names, Competition ldentifiers,
representations of the Trophy, the World Champions badge, stadium imagery and iconography, Competition
posters of each host country and host city and any mark, logo, symbol or designation which refers to the
Competition, or which is, in FIFA’s reasonable opinion, confusingly similar to any Competition Brand Assets or
which may be inferred by the public as identifying with FIFA and/or the Competition;
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Esse regulamento € especifico da Copa do Mundo Feminina na Australia e Nova Zelandia
de 2023. Todos os regulamentos de midia e marketing sobre campeonatos que envolvem
selecdes nacionais sdo estritamente parecidos. Contudo, os regulamentos das competi¢des entre
Clubes apresentam-se de modo diferente por dispor, especificamente, sobre os equipamentos
usados pelos jogadores em campo, os lugares de treinamento oficiais e os hotéis dos

participantes.

Observa-se que, em comparacdo com os regramentos da CONMEBOL e da CBF, a FIFA
expande, significativamente, os elementos dos direitos comerciais, de forma que eles estdo

presentes em uma consideravel parte dos regulamentos.

Outro documento relevante nesse contexto de estudo dos direitos comerciais é Guia de
Propriedade Intelectual elaborado pela FIFA para cada campeonato. Nesse regramento, a
entidade reforca 0 mesmo entendimento da CONMEBOL sobre a importancia dos direitos
comerciais para a valorizagcdo da competicdo e, consequentemente, da rentabilidade que esta

pode gerar aos entes envolvidos.

(iii) Media Rights: means the right to capture, transmit, broadcast, publish, report upon or otherwise exploit any
still or moving visual-only images, any audio-only material, or any audiovisual material, relating to or connected
with the Competition by any means whatsoever, including digital media and social media;

(iv) Data Rights: means the right to capture, transmit, broadcast, publish, report upon or otherwise exploit any data
relating to or connected with the Competition, including performance data, Competition Match-related data and
other data collected by wearable, optical or other data-collection technology, and statistics generated by the
activities of Players during any Competition Match;

(v) Ticketing Rights: means the right to issue, sell, re-sell, manage and revoke Tickets and to conduct any prize
competitions, promotions, sweepstakes, lotteries or any further activities which enable any third party to receive a
Ticket; and (vi) Auxiliary Rights: means any other rights of a commercial nature that relate to the Competition.
(FIFA, 2023, p. 2-3)
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3 - IMPORTANCIA DE PROTEGER A MARCA DO TORNEIO

A FIFA concede determinados direitos comerciais, como direitos de transmisséo,
venda de ingressos, hospitalidade, publicidade e outros direitos promocionais
associados a FIFA e/ou ao torneio, a varias entidades (""Detentores de Direitos") entre
diversos setores em todo 0 mundo.

Os detentores de direitos da FIFA, por sua vez, fazem contribuic6es financeiras vitais
para garantir que o torneio possa ser realizado e que investimentos possam ser feitos
para desenvolver ainda mais o esporte em todo 0 mundo. No entanto, os detentores de
direitos s6 investirdo na FIFA e no torneio se tiverem exclusividade no uso das marcas
oficiais e de outros direitos comerciais. Sem exclusividade, ou seja, se a marca do
Torneio ndo for protegida e qualquer pessoa puder usar a Propriedade Intelectual
Oficial e, assim, criar uma associa¢cdo com o Torneio gratuitamente, o valor dos
direitos adquiridos sera significativamente reduzido. Isso tornaria o fato de se tornar
um detentor de direitos menos atraente e, em Ultima analise, poderia fazer com que a
FIFA ndo conseguisse garantir o financiamento necessario para o torneio e para
promover o desenvolvimento do futebol em todo o mundo por meio de programas
emblematicos, como o Programa de Desenvolvimento FIFA Forward.

Portanto, a protecdo dos direitos comerciais da FIFA, incluindo a Propriedade
Intelectual Oficial, é crucial para a realizacdo do torneio, e a FIFA pede que
entidades/individuos ndo afiliados respeitem os direitos da FIFA e conduzam as suas
atividades sem se associarem comercialmente ao torneio. (FIFA, 2023b, p. 6)
(traducdo livre)®

A esse ponto é inegavel que, no &mbito do futebol, os regulamentos sdo organizados e
definidos de forma que produzem, também, normas de conduta fora do campo para 0s
participantes ativos no espetaculo desportivo, como clubes, atletas e comissdo técnica, e para
0s atores sociais que querem se envolver, de alguma maneira, com a competicdo, como

patrocinadores, emissoras e torcedores.

323 - IMPORTANCE OF PROTECTING THE TOURNAMENT BRAND

FIFA grants certain commercial rights, such as broadcasting, ticketing, hospitality, advertising and other
promotional rights associated with FIFA and/or the Tournament, to various entities (“Rights Holders”) across
multiple industries around the world.

FIFA’s Rights Holders in turn make vital financial contributions to ensure that the Tournament can be staged and
investments can be made in further developing the game worldwide. The Rights Holders will, however, only invest
in FIFA/the Tournament if they are provided with exclusivity for the use of the Official Marks and other
commercial rights. Without exclusivity, i.e. if the Tournament brand were not protected and anyone were able to
use the Official Intellectual Property, and thereby create an association with the Tournament for free, the acquired
rights would be significantly diminished in value. This would make becoming a Rights Holder less

attractive, and could ultimately result in FIFA not being able to secure the necessary funding for the Tournament
and for fostering football development worldwide through flagship programmes such as the FIFA Forward
Development Programme.

Therefore, the protection of FIFA’s commercial rights, including the Official Intellectual Property, is crucial for
staging the Tournament, and FIFA asks that non-affiliated entities/individuals respect FIFA’s rights and conduct
their activities without commercially associating with the Tournament. (FIFA, 2023, p. 6)
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Assim, o Direito Desportivo Comercial contempla uma gama variada de
normatizagbes, que passam pelo privatismo do Regulamento de Status e
Transferéncias de Jogadores da FIFA, pela responsabilizacdo dos dirigentes
desportivos dispostos na legislacdo patria, pelas normas atinentes ao combate a
publicidade de emboscada etc. Essa categoria também repercute na criatividade dos
operadores do direito ao criarem contratos que sejam capazes de tratar relagdes
juridicas tipicas do esporte, como o fornecimento de materiais esportivos juntamente
com valores financeiros a uma e divulgacdo publicitaria a outra. (Fachada, 2021, p.
121-122)

Para além disso, essas normas essencialmente privadas sdo tédo significativas para o meio
futebolistico que, de certa forma, sdo incorporadas pela legislacdo brasileira por meio da
articulacdo dos entes participantes a fim de buscar uma harmonizagdo entre a préatica do

mercado e a lei.

Assim, nota-se que a regulamentacdo dos direitos comerciais ¢ mais que um simples
conjunto de normas proprias do futebol, é, na verdade, uma tentativa de proteger a competicao
e 0s seus atores com finalidade de, também, potencializar os investimentos direcionados a
modalidade em escala mundial. Por isso, identificar tais elementos e buscar um conceito para
os direitos comerciais no Brasil é imprescindivel para que haja a ampliacdo dos proveitos dos

torneios em territorio nacional.
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I11. OS DIREITOS COMERCIAIS NO FUTEBOL BRASILEIRO

Como ja foi visto, o carater vinculante do modelo associativo-desportivo do futebol,
favorece o prestigio dado as federagGes internacionais nesse sistema. No futebol, essa influéncia
€ mais intensa que em outras modalidades e, por isso, é extremamente dificil se manter fora do

associativismo desportivo com o minimo de relevancia para o cenério global.

No futebol, isso se torna evidente quando notamos que a grande maioria das
competicdes estd, direta ou indiretamente, vinculada a FIFA. Assim, fora da FIFA,
atualmente, praticamente ndo ha futebol organizado, ndo ha competicGes de prestigio
e dificilmente alguém arrisque se lancar a organizar competicdes de alto nivel sem a
chancela da entidade méaxima da modalidade. (Wambier, 2021, online)

Essa situacdo é favorecida pelo nivel de organizacao das entidades de administracdo do
futebol, pois sdo altissimos e, ainda, se propdem a regulamentar questdes fora de campo como
transferéncias de atletas, patrocinios, direitos de transmisséo, entre outros. No capitulo anterior,
foi possivel observar que essas normas privadas sdo tdo relevantes para a modalidade que,

eventualmente, sdo incorporadas pela legislagdo brasileira.

Nessa perspectiva, um desses institutos incorporados pela lei brasileira foram os direitos
comerciais. Por meio do estudo das normas das entidades de administracéo do futebol nacional
e internacional, observou-se variadas formas de dispor sobre tais direitos, bem como diversos

elementos que séo abrangidos por tal termo.

I11.1 Os elementos dos direitos comerciais na legislacdo desportiva brasileira

E notavel que, com o crescimento do futebol, os clubes precisavam buscar por melhores
atletas a fim de montar a melhor equipe para vencer os campeonatos. Contudo, para promover
o desenvolvimento do time, era preciso ter um capital que subsidiasse tais questdes. Assim, 0S
clubes e associagdes moldaram alguns mecanismos com a finalidade de obter a receita que

precisavam para as suas melhorias.
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Os jogadores se profissionalizaram e os clubes se viram compelidos a gerar receitas
para atrairem os melhores jogadores mediante a oferta de salarios mais altos. E foram,
entdo, ao mercado, buscar patrocinio, negociar a transmissdo das partidas, vender
produtos licenciados e tudo mais que pudessem fazer para gerar receita que gastariam
na conducdo de seus clubes, exercendo atividade que comecava a tomar ares de
atividade econdmica.

Assim, além de bilheteria, que historicamente era a maior fonte de receita dos clubes
durante o final do século XIX e grande parte do século XX, outras fontes de receita
se tornaram exponencialmente importantes a partir da década de 1990, como os
direitos de transmissdo e os contratos comerciais. (Melo Filho e Santoro, 2019, p. 92)

Melo Filho e Santoro®* evidenciam que o mercado do futebol mundial mudou
radicalmente a partir da década de 1990, principalmente, por causa das transformacdes da
modalidade no contexto inglés. Além disso, revelam que a industria futebolistica fincou suas
raizes na Europa, mas conseguiu se ramificar para outras partes do mundo com o apoio da
televisdo, a qual, aproveitando-se da globalizagdo, inseriu a modalidade no ramo do

entretenimento.

As empresas patrocinadoras se interessam por atrelar suas marcas as marcas
esportivas de sucesso; as redes de TV transformam os estadios em estldios quando
transmitem as partidas dos clubes de futebol de destaque; e os torcedores (ou
consumidores, como detestamos ser chamados) procuram ndo apenas a camisa de seu
clube, mas toda e qualquer espécie de produto, esportivo ou ndo, que carrega o0
distintivo de sua equipe do coracdo. Assim, aquele torcedor dos primordios, que
somente queria ver sua equipe favorita ganhando do adversario, acabou se tornando
um cliente, um consumidor voraz da marca de seu clube. Com efeito, o futebol ndo é
mais simplesmente praticado ou passivamente assistido; ele é efetiva e ativamente
consumido. (Melo Filho e Santoro, 2019, p. 94)

Todo esse consumo gerado pela industria do futebol é bastante peculiar quanto aos seus
ativos, visto que estes vao desde produtos licenciados do préprio clube - ou da propria entidade
de administracdo do desporto — até a transmissao de imagens da partida veiculada pela televisao
ou pela internet, passando, ainda, por patrocinadores que lucram com essas relagdes

consumeristas. Ha sempre uma relacdo comercial ou de consumo presente nessa nova industria.

Nessa perspectiva, 0s direitos comerciais passaram a dar 0s primeiros passos rumo a
especializagdo que se tem atualmente com tantos desdobramentos. Nota-se que os direitos
comerciais nas entidades de administracdo do desporto internacionais sdo bem amplos. Tal
instituto mostra-se como um “guarda-chuva” para se referir a todo elemento que possa ser

comercializado no &mbito da competicéo.

3 MELLO FILHO, Alvaro. SANTORO, Luiz Felipe. Direito do Futebol — Marcos Juridicos e Linhas Mestras. S&o
Paulo: Quartier Latin, 2019, p. 111.
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Observa-se que a FIFA separa os direitos comerciais entre direitos de marketing, direitos
de midia, direitos de dados, ativos de marca das competicGes, direitos de bilheteria e direitos

auxiliares.

Os direitos de marketing comportam uma significativa quantidade de outros direitos
como foi visto no capitulo anterior. Contudo, pode-se resumi-lo como todo direito ou
oportunidade comercial associado a competi¢do, na medida em que tais elementos ndo sejam
direitos de midia. Entre tais direitos estdo o de publicidade, de merchandising e licenciamento,
bem como de patrocinio. E o mais amplo da divisio da FIFA.

Ja os direitos de midia envolvem qualquer tipo de manipulacdo de direito audiovisual.
Nessa perspectiva, o direito de capturar, transmitir, difundir, publicar, relatar ou de outra forma
explorar quaisquer imagens estaticas ou em movimento relacionados a competi¢do, bem como
0 uso de qualquer material somente de audio ou qualquer material audiovisual por qualquer
meio, incluindo midia digital e midia social, é dito como direito de midia. Esse é bem proximo

dos direitos de transmissao.

Quanto aos direitos de dados, este é bem semelhante aos direitos de midia, porém a
diferenca consiste na exploracdo de qualquer dado relacionado a competicéo, inclusive os dados
de desempenho coletados por tecnologia vestivel, Optica ou outra tecnologia de coleta de dados,
bem como as estatisticas geradas pelas atividades dos jogadores durante qualquer partida da
competigéo.

Os ativos de marca das competicBes dizem por si s6, sdo aqueles elementos que envolvem
as marcas da competicdo, isto €, que se utilizam da sua propriedade industrial. Nesse sentido,
observa-se que tal direito comercial envolve as marcas, nomes, identificadores, representactes
de troféu, posteres, logotipo, simbolos que se refiram a competicdo ou que sejam confusamente

semelhantes.

Os direitos de bilheteria consistem, em suma, na realizacdo de atos comerciais sobre 0s
ingressos das partidas das competicdes, bem como conduzir qualquer promocgao que permita
gue um terceiro receba um ingresso para assistir ao jogo. Por ultimo, direitos auxiliares podem

abarcar todos aqueles que direito que tem natureza comercial relacionado a competicéo.
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Nesse contexto, a partir do momento que se identifica os direitos comerciais sob a visao
da FIFA, é possivel analisar se tais elementos ja estdo presentes na legislacdo mesmo que ndo

estejam identificados pela nomenclatura “direitos comerciais”.

Desse modo, estudando as leis desportivas brasileiras, observa-se que os institutos que
ganham destaque sdo o0s ativos de marca e os direitos de transmissao. Além disso, é possivel
verificar que tais elementos, na verdade, encontram-se espalhados ao longo dos textos

normativos.

Analisando, primeiramente, os ativos de marca, nota-se, na Lei Pelé, que a redacdo do
artigo 87 define que as denominacdes e simbolos das entidades desportivas, sejam de

administracdo ou de pratica, sdo de sua propriedade exclusiva contando com protecdo legal.

art. 87. A denominacéo e os simbolos de entidade de administragdo do desporto ou
pratica desportiva, bem como o nome ou apelido desportivo do atleta profissional, sdo
de propriedade exclusiva dos mesmos, contando com a prote¢do legal, valida para
todo o territdrio nacional, por tempo indeterminado, sem necessidade de registro ou
averbagdo no 6rgao competente.

Paragrafo Gnico. A garantia legal outorgada as entidades e aos atletas referidos neste
artigo permite-lhes o uso comercial de sua denominagéo, simbolos, nomes e apelidos.
(Brasil, 1998, online)

Cabe ressaltar que a disposigédo desse artigo gera divisdes entre os juristas, pois 0 texto
ndo exige o registro dessas marcas, como propdem a Lei de Propriedade Industrial (LPI) — Lei

n° 9.279/96, para que simbolos e denominagdes obtenham a protecio legal®*.

Nesse sentido, ha a coexisténcia de dois sistemas no ordenamento juridico brasileiro. De
acordo com Araujo e Pinheiro®, ha um sistema de natureza especial, declaratorio e informal
devido a determinacdo normativa da Lei Pelé e, por outro lado, ha um sistema geral, atributivo

e formal firmado pela LPI.

34 para mais: CESARIO, K.P.F. BARROS, A. L. Futebol e o descompasso da protecéo das marcas. In: Jusportivus.
42 ed. Rio de Janeiro: Autografia, out 2020.

% ARAUJO, Lucas Barbosa de; PINHEIRO, Luciano Andrade. Propriedade Intelectual, Lei Pelé e Lei Geral do
Esporte: Uma Tragédia Anunciada. Instituto Brasileiro de Direito Desportivo, 2023, online.
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Pode-se entender que o legislador quis proteger os ativos de propriedade industrial da
entidade, considerando, inclusive, as de menor expressdo. Mas, ao assim fazer, trata
como iguais os desiguais e desprestigia aqueles clubes que possuem de fato uma
identidade distintiva. Com isso, a legislacéo geral do desporto ultrapassa os limites da
propriedade industrial e afasta o significado do instituto do alto renome marcéario. Em
outros termos, ao excepcionar em um unico dispositivo de maneira ampla, a Lei n°
9.615/1998 ultrapassa os préprios limites do desporto e atinge a esfera puramente
mercadoldgica regulamentada por lei especifica. Ainda, o dispositivo ndo supre
lacunas que séo identificadas quando pensamos no universo futebolistico, sendo elas
0 momento em que os sinais distintivos dos clubes de futebol passam a ser protegidos
e quem é o Orgao competente para administrar possiveis colisbes entre eles.
(Rodrigues, 2021, p. 64-65)

Sendo esse o Unico dispositivo na Lei Pelé que destaca ativos de marca, passa-se a analisar
a LGE. Na Lei Geral do Esporte, observa-se um movimento de ampliacdo dos dispositivos que
versam sobre a propriedade industrial, principalmente, criminalizando préaticas que violem os

direitos sobre esses elementos das organizac6es esportivas.

Dos Crimes contra a Propriedade Intelectual das Organizacdes Esportivas

Utilizacdo indevida de simbolos oficiais

Art. 168. Reproduzir, imitar, falsificar ou modificar indevidamente quaisquer sinais
visivelmente distintivos, emblemas, marcas, logomarcas, mascotes, lemas, hinos e
qualquer outro simbolo de titularidade de organizacéo esportiva:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Art. 169. Importar, exportar, vender, distribuir, oferecer ou expor a venda, ocultar ou
manter em estoque quaisquer sinais visivelmente distintivos, emblemas, marcas,
logomarcas, mascotes, lemas, hinos e qualquer outro simbolo de titularidade de
organizacdo esportiva ou produtos resultantes de sua reprodugdo, imitagdo,
falsificacdo ou modificacdo ndo autorizadas para fins comerciais ou de publicidade:
Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

No artigo supracitado, nota-se a criminalizacao do uso indevido de simbolos oficiais das
organizacdes esportivas®®. Assim, a lei tenta inibir praticas de pirataria por meio da atribuicio
de sanc¢do aqueles que cometerem tais acOes. O texto visa proteger elementos nao vistos antes
como mascotes, lemas ou produtos que resultem da reproducdo de tais simbolos. Esse
cerceamento de atividades piratas busca protecdo por meio de controle social na ampliacdo de

tipos penais.

Em continuidade ao estudo dessa secdo dos crimes contra a propriedade intelectual
dentro dos crimes contra a ordem econémica esportiva, ha também a criminalizacédo das préaticas

de marketing de emboscada, seja por associacdo - quando uma marca utiliza simbolos

% Qrganizacdes esportivas podem ser tanto entidades de administragdo quanto de pratica do desporto. Essa
nomenclatura foi introduzida pela LGE, a qual chama a entidade de administracdo do desporto por organizacao
que administra e regula a modalidade esportiva, bem como chama a entidade de pratica desportiva por organizagao
gue promove a pratica esportiva ou que se dedique a prética esportiva.
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semelhantes induzindo a confusdo de terceiros — seja por intrusdo - quando outra marca €

exposta junto a outra sem autorizacdo prévia, tirando proveito econémico desse ato.

Marketing de Emboscada por Associagdo

Art. 170. Divulgar marcas, produtos ou servigcos, com o fim de alcancar vantagem
econbmica ou publicitaria, por meio de associagdo com sinais visivelmente
distintivos, emblemas, marcas, logomarcas, mascotes, lemas, hinos e qualquer outro
simbolo de titularidade de organizagdo esportiva, sem sua autorizacdo ou de pessoa
por ela indicada, induzindo terceiros a acreditar que tais marcas, produtos ou servigos
sdo aprovados, autorizados ou endossados pela organizacdo esportiva titular dos
direitos violados:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre quem, sem autorizacdo da organizagao
esportiva promotora de evento esportivo ou de pessoa por ela indicada, vincular o uso
de ingressos, de convites ou de qualquer espécie de autorizacdo de acesso aos eventos
esportivos a agdes de publicidade ou a atividades comerciais, com o intuito de obter
vantagem econdmica.

Marketing de Emboscada por Intrusdo

Art. 171. Expor marcas, neg6cios, estabelecimentos, produtos ou servigos ou praticar
atividade promocional, ndo autorizados pela organizagdo esportiva proprietaria ou por
pessoa por ela indicada, atraindo de qualquer forma a atencdo publica nos locais da
ocorréncia de eventos esportivos, com o fim de obter vantagem econfémica ou
publicitaria:

Pena - detencdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, ou multa.

Art. 172. Nos crimes previstos nesta Secdo, somente se procede mediante
representacdo da organizacdo esportiva titular dos direitos violados, com excecdo do
crime previsto no art. 169 desta Lei, em que a agdo é pablica incondicionada. (Brasil,
2023, online)

Assim, tem-se 0s artigos que envolvem ativos de marca na LGE. Contudo, vale ressaltar
gue nenhum dispositivo menciona direitos da competicao ou direitos comerciais na distribuicédo

dos elementos ao longo do texto legislativo. Destaca-se o art. 124 da LPI:

art. 124. N4o sdo registraveis como marca:

X1l - nome, prémio ou simbolo de evento esportivo, artistico, cultural, social,
politico, econdmico ou técnico, oficial ou oficialmente reconhecido, bem como a
imitacdo suscetivel de criar confusdo, salvo quando autorizados pela autoridade
competente ou entidade promotora do evento; (Brasil, 1996, online)

O trecho acima mencionado revela, ainda, que ndo seriam registraveis como marca nome,
prémio ou simbolo do evento esportivo, no caso, da competicdo. 1sso vai de encontro ao firmado
pelas entidades de administracdo do futebol em seus regulamentos. Nessa perspectiva, também
ndo hd mencdo, ao longo dos textos legislativos, se esses entes seriam proprietarios de outros
direitos de natureza comercial provenientes das competicdes que organizam, porém, o recorte
acima, evidencia que é preciso da autorizagdo da promotora do evento a fim de que simbolos

suscetiveis de confusdo com o seu evento sejam registrados como marca por terceiro.
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Para fins de registro, cabe destacar que o artigo 144 da LGE aproxima-se dos direitos de

bilheteria vistos nos regulamentos da FIFA:

Art. 144. A organizagdo esportiva que administra a competicdo e a organizacdo de
pratica esportiva mandante da partida, prova ou equivalente, implementardo, na
sistematizacdo da emissdo e venda de ingressos, sistema de seguranca contra
falsificacdes, fraudes e outras praticas que contribuam para a evasdo da receita
decorrente do evento esportivo. (Brasil, 2023, online)

Assim, passa-se a estudar o Ultimo destaque das legislagdes nacionais, o direito de
transmissédo. Esse elemento encontra-se bem especificado nos textos normativos de forma que
é um dos mais regulamentados por lei. Afinal, Melo Filho e Santoro (2019, p. 100), fazendo

referéncia a Haynes (2016), evidenciam que:

N&o bastasse o fato do futebol mundial ter atingido a popularidade atual na medida
em que a cobertura da imprensa se intensificou, numa verdadeira relacéo simbiotica,
as multiplas formas pelas quais o futebol é coberto pela midia para suas variadas
audiéncias, informa e amolda nosso entendimento acerca do que o futebol realmente
significa para nds e para a sociedade como um todo, tanto em termos individuais,
guanto coletivamente.

Nesse sentido, a grande importancia dos direitos de transmissdo ou direitos de midia
reside no fato de que seu alcance perante a sociedade é bem mais expressivo quando comparado
a outros elementos desse meio, tendo em vista o papel da midia na veiculacdo do espetaculo
desportivo. Contudo, a definicao de tais direitos como foram vistos nos regulamentos da FIFA
aparecem, em determinados pontos da legislacdo brasileira, especificados como direito de

arena.

Art. 42. Pertence as entidades de pratica desportiva o direito de arena, consistente na
prerrogativa exclusiva de negociar, autorizar ou proibir a captacdo, a fixacéo, a
emisséo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reproducdo de imagens, por qualquer
meio ou processo, de espetaculo desportivo de que participem. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.395, de 2011).

8 1° Salvo convengdo coletiva de trabalho em contrério, 5% (cinco por cento) da
receita proveniente da exploracdo de direitos desportivos audiovisuais serdo
repassados aos sindicatos de atletas profissionais, e estes distribuirdo, em partes
iguais, aos atletas profissionais participantes do espetaculo, como parcela de natureza
civil. (Redacdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

8§ 1o-A. (VETADO). (Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015)

§ 20 O disposto neste artigo nao se aplica a exibicao de flagrantes de espetaculo ou
evento desportivo para fins exclusivamente jornalisticos, desportivos ou educativos
ou para a captagdo de apostas legalmente autorizadas, respeitadas as seguintes
condices: (Redacdo dada pela Lei n° 13.155, de 2015)

| - a captagdo das imagens para a exibicdo de flagrante de espetaculo ou evento
desportivo dar-se-a em locais reservados, nos estadios e ginasios, para ndo detentores


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#art1

o7

de direitos ou, caso ndo disponiveis, mediante o fornecimento das imagens pelo
detentor de direitos locais para a respectiva midia; (Incluido pela Lei n® 12.395, de
2011).

Il - a duracdo de todas as imagens do flagrante do espetaculo ou evento desportivo
exibidas ndo poderé exceder 3% (trés por cento) do total do tempo de espetaculo ou
evento; (Incluido pela Lei n® 12.395, de 2011).

Il - é proibida a associa¢do das imagens exibidas com base neste artigo a qualquer
forma de patrocinio, propaganda ou promocdo comercial. (Incluido pela Lei n°
12.395, de 2011).

8 30 O espectador pagante, por qualguer meio, de espetaculo ou evento desportivo
equipara-se, para todos os efeitos legais, ao consumidor, nos termos do art. 2° da Lei
n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. (Brasil, 1998, online)

Além disso, a Lei n® 14.205/2021, a Lei do Mandante alterou a Lei Pelé e, também, dispds

sobre os direitos de transmissdo adotando o seguinte sentido:

Art. 42-A. Pertence a entidade de pratica desportiva de futebol mandante o direito de
arena sobre o espetaculo desportivo. (Incluido pela Lei n°® 14.205, de 2021)

8§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, o direito de arena consiste na
prerrogativa exclusiva de negociar, de autorizar ou de proibir a captacdo, a fixacéo, a
emissdo, a transmissdo, a retransmissdo ou a reproducdo de imagens do espetaculo
desportivo, por qualquer meio ou processo. (Incluido pela Lei n® 14.205, de 2021)

8§ 2° Serdo distribuidos aos atletas profissionais, em partes iguais, 5% (cinco por cento)
da receita proveniente da exploracdo de direitos desportivos audiovisuais do
espetaculo desportivo de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.205,
de 2021)

[...]

8 6° Na hipdtese de realizagdo de eventos desportivos sem definicdo do mando de
jogo, a captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissao ou a reproducdo
de imagens, por qualquer meio ou processo, dependerdo da anuéncia das entidades de
pratica desportiva de futebol participantes. (Incluido pela Lei n® 14.205, de 2021)

8 7° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam a contratos que tenham por objeto
direitos de transmissdo celebrados previamente a vigéncia deste artigo, os quais
permanecem regidos pela legislagdo em vigor na data de sua celebragéo. (Incluido
pela Lei n° 14.205, de 2021)

8 8° Os contratos de que trata 0 § 7° deste artigo ndo podem atingir as entidades
desportivas que ndo cederam seus direitos de transmissdo para terceiros previamente
a vigéncia deste artigo, as quais poderao cedé-los livremente, conforme as disposicoes
previstas no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 14.205, de 2021) (Brasil, 1988,
online)

Nota-se que em ambos os recortes, a legislacdo trata o direito de arena como a
prerrogativa exclusiva de negociar, de autorizar ou de proibir a captacéo, a fixacdo, a emisséo,
a transmissao, a retransmissao ou a reproducdo de imagens do espetaculo desportivo de que
participem, por qualquer meio ou processo. E a propria definicdo da FIFA para os direitos de
midia. Todavia, a lei brasileira define, expressamente, que tais direitos pertencem ao clube
mandante da partida e ndo a entidade de administracdo do desporto organizadora da competicéo.
Tal situagdo evidencia uma significativa diferenga na abordagem dos direitos de transmisséo

pela lei e pelos regulamentos das competicdes.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14205.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14205.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14205.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14205.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14205.htm#art2
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Lei/L14205.htm#art2
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Além disso, € interessante salientar que comercializagdo de imagens de eventos

esportivos deve seguir alguns principios expressos no artigo 162 da LGE.

Dos Direitos de Difuséo de Imagens

Art. 162. A comercializagdo de direitos de difusdo de imagens de eventos esportivos
deve resguardar o0s seguintes principios:

| - 0 interesse publico na difusdo dos eventos esportivos do modo mais abrangente
possivel;

I - o direito do torcedor de acompanhar a organizacéo esportiva, a competicao e 0s
atletas de seu interesse;

111 - a liberdade de comunicac&o;

IV - a liberdade de mercado;

V - a livre concorréncia e a prevencgdo as préaticas de mercado anticompetitivas;

VI - a integridade do esporte, a igualdade entre os competidores e a solidariedade
esportiva;

VII - a protegdo da empresa nacional e da producéo de contetido préprio local.

A difusdo de imagens também aparece em outros dispositivos na LGE, como no artigo
163, o qual dispde sobre a disponibilizacdo de imagens para fins jornalisticos e versa sobre a

retransmissao desse material audiovisual.

Da Disponibilizagdo de Imagens para Fins Jornalisticos

Art. 163. O detentor dos direitos de difusdo de imagens de eventos esportivos é
obrigado a disponibilizar, em prazo ndo superior a 2 (duas) horas ap6s o término do
evento esportivo, imagens de parcela dos eventos aos veiculos de comunicagdo
interessados em sua retransmissao para fins exclusivamente jornalisticos, observado
0 seguinte:

| - aretransmissao destina-se a inclusdo em noticiario, apos a realizacéo da partida ou
do evento esportivo, sempre com finalidade informativa, proibida a associacdo de
parcela de imagens a qualquer forma de patrocinio, de promogdo, de publicidade ou
de atividade de marketing;

Il - a duracdo da exibigcdo das imagens disponibilizadas restringe-se a 3% (trés por
cento) do tempo da prova ou da partida, limitada a 30 (trinta) segundos, exceto quando
0 evento tiver duracdo inferior, vedada a exibicdo por mais de uma vez por programa
no qual as imagens sejam inseridas e quando ultrapassar 1 (um) ano da data de
captacdo das imagens;

Il - os veiculos de comunicagdo interessados devem comunicar ao detentor dos
direitos a intencdo de ter acesso ao contetdo das imagens disponibilizadas da prova
ou da partida, por escrito, em até 72 (setenta e duas) horas antes do evento;

IV - a retransmissdo deve ocorrer somente na programagdo dos canais distribuidos
exclusivamente no territério nacional.

Paragrafo Unico. O disposto no caput e no inciso 111 deste artigo ndo se aplica aos
casos em que o detentor dos direitos de difusdo de imagens de eventos esportivos
autorizar o organizador do evento a reservar espaco na arena para que 0S ndo
detentores de direitos realizem a captacdo das imagens para a exibicao de flagrante de
espetaculo ou evento esportivo.

Cabe mencionar o artigo 164 que dispde sobre o direito a exploracdo da imagem do atleta,
este que é um direito personalissimo e, apenas, pode ser cedido em parte pelo individuo.

Ademais, é possivel, a primeira vista, haver confusdo entre o direito de imagem do atleta e o
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direito de arena, porém ambos sdo institutos diferentes e ndo se confundem, de modo que nao

cabe dissertar sobre cada um no momento.

Dessa maneira, analisa-se, agora, o0 artigo 160 da LGE:

Art. 160. Pertence as organizacfes esportivas mandantes o direito de arena, que
consiste no direito de exploracdo e comercializacdo de difusdo de imagens,
abrangendo a prerrogativa privativa de negociar, de autorizar ou de proibir a captacéo,
a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo e a reproducgdo de imagens, por
qualquer meio ou processo, de evento esportivo de que participem.

[...]

§ 3° E facultado a organizagdo esportiva detentora do direito de arena e dos direitos
comerciais inerentes ao evento esportivo cedé-los no todo ou em parte, por meio de
documento escrito, a outras organizacdes esportivas que regulam a modalidade e
organizam competicdes.

§ 4° Na hipdtese prevista no § 3° deste artigo, pertence as organizagdes esportivas
responsaveis pela organizacdo da competicdo o direito de autorizar ou de proibir a
captacdo, a fixacdo, a emissdo, a transmissdo, a retransmissdo e a reproducdo de
imagens, por qualquer meio ou processo, de eventos esportivos compreendidos em
quaisquer das competicfes por elas organizadas, bem como de autorizar ou de proibir
a exploragdo comercial de nome, de simbolos, de marcas, de publicidade estatica e
das demais propriedades inerentes as competicGes que organizem

[...]

8 7° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam a contratos que tenham por objeto
direitos de transmissdo celebrados previamente a vigéncia desta Lei, 0s quais
permanecem regidos pela legislacdo em vigor na data de sua celebrag&o.

8§ 8° Os contratos referidos no § 7° deste artigo ndo podem atingir as organizagdes
esportivas que ndo cederam seus direitos de transmissdo a terceiros previamente a
vigéncia desta Lei, as quais poderdo cedé-los livremente, conforme as disposicdes
previstas no caput deste artigo. (Brasil, 2023, online) (grifos nossos)

A redacdo do caput do artigo supracitado é semelhante ao caput do artigo 42 da Lei Pelé.
Entretanto, o pardgrafo terceiro do dispositivo acima evidencia uma das novidades trazidas pela

LGE. Nota-se que a lei separa o direito de arena dos direitos comerciais.

Contudo, sabe-se, como ja foi apresentado anteriormente, que os direitos de transmissdo
compdem os direitos comerciais, bem como tais direitos de midia tem uma definicdo muito

préxima ao direito de arena na legislacao.

Além disso, como a redacdo do dispositivo utiliza a expressao “organizacao esportiva
detentora dos direitos de arena e dos direitos comerciais inerentes ao evento esportivo”, ¢ dificil
definir qual seria essa organizacgdo, a de administracdo do desporto ou a de préatica desportiva.
Isso porque, na lei brasileira, € bem evidente que a organizacao detentora do direito de arena é

a que promove a pratica desportiva, porém, por meio do estudo até aqui realizado, é evidente
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que os direitos comerciais inerentes as competicGes esportivas sdo da organizacdo que

administra e regula o desporto.

Para minimizar essa falta de objetividade do texto, o paragrafo quarto revela que, na
hipdtese do dispositivo anterior, pertence as organizacdes esportivas responsaveis pela
organizacdo da competicdo os direitos de midia de eventos esportivos compreendidos em
quaisquer das suas competicdes, bem como de autorizar ou de proibir a exploracdo dos ativos
de marca e das demais propriedades inerentes as competicdes que organizem. Fica evidente que
tal disposicdo é por si s6 um conjunto de direitos comerciais de propriedade da entidade de
administragdo do desporto responsavel pela competicdo, porém ndo exclui a falta de

assertividade do dispositivo anterior.

I11.2 O conceito de direitos comerciais e a sua importancia para os atores sociais

envolvidos no meio desportivo

Foi visto no capitulo anterior que os direitos comerciais sdo referentes as competicdes e
quem detém esses direitos é a entidade de administracdo do desporto. As federacdes
internacionais do futebol tém o controle sobre seus elementos, de modo que possuem os direitos
das marcas das suas competi¢cfes e negociam as oportunidades de patrocinio, bem como

gerenciam outros ativos a fim de assegurar os direitos do proprio torneio.*’

Contudo, no topico anterior, ficou evidente que ndo ha uma definicdo de direitos
comerciais na legislacdo brasileira, apesar de ser possivel localizar alguns de seus elementos.

Além disso, o texto normativo nao € assertivo quanto a quem detém tais direitos.

Apesar desses empecilhos, a partir do que foi exposto no paragrafo quarto do artigo 160
da LGE, nos outros artigos de lei trazidos, bem como nos regulamentos, é possivel compreender
que os direitos comerciais englobam todos os elementos referentes a uma competicdo que
podem ser comercializados. Nessa perspectiva, sao a faculdade de ceder parte do espetaculo

desportivo, promovendo exclusividade a quem os detém, com o proposito de gerar receita.

87 BUTRUCE, Vitor; PENNA; Maria Eduarda. FND UFRJ. Direito Desportivo: O sistema associado esportivo.
YouTube, 27 jul 2020. Disponivel em <https://youtu.be/FmEt96xds2k?si=VfJU-zmHC7Ei_iW_>. Acesso em 09
out 2023.
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O objetivo de gerar receita é devido ao fato de que os direitos comerciais representam um
aspecto financeiro fundamental para as entidades de administracdo do futebol. Tanto a FIFA
guanto a CONMEBOL fazem questdo de destacar essa informagdo em seus regramentos. Além
disso, ainda, evidenciam que o cumprimento das determinacdes de seus manuais que versem
sobre os direitos comerciais ou que envolvam a propriedade intelectual oficial da competicéo
promoveréa a ampliagdo do valor agregado do torneio, de modo a impactar diretamente todas as

associac6es-membros, bem como os programas de desenvolvimento do futebol.

O aspecto da exclusividade também est4 associado ao potencial de expansdo do valor
agregado da competicdo. Isso porque as empresas patrocinadoras do torneio investem para
serem exclusivas em seus patrocinios e, apenas continuarao a fazer tal acdo, caso tenham certeza
de sua exclusividade. Sendo assim, sem essa caracteristica, isto é, se a marca da competicédo
nédo for protegida e qualquer pessoa puder usar a propriedade intelectual oficial do torneio, 0
valor dos direitos comerciais adquiridos sera significativamente reduzido, de modo a impactar

negativamente em todo sistema associativo-desportivo do futebol.
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CONCLUSAO

A partir do que foi exposto, revelou-se que o carater vinculante do modelo associativo-
desportivo do futebol é a base que sustenta a modalidade atualmente. Isso porque a elevada

organizacéo das federagOes internacionais estreita os vinculos entre os associados de modo que
é extremamente dificil manter-se fora desse sistema com o minimo de relevancia para o cenario global.
Dessa forma, o mercado do futebol se estrutura no associativismo desportivo na medida em que as
entidades de administracdo do futebol produzem suas préprias regras que vinculam toda a teia

associativa.

Essa producgdo de normas privadas so € possivel devido a autonomia dada a esses entes,
principalmente, pelo ordenamento juridico brasileiro. Nesse sentido, a autonomia desportiva
permite, como ensina Melo Filho e Santoro (2019, p. 32), a pluralidade normativa privada nos
ambitos territorial, nacional e internacional. Dessa maneira, regulamentos de copas e
campeonatos, normas sobre publicidade e patrocinios em uniformes de competicdo,
regulamentacdo, normatizacdo de licenciamento de clubes apresentam-se como figuras

recorrentes no futebol.

Por causa dessa pluralidade e do carater universal inerente ao desporto, as entidades de
administracdo do futebol expandem seu objeto de prote¢do normativa a fim de regulamentar
questdes dentro e fora de campo. Nesse meio, certas normas privada tornam-se tao relevantes
para o funcionamento do mercado da modalidade que sdo incorporadas pela legislacao

brasileira.

Observou-se, ao longo do estudo, que diversos sdo 0s institutos internalizados pelas leis
desportivas brasileiras. Dentre eles, estdo os direitos comerciais. Contudo, notou-se que a LGE
ndo abordou qualquer tipo de definicdo para tais direitos e, também, ndo versa sobre quais

seriam seus elementos.

Nesse cenario, precisou-se buscar no regramento privado do futebol os elementos dos
direitos comerciais e seu conceito. Assim, estudou-se 0s regulamentos das principais
competicdes do futebol ao redor do mundo de modo que as normas produzidas pela CBF, pela
CONMEBOL e pela FIFA foram analisadas.
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Notou-se que, nos regulamentos da CBF, existem poucas referéncias aso direitos
comerciais e utilizam, muitas vezes, outros termos como “propriedades comerciais”. E
perceptivel um desenvolvimento embrionario desses direitos nesses textos normativos, porém

ndo ha uma definig¢do evidente para tal nomenclatura.

Nesse raciocinio, chega-se as normas produzidas pela CONMEBOL, as quais definem os
direitos comerciais, ampliam os elementos que os compdem e, ainda, versa sobre a importancia
de tais direitos para a manutencao do sistema associativo-desportivo. Na FIFA, a abordagem é
a mesma da confederacdo americana, porém abrange mais elementos e revela a importancia dos

direitos comerciais para o investimento no futebol como um todo.

Assim, as federacOes internacionais entendem que os direitos comerciais abrangem
direitos inerentes a competicdo e elas seriam as proprietarias exclusivas desses elementos, de

modo que sdo as Unicas legitimadas para comercializa-los.

Ao voltar para o estudo do futebol brasileiro e buscar na legislacdo esses elementos
encontrados nos regramentos internacionais, percebe-se que 0s principais sdo o0s ativos de
marca e os direitos de transmissdo. Tais componentes encontram-se espalhados pelas normas
brasileiras e, muitas vezes, vao de encontro ao que é proposto pelas entidades internacionais.
Isso ocorre, principalmente, com os direitos de midia, os quais estdo associados ao direito de

arena na lei desportiva brasileira.

A LGE ndo muda a perspectiva consolidada do direito de arena ao longo dos anos, porém
acrescenta os direitos comerciais que, inerentemente, apresentam outro ponto de vista sobre 0s
direitos de transmissdo principalmente em relacdo a quem os pertence de forma a poder

comercializa-los.

A partir essa analise, € possivel compreender os direitos comerciais como a faculdade de
ceder parte do espetaculo desportivo, promovendo exclusividade a quem os detém, com o
propdésito de gerar receita para os cedentes. Desse modo, é perceptivel que esses elementos
alcancam outras areas do Direito, sendo incontestavel a influéncia do caréater transnacional do
desporto sobre setores diversos da sociedade que ndo estdo sujeitos, diretamente, as diretrizes

propostas pelas entidades de administracdo do futebol.
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Observou-se, também, que os direitos comerciais se utilizam de institutos de outras areas
do conhecimento juridico para justificar a protecdo dada a eles, bem como assegurar a sua a

importancia para os entes envolvidos.

Uma dessas outras areas do Direito, que se tornam essenciais para o desenvolvimento do
futebol atual, é o Direito Comercial/Empresarial, porém, de forma mais especifica, uma de suas
frentes que é a Propriedade Intelectual. A intersecdo desse ramo com o esporte € fundamental
a partir do momento que se observa a necessidade de proteger as relacdes comerciais fora de
campo. Isto é, quando a partida ou, nesse contexto, 0 campeonato apresenta questdes tao
peculiares que h& a necessidade de regulamentacdo mais especifica a fim de assegurar 0s

direitos de todos.

Assim, a Propriedade Intelectual aparece em um contexto em que outras empresas querem
se relacionar e se promoverem por meio da popularidade do futebol moderno e do seu alcance
midiatico, buscando, de certa forma, mais adeptos para o consumo de sua marca, e em que as
entidades de administracdo do futebol exploram a comercializacdo dessa oportunidade. Desse
modo, o futebol moderno criou mecanismos para captar tais empresas e transformar essa
necessidade do mercado, a principio fora do esporte, em ganhos, de modo a aumentar o valor

agregado de suas competi¢Oes, gerando receita para todos os entes envolvidos.

Por fim, vale ressaltar a importancia que os direitos comerciais assumem para 0s diversos
atores sociais vinculados ao ecossistema do Futebol. Isso porque a sua capacidade em gerar
receitas, impulsionar investimentos e fomentar a sustentabilidade financeira torna-se um pilar

crucial na estruturacdo e no desenvolvimento continuo do esporte.
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