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A acao planejada do Estado, quer na manutengéo de suas atividades, quer na
execucao de seus projetos, materializa-se através do orgamento publico, que é o
instrumento de que dispde o Poder Publico (em qualquer de suas esferas) para
expressar, em determinado periodo, seu programa de atuacao, discriminando a
origem e 0 montante dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza dos
dispéndios a serem efetuados. (PISCLTELLI, 2012, p. 32)



RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar o planejamento e a execu¢édo orcamentaria a fim
de dinamizar este processo e melhorar o conhecimento sobre este tema de grande
relevancia que é a contabilidade publica a servidores e publico em geral. Para isso
pretende — se analisar o processo orgamentario de forma complementar e simultanea,
visando facilitar e permitir aos leitores uma maior compreensdo do orgcamento
demostrando a missao que o poder Publico tem para com sociedade, além do bem
estar da coletividade, o desenvolvimento econémico do Estado. Analisaremos, a
contribuicdo de fatores como a existéncia de uma equipe técnica, a transparéncia na
gestao e a existéncia de 6rgdo de controle interno tem no planejamento e na execucao
eficiente do orcamento publico. A natureza desta pesquisa sera basica, com objetivo
explicativo e utilizarda a pesquisa bibliografica como procedimento. Como resultado
espera — se contribuir na melhoria das pratica de planejamento, execucgéo e controle
orcamentarios

Palavras-chaves: Gestdo Publica; Orcamento; Planejamento; Execucao.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze budget planning and execution in order to
streamline this process and improve knowledge on this highly relevant topic, which is
public accounting for civil servants and the general public. For this, it is intended to
analyze the budget process in a complementary and simultaneous way, aiming to
facilitate and allow readers a greater understanding of the budget, demonstrating the
mission that the Public Power has towards society, in addition to the well-being of the
community, the economic development of the State. . We will analyze the contribution
of factors such as the existence of a technical team, transparency in management and
the existence of an internal control body has on the planning and efficient execution of
the public budget. The nature of this research will be basic, with an explanatory
objective and will use the bibliographic research as a procedure. As a result, it is
expected to contribute to the improvement of budget planning, execution and control

practices

Keywords: Public Management; Budget; Planning; Execution.
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1 INTRODUCAO

O orcamento publico € muito mais do que apenas a contabilidade sendo
utilizada para prever receitas e fixar gastos, ele € mais amplo e atinge um grande
namero de pessoas, refletindo as estratégias a serem desenvolvidas pelas
autoridades publicas, os interesses predominantes e os segmentos beneficiados,
Andrade (2017, p.43). Deste modo, precisamos considerar que o principal papel da
gestdo publica € assegurar o bem comum, tendo como grande desafio 0 uso eficiente,
eficaz, efetivo e com economicidade dos recursos orgcamentarios e financeiros.

Segundo Barros (1999, p. 54), a construcdo do conhecimento € um processo
continuo de reflexdo critica que geralmente conduz a desmistificacdo das questbes
estudadas e analisadas. O conhecimento é a apropriagdo de consciéncia de um
mundo em constante transformacédo onde se destaca o papel do homem.

O presente trabalho, apresenta a seguinte questao: quais fatores apresentam
maior relevancia para um planejamento e uma execug¢do orcamentaria mais
eficientes?

Tratando-se de relevancia, a justificativa alcanca grau de importancia que o
projeto apresenta para a area de conhecimento em que o autor demanda formacéao
académica, Leal (2016, p. 45). Este artigo tem como justificativa mostrar a importancia
do planejamento como ferramenta da boa gestao publica, pois € através dele que se
torna possivel adequar os recursos aos objetivos da gestdo, tornando mais facil
identificar e eliminar quaisquer distor¢des.

De acordo com Lakatos (2003, p. 32), objetivo nos revela o que procura-se e
onde pretende-se chegar. O objetivo expde 0 problema e consequentemente amplia
o conhecimento sobre o tema pesquisado. Este artigo busca elucidar o impacto de
fatores como a existéncia de uma equipe técnica, a transparéncia na gestdo e a
existéncia de 6rgdo de controle interno tem no planejamento e na execucdao eficiente
do orgamento publico.

O problema sera considerado relevante para a comunidade cientifica, quéo
maior for sua capacidade de trazer novos conhecimentos a area estudada e, uma vez
colocada em pratica, pelos beneficios que sua solucéo trara a todo o mundo, Silva

(2005, p. 89). A relevancia deste artigo, esta na evidenciacdo dos beneficios que um
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bom planejamento pode trazer para a propria administracdo publica como executora
e consequentemente para a populagdo como um todo.

Conforme Silva (2005), O principal papel da metodologia € direcionar o
caminho a ser percorrido durante a pesquisa, trazendo o desejo de reflexéo e atraindo
um novo olhar sobre o planeta, olhar este curioso, questionador e inovador. Escolher
bem a metodologia impactara diretamente na relevancia dos resultados da pesquisa.
A natureza desta pesquisa sera basica, com objetivo explicativo e utilizara a pesquisa
bibliografica como procedimento.

Para a elaboracao de todo o trabalho foram utilizados autores como; Abraham
(2017); Andrade (2017); Barros (1999); Botelho (2014); Brasil (1988); Canhadas
(2018); Giacomoni (2020); Kohama (2016); Lakatos (2003); Leal (2016); Martino
(2021); Mauss e Souza (2020); Penna (2019); Pereira (2017); Silva (2005), dentre
outros.

O presente trabalho estara estruturado em quatro capitulos, conclusédo e as
referéncias bibliogréficas.

O capitulo de introducdo expde a contextualizacdo do tema da pesquisa,
guestao, justificativa, objetivo, relevancia, metodologia e estrutura.

O segundo capitulo analisara a contabilidade bem como a Lei da
Transparéncia.

O terceiro capitulo ir4 discorrer sobre os orcamentos e 0s gastos publicos.

O quarto capitulo aborda aspectos metodolégicos da pesquisa.

Por fim seguem consideracdes finais e referéncias.
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2 CONTABILIDADE

O presente capitulo visa apresentar a fundamentacédo tedrica acerca da
Contabilidade Publica, ramo da ciéncia que aplica a contabilidade, ao processo de
geracdo de informacgdes, 0s principios e normas contabeis. Além disso, a cobranca,
registro e controle de atos e eventos de natureza patrimonial, orcamentaria e
financeira de bens publicos, que demonstrem as variacdes e 0S consequentes
resultados, inclusive sociais, nos érgaos da administracdo publica e a eles afins,
dando aos interessados informacdes relevantes para apoiar 0os processos de tomada
de decisao e prestacao de contas.

Ao longo do capitulo foram utilizadas as obras de Abraham (2017); Andrade
(2017); Botelho (2014); Brasil (1988); Canhadas (2018); Giacomoni (2020); Kohama
(2013) e Penna (2019).

2.1 CONTABILIDADE PUBLICA

Contabilidade Publica é a parte ou ramo da contabilidade dedicado ao registro,
relatério e controle das operagcdes econdmico-financeiras realizadas na administracéo
publica. Sendo o Estado uma entidade que cria estruturas, entidades e departamentos
gue visam proporcionar o bem-estar comum a toda a sociedade. Este patriménio
publico gerado, que inclui empresas publicas ou estatais e as diferentes
administracdes, exige que todos conhecamos a sua gestao, utilizagéo e estado. Trata-
se de um ramo da macro contabilidade aplicada que permite o conhecimento da
realidade econdmico-financeira a todo momento para evidenciar a situacdo da
microunidade e sua evolugéo ao longo do tempo.

Por outro lado, Giacomoni (2020, p. 33), a define como um ramo da Ciéncia
Contabil Aplicada, cujo objeto de estudo é a realidade microecondémica das entidades
publicas e privadas, ndo como uma realidade em si, mas como um aspecto do
conhecimento através de meios adequados para destacar essa realidade e que
mostre todos 0s aspectos que interessam.

Deve-se notar que ha uma diferenca marcante entre a Contabilidade Nacional
e a Contabilidade Publica:
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A Contabilidade Nacional quantifica magnitudes macroeconémicas, como
renda nacional, produto nacional, consumo nacional, etc. Enquanto isso, a
Contabilidade Publica quantifica varidveis microecondmicas que tém a ver
com o orcamento de diferentes entidades do setor publico. A Contabilidade
Publica fica, entdo, encarregada de realizar todos os processos relacionados
a notificagdo, quantificagdo e verificagdo dos registros das atividades
econdmicas realizadas pelo setor publico (ANDRADE, 2017, p. 102).

Dessa forma, a todo momento é possivel que os interessados estejam cientes
das atividades, obrigacdes, direitos e dividas da administracao publica. Ressalta-se
gue esta contabilidade deve refletir a transparéncia, em todo o seu alcance.

O instrumento ou eixo central da Contabilidade Publica € o Orcamento Geral
do Estado. Sabendo que este contém os valores das receitas e despesas e sua
posterior realizagéo.

A Contabilidade Publica cumpre uma série de objetivos fundamentais, sao

eles os seguintes:

- Dar a conhecer a todos os membros da sociedade a situacéo financeira do
Governo;

- Produzir todas as informac¢des necessarias aos gestores da gestéo publica,
visando & tomada de decisdes;

- Registrar sistematicamente cada transacdo econdmico-financeira do setor
publico;

- Produzir e fornecer toda a informacao necesséria a formagéo das contas
nacionais;

- Gerar as proprias demonstracdes financeiras que apresentem o patriménio,
receitas, despesas, ativos e passivos de todas as diferentes administracfes
e entidades do setor publico;

- Reservar todos os suportes contabilisticos que permitam qualquer tipo de
auditoria por parte de outras entidades, sejam elas internas ou externas
(BOTELHO, 2014, p. 89)

Assim, por exemplo, os Orcamentos Gerais do Estado fazem parte das contas
publicas, enquanto o Produto Interno Bruto faz parte das contas nacionais. Saber o
gue é a Contabilidade Publica é essencial para poder diferencia-la de outros ramos
da contabilidade.

No caso da Contabilidade Publica, trata-se de uma area dedicada ao registo,
prestacdo de contas e controle das operac¢des econdmicas e financeiras realizadas
pela administracdo publica (KOHAMA, 2013, p. 77).

Isto deve-se ao fato de o Estado ser uma entidade que cria departamentos,

estruturas e entidades a quem sao atribuidos fundos para o bem da sociedade, ora, o
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referido patrimonio faz parte do sistema nacional, pelo que exige a sua gestdo e
utilizacao.

No que se refere a Contabilidade Publica em compara¢do com outros ramos:

- Contabilidade Privada: ha uma diferenca fundamental entre a Contabilidade
Privada e o que é a Contabilidade Publica, sendo esta Ultima aquela dedicada
a contabilidade do orcamento do setor publico, e a primeira a aplicacéo
dessas mesmas ac¢fes voltadas para o setor privado, como empresas ou
instituicoes; e

- Contabilidade Nacional: também vale a pena mencionar a diferenga entre a
Contabilidade Nacional e a Contabilidade Publica. No caso do primeiro,
dedica-se a quantificagdo de magnitudes macroeconémicas, como o produto
nacional, a renda nacional e o consumo nacional. Em vez disso, a
Contabilidade Publica dedica-se a quantificacdo de variaveis
microecondmicas, como as relacionadas ao or¢camento alocado aos
diferentes departamentos ou entidades do setor publico (KOHAMA, 2013, p.
79).

Por esse motivo, ao analisar o que € a Contabilidade Publica, deve-se
entender que esse ramo se dedica a notificacdo, quantificacdo e verificacdo das
atividades econdmicas que sao realizadas no setor publico, portanto, é importante que
essa contabilidade reflita transparéncia uma vez que é o Orgcamento Geral do Estado.

A partir de 2007, a contabilidade publica e a societéria, tem passado por um
importante processo de convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade e
este processo culminou na aproximacgéao destes dois ramos da contabilidade. Segundo
Ledo (2010, p. 18), com a apresentagdo das NBCT’s 16.9 e 16.10 foram apresentados
0S conceitos que aproximam a Contabilidade Publica da Contabilidade Societaria
sendo eles: deprecia¢do, amortizacdo exaustdo, avaliacdo patrimonial, reavaliacao e
reducdo ao valor recuperavel.

O profissional de financas ou Contabilidade Publica atua em diversas areas,
como corporagdes nacionais e internacionais, empresas de consultoria ou empresas
dedicadas a Contabilidade Financeira, entre outras. Outrossim, a Contabilidade
Publica é uma ferramenta essencial para qualquer nacdo e Estado, pois permite

ordenar e controlar o uso e estado das financas de forma contextualizada.

2.2 LEI DA TRANSPARENCIA, LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL E LEI
DE ACESSO A INFORMACAO
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Transparéncia contabil significa oferecer aos agentes uma visao clara, concisa
e equilibrada da situacao financeira de sua entidade. A importancia da transparéncia
contabil cresceu apos varios grandes escandalos corporativo contabil acarretando
aumento das regulamentagbes governamentais que exigiam que as empresas
cumprissem padrdes especificos de relatorios.

A transparéncia estende as expectativas de informacdes financeiras precisas
além da honestidade basica.

No Brasil a Contabilidade Publica conta com algumas Leis criadas para aderir
a crescente demanda por transparéncia das contas por parte do governo ao participar
de escandalos contabeis relacionados a relatérios contabeis e financeiros imprecisos
ou incompletos.

A Lei da Transparéncia, Lei Complementar 131/2009 foi criada para divulgar
em tempo real a receita e despesas de toda entidade publica (com o prazo maximo
de 24h) em um site na internet. Mas sé isso ndo basta, € necessario seguir algumas
exigéncias técnicas que irdo validar se essas informacdes estdo corretas perante as
fiscalizacBes do ministério publico (CANHADAS, 2018, p. 88).

A politica de informac¢des orcamentarias e tributarias abertas no Brasil é
regulamentada principalmente pela Lei de Responsabilidade Fiscal que orienta a
gestao financeira do Estado. Soma-se a isso a aplicacdo de normas sobre acesso a
informacéo, transparéncia e participacao cidada.

De acordo com a andlise realizada por Penna (2019, p. 67), o pais publica todos
os documentos exigidos pelos padrdes de orcamento nacional aberto. Esses
documentos sdo a etapa de elaboracdo do projeto de orcamento, a proposta do
Executivo, o orcamento publico aprovado, o orcamento do cidadéo, o relatério anual
e seu suplemento, a revisdo semestral e o relatorio de auditoria.

Informacdes atualizadas sobre impostos, receitas e despesas estao disponiveis
para consulta do cidadao de forma gratuita e de facil acesso nos sites “Siga Brasil” e
“Portal da Transparéncia”. Esses portais utilizam as bases de dados do Sistema
Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal, plataforma web para
informacdes fiscais do governo que ndo atende aos critérios de dados abertos. Gracas
ao cumprimento das referidas regulamentacgdes, o Brasil possui atualmente um alto

grau de transparéncia fiscal.
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No entanto, ainda existem tarefas pendentes, como aumentar a informacao
disponivel sobre a proposta de orcamento do Executivo e sobre os relatorios de
revisao da execucgao orcamental.

Além da necessidade de atualizacéo oficial do Plano Plurianual (PPA) como
insumo fundamental na orientacdo do orcamento anual, e garantir a consulta do
legislativo sobre despesas extraordinarias (ABRAHAM, 2017, p. 100). Espera-se que
iISso aumente a participacéo cidada no controle do orcamento da nacao.

Outro importante mecanismo € a Lei de Responsabilidade Fiscal, importante
diploma no quadro legal do Brasil, aprovado no ano 2000, que prevé orientacdes e

diretrizes para as questdes orcamentais e financeiras, nos trés niveis de governo:

Contém disposi¢bes para contrair divida publica, garantir empréstimos,
défices orcamentais e isencdes fiscais. A Lei também limita os gastos do
governo, principalmente com funcionarios. Também estabelece que os
documentos relacionados a contabilidade e planejamento devem ser
publicados pelos governos regularmente, para garantir a transparéncia das
contas publicas. Por fim, a lei prevé penalidades claras em caso de
descumprimento (CANHADAS, 2018, p. 94)

Essa lei atribuiu ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e aos tribunais de
contas estaduais um conjunto de competéncias que levaram o citado 6rgdo a
desempenhar um papel importante na fiscalizacdo da gestéo fiscal.

Corroborando o acima exposto, as competéncias mais notaveis do TCU na area
da LRF séo: fiscalizar os entes federativos quanto a execucdo dos objetivos
estabelecidos pela Lei de Diretrizes Orcamentarias; fiscalizacdo das despesas para
cumprimento dos limites estabelecidos; e fiscalizagdo dos procedimentos para
devolucéo das despesas aos limites estabelecidos (CANHADAS, 2018, p. 110).

O Tribunal também é responsavel por notificar as entidades e poderes do
governo quando se aproximam de seus respectivos limites de gastos ou empréstimos.
O TCU também notifica quando as a¢des governamentais podem comprometer o
cumprimento dos resultados dos programas oficiais ou quando nao coincidem com a
gestdo orcamentaria.

A Lei de Acesso a Informacéo (Lei n. 12.527/2011), que regulamenta o direito
de acesso a informacéo publica no Brasil, foi criada em 18 de novembro de 2011. Esta
lei entrou em vigor em 16 de maio de 2012 e estabelece que toda pessoa tem o direito
de receber informacdes de qualquer 6rgédo publico. A lei é valida para os trés poderes

da Unido e foi regulamentada pelo Decreto 7.724/2012 (PENNA, 2019, p. 73).
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De fato, a aprovacdo da Lei significou uma mudanca notavel em relacdo a
atuacdo de diversos oOrgdos publicos, que tém demonstrado significativa
reestruturacdo e tém envidado esforcos para melhorar sua capacidade interativa de
oferecer informac6es aos cidadéos por meio de tecnologias de alto nivel.

O principio basico da citada Lei € o acesso: “O acesso € a regra, o sigilo é a
excegao” (BRASIL, 2011). Nesse sentido, cabe destacar que embora todos os
cidadaos tenham o direito de acesso, isso ndo implica necessariamente que todos
consigam compreender as informac6es de que dispdem, ou seja, € necessaria uma
apropriacao satisfatoria das informacdes.

A Lei de Acesso a Informacao visa regulamentar o inciso XXXIII do artigo 5° do
Capitulo | - dos Direitos e Obrigacdes Individuais e Coletivas da Constituicdo Federal,

in verhis:

O artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988 ¢ um dos mais
importantes do texto, pois trata dos principios relacionados aos direitos e
garantias fundamentais da Carta Magna de 1988 (BRASIL, 1988, n.p).

Todos esses principios consagram a primazia dos direitos fundamentais,
recuperados e ampliados ap6s vinte anos do regime militar em que muitos foram
reprimidos, inclusive a liberdade de expressao e o acesso a informacao.

A LAI no Brasil também foi viabilizada pelas reivindica¢des do direito a verdade
e a memoria. A LAl contou com forte participa¢céo da sociedade civil organizada, como
jornalistas, familiares de vitimas, de politicos desaparecidos e académicos, além de
legitimar as decisbes da Corte Americana de Direitos Humanos e do Judiciario
Nacional (ABRAHAM, 2017, p. 134).

A elaboracéo de leis requer diversos procedimentos de atuagédo que resultam
em um conjunto de procedimentos previamente estabelecidos pelos Parlamentares,
que tém a funcédo de legislar e fiscalizar. Esses procedimentos sao realizados de
acordo com os regulamentos internos e sdo chamados de processo legislativo.

Esse processo se inicia com a apresentacao de um projeto de lei que passa
por diversas etapas de andlise e votacdo. A avaliacdo de um sistema de informacao
destinado a aumentar a transparéncia e o controle no setor publico certamente deve
considerar a contribuicdo da accountability como variavel dependente, dentro de uma

|6gica multidimensional
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A transparéncia nas informacfes contabeis publicas, envolve a visibilidade dos
atos dos agentes do setor publico e evidencia o acesso a informacdo e sua
compreensao. A prestacdo de contas abrange a obrigacdo social de prestar
informacdes sobre a atuacao dos agentes publicos.

Ja a atribuicdo de responsabilidade por esses atos responsabiliza aqueles que
desrespeitam as regras e impde as penalidades previstas em lei. Essas dimensfes
sao discutidas com mais detalhes a seguir, buscando validar sua operacionalizagéo e

os indicadores utilizados.

3 ORCAMENTO E GASTOS PUBLICOS

O presente capitulo visa apresentar a fundamentacao tedrica do entendimento
e a analise do Orcamento Publico, por meio da revisdo de aspectos substanciais do
Gasto Publico, do processo orgcamentario, dos sistemas orgcamentarios mais comuns
e da importancia do orcamento. O Orcamento Publico afirma-se como um plano de
acdo de grande importancia porque reflete uma parte fundamental da politica
econdmica.

O orcamento é estabelecido para um determinado periodo, geralmente um ano,
e mostra as prioridades e objetivos do governo por meio dos valores alocados as suas
receitas e despesas (PEREIRA, 2017, p. 88). Em tese, 0 orgcamento mostra como o
governo extrai recursos da sociedade e como os redistribui. Em ambos os exercicios,
extracao e distribuicdo, o governo revela suas verdadeiras preferéncias e prioridades.

E importante ainda analisar o Gasto Publico, como ele é realizado por meio de
classificagbes orcamentarias, quais sdo as abordagens ou formas de abordar a
questdo. Essas classificacdes tém um uso especifico para as diferentes anéalises que
se deseja realizar e variam de acordo com os critérios de gastos (ABRAHAM, 2017,
p. 200).

Para finalizar, conclui-se que 0 processo orcamentario é prioritario para
coordenar os planos de desenvolvimento na esfera publica. Ao longo do capitulo foram
utilizadas as obras de Abraham (2017); Avila (2011); Brasil (1988); Glacomoni (2020);
Martino (2021); Mauss e Souza (2020) e Pereira (2017), dentre outros.
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3.1 CONCEITOS E CARACTERISTICAS

Antes de entrar plenamente para determinar o significado de Orgcamento
Publico, é preciso deixar clara a origem etimoldgica das duas palavras que as
conformam. O termo or¢camento, de acordo com Lunkes (2003, p. 35), tem sua origem
atrelada a uma bolsa de tecido chamada fiscus e era utilizada pelos antigos romanos
para coletar os impostos. Mais tarde, a palavra foi utilizada para denominar as bolsas
de tesouraria.

Publico, por outro lado, emana do termo latino “publicus”, que por sua vez
deriva de “populus”, que é sindnimo de “povo” (MAUSS; SOUZA, 2020, p. 77).

Logo, o Orcamento Publico é a estimativa dos gastos de um poder do Estado
para um determinado periodo. Um orgcamento € uma estimativa de uma despesa que
deve ser especificada para realizar algo.

E um célculo estimado em relac&o ao dinheiro que uma determinada atividade
ou a realizacdo de um projeto implicara. Publico, por outro lado, é algo evidente ou
visivel, que todas as pessoas estdo em condi¢cdes de conhecer. A no¢cdo também é
usada para nomear o que pertence a uma comunidade ou ao Estado, sendo a ideia o
oposto do que é privado (ABRAHAM, 2017, p. 200).

E conhecido como Orgcamento Publico, portanto, a estimativa de gastos de um
poder estadual para um determinado periodo. Este documento menciona o nimero
de despesas que o Estado pretende assumir e as receitas que espera obter no ano
em causa.

A elaboracdo do Orcamento Publico € regulamentada por lei. Desta forma,
espera-se que 0 governo no poder ndo possa cometer abusos com o dinheiro publico.
O orcamento também deve ser aprovado pela casa de leis. O Orgamento Publico é
elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pelo respectivo Poder Legislativo da
esfera publica em questéo.

Em regra geral, todos os orgcamentos publicos assentam em uma série de
principios, dentre os quais destacam-se os contidos no Art. 2, da Lei n° Lei 4.320 de
17 de marco de 1964, “A Lei do Orgcamento contera a discriminagdo da receita e
despesa de forma a evidenciar a politica econémica financeira e o programa de
trabalho do Governo, obedecidos os principios de unidade universalidade e

anualidade”.
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Segundo Pereira (2017, p. 102), estes principios visam promover 0s seguintes

objetivos:

*Principio da Unidade: O orgcamento deve ser uno, ou seja, deve existir
apenas um orcamento para dado exercicio financeiro e para determinado
ente, contendo todas as receitas e despesas;

*Principio da Anualidade: O orcamento deve ser elaborado e autorizado para
um determinado periodo de tempo, chamado exercicio financeiro, e que
corresponde ao civil;
*Principio da Universalidade: A Lei Or¢camentéria devera conter todas as
receitas e despesas de todos os seus 6rgaos tanto da Administracéo direta e
indireta, como também as fundac¢Bes instituidas e mantidas pelo poder

publico.

O Orcamento Publico, em ultima analise, supde uma previsdo das receitas
gue o Estado recebera e um limite das despesas que pretende realizar. As receitas
previstas no orcamento serdo provenientes de impostos, taxas e outros recursos
estabelecidos pela legislacao tributéria, enquanto as despesas serdo realizadas em
investimentos e servicos em beneficio da coletividade.

A elaboracdo do Orcamento Publico depende do Poder Executivo. Uma vez
feito, € enviado ao legislativo para aprovacédo. Com o Orcamento Publico ja aprovado,
seu controle comecara por meio dos 6rgdos competentes, que se encarregardo de
fiscalizar se o dinheiro é gasto conforme estabelecido no documento tratado pelo
Legislativo.

As despesas publicas constituem as transacoes financeiras realizadas por
jurisdicdes e entidades publicas em um determinado periodo para adquirir os bens ou
servicos necessarios a producdo, ou para transferir os recursos arrecadados para
diferentes agentes econémicos.

Giacomoni (2020, p. 291) lembra entédo que, para cumprir seus propdésitos, o
Estado deve realizar certos gastos com pessoal, insumos, equipamentos, entre
outros, chamados de gastos publicos. Ao longo deste capitulo, considera-se apenas
Gasto Publico aquele que implique a aplicacdo de recursos em moeda, expressao
totalmente coerente com a definicdo e objeto de estudo das Finangas Publicas.

Para analisar as a¢gbes orgamentarias do setor publico, ndo interessa apenas

conhecer o valor total do Gasto Publico, mas também sua composi¢céao. Para tanto,
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serdo abordadas trés importantes ferramentas de planejamento orcamentario que
interagem entre si. Cada uma dessas pecas sao instrumentos, importantes para a
andlise e interpretacdo da a¢éo do Estado.

Diferentes teorias e razdes explicam as causas do aumento dos gastos:

Em 1880, o economista alemado Adolph Wagner apresentou sua lei de
crescimento dos gastos publicos, que estabelece que, a medida que o nivel
de desenvolvimento de uma economia aumenta, a sociedade exige cada vez
mais a provisdo de bens e servigos publicos (MAUSS; SOUZA, 2020, p. 111).

Assim, um aspecto importante é o grau de participacdo do Estado em uma
determinada economia. O papel do Estado evoluiu ao longo do tempo e com ele o

nivel de gastos publicos.

3.2 GASTOS PUBLICOS

A gualidade do gasto, esta diretamente associada ao uso eficiente das
ferramentas de planejamento pelo Poder Executivo. De acordo com Brasil (1988, art.
165) estas ferramentas sao respectivamente o Plano Plurianual — PPA (Inciso | e § 1°
do art. 165 da CF/88); Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO (Inciso Il e § 2° do art.
165 da CF/88); Lei Orcamentaria Anual — LOA (Inciso lll e 8 5° do art. 165 da CF/88).

A seguir, detalharemos cada um deles.

Figura 1 - Instrumentos de planejamento e orcamento

i Lei de Diretrizes . ]
PlanoPlurianual ey Lei Orcamentdaria Anual
Orcamentdrias :

| PROGRAMACAO | METAS PARA RECURSOS PARA
| PARA 4 ANOS O ANO 1 ANO
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Fonte: Camara Municipal de General Camara — RS™.

O Plano Plurianual é uma ferramenta de planejamento estratégico de médio
prazo, contemplando um programa de governo por um periodo de 4 anos. Segundo
Silva (2011, p.27), esse plano tem vigéncia a partir do segundo ano de mandato do
chefe do executivo, até o primeiro ano do mandato subsequente, de modo a garantir
o minimo de continuidade da governabilidade.

De acordo com Brasil (1988):

“A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragao continuada” (CF, 88, artigo 165, I, § 1°).

Ainda de acordo com Silva (2011, p. 28), as diretrizes, objetivos e metas
(DOM), que estéo presentes no plano plurianual séo de fundamental importancia, pois
sao elas que irdo orientar a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria. Seu
planejamento estara alinhado com o programa de governo do chefe do executivo.

A Lei de Diretrizes Or¢camentérias é uma ferramenta de planejamento que faz
uma ligacdo entre o PPA e a LOA, posicionando-se entre estas duas. Sua vigéncia é
anual e seu projeto de lei deve ser encaminhado até 15 de abril ao Poder Legislativo.

Segundo Brasil (1988),

“A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragcdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
respectivas metas, em consonancia com trajetéria sustentavel da divida
publica, orientard a elaboracao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alterac6es na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das

agéncias financeiras oficiais de fomento (CF, 88, artigo 165, § 2°)”.

De acordo com Silva (2011, p. 29), na LDO o Poder Executivo estabelecera
as prioridades constantes no PPA como metas para a LOA do ano seguinte.
Segundo Almeida (2022), a Lei Orcamentaria Anual estima a receita e fixa

despesa para o exercicio, abrangendo o orgcamento fiscal; o orcamento da seguridade

1 Disponivel em: <https://www.generalcamara.rs.leg.br/institucional/noticia/ppa-ldo-loa> Acesso em: 08
nov. 2022.


https://www.generalcamara.rs.leg.br/institucional/noticia/ppa-ldo-loa
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social e o orcamento de investimento. Sua vigéncia é anual e seu projeto deve ser
encaminhado até 31 de agosto ao Poder legislativo e ndo podera conter dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa.

De acordo com a CF/88:

“A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Uniao,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as
entidades e 6rgaos a ela vinculados, da administracéo direta ou
indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e mantidos
pelo Poder Publico” (CF, 88, artigo 165, § 5°, I, II, 1lI).

Segundo Silva (2011, p.32), vale frisar que apesar da LOA detalha o
orcamento por assunto ou tematica, ela ndo deixa de obedecer ao principio da
Unidade, pois estes orcamentos (fiscal, investimento e seguridade social), compdem
a LOA. Nao ha também desobediéncia ao principio da Exclusividade mesmo contendo

autorizacdo para abertura de créditos suplementares e operacdes de crédito.

3.3 A QUALIDADE DOS GASTOS

O funcionamento ordenado da economia e o0 controle da pressao fiscal séo
condicbes necessarias para colocar o pais no caminho do desenvolvimento
sustentado, mas isso nao é suficiente.

Se continuar a ter um Estado caro e ineficiente, que desperdica 0s recursos
que os brasileiros contribuem com tanto esforco, serd muito dificil avancar. Por isso,
é fundamental adotar medidas que orientem o Estado a ter um melhor planejamento
sobre o0 que gasta, avaliar resultados e prestar contas aos cidadaos.

E nessa dire¢éo que se pretende avancar, respeitando as regras que regulam
a atividade publica. As andlises propostas sdo apenas de natureza institucional e
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também expressam uma mudanca de mentalidade. Se os governos se dedicarem a
celebrar o quanto gastaram e ndo sO os resultados que tiveram, se os desvios da
legalidade dos procedimentos se tornarem um habito, se ndo for assumido o legitimo
questionamento dos cidaddos diante da falta de transparéncia, serd impossivel
avancar para um pais melhor (MARTINO, 2021, p. 103).

As acbes para promover a qualidade do planejamento e do Gasto Publico

estdo elencadas nos itens a seguir.

3.3.1 AIMPORTANCIA DE UMA EQUIPE TECNICA

A existéncia de uma equipe técnica de planejamento, cada vez mais se
mostrada fundamental na evolucdo da qualidade orcamentaria no pais, contribuindo
para diminuicdo de imprecisdes adequando planos de governo a politicas publicas e
consequentemente a expectativa de arrecadacgao e gasto publico.

De acordo com Andrade Speeden e Perez (2020), € importante ressaltar como
caracteristica desta equipe, a pluralidade de seus membros, pois, é necessario reunir
profissionais de diversas areas do conhecimento em sua formacdo, como por
exemplo, profissionais do direito, contabilidade e administragdo. Mostra — se
indispensavel por parte destes especialistas a busca constante por qualificacdo, uma
vez que as legislacbes e exigéncias sdo constantemente aprimoradas.

Segundo Avila (2011, p. 28),

Ao gerir os recursos da sociedade que é gerado pela propria sociedade, o
gestor publico devera contar com uma equipe de profissionais habilitados e
capacitados para elaboracédo de um plano completo de atividades que seja
passivel de operacionalizacdo e execucdo, para tal devera ser um roteiro

béasico que servira de parametro para as acgoes.

A manutencdo de uma equipe permanente de planejamento, capaz de integrar
as diversas areas da administracdo publica, reduzindo as imprecisdes no
planejamento e fazendo acompanhamento da execucdo orcamentaria, implica em
custos em uma avaliacdo mais superficial, uma vez analisada a fundo, percebemos
gue a longo prazo o resultado se traduz em uma economia, devido ao ganho de

eficiéncia.
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3.3.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO

Em uma sociedade democratica, a transparéncia vem ganhando papel de
destaque na elaboracao e execucao do orcamento. O uso do orgamento participativo
dd ao poder publico a oportunidade de expor a populacdo sua previsdo de
arrecadacdo para o periodo subsequente e ouvir dela suas reinvindicacdes para 0 uso
dos recursos. Diamond (2003, apud Andrade Speeden e Perez, 2020) acredita que a
exposicao de dados forca governos a modificar as politicas do passado e, por isso,
tem ajudado a alcancar a disciplina fiscal e melhoria na alocagéo de recursos.

A transparéncia aumenta a qualidade do planejamento orcamentério e do
regime fiscal, caminhando neste sentido, buscando modernizar a gestdo publica, foi
aprovada a Lei A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar no. 101 do dia
04 de maio de 2000), que de acordo com Andrade Speeden e Perez (2020), incentivou
a transparéncia através da criacao de audiéncias publicas obrigatérias durante a fase
de formulacao do planejamento e execucédo do orcamento.

Segundo Helmann (2015, p.8),

Embora a Lei de Responsabilidade Fiscal ocasione mais trabalho ao
municipio na preparacdo desses instrumentos, ao fazé-lo, porém o governo
facilita sua gestdo orgcamentaria, da mais transparéncia para a cidade e
ordena suas prioridades. Os instrumentos de planejamento passam a ser

mais efetivos e ndo apenas pecas formais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, apesar de criar maior sobrecarga a
administrac@o publica, os beneficios de sua aplicacdo se mostram vantajosos uma

vez ela € um importante instrumento de controle, transparéncia e responsabilizacéo.

3.3.3 ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

A criagdo de 6rgaos de controle interno, tem como base as leis Lei n°® 4.320/64,
e a Lei de Responsabilidade Fiscal, sua principal funcdo é fiscalizar a execucgéo

orcamentéria e diminuir o desperdicio, além de fazer a ligagdo entre o municipio e o
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Tribunal de Contas. De acordo com Schick e Diamond (1998 e 2003, apud Andrade
Speeden e Perez, 2020):

O avanco do controle interno abre a possibilidade de conceder aos gestores
mais liberdade e responsabilidade de alocar recursos e adotar um sistema de

orgamento mais moderno com foco na gestdo e em resultados.

Porém, é preciso concentrar esforcos para termos este importante
instrumento que é o controle interno atuante, capaz ndo soé de fiscalizar, mas também
auxiliando no planejamento, como por exemplo, na identificacdo de problemas e na

proposicao de solu¢cdes empregando assim, maior eficiéncia a administracao.

4 ASPECTOS METODOLOGICOS

A pesquisa béasica busca o avanco da ciéncia, aumentando os saberes
tedricos. Recebe o nome de pesquisa formal, aquela que tem no horizonte
generalizacdes, principios e leis. Seu foco estad na melhoria do entendimento dos
casos por ela estudada, Leal (2016).

Esta pesquisa tem objetivo explicativo, busca apontar fatores determinantes
ou gque tem grande parcela de contribuicdo para ocorréncia do fato estudado, ou seja,
0 porqué das coisas.

O presente artigo trata — se de uma pesquisa bibliografica basica, tem o intuito
de agregar conhecimento a area, com objetivo explicativo, ou seja, busca explicar
fatores que conduzem a determinado fato e serve-se de materiais ja publicados, logo,
também é bibliografica. Sera elaborada a partir de livros e artigos cientificos
encontrados em acervos bibliograficos e em sitios na internet utilizando-se das
seguintes palavras chave: gestdo publica, orcamento, planejamento e execucéo.
Primeiramente buscou — se fazer uma pesquisa bibliogréfica cuidadosa, onde através
dos resumos foram selecionados os textos que apresentaram maior relevancia para
esta pesquisa.

De posse do material bibliografico foram feitas a introducéo, a fundamentacao

tedrica e o desenvolvimento.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Em relag&o ao funcionamento do orgamento, denota-se que sua finalidade é de
atender as demandas sociais de forma equilibrada com os recursos financeiros
trazendo o maximo de beneficio ao cidaddo e o minimo de prejuizo ao Estado. Além
disso, a Constituicdo Federal estabelece quais sao as leis orcamentérias que fazem
parte do sistema orcamentario nacional e como elas funcionam para o planejamento
da Administracao.

Sendo assim, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual sdo instrumentos utilizados pelo governo para demonstrar suas
acbes a médio e longo prazo, assim como para demonstrar a populagdo como o
governante pretende colocar em pratica seu plano de governo.

Por imprecisdes no planejamento, € comum no pais a alteracdo do orcamento
através de créditos adicionais, que sao despesas nao inclusas na Lei Orcamentaria
ou que foram previstas com valor menor. Ha trés tipos de créditos adicionais: 0s
suplementares, 0s especiais e 0s extraordinarios. A utilizacdo destes créditos devem
ser excecao a regra, 0 que acentua a importancia de um bom planejamento.

As ferramentas de planejamento aqui destacadas, sinalizam que quando
utilizadas isoladamente, se mostram eficazes, todavia, e necessario a realizacdo de
estudos complementares para verificagdo do efeito delas quando utilizadas em
conjunto.

Nessa seara entra o profissional da contabilidade, que é o profissional
capacitado para orientar na elaboragcdo da legislacdo orgcamentaria, respeitando os
principios legais e constitucionais que tem a funcao de dar base para a elaboracao de
projetos economicamente viaveis e que conseguirdo atingir a sua finalidade que é a
prestacao de servi¢os publicos a populacéo.

Em reforco a essas consideracoes, vale frisar que a pesquisa ndo esgota o
assunto, pois ele pode desdobrar-se em pesquisas de maior félego, que exijam maior
tempo de consulta tedrica sobre os gastos publicos na area de planejamento, além da
pesquisa meramente bibliogréafica, tais como estudo de caso e pesquisa acédo, a fim

de se confrontarem os pressupostos tedricos.
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Todavia, em que pesem as limitacdes do trabalho, ele tem a virtude de apontar
caminhos para futuros pesquisadores, além servir de referencial teorico inicial para

quem ja trabalha na éarea.
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