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“Em diversas culturas, meninas sdo criadas para tolerar dificuldade
desnecessarias que estdo conectadas ao senso de valor préprio delas.
Como resultado, elas crescem acreditando que, como mulheres, nosso
potencial de ser amada é equivalente a nossa capacidade de se
sacrificar e de se colocar em segundo plano. [...] Torna-se dificil para
elas parar e dizer ‘espere um pouco, por que eu também ndo posso ser
uma pessoa com vontades, necessidades e limites?’. Obviamente, ser
generosa é uma coisa adoravel e 0 amor pode até envolver um certo
nivel de sacrificio, mas é triste a ideia de que para muitas mulheres isso
é tudo que ele é. Em quase todas as culturas as mulheres sdo valorizadas
pelo seu nivel de entrega, de se colocar em segundo plano: ‘nossa, ela
sacrificou tudo pelos filhos e pelo marido, é uma excelente mée e
esposa’. Na Nigéria, as pessoas dizem que, quando vocé se casa,
significa que vocé tem outro filho, porque seu marido é, na realidade,
seu filho”

Chimamanda Ngozi Adichie, no podcast How to Fail with Elizabeth
Day. Tradugdo de Ceribelli, Marcela. Aurora: o despertar da mulher

exausta / Marcela Ceribelli — Rio de Janeiro: HarperCollins, 2022.



RESUMO

O objetivo do trabalho foi o de reunir um aporte tedrico relacionado ao carater extrafiscal da
tributacdo sob o enfoque do modelo de Estado Fiscal. A partir de tal premissa busca-se ilustrar
a relacdo da extrafiscalidade na tributacdo e a potencialidade instrumental de tal conceito no
ambito da politica fiscal como ferramenta para equidade de género no Brasil, uma vez que a
questdo de género € importante marcador para defini¢do das posicdes relativas entre homens e
mulheres em uma sociedade. Nessa perspectiva, este trabalho pretende analisar, do ponto de
vista metodoldgico tracado por Janet Stotsky, como o Sistema Tributario Nacional, conforme
delineado pelo Cddigo Tributario Nacional de 1967, perpetua a desigualdade de género ao
manter vieses implicitos de discriminacdo na tributacdo. Com efeito, optou-se pelo recorte da
extrafiscalidade, enquanto modo de utilizagdo da tributagdo com o objetivo de atingir fins
constitucionalmente previstos no Estado Social Democratico de Direito. Os resultados da
pesquisa destacaram, entre outras conclusdes, que o sistema tributario brasileiro ndo é neutro e
que a discussao sobre a relacdo entre tributacdo e género, com o objetivo de garantir um sistema
tributério justo para todos, ainda precisa progredir.

Palavras-chave: Extrafiscalidade; Estado Fiscal; Discriminagdo de género; Politica fiscal.



ABSTRACT

The objective of the work was to gather theoretical contributions related to the extrafiscal nature
of taxation from the perspective of the Fiscal State model. Based on this premise, the aim is to
illustrate the relationship between extrafiscality in taxation and the instrumental potential of
such a concept in the context of fiscal policy as a tool for gender equity in Brazil, given that
gender is an important marker for defining the relative positions between men and women in
society. In this perspective, this work intends to analyze, from the methodological point of view
outlined by Janet Stotsky, how the National Tax System, as outlined by the National Tax Code
of 1967, perpetuates gender inequality by maintaining implicit biases of discrimination in
taxation. Consequently, the focus was on extrafiscality as a way of using taxation to achieve
constitutionally prescribed goals in the Social Democratic Rule of Law. The research results
highlighted, among other conclusions, that the Brazilian tax system is not neutral and that the
discussion on the relationship between taxation and gender, with the aim of ensuring a fair tax
system for all, still needs to progress.

Keywords: Extrafiscality; Fiscal State; Gender Discrimination; Fiscal Policy.
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INTRODUCAO

As relacbes de géneros se constroem e sdo construidas fundamentalmente por
intermédio das condi¢des fornecidas por determinado contexto socio-historico, geogréafico e
acima de tudo pela forma como a sociedade se organiza produtivamente.! Fato é que o género
é um marcador de desigualdade no Brasil.

Nesse ponto, infere-se, de plano, para fins de enquadramento tedrico do trabalho
realizado que tal marcador da desigualdade ndo nos permite articular simplesmente a categoria
“mulheres”, no sentido abstrato ao qual a visdo liberal da emancipacdo feminina faz referéncia,
mas de “mulheres trabalhadoras”, de “mulheres negras”, de “mulheres imigrantes”. Uma vez
que o carater de autorreproducdo da estrutura social condiciona a desigualdade de género a

partir de determinados pilares estruturais da sociedade tais quais classe e racga.?

Nesse sentido, a desigualdade de género é determinante na posicao desigual de mulheres
e homens na sociedade, mas seus efeitos s6 podem ser compreendidos se levarmos em conta
que ela produz o género de modos diferenciados, em conjunto com outros fatores, como classe

e raca.

Para além disso, como aponta Flavia Biroli (2018), as relacdes de género sao
transversais a toda humanidade, de modo que repercute ndo somente nas mulheres, mas também
nos homens. De modo que o género define as posi¢des relativas entre os sexos?, ainda que n&o
seja 0 unico marcador, ja que possui vinculo interseccional com os marcadores de classe, raca

e sexualidade. °

1 Segundo Silvia Federici, o capitalismo e a desigualdade de género estéo intrinsecamente ligados, pois no contexto
capitalista, a perpetuagdo geracional dos trabalhadores e a renovacéao diaria de sua capacidade de trabalho foram
transformadas em um "trabalho feminino". Este trabalho, embora muitas vezes obscurecido por sua condi¢do ndo
assalariada, é visto como um servico pessoal e, até mesmo, como um recurso natural. FEDERICI, Silvia. Caliba
e a bruxa: mulheres, corpo e acumulacéo primitiva. S&o Paulo: Elefantes, 2017.

2 CARNEIRO, Sueli. Racismo, sexismo e desigualdade no Brasil. Sdo Paulo: Selo negro, 2011, p.130.

3 RIBEIRO, Djamila. Lugar de Fala. Feminismos Plurais. Coordenagdo RIBEIRO, Djamila. Sdo Paulo: Pélen,
2019.

4 Destaca-se que ndo € objetivo deste trabalho adentrar nos debates sobre o uso de “sexo” e “género”. Apesar de
serem conceitos distintos, neste trabalho, “sexo” e “género” podem ser utilizados como sinénimos, Uma vez que
até institutos de pesquisa, como o IBGE, ndo fazem essa diferenciagéo.

5 BIROLI, Flavia, Género e desigualdade: os limites da democracia no Brasil / Flavia Biroli. - 1. ed. -
SéoPaulo;Boitempo, 2018.



A realidade material assentada nos dados aponta a disparidade da condi¢do dos géneros
no Brasil. Isso porque, ao analisarmos os dados de institutos de pesquisa acerca dos indicadores
socioecondémicos em paralelo com os dados de género e raca, percebe-se que a pobreza no
Brasil tem cor e género (IBGE [INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA], 2019, 2021)°.

Ocorre que, a despeito de tal disparidade, sdo objetivos fundamentais da Constituicdo
Federal de 1988, a construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, assim como a erradicacao
da pobreza e da marginalizagdo e a reduco das desigualdades sociais e regionais. E assegurado,
ainda, a igualdade, inclusive, de género por meio do principio de isonomia e tratamento

igualitario entre mulheres e homens (artigo 5, I, CRFB/1988), como direito fundamental.

Apesar de invisibilizada a existéncia da confluéncia entre género e politica fiscal é
latente, na medida em que o sistema tributario ndao se encontra isolado da realidade social, em

que o patriarcado e o racismo sao construcdes que estruturam a sociedade brasileira.

A vista disso, verifica-se que as relacdes econdmicas e de poder entre os estratos sociais,
no ambito tributario ndo se circunscrevem apenas ao conflito Fisco versus contribuinte, dado
que a relacdo Estado - Orgamento - Tributos versus Politicas Sociais afeta as relagdes

econbmicas e de poder gue se estabelecem entre os proprios grupos e classes sociais.

Nesse contexto, estabelece-se como premissa 0 debate sobre a dissonéncia da
neutralidade tributaria com a capacidade dos tributos de influenciar o comportamento dos
agentes econdmicos e direcionar a atividade econdmica para determinados objetivos desejados

pelo Estado, por intermédio da extrafiscalidade.

Um exemplo disso, é que nos Estados Unidos da América, o primeiro precedente da
Suprema Corte a declarar a inconstitucionalidade de uma lei por motivo de discriminacgdo de

género se referiu exatamente um dispositivo da legislacdo do imposto sobre a renda.

® IBGE. Desigualdades sociais por cor ou raca no Brasil. Rio de Janeiro, 2018. Disponivel em
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01681 informativo.pdf, acesso em 05/10/2023.

IBGE. Estatisticas de Género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. 2. ed. Informacdo Demografica e
Socioecondmica, Estudos e Pesquisas — Informacdo Demografica e Socioeconémica, n. 38. Rio de Janeiro: IBGE,
2021.



https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101681_informativo.pdf

Também, historicamente, no que tange as reivindicacdes para equidade de género foi
incorporada a luta sufragista no século XIX por uma justica fiscal, como a “no taxation without
representation”, reivindicacdo feita durante a revolucéo civil americana, quando as mulheres
passaram a exigir o direito de escolher os representantes, para que entdo pudessem ter suas

propriedades tributadas’.

Ressalta-se assim que ndo se trata de uma inovacéo, o tema ja vem sendo denunciado
por mulheres economistas e tributaristas. Um exemplo disso, € Misabel Derzi que em 1994,
durante sua participacdo na XV Conferéncia Nacional da OAB, destacou que varios paises ao
redor do mundo ja haviam implementado reformas tributérias desde a década de 1980, visando
eliminar a discriminacdo de género na tributacdo e nos regimes previdenciarios. Apontou, para
tal, a urgéncia de harmonizar normas tributarias e previdenciarias para garantir uma protecao
adequada a familia, respeitando a igualdade entre os géneros, a autonomia individual,
especialmente das mulheres, e a protecéo aos filhos menores. (DERZI, 1995, p. 140).8

Nessa perspectiva, emprega-se aqui como marco teérico o trabalho de Janet Stotsky no
qual foram analisadas as reformas tributarias com uma perspectiva de género no fim do século
XX, 0 que resultou na proposta de uma metodologia para analisar os viéses de género na

tributacio que aqui sera utilizada.®

O presente trabalho tem por escopo ilustrar a relacdo da extrafiscalidade na tributacao e
a potencialidade instrumental de tal conceito no &mbito da politica fiscal como ferramenta para
equidade de género no Brasil, visto que a questdo de género é importante marcador para
definicdo das posi¢es relativas entre homens e mulheres em uma sociedade. Nesse diapaséo,
questiona-se como a estrutura tributdria pode afetar tais relacdes de modo a reduzir as

desigualdades pré-existentes.

7 'SOUZA, Cecilia Monte Xavier de; LIMA, Amanda Gabriela Gomes de. Justica Fiscal e Género: Uma analise
sobre a tributacdo diferenciada nos bens de consumo feminino. In: MELO, Luciana Grassano; SARAIVA, Ana
Pontes; GODOI, Marciano Seabra (Org.). Politica Fiscal e Género. 1a Ed. Belo Horizonte/MG. Letramento. Casa
do Direito, 2020, p. 72 - 73.

8 A palestra de Derzi, ocorrida em 1994, foi transcrita no artigo “A familia e o direito tributario” (DERZI, 1995).
® Em 1996, durante sua fungdo como consultora do departamento de assuntos fiscais do Fundo Monetério
Internacional (FMI), Janet Stotsky testemunhou as reformas tributarias em varios paises, as quais visavam
modificar leis que impactavam particularmente as mulheres. Nesse contexto, ela produziu "Gender Bias in Tax
System" considerado o ponto inicial no campo de estudo que entrelaca tributacdo e género.



Cada um desses aspectos se conecta a um marco que serve como ponto de referéncia
para este trabalho: Género, Desigualdade e Politica Fiscal; com o fito de desconstituir a pretensa

neutralidade epistemoldgica do Direito Tributario.

Nessa toada, o presente trabalho fixa como pressuposto a superacdo da ideia de que o
direito tributario regula exclusivamente o conflito fisco versus contribuinte. Para tal, no
primeiro capitulo sera demarcada a anélise do fenémeno tributario segundo a qual os tributos
sdo elementos constitutivos do Estado como realidade institucional®® dentro de um Estado
Fiscal!!, sendo impossivel subsistir o Estado sem tributos, ou os tributos sem Estado, ou mesmo
em direitos individuais sem um ou sem o outro, visto que Estado e tributacdo sdo fatos

institucionais que estdo sempre articulados.

Insta salientar que serd empreendida a analise com base na compreensdo de um sistema
tributario em consonédncia com o Estado Social e Democrético de Direito que vai além da
dimensao fiscal da tributacdo. De modo que se deve em sua dimensédo extrafiscal, buscar a
legitimidade e equilibrio considerando as desigualdades existentes com normas que busquem

reduzi-las.

Para fins de compreensdo e fixacdo de premissas € importante que seja observado que
foge do proposito do trabalho empreendido a correlacéo entre fatos historicos e a construcéo do
Estado Moderno e a tributacdo. Apesar da importancia dessas discussfes para uma visao ampla
da teoria politica e histérica, o objetivo do presente trabalho se restringe: (ii) analisar como a
estrutura tributaria dentro de um Estado Fiscal pode afetar as relaces de modo a reduzir as

10 A separacdo da realidade entre fatos brutos e institucionais foi teorizada por John Searle, em SEARLE, John.
The construction of social reality. Free Press: 1995.” O fundamento para essas ideias é o pensamento de John
Searle, segundo o qual fatos institucionais sdo aqueles cuja existéncia depende de instituicdes humanas, que Ihe
atribuem uma funcgdo que apenas as caracteristicas fisicas (fatos brutos) ndo seriam capazes de fazé-lo. Contudo,
a atribuicdo dessa funcéo depende de uma concordancia coletiva quanto ao sentido que aquele fato passa a possuir
— todos devem agir como se os fatos institucionalmente criados representassem a realidade criada também
institucionalmente; trata-se de uma questdo normativa, situando-se além do simples habito. Searle cita como
exemplo o dinheiro: uma nota de determinado valor apenas é vista como meio de pagamento na medida em que
todas as outras pessoas do pais a enxerguem como portadora de tal fungfo.”

11 Pode-se definir o Estado Fiscal como aquele que “tem nos impostos o seu principal suporte financeiro” para
realizar a sua finalidade, fundada na razéo publica ou razdo de Estado. Em sintese, os impostos correspondem ao
“preco” que os integrantes de uma sociedade organizada pagam pela liberdade e solidariedade que a caracterizam,
solidariedade esta entendida como o elo e a integracdo de todos os participantes da sociedade ao todo coletivo.
Deve-se mencionar a importancia da cidadania fiscal em um contexto de Estado Fiscal, de modo que todos os
membros da comunidade sejam também destinatarios do dever de pagar impostos, logicamente, em conformidade
com a respectiva capacidade contributiva. (NABAIS, José Casalta, Por um Estado Fiscal Suportavel — Estudos de
Direito Fiscal, Almedina, Coimbra, 2005, p. 24, 26 e 34).



desigualdades pré-existentes, por meio da extrafiscalidade; e (ii) verificar como o Sistema
Tributario Nacional regido pelo Cadigo Tributario Nacional de 1967 perpetua a desigualdade

de género.

Sendo assim, o método a ser predominante utilizado na elaboragdo do trabalho serd o
tedrico-dogmatico. Parte-se de uma andlise por meio de pesquisas diretas nas fontes

doutrinarias de direito tributario nacionais e estrangeiras.

Para tanto, no segundo capitulo, é adotado como marco teérico condicionante o direito
tributério constitucional. Por intermédio da utilizacdo de uma metodologia hermenéutica
orientada a efetivacdo dos principios e valores constitucionais no Estado Social e Democréatico
de Direito, para exame dos principios atrelados a instrumentalizacdo da extrafiscalidade no
manejo dos fins estatais. Por fim, serd demonstrado como o Sistema Tributario Nacional,
conforme estabelecido pelo Cddigo Tributario Nacional de 1967, mantém a perpetuacdo da
desigualdade de género, por meio dos vieses de discriminacdo de género que podem ser

explicitos ou implicitos.

No terceiro capitulo, a partir da adogdo da premissa tedrica do trabalho de Janet Stotsky,
relativo a possibilidade de se avaliar os sistemas tributérios a luz da existéncia de viéses de
discriminacdo de género sera ilustrada a diferenciacdo da tributacdo indireta incidente sobre os
itens essenciais relativos a contracepcdo que garantem os direitos sexuais e reprodutivos, e,

como tal diferenciacdo representa uma discriminacdo implicita do sistema tributario.

Salienta-se que a escolha de enfocar a anélise da tributacdo indireta sobre métodos
contraceptivos, em contraposicao a outras abordagens da tributacdo e género, tais como "pink
tax"!? ou a pobreza menstrual®®, foi baseada na necessidade de direcionar a atencdo a um

elemento especifico com impacto direto na equidade de género.

12 “A expressao pink tax nao se refere a um tributo discriminatorio contra as mulheres. Néo se trata de um imposto
ou taxa, mas de um preco adicional pago pelas mulheres ao consumirem bens e servicos destinados pelas empresas
produtoras ao publico feminino. A expressédo se refere ao fato de que é comum nos mercados consumidores que
determinado produto ou servi¢o, que tenha como alvo o género feminino, possua um preco maior do que 0 seu
correspondente destinado ao género-alvo masculino.”

GODOI, Marciano Seabra. GUNTHER, Vitéria Soares Jodo.Pink Tax Diagnostico e Combate. In: MELO,
Luciana Grassano; SARAIVA, Ana Pontes; GODOI, Marciano Seabra (Org.). Politica Fiscal e Género. 1a Ed.
Belo Horizonte/MG. Letramento. Casa do Direito, 2020, p. 106 - 107.

13 “Segundo o relatério Pobreza Menstrual no Brasil: desigualdades e violag@es de direitos, publicados em 2021
pela Unicef, “mais de 4 milhdes de meninas (38,1% do total das estudantes) frequentam escolas com a privacao
de [...] requisitos minimos de higiene”. Desse conjunto, h4 200 mil alunas que ndo tém acesso a nenhum item de



Isso porque, a tributagdo sobre métodos contraceptivos esta diretamente ligada a esfera
da satde reprodutiva e & autonomia das mulheres em suas decisdes sobre reproducdo®*. Assim
sendo, analisar as implicacdes tributarias desses produtos € essencial para compreender de que
forma o sistema tributario pode afetar o acesso e a disponibilidade dos métodos contraceptivos.
Tal escolha foi guiada pela importancia e preméncia de explorar um aspecto que influencia de

maneira direta a saude e a autonomia das mulheres em relacéo a sua saude sexual e reprodutiva.

Por fim, ainda no terceiro capitulo sera analisada a possibilidade de aplicacdo da
progressividade atrelada ao viés de género com o fito de estabelecer vieses de discriminagao
favoraveis a mulheres e as implicaces da Reforma Tributaria em tal contexto. Esta pesquisa
propBe, sem a pretensdo de esgotar o tema, desmistificar que a tributacdo brasileira é neutra e
contribuir para o avango na discussdo acerca da relagdo entre tributacdo e género com a

finalidade de que seja assegurado um sistema tributario justo para todas e todos.

CONSIDERACOES INTRODUTORIAS SOBRE ESTADO FISCAL E TRIBUTACAO

A Constituicdo da Republica Federativa brasileira indica que o Estado deve ter um papel
ativo na erradicacao da pobreza e na eliminacédo das desigualdades. Trata-se de papel central do
Estado Constitucional Democratico de Direito e este tem como dimensdes essenciais a
constitucionalidade, o sistema de direitos fundamentais e a socialidade de um sistema tributério
justo, informado primordialmente pelo principio da capacidade contributiva, com fins
redistributivos, que possa ser importante instrumento para a consecucdo dos objetivos

fundamentais da Republica Federativa do Brasil, especialmente a construgdo de uma sociedade

higiene bésica no ambiente escolar, de modo que “estdo totalmente privadas de condi¢des minimas para cuidar da
sua menstruagdo na sua escola” [...] O dano da auséncia de politicas publicas solidas de distribuigdo gratuita desses
é potencializado pela alta carga tributaria sobre eles incidente. Somados ICMS, PIS e COFINS, a tributacdo pode
chegar a 25% - aliquota adequada para onerar bens supérfluos. (PISCITELLI, 2022). UNFPA, Fundo de
Populacdo das Nagdes Unidas, UNICEF, Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia. Pobreza Menstrual no
Brasil: desigualdade e violacdes de direitos. 2021. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/media/14456/file/dignidade-menstrual_relatorio-unicef-unfpa_maio2021.pdf,
acesso em 08 abr. 2023.

14 KONDER, Carlos NelsoN; DE SOUZA KONDER, Cintia Muniz. Autonomia Reprodutiva e Novas Tecnologias
no Ordenamento Brasileiro: Violagbes e Ameagas ao Direito a Gerar e a Nao Gerar Filhos-10.12818/P. 0304-
2340.2016 v69p113. Revista da Faculdade de Direito da Ufmg, n. 69, p. 113-132, 2016.
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livre, justa e solidaria (CRFB, art. 3., I) e a erradicacdo da pobreza e a marginalizacdo e redugéo

de desigualdades sociais e regionais (CRFB, art. 3.9, 111).1°

Para tal, uma das principais atividades do Estado € a atividade financeira, a qual envolve
precipuamente a aglutinagdo dos mecanismos para obtencdo de receitas pelo Estado, a sua
gestdo, o gasto publico e o controle de toda essa atividade. Considera-se as formas de
financiamento estatal, as quais repercutiram sobre o papel da tributacdo como fonte de custeio

das despesas publicas?®.

E nesse contexto que se encontra o tributo como instrumento de acio para a satisfagio
das necessidades coletivas mais essenciais. O estado fiscal brasileiro atua como ferramenta de
conformacao social, voltada aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, servindo as
leis e os principios juridicos tributarios para correcdo da realidade social e econdmica existente,
de modo que se cumpram o0s objetivos fundamentais da Republica de construir uma sociedade

livre, justa e solidaria.

O Professor Sérgio André Rocha define!’, com base no estudo do Professor da
Universidade de Coimbra, José Casalta Nabais!®, que ha quatro modelos de Estado, da
perspectiva das formas de financiamento das despesas publicas: Estado Fiscal, Estado
Tributério, Estado Empresario e Estado Patrimonial'®. Aponta que o Estado Fiscal é aquele

financiado “essencialmente com base na figura dos tributos unilaterais ou impostos, € ndo com

15 Ricardo Lobo Torres define que “o Estado Democrético de Direito ¢ essencialmente um Estado de Impostos. O
imposto, como categoria principal dos tributos, surge com o liberalismo e o Estado de Direito e Ihe é co-extensivo”
TORRES, Ricardo Lobo. Aspectos Fundamentais e Finalisticos do Tributo. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.). O Tributo: Reflexdo Multidisciplinar sobre sua Natureza. Rio de Janeiro: Forense, 2007. P. 36 -37.
16 ABRAHAM, Marcus. Curso de Direito Financeiro. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015.p. 21 — 25.
”ROCHA, Sérgio André. Fundamentos do direito tributario brasileiro / Sérgio André Rocha - Belo Horizonte,
MG: Letramento; Casa do Direito; Direito Tributério e Financeiro, 2020.

18 NABAIIS, José Casalta. Da Sustentabilidade do Estado Fiscal. In: NABAIS, José Casalta; SILVA, Suzana
Tavares da (Cooords.) Sustentabilidade Fiscal em Tempos de Crise. Coimbra: Almedina, 2011. P. 12.

19 «Q dito Estado Tributario seria “predominantemente assente em termos financeiros, ndo em tributos unilaterais
(impostos), mas em tributos bilaterais (taxas)”. O Estado Empresario, do qual seriam exemplos os Estados
socialistas, tem sua base financeira assentada “essencialmente nos rendimentos da atividade econémica produtiva
por eles monopolizada ou hegemonizada”. Por fim, o Estado Patrimonial tem seu suporte financeiro decorrente,
de um lado, de “receitas do seu patrimoénio ou propriedade” e, de outro, dos “rendimentos da atividade comercial
e industrial por ele assumida”. ROCHA, Sérgio André. Fundamentos do direito tributario brasileiro / Sérgio
André Rocha - Belo Horizonte, MG: Letramento; Casa do Direito; Direito Tributario e Financeiro, 2020. P.12.



base em outros tributos ou outro tipo de receita, 0s quais, acabam assim por ter um carater
relativamente marginal”. 2°

E importante ressaltar que nos paises do mundo ocidental predominam os chamados
Estados Fiscais, cuja principal fonte de receita provém da implementacdo e arrecadagdo de
tributos. Aponta Ricardo Lobo Torres em estudo classico sobre a liberdade no Estado
Patrimonial e no Estado Fiscal, “o tributo € o preco pago pela liberdade, eis que o individuo se
distancia do Estado na medida em que a prestacdo fiscal substitui os deveres pessoais e alivia

as proibicdes juridicas”?L.

A partir dessa definicdo, é possivel inferir que a configuracdo do Estado como um
Estado Fiscal implica na subsidiariedade do poder publico em relacdo a atividade econémica,
que € principalmente reservada as entidades de Direito Privado, sejam elas pessoas fisicas ou
juridicas. Isso decorre da garantia constitucional da subsidiariedade na atuacdo econémica do
Estado, assegurando a liberdade dos cidaddos para se envolverem nessas atividades??. No
entanto, essa liberdade traz consigo a contrapartida do dever tributario, ou seja, a obrigacéo de

contribuir, dentro dos limites de sua capacidade econémica.

Para Sérgio André Rocha, o Brasil adota a configuracdo de um Estado Fiscal. Conforme
delineado no artigo 173 da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira de 1988, "com
excecao dos casos estipulados nesta Constituicdo, a intervencdo direta do Estado na atividade
econbmica so serd autorizada quando essencial para a seguranca nacional ou para um interesse

coletivo relevante, conforme definido por lei"%.

O mencionado artigo estipula a subsidiariedade da intervencdo econdmica do Estado,
preservando a liberdade dos individuos para se engajarem nessas atividades. Contudo, essa

liberdade traz consigo o compromisso tributario, isto é, a obrigacéo de contribuir de acordo com

20 NABAIIS, José Casalta. A Face Oculta dos Direitos Fundamentais: Os Deveres e os Custos dos Direitos. In:;___.
Por uma Liberdade com Responsabilidade: Estudos sobre Direitos e Deveres Fundamentais. Coimbra: Coimbra
Editora, 2007. P. 186.

21 TORRES, Ricardo Lobo. A Idéia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991. P. 37.

22 TORRES, Silvia Faber. O Principio da Subsidiariedade no Direito Plblico Contemporaneo. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. P. 272 — 273.

23 ROCHA, Sergio André; TORRES, Silvia Faber (Orgs.). Direito Financeiro e Tributario na Obra de Ricardo
Lobo Torres. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2020. P — 14.



sua capacidade econémica, e conforme os demais principios constitucionais, para suportar 0s
gastos governamentais. O sistema de financiamento estatal, conforme definido na Constituicéo,
é predominantemente baseado em tributos, ndo sendo previstas fontes ndo tributarias relevantes

para a obtencao de receitas publicas.

Nesse cenario do Estado Fiscal, o tributo é percebido como o custo da liberdade. A
contribuicdo tributaria dos cidaddos possibilita ao Estado atender suas demandas financeiras,

enguanto proporciona ao cidadao a liberdade para suas atividades econdémicas.

Nas palavras do Professor Ricardo Lobo Torres:

“Cuida-se, no Estado Fiscal de Direito, da liberdade individual. Recorde-se que no
Estado Patrimonial florescia a liberdade estamental, com a triparticdo do poder
impositivo e com a reserva das imunidades e privilégios pelo clero e pela nobreza. No
Estado de Policia a liberdade é do principe e conduz a centraliza¢éo do poder tributario
e a critica as imunidades e aos privilégios. No Estado Fiscal, afirma-se a liberdade
individual: reserva-se pelo contrato social um minimo de liberdade intocavel pelo
imposto, garantido através das imunidades e dos privilégios, que se transferem do
clero e da nobreza para o cidaddo: permite-se que o Estado exerca o poder tributario
sobre a parcela ndo excluida pelo pacto constitucional, adquirindo tal imposi¢do a
caracteristica de preco da liberdade. O imposto, item mais importante da receita do
Estado Fiscal, é, por conseguinte, uma invencdo burguesa: incide sobre a riqueza
obtida pela livre iniciativa do individuo, mas nos limites consentidos pelo cidaddo.”?*

O Estado Fiscal desempenha um papel central no contexto do Estado Social e
Democratico de Direito, uma vez que os tributos constituem um énus compartilhado por todos
os integrantes de uma comunidade organizada, em troca de vivermos em uma sociedade

fundamentada nos principios de liberdade e solidariedade.

A liberdade nédo é considerada apenas em um sentido formal, mas € vital para garantir
condigBes concretas e, mais especificamente, circunstancias econémicas que favoregam o
desenvolvimento da liberdade em um ambiente onde a igualdade de oportunidades é oferecida

para todos.

De maneira analoga, a igualdade ndo se limita a sua manifestacdo formal, mas engloba
uma vertente "material”, assegurando uma distribuicdo justa das oportunidades reais,
especialmente no que se refere ao acesso a ocupacdes e empregos, propiciando, assim, uma

distribuicdo equitativa da riqueza entre os menos privilegiados®.

24 TORRES, Ricardo Lobo. A Ideia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal. Rio de Janeiro:
Renovar, 1991. P. 109-110.
25 TORRES, Ricardo Lobo. Op. cit. p. 110.



Nesse contexto, o direito tributario tem por finalidade fornecer receitas para a
manutencdo da estrutura estatal, porém, é importante ressaltar que esse ndo € o Gnico objetivo
perseguido pela tributacdo. 1sso porque, a tributacéo, igualmente, funciona como instrumento

de implementacéo do modelo de Estado criado pelo direito. 2°

Nessa toada, em Estados que garantam direitos sociais tais como educacgdo, saude e
cultura aos seus cidaddos, por exemplo, a tributacdo tem também o papel de possibilitar
politicas publicas que garantam esses direitos. Assim, contemporaneamente, o direito tributério
funciona, a um tempo, como garantidor material do Estado e instrumento para a efetivacao de

um Estado Democratico e Social de Direito.

Assim, o tributo se configura como parte da fiscalidade, em que a arrecadacgdo esta
intrinsecamente ligada aos custos dos direitos, como as despesas necessarias incorporadas ao
orcamento anual, visando assegurar os Direitos Fundamentais delineados na Constituicdo. Por
contrapartida, a extrafiscalidade representa a utilizacdo pelo Estado, da modulacéo do tributo,
para fomento e realizacdo de direitos através de certos estimulos, sendo a norma tributaria um

agente impulsionador de comportamentos desejados tanto pelo Estado quanto pela sociedade.

A vista de tais consideracdes, verifica-se que o desenho institucional do Estado confere
a tributacdo um papel adicional e conectado ao financiamento da estrutura administrativa: o de
realizar os proprios objetivos do Estado?’. Um exemplo disso é a figura dos tributos extrafiscais,
por exemplo, cuja finalidade primeira ndo € a de prover receitas para a administracdo, mas sim

obter a realizacdo de certos fins que a Constitui¢do elenca como necessarios e essenciais.
1.1 - O Custo dos Direitos
Considerando que os objetivos do Estado influem na determinacdo da tributacéo,

compreendida enquanto instrumento para realizacdo dos fins estatais. Cumpre esclarecer que

todos os direitos, independentemente de sua complexidade ou simplicidade, implicam em

26 Cf. SILVA, José Afonso da. Os tributos no quadro do Direito. Revista de Direito Administrativo, Rio de
Janeiro, v.124, p. 1-14, 1976. P. 14.

27 PISCITELLI, Tathiane. Curso de Direito Tributério / Tathiane Piscitelli. —2. Ed. Ver., atual. E ampl. — S&o
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. 28.



custos que inevitavelmente se refletirdo no orcamento puablico. Assim, é fundamental
reconhecer que para garantir cada direito ao cidaddo, € essencial contar com uma estrutura

estatal e os custos a ela associados.

Ha um custo inerente aos direitos que sdo outorgados aos cidaddos. Como exposto por
Flavio Galdino, “o ‘gratuito’, em termos de prestagdes publicas, ndo existe. Nenhuma prestacao
publica é gratuita”?®, N&o sdo apenas os direitos positivos que requerem custos estatais, visto
gue nos Estados Fiscais o suporte de todas as atividades publicas depende de financiamento por

meio da coleta de tributos.

Uma vez apontado que o Estado Brasileiro é um Estado Fiscal, cujo financiamento para
suas atividades depende da arrecadacdo tributaria, e considerando que os custos dos direitos
fundamentais necessitam dessa tributacdo para serem atendidos, surge a tese introduzida no
Brasil pelo Professor José Casalta Nabais: o dever de pagar impostos é um dever constitucional
ou fundamental®®. Ocorre que reconhecer esse dever é apoiar um determinado tipo de

intervencdo estatal.

Diante disso, o imperativo fundamental de pagar tributos decorre da natureza fiscal e do
proposito instrumental de arrecadar receitas para financiar o Estado. Essa é, em esséncia, a

finalidade tipica da tributacdo: obter recursos.

Contudo, é crucial ressaltar que a arrecadacdo tributaria € sempre um meio para um fim.
Os tributos ndo sdo cobrados pelo ato de arrecadar em si, mas sim em virtude dos gastos

necessarios para sustentar as atividades estatais.

Determinar a distribui¢do dos recursos orgamentarios entre diferentes politicas publicas,
embora seja um processo fundamentalmente politico, ndo esta isento de analise e supervisdo

juridica, uma vez que essa alocacdo possui critérios estabelecidos pela Constituicdo. A

28 GALDINO, Flavio. Introduc&o a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos ndo Nascem em Arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. P. 346.

29 Como observa Maria Luiza Vianna Pessoa de Mendonga, “o dever fundamental de pagar impostos, no dmbito
do Estado Fiscal, exerce o papel de assegurar as liberdades econémicas e o direito de propriedade, na medida em
que ele permite ao estado que exerca as tarefas a ele incumbidas sem se apropriar dos meios de producéo, e sem a
necessidade de atuar como agente econémico ativo e ndo apenas em carater de subsidiariedade ou como agente
meramente regulador da economia” MENDONCA, Maria Luiza Vianna Pessoa de. A lgualdade e o Dever
Fundamental de Pagar Impostos no Direito Constitucional Brasileiro. Belo Horizonte: Editora D’Placido,
2017. P. 95.



compreensdo de que os direitos implicam custos promove uma maior conscientizacdo sobre a

responsabilidade inerente a essas escolhas publicas e a estruturacdo dos gastos do Estado.

Desse modo, a escolha publica entre quais direitos sociais alocar recursos envolve
inevitavelmente um conflito de valores a ser resolvido no ambito politico administrativo®.
Controlar os gastos publicos e dar o adequado tratamento as receitas auferidas pelo Estado &,
sem davida, uma das principais formas de efetivacdo dos direitos fundamentais, uma vez que
todo direito tem um custo. Dado que o papel do fisco contemporaneo transcende a atividade

arrecadatodria e assim deve ser enfatizado.

1.2 - O dever fundamental de pagar tributos

O professor José Casalta Nabais, em sua obra "O Dever Fundamental de Pagar
Impostos: Contribuicdo para a Compreensdo do Estado Fiscal Contemporéaneo™, destaca a
importancia essencial do dever de pagar impostos, originado da escolha constitucional
intrinsecamente ligada a natureza fiscal dos estados contemporaneos. No entanto, esse dever
fundamental é implicito, decorrente das estruturas constitucionais do Estado de direito, suas
responsabilidades e seu papel na economia, bem como dos direitos fundamentais, dos

componentes constituintes do Estado Fiscal e das limitagdes especificas.

Nesse contexto, o autor aponta a adequada inclusdo do imposto no rol de deveres
fundamentais para a manutencdo da comunidade politicamente organizada. Contudo, ressalta
que a definicdo justa de seu contetdo e alcance esta condicionada a compatibilidade com os
direitos fundamentais e aos limites proprios de configuracdo do Estado Fiscal.

Do lado do Estado, o dever fundamental “consubstancia-se na atribui¢do ao legislador
de um poder — o poder tributério (ou fiscal) para a criacdo, instituicdo ou estabelecimento de
impostos, isto &, o poder tributario em sentido estrito ou técnico™3!. Essa atribuicio é conferida
pela constituicdo, onde reside o poder tributario originario, a fonte primeira da soberania fiscal
do estado. Ndo obstante, isso ndo significa poder ilimitado, pois, como poder juridico, deve ser

exercido nos termos e nos limites das normas juridicas (constitucionais) que o estabelecem.

30 GALDINO, Flavio. Op. cit. p. 345.
31 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Op. cit., p. 269.



A funcdo legislativa tributaria, mediante a qual a soberania fiscal é levada a efeito, deve,

portanto, observar as limitacGes constitucionais ao poder de tributar:

“Em primeiro lugar, o poder de criar impostos € um poder constitucional, j&
gue a sua titularidade ha-de resultar da constituicdo [...]. Para além deste
aspecto, relacionado com a sua titularidade, o poder tributario, como néo podia
deixar de ser, apresenta-se fortemente modelado na sua fisionomia material
pela constituicdo. Isto é, o seu exercicio ha-de decorrer dentro de uma trama
de principios constitucionais que o limitam fortemente, 0s quais visam manter
a estadualidade dos nossos dias dentro de um quadro toleravel. Por outras
palavras, o poder tributario tem necessariamente por fundamento juridico a
constituigdo, em cujo conteudo normal se integra a fixag&o dos centros de um
tal poder e o quadro de principios materiais em que o mesmo pode ser
exercido™®?
No que se refere a ordem econdmica, a Constituicdo, no artigo 170, estipula que esta
deve ser "fundamentada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa”, com o
objetivo de garantir uma vida digna para todos, seguindo principios de justica social e
orientacdes como a propriedade privada e sua funcao social, a livre concorréncia e a protecao
do consumidor, a reducdo das disparidades sociais, a promoc¢ao do pleno emprego e o "exercicio

livre de qualquer atividade econémica, sem a necessidade de autorizacao de 6rgédos publicos".

Ja no artigo 173, reforca o principio da subsidiariedade do Estado no ambito
econbmico, ao determinar que, salvo nos casos previstos na propria Constituicao, "a exploracédo
direta de atividade econdmica pelo Estado s6 serd admitida quando necesséria para garantir a

seguranca nacional ou atender a relevantes interesses coletivos".

A partir dessas diretrizes e principios, observa-se que a Constituicdo de 1988 delineou
um cenario em que a liberdade de mercado &, assim, o padrdo, atendendo ao requisito externo
que caracteriza o Estado Fiscal. E evidente assim que a Constituicdo busca equilibrar a liberdade
econémica com a responsabilidade social, reservando, inclusive, espacos para a intervengéo
direta e regulatdria do Estado brasileiro. No entanto, subsistem como principios-chave de nossa
ordem econdmica as nog¢des de subsidiariedade na atuacdo estatal e de liberdade econémica dos

particulares.

32 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Op. cit., p. 301.



A luz das estruturas constitucionais de 1988 relacionadas aos dominios politico-
federativo, social, econémico, financeiro e tributario, assim como das interacGes entre essas
estruturas, € possivel inferir a existéncia de um direito fundamental implicito de contribuir com
impostos e contribuicdes de seguridade social de forma nédo retributiva. No contexto das
interagBes reciprocas com os direitos fundamentais dos contribuintes, moldado pelas limitagdes
impostas pela Constituicdo ao poder de tributar, esse dever pode ser interpretado de acordo com

0s preceitos da Constituicdo de 1988.

Sob essa perspectiva, o dever fundamental de pagar tributos representa uma decorréncia
de sua funcdo fiscal, de sua finalidade instrumental na arrecadagdo de receitas para 0
financiamento do Estado. Essa é a finalidade tipica e essencial da tributacdo: arrecadar.
Importante notar que a arrecadacdo tributaria é sempre um meio para um fim. Os tributos ndo
sdo cobrados pelo ato de arrecadar em si, mas sim em funcao das despesas necessarias para

financiar a atividade estatal.

1.2 - Funcdes da tributacéo

Considerada a problemética discutida na se¢do anterior, percebe-se que, além da funcéao
de arrecadacdo para custear o Estado Democratico de Direito, os tributos no ambito do Estado
Fiscal servem como instrumentos para alcancar outras finalidades de relevancia constitucional.

Nesse contexto, torna-se essencial abordar as fungbes desempenhadas pela tributacéo.

Para tanto, discorre-se sobre a ligacdo essencial entre a pratica da tributacdo e a
importancia de os métodos tributarios refletirem o modelo de Estado que se busca estabelecer
e preservar - o Estado Social e Democratico de Direito, conforme preconizado pela
Constituicdo. O direito tributario atua simultaneamente como defensor material do Estado® e

como meio para sua concretizagao.

33 Sobre o tema: “Em verdade, o tributo se revelard instrumento de democratizagio do Estado e ainda ¢, como
objeto do direito, elemento fundamental de configuracdo do Estado democratico” (Cf. SILVA, José Afonsa da. Os
tributos no quadro do Direito. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 124, p. 1-14, 1976. p. 14). No
mesmo sentido e, especificamente, sobre o papel do direito tributario na correcdo da desigualdade de género,
confira-se breves consideragdes em: PISCITELLI, Tathiane. Um direito tributario para 2021. Fio da Meada,
Valor Econdmico, dez/2020.



Isso porque o tipo de Estado exerce influéncia nas maneiras e nas razdes para impor
encargos aos individuos, moldando, dessa maneira, a concep¢do do direito tributério.
Dependendo da estruturacdo do Estado e dos seus aspectos institucionais (se liberal,
intervencionista, social), havera impactos diretos nos métodos e fundamentos da tributacéo.

Importante salientar que essas justificativas ndo sdo elementos externos ou pré-juridicos.3*

Resta claro, portanto, que o desenho institucional do Estado atribui a tributacdo um
papel adicional e interligado a sua funcéo inicial: o de alcancar os proprios objetivos estatais.
Isso é evidente nos tributos extrafiscais, cujo propdésito principal ndo é apenas gerar receitas
para a administracdo, mas sim atingir determinados propdsitos essenciais indicados pela

Constituicao.

O intento deste item foi apresentar dois objetivos centrais relacionados ao exercicio da
tributacdo, qual seja: (i) o fornecimento de recursos para a constituicdo do Estado; e (ii) a
garantia de realizacdo do Estado Democratico de Direito. Tal contexto € suficiente para
justificar o elemento central do argumento aqui despendido de que a arrecadacdo tributaria é
sempre instrumental. N&o se cobra tributos pela arrecadacdo em si mesma, mas em fungéo dos

gastos exigidos para o financiamento da atividade estatal.

1.3 - Género enquanto marcador de desigualdade

As mulheres desempenham um papel fundamental na manutencdo da forc¢a de trabalho,
um produto essencial para a reproducdo do sistema econémico capitalista. Destaca-se que elas
desempenham esse papel ndo apenas por meio do parto e dos cuidados com a casa e as criangas
- os futuros trabalhadores -, mas também ao fornecerem servicos fisicos, emocionais e sexuais
aos trabalhadores assalariados, permitindo-lhes retornar ao trabalho diariamente (FEDERICI,
2019).

“.. por tras de toda fabrica, de toda escola, de todo escritorio, de toda mina, hd o
trabalho oculto de milhdes de mulheres que consomem sua vida e sua for¢a em prol

34 Como aponta Marina Soares Marinho, “o Estado necessita da arrecadagio tributaria para se financiar. Mesmo
que intervisse no minimo na ordem social, garantindo ‘apenas’ a seguranca da propriedade privada, ainda assim
haveria gastos a serem cobertos por meio da arrecadacgdo de tributos. A ideia é de que se o Estado serve a todos,
deve ser custeado por todos também. E diante dos preceitos que guiam o Estado Democréatico de Direito, esse
custeio deve ser dividido equitativamente” (MARINHO, Marina Soares. As Fung¢des da Tributacdo. Belo
Horizonte: Letramento, 2019. P. 157).



da producdo da forca de trabalho que move essas fabricas, escolas, escritérios ou
minas.” (FEDERICI, 2019, p. 68).

Neste capitulo, pretende-se analisar o género enquanto marcador de desigualdade e
como a extrafiscalidade deveria agir por meio dessas caracteristicas para atingir finalidades ndo
somente arrecadatorias, mas também os valores constitucionais, principalmente, a de isonomia

perante homens e mulheres.

No artigo “(In)visible Inequalities: Women, Tax and Poverty”, Claire F. L. Youg
(1995)* busca examinar o impacto do sistema tributario canadense sobre as mulheres com o
objetivo de demonstrar exemplos de tratamento desigual em comparagdo com os homens. Para
tanto aponta que a discriminacdo de género é claramente perceptivel ao examinarmos as
isencdes fiscais. Young (1995, p. 104) propde uma avaliacdo de quem se beneficia desses

créditos fiscais e, mais importante ainda, de quem néo se beneficia.

Observa-se que ao optar por isentar ou tributar uma base tributaria especifica, ou ao
implementar gastos tributarios através de dedugdes ou restituicdo de créditos, as decisdes
tomadas ndo sdo neutras e afetam homens e mulheres de forma diferenciada, frequentemente

prejudicando as mulheres em favor dos homens.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) entidade
composta por paises-membros que se dedicam a promocdo de padres internacionais
abrangendo questdes econémicas, financeiras, comerciais, sociais e ambientais, lancou relatério
intitulado 'Tax Policy and Gender Equality' (OCDE, 2022).

O referido relatério tem como o objetivo investigar como 0s paises estdo incorporando
a igualdade de género em suas politicas tributarias, ao mesmo tempo que examinam 0S
preconceitos tanto implicitos quanto explicitos nos sistemas tributarios de cada nagcdo, com o
fito de reduzir a discriminacdo com base no género e garantir a participacdo econémica das
mulheres, objetivos fundamentados na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e nos

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs).

35 YOUNG, Claire F. L. (In)visible inequalities: Women, Tax and Poverty. Ottawa Law Review, [s. |.] v. 27,
n. 1, p. 99-127, 1995.

36 OECD. Tax Policy and Gender Equality: A Stocktake of Country Approaches: Overview. Paris: OECD
Publishing, 2022. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/tax-policy-andgender-
equality_b8177aea-en. Acesso em: 17 fev. 2023



Este estudo se baseou nas respostas fornecidas pelos paises participantes do
questionario, totalizando 43 nacdes, incluindo o Brasil, que sdo membros da OCDE, do G20 e
de outros foruns internacionais. O relatorio enfatiza que as decisdes sobre quais bases tributarias

serdo mais ou menos sobrecarregadas ndo sao imparciais e estdo sujeitas a vieses de género.

O relatério da OECD (2022) destacou a importancia de examinar os efeitos da tributacéo
nas mulheres, reiterando que é uma questdo de justica, promocdo da igualdade e
desenvolvimento econdmico. O estudo reafirma a literatura ao mostrar que a tributagcdo néo é

imparcial e afeta de forma especifica as mulheres.

Além disso, a pesquisa reforca que a tributagdo mais baixa sobre renda, patrimonio e
capital, em contraste com uma tributacdo mais elevada sobre o trabalho e o consumo, resulta
em uma carga tributaria maior para as mulheres do que para os homens. A andlise do relatério

revela que o Brasil se distancia da maioria dos paises pesquisados nesse aspecto.

Nos capitulos anteriores houve um esforgo em demonstrar o viés da extrafiscalidade
como principio do Estado Democratico de Direito na medida em que se faz instrumento habil
e necessario na realizacdo dos valores constitucionais. Como foi dito, os tributos sdo
instrumentos utilizados pelo Estado na tentativa de materializar os ditames constitucionais,
portanto, originariamente, podemos dizer que os objetivos constitucionais ensejam o carater

extrafiscal de algumas normas tributarias e os proprios principios constitucionais limitam-nas.

O ordenamento juridico constitucional do Brasil tem como meta a reducdo das
disparidades sociais e a eliminagéo da discriminacdo com base em género e ragca. No entanto,
sua estrutura tributaria € regressiva e impacta de maneira desigual homens e mulheres, assim

COMO pPessoas brancas e negras.

Insta salientar que os estudos tributarios, de maneira geral, deixam de contemplar uma
analise aprofundada sobre o impacto do género e da raga nas disparidades fiscais. 1sso acarreta
uma lacuna na compreensao de quem € mais afetado pela tributacéo regressiva, com destaque
para as mulheres negras. Essa invisibilidade resulta na falta de respostas adequadas diante do

problema estrutural e amplo da desigualdade no Brasil.



A CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988 E O
ESTADO SOCIAL: A EXTRAFISCALIDADE COMO INSTRUMENTO DE
LEGITIMACAO

A construcdo do Estado constitucional e social perpassa a consolidacdo de um projeto
democratico distinto do liberalismo classico. Este ultimo se refere a garantia da liberdade
politica para uma parte dos cidaddos e ao respeito as regras do jogo. Contudo, a proposta é uma
democracia substantiva, que demanda a realizacdo da igualdade entre os cidaddos na efetiva

distribuicao tanto do poder econdmico quanto do poder politico®’.

A partir desse marco orientador, viabilize-se uma compreensédo da tributagdo como
instrumento de transformacdo, intrinsecamente vinculada a equacdo receitas-despesas e
orientada para um viés equitativo pautado pela matriz tributaria adotada pela Constituicdo. A
despeito disso, verifica-se a vinculacdo de tributaristas patrios a uma perspectiva teorica de
carater positivista e formalista que impede a correta apreensao da atividade tributaria como
elemento integrante do fendémeno financeiro do Estado.

Diante da necessidade de justificacdo do Estado e da base para o exercicio de suas
atribuicbes, pode-se afirmar que a legitimidade do Estado social estd ancorada no eficaz
cumprimento de sua funcdo promocional. Essa legitimidade é alcancada somente quando o
Estado social desempenha regularmente suas responsabilidades constitucionais, que incluem a
efetiva realizacdo e protecdo dos direitos fundamentais. Nessa perspectiva, a extrafiscalidade

emerge como um instrumento significativo para validar o proprio Estado social.

Assim, € crucial compreender que a extrafiscalidade ndo deve ser vista apenas como
uma consequéncia da tributacdo; ao contrario, € um conjunto de praticas, acdes e instrumentos
financeiros e tributarios essenciais para validar o proprio Estado social. Essa abordagem que
considera apenas os efeitos da tributacdo como extrafiscais, em oposicéo a fiscalidade e restrita
aos resultados das normas tributérias, é resultado da separacdo tedrica entre direito tributario e

direito financeiro, buscando formalizar categorias especificas nesse ambito do direito. As

87 Como observa Guilherme Pereira Dolabella Bicalho, “dessa forma, pensamos que discursos conservadores
profusamente divulgados no Brasil sobre a alta incidéncia da carga tributaria ou a inépcia do Estado social
encontram-se dissociados do pacto politico fundamental que rege, na atualidade, a sociedade brasileira. S&o,
inequivocamente, vozes que ecoam o Brasil pré-moderno do trabalho escravo e do oligarquismo prenhe de
privilégios; fantasmas do Brasil moderno em que a distribuicdo das riquezas ocorreriam apenas ap6s o0 crescimento
do bolo, escondendo o fato de que seu recheio ja havia sido apropriado pelas elites nacionais’> BICALHO,
Guilherme Pereira Dolabella. Extrafiscalidade Tributaria: Pés-Modernidade e Legitimacéo do Estado Social
Brasileiro. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2014. P. 181.



tentativas de purificar o direito tributario através de uma visdo jus positivista mostraram-se

consideravelmente prejudiciais a sua concep¢do como um instrumento de justica.

Para tanto, consideramos a extrafiscalidade ndo apenas como um efeito secundario da
atividade tributaria, mas, sim, como a perspectiva funcional do tributo e elemento de
legitimac&o do Estado social. Em outras palavras, o tributo passa a ter a caracteristica de ser um
instrumento de transformacéo social, adquirindo uma funcionalidade diretamente relacionada a
eficacia vertical e horizontal dos direitos fundamentais. Além disso, o uso intencional dos
instrumentos tributarios alinhados a uma politica fiscal baseada nos principios do minimo
existencial, cooperacdo e solidariedade aponta para a convergéncia da extrafiscalidade com a
concepcao de justica redistributiva inerente ao Estado social.®®

Tal atribuicdo somente sera adequada e eficazmente assegurada mediante a utiliza¢éo
de instrumentos extrafiscais pautados pelo equilibrio fiscal, transparéncia e publicidade inerente
a responsabilidade fiscal, promovendo-se uma continua avaliacdo entre a receita arrecadada e

a despesa necessaria a esse desiderato.

2.1 - Extrafiscalidade e Direito Tributéario

Conforme desenvolvido nos termos alhures em que pese o tributo ser um instrumento
apto a gerar receita para o Estado, ha outras finalidades além da meramente arrecadatoria. O
Estado, no intuito de fazer valer os principios e garantias constitucionais, pode se utilizar da
imposicdo ou exoneracdo de tributos como instrumento apto a incentivar ou coibir certas

condutas de seus destinatarios, repercutindo efeitos em varias areas da sociedade.

Nessa toada, a extrafiscalidade traduz-se:

“conjunto de normas que, embora formalmente integrem o direito fiscal, tém por
finalidade principal ou dominante a consecucdo de determinados resultados
econdmicos ou sociais através da utilizacdo do instrumento fiscal e ndo da obtencéo
de receitas para fazer face as despesas publicas. Trata-se assim de normas (fiscais)
que, ao preferem uma tributacdo, isto é, uma ablagdo ou amputacdo pecuniaria
(impostos), ou uma ndo tributagdo ou uma tributagdo menor a requerida pelo critério
da capacidade contributiva, isto é, uma rendncia total ou parcial a essa ablagéo ou
amputacdo (beneficios fiscais), estdo dominadas pelo intuito de atuar diretamente
sobre 0s comportamentos econdmicos e sociais dos seus destinatarios,

% Cf. TORRES, Ricardo Lobo (Org.). Teoria dos Direitos Fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar, 1999;
BALEEIRO, Aliomar. Limita¢es Constitucionais ao Poder de Tributar. Atual. por Misabel de Abreu Machado
Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 2001; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estudos sobre Direitos Fundamentais.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.



desincentivando-os, neutralizando- os nos seus efeitos econémicos e sociais ou
fomentando-os, ou seja, de normas que contém medidas de politica econdmica e
social”.39

Portanto, a extrafiscalidade implica na geracdo de efeitos diversos, como as funcdes
indutoras, simplificadoras e distributivas da norma tributaria, indo além da simples arrecadac&o.
E relevante observar que, de certa forma, todos os tributos possuem, em maior ou menor grau,

elementos de fiscalidade e extrafiscalidade.

Assim, mesmo um imposto essencialmente extrafiscal, como o imposto de importacao
(11), que visa principalmente o controle do mercado interno para proteger a industria nacional,
possui um carater fiscal, pois arrecada (fiscalidade). Cada tributo pode apresentar tragos tanto

de fiscalidade quanto de extrafiscalidade de forma simultanea.

Apesar de a extrafiscalidade estar incorporada nas normas de incidéncia tributaria, é
notavel que ela é amplamente predominante nas regras de desoneracdo, onde exce¢des ao
principio da tributacdo geral sdo estabelecidas. As regras de desoneragdo de natureza extrafiscal

visam principalmente gerar efeitos econdémicos, administrativos e sociais.

Como exemplos dessa influéncia, os dispositivos constitucionais, tais como o artigo
170, incisos VIII e XI, e o artigo 179 da Constituicdo Federal de 1988, estabelecem a busca
pelo pleno emprego e o tratamento diferenciado para as empresas de pequeno porte. 1sso se
baseia no entendimento de que as empresas de pequeno porte tém uma consideravel influéncia

sobre 0 mercado de trabalho, impulsionando a geragdo de empregos e estimulando a producéo.

Assim, foi promulgada a Lei n.° 9.317/96, que define um regime tributario privilegiado
para as microempresas e empresas de pequeno porte, instituindo o Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribui¢cbes das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES. Dessa forma, é possivel identificar em todo o ordenamento juridico normas com

carater extrafiscal que visam alcancar finalidades constitucionais.

Portanto, a extrafiscalidade néo € apenas concebida como um elemento de inducéo de
comportamentos dos agentes econdémicos, mas também como um instrumento fundamental para

praticas transformadoras da atual estrutura tributaria. Ela desempenha um papel crucial na

39 NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Almedina: Coimbra, 1998. p. 630.



legitimacdo do Estado social brasileiro, garantindo as condi¢fes necessarias para a promogao,
realizacdo e universalizacdo dos direitos fundamentais estabelecidos na Constituicao Brasileira
de 1988.

O viés epistemologico de predominio da dogmaética e do positivismo juridico no
momento atual e, por conseguinte, sua profunda critica*®, em certa medida, deram forma a uma
I6gica cognitivo-instrumental do direito voltada para a analise de concepg¢des abstratas (ideal
de pureza), estruturadas de maneira sistematica em uma estrutura organizada (ideal de ordem)

e aplicaveis por meio de critérios de imputagdo (ideal de clareza)*.

O estudioso do direito ndo tem como principal objetivo a avaliacdo dos elementos da
realidade subjacente. Sua funcédo é compreender as "formas™ juridicas e aplica-las segundo uma
I6gica racional de adequacdo ou inadequacdo. Essa abordagem levou os juristas a abracarem a
ideia da purificacdo extrema do direito, evitando questdes complexas relacionadas a politica,
moral ou economia. A busca por esse ideal maximo de pureza e ordem restringiu a ciéncia do
direito a uma analise predominantemente estrutural, colocando a norma juridica e o
ordenamento juridico no centro de suas preocupacdes, seja de uma perspectiva estética ou

dinamica.

Cumpre salientar que a utilizacdo de regras de incidéncia com finalidade extrafiscal,
normalmente com um fim indutor de comportamento, apresenta alguma perplexidade uma vez
que, como apontado pelo Professor da USP, Luis Eduardo Schoueri, mesmo “que um tributo
seja concebido, em sua formulacdo, como instrumento de intervencdo sobre o Dominio
Econdmico, jamais se descuidara da receita dele decorrente, tratando o préprio constituinte de

disciplinar sua destinagio”. *?

40 Tércio Sampaio Ferraz Jr. (2011, p. 59) empreende uma contextualizagio historico-funcional da dogmatica
juridica: “Como vimos, o saber juridico ¢ mais amplo que um estrito saber dogmatico. No entanto, sobretudo no
ultimo século e até meados deste, vem prevalecendo a ideia de que o direito-ciéncia é constituido de teorias sobre
os ordenamentos juridicos vigentes e suas exigéncias praticas. Em conformidade com isso havia e ha a ideia de
que o direito-objeto deste conhecimento é basicamente um fendmeno de disciplina social sob a forma repressiva,
punitiva. Essas idéias reproduzem, na verdade, uma concepcao da sociedade tipica do século X1X. [...] Na verdade,
a chamada ciéncia (dogmatica) do direito, sendo uma sistematizagdo do ordenamento e sua interpretagéo, suas
‘teorias’ chamadas, no conjunto, de ‘doutrina’, sfo antes complexos argumentativos, e ndo teoria no sentido
zetético, isto é, sistemas de proposicoes descritivas que, de um lado, compdem um conjunto l6gico de termos
primitivos, ndo observaveis [...]”

41 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Funcéo Social da Dogmatica Juridica. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. P.205
42 SHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributarias Indutoras e Intervencio Econdmica. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 16.



Isso se deve ao fato de que, ao analisarmos os tributos mencionados nos incisos I, 11, IV
e V do artigo 153 da Constituicdo Federal, que sdo, respectivamente, os impostos da Unido
sobre a importacédo de produtos estrangeiros, exportacdo para o exterior de produtos nacionais
ou nacionalizados, produtos industrializados e operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobilidrios, percebemos que, embora sejam denominados
impostos extrafiscais, apresentam potencialidade intrinseca de extrafiscalidade. 1sso ocorre
porque, por exemplo, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto de Renda

(IR) ndo diferem substancialmente em relagdo ao seu proposito fiscal.

Isso se da porque a Constituicdo Federal ndo estipula que o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) deva ser predominantemente direcionado a fins extrafiscais ou que tenha
uma funcéo arrecadatéria secundaria. Na verdade, um regime especifico é estabelecido para o
IPI, o Imposto de Importacdo (I1), o Imposto sobre Exportacdo (IE) e o Imposto sobre

Operacdes Financeiras (IOF), permitindo que também sejam utilizados para outros propositos.

Ressalta-se a possibilidade de modificacdo das aliquotas desses tributos por meio de
decreto, atendidas condicOes e limites estabelecidos em lei, conforme o artigo 153, § 1°, da
Constituicdo Federal e ao regime especial de eficacia das mudancas legislativas que agravam a
situacdo dos contribuintes, conforme previsto no § 1° do artigo 150 da Constituicdo Federal.
Contudo, esse fato ndo lhes retira a funcdo fiscal, uma vez que esses tributos podem ser

utilizados para fins exclusivamente arrecadatérios, bem como para uma finalidade extrafiscal.

2.2. Extrafiscalidade e Renuncia de Receita, Extrafiscalidade e a Funcdo Redistributiva

da Tributacao

Na esfera da renuncia de receita, a extrafiscalidade apresenta sua faceta mais complexa.
Uma vez que um dos fundamentos do sistema tributario é o principio da generalidade, que é
um subprincipio do principio da isonomia. Esse principio preconiza que todos que se encontrem

na mesma condicdo devem pagar 0 mesmo tributo.*

4 Cf. RIBEIRO, Ricardo Lodi. LimitacGes Constitucionais ao Poder de Tributar. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 56.



A renuncia de receita, concretizada por meio da concessdo de beneficios fiscais que
proporcionam tratamentos tributarios mais favoraveis, serd considerada legitima apenas se
estiver alinhada a realizacdo de algum objetivo constitucional significativo. Como aponta o
Professor da USP, Humberto Avila:

“Ao analisar o principio da isonomia, o aplicador da igualdade, ou quem pretenda sé-
lo, deve, em primeiro lugar, demonstrar o suporte constitucional de validade da
finalidade escolhida. Ndo é qualquer finalidade que pode ser objeto de promogéo, mas
uma finalidade cuja persecucao seja constitucionalmente prescrita. Essa demonstracao
deve ser feita mediante a indicagdo do suporte expresso ou implicito cujo significado
basta, porém, a demonstracdo de que a finalidade esté prevista. Isso seria facilmente
realizavel, dada aambiguidade de finalidades constitucionalmente previstas. E preciso
algo a mais.

E necessério que o aplicador da igualdade demonstra que a finalidade eleita néo esta
indiretamente excluida (quer pela defini¢do da hip6tese material de incidéncia do
tributo por meio da pré-exclusdo de determinadas medidas de comparagdo, quer pela
definichio da medida de comparacdo que deve ser adotada para o tributo
especificamente considerado), nem colide com aquela finalidade predeterminada pela
regra de tributacéo ou pelo regime juridico constitucional estabelecido relativamente
a obrigacdo tributéria objeto de instituigdo.”**

Existem situac6es em que a Constituicdo Federal estabelece um proposito explicito que
autoriza tratamentos tributarios diferenciados. E o caso, por exemplo, da superacdo das
desigualdades regionais, que ndo apenas ¢ um dos objetivos fundamentais do Estado brasileiro
(artigo 3°, I11), mas também esta presente em outros dispositivos constitucionais, como 0s

artigos 43, 165, §7° e 170, VII.

Em outros cenarios, no entanto, a fundamentacgéo constitucional para a concessao de um
beneficio fiscal requer uma interpretacdo mais complexa. Isso ocorre, por exemplo, com as
desoneracdes relacionadas a realizagdo de grandes eventos esportivos, representando um

propésito implicito.

A dificuldade de controle dos gastos tributarios, ou seja, da rendncia de receita fiscal,
pde em evidéncia importantes discussdes a respeito da sua ineficiéncia como instrumento de

intervencdo do Estado com finalidade indutora.

Para além disso, ao examinar a “dimensao de redistribui¢ao” dos tributos, Marina Soares

Marinho argumenta que:

44 AVILA, Humberto. Teoria da Igualdade Tributéria. S&o Paulo: Malheiros, 2008. p. 68-69.



“o fato de o Estado Tributario se caracterizar como redistribuidor ¢ a linha mestra
que conecta as func¢Bes da tributacdo. Todas elas, em alguma medida, irdo atender ao
desiderato social-redistribuidor do Estado. O produto da arrecadagdo deve financiar
as politicas de redistribuigdo: a interferéncia do Estado na Economia deve servir ao
bem comum (e 0 bem comum demanda redistribui¢do) e mesmo a simplificagéo deve
gerar ¢ manter um ambiente de confianga, essencial para a cooperacdo.”45

E evidente que a legitimidade das aces estatais redistributivas decorre dos objetivos
primordiais da Republica Federativa do Brasil, conforme uma interpretacdo constitucional do
Direito Tributario. Isso se deve ao fato de que, além de preconizar uma sociedade livre, justa e
solidaria (inciso 1), a Constituicdo Federal estabelece a meta de "erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” (inciso Il do artigo 3°).

Nesse sentido, as acdes voltadas para a redistribuicdo de renda e riqueza na sociedade
sdo implementadas por meio das decisGes de gastos publicos, que sdo direcionadas por
alocacBes orcamentarias, dentro dos limites da funcao fiscal da tributacdo. Portanto, existe um
gasto publico, respaldado constitucionalmente, que deve ser financiado por receitas tributérias.
No entanto, ndo se trata de utilizar a arrecadacé@o de impostos para uma intervencéo direta do

Estado na economia ou na sociedade.

2.3 - Neutralidade Fiscal

O principio da neutralidade fiscal, considerado um pilar fundamental do sistema
tributario, possui uma natureza principalmente juridico-econdmica, sobretudo no que diz
respeito a arrecadacdo de receitas pelo Estado Fiscal. Seu conceito tem evoluido ao longo do
tempo, embora a importancia desse principio permanega como guia para o Estado no contexto

tributario, especialmente na formulagdo da politica fiscal*® correspondente.

4 MARINHO, Marina Soares. Op. cit., p.203.

4 A influéncia do principio da neutralidade na elaboracéo de politica fiscal, a partir da sua correlagido com outros
principios, especialmente a igualdade e a capacidade contributiva, ¢ assim resumida por ZILVETTI: “a neutralidade
milita em prol da coeréncia do sistema juridico” (Fernando Aurelio ZILVETI, “Variagdes sobre o Principio da
Neutralidade no Direito Tributario Internacional”, in Direito Tributario Atual, 19, Dialética, 2005, p. 25). A
respeito das possiveis diferencas conceituais da neutralidade fiscal na democracia e da busca pelas melhores
defini¢des e opgodes politicas a partir da perspectiva do bem-estar social, merece leitura o artigo de Johh P.
FORMBY, W. James SMITH e Paul D. THISTLE, “On the Definition of Tax Neutrality: Distributional and
Welfare Implications of Policy Alternatives”, in Public Finance Quaterly, vol. 20, n. 1 (1992), p. 3-23. Deve-se
ressaltar, ainda, que a politica fiscal varia conforme a realidade econémica e social de cada pais. A titulo de
exemplo, paises mais pobres e em desenvolvimento apresentam um menor resultado financeiro decorrente da
tributacdo sobre a renda, isso porque a maior parte da populacdo ndo aufere recursos suficientes e ndo apresenta
capacidade tributaria para arcar com o pagamento do imposto. Ja os paises desenvolvidos tém boa parte de sua
receita fiscal advinda da tributacdo sobre os rendimentos, pois ha uma maior homogeneidade da prdpria populacdo
no tocante aos rendimentos recebidos. A respeito das diferencas entre as politicas fiscais dos paises, verificar



Se na concepcéo liberal cléssica ou ortodoxa defendia-se a ideia de uma neutralidade
fiscal absoluta*’, atualmente € evidente a relativizacio desse conceito. Isso se da a partir do
reconhecimento de que os impostos sempre terdo algum tipo de impacto no comportamento dos

agentes econdmicos, tornando a tributacdo completamente neutra uma impossibilidade.

Além disso, a tributacdo, mesmo que cause distor¢des no mercado, pode ser 0 meio mais
eficaz para corrigir certas falhas do mercado e direcionar comportamentos que estejam
alinhados com o interesse coletivo, especialmente no contexto contemporaneo de um Estado

regulador.

Cita-se, por exemplo, a fiscalidade verde e as normas tributarias voltadas para
influenciar comportamentos, como o aumento das aliquotas de tributacdo sobre aglcar e
refrigerantes para combater a obesidade, conhecidas como "impostos sobre alimentos

prejudiciais a sadide"*,

Além disso, € comum encontrar maior tributacdo sobre produtos como tabaco e bebidas
alcodlicas em alguns sistemas tributarios. Também é valido mencionar a concessdo de
incentivos fiscais as empresas para promover a inovagao e aumentar 0s investimentos em
pesquisa e desenvolvimento de novos bens e servicos. Todos esses exemplos ilustram o uso de

beneficios fiscais respaldados pela extrafiscalidade.

SANDFORD, Cedric, Why tax systems differ — A comparative study of the political economy of taxation, Fiscal
Publications, Great Britain, 2000.

47 Segundo Natercia Sampaio Siqueira, “(...) o estado fiscal burgués realizou-se sob a neutralidade do liberalismo
econdmico, caracterizada pelos seguintes postulados: minima interferéncia no mercado; garantia de propriedade;
a iniciativa privada enquanto liberdade individual. A exacéo tributaria ndo se prestaria a politicas de distribuicao
de riquezas, de controle e direcdo da economia ou de estimulo ou desestimulo a habitos culturais, o que contrariaria
0s trés postulados acima enumerados. Antes, o imposto justificar-se-ia nos exatos lindes do custeio das despesas
estatais necessarias a paz social. Ou seja, a tributacéo se legitimaria enquanto suficiente ao cumprimento, pelo
Estado, das fungdes de seguranca e estabilidade que lhe foram atribuidas pela sociedade burguesa.” (SIQUEIRA,
Natercia Sampaio, Tributo, Mercado e Neutralidade no Estado Democratico de Direito, Livraria e Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2012, p. 39).

48 PEAO, Gustavo Frederico Ribeiro; ALVES, Angela Limongi Alvarenga. Tributacdo e Extrafiscalidade de
Alimentos com Altas Quantidades de Acucar: Andlises A Partir do Principio da Seletividade e Impactos
Sobre e Gestdo Publica: Analysis From The Principle Of Selectivity And Impacts On Public Management.
Revista Internacional de Debates da Administracdo & Publicas-RIDAP, v. 5, n. 1, p. 278-301, 2020.



Constata-se, portanto, que o viés absoluto do principio da neutralidade fiscal, que
defendia a manutencéo inalterada, pela tributacdo, da situacdo anterior dos contribuintes para

evitar distor¢des no mercado, esta relativizado nos tempos atuais.

Antdnio Carlos dos Santos**defende que todas as modalidades de tributagdo acarretam
distor¢des, e 0 mesmo se aplica aos beneficios e incentivos fiscais. Partindo desse principio, o
autor continua argumentando que, em uma analise inicial voltada para a formulagéo da politica
fiscal, a preocupacao com a neutralidade esta relacionada a selecdo dos impostos (e das técnicas

tributérias) que causem menos distorcdes.

No contexto atual, interpreta-se o principio da neutralidade conforme enfatizado por
Schoueri. Quando se identifica uma falha estrutural ou de mercado, a intervencdo do Estado
para corrigi-la ndo deve ser considerada ineficaz; pelo contrario, essa intervencao pode resultar

em ganhos de eficiéncia®.

A intervencdo do Estado ao induzir comportamentos dos agentes econbémicos nao
apenas é uma realidade prevalente, mas também se revela de extrema importancia para alcancar
0 interesse publico na complexidade da era pés-moderna. Isso influencia o principio da
neutralidade fiscal, cujo conteldo necessita se adaptar aos desafios da contemporaneidade.

Sendo assim, rejeita-se a no¢do de neutralidade tributaria absoluta, promovendo, em
contrapartida, uma perspectiva funcional e proativa. Essa abordagem é capaz de impulsionar a
alteracdo dos cenarios econémicos e sociais, visando alcancar os objetivos expressos na
Constituicdo. Para esse fim, faz-se uso de instrumentos de extrafiscalidade e indugdo de

comportamentos®

49 SANTOS, Antdnio Carlos dos, Auxilios de Estado e Fiscalidade, Almedina, Coimbra, 2003, p. 355.

%0 Destaca o autor, ainda, a insubsisténcia e o equivoco da relagdo de causa-efeito por vezes atribuida como
necessaria e obrigatdria entre o tributo e a ineficiéncia econdmica, como se a imposicdo tributaria sempre
acarretasse ineficiéncia no sistema econdmico. Aduz que ndo ¢é inevitavel a “deadweight loss” por conta do tributo,
ao contrario, afirma que “se por meio do tributo se tornar possivel a corre¢do de uma falha de mercado, entdo o
tributo gerara maior eficiéncia na economia”. (SCHOUERI, Luis Eduardo, “Tributa¢do e Inducdo Econémica: 0s
Efeitos Econdomicos de um Tributo como Critério para sua Constitucionalidade”, in Principios e Limites da
Tributacdo 2: Os Principios da Ordem Econémica e a Tributacdo, sob a coordenacdo de Roberto FERRAZ,
Quartier Latin, So Paulo, 2009, p. 145).

51 SCHOUERI, Luis, Normas Tributarias Indutoras e Intervencdo Econémica, Forense, Rio de Janeiro, 2005,
p. 88.



2.4 - A isonomia no artigo 150, inciso Il da CRFB

A igualdade tornou-se um valor central no direito constitucional contemporaneo, tal
principio faz parte da tradi¢do constitucional desde as primeiras declaracfes de direitos, sendo
incorporado nos catalogos constitucionais desde o periodo do constitucionalismo de base
liberal-burguesa.>?

De acordo com José Joaquim Gomes Canotilho e Vital Moreira, “o principio da
igualdade é um dos principios estruturantes do sistema constitucional global, conjugado
dialeticamente as dimensdes liberais, democraticas e sociais inerentes ao conceito de Estado de
direito democratico e social”®®, tal como (também) o é o Estado projetado pela Constituicéo
Federal brasileira, de 1988.

Na Constituicdo Federal de 1988, a igualdade recebeu evidente destaque em diversas
partes do texto constitucional. Isso se inicia no Preambulo, onde a igualdade, juntamente com
a justica, e o valor de uma sociedade pluralista e sem preconceitos, constituem os pilares

centrais da ordem juridico-constitucional.

Para além disso, a igualdade se manifesta no texto constitucional, tanto como principio
estruturante do préprio Estado Democratico de Direito quanto como norma que impde tarefas
ao Estado. Nesse contexto, é suficiente mencionar o que esta disposto no art. 3. °, que, dentro
dos objetivos fundamentais (especialmente nos incisos Il e IV), enumera a reducdo das
desigualdades regionais e a promogéo do bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,

cor, idade ou qualquer outra forma de discriminacao.

E importante fazer uma distingdo, na medida do possivel, entre uma clausula geral de
igualdade, referindo-se a um direito geral de igualdade, e manifestacdes especificas que se
relacionam a determinados grupos de pessoas ou circunstancias. Isso inclui a igualdade entre
homens e mulheres, entre filhos concebidos dentro ou fora do casamento, proibi¢des especiais

de discriminacéo nas relacGes de trabalho, igualdade de acesso e permanéncia na escola, bem

52 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito constitucional / Ingo Wolfgang Carlet, Luiz Guilherme Marinoni,
Daniel Mitidiero. - 10. ed. - Sdo Paulo; Saraiva Educacéo, 2021. 1568p.
53 Cf. CANOTILHO, J.J Gomes; Moreira, Vital. Constituicdo da Republica Portuguesa anotada, p. 336-337.



como normas que impdem politicas de agdes afirmativas para compensar desigualdades

factuais.

Considerando a estrutura constitucional positivada no Brasil, é possivel afirmar que o
principio da igualdade abrange pelo menos trés dimensdes: (a) proibi¢do do arbitrio, de forma
que tanto diferenciacGes sem justificacdo razodvel baseadas nos valores constitucionais sdo
vedadas, quanto é proibido tratar de maneira igual situacdes manifestamente desiguais; (b)
proibicdo de discriminacao, ou seja, evitar diferenciacdes baseadas em categorias meramente
subjetivas; (c) obrigacdo de tratamento diferenciado para compensar desigualdades de
oportunidades, implicando a eliminacdo, pelo Poder Publico, de desigualdades de natureza

social, econdémica e cultural.

Do ponto de vista dos contribuintes, a concretizacdo do principio da isonomia se efetua
mediante a observancia de pelo menos dois dispositivos constitucionais relevantes: a disposicao
geral sobre igualdade no &mbito tributario, estabelecida no artigo 150, inciso Il da Constituicéo;
e 0 tratamento tributéario vantajoso para determinados contribuintes, como as micro e pequenas
empresas, assim como as cooperativas, conforme disposto nos artigos 146, inciso 111, alineas ¢

e d, e no artigo 179, todos da Constituigéo.

De acordo com o artigo 150, inciso Il da Constituicdo, é proibido aos entes da Federacao
estabelecer "tratamento discriminatorio entre contribuintes que estejam em situacdo
semelhante, sendo vedada qualquer diferenciagdo com base na ocupacéo profissional ou fungéo
por eles exercida, independentemente da nomenclatura juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos".

Portanto, deduz-se que a discriminag¢do no ambito tributario é aceitavel apenas quando
0s contribuintes ndo estdo em uma situagcdo equivalente; ou seja, em circunstancias em que
exista uma justificativa para um tratamento diferenciado, sem que essa justificativa esteja
relacionada a ocupagdo profissional e funcdo desempenhada pelos contribuintes e,

adicionalmente, sem ligacdo a denominacdo juridica de seus rendimentos, titulos ou direitos.

Conforme aponta Celso Antdonio Bandeira de Mello, a discriminacdo sO seria
juridicamente aceitavel se houver uma justificativa racional que esteja em conformidade com

os valores constitucionais.



Um exemplo de tratamento tributério diferenciado que ndo viola o principio da isonomia
¢ a isencao de Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), conforme estabelecido pela Lei
n° 8.989/1995. Essa isencao € destinada a pessoas com deficiéncia fisica, visual, mental severa
ou profunda, ou autistas, inclusive menores de 18 anos, ao adquirirem automoveis de fabricacdo
nacional. A finalidade dessa isencéo € proporcionar maior mobilidade para as pessoas com

deficiéncia, contribuindo para uma maior dignidade em sentido amplo.

Paralelo a isso, é notavel uma desproporcao significativa entre 0 nimero de propostas
legislativas que utilizem o direito tributdrio como uma ferramenta viavel para mitigar a
desigualdade de género, criando disposi¢oes favoraveis as mulheres. Portanto, a desigualdade
de género e raca presente no Brasil serve como catalisador para a discriminacdo por meio do

sistema tributério, cuja principal fonte de financiamento é o consumo de bens e servicos.

VIESES DE GENERO NA TRIBUTACAO: O VIES IMPLICITO NO SISTEMA
TRIBUTARIO NACIONAL

Conforme desenvolvido nos capitulos anteriores, em consonancia com a metodologia
desenvolvida por Janet Stotsky um dos critérios de avaliacdo dos sistemas tributarios é em
relacdo a presenca de vieses implicitos e explicitos de discriminacao de género. Como relata a
Autora, os vieses implicitos, sdo mais desafiadores de identificar e ndo derivam exatamente de
uma discriminacdo manifesta, dado que se trata de "estruturas sociais € comportamentos
econdmicos que tendem a afetar homens e mulheres de maneiras distintas’>*,

Nessa toada, no artigo intitulado “Tributacio e Género®”

, redigido por mulheres
especialistas em tributacdo, fundadoras do comité executivo do WIT (Women in Tax), Janet
Stotsky por meio do trabalho "Gender Bias in Tax Systems", categoriza as discriminacdes de

género de um sistema tributario da seguinte forma:

5 STOTSKY, Janet G., Gender Bias in Tax Systems (September 1996). IMF Working Paper n.° 96/99.
Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=882995, acesso em: 08 abr. 2022.

55 Tathiane Piscitelli, Andréa Mascitto, Raquel Preto, Betina Grupenmacher, Catarina Rodrigues, Daniela Silveira
Lara, Fernanda Ramos Pazello e Renata Correia Cubas. Tributagcdo e Género. JOTA. Séo Paulo, mai. 2019.
Disponivel em https://www.jota.info/opiniao-eanalise/artigos/tributacao-e-genero-03052019#sdfootnotel4sym —
Acesso em 23/03/2021.



https://ssrn.com/abstract=882995

“O preconceito de género pode assumir formas explicitas e implicitas. Os vieses
explicitos sdo disposicdes especificas da lei ou regulamentos que identificam e tratam
homens e mulheres de forma diferente. As formas implicitas sdo disposi¢Ges da lei e
regulamentos que, devido a arranjos sociais e comportamento econémico tipicos,
tendem a ter implicacdes diferentes para os homens do que para as mulheres”
(STOTSKY, 1996, p. 1).

De fato, o debate em questdo surge da constatacdo de que o sistema tributario pode
amplificar as desigualdades de género ja existentes. Os vieses explicitos, como sugere a propria
designacdo, derivam da violacdo da igualdade formal, ao impor um tratamento tributéario

distinto para homens e mulheres.

Em relacdo aos impostos sobre mercadorias, Stotsky (1996, p. 12) destaca que, embora
ndo haja uma discriminacdo explicita baseada no género, pois as aliquotas ndo variam com base
no sexo do comprador, tais impostos ndo sdo neutros em relacdo ao género, dado que podem

conter preconceitos implicitos.

J& quanto a discriminagdo implicita nos impostos de valor agregado, Stotsky explica

como esse Viés se manifesta na selecdo dos bens que terdo aliquotas reduzidas ou zeradas:

“H& muitas maneiras pelas quais o viés implicito pode se manifestar em um IVA ou
outro imposto sobre consumo de base ampla. Uma forma é através da escolha da
cobertura do imposto de base ampla. Esses impostos, embora tenham a inten¢éo de
tributar uma ampla definicdo de consumo, normalmente fornecem isencBes ou
tributacdo reduzida em algumas formas de consumo. Por exemplo, sob um IVA tipico,
certos bens podem ser isentos e outros com aliquota zero ou tributados com aliquota
reduzida. [...] A questdo é se esse tratamento preferencial induz algum viés implicito
nesses impostos” (STOTSKY, 1996, p. 13).

Outro tema que ilustra a existéncia de vieses implicitos é o debate relacionado com a
tributacdo das pensdes alimenticias no Supremo Tribunal Federal, na ADI 5422. A agdo
ajuizada pelo Instituto Brasileiro de Direito de Familia, IBDFAM, buscava o reconhecimento
da inconstitucionalidade da tributagdo do imposto de renda sobre os valores recebidos a titulo

de penséo alimenticia.

As linhas de raciocinio apresentadas pelo IBDFAM argumentam que a tributacdo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) sobre a pensdo alimenticia: (i) ndo estda em
conformidade com o evento que gera o tributo, dado que a natureza juridica dos alimentos e

seus propositos ndo permitem classificar a pensao alimenticia como renda ou ganho de qualquer



tipo; e (ii) viola a dignidade humana, a garantia do minimo necessario para subsisténcia, o

direito a alimentacdo e a proibicao do bis in idem na tributacéo.

Conforme a legislacdo vigente na época, o alimentante tinha o direito de deduzir
integralmente o valor pago como pensao alimenticia da base de célculo do imposto de renda.
Por outro lado, o responsavel pelo sustento dos filhos era obrigado a incluir esses montantes

em sua renda tributavel se desejasse usufruir das deducgdes referentes a dependentes.

Assim sendo, a mae, que é contribuinte do IRPF, enfrentar4 mais uma desvantagem,
pois terd que pagar o IRPF sobre a pensdo alimenticia recebida, o que resultard na redugéo do
valor devido a inclusdo desse montante na sua base de calculo. Portanto, confirma-se a hipotese
de que a tributacdo do IRPF sobre a pensdo alimenticia prejudica mais as mulheres do que os

homens, evidenciando-se como uma forma de desigualdade de género no sistema tributario.

Pode-se concluir que o alimentante, ao calcular o imposto de renda, ndo considera todas
as despesas feitas em prol do alimentado. Enquanto isso, o alimentado precisa pagar imposto
de renda sobre a pensdo alimenticia recebida, e muitas vezes esse valor € incluido no calculo
da declaracdo de quem é responsavel por ele. Adicionalmente, observa-se que a pessoa
responsavel pelo alimentado pode deduzir apenas uma parte dos custos incorridos ao longo do
ano.

Essa regra estabelece uma discriminacdo implicita de género, pois a maioria dos
pagadores de pensdo alimenticia no Brasil sdo homens, sendo eles os principais beneficiarios
da deducio legal. %

3.1 - Como o sistema tributario contribui para manter a desigualdade de género

O Global Gender Gap Report, elaborado pelo Férum Econémico Mundial, uma
organizacdo sem fins lucrativos que realiza encontros anuais em Davos (Suica) desde 2006,
busca integrar diversas dimens6es da desigualdade de género. Este relatério considera quatro

pilares fundamentais: salde e sobrevivéncia, educacdo, participacdo econbémica e

%6 Em 2020, os homens deduziram em suas declaragdes R$15,28 bilhdes em relago a pensio alimenticia, enquanto
nas declaragdes entregues por mulheres essa rubrica foi de R$390 milhdes. BRASIL, Ministério da Economia,
Receita Federal do Brasil. Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros, CETAD. Grandes Numeros IRPF, Ano-
calendéario 2020, exercicio 2021..., cit., p.3.



oportunidades, e empoderamento politico. Cada um desses pilares é avaliado por meio de uma

série de indicadores®’.

A pontuacdo varia de zero a 1, sendo mais proxima de 1 quanto mais proximo o pais
estd da igualdade de género. Na edicéo de 2022, o Brasil ocupou a 942 posicao entre 146 nacdes,
registrando uma queda em sua colocacao desde 2020, quando estava no 92° lugar. Ao comparar
o0 desempenho por regides, o Brasil apresenta um dos piores indices na América Latina e Caribe,

ficando a frente apenas de Belize e da Guatemala entre 0s 22 paises avaliados.

Quando discutimos desigualdade de género, ha agravantes no contexto brasileiro que
ndo podem ser ignoradas. As mulheres continuam sendo minoria na politica e em cargos de
lideranca, apesar de representarem a maioria na sociedade. Conforme levantamento realizado
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Departamento Intersindical
de Estatistica e Estudos Socioeconémicos (Dieese), a média mensal de rendimento das
mulheres no mercado de trabalho brasileiro é 21% inferior & dos homens. Enquanto os homens
alcancam R$3.305 de rendimento médio mensal, as mulheres registram R$2.909. Essas
informac@es foram obtidas a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

(PnadC) realizada pelo IBGE durante o terceiro trimestre de 2022.%8

Mesmo nos setores em que as mulheres predominam, seus salarios sdao, em média,
inferiores. Nos servicos domésticos, onde as mulheres ocupam aproximadamente 91% das
vagas, 0s salarios sdo 20% mais baixos em comparacdo aos dos homens. Conforme dados do
Dieese, amaioria dos lares brasileiros ttm mulheres como chefes: dos 75 milhdes de domicilios,
50,8% (38,1 milhdes de familias) sdo liderados por mulheres. Em contraste, as familias com
chefia masculina somam 36,9 milhdes (49,2%). Entre as mulheres chefes de familia, 21,5
milhdes séo negras (56,5%) e 16,6 milhGes sdo ndo negras (43,5%), conforme os dados do

terceiro trimestre do ano passado.

Diante de tais dados verifica-se que a influéncia da divisdo sexual do trabalho € clara,

pois atribui aos homens a esfera do trabalho produtivo, assalariado e reconhecido, enquanto

57 https:/iwww.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2022.

%8 O Censo Demogréfico, realizado a cada década, representa a pesquisa mais crucial do pais, sendo uma fonte
vital de dados para as ciéncias sociais e politicas publicas em geral. Ele oferece o retrato mais preciso da realidade
brasileira, incluindo suas desigualdades, condicGes de vida da populacdo, inseguranca alimentar, habitacdo e satde.
Contudo, lamentavelmente, o Censo ndo foi conduzido em 2020 devido a pandemia de covid-19, e também néo
ocorreu em 2021 devido ao dréastico corte de 96% no orcamento do IBGE, sendo chamado de ‘apagdo de dados no
pais'.: https://www.brasildefato.com.br/2021/04/12/apagao-de-dados-sem-0-censo-nos-estaremos-navegando-no-
escuro-diz-pesquisadora. Acesso em: 18 maio 2022.



reserva as mulheres a esfera do trabalho reprodutivo, ndo remunerado e frequentemente
subvalorizado®. Diante disso, os dados empiricos no Brasil confirmam que o trabalho n&o
remunerado de cuidado continua sendo, em sua maioria, uma responsabilidade das mulheres.
Isso, sem duavida, repercute de maneira significativa na participacdo delas no mercado de

trabalho e, consequentemente, em sua autonomia econémica.

Essas situacOes refletem a desigualdade de género no Brasil e, simultaneamente,
contribuem para manté-la. 1sso ocorre porque o sistema tributario brasileiro coloca uma carga
mais pesada sobre os individuos com menor capacidade contributiva, dada a concentracdo da

tributacdo no consumo.

Segundo os dados mais recentes da Receita Federal do Brasil, em 2021, a tributacdo
sobre bens e servicos foi responsavel por 44,02% da arrecadacéo tributaria, a tributacdo da
renda, por sua vez, contribuiu com 23,92%.5° Com efeito, o resultado desse cenério é o fato que
a tributacdo sobre o consumo € inerentemente regressiva da perspectiva econémica, ou seja, é
proporcionalmente mais gravosa para 0s mais pobres, que sdo tributados na integralidade de

suas rendas por ocasido do consumo de bens e servicos essenciais.

Observa-se que as mulheres sdo mais afetadas pelas consequéncias socioeconémicas
dessas desigualdades. Mesmo que os homens tenham uma renda mais alta, possuem menos
responsabilidades domésticas. Além disso, paradoxalmente, os homens recebem o dobro de

isencdes nos rendimentos em comparagdo com as mulheres.

Dessa forma, ao questionarmos quem Sao 0s grupos mais vulneraveis socialmente e,
consequentemente, os mais afetados por um sistema tributario intrinsecamente injusto, percebe-
se que a discriminacdo tributaria tem conotacgdo racial e de género. Mulheres negras e pardas
sdo as mais impactadas pela regressividade, pois estdo predominantemente nas faixas salariais
mais baixas, enquanto no topo da hierarquia estdo homens brancos, que se beneficiam
diretamente de politicas tributarias que optam por tributar menos o capital, o patrimdnio e a
riqueza, o que resulta em um sistema tributario regressivo, injusto e desconectado com 0s

principios constitucionais.

59 BIROLLI, Flavia, Op. Cit.
60 BRASIL, Ministério da Economia, Receita Federal do Brasil. Centro de Estudos Tributarios e Aduaneiros,
CETAD. Carga Tributario no Brasil, 2021. Andlise por tributos e base de incidéncia.



Nesse cenario, ndo se leva em consideracdo a capacidade contributiva de cada individuo.
Em relacdo ao consumo de bens e servigos, com poucas excecbes de beneficios fiscais, a

aliquota é fixa e igual para todos os consumidores.

Verifica-se, assim, o viés discriminatério implicito, dado que decorre do cenario
econdmico e social no qual as mulheres estdo inseridas e ndo propriamente de uma
diferenciacdo direta imposta pela legislacdo, ou seja, trata-se de uma consequéncia da
regressividade, como oneramos mais 0s pobres e 0s mais pobres sdo as mulheres, estamos

onerando mais as mulheres.

Sobre o tema, Danielle Victor Ambrosano aponta:

“[...] o que se verifica é que as caracteristicas do sistema tributario regressivo, como
ocorre no caso brasileiro, que tributa mais o consumo do que a renda, bem como
possui uma tributagdo sobre a renda que onera mais, proporcionalmente, quem ganha
menos, por ndo contar com uma progressividade de fato de suas aliquotas e apresentar
distor¢fes como a isengdo dos livros e dividendos, impulsionam a desigualdade
também na perspectiva de género e raga e ddo o alerta de que tais desigualdades devem
ser combatidas ndo apenas via despesa publica, mas também através de uma justica
fiscal na receita.”

A vista disso, infere-se que o modelo de tributacdo brasileiro prejudica as mulheres ao
incidir mais sobre o0 consumo e tributar menos a renda e o patriménio. Conforme mencionado,
os lares chefiados por mulheres gastam mais com despesas essenciais, enquanto os lares

chefiados por homens gastam mais com aquisicao de bens.

As mulheres também enfrentam desvantagens em comparac¢ao aos homens devido a sua
condicédo bioldgica. Dado que produtos relacionados a fisiologia feminina, como absorventes
menstruais e itens ligados a gestacao, sdo mais tributados do que seus equivalentes masculinos

61 conforme sera explorado no proximo item.

61 Como observa Luiza Machado no inédito estudo realizado acerca da tributacdo indireta de bens de uso feminino
“A propria CRFB/88, no art. 7°, IV, apresenta em quais categorias se encontram os produtos essenciais, dentre elas
destacamos saude, vestuario e higiene. Buscou-se, a partir dessas constatagdes, investigar as aliquotas tributarias
incidentes sobre os produtos relativos a essas categorias mencionadas, ligados a fisiologia feminina, aos direitos
sexuais, ao trabalho reprodutivo ou utilizados no cuidado de criangas, idosos e enfermos. De acordo com a
literatura analisada, esses produtos essenciais, ligados a condices fisioldgicas, a salde e a higiene deveriam ser
tributados de forma coerente com o principio da seletividade. Todavia, a realidade encontrada foi oposta: esses
produtos essenciais de uso obrigatorio ou predominante feminino contam com aliquotas iguais ou superiores a de
produtos supérfluos, sem qualquer justificativa normativa para esse tratamento tributario dispare.” DE OLIVEIRA
MENEZES, Luiza Machado et al. Tributacao e desigualdades de género e raga: vieses de género na tributacéo
sobre produtos ligados ao trabalho de cuidado e a fisiologia feminina. 2023.



Pode-se inferir, portanto, que apesar da existéncia de estudos sobre tributacdo e género
no Brasil e em outras nac¢Ges por varias décadas, o Estado brasileiro ainda néo realizou reformas

para eliminar ou diminuir os preconceitos de género presentes na tributacéo.

3.2 - A Tributacdo Indireta sobre os métodos contraceptivos

As politicas nacionais de saude voltadas especificamente para as mulheres comecgaram
a surgir no Brasil nas primeiras décadas do século XX. Desenvolvida na década de 1960, a
pilula anticoncepcional ao oferecer as mulheres um meio mais seguro de controle da natalidade,
a pilula assegurou, como resultado, uma liberdade e autonomia sexual que repercutiram em
diversas esferas sociais, inclusive no mercado de trabalho dado que representou um marco

significativo na historia da emancipacdo sexual feminina.

Isso se deve ao fato de que, juntamente com outros métodos contraceptivos, a pilula
anticoncepcional proporcionou as mulheres a capacidade de adiar a maternidade, controlar o
tamanho da familia ou até mesmo optar por ndo ter filhos, através de um planejamento familiar

mais eficaz.

Fato é que o acesso irrestrito das mulheres aos meios contraceptivos assegura a fruicao
dos direitos sexuais reprodutivos e deve ser assegurado como uma ferramenta de politica
publica voltada para promoc¢édo de igualdade de género. Uma vez que as politicas publicas
devem se empenhar ndo apenas em fortalecer as conquistas das mulheres no &mbito social, mas

também em diminuir as disparidades de género que surgem a partir delas.

Nesse sentido, 0 acesso aos metodos contraceptivos € um elemento crucial de uma
politica publica voltada para enfrentar a desigualdade de género. E amplamente reconhecido
gue a igualdade de género, um objetivo fundamental em nossa sociedade conforme estabelecido
constitucionalmente, implica igualdade também na esfera sexual. Importante destacar que, no
4mbito da politica de planejamento familiar regida pela Lei n.° 9.263/96, o Sistema Unico de

Saude (SUS) disponibiliza de forma gratuita diversos métodos anticoncepcionais a populacao.

No que diz respeito aos métodos de prevencao, as “camisinhas™ masculinas, conhecidas

como preservativos, sdo distribuidas gratuitamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS) nas



Unidades Basicas de Saude (UBS) em sua forma genérica e sdo amplamente acessiveis a
populacdo. Quanto aos métodos contraceptivos femininos, o Programa de Planejamento
Familiar do Brasil (PFPB) oferece quatro tipos de anticoncepcionais com descontos de até 90%.

Adicionalmente, o DIU de cobre € inserido gratuitamente pelo SUS ap0s avaliacdo médica.

No entanto, considerando a relevancia dos métodos contraceptivos no planejamento
familiar, especialmente considerando que a responsabilidade pelos cuidados familiares recai
majoritariamente sobre as mulheres, é fundamental implementar uma politica pablica que, além

da distribuicdo gratuita, assegure a desoneracao tributaria sobre os métodos contraceptivos.

Assim sendo, os itens contidos na Tabela 1 sdo fundamentais para assegurar os direitos
sexuais e reprodutivos, englobando preservativos (masculinos e, em principio, também os
femininos), pilulas anticoncepcionais, dispositivo intrauterino (DIU) hormonal e dispositivo
intrauterino (DIU) de cobre.

PRODUTO IPI  PIS/COFINS ICMS TOTAL

Preservativos - NCM 4014.10.00 0% 9,25% 18% - 27,25%

Pilulas anticoncepcionais e DIU . -
hormonal - NCM 3006.60.00 0% 12% 18% = 30%

DIU de cobre - NCM 9018.90.99 5,2% 9,25% 18% —_ 32.45%

Ocorre que, no caso dos contraceptivos femininos com a classificacdo fiscal NCM
3006.60.00, que abrange certos tipos de pilulas anticoncepcionais e o dispositivo intrauterino
hormonal (DIU de progesterona), ndo disponibilizados pelo SUS, esses produtos podem ser

sujeitos a uma tributacéo de até 30%.

Paralelamente € importante destacar que 0s preservativos comerciais e 0s medicamentos
para tratar a disfuncdo erétil usufruem de beneficios fiscais que ndo se estendem aos

anticoncepcionais femininos. Enquanto os preservativos de marca estdo sujeitos a uma



tributacdo maxima de 9,25% e o "Viagra" pode alcancar uma tributacdo de 18%, a maioria das
pilulas anticoncepcionais e 0 DIU hormonal, que possuem uma eficicia contraceptiva superior

a das camisinhas, podem enfrentar uma aliquota de até 30%, quase trés vezes maior.

Nesse sentido, a discriminacéo de género é claramente visivel ao analisar as isengdes
fiscais, dado que a tributagdo sobre pilulas anticoncepcionais € trés vezes maior que a de
preservativos, € até o “Viagra” tem beneficios tributdrios que nao sao aplicados aos produtos
femininos. E importante frisar que ao decidir isentar ou tributar uma determinada base
tributéria, ou ao implementar gastos tributarios por meio de deducdes ou restituicdo de créditos,

as decisdes tomadas ndo séo neutras e impactam homens e mulheres de maneiras distintas.

Com efeito, no que se refere ao ICMS dos métodos contraceptivos, a redacdo do art.
155, § 29, Ill, afirma que o imposto "podera ser seletivo, em funcdo da essencialidade das
mercadorias e dos servi¢os” (BRASIL, 1988). Derzi (1989) e Piscitelli (2022) argumentam que,
na verdade, a seletividade deve ser obrigatoriamente aplicada também ao ICMS, posicao
corroborada por Regina Helena Costa. (2019, p. 443-444):

“Entendemos, com a devida licenga dos que pensam diversamente, que as expresses
sdo equivalentes, ndo traduzindo, no caso do imposto estadual, uma mera faculdade
para a adogdo da seletividade, ja que a nogdo de “direito faculdade” ¢ propria do
direito privado. De outro lado, todo “poder” atribuido ao Estado é, em verdade, um
poder-dever. Dessarte, a regra é obrigatéria tanto para o IPI quanto para o ICMS.”

E incontestavel que os preservativos masculinos sdo produtos cruciais e merecem
receber incentivos fiscais, principalmente por serem o unico méetodo de prevencao das infec¢oes
sexualmente transmissiveis (ISTs). No entanto, o tratamento tributario favoravel aplicado as
camisinhas masculinas comerciais, reconhecendo-as como bens essenciais, deve igualmente ser
estendido aos contraceptivos femininos. Isso € fundamental para assegurar a autonomia da

mulher no planejamento familiar e preservar seus direitos sexuais e reprodutivos.

E evidente, assim, a diferenca dos tributos que incidem nos bens destinados a
contracepcdo de mulheres, o que representa uma forma de desigualdade de género uma vez que
as isencoes fiscais ndo sdo voltadas para os itens essenciais femininos, entendidos como bens

usados exclusivamente por mulheres.

3.3 - Sistema tributéario progressivo em relacdo ao género



A progressividade é um dos pilares fundamentais do Direito Tributério, sendo
considerada um mecanismo de justica fiscal e um meio para atingir o principio da capacidade
contributiva, conforme estipulado no art. 145, paragrafo 1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB)®2.

No artigo “Familia e tributacdo: a vedacao constitucional de se utilizar tributo com
efeito de confisco” (1989), Derzi (1989, p. 151) esclarece que a locugao "sempre que possivel"
ndo representa uma opgao facultativa, mas sim um mandamento que indica que somente diante
de uma impossibilidade é que o legislador deixard de adotar a personalizagdo conforme a

capacidade econémica do contribuinte.

A autora ressalta que o principio da capacidade contributiva, em sua acep¢do negativa,
proibe a diferenciacéo tributéria entre individuos em situaces semelhantes. J& em sua acepcéao
positiva, tal principio impde ao legislador o dever de compreender as discrepancias econdmicas

para graduar a tributacdo de maneira adequada. (DERZI, 1989, p. 150).

E importante ressaltar que na perspectiva do Sul Global a tributacdo indireta possui
destaque nos sistemas tributarios, exercendo, por consequéncia, um peso significativo na vida
das mulheres. Um exemplo disso é no que diz respeito a relacdo entre regressividade tributaria
e desigualdade de género, Derzi (2014) aborda o programa brasileiro de transferéncia de renda,
o Bolsa Familia®3, indicando que sdo os proprios beneficiarios dessa politica que, em ultima

instancia, acabam financiando o programa.

“Q sistema tributario brasileiro é regressivo e exatamente aqueles cidaddos dotados
de mais baixa renda suportam-lhe injustamente a carga. Se a Constituicdo determina
que os tributos sejam graduados de acordo com a capacidade econdmica de cada um,
é direito daqueles que pagam os impostos, sem qualquer disponibilidade econdémica
para isso, obter a devolugdo do montante injustamente transferido aos cofres publicos.

62 De acordo com Misabel Derzi (1989), o principio da igualdade, disposto no art. 5° da CRFB/88, manifesta-se
no campo tributario na forma do principio da capacidade contributiva, disposto no art. 145 § 1°, da Constituigdo:
Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte (BRASIL, 1988). o principio descrito no art. 145, paragrafo 1°, embora fundamentado
na capacidade econdmica, é flexivel e demanda que, em comparacao, a legislacdo promova uma justica tributaria.
Isso significa estabelecer obrigacfes tributarias equitativas para todos, mais leves para aqueles em situacao
econdmica mais vulneravel e mais substanciais para aqueles com maior capacidade contributiva (DERZI, 1989, p.
150).

63 Lein®10.836, de 9 de janeiro de 2004.



Esse deveria ser o marco a adotar como parametro. Esse deveria ser o limite a respeitar
em que, abaixo dele, a assisténcia social do programa Bolsa Familia seria irreversivel”
(DERZI, 2014, p. 49).

Diante da dificuldade de graduar o imposto sobre consumo levando em consideracao a
capacidade financeira do consumidor, a Constituicdo define o principio da seletividade para

esses impostos indiretos, sempre que possivel (DERZI, 1989, p. 151).

Nesse cendrio, na tributacdo indireta, a avaliacdo da capacidade econdmica deve ocorrer
"ndo na producgdo, mas no consumo, ou seja, na expressdo de riqueza evidenciada pela aquisicao
do produto™ (DERZI, 1989, p. 155). O Estado utiliza a seletividade para isentar ou aplicar
aliquotas reduzidas a produtos essenciais, enquanto aumenta as aliquotas para produtos

considerados supérfluos.®

Nesse interim Tathiane Piscitelli (2022, p. 313) aponta:

“[...] independentemente das caracteristicas préprias do sujeito passivo (relacionadas
com nivel de renda, por exemplo), a tributacdo sera mais gravosa nos casos de
consumo de bens supérfluos e mais benéfica para as situagcdes de consumo de bens
essenciais. Trata-se de agregar maiores critérios de justica a tributacdo proporcional e
garantir a igualdade dos pontos de partida.”

Para além disso, Derzi (1989) e Regina Helena Costa (2019) indicam que o parametro
para graduar a tributacdo considerando o que é essencial estd ancorado no conceito de salario-
minimo estabelecido pela CRFB/88: "[...] capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e
as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social” (art. 7°, IV) (BRASIL, 1988).

Piscitelli (2022) enfatiza que o principio da capacidade contributiva ndo deve limitar-se
aos impostos, sendo aplicavel a todos os tributos. Para a autora, ndo existe obstaculo em
reconhecer a relevancia da capacidade de contribuicdo para todos os tributos, uma vez que a
equidade fiscal e essencial para o Estado Democratico de Direito conforme estabelecido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).

A autora afirma que, além da doutrina, esse também tem sido o entendimento da

jurisprudéncia. Isso porque o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio do Recurso

64 A CRFB/88 estabelece que a seletividade deve ser aplicada ao IPI (art. 153, § 3°, I).



Extraordinario 573.675, decidiu pela constitucionalidade das aliquotas progressivas na
contribuigdo para custeio de iluminac&o publica. (PISCITELLI, 2022, p. 135). %

Dado que a capacidade de contribuicdo deve abranger todos os tributos e, por
conseguinte, a seletividade deve ser aplicada a todos os tributos incidentes sobre o consumo.
Desconsiderar a amplitude da capacidade de contribuigdo a todos os tributos "levaria a um
direito tributario desprovido de sua substancia, que € promover a distribuicdo mais equitativa e
justa dos recursos na sociedade, conforme estabelecido pela Constituicdo de 1988”.
(PISCITELLI, 2022, p. 141).

Conclui-se que que o principio da seletividade implica na determinacéo, pelo legislador,
da forma de tributacdo de bens e servicos, levando em conta a sua essencialidade e respeitando
os direitos fundamentais. Nesse cenario, o unico critério constitucionalmente definido para a

graduacdo das aliquotas e a aplicagdo do principio da seletividade é a essencialidade.

A observacéo da essencialidade se torna crucial ao considerar os servigos voltados para
as mulheres. Embora a Constituicdo Federal do Brasil preconize a erradicacdo das
desigualdades e discriminagdes entre 0s individuos, na prética, iSsSo nem sempre se concretiza.
Especialmente no que diz respeito a tributacdo no mercado de consumo, principalmente nos
produtos fundamentais para as mulheres, muitos dos principios juridico-tributarios sao

ignorados, resultando em um verdadeiro desafio ao nosso ordenamento juridico.

3.3 - Reforma Tributaria

A discussdo preponderante na esfera politica atual sobre tributacdo esta centrada na
reforma tributaria em andamento no Congresso Nacional. Com o fito de impulsionar eficiéncia
e simplificar a tributagdo sobre producdo e consumo, a Proposta de Emenda a Constituigcdo
(PEC) n° 45/2019, que passou em segundo turno em 07/07/2023 na casa legislativa, esta

atualmente em tramitacdo no Senado Federal.

85 N4o ha qualquer impedimento tedrico em se reconhecer a aplicagdo da capacidade contributiva para todos os
tributos, em que pese a redagdo do artigo 145, paragrafo 1°, da Constituicao, fazer referéncia apenas a impostos.
A tributacdo segundo a manifestacdo de riqueza e, portanto, considerando critérios de justica tributaria que se
mostrem distributivos, é desejavel no Estado Democratico de Direito e a estrutura tributaria normativa contribui
para esse desenho e realizagdo na maior medida do possivel (PISCITELLI, 2022, p. 136).



De maneira geral, a PEC aprovada propGe a substitui¢do de cinco impostos atualmente
vigentes no Brasil: PIS, Cofins e IPI (Impostos Federais); ICMS (Imposto Estadual); e 1SS
(Imposto Municipal). Esses tributos serdo trocados por dois impostos sobre o valor adicionado
(IVA).

Por outro lado, tanto o ICMS quanto o ISS serdo unificados no Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), cuja administracédo ficara a cargo dos estados e municipios. Em contrapartida,
a Unido assumira a gestdo da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS). Esse tributo
incorporard o Programa de Integracdo Social (P1S), a Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). A Tabela 2
abaixo resume as principais mudancas propostas pelo Congresso Nacional em relacdo as

competéncias tributarias atualmente delineadas no texto constitucional.

As propostas de reforma tributaria em debate visam modificar o texto constitucional
para alterar as competéncias tributarias. Destaca-se, contudo, que elas ndo tratam da revisao da
tributacdo da renda e do patriménio em um nivel infraconstitucional, nem abordam a redugéo

das desigualdades sociais.

Além disso, € relevante destacar a iniciativa de reforma tributaria apresentada pelo
grupo de pesquisa Tributacdo e Género, pertencente ao Nucleo de Direito Tributario da Escola
de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getllio Vargas. Essa proposta foi elaborada em
colaboracdo com o Movimento Tributos a Elas, que € constituido por Procuradoras da Fazenda
Nacional, pesquisadoras e advogadas do setor privado. O foco da reforma tributéria esta na

perspectiva de género.

De acordo com o relatério "Reforma tributéria e desigualdade de género: contexto e
sugestdes”, produzido pelo referido grupo de estudos, informagdes da Receita Federal indicam
gue a carga tributaria incidente sobre absorventes higiénicos é de 27,5%. Desse total, cerca de
18% correspondem ao ICMS, 1,65% ao PIS e 7,60% a Cofins. O documento ainda destaca que,
a titulo de exemplo, um pacote de absorvente higiénico custando R$ 2,28 contém

aproximadamente R$ 0,62 apenas em tributos.



A proposta de reforma tributaria com énfase em género evidencia que ha opgbes na
politica tributaria para incorporar as mulheres no dialogo e conceber politicas pablicas vidveis

para diminuir as disparidades econdmicas baseadas no género.

Dentre vérias sugestdes apresentadas, especialmente para as trabalhadoras domésticas
assalariadas, o projeto inclui a possibilidade de deducdo do imposto de renda pessoa fisica
referente as contribuicdes pagas a trabalhadores e trabalhadoras domeésticas, além da deducao
dos custos relacionados a educacdo dos descendentes diretos dos trabalhadores e trabalhadoras

domeésticas, assumidos pelos empregadores.

Com essa proposta, busca-se incentivar a contratacdo de um maior nimero de
trabalhadores domésticos remunerados, sendo as mulheres a maioria, conforme demonstrado.
No que se refere a tributacdo da renda, a proposta de reforma tributaria em analise contempla
politicas fiscais para fomentar a contratagdo de mulheres chefes de familia e/ou mulheres
negras, bem como a contratacdo de mulheres vitimas de violéncia, incluindo violéncia

doméstica, por meio de deducbes no imposto de renda pessoa juridica.

A proposta poderia servir como um estimulo a contratagdo de mulheres, representando
uma politica afirmativa para facilitar sua entrada no mercado de trabalho e, consequentemente,
contribuir para quebrar o ciclo patriarcal do trabalho doméstico ndo remunerado, que é

principalmente desempenhado por mulheres.

No que diz respeito a tributacdo sobre o consumo, séo sugeridas medidas como a
reducdo da carga tributéria federal e a incluséo de produtos de uso predominantemente feminino
na lista de itens isentos de impostos, similar a cesta basica. Exemplos desses produtos incluem

absorventes intimos, produtos similares, fraldas infantis e geriatricas, e anticoncepcionais.

Como visto, as mulheres s&o maioria nos trabalhos domésticos, sobretudo de cuidado
de parentes, e muitas sdo chefes de familia dos seus lares. As medidas propostas, portanto,
permitem um maior acesso das mulheres aos produtos e serdo essenciais para garantir o

principio da dignidade da pessoa humana.

Destaca-se que os reflexos da falta de atencéo aos vieses de género e raga na tributacao

ndo dizem respeito apenas as mulheres. E uma questdo estrutural que envolve a qualidade do



sistema tributério e as formas mais justas ou injustas de distribuicdo dos 6nus advindos da

tributacéo.



CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho pretendeu contribuir no debate sobre a intersecédo entre tributacéo e
género, destacando as implicacGes da desigualdade de género no contexto do Estado Fiscal
vinculado ao do dever fundamental de pagar impostos e na promocdo da igualdade entre os
géneros. A partir dos dados pesquisados, fora investigados os vieses implicitos de género no

sistema tributario brasileiro.

Evidenciou-se que a regressividade tributéria, quando associada as disparidades de
género e raga, resulta em uma maior carga proporcional para os mais pobres em detrimento dos
mais ricos, contrariando os principios de justica tributaria estabelecidos na Constituicdo de
1988.

Nessa perspectiva, a investigacdo constatou que a regressividade tributéaria brasileira
amplia ndo apenas a lacuna entre os estratos socioeconémicos, mas também entre homens e
mulheres. Conclui-se, portanto, que a regressividade do sistema tributario nacional representa
um viés implicito de género que afeta desproporcionalmente as mulheres, especialmente as

mulheres negras.

Assim, € notorio que diante do sério panorama de desigualdades que afetam as
mulheres, particularmente as mulheres negras, em compara¢do com 0s homens, especialmente
0s homens brancos, a tributagdo indireta parece impactar de maneira mais acentuada as

mulheres, como ilustrado pela anélise da tributacdo sobre métodos contraceptivos.

Diante da importancia do género como um marcador relevante na definicao das posi¢des
relativas entre homens e mulheres na sociedade, a utilizacdo da extrafiscalidade na tributacéo e
a capacidade instrumental desse conceito no contexto da politica fiscal podem desempenhar um

papel significativo na busca pela equidade de género no Brasil.
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