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RESUMO

O intuito desta pesquisa foi discorrer, num primeiro momento, sobre a nogao de justica de John
Rawls, mostrando sua conexao com a justica fiscal. A ideia de justiga fiscal utilizada foi fundada
na distribui¢do de recursos, recorrendo a principios constitucionais tributarios no Estado
Democratico Fiscal. A partir de Ricardo Lobo Torres, compreendeu-se a justi¢a enquanto valor
materializado por meio de principios e de subprincipios. Diante disso, foram realizados
apontamentos sobre o principio da capacidade contributiva. No segundo capitulo, foram
evidenciadas perspectivas sobre o principio da solidariedade e perspectivas dogmadticas sobre
os tributos, principalmente a contribui¢do social sobre o lucro liquido. No terceiro capitulo,
foram tratados o controle de constitucionalidade (difuso e concentrado) e os efeitos das decisdes
do Supremo Tribunal Federal na coisa julgada em matéria tributaria. A pesquisa buscou
compreender os efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal nos temas 881 ¢ 885 e a
maneira como os efeitos da coisa julgada em matéria tributaria podem impactar a isonomia e a
solidariedade na tributacdo. A investigacao ¢ qualitativa, recorrendo a jurisprudéncia, a fontes
bibliograficas, legislativas e doutrinarias e a revisdo bibliografica.

Palavras-chave: Justica fiscal; Principio da capacidade contributiva; Principio da solidariedade;
Controle de constitucionalidade; Coisa julgada.



ABSTRACT

The aim of this research was to first discuss John Rawls' notion of justice, demonstrating its
connection with tax justice. The idea of tax justice used was founded on the distribution of
resources, based on constitutional tax principles of the Fiscal Democratic State. Based on
Ricardo Lobo Torres’ concept, justice was understood as a value materialized through principles
and subprinciples. Consequently, observations were made about the principle of contributive
capacity. In the second chapter, perspectives on the principle of solidarity and tax law
perspectives, especially the social contribution on net profit, were highlighted. The third chapter
deals with judicial review and the effects of the Federal Supreme Court’s decisions on res
judicata in tax matters. The research sought to understand the effects of the Federal Supreme
Court's decisions on themes 881 and 885 and how the effects of res judicata in tax matters can
impact on equality and solidarity in taxation. The research is qualitative, drawing on case law,
bibliographical, legislative and doctrinal sources and a literature review.

Keywords: Tax justice; Principle of contributive capacity; Principle of solidarity; Judicial
review; Res judicata.
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INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal julgou cem temas com repercussdo geral entre 2020 e
2024, Esse dado e os efeitos do instituto da repercussio geral nos tribunais justificam a
importancia de pesquisas sobre a Corte Constitucional tanto para a atuacdo de juristas quanto
para a sociedade em geral diante da complexidade desse 6rgao jurisdicional.

Os temas 881 e 885 foram fixados pelo Supremo Tribunal Federal, delimitando os
efeitos da coisa julgada em matéria tributdria, o que promoveu diferentes reacdes e debates
capazes de enriquecer a pesquisa académica e o didlogo entre teorias e disciplinas.

A defini¢do da coisa julgada pode ser apreendida de leis infraconstitucionais. No entanto,
a coisa julgada em matéria tributaria também deve considerar o fato gerador e a relagdo juridica
sucessiva, como no caso da contribui¢do social sobre o lucro liquido (CSLL).

Na esteira de Ricardo Lobo Torres sobre o fato gerador das contribui¢des sociais serem
materialmente “impostos com vinculagdo”, Eduardo Sabbag afirma que “essa proximidade com

o imposto abriu no direito brasileiro caminho para a criagdo de contribuigdes sociais

992 o

anomalas™. Uma delas ¢ a contribuigdo social sobre o lucro liquido, instituida pela Lei n
7.689/88, com o intuito de prover recursos para a seguridade social.

A Lei n° 7.689/88 foi objeto de diferentes questionamentos judiciais quanto a sua
constitucionalidade ou inconstitucionalidade, permitindo que alguns contribuintes adquirissem
o direito, com decisdo transitada em julgado, de ndo recolherem o tributo devido a decisao
proferida em controle difuso de constitucionalidade. Esse entendimento foi alterado no controle
concentrado de constitucionalidade pela ADI 15 e gerou outras demandas, como as dos recursos
extraordinarios sobre o tema 881 e 885.

A partir da constata¢do de que as decisdes do Supremo Tribunal Federal podem vincular
as decisoes de todos os magistrados e podem interferir na arrecadagdo tributaria, a proposta

deste trabalho ¢ realizar uma investigagdo que contemple perspectivas sobre a concepgao de

justica, de principios constitucionais tributarios e da coisa julgada em matéria tributaria.

1 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Repercussio geral -RG. Disponivel em: https://transparencia.stf.jus.br/
extensions/corteaberta/corteaberta.html. Acesso em: 12 jun. 2023.

2 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacio, 2021.
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A pesquisa visa compreender a justica fiscal, a maneira que os temas 881 e 885 delimitam
os efeitos da coisa julgada em matéria tributaria e como essa delimitagdo pode repercutir nos
principios da capacidade contributiva e da solidariedade, ambos vinculados ao valor de justica.
Para isso, relaciona entendimentos sobre a justica com alguns dos principios constitucionais
tributarios responsaveis pela manutencdo do Estado Democratico Fiscal e evidencia as
perspectivas sobre o impacto da coisa julgada em matéria tributaria nas relagdes juridicas de
trato continuado.

Trata-se de pesquisa qualitativa com revisdo bibliografica e andlise de jurisprudéncia, que
recorreu a fontes legislativas, doutrinarias e bibliograficas. Os dados quantitativos foram
utilizados apenas como recurso demonstrativo das percepgdes qualitativas.

O capitulo 1, intitulado de “A materializagdo da justica fiscal em principios
constitucionais do Estado Democratico Fiscal”, iniciou o debate com algumas compreensdes
de John Rawls sobre a justica. Em seguida, recorreu a autores do Direito, como Ricardo Lobo
Torres, para tecer abordagens que permitem entender a justica enquanto um valor que se
materializa por meio de principios € de subprincipios. Foram evidenciadas perspectivas da
teoria constitucional, como as de Robert Alexy e as de Konrad Hesse. Em seguida, foram
abordados alguns dos principios e dos subprincipios vinculados ao valor de justi¢a (igualdade,
capacidade contributiva).

O capitulo 2, intitulado de “A simbiose entre Estado e sociedade: o vinculo na tributagao
pelo prisma da solidariedade e da contribuicdo social”, apresenta os modelos de Estado
Patrimonial e Estado Fiscal e os distintos sentidos da palavra solidariedade pela perspectiva
académica, econdmica e doutrindria. Em seguida, referencia a solidariedade positivada na
Constituicao de 1988 enquanto principio. A solidariedade ¢ apresentada como legitimacao da
contribuigdo social, permitindo vislumbrar as acep¢des da solidariedade na legislacdo tributaria
desde a defini¢do de tributo até as regras que regulamentam os regimes de tributacdo do imposto
de renda da pessoa juridica (IRPJ) e da contribui¢ao social sobre o lucro liquido (CSLL).

O capitulo 3, intitulado “A jurisdigdo constitucional e a coisa julgada em matéria
tributaria”, apresenta a diferenga entre o controle difuso e concentrado de constitucionalidade,
os efeitos da atuacdo da Corte Constitucional na sociedade e a instituicdo da repercussdo geral
como filtro e como mecanismo de uniformizacao das decisoes dos tribunais. Também discorre
sobre a coisa julgada e as relagdes de trato sucessivo pelos posicionamentos de autores como
Fredie Didier e Teori Zavascki. Em seguida, foram realizados sinteses e apontamentos sobre o

RE 955.227 e 0 RE 949.297.
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CAPITULO 1 - A MATERIALIZACAO DA JUSTICA FISCAL EM PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DO ESTADO DEMOCRATICO FISCAL

Este capitulo apresenta conceitos que envolvem a Filosofia Politica, o Direito
Constitucional e o Direito Tributdrio para revelar a mescla entre diferentes concepcdes
concretizadoras da justica fiscal no Estado Democratico Fiscal. Em um primeiro momento,
recorreu-se a perspectivas que tratam da justica distributiva e de sua conexdo com a tributacao.
Em um segundo momento, foram apresentadas algumas perspectivas sobre os principios
constitucionais tributarios, partindo do contexto pos Segunda Guerra Mundial, que promoveu
uma mudanca no constitucionalismo com o reencontro entre o direito e a moral. Em seguida,
foram evidenciados alguns principios constitucionais tributdrios, que sdo instrumentos da

justiga fiscal, sobretudo, o principio da igualdade e o principio da capacidade contributiva.

1.1 Justica distributiva e tributagao

A palavra justica promove reflexdes em diferentes ramos do conhecimento, que podem
proporcionar constatacdes consoantes e dissonantes. Considerando a amplitude de concepgoes,
adotou-se a no¢ao de justica desenvolvida por John Rawls. Os escritos desse professor também
foram debatidos por Michael Sandel, por Aline Vitalis e por Ricardo Torres. Todos os autores
mencionados permitem a interrelacdo entre a no¢do contemporanea de justica e a tributaco.

Em Uma teoria da justica®, John Rawls apresenta um dos debates contemporaneos mais
influentes por meio de uma teoria liberal. Essa teoria surgiu como alternativa ao utilitarismo e
ao intuicionismo (teorias morais sobre a maneira de decidir e de criar as leis).

A ideia da teoria liberal igualitaria visa unir o ideal de liberdade com o ideal de igualdade.
Essa ligacao busca evidenciar quais principios produzem e fundamentam uma sociedade justa.
Segundo Michael Sandel,* a teoria de John Rawls tem como caracterizagio ser
procedimentalista e contratualista, uma vez que parte da hipdtese de um acordo fundado na
equidade. O pacto equanime ¢ regido por principios selecionados a partir da reflexdo entre os
agentes sobre o que ¢ uma sociedade justa. A caracterizagao procedimentalista se relaciona com

o uso do “véu da ignorancia”, um recurso utilizado para impossibilitar as pessoas de saberem a

3 RAWLS, John. Uma teoria da justi¢ca. Sio Paulo: Martins Fontes, 1997.
4 SANDEL, Michael J. Justi¢ca: o que é fazer a coisa certa. Tradugio: Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2020.
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quais categorias sociais pertencem. Desse modo, os individuos apenas saberiam que as referidas
categorias existem na sociedade. Além disso, ¢ possivel constatar que a fungdo do véu da
ignorancia ¢ impedir que a elaboracdao do pacto coletivo resulte em vantagens seletivas.

Durante a reflexdo para a produgdo do pacto, haveria a criacdo de principios de justica
capazes de posicionar as pessoas menos favorecidas da melhor forma possivel. Conforme
evidenciado por Michael Sandel®, um desses principios est4 atrelado a nogdo de equidade na
sociedade e na economia. O outro principio se refere a garantida de que todos devem ter direitos
iguais a liberdades fundamentais sem que a liberdade de um restrinja a liberdade do outro,
desdobrando-se no principio da diferenga. Cabe ressaltar que o principio da diferenca propaga
a nocdo de que toda desigualdade encontra respaldo no interesse dos menos favorecidos ¢ a
no¢do de que a desigualdade deve ser fundamentada no interesse da sociedade e dos
desprivilegiados.

Ao discorrer sobre os principios de justica de Rawls, Ricardo Lobo Torres afirma que em
um principio “cada pessoa tem igual direito a maior liberdade basica compativel com idéntica
liberdade para os outros”® e num outro principio “as desigualdades sociais econdmicas devem
ser combinadas de tal forma que ambas (a) despertem a convic¢do razodvel de que trardo
vantagens a todos e (b) que sejam ligadas a posi¢des e a 6rgios abertos a todos™”.

Apesar de a teoria da justica desenvolvida por John Rawls receber algumas criticas, ela
defende o uso da tributacdo para retificar as desigualdades por meio da divisdo progressiva de
patrimonios. Relacionar essa teoria com o estudo do Direito Tributdrio e com os principios
constitucionais capazes de promoverem a equidade ajuda na compreensdo dos tributos com
finalidades arrecadatorias, permitindo o financiamento do Estado na garantia dos direitos

fundamentais consagrados no texto constitucional. Por outro lado, para Rawls,

A distribuicdo natural ndo € justa nem injusta; tampouco € injusto que as pessoas
nas¢am em uma determinada posi¢do na sociedade. Esses fatos sd3o simplesmente
naturais. O que ¢ justo ou injusto ¢ a maneira como as instituigdes lidam com esses
fatos.®

5 SANDEL, Michael J. Justica: o que é fazer a coisa certa. Traducdo: Heloisa Matias e Maria Alice Maximo.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2020.

® TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: valores e principios
constitucionais tributarios. 2.ed. vol. II. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

" Ibid.

8 John Rawls apud SANDEL, Michael J. Justi¢ca: o que é fazer a coisa certa. Traducdo: Heloisa Matias e Maria
Alice Méximo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2020
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Enxergar as instituicdes como intermediadoras de situacdes justas ou injustas permite
entender a justica fiscal como um caminho para diminuir as desigualdades e como meio para
obter a justica social, conforme Aline Vitalis®. Essa assertiva permite entender que a tributacio
de grandes rendas e patrimonios poderia acarretar na reducao da concentracao de riquezas e na
cessdo de recursos ao Estado, promovendo a concretizacdo de direitos sociais por meio de
tributos, por exemplo. Ademais, Aline Vitalis recorre a teoria de justica de Rawls para
evidenciar que, nessa teoria, o objetivo da tributagdo nao ¢ a arrecadagdo, mas a correcao
gradativa e constante da distribuicdo de riqueza, o que evitaria a concentracdo de renda e os
efeitos negativos a equidade e a igualdade de oportunidades.

Os apontamentos realizados sdo unissonos quanto a importancia da atuacdo das
institui¢des e da tributagdo na reducdo das disparidades. Sabe-se que John Rawls ¢ um dos
teoricos inserido no que se denominou justi¢a politica, a qual surgiu como reacdo a teoria da
justica social. Segundo Ricardo Lobo Torres!?, a teoria da justi¢a social defendeu a nogdo de
que o crescimento da economia promoveria a redistribui¢do de riquezas e de que as instituigdes
sociais atuariam nessa redistribuicdo. Em contrapartida, a justiga politica defende a ideia de que
aredistribuicdo de rendas sem a interven¢do da Constitui¢do e das instituicdes politicas e sociais
¢ utopia.

Seguindo o entendimento da justiga politica, a redistribuicao de rendas se concretiza na
atuacdo estatal por meio da materializa¢do de principios constitucionais vinculados a ideia de
justica, da participag¢do do cidaddo no or¢amento participativo e da redistribuicao das rendas
(Fisco, Banco Central, entre outras institui¢des), de acordo com Ricardo Lobo Torres. Esse
jurista afirma que a justica fiscal ¢ uma dimensao da justica politica, servindo de instrumento a
redistribuicao dos rendimentos, contemplando a justi¢a orgamentaria, a tributaria e a financeira.
Inclusive, dentro do “plano” da justica fiscal, a justica tributaria € justiga distributiva, “mas nao
sera rigorosamente redistributiva, por lhe faltar a instrumentalidade propria da despesa
publica”?.

Ricardo Lobo Torres!? também considera a justica tributaria como valor abstrato, que
ganha concretude por meio de principios e de subprincipios. Cita que os principios vinculados

a ideia de justiga tributdria sdo: capacidade contributiva, custo-beneficio, solidariedade de

® VITALIS, Aline. Justica fiscal, neutralidade e compliance: desafios atuais de regulacio e politica
tributaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.

0 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: valores e principios
constitucionais tributarios. 2.ed. vol. II. Rio de Janeiro: Renovar, 2014.

1 1bid.

12 Ibid.
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grupo ¢ distribuicdo de rendas. Embora seja possivel associar o valor de justica a varios
principios presentes no ordenamento juridico, devido aos objetivos e as delimitagdes desta
pesquisa, apenas alguns dos principios foram privilegiados na tessitura de entendimentos que
conectam a materializa¢ao da justica fiscal por meio de principios constitucionais tributarios,

como o principio da capacidade contributiva e o principio da solidariedade®.

1.2 Delimitagdes sobre valor, principios e regras

Os principios constitucionais auxiliam na interpretacao (determinando alcance semantico
das normas), na integracao (preenchendo os vazios dos significados na ordem juridica por meio
de outras fontes normativas) e na aplicacdo (acomodando o caso concreto a norma). As fungdes
dos principios demonstram a relevancia de seu papel no ordenamento juridico e demandam
outras explicacdes.

Robert Alexy** diferencia o conceito de norma do conceito de enunciado normativo. O
enunciado exprime a norma, esta ¢ o significado do enunciado normativo. Essa diferenciagao
justifica a possibilidade de se extrair diferentes normas do mesmo enunciado normativo.
Inclusive, o conceito de norma ¢ primdrio, recomenda-se que a norma seja analisada no nivel
da norma e ndo no nivel do enunciado normativo. Esse critério deve ser elaborado com suporte
de modalizadores deonticos (do dever, da proibi¢do e da permissdo), ou seja, com o suporte de
modalizadores que expressam o dever-ser.

Para Robert Alexy, quem defende a validade de uma norma ou quem cria uma norma
pratica uma acao. E “quando se analisam atos de asser¢ao sobre normas e de criacdo de normas,
abandona-se o 4mbito da semantica e adentra-se no da pragmatica”®®,

Seguindo os apontamentos realizados por Robert Alexy, ¢ possivel considerar que os
principios sdo “mandamentos de otimizagdo, que sdo caracterizados por poderem ser satisfeitos
em graus variados pelo fato de que a medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das

possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas”'®. Em contrapartida, as regras

13 Por questdes metodoldgicas, o referido principio foi abordado no segundo capitulo junto com as contribuigdes
sociais.

14 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2024.

15 Ibid.

16 Ibid.
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sdo vistas como as “normas que sdo sempre ou satisfeitas ou ndo satisfeitas. Se uma regra vale,
entdo, deve-se fazer exatamente aquilo que ela exige”!’

Na colisdo entre regras, a solu¢ao pode ser obtida com a inser¢do de uma clausula de
excecao, que elimine o conflito, ou com a declaragdo de invalidade da regra por meio de outras
regras como a “lei posterior derroga a lei anterior” e como “a lei especial derroga a lei geral”.
A eliminacdo de regras antagonicas ¢ inevitavel, porque a determinagdo de validade juridica
nao permite graduacdes valorativas quanto a sua validade ou nao.

Na colisao entre principios, um dos principios deve ceder sem a necessidade de ser
declarado invélido. Para Alexy, “na verdade, o que ocorre ¢ que um dos principios tem
precedéncia em face do outro sob determinadas condigdes. Sob outras condi¢des a questdo da
precedéncia pode ser resolvida de forma oposta”®. De outra maneira, diante do caso concreto,
um dos principios tem precedéncia diante do outro principio, considerando as condi¢des
determinadas pelo caso concreto. Nesse sentido, os conflitos entre principios sao solucionados
pelo sopesamento entre interesses conflitantes, por meio da “metafora do peso” e por meio do

estabelecimento de relagdes de precedéncia condicionada entre os principios, como
base nas circunstincias do caso concreto. Levando-se em consideracdo o caso
concreto, o estabelecimento de relagdes de precedéncias condicionadas consiste na
fixacdo de condi¢des sob as quais um principio tem precedéncia em face do outro.
Sob outras condigdes, ¢ possivel que a questdo de precedéncia seja resolvida de forma
contrarial®.

Em suma, o sopesamento permite a inser¢do de pesos diferentes a principios. A relagdo
de precedéncia ¢ determinada no caso concreto. Além disso, Alexy entende que a lei de colisao
¢ a norma determinada no caso concreto ao estabelecer a prioridade de um direito em relagdo a
outro direito. Portanto, sempre que houver colisdes entre principios teremos a aplicagdo de um
unico precedente condicionado, desde que os suportes faticos e juridicos sejam equivalentes. A
alteracdo do precedente so seria possivel se a argumentacdo mostrasse diferencas relevantes e
fundamentadas das condi¢des faticas e juridicas.

Apesar de Robert Alexy recorrer a abordagens qualitativas para demarcar os conceitos de
regras e de principios, ele destaca que ambos os termos equivalem a norma e permitem entender
que a interpretacdo tem o potencial de mostrar a norma. Além disso, distingue os principios
como mandamentos de otimizagao inseridos no plano deontoldgico (exprimem o dever-ser) e

os valores como pertencentes ao carater axioldgico.

7 Ibid.
18 Ibid.
19 Ihid.
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Outra perspectiva tedrica relacionada aos principios e utilizada no Direito Constitucional
contempla o paradigma da for¢a normativa. Os principios t€ém for¢a normativa capaz de dilatar
a jurisdicao constitucional e de proporcionar uma nova interpretacdo da Constituicao. Nesse
sentido, Korand Hesse afirmou que a longevidade do texto constitucional depende de
interpretagdo que considere os elementos textuais e o0s aspectos exteriores ao texto,
consolidando o entendimento de que a sociedade e a norma devem estar em constante dialogo,
“em outras palavras, uma mudanca fatica pode — ou deve — provocar mudancas na interpretagao
da Constituicdo. Ao mesmo tempo, o sentido da proposicao juridica estabelece o limite da
interpretagdo e, por conseguinte, o limite de qualquer mutagio normativa”?. Por esse viés
tedrico, a interpretacdo concebe a norma.

A teoria constitucional ajuda a destacar a importancia dos principios no ordenamento
juridico brasileiro, considerando que a eles podem ser atribuidas diferentes fungdes no
ordenamento juridico, conforme a teoria adotada. Os debates no ambito do Direito Tributario
sobre as func¢des dos principios e sobre a exatidao ou a imprecisdo da norma nao sao unissonos,
exigindo a evidenciacdo de alguns apontamentos.

A doutrina brasileira diverge ao defender se o legislador deve ou se ndo deve recorrer a
conceitos indeterminados para conceder flexibilidade ao sistema tributario. Alberto Xavier
influencia a doutrina de Direito Tributario de Sao Paulo e entende que a lei deve ser taxativa.
Em contrapartida, Ricardo Lobo Torres influencia a doutrina de Direito Tributario do Rio de

Janeiro e defende que

o principio da tipicidade tributaria é um corolario do principio da legalidade e, como
tal, se subordina a ideia de seguranca juridica. Mas se abre sempre para a ponderacdo
com o principio da capacidade contributiva e outros vinculados a ideia de justiga®..

A abertura a ponderagdo com os principios vinculados ao valor de justica, acarreta
admissibilidade da imprecisdao da linguagem humana, impedindo a existéncia de um sistema
tributario extremamente fechado, tendo em vista que a comunicagao entre legislador e interprete
ndo corresponde a um grau de precisdo a todo o instante.

Ricardo Lobo Torres afirma que os principios auxiliam na cria¢do, na interpretagdo e na
aplicacdo da norma. Define os principios como “enunciados genéricos que quase sempre se

1”22

expressdao em linguagem constitucional ou legal”““, posicionando os principios num ponto

mediano entre os valores e as regras. O posicionamento daquilo que ¢ valor, principio e regra

20 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constitui¢fio. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1991.

2L TORRES, Ricardo Lobo. O principio da tipicidade no Direito Tributario. Disponivel em: https://biblio

tecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/45134. Acesso em: 23 set. 2022.

22 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 19.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013.



19

serve como uma graduacdo de elementos concretizadores do direito. Os valores sdo ideias
abstratas e ndo estdo inseridos na linguagem normativa, por exemplo, o valor de justica. Os
principios sao utilizados na primeira fase de materializagao dos valores juridicos. Em seguida,
recorre-se ao uso de subprincipios vinculados aos principios, em que cada gradagao revela
enunciados menos abstratos, como o subprincipio da seletividade.

Ricardo Lobo Torres? classifica os principios por meio da vinculacdo as ideias essenciais
do direito (justica, seguranga juridica, legitimidade)?*. O valor de justi¢a tem vinculagdo com
os principios da economicidade, do custo/beneficio, da capacidade contributiva, da
redistribuicao de rendas, do desenvolvimento econdmico da solidariedade, da territorialidade,
do pais de destino, do pais de fonte, do non olet. Esses principios se vinculam aos subprincipios

da progressividade, da proporcionalidade, da personalizacdo e da seletividade.

1.3 Principio da igualdade

Analisar as diferentes Constituigcdes brasileiras elaboradas em diferentes periodos permite
encontrar rupturas e continuidades de alguns postulados. Esse tipo de andlise pode ajudar a
compreender a relevancia de um valor ou de um principio para a sociedade segundo o contexto
em que ele esta inserido.

Heleno Torres?® destacou alguns artigos das Constitui¢des brasileiras elaboradas no
curso do tempo que contém dados pautados na igualdade ou na desigualdade. A Constituicdo
Politica do Império do Brazil (1824), ¢ um marco da independéncia do Brasil, que antes era
colonia de Portugal. Essa Carta foi outorgada por D. Pedro I. O modelo de separagao de poderes
era baseado nas ideias de Benjamin Constant, permitindo a interferéncia do Imperador por meio
do Poder Moderador. Dentre os diversos aspectos que podem ser abordados sobre o texto
constitucional, um deles se refere ao topico que trata dos direitos civis e politicos, ainda que
essas normas ndo fossem destinadas para toda a populagdo. O artigo 179, inciso XVI,
determinou a vedagdo aos privilégios — “Ficam abolidos todos os Privilegios, que ndao forem

essencial, e inteiramente ligados aos Cargos, por utilidade publica”?.

28 Ibid.

24 Anexo 01.

%5 TORRES, Heleno. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; FERREIRA MENDES, et al. (Coords.). Comentarios a
Constituicao do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018.

%6 BRASIL. Constituicio (1824). Constitui¢io Politica do Império do Brazil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 08 out 2020.
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A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1891) inseriu ideias liberais
e retirou ideais absolutistas do texto constitucional, considerando que foi elaborada devido ao
enfraquecimento do regime mondarquico e que foi resultado de dois poderes constituintes - um
ilimitado e revolucionario e outro surgido do Congresso Nacional, segundo Paulo Bonavides?’.
A nocdo de igualdade ¢ abordada no artigo 72, § 2°, determinando que: “Todos sdo iguais
perante a lei. A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza
e extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como
os titulos nobilidrquicos e de conselho”?%.

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934) foi promulgada diante
dos efeitos da Crise de 1929. Essa Constituicdo permite observar a no¢ao de Estado Social em
alguns dispositivos. Ademais, positivou na se¢do destinada aos direitos e as garantias
individuais, a garantia do tratamento igualitario— “Todos sdo iguais perante a lei. Nao havera
privilégios, nem distingdes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes proprias ou dos
pais, classe social, riqueza, crengas religiosas ou idéias politicas” — art. 113%°,

A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil (1946) previu que: “Art 95 - Salvo as
restrigdes expressas nesta Constituicdo, os Juizes gozardo das garantias seguintes: III -
irredutibilidade dos vencimentos, que, todavia, ficardao sujeitos aos impostos gerais”. Outro
dispositivo € o art. 203 — “Nenhum imposto gravara diretamente os direitos de autor, nem a
remuneracdo de professores e jornalistas”*°. Entretanto, esse tratamento desigual foi revogado
por meio da Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n® 9, de 1964.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988) pode ser inserida na vertente
da teoria constitucional contemporanea denominada neoconstitucionalismo. Essa vertente
posiciona a Constitui¢ao no centro do ordenamento juridico e atribui a fungdo de suporte a

31
, a

interpretacdo de todas as leis infraconstitucionais. Segundo Luis Roberto Barroso
compreensdo das mudangas promovidas pelo neoconstitucionalismo contempla o ponto de vista
histérico, o filosofico e o tedrico. A abordagem historica abarca o periodo pos Segunda Guerra

Mundial. A perspectiva filosofica se refere as contribuicdes do pds-positivismo. Em

2 BONAVIDES, Paulo. Historia constitucional do Brasil. 3 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

2 BRASIL. Constituigdo (1891). Constitui¢io da Repiblica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitu icao91.h tm#:~:t xt=NOVA%2 0bCONSTITUI%C3
%87%C3%830%20DE%2016% 2F07%2F19 34.&text=Art%201%C2%BA %20%2D%20A%20Na%C3%
A7%C3%A30%20brasileira,em%20Estados%20Unidos%20d0%20Brasil. Acesso em: 08 out 2020.

2 BRASIL. Constituicio (1934). Constituicio da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitu icao34.htm . Acesso em: 08 out 2020.

30 BRASIL. Constituicio (1946). Constitui¢io dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 08 out 2020.

31 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos fundamentais e a
construcio do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020.
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consonancia com os debates filosoficos, Ana Alterio®? afirma que as Constituicdes
incorporaram um conjunto de valores que se diferenciam do direito infraconstitucional e que
esses valores reestabelecem um vinculo entre o direito e a moral. A perspectiva teorica
contempla o paradigma da for¢a normativa dos principios.

Apesar de boa parte dos dispositivos anteriores referirem-se a vedacgao de privilégios e a
igualdade numa acepgao genérica, consoante com o principio da igualdade previsto no art. 5°,

a Constitui¢ao de 1988 também trata do principio da igualdade tributaria no art. 150, inc. II:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios: II - instituir tratamento
desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagio juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Heleno Torres** comenta que o principio da igualdade tributéria (art. 150, inc. IT) surgiu
na Constituicdo de 1988. Essa norma proibe o tratamento desigual entre os contribuintes em
situacdes equivalentes (principio da ndo discriminacdo) e proibe a distingdo devido ao exercicio
de determinada profissdo (principio de vedacdo de privilégios).

Considerando as especificidades do texto constitucional de 1988, sublinha-se algumas
perspectivas doutrinarias. Eduardo Sabbag®®, ao discorrer sobre o principio da igualdade (art.
5°, CRFB/88), menciona que na doutrina existem duas acepcdes: a igualdade perante a lei e a
igualdade na lei. A igualdade perante a lei une o principio da igualdade com o principio da
legalidade, determinando que os aplicadores do Direito apliquem a norma de forma igualitaria
a seus destinatarios, seguindo as previsoes legais. A igualdade na lei destina-se ao legislador
que deve produzir normas, tratando igualmente os iguais e tratando os desiguais de forma
desigual, conforme sua desigualdade.

Também ¢ possivel constatar que o principio da igualdade tributaria pode ser direcionado

ao aplicador do Direito e ao legislador. Inclusive, para Eduardo Sabbag®®, a igualdade tributaria

32 ALTERIO, Ana Micaela. Corrientes del constitucionalismo contemporaneo a debate. Anuario de Filosofia
y Teoria del Derecho, Ciudad de México, n. 8, jan.-dez. p. 227-306, 2014. Disponivel em: https:// www.scielo.
org.mx/scielo.php?pid=S2007-43872014000100008 &script=sci_abstract. Acesso em 13 nov 2023.

33 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Repiuiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.pla nalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.

3 TORRES, Heleno. In: CANOTILHO, J.J. Gomes; FERREIRA MENDES, et al. (Coords.). Comentarios a
Constituicao do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2018.

3SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.

% Ibid.
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também ¢ conhecida por meio do principio da proibi¢do dos privilégios odiosos, vedando a
discriminacao com a finalidade de obtengao de beneficios de nao-tributagao.

De acordo com Hugo de Brito®’, o principio da igualdade tributdria também é um
desdobramento do principio da isonomia previsto no art. 5°, da Constituigao de 1988. Contudo,
esse aspecto substancial exige que o legislador considere a medida da desigualdade ao realizar
o discrime entre individuos, que ndo estdo em situagdes equivalentes. Esse tratamento
diferenciado, em matéria tributaria, geralmente, recorre a capacidade contributiva. Alids, o
principio da igualdade tributaria ndo proibe a disponibilizacdo de isengdes, desde que elas
garantam a livre concorréncia entre agentes econdmicos, por exemplo.

Sacha Calmon® entende que a igualdade tributaria, a capacidade contributiva e a
extrafiscalidade estdo entrelacadas. Sobre o principio da igualdade, o legislador ¢ obrigado a
discriminar seguindo os pardmetros de desigualdade entre as pessoas sem discriminar aqueles
que sdo semelhantes. A capacidade contributiva serve de instrumento a igualdade, sendo
destinada as pessoas naturais e as pessoas juridicas. Além disso, o legislador pode tratar os

iguais com desigualdade nos casos relacionados a extrafiscalidade e ao poder de policia.

1.4 Principio da capacidade contributiva

A importancia da capacidade contributiva pode ser constatada por meio dos diversos
documentos que trataram sobre o tema. Um desses documentos € a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo®, art. 13 - “Para a manutengio da forga puiblica e para as despesas de
administracao € indispensavel uma contribui¢do comum que deve ser dividida entre os cidaddos
de acordo com suas possibilidades”.

Para Eduardo Sabbag®, o direito interno conteve e contém elementos relacionados a

capacidade contributiva apenas nas Cartas Magnas de 1824, 1934, 1946 e 1988.

S MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.

38 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020.

3 Declaraciio dos direitos do homem e do cidaddo, 1789. Disponivel em: https://www4.policiamilitar. sp.gov.
br/unidades/dpcdh/NormasDireitosHumanos/DECLARA%C3%87%C3%830% 20DE%20DIREITOS%
20D0%20HO MEM%20E%20D0%20 CIDAD%C3%830%20-%201789%20-%20PORTUGU%C3%8AS.pdf.
Acesso em 13 dez 2023.

40 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2021.
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A Constitui¢do Politica do Império do Brazil (1824) trouxe, no art. 179, inciso XV, a
primeira positivagdo da capacidade contributiva - “Ninguem serd exempto de contribuir pera as
despezas do Estado em proporgao dos seus haveres.”*!

A Constitui¢do da Republica dos Estados Unidos do Brasil (1934) também trouxe artigos
que podem ser relacionadas a capacidade contributiva. Conforme Eduardo Sabbag*?, o art. 128
tratou da progressividade no imposto sobre a transferéncia de heranca. O paragrafo inico, do
art. 184, limitou o percentual de multas decorrentes da mora. O art. 185 limitou o percentual de
aumento do imposto.

A Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil (1946) foi elaborada ap6s o Estado Novo
em um processo da redemocratizacdo da sociedade brasileira. Para Sabbag®, a Constitui¢do de
1946 trouxe a delimitagdo de capacidade contributiva com algumas semelhancas da nogdo
contemporanea. Segundo a Carta Magna de 1946, “art 202 Os tributos terdo carater pessoal,
sempre que isso for possivel, e serdo graduados conforme a capacidade econdomica do
contribuinte” . Entretanto, esse artigo foi revogado pela Emenda Constitucional n° 18 de 1965,
que tratava do sistema tributario brasileiro.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988) traz o principio da capacidade
contributiva no artigo 145, § 1°

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a

capacidade economica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria,

especialmente para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os

direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos ¢ as atividades
econdmicas do contribuinte®.

A analise dos significados das palavras permite o exame meticuloso dos seus diferentes
usos e alcances semanticos. Seguindo essa orientagdo, recorreu-se ao Diciondrio de principios

Juridicos*® para explorar os sentidos atribuidos a capacidade contributiva. Marco Greco*’

41 BRASIL. Constitui¢do (1824). Constitui¢iio Politica do Império do Brazil. Disponivel em: http://www.plan
alto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao24.htm. Acesso em: 08 out 2020.

42 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2021.

3 Ibid.

4 BRASIL. Constitui¢do (1946). Constitui¢iio dos Estados Unidos do Brasil. Disponivel em: http://www.plan
alto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao46.htm. Acesso em: 08 out 2020.

4 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: https://
www.plan alto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.

4% GRECO, Marco Aurélio. Capacidade contributiva (Principio da). /n: TORRES, Ricardo Lobo; KATAOKA,
Eduardo Takemi; GALDINO, Flavio (Org.). Dicionario de principios juridicos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p.
155-168.

47 Ibid.
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diferencia os principios como orientagcdes positivas para a tributacdo e as limitacdes como
contengdes a tributacao.

A Constituicao de 1988 insere a capacidade contributiva como principio € o Dicionario
de principios juridicos*® apresenta duas correntes tedricas sobre a eficacia desse principio. A
primeira vertente considera como norma programatica, sem for¢a vinculante, mas com eficacia
negativa. A eficécia negativa estaria restrita a apreciacdo de inconstitucionalidade das leis para
afastad-las quando houvesse a tributagdo do minimo existencial, por exemplo. A segunda
vertente tedrica considera a eficacia positiva, que contempla a acep¢do de que os postulados
devem ser aplicados para garantir direitos. Desse modo, a eficicia positiva engloba os
principios como meio de concretizagao de direitos na maior medida possivel.

Marco Greco®® sintetiza algumas correntes que tratam dos acontecimentos que podem ser
capazes de permitir a identificacdo da capacidade contributiva. A primeira corrente entende a
capacidade contributiva como correspondente da disponibilidade financeira para se pagar o
tributo. A segunda corrente entende que a capacidade contributiva ¢ algo a ser determinado de
forma individual, ou seja, um atributo que considera o patrimonio e a carga tributaria de cada
individuo para determinar as diferencas tributarias. Para a segunda vertente, a “capacidade
contributiva seria uma capacidade individual, uma qualidade ou caracteristica de que se
revestiria o patriménio ou a renda de determinada pessoa”.

A terceira corrente considera a capacidade contributiva por meio da lei. Esta deve
selecionar as manifestagdes da capacidade contributiva e delimita-las. A quarta corrente abarca
a capacidade contributiva atrelada ao pressuposto de fato. Nesse sentido,

Pressuposto de fato, ¢, basicamente, um dado da realidade econdmica ou juridica
como, por exemplo, o ciclo de produgdo, a renda enquanto acréscimo patrimonial, a
propriedade enquanto fato, a celebracdo de determinado contrato tipico etc.

Neste conceito doutrinario, a capacidade contributiva surge atrelada ao pressuposto
de fato e existe na medida em que pressupostos de fatos indiquem aptidao de as
pessoas poderem contribuir. Com isto, o conceito de capacidade contributiva nao
deixa de ser um conceito indeterminado... ¢ um conceito que apresenta certa margem
de indefini¢do, a ser delineada na analise de cada situac¢do e de cada tributo, mas,

fundamentalmente, ndo ¢ algo fora de todo controle, pois esta vinculado a nogéo
objetiva de pressuposto de fato®.

A quarta vertente entende a capacidade contributiva como resultado de previsdes legais e

dos sentidos retirados de principios e de valores constitucionais, exigindo coeréncia e

48 Ibid.
9 Ibid.
50 Ibid.
51 Ihid.
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racionalidade no Sistema Tributdrio. Marco Greco entende que esta vertente ¢ a consagrada
pela Constituicao de 1988. Apesar disso, Marco Greco menciona a existéncia da quinta vertente,
que se refere a “capacidade contributiva e atuagao no mercado”, ou seja, o fato de uma empresa
existir e atuar no mercado serve de justificativa para atribui¢ao de capacidade contributiva e,
por isso, “sua materializacdo estaria ligada a um poder de disposi¢do quanto aos recursos assim
obtidos, um poder de decisdo quanto a sua alocagdo e ndo mais um elemento ligado a sua
natureza”>?,

Partindo das tessituras sobre as fontes legislativas e sobre as delimitagdes no plano dos
significados, torna-se essencial discorrer sobre alguns debates doutrinarios sobre o principio da
capacidade contributiva. Esse principio ¢ tema desenvolvido por diversos autores e,
considerando a abrangéncia das producdes doutrindrias, foram selecionadas as perspectivas que
auxiliam a compreensdo da capacidade contributiva como elemento essencial para a justica
fiscal e para o Sistema Tributario.

Ricardo Lobo Torres afirma que o conceito de capacidade contributiva foi construido com
a acepgdo poés-positivista, considerando o Direito Tributario e a Ciéncia das Finangas,
permitindo que a defini¢@o de capacidade contributiva seja extraida dos principios da igualdade,
da ponderacdo e da razoabilidade. Ressalta que “com a virada kantiana procura-se ancorar a
capacidade contributiva nas ideias de solidariedade ou fraternidade e beneficio, vistas sob o
prisma da legitimaco™®,

Para Ricardo Torres®, a capacidade contributiva contempla apenas os impostos € é
manifestada pelo lucro e pelos produtos da propriedade e do trabalho. A origem da capacidade
contributiva estd na zona de autolimitagdo da liberdade. As previsdes que resguardam a
liberdade estdo atreladas as limitagdes ao poder de tributar, que garantem os direitos
fundamentais do contribuinte. Esse doutrinador considera que a capacidade contributiva ¢
limitada pelo texto constitucional. Essa limitacdo ¢ dividida numa acep¢ao qualitativa e numa
acepcao quantitativa.

A acepcao qualitativa da limitagdo da capacidade contributiva no texto constitucional

impede a tributagdo arbitraria e promotora dos privilégios odiosos. Em outras palavras, a

limitagdo de alcance qualitativo abarca a vedacdo a desigualdade e a tributagdo ndo pode ser

52 Ibid.
5 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario: valores e principios

constitucionais tributarios. 2.ed. vol. II. Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p.305.
54 Ibid.
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discriminatoria, tampouco pode conceder privilégios odiosos a determinadas categorias ou a
pessoas em detrimento de outras.

A acepg¢ao quantitativa da limitacdo da capacidade contributiva no texto constitucional
protege o cidadao dos excessos da tributagdao que podem atingir o minimo necessario para viver
de forma digna. O alcance quantitativo abarca a proibicdo de excesso e a proibi¢do de a
tributacdo atingir o minimo existencial com fundamentos retirados da noc¢ao de liberdade. A
proibi¢do da tributagdo que extrapola a capacidade contributiva tutela o minimo existencial,
garantindo que ndo ocorra a incidéncia tributaria para além do que o cidadao pode contribuir.
Dessa maneira, a tributagdo ndo pode atingir o minimo necessario a manutenc¢ao da vida digna
dos cidadados e de seus familiares.

A defesa de Ricardo Lobo Torres ao minimo existencial influenciou a valiosa produgao
de Daniel Sarmento™ sobre a dignidade da pessoa humana. Daniel Sarmento defende que uma
das dimensdes do direito ao minimo existencial é negativa, protegendo o individuo da privagao
de bens necessarios a manutencdo da vida digna, tendo em vista que o Estado, ao arrecadar
recursos para seu financiamento, deve respeitar os limites éticos e juridicos.

Eduardo Sabbag®® entende que a capacidade contributiva pode ser lida como produto do
principio da igualdade ou como subprincipio. A capacidade contributiva diferencia-se do
principio da igualdade, servindo de instrumento para este principio e para a aproximacao do

ideal de justica fiscal. Nesse viés,

o aplicador da norma deve proceder ao cotejo dos objetos iguais e dos objetos
desiguais, o que implica a adog¢do de um critério ou termo de comparagao. Esse tertium
comparationis identifica-se com a ideia de capacidade contributiva.®’

O Unico elemento a ser considerado na comparacdo (tertium comparationis) € a
capacidade econdmica. Sabbag menciona que os outros meios de concretizacao do principio da
capacidade contributiva sdo por meio da progressividade (aumento da aliquota simultaneo ao
aumento da base de calculo), da proporcionalidade, da seletividade.

Hugo de Brito Segundo®® discorre sobre o principio da capacidade contributiva ao
sublinhar que a Constituigao (art.145, § 1°) determinou que os impostos devem ter carater

pessoal. O imposto deve ser auferido em consonancia com os atributos de cada contribuinte, ou

% SARMENTO, Daniel. Dignidade da Pessoa Humana: contetdo, trajetorias e metodologia. Belo Horizonte:
Editora Forum, 2016.

% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2021.

5 Ibid.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 11. ed. S3o Paulo: Atlas, 2019.
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seja, a graduagdo de acordo com a capacidade econdmica contempla a nog¢do de variacio
conforme a disposicao de recursos econdmicos do contribuinte, alinhando-se aos apontamentos
de Sabbag.

Para Hugo de Brito Segundo, o mandamento sobre a pessoalidade e a capacidade
contributiva s3o metas e diretrizes que devem ser aplicados visando a efetividade. Apesar disso,
esses mandamentos devem ser limitados pelo plano juridico e pelo plano fatico. Ademais, a
capacidade contributiva deve respeitar outras normas € principios como o principio da
legalidade, considerando que primeiro o tributo deve ser instituido para, em seguida, a
capacidade contributiva poder ser manifestada.

Apesar de o artigo 145, § 1°, da Constituigdo de 1988, explicitar a relagdo entre imposto
e a capacidade contributiva, para Hugo de Brito Segundo, a aplicag¢do do texto destina-se tanto
aos impostos quanto as contribuicdes € aos empréstimos compulsorios, porque os fatos
geradores das contribuigdes e dos empréstimos compulsérios sdo parecidos com os fatos
geradores dos impostos. Um exemplo é o fato gerador do imposto de renda — IR — e o fato
gerador da contribui¢do social sobre o lucro liquido — CSLL. Esse posicionamento vai a
contrapelo do evidenciado por Ricardo Lobo Torres.

Para Sacha Calmon,*®

anocao de capacidade contributiva permite a analise da proporcao
de injustica fiscal presente nos sistemas tributdrios. Nos termos do jurista, esse principio se
refere a “possibilidade econdmica de pagar tributos”. Essa capacidade tem acepg¢do subjetiva,
que se relaciona a pessoa e ¢ denominada de “capacidade economica real”. E a outra acepgao €
a objetiva, que se relaciona com as manifestagdes objetivas, como a possibilidade de ter carro,
promovendo o que o jurista intitula de “signos presuntivos de capacidade contributiva”. Esses

% a0 afirmar que o principio da

entendimentos podem ser relacionados aos de Paulo de Barros
capacidade contributiva ¢ determinado no momento pré-juridico da capacidade contributiva
absoluta, que se refere a sele¢do do legislador sobre quais fatos podem ser compreendidos como
signos de manifestacao de riqueza. E o outro momento se refere ao emprego da capacidade em
sua acepcao subjetiva, determinando que a contribuicdo deve ser proporcional ao tamanho da

riqueza. Acrescenta que a acepgao subjetiva se relaciona com o principio da igualdade.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2020.

60 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva

Educagio, 2019
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1.4.1. O principio da capacidade contributiva concretizado em subprincipios

A capacidade contributiva ¢ apreendida ou ganha concretude por meio de subprincipios
(progressividade, proporcionalidade, personalizacdo e seletividade). O subprincipio da
progressividade denota a possibilidade de o tributo ser exigido numa grandeza diretamente
proporcional entre a base de calculo e a aliquota, a medida que a base de célculo for maior, a

aliquota também sera. O imposto de renda®! (art. 153, § 2°) segue o critério da progressividade.

A proporcionalidade determina que a incidéncia do imposto ocorre com aliquotas que nao
sofrem alteracdes. Desse modo, a aliquota nao sofre alteracdo, mas a consequéncia ¢
determinada pelo tamanho da base de calculo, considerando que quanto maior for a base de

calculo a propor¢ao atingida pela aliquota atingird um quantitativo maior.

A personalizacdo considera atributos individuais na determinag¢do da tributagdo. A
seletividade tem o intuito de captar as riquezas nos impostos indiretos, como o ICMS e o IPI.
A seletividade, por um lado, tende a estabelecer uma carga tributaria menor a produtos
essenciais ou a produtos da cesta bdsica e, por outro lado, tende a estabelecer uma carga
tributaria maior a produtos considerados supérfulos. Em outras palavras, quanto mais essencial
o produto for considerado, menor ¢ a tributag¢do, indicando a incidéncia na razdo inversa da

essencialidade do produto.

Tratar de tributos sobre o consumo permite mencionar que o Sistema Tributdrio Nacional
tem um grau elevado de complexidade e de onerosidade. Ademais, os efeitos da carga tributaria
podem gerar injusticas, principalmente, diante de tributos indiretos sobre o consumo, em que
diferentes categorias sociais respondem por cargas tributarias idénticas. O resultado ¢ a maior
onerosidade as categorias sociais mais vulneraveis e mais pobres. Essa assertiva pode ser
atrelada a Reforma Tributaria promovida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023, que teve
como principal objeto mudangas nos tributos sobre o consumo, estabelecendo, por exemplo, o
IVA-Dual, abarcando a CBS (contribuicao para seguridade social, que serda de competéncia da
Unido) e o IBS (imposto sobre bens e servicos, abarcando o ICMS e o ISS). Contudo, a Reforma
Tributaria precisa de diversas regulamentacdes, ndo sendo possivel dimensionar com exatidao
os beneficios ou os maleficios das alteragdes para a justica fiscal na reducao das disparidades

promovidas por efeitos indesejados na tributagao.

61 BRASIL. Constitui¢io (1988). Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: https:/
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.
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CAPITULO 2 - A SIMBIOSE ENTRE ESTADO E SOCIEDADE: O VINCULO DA
TRIBUTACAO PELO PRISMA DA SOLIDARIEDADE E DA CONTRIBUICAO SOCIAL

Este capitulo tem o intuito de discorrer sobre o comportamento do Estado diante da
tributacdo e os impactos dessa atuagdo na sociedade. Também pretende evidenciar conceitos
doutrinarios e dogmaticos essenciais sobre as contribuigdes sociais, principalmente, a
contribuicdo social sobre o lucro liquido (CSLL). Essa contribuicdo foi instituida na
Constituicao de 1988 para financiar a seguridade social e esteve na centralidade de debates
controvertidos e de decisdes das Cortes Superiores.

Considerando a importancia da contribuicdo social sobre o lucro liquido, deve-se
contextualizar a criacdo e as implicacdes de seu uso diante do Estado e da sociedade. Seguindo
essa concepgdo, em conformidade com Hugo de Brito, sublinha-se que o Estado Liberal nao
estava preocupado com a destinagdo do produto arrecadado por meio de tributos, tendo em vista
que privilegiava a intervencdo minima estatal. Entretanto, o Estado Liberal tinha algumas
fragilidades, que provocaram o surgimento de demandas por atuacdes positivas do Poder
Publico. Essas exigéncias geraram custos financeiros e “as contribui¢des teriam surgido como
forma de impor ao Estado ndo apenas deveres negativos, abstengdes, mas também deveres
positivos a serem observados como condigio de validade para cobranga do tributo”.?

Hugo de Brito® afirma que as contribui¢des sdo recursos que permitem a materializacio
dos direitos fundamentais de segunda e de terceira dimensio®. E evidencia que o motivo da
existéncia das contribuicdes ¢ atender as finalidades sociais, gerando como consequéncia a
vinculacdo do Poder Publico na arrecadacdo e na destinacdo do recurso, ainda que o
financiamento dos direitos fundamentais possa ser realizado pela arrecadacao de outras espécies
tributérias.

Atentar para os modelos de Estado, evidenciando seus vinculos com as espécies
tributérias, permite realizar pesquisas interdisciplinares e entender de forma critica a tributacao

e a complexidade da distribui¢do da carga tributaria.

62 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Contribuigdes e federalismo. Sio Paulo: Dialética, 2005.
83 Ibid.
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2.1 A tributagdo no Estado Patrimonial e no Estado Fiscal

A arrecadagao de tributos apresenta nuances, que podem ser compreendidas com o auxilio
dos modelos de Estado Patrimonial e de Estado Fiscal. Segundo Ricardo Lobo Torres®®, o
Estado Patrimonial (século XII a XVIII) ¢ caracterizado pela mescla entre a figura do Estado e
a figura do principe. Nesse tipo de organizagao politica, as cobrangas e os valores apreendidos
dos individuos eram justificados pelas necessidades do principe, desconsiderando a capacidade
contributiva da populacdo. Além disso, a Igreja e o senhor feudal podiam arrecadar valores.

® o0 modelo de Estado Patrimonial refere-se a um Estado que atua como

Para Luis Schoueri®
agente econdmico, promovendo 0s recursos necessarios a sua subsisténcia.

O Estado Fiscal, para Ricardo Torres®’, é concebido como Estado de Direito. Nesse
modelo, a receita provém de tributos incidentes sobre o patrimonio e as atividades laborais,
previstos nas legislagdes e determinados pela capacidade contributiva dos cidadaos. O Estado
Fiscal subdivide-se em Estado Liberal, Estado Social Fiscal ¢ Estado Democratico Fiscal.

O Estado Liberal Fiscal (XVIII e XIX) ou o Estado Guarda-Noturno, concentrou o poder
de tributar no Estado. Para Ricardo Torres®®, o tributo no Estado Liberal é entendido por meio
de processo dialético, considerando o tributo como o prego da liberdade econdmica e como a
perda da liberdade (devido a cobranga ser realizada sobre o produto do patriménio e do
trabalho). Seguindo esse entendimento, Eduardo Schoueri® sublinha que o Estado Guarda-
Noturno tem inspiracdes no Liberalismo, em que se garantiu a ndo violacdo estatal a
propriedade por meio da aprovagdo dos tributos pelo parlamento.

Ricardo Torres relaciona o Estado Social Fiscal ao Estado Social de Direito, tendo como
marco delimitador a Constitui¢do de Weimar em 1919 e a década de 1980. O Estado intervém
de forma acentuada na economia, inclusive, ocorre a mescla entre Estado e sociedade,
acarretando na “confusdo entre a fiscalidade, como emana¢do do poder de tributar, e a
parafiscalidade e a extrafiscalidade, formas financeiras de acdo sobre o dominio social e a

economia” '°,

8 TORRES, Ricardo Lobo. O poder de tributar no Estado Democratico de Direito. Disponivel em: https://
edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/5663906/mod_resource/content/1/Ricardo%20Lobo%20Torres%20-%20°
%20PODER%20DE%20TRIBUTAR.pdf. Acesso em: 24 mai 2024.

%6 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.

5 TORRES, Ricardo Lobo, op. cit., 2004.

% TORRES, Ricardo Lobo, op. cit., 2004.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo, op. cit., 2019.

O TORRES, Ricardo Lobo, op. cit., 2004.
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Eduardo Schoueri’? entende que o Estado Social Fiscal foi marcado pela expansio da
atuacdo do Estado e pelo aumento da necessidade de obtencdo de recursos, o que gerou a
incrementagdo da carga tributaria. Acrescenta que a nocao de liberdade ¢ vista como coletiva
(o cidadao nao ¢ livre se o contexto estiver marcado por desigualdades sociais). Ademais, o
impacto desse tipo de modelo estatal provocou o alargamento das contribui¢des no Brasil tal
como as instituidas pelo art. 149, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988.

No Brasil, o Estado Democratico Fiscal ¢ o fragmento financeiro do Estado
Democratico de Direito. O Estado Democratico Fiscal inicia-se na Constitui¢do de 1988 e
possui como atributos:

a) a superagdo da ideologia da inesgotabilidade do dinheiro publico; b) a prevaléncia
da idéia de equilibrio orgamentario; ¢) o esmaecimento do conceito de soberania fiscal
e o aparecimento de fontes tributarias ndo-estatais; d) o novo equilibrio entre os
poderes do Estado, com a flexibiliza¢do da legalidade estrita e com a judicializagdo
da politica tributaria; e¢) a nova conformacdo dos poderes materiais do Estado,

estremando-se o poder tributario do poder paratributario ou parafiscal, do extrafiscal
e do penal; f) a passagem do paradigma das regras para o dos principios e da policy™.

3 gobre Estado

Alguns desses atributos se vinculam a abordagem de Schoueri
Democratico e Social de Direito (XXI). Nela, o Estado ¢ marcado pela restri¢ao de seu tamanho
e de sua atuagdo, mesclando-se os elementos do liberalismo com os do Estado de Bem-Estar
Social. Essa unido ¢ revelada por meio das margens concedidas a sociedade para ocupar alguns
espagos.

A sintese que desse conflito resulta comega a apresentar suas primeiras feigoes,
quando se propde, no lugar da atuagdo direta do Estado, a criagdo de agéncias
reguladoras que oferecam maior espago a iniciativa privada; a previdéncia privada
surge como alternativa a oficial; obras publicas se fazem por meio de parceiras
publico-privadas; organizacdes ndo governamentais prestam a assisténcia social
negada pelo Estado; em sintese: a sociedade j4 niio mais espera a atuacio estatal.”

Para Eduardo Schoueri, o tributo continua sendo o preco da liberdade no Estado
Democratico e Social de Direito, contudo, esse valor ¢ limitado pela capacidade contribuitiva e
pela tutela do minimo existencial.

Outra leitura realizada por Eduardo Schoueri refere-se a secdo destinada a “Ordem
Social”, na Carta Magna de 1988. Defende a harmonia dessa se¢do com as positivacdes

presentes no topico sobre a “Ordem Econdmica”, pois este item visa a garantia da vida digna

L SCHOUERI, Luis Eduardo, op. cit., 2019.
2 TORRES, Ricardo Lobo, op. cit., 2004.

8 SCHOUERI, Luis Eduardo, op. cit., 2019.
4 Ibid.
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com base no trabalho, na livre iniciativa e na justi¢a social. Nesse sentido, Eduardo Schoueri’
afirma que o Estado e a sociedade sdo capazes de garantirem os direitos fundamentais e declara
que a crenca da tributagdo excessiva como meio de promover a dignidade da populagdo ¢

utopica.

2.1 O Estado pela 6tica da solidariedade

A palavra solidariedade ¢ polissémica. De acordo com o dicionario, solidariedade pode

ter o sentido de:

1 Qualidade, caracteristica, condi¢do ou estado de solidario.

2 Sentimento de amor ou compaixao pelos necessitados ou injusticados, que impele o
individuo a prestar-lhes ajuda moral ou material.

3 Ligagdo reciproca entre duas ou mais coisas ou pessoas, que sdo dependentes entre
Si.

4 Responsabilidade reciproca entre os membros de uma comunidade, de uma classe
ou de uma instituigdo.

5 Apoio em favor de uma causa ou de um movimento.

6 Compartilhamento de ideias, de doutrinas ou de sentimentos.

7 Reciprocidade de interesses e obrigagdes.

8 JUR Compromisso juridico entre as partes de uma obrigagdo, sejam eles credores
ou devedores.

9 SOCIOL Estado ou situagdo de um grupo que resulta do compartilhamento de
atitudes e sentimentos, tornando o grupo uma unidade mais coesa e solida, com a

capacidade de resistir as pressdes externas’®.

A pluralidade de sentidos atribuidos a palavra solidariedade serve de indicios das bases
filosoficas, historicas, sociologicas e juridicas, que influenciam a semantica do principio da
solidariedade na Carta Magna de 1988. Os sentidos atribuidos ao principio da solidariedade
também servem de reflexdo sobre sua importancia, enriquecendo as analises diante dessa
palavra.

Nayara Sepulcri’’

relacionou os diferentes tipos de Estado as acepcdes da solidariedade.
O Estado Liberal limitou a atuagdo do Estado, permitindo a protec¢ao das liberdades individuais
e promovendo a neutralidade do Estado. Essa atuacdo estatal se vinculou aos pressupostos

fisiocratas e a Escola Classica da Economia.

™ Ibid.

76 Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca? r=0&f= &t
=& palavra=solidariedade. Acesso em 24 mai 2024.

" SEPULCRI, Nayara Tataren. O principio da solidariedade no sistema constitucional tributario brasileiro.
Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/30582?show=full. Acesso em 24 mai 2024.
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Ressalta-se que José Securato’® discorre sobre os pressupostos fisiocratas, como a defesa
do direito a absoluta propriedade, a cisdo do Estado com a sociedade e a inércia do Estado na
Economia. As teses fisiocratas foram responsaveis pela criagdo das ideias liberais, como as
defendidas por Adam Smith.

Nessa perspectiva, José Securato’® apresenta Adam Smith como defensor do liberalismo
econdmico e do individualismo. O ponto principal da explanacdo sobre as ideias do precursor
do liberalismo ¢ a defesa do individualismo como gerador do bem coletivo, ou seja, os
beneficios individuais produzem beneficios para a coletividade. Isso acontece, porque o
individuo ¢ impelido ao investimento e/ou as transagdes comerciais, 0 que acarretaria no bem
geral. No que se refere a figura do Estado, Adam Smith desaprova a intervencdo estatal na
economia e tece uma critica atribuindo a causa da formagdo de monopoélios nacionais e
internacionais ao intervencionismo estatal. Todavia, o economista reconheceu que a
intervengdo do Estado em alguns setores € essencial (na manutencio da seguranca, da justica e
do zelo de algumas institui¢des publicas).

Atrelada as leituras sobre o liberalismo, a fun¢ao da solidariedade no Estado Liberal filia-
se aos valores cristdos, a caridade e a filantropia, conforme Nayara Sepulcri®®. Desse modo, o
Estado ndo estava orientado a prestagdes positivas fomentadoras de valores solidarios.

O Estado Social ¢ compreendido a contrapelo do Estado Liberal. Para Nayara Sepulcri,
o Estado Social ¢ regido por atuagdes positivas promotoras da “justica social, proporcionando
a todos as condi¢des de uma vida digna e o pleno desenvolvimento de cada cidaddo”® . A
solidariedade passou a ser buscada e proporcionada pelo Estado, produzindo a acepgdo da
solidariedade enquanto um dever juridico.

John Maynard Keynes, criador do modelo keynesiano, foi um dos principais economistas
do Estado Social. Segundo José Securato®, o modelo keynesiano previa a utilizagio de politicas
fiscais e econdmicas para a regulacio da demanda agregada®. Esse modelo incentivou o
intervencionismo do Estado na economia, principalmente, por meio do aumento dos gastos do

governo. Também promoveu a nog¢ao de que as crises econdmicas sao ciclicas.

8 SECURATO, José Claudio. Economia brasileira: histéria, conceitos e atualidades. 1 ed. S3o Paulo: Saint
Paul Editora, 2007.

™ Ibid.

8 SEPULCRI, op. cit, 2013.

81 SEPULCRI, op. cit, 2013.

82 SECURATO, op. cit., 2007.

8 Na teoria de Keynes, a demanda agregada equivale a soma do consumo, do investimento, dos gastos do
governo e do saldo da balanca comercial.
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Evidenciar perspectivas econdomicas auxilia na reflexdo sobre o0 modo de producdo na
economia capitalista e nas formas de atuago estatal para garantir o bem da coletividade.

O Estado Democratico e Social de Direito ¢ marcado pela diminuicdo do
intervencionismo estatal e pelo crescimento das privatizagdes, segundo Nayara Sepulcri®*. A
Constituicao de 1988 promoveu a descentralizagdo politica por meio do desenho constitucional
das competéncias dos entes federativos e a centralizagdo da Administracdo Publica. Esta
produziu efeitos negativos no modelo burocratico devido a suas disfungdes e as demandas da
sociedade contemporanea. Alids, o aumento das privatizagdes € visto como uma tentativa de
incorporagdo do modelo da Administragdo Gerencial. A mudanca nos modelos de
Administragdo pode ser compreendida por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado (1995)%.

No Estado Democratico e Social de Direito, a solidariedade ¢ compreendida como
multidimensional, torna-se principio que vincula todas as pessoas. A solidariedade enquanto
principio tem fundamento no “art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”®®. De acordo com

Guilherme Massall, esse mandamento permite

a adocdo de um sistema juridico programatico, comprometido com a transformagao
do modelo de Estado em democratico e, no plano econdmico, em um welfare que o
qualifica como “Estado Social”. Assim, essa norma serve como norte finalistico e
hermenéutico, irradiando sentidos por todo o ordenamento juridico®”.

Ricardo Torres® entende que o principio da solidariedade cria um sinalagma entre Estado,
cidaddo e grupo social. Esse principio também gera o dever de atitudes perante o Estado e
perante o grupo social, em que os subgrupos podem ser regidos por subprincipios. Nessa
perspectiva, Vanessa Siqueira® discorre sobre o principio constitucional da solidariedade

atrelado ao principio da capacidade contributiva e ao principio do custo-beneficio. O principio

da capacidade contributiva ¢ influenciado, “mandando que cada qual pague o imposto de acordo

8 SEPULCRYI, op. cit, 2013.

8 Apesar desse plano conter juizos de valor sobre o papel dos servidores publicos na sociedade brasileira, ele
apresenta as mudangas na Gestao Publica e o aumento das privatizagdes na atualidade.

8 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.

87 MASSAU, Guilherme Camargo. Mapeamento da aplicaciio do principio da solidariedade na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.revistaaec.com/index.php/revistaae
c/article/view/1339. Acesso em 24 mai 2024.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 19.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013.

8 SIQUEIRA, Vanessa Huckleberry Portella. A solidariedade do grupo e as contribui¢ées sociais. Disponivel
em: https://pge.rj.gov.br/comum/code/Mostra rArquivo.php ?C =MTQwOA%2C%2C. Acesso em: 12 jun. 2023.
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com a sua riqueza”®. Sobre o principio do custo-beneficio, “a solidariedade propicia a
formagao de vinculo entre o Estado e o sujeito passivo da contribui¢do, entre o Estado e o grupo
social a que o individuo pertence e, até mesmo, entre os participantes do mencionado grupo”®?.

Nessa esteira, Aline Vitalis® revisitou os entendimentos de Saldanha Sanches e Taborda
da Gama, afirmando que o principio da solidariedade social determina que as pessoas
contribuam com os gastos do Estado de acordo com sua capacidade. A solidariedade nesse
ponto de vista permite enxergar a finalidade da tributacdo centrada na reducdo das

desigualdades e promotora de uma vida digna para os cidaddos, entretanto, o Direito Financeiro

¢ fulcral na concretizag@o dessa finalidade. Nessa logica, o principio da solidariedade é

um dos fundamentos basilares para a configuracdo tedrica do proprio sistema,
embasado no fato de que cada um deve colaborar com parcela de sua riqueza para o
custeio de bens e servigos especificos de toda coletividade, na medida de sua
capacidade contributiva, e atendendo a fungo redistributiva inerente ao imposto.®

E importante estabelecer uma diferenciagio entre a solidariedade genérica e a
solidariedade especifica. Para Douglas Yamashita, “enquanto a solidariedade de grupos sociais
homogéneos refere-se a direitos e deveres de um grupo social especifico, a solidariedade
genérica refere-se a sociedade como um todo”®. Inclusive, Julio Santiago® afirma que a
solidariedade, numa perspectiva geral, fundamenta a cobranga de impostos para financiar as
despesas do Estado no ambito juridico e ético. Numa perspectiva especifica, Julio Santiago
entende que a solidariedade serve ao custeio de despesas de determinados grupos, como no caso
das contribui¢des previdenciarias.

As perspectivas mencionadas ajudam a enxergar o papel da tributacdo nos diferentes
modelos estatais. Também torna inegéavel os efeitos do principio da solidariedade no sistema

tributario. Esse entendimento permite abordar a no¢ao do dever fundamental de pagar tributos.

% Jbid.

L Ibid.

92 VITALIS, Aline. Justi¢a fiscal, neutralidade e compliance: desafios atuais de regulacio e politica
tributaria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018.
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% YAMASHITA, Douglas apud SANTIAGO, Jilio Cesar. A importancia do principio da solidariedade no
direito tributario brasileiro. Disponivel em:https://www.academia.edu/18614849/A Import %C3% A2ncia
_do_Princ%C3%ADpio_da_S olidariedade no_Direito_Tribut%C3%A]lrio_Brasileiro. Acesso em: 12 jun.
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Para Hugo de Brito®, o dever de pagar os tributos que sdo devidos serve a existéncia do Estado

e a concretizagdo dos direitos fundamentais.

2.3 Definicao de Tributo

A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, denominada de Codigo Tributario Nacional
(CTN) traz a definicao de tributo como:

Art. 3° Tributo ¢ toda prestag@o pecuniria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada®’.

Para Hugo de Brito®, a defini¢do do art. 3°, do CTN, contém elementos prescritivos e
descritivos, mas, trata-se de obrigacdo de dar dinheiro para o Estado. O entendimento do
conceito do art. 3° ¢ feito pela fragmentacio do enunciado. Em “prestacdo pecunidria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”, o legislador cria vedagdo a
pagamento por meio de bens e de servicos. Inclusive, o art. 162, do CTN, determina que: “o
pagamento ¢ efetuado: I - em moeda corrente, cheque ou vale postal; II - nos casos previstos
em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico”. O art. 156, inc. XI, do
CTN, prevé a possibilidade de extingdo do crédito por meio da dacdo em pagamento em bens
imoveis, sendo necessario que o ente tributante explicite a autorizagdo em lei propria.

A extingao do crédito tributdrio na contemporaneidade ¢ objeto de divergéncia na
doutrina e de leituras que consideram as mudangas promovidas pela tecnologia. Andressa
Fernandes e Annalice Baldini®® sublinham que doutrinadores, como Ricardo Alexandre,
entendem que as modalidades de exting¢ao do art. 156, do CTN, constam em rol taxativo. Outros
doutrinadores, como Luciano Amaro, entendem o referido artigo como rol exemplificativo.
Fernandes e Annalice Baldini também mencionam concepgdes que defendem a possibilidade
de inser¢cdo de novas modalidades de exclusdo do crédito tributario, como as de Mazzei,
Fonseca Ferreira e Geraige Neto, retirando fundamentacdo da teoria dos poderes implicitos
(defende que a partir da concessao constitucional para a instituicdo exercer determinada funcao,

de forma implicita, também ha autorizacdo que use todos os meios necessarios ao devido

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
9 BRASIL. Lei n°® 5.172/1966. Disponivel em: https://www.planalto. gov.br/ccivil_03/1 eis/
15172compilado.htm. Acesso em: 9 set 2023.

% MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Manual de direito tributario. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019.
% FERNANDES, Andressa Guimaries Torquato; FIGUEIRA, Annalice Oliveira Avezedo Baldini.

A exting¢do de créditos tributarios por meio de criptoativos. No prelo.
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cumprimento das incumbéncias). A partir disso, Fernandes e Annalice Baldini problematizam
os entendimentos sobre as modalidades de extingdo do crédito tributario para defenderem a tese
de que ndo existem empecilhos no plano constitucional ou no plano infraconstitucional para
que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, produzam leis que prevejam o uso
de criptoativos como modalidades de extin¢do de créditos.

Em “prestacdo pecuniaria compulsoéria” (art. 3°, do CTN), € possivel compreender que

o tributo ¢ uma prestagao obrigatoria que decorre do poder de império do Estado, sendo
classificado como receita derivada. Em “ndo constitua san¢do de ato ilicito”, ¢ possivel
depreender que os tributos ndo possuem carater sancionatorio, sendo cobrados em decorréncia
da materializag¢do da hipotese de incidéncia no plano fatico.

O Codigo Tributario Nacional, no art. 3°, determina que a prestacao pecunidria deve ser
instituida por lei. Esse mandamento tem conexdao com o Estado de Direito, art. 5°, inc. II,
“ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa seniio em virtude de lei”'® e
com o principio da legalidade tributaria (art.150, inc. I, CRFB/88 c/c art. 97, do CTN). Em a
“prestacdo cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada™ determina que
ndo cabe a Administracdo Publica, por meio de seus agentes publicos, a pratica de atos

discricionarios na cobranca de tributos.

2.4 Classificagdes das espécies tributérias

A partir das classificagdes a doutrina apresenta diferentes tipos de tributos. As principais
classificagdes de tributo sdo a bipartite, a tripartite e a pentapartite.

A classifica¢do bipartite divide os tributos em vinculado e em ndo vinculado. Essa
categorizagdao consegue ser compativel com outras classificagdes doutrindrias. Os tributos nao
vinculados sdo aqueles em que o fato gerador ndo estd vinculado a atuacao estatal especifica,
como no caso dos impostos. Os tributos vinculados sdo aqueles em que a hipotese de incidéncia

gera o dever de pagar o tributo se a norma estiver vinculada a uma agao estatal. Ademais,

Nos tributos vinculados, a maior garantia dada ao contribuinte ¢ a de que o montante
a ser pago esta diretamente relacionado a atuacdo estatal, atuacdo esta também sujeita
a uma rigida delimitacdo de competéncias. Ausente esta, ndo se pode exigir o tributo,
que em qualquer caso ha de ser graduado conforme essa atuagio estatal'®.

100 BRASIL. Constituigiio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.
101 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Contribuicdes e federalismo. Sio Paulo: Dialética, 2005.
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A classificagdo tripartite encontra fundamento no art. 145, da Constituicdo de 1988.
Nela, os tributos sdo formados por trés espécies tributarias (impostos, taxas e contribuicao de
melhoria). Apesar disso, a Carta Magna apresenta outras espécies tributarias, consolidadas pelo
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a natureza tributaria das contribui¢des
previstas na Constituicdo de 1988. Trata-se da teoria pentapartite, a qual ¢ majoritaria no
Supremo Tribunal Federal. De acordo com o voto do Rel. Min. Moreira Alves no Recurso

Extraordinario 146.733/SP, além das trés espécies tributarias do art. 145 (CRFB/88)

os arts. 148 ¢ 149 aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja instituigdo
s6 a Unido ¢ competente: o empréstimo compulsorio ¢ as contribui¢des sociais,
inclusive as de interven¢do no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas. %2

A teoria pentapartite reconhece a natureza tributaria das contribui¢des especiais. Essa
teoria entende que a defini¢do da espécie tributaria deve considerar o fato gerador e a destinagao
do recurso arrecadado. Na classificagdo pentapartite, os impostos, as taxas, as contribui¢des de
melhoria, os empréstimos compulsorios e as contribui¢des especiais sao espécies de tributos.

As contribuigdes se subdividem em gerais e em destinadas a seguridade social — art.
195, CRFB/88. De acordo com o art. 149 (CRFB/88), o custeio da seguridade social ¢ realizado
por meio das contribuicdes sociais. Essas contribuigdes sdo regidas pelo principio da

solidariedade, abordado anteriormente.

2.5 As contribui¢des sociais € o financiamento da seguridade social

A Constitui¢do de 1988 dispde sobre algumas subespécies de contribui¢des, citando a
contribuicdo de interven¢do no dominio econdmico, a contribui¢cdo de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, a contribuicao de custeio da iluminagdo publica e as contribui¢des
sociais (destinadas ao financiamento da seguridade social e outras contribuigdes sociais).

A defini¢do da seguridade social ¢ “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a

previdéncia e a assisténcia social”’1%® (art. 194, CRFB/88). A nogdo de que a seguridade social

102 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n® 146733/SP. Relator(a): Min. Moreira
Alves. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%281 46733%:2
ENUME%2E+OU+146733%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/dyuzfjt. Acesso
em: 04 abr. 2023.

108 BRASIL. Constituigiio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.
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¢ um conjunto integrado de agdes implica reconhecer que tanto o Estado quanto a sociedade
devem contribuir para a prestagdo do servigo, compreensdo que se comunica com O0s
entendimentos de Eduardo Schoueri'® sobre a sociedade ¢ o Estado como promotores do bem
social. Ademais, o principio da solidariedade autoriza que seja exigida cobrangas individuais
em favor da coletividade.

A Constitui¢ao de 1988, no art. 194, também permite entender a seguridade social (o
direito a saude, a assisténcia social e a previdéncia social) vinculada ao valor de seguranca
social. Sao direitos regidos por alguns principios, como a universalidade e a equidade. O direito
a saude ¢ universal, por isso, todos podem ser contemplados por esse direito, ainda que a
universalidade ndo seja equivalente a garantida de que todos terdo o direito a saude assegurado.
A assisténcia social também ¢ um direito destinado a populacdo em geral, mas ¢ delimitado
pelo dever de garantia do minimo existencial (art. 203, CRFB/88). Além disso, a assisténcia
social visa a recuperacdo da cidadania do individuo,

A Constituicdo de 1988, no art. 195, traz algumas fontes de custeio da seguridade social.
De acordo com Eduardo Sabbag'®, as fontes de custeio da seguridade social dispostas no artigo
195, da CRFB/88, sdo: a contribui¢cdo do importador (inciso IV), as contribui¢des obtidas por
meio de receita de lotéricas (inciso III), a contribuig@o do trabalhador (inciso II) e a contribuigdo
do empregador (inciso I). Dentre as contribui¢des destinadas ao financiamento da seguridade
social, Eduardo Sabbag!® evidencia que as contribui¢des que incidem sobre o empregador sdo
a contribui¢do sobre o lucro liquido (CSLL), a contribui¢cdo ao PIS/PASEP, contribuicao para
financiamento da seguridade social (COFINS) e contribui¢do social patronal sobre a folha de
pagamentos.

Os termos empregador e trabalhador sdo orientados pelas definicdes que constam na
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT).

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo
os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de
servico.

Art. 3° - Considera-se empregada toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza
ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste € mediante salario'®’.

104 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2019.

105 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021.

106 1pid.

107 BRASIL. Decreto-Lei n°® 5.452/1943. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/
del5452.htm .Acesso em: 9 set 2023.
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Considerando a CLT, de acordo com Eduardo Sabbag, as contribuigdes do empregador
“poderdo ter aliquotas ou bases de célculo diferenciadas, em razdo da atividade economica, da
utilizagao intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado

de trabalho, avocando-se lhes, portanto, a aplicagio do principio da capacidade contributiva”.1%

2.4. Contribuigdo social sobre o lucro liquido — CSLL

A Constitui¢ao de 1988 determina que o financiamento da seguridade social seja realizado

por meio de previsao orcamentaria dos entes federados e por meio das contribuicdes sociais.

Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes
sociais: I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: c) o lucro®.

A Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido ¢ uma das espécies tributarias destinadas a
financiar a seguridade social. O Poder Legislativo instituiu a CSLL com a Lei n°® 7.689/88°,
Esse tributo ¢ de competéncia da Unido. De acordo com o art. 6°, da Lei n°® 7.689/88, o sujeito
ativo € a Secretaria da Receita Federal, 6rgdo que possui o dever de administrar e de fiscalizar
os procedimentos relacionados a essa contribui¢do social. Além disso, o art. 6°, no paragrafo
unico, determina a aplicacdo das disposi¢des legais do IR (imposto de renda) nos ritos
relacionados a CSLL. A titulo de exemplificagdo, pode-se citar a aplicacdo das referidas
disposi¢des na selecdo do regime de tributacdo e do periodo de apuracdo, que, a partir do IR,
deve ser seguida para determinar o regime de tributagdo e de apuracdo da CSLL. Em outras
palavras, a definicao das regras aplicaveis ao imposto de renda determina algumas das regras
aplicaveis a CSLL.

A Lein°® 7.689/88 delimita os contribuintes. Considera-se como sujeito passivo da CSLL
as pessoas juridicas com domicilio no territério nacional e as equiparadas pelas normas

tributarias.

108 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2021.
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110 BRASIL. Lei n° 7.689/1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L768 9.htm#:~:text
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Art. 4° Sdo contribuintes as pessoas juridicas estabelecidas no Pais e as que lhe sdo
equiparadas pela legislagdo tributaria, ressalvadas as vedadas na alinea ‘b’ do inciso
VI do caput do art. 150 da Constitui¢do Federal, na forma restritiva prevista no § 4°
do mesmo artigo*!!.

Sabendo que a CSLL incide sobre o empregador, a doutrina categoriza essa espécie
tributaria como contribui¢cdes do empregador. Conforme evidenciado anteriormente, Eduardo
Sabbag sublinha que as contribui¢des do empregador podem ter aliquotas e bases de calculo
distintas, observando a atividade econdmica desempenhada, o uso da mao de obra ¢ a estrutura
da empresa com base na aplicag@o do principio da capacidade contributiva.

Outros principios aplicaveis a CSLL sdo o da legalidade, o da noventena ¢ o da
irretroatividade. O principio da legalidade tributaria estabelece que o tinico meio de se instituir
e majorar tributo € pela via da lei (art. 150, inciso I, CRFB/88). O principio da irretroatividade
tributaria veda que a lei tributaria atinja fatos geradores pretéritos (CRFB/88 art. 150, inc. III,
a, b, ¢). Apesar disso, quando a lei tributiria ndo encontra denominador comum, o Poder
Judiciario pode determinar a lei interpretativa, que retroage (art. 106, inc. I, CTN). O principio
da anterioridade se subdivide em anterioridade de exercicio e em anterioridade minima de
noventa dias. A anterioridade de exercicio proibe a cobranca de tributo no mesmo exercicio da
publicacdo da lei que o instituiu ou o majorou. A anterioridade nonagesimal determina que a
partir da data da publicacdo da lei sejam contados noventa dias para cobranga do tributo.
Ademais, cabe ressaltar que as imunidades tributarias ndo alcancam a CSLL.

O fato gerador € o lucro obtido. De acordo com o art. 2°, da Lei n® 7.689/88, a base de
calculo é “o valor do resultado do exercicio, antes da provisdo para o imposto de renda”'!2, o
que deve ser obtido por meio de calculos contdbeis. Ademais, a apuracdo do montante segue o
modelo selecionado para o IRPJ — imposto de renda da pessoa juridica. Diante disso, devem ser
observadas as regras constantes na Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil

N°1.700/2017 sobre a base de calculo do IRPJ e da CSLL.

111 BRASIL. Lei n° 7.689/1988. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L768 9.htm# :~:text
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Art. 27. A base de calculo do IRPJ, determinada segundo a legislacdo vigente na data
da ocorréncia do respectivo fato gerador, ¢ o lucro real, lucro presumido ou lucro
arbitrado, correspondente ao periodo de apuragéo.

Art. 28. A base de calculo da CSLL, determinada segundo a legislagdo vigente na data
da ocorréncia do respectivo fato gerador, ¢ o resultado ajustado, resultado presumido
ou resultado arbitrado, correspondente ao periodo de apuracio.

Paragrafo tinico. As pessoas juridicas sujeitas ao regime de tributagdo com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, conforme o caso, ficardo sujeitas a0 mesmo critério
para a determinacdo da base de célculo da CSLL, mantidos os ajustes e as aliquotas
previstos na legislagdo para cada tributo.!*3

A partir da leitura dos dispositivos da Instru¢do Normativa RFB n°® 1.700/2017, constata-
se que a determinagdo da base de calculo pode sofrer variagcdes, conforme o regime de
tributagdo selecionado, podendo ser o lucro real, o lucro presumido ou o lucro arbitrado.
Inclusive, os principais regimes tributarios sao lucro real, presumido e Simples Nacional, sendo
possivel a aplicacdo da legislagdo tributaria referente ao IR. E a escolha pelo regime de
tributacdo ¢ delimitada pelas previsdes legais, considerando a atividade econdmica
desempenhada pela pessoa juridica e o porte da empresa.

Os regimes de tributacdo estabelecem os meios e os valores que as pessoas juridicas
devem pagar no imposto de renda e na contribui¢do social sobre o lucro liquido.

O conceito de lucro real pode ser encontrado no Decreto-Lei n® 1.598/1977 114;

Art 6° - Lucro real € o lucro liquido do exercicio ajustado pelas adigdes, exclusdes ou
compensagdes prescritas ou autorizadas pela legislacdo tributaria.

§ 1° - O lucro liquido do exercicio ¢ a soma algébrica de lucro operacional (art. 11),
dos resultados ndo operacionais, do saldo da conta de corregdo monetaria (art. 51) e
das participacdes, e devera ser determinado com observancia dos preceitos da lei
comercial.

Art 7° - O lucro real sera determinado com base na escrituragdo que o contribuinte
deve manter, com observancia das leis comerciais e fiscais.

Para encontrar o lucro real, a legislagdo tributaria determina que sejam realizados
calculos contabeis. Utiliza-se o lucro contabil referente ao resultado de exercicio estabelecido
e a Demonstracao de Resultado do Exercicio (DRE). Também sdo realizados os ajustes por
meio das exclusdes, das adi¢gdes e das compensagdes em observancia as determinacdes do art.6°,

do Decreto-Lei n° 1.598/1977, tendo em vista que, por um lado, algumas despesas ndo podem

113 BRASIL. Instrucdo Normativa RFB n° 1.700/ 2017. Disponivel em: http://normas.receita. fazenda.gov.
br/sijut2consulta/link.action?naoPublicado=&idAto=81268&visao=compilado. Acesso em: 25 mai. 2024.
114 BRASIL. Decreto-Lei n° 1.598/1977. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del1598compilado.htm. Acesso em: 25 mai. 2024.
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ser excluidas do lucro para reduzir a base de calculo do IR e da CSLL e, por outro lado, algumas
despesas podem ser deduzidas da base de calculo dos tributos mencionados.

Em resumo, o lucro ajustado € o destinado a tributagao, sendo obtido a partir de calculos
matematicos que analisam o lucro contabil, as adigdes, as exclusdes e as despesas nao
dedutiveis da base de calculo. Essas operacdes devem estar registradas no Livro de Apuragao

do Lucro Real (LALUR).

O Livro de Apuragdo do Lucro Real, também conhecido pela sigla Lalur, ¢ um livro
de escrituracdo de natureza eminentemente fiscal, criado pelo Decreto-Lei n® 1.598,
de 1977, conforme previsdo do § 2° do art. 177 da Lei n° 6.404, de 1976, ¢ alteragdes
posteriores, e destinado a apuragdo extracontabil do lucro real sujeito a tributagao pelo
imposto de renda em cada periodo de apuracdo, contendo, ainda, elementos que
poderdo afetar os resultados de periodos futuros. 1%

A Lei n° 7.689/1988 estabelece o dia 31 de dezembro como data de encerramento do
periodo base. Além disso, a apuracdo do lucro real pode ser trimestral ou pode ser anual. No
periodo trimestral, com base no lucro real, as apura¢des sao mensais e, apos trés meses, 0
pagamento ¢ realizado. Durante esse periodo, considera-se o recolhimento do valor apurado no
lucro real.

Na apuragdo anual, o recolhimento do tributo € realizado mensalmente por meio de
estimativas (com base de calculo obtida por meio do lucro presumido ou por meio do lucro
real). No tltimo més do recolhimento, todos os valores sdo apurados com base no lucro real,
ajustando-se as diferencas. Inclusive, “os valores de CSLL efetivamente pagos calculados sobre
a base de calculo estimada mensalmente, no transcorrer do ano-calendério, podem ser
deduzidos do valor de CSLL apurado anualmente (ajuste)”.110

De acordo com Jodo Neto, o lucro presumido “¢ a forma de tributagao que utiliza apenas
as receitas da empresa para apuragdo do resultado tributavel do imposto de renda (IR) e da
contribuigio social sobre o lucro (CSL)” ¥, Acrescenta que o lucro presumido é apurado por
meio da presun¢do do Fisco sobre o lucro da pessoa juridica a ser tributada. Nesse sentido, “o

lucro presumido ¢ definido a partir da aplicacdo de percentuais definidos pela Receita Federal

115 BRASIL, Receita Federal. Capitulo VII - Escritura¢io. Disponivel em:https://www.gov.br/receitafederal/pt-
br/assuntos/orientacao-tributaria/declaracoes-e-demonstrativos/dipj/respostas-2013/capituloviiescrituracao2013.
pdf. Acesso em 25 mai. 2024.

116 Brasil, Receita Federal. Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL. Disponivel em: https://www.
gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/CSLL. Acesso em 25 mai. 2024.

17 NETO, Jodo Vicente Costa. Contabilidade Tributaria I. Disponivel em: https://educapes.capes.gov.br/bitst
ream/capes/553404/2/eBook FCCC38_ Contabilidade%20Tributaria%?201.pdf. Acesso em 25 mai. 2024.
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do Brasil sobre a Receita Bruta Operacional, decorrentes das atividades”**°, e a receita bruta

pode ter a dedugdo de vendas canceladas e de descontos incondicionais.

O Decreto N° 9.580/2018 delimita quem pode optar pelo lucro presumido:

Art. 587. A pessoa juridica cuja receita bruta total no ano-calendario anterior tenha
sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais) ou a R$
6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicado pelo nimero de meses
de atividade do ano-calendario anterior, quando inferior a doze meses, podera optar
pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido (Lei n® 9.718, de 1998, art.
13, caput).

§ 1° A opgdo pela tributagdo com base no lucro presumido sera definitiva em relagao
a todo o ano-calendario (Lei n® 9.718, de 1998, art. 13, § 1°).

§ 2° Relativamente aos limites de que trata este artigo, a receita bruta auferida no ano
anterior sera considerada de acordo com o regime de competéncia ou caixa, observado
o critério adotado pela pessoa juridica, caso tenha, naquele ano, optado pela tributacdo
com base no lucro presumido (Lei n® 9.718, de 1998, art. 13, § 2°).

§ 3° Somente a pessoa juridica que ndo esteja obrigada a tributagdo pelo lucro real
podera optar pela tributagdo com base no lucro presumido.

§ 4° A opcdo de que trata este artigo sera manifestada com o pagamento da primeira
ou da quota tnica do imposto sobre a renda devido correspondente ao primeiro
periodo de apuragio de cada ano-calendério.!*?

A delimitag@o da empresa que pode optar pelo regime de lucro presumido, considerando
areceita bruta recebida durante o ano-calendario. No lucro presumido, a receita bruta ¢ apurada
trimestralmente. Além disso, seleciona-se a aliquota a ser aplicada a partir da atividade
desenvolvida pela empresa.

O regime de lucro arbitrado ¢ apurado pela autoridade tributaria quando a empresa nao
possui os documentos exigidos para a correta prestacao de contas nos outros regimes tributarios.
Esse arbitramento segue os valores estipulados pela lei, podendo ser acrescido de multas.

O Simples Nacional ¢ um regime de tributacdo criado com base no principio da
igualdade. E possivel encontrar fundamentagio legal na Constituicdo de 1988, que prevé o
tratamento diferenciado para as microempresas € para as empresas de pequeno porte. No titulo
VII — “Da ordem econdmico e financeira”, € possivel encontrar a positivagao do principio da

igualdade no caso das empresas de pequeno porte — art. 170, IX. Além disso,

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela elimina¢do ou
reducdo destas por meio de lei.*?

118 Ibid.

119 BRASIL. DECRETO N° 9.580/2018. Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/decreto/d9580.htm .Acesso em: 25 mai. 2024.

120 BRASIL. Constituigdio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.
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A positivacdo do tratamento diferenciado pode ser entendida como estimulacdo ao
empreendedorismo e a regularizacdo dos empresarios que atuam na economia informal,
considerando que a informalidade tem impacto na arrecadagao tributaria.

O art. 146, da Constitui¢ao de 1988, determina que a lei complementar deve definir o
tratamento diferenciado para as micro empresas e para as empresas de pequeno porte. O art.
146, §1°, determina que a lei complementar pode instituir um Unico regime de arrecadacao
tributéria, contemplando os impostos e as contribui¢des dos entes federados. Cabe ressaltar que
esse regime tributario deve ser opcional e que o recolhimento deve ser realizado de forma
centralizada, distribuindo os recursos aos respectivos entes federados, vedando-se qualquer tipo
de retencdo ou de condicionamento.

Em decorréncia das determinagdes da Carta Magna, o legislador elaborou a LC
123/2006, que tem como objetivo a simplificagdo e a diminui¢ao da burocracia. Ademais, a LC

123/2006 contém os conceitos de microempresas (ME) e de empresas de pequeno porte (EPP).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da
Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), devidamente registrados no
Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme
o0 caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhGes e seiscentos mil reais).

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).*?

O conceito a partir do faturamento ¢ importante para o enquadramento no Simples
Nacional. Além disso, o contribuinte optante pelo Simples Nacional tem tratamento
diferenciado e simplificado na Lei n°11.101/ 2005, que regulamenta a faléncia, a recuperagao
judicial e a extrajudicial.

A escolha de tributacdo no Simples Nacional gera o dever de realizar o recolhimento
mensalmente por meio do Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional (DAS).

Evidenciar os regimes de tributagdo esclarece os meios utilizados para apuragdo

tributaria e permite apontar alguns dos elementos que tornam o Sistema Tributario Nacional

121 BRASIL. Lei complementar n°® 123/2006. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03 /leis/lcp/Ic
p123.htm. Acesso em 25 mai. 2024.
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complexo, considerando que o volume de leis e de instrugdes normativas no ordenamento

juridico brasileiro pode se tornar um dificultador da devida intelec¢do das normas da tributagao.

CAPITULO 3 - A JURISDICAO CONSTITUCIONAL E A COISA JULGADA EM
MATERIA TRIBUTARIA

O Supremo Tribunal Federal ¢ o guardido da Constitui¢do. A Corte Constitucional realiza
o controle difuso e concentrado de constitucionalidade e atua como revisora de decisdes
proferidas na primeira e na segunda instancia. A Constituicdo de 1988 delimitou a composicao,
os atributos e as competéncias nos arts. 101, 102 e 103. Segundo o art. 3°, do Regimento Interno

122
1 , 73

do Supremo Tribunal Federa sdo orgaos do Tribunal o Plenario, as Turmas e o Presidente”.

O RISTF trata de forma minuciosa a estrutura e os ritos do 6rgao jurisdicional.
Art. 4° As Turmas sdo constituidas de cinco Ministros. § 1° A Turma ¢ presidida pelo
Ministro mais antigo dentre seus membros, por um periodo de um ano, vedada a

recondugdo, até que todos os seus integrantes hajam exercido a Presidéncia, observada
a ordem decrescente de antiguidade. 123,

Escrever sobre o funcionamento do Supremo Tribunal Federal auxilia a compreensao de
seu protagonismo na sociedade brasileira, principalmente, ao decidir sobre temas sensiveis para
as dinamicas sociais. Esse destaque decorre do alargamento da jurisdigdo constitucional
promovido pela “Constituicdo Cidada” e pelo neoconstitucionalismo.

A atuagdo do Supremo Tribunal Federal também tem impacto na politica, na economia e
nas produgdes cientificas. Intelectuais tem produzido debates controvertidos sobre o ativismo
judicial, como a defesa da percepcao de que a “prote¢do judicial dos direitos das minorias e
dos grupos vulneraveis nas sociedades pluralistas deve compor a agenda dos tribunais

59124

constitucionais, em ordem a fornecer efetividade ao direito a ser diferente e, por outro lado,

a percepcao de que o “ativismo nao € apenas quando o Judicidrio ‘passa por cima’ (ou pelo

‘lado’) da lei, mas, sim, ocorre também toda vez que o julgador se substitui ao legislador’”!?.

122 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento interno [recurso eletronico]. Brasilia: Secretaria de
Altos Estudos, Pesquisa e Gestdo da Informacao, 2023.

123 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Regimento interno [recurso eletronico]. Brasilia: Secretaria de
Altos Estudos, Pesquisa e Gestao da Informagao, 2023.

124 MORAES, Guilherme Pefia de. Protagonismo Institucional do Poder Judiciario no Estado
Contemporéineo: reflexdes sobre a judicializacio, o ativismo judicial e a autonomia processual da justica
constitucional. Direito em Movimento, v. 17, n° 2, 2019, p. 15-33.

125 STRECK, Lenio. Eis porque abandonei o “neoconstitucionalismo”. Disponivel em:https://www.conjur.
com.br/2014- mar-13/senso-incomum-eis-porque-abandonei-neoconstitucionalismo/. Acesso em: 19 mai 2024.
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H4 pesquisas sobre o efeito backlash'?®

, alids, um exemplo desse efeito ¢ ilustrado pelo projeto
de lei'?’ complementar para impedir que os tribunais ndo alterem os efeitos da coisa julgada,
exceto pelo uso de acdo rescisoria.

Também ha produgdes sobre a abertura da interpretacdo constitucional?® e a participacio
popular na Corte Constitucional. A participagdo popular em matéria tributaria, por exemplo, ¢
constatada pela participacdo, como amicus curiae, do Sindicato das Industrias de Produtos
Quimicos para Fins Industriais, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de Camac (SINPEQ) no
Recurso Extraordinario 949.297 CEARA. O amicus curiae “é o terceiro que espontaneamente,
a pedido da parte ou por provocagdo do 6rgao jurisdicional, intervém no processo para fornecer

subsidios que possam aprimorar a qualidade da decisdo” 1?°

, ou seja, 0 amicus curiae participa
do processo para fornecer um ponto de vista sobre determinado assunto. No Cdodigo de Processo
Civil'®, o art. 138 traz as regras sobre o amicus curiae.

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (1988) ¢ classificada como rigida,
exigindo procedimentos rigorosos para sua alteragdo. Isso justifica a adog¢do do sistema misto
de controle de constitucionalidade (difuso e concentrado). O objetivo do processo
constitucional € manter a forca normativa e a superioridade da Constitui¢ao diante da dindmica
hierarquica das normas no ordenamento juridico, como uma “piramide escalonada”!.
Entretanto, em matéria tributaria, o CTN determina que os tratados internacionais sejam

posicionados acima das normas infraconstitucionais na dinamica hierarquica.

3.1 Controle difuso de constitucionalidade

O controle difuso surgiu nos Estados Unidos no caso Marbury versus Madison**?. Ao

adotar o controle difuso de constitucionalidade, o Brasil passou a permitir que os juizes ou os

126 MARMELSTEIN, George. Efeito Backlash da Jurisdicdo Constitucional: reagdes politicas ao

ativismo judicial. Disponivel em: https://www.cjf.jus.br/caju/Efeito.Backlash.Jurisdicao.Constitucional _ 1.pdf.
Acesso em 06 mai 2024.

127 pPROJETO DE LEI COMPLEMENTAR. Disponivel em:https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento
2dm=9277391&ts=1681324903952&disposition=inline . Acess em: 19 mai 2024.

128 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: a sociedade aberta dos intérpretes da Constitui¢io —
contribuiciio para a interpretacio pluralista e procedimental da Constitui¢do. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997.

129 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducio ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. vol.1. 21. ed. Salvador:JusPodvim, 2019, p.610.

130 BRASIL. Lei n° 13.105/2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: https://www.planalto. gov.br/ccivil_
03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 15 mai 2024.

181 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8 ed. Sio Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009.

122 BARBOSA, Joaquim. Joaquim Barbosa Marbury X Madison. Disponivel em: https://www.youtube.com/w
atch?v=1ZGnScttSFk. Acesso em 12 set 2022.
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tribunais analisassem a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de norma pela via
incidental. Como consequéncia da analise, € possivel o afastamento da aplicacdo de lei ou ato
normativo perante a constatacao de violagdao a norma constitucional no caso concreto.

O controle difuso de constitucionalidade também pode ser feito pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do art. 102, da Constituicao de 1988. O dispositivo menciona o recurso

extraordinario designando a Corte a competéncia para:

Art. 102, III - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas em tinica
ou ultima instancia, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo desta
Constitui¢do; b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgar
valida lei ou ato de governo local contestado em face desta Constitui¢ao; d) julgar
vélida lei local contestada em face de lei federal'*3.

O Supremo Tribunal Federal pode apreciar a constitucionalidade por meio de recurso
extraordinario, que “deve impugnar tdo somente decisdes de unica ou Ultima instancia, das
quais no caiba mais nenhum recurso ordinario”.***

O controle difuso tem como objetivo a prote¢do de direitos subjetivos. A regra previa que
a eficacia da decisdo atingia as partes envolvidas no processo, considerando que o controle
difuso nao retira a lei do ordenamento juridico. Contudo, houve o processo da abstratizag¢ao do
controle difuso de constitucionalidade e as decisdes proferidas em controle difuso de

constitucionalidade com a repercussdo geral reconhecida passou a ter efeito erga omnes. Nesse

sentido,

Uma decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal, seja em controle incidental ou
em agdo direta, deve ter o mesmo alcance e produzir os mesmos efeitos... ndo parece
razoavel e ldgica, com a vénia devida aos ilustres autores que professam entendimento
diverso, a negativa de efeitos retroativos a decisdo plenaria do Supremo Tribunal
Federal que reconheca a inconstitucionalidade de uma lei. Seria uma demasia, uma
violag@o ao principio da economia processual, obrigar um dos legitimados do art. 103
a propor agdo direta para produzir uma decisdo que ja se sabe qual &!**®

A Constituicdo de 1988 estabelece a reserva de plendrio para que seja declarada a

inconstitucionalidade - “art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou

133 BRASIL. Constituigio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan

2023.

134 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Saraiva, 2011.

135 Barroso, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicio sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2016.
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dos membros do respectivo 6rgao especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade

de lei ou ato normativo do Poder Publico”%,

3.1.2 Repercussao Geral do Recurso Extraordinario

O Recurso Extraordinario tem como objeto o descumprimento de norma constitucional.
A repercussdo geral € um filtro de admissibilidade do Recurso Extraordindario. Ela esta prevista

na Carta Magna e no Codigo de Processo Civil.

Art. 102. § 3° No recurso extraordindrio o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que
o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois tercos de seus membros. 1%

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do
recurso extraordindrio quando a questdo constitucional nele versada ndo tiver
repercussao geral, nos termos deste artigo.

8§ 1° Para efeito de repercussdo geral, serd considerada a existéncia ou ndo de questdes
relevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico que ultrapassem
0s interesses subjetivos do processo.

§ 2° O recorrente devera demonstrar a existéncia de repercussdo geral para apreciacao
exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Havera repercussdo geral sempre que 0 recurso impugnar acordao que: | -
contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal; Il -
tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de lei federal, nos termos
do art. 97 da Constituicio Federal.*3®

A repercussao geral recebe algumas criticas que entendem que esse filtro dificulta o
acesso a justica. A Emenda Constitucional n® 45/2004 inseriu a repercussao geral e o verbete
sumular no texto constitucional. Jos¢ Moreira escreve especificamente sobre a incorporagao
das “stimulas” e afirma que tanto os favoraveis quanto os contrarios a Emenda n°® 45/2004
reconhecem que ela ¢ um divisor de aguas “em matéria de eficacia vinculante, a historia do
direito estara marcada por algo semelhante a decisdo de Julio Cesar de atravessar Rubicon.
Havera o ‘antes da Emenda’ e o ‘depois da Emenda’: duas eras nitidamente contrapostas”*%°

O divisor de 4guas, o alargamento da jurisdigao promovido pela Constitui¢do, os meios

processuais adotados para limitar as demandas podem ser demonstrados pelos seguintes dados:

13 BRASIL. Constituigdo (1988). Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.

137 BRASIL. Constituigdio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.

138 BRASIL. Lei n® 13.105/2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: https://www.planalto. gov.br/ccivil _
03/ at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 15 mai 2024.

13 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Simula, jurisprudéncia, precedente: uma escalada e seus riscos.
Temas de direito processual, 9 série. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.
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Grafico 1 - Evolug@o do Acervo do STF (historico)

Acervo Historico do STF

< Acervototal e Origindrios @ Recursais

Fonte: Portal STF40

O grafico demonstra o quantitativo de processos originarios e recursais presentes no acervo
historico da Corte. O recorte temporal € 2006 e 2015, periodo em que foram apreciados no total
894.242 processos. A diminui¢ao do quantitativo ao longo dos anos pode ser interpretada como
efeito do uso de filtros de processos no Supremo Tribunal Federal. Inclusive, a repercussao
geral, que foi utilizada na Corte Constitucional em 2007. Apesar dessa reducdo, em andlise
comparativa com as Cortes de outros paises como Alemanha e Estados Unidos, a Corte
brasileira, segundo a Folha de Sao Paulo, destaca-se diante do alto nimero de julgados por
ano™!,

Por meio do programa Corte Abertal*? também ¢é possivel encontrar alguns dados
referentes aos temas julgados com repercussdo geral sobre matéria tributaria. Os dados se

referem ao periodo de 2007 e 2023. Foram levados 322 casos ao STF e houve a admissibilidade

da repercussao geral em 247. Dentre os 247, apenas 186 (75,3%) dos temas tiveram o mérito

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Evolucio do acervo do STF (historico). Disponivel em: https://
transparencia.stf.jus.br/single/?appid=e554950b-d244-487b-991d-abcc693bfa7c&sheet=ea8942c2-79fa-4941-
bf18-ca6d5a3bfb43&theme=simplicity&opt=currsel&select=clearall. Acesso em: 6 mai 2024.

141 FOLHA DE SAO PAULO. STF é mais exposto e sobrecarregado que cortes semelhantes no exterior.
Disponivel em: https://amaerj.org.br/noticias/stf-e-mais-exposto-e-sobrecarregado-que-cortes-semelhantes-no-
exterior/. Acesso em: 12 mai 2024.

142 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Corte Aberta. Disponivel em: https://portal.stf jus.br/hotsites/cor
teaberta/. Acesso em: 6 mai 2024.
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julgado sem reafirmar a jurisprudéncia, 28 (11,3%) dos temas reafirmaram a jurisprudéncia e

33 (13,4%) dos temas estdo com julgamento pendentes. Esses dados s3o sintetizados no

seguinte grafico:

Grafico 2 — Temas por ano de julgamento

Temas por ano de julgamento
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Fonte: Portal STF3

3.2 Controle concentrado de constitucionalidade

O controle concentrado de constitucionalidade ¢ realizado pelo Supremo Tribunal
Federal* ou pelo Tribunal de Justica, diante de casos que envolvam a Constitui¢io Estadual.
Trata-se de “um exercicio atipico de jurisdi¢dao, porque nele ndo hd um litigio ou situagao
concreta a ser solucionada mediante a aplicagdo da lei pelo 6rgio julgador™.

O objeto do controle concentrado ¢ a lei. A Corte utiliza como referéncia as se¢des do
texto constitucional que possuem for¢a normativa, o que inclui os tratados internacionais sobre
Direitos Humanos!#® (art. 5, § 3°, CRFB/88).

O processo constitucional acontece mediante a propositura de agdo direta de

inconstitucionalidade (ADI), de agao declaratoria de constitucionalidade (ADC), de agao direta

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Temas por ano de julgamento. Disponivel em:
https://transparencia.stf.jus.br/extensions/repercussao_g eral/repercussao_geral.html. Acesso em: 6 mai 2024.
144 BRASIL. Constituicio (1988). Constitui¢io da Reptiblica Federativa do Brasil. Disponivel em: https:
/Iwww.planalto .gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan 2023.

145 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistematica
da doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7. ed. rev. e atual. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016.

146 (aprovados conforme o art. 5°, paragrafo 3, da Constituigdo de 1988).
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de inconstitucionalidade por omissdo (ADO) e de arguicdo de descumprimento de preceito

fundamental (ADPF), regulamentadas por leis infraconstitucionais.

A acgdo direta de inconstitucionalidade (ADI) tem previsao no texto constitucional:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente: a) a acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acdo declaratdria
de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal*’.

A Lei n° 9.868/99 regulamenta a ADI, a¢do considerada como modelo para o controle
concentrado de constitucionalidade. O objeto dessa agdo pode ser a lei federal ou a lei estadual.
As participacdes do Advogado-Geral da Unido (AGU) e do Procurador-Geral da Republica
(PGR) sdo obrigatorias. O Advogado-Geral da Unido pode defender a constitucionalidade da
lei. A agdo direta de inconstitucionalidade por omissao (ADO) também esté prevista na Lei n°
9.868/99.

A ADC consta no texto constitucional (art. 102, I, a, CRFB/1988) ¢ na Lei n° 9.868/99.
Essa agdo € proposta para estabelecer qual o entendimento sobre a lei deve prevalecer diante de
controvérsias sobre a constitucionalidade.

A Lei n° 9.882/99 regulamenta a ADPF, sendo uma a¢do subsidiaria diante a lesao de
preceito fundamental. Os objetos analisados na ADPF sdo os atos normativos ou atos
administrativos do Poder Publico violadores de preceitos fundamentais. Em resumo, sdo
considerados preceitos fundamentais: os principios fundamentais da Republica, os direitos e
garantias fundamentais, as clausulas pétreas e os principios constitucionais sensiveis (art. 34,
VII, CRFB/88). Além disso, o Supremo Tribunal Federal pode adjetivar outras normas como

preceito fundamental.

3.3 Modulagao de efeitos

Em regra, o controle de constitucionalidade brasileiro adota a teoria da nulidade. A
decisdo tem efeitos temporais que retroagem desde sua origem, quando a lei ¢ declarada
inconstitucional. Contudo, € possivel a modulagdo dos efeitos da decisao, de acordo com o art.

27, da Lei n® 9.868/99.

147 BRASIL. Constitui¢iio (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: https:/
/www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan
2023.
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Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, € tendo em vista
razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir os efeitos
daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento que venha a ser fixado*,

A Lein®9.868/99, que regulamenta a modulagao de efeitos, ¢ a referente a ADI e a ADC.
No entanto, a jurisprudéncia consolidou entendimento que permite a aplicagao da modulagao
de efeitos do art. 27, da Lei n® 9.868/99, no controle difuso de constitucionalidade. A
modulagao de efeitos € estabelecida pelo Poder Judiciario diante da analise do caso, o que pode
ser vista com desconfianga, principalmente, quando o assunto envolve a Fazenda Publica, ja
que para alguns pesquisadores, a modulagdo de efeitos € vista como recurso que privilegia os
interesses estatais'®®. Inclusive, consideram que a Corte Constitucional mescla a nogio de

relevante interesse social com a nocao de interesse publico ao modular os efeitos.

3.4 Coisa julgada em matéria tributéria e relagdes juridicas

A coisa julgada tem tutela constitucional, “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5° inc. XXXVI, CRFB/88)!*°. Segundo Gilmar
Mendes™™!, as defini¢des dos termos citados no art. 5°, inc. XXXVI, podem ser encontradas no
art. 6° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, mas para ter eficacia de garantia
constitucional, a construgdo conceitual deve ter como ponto de partida a Constituigao.

O conceito de coisa julgada consta no Cdodigo de Processo Civil — “art. 502. Denomina-
se coisa julgada material a autoridade que torna imutavel e indiscutivel a decisdo de mérito ndo

mais sujeita a recurso”®2. A lei infraconstitucional define a coisa julgada material como a

148 BRASIL. Lei n° 9.868/ 1999. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19868.htm#:
~:text=LEI%20N0%209.868 %2C%20DE%2010%20DE%20NOVEMBRO %20DE%201999.&text= Disp
%C3%B5e%20s0bre%200%20process0%20e,perante%200%20Supremo%20Tribunal%20Federal. Acesso em
12 mai 2024.

149 RIBEIRO, DIEGO DINIZ; DELIGNE, Maysa de S4 Pittongo. A modulagiio de efeitos em matéria
tributaria e sua realizacdo em favor da fazenda publica. Disponivel em: https://ddtax.com.br/wp-content/
uploads/2023/12/A-modulacao-de-efeitos-em-materia-tributaria-e-sua-realizacao-em-favor-da-Fazenda-
Publica.pdf. Acesso em: 15 mai 2023.

150 BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 jan

2023.

151 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. Saraiva, 2011.

152 BRASIL. Lei n® 13.105/2015. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em: https://www.planalto. gov.br/ccivil
03/ _ato2015-2 018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em 15 mai 2024.
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decisdo judicial transitada em julgado. A doutrina realiza alguns apontamentos sobre a coisa
julgada material - “¢ atributo do Estado Democratico de Direito e a efetividade do direito
fundamental ao acesso ao Poder Judicidrio... mais do que se garantir ao cidadao o acesso a
justica, deve ser-lhe assegurada uma solugio definitiva”.!®® A doutrina também desenvolveu o
conceito de coisa julgada formal como algo que impede a altera¢do e a discussdo dentro do
processo em que a decisdo foi proferida.

Considerar a coisa julgada como um meio de obter a seguranca juridica dialoga com a
nog¢ao de que a “coisa julgada ¢ um efeito juridico que decorre da lei, que toma a decisdo como
apenas um de seus pressupostos” 1**. Os pressupostos sdo: a decisdo judicial de mérito e a
sentenga com transito em julgado. Fredie Didier'®, entende que a regra geral constante nos
arts. 502 e 503 do Codigo de Processo Civil estabelece o modo pro et contra da coisa julgada,
ou seja, a decisdo pode ser favoravel ou pode ser desfavoravel ao demandante, independente de
resultado, a decisdo gera a coisa julgada. Além disso, Fredie Didier defende que a parte da
decisdo indiscutivel se refere ao dispositivo ou a conclusdo da decisdo que recai sobre a questao
principal, conforme o art. 503, do CPC.

A coisa julgada suscitou a producdo de diferentes teorias. Uma delas ¢ a teoria da
relativizagdo atipica da coisa julgada, permitindo inferir que existem institutos tipicos que
permitem a relativizagdo da coisa julgada. Para Fredie Didier, a teoria da relativizagdo atipica
da coisa julgada foi desenvolvida por José Augusto Delgado com a defesa da revisdo da coisa
julgada diante de violagdo da moralidade, da legalidade e da proporcionalidade. Entretando,
Didier afirma que a problematica dessa teoria ¢ a abertura a inseguranca juridica.

No Direito Tributdrio, os limites da coisa julgada dependem dos tipos de relagdes

juridicas. De acordo com Teori Zavasckil®

existem as relagcdes juridicas instantaneas,
permanentes e sucessivas. A relagdo juridica instantdnea ¢ “decorrente de fato gerador que se
esgota imediatamente, num momento determinado, sem continuidade no tempo... s6 atraird a
incidéncia da norma quando estiver inteiramente formado”. A relagdo juridica permanente
“nasce de um suporte de incidéncia consistente em fato ou situagdo que se prolonga no tempo”.

A relacdo juridica sucessiva surge de “fatos geradores instantaneos que, todavia, se repetem no

tempo de maneira uniforme e continuada”, como o ICMS e a CSLL. Para Teori Zavascki, as

153 DIDIER JR., Fredie. Curso de Direito Processual Civil: introducio ao direito processual civil, parte
geral e processo de conhecimento. vol.1. 21. ed. Salvador: JusPodvim, 2019.
154 g7 -

1bid.
155 Ibid.
156 ZAVASCKI, Teori Albino. Coisa julgada em matéria constitucional: eficicia das sentengas nas relacdes
juridicas de trato continuado. Disponivel em: https://www .stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dout1
Sanos/article/vie w/3666/3755. Acesso em: 15 mai 2024.
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relacdes sucessivas sdo constituidas por diferentes relagdes instantaneas e homogéneas que,
devido a periodicidade e a semelhanga, recebem tratamento juridico de forma coletiva.

157" as sentengas sobre relagdes juridicas sucessivas, em

De acordo com Teori Zavascki
regra, produzem efeitos diante das relagdes juridicas que foram concretizadas sem atingir os
acontecimentos futuros. A justificativa decorre de a atividade jurisdicional incidir sobre fatos
do presente ou do passado.

Teori Zavascki recorre aos entendimentos de James Goldschmidt para defender a ideia
de que a eficacia de uma sentenga permanece enquanto se mantiverem os suportes faticos e
juridicos que justificaram sua prolagao.

A mudanca de qualquer desses elementos compromete o silogismo original da
sentenca, porque estara alterado o silogismo do fendmeno de incidéncia por ela
apreciado: a relagdo juridica que antes existia deixou de existir, ¢ vice-versa. Dai
afirmar-se que a forga da coisa julgada tem uma condigdo implicita, a clausula rebus

sic stantibus, a significar que ela atua enquanto se mantiverem integras as situagdes
de fato e de direito existentes quando da prolagio da sentenca.'®®

159 afirma

Em apontamentos concordantes com os de Teori Zavascki, Humberto Junior
que o “comando sentencial deixa de atuar, ndo por ter extinguido sua for¢a, mas por ndo ter
mais sobre o que incidir. Entretanto, o acertamento feito, em face da situagdo fatico-juridica
apurada no tempo da sentenca, continuara imutavel e indiscutivel, para sempre”. Em outras
palavras, a coisa julgada vale para as mesmas condi¢des faticas e juridicas de quando foi

proferida.

Ricardo Lobo Torres'®® também delimita os efeitos da coisa julgada em matéria tributaria
ao defender que a imutabilidade da coisa julgada apenas atinge os fatos geradores que o Poder
Judiciario se manifestou na decisao e os fatos geradores que constam no objeto da demanda no

caso dos tributos instantaneos. Em contrapartida,

o principio da intangibilidade da coisa julgada, por conseguinte, ndo protege o
contribuinte com relacdo a fatos geradores futuros, que poderdo ser livremente
modificados pela lei... Nem retira da Fazenda Publica o direito de rediscutir, em juizo,
sobre os outros fatos geradores futuros e idénticos ao protegido pela res judicata...De
qualquer forma, em nome da paz social e da economia processual, deve a Fazenda
Publica dar generalidade aos julgados, desde que a jurisprudéncia se torne mansa e
tranquila.®!

157 Ibid.

1%8 Ihid.

159 JUNIOR, Humberto Theodoro. Curso de Direito Civil vol I: teoria geral do direito processual civil,
processo de conhecimento, procedimento comum. 60 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

160 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 19.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2013.
161 Jbid.
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Apesar de o posicionamento de Ricardo Lobo Torres ser de 2013, ele ajuda na

compreensao sobre a coisa julgada diante dos fatos geradores de diferentes tributos.

3.6.1 Tema 881

Tema 881 - Limites da coisa julgada em matéria tributaria, notadamente diante de
julgamento, em controle concentrado pelo Supremo Tribunal Federal, que declara a
constitucionalidade de tributo anteriormente considerado inconstitucional, na via do
controle incidental, por decisdo transitada em julgado.'®?

Em 1992, a TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A teve decisao proferida pelo
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, transitada em julgado, reconhecendo a
inconstitucionalidade da Lei n°® 7.869/1988, que instituiu a contribui¢ao social sobre o lucro das
pessoas juridicas — CSLL. Houve controle de constitucionalidade incidental antes da
implementa¢do do instituto de repercussao geral.

Em 2001, a TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A impetrou mandado de
seguranga preventivo em face do Delegado da Receita Federal com o intuito de continuar a
manter os efeitos da decisdo transitada em julgada em 1992 e a continuar sem realizar o
pagamento da contribui¢do social sobre o lucro liquido — CSLL. Alegou que a autoridade
administrativa estava tentando langar os créditos tributarios para exigir o recolhimento de
valores referentes a CSLL sem que houvesse a¢do revisional para tratar da relagdo juridica. Na
primeira instancia, o mandado de segurancga foi recusado.

Em 2007, o Supremo Tribunal Federal declarou a constitucionalidade da Lei n°
7.869/1988 na ADI 15. Devido a decisao proferida decorrer de controle concentrado de
constitucionalidade a eficécia € erga omnes e vinculante.

Em 2009, na segunda instancia, o Tribunal Regional Federal da 5* Regido deu
provimento a apelagao interposta pela TBM - TEXTIL BEZERRA DE MENEZES S/A.

Em seguida, a Procuradoria da Fazenda Nacional interpds recurso extraordinario (RE
949.297 CEARA). Em 24 de marco de 2016, foi reconhecida a repercussdo geral do RE pelo
Ministro Relator Edson Fachin. Em 29 de agosto de 2016, foram suspensos os casos em

julgamento com conteudo igual e, posteriormente, foram aceitos como amicus curiae, o

162 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RECURSO EXTRAORDINARIO 949297. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incid ente=4930112. Acesso em 09 jun 2024.
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Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB) e o Sindicato das Industrias
de Produtos Quimicos Para Fins Industriais, Petroquimicas e de Resinas Sintéticas de Camacari,
Candeias e Dias D’avila SINPEQ, entre outros.

Em 8 de fevereiro de 2023, a tese fixada foi a proposta pelo Ministro Luis Barroso nos

seguintes termos:

1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussdo geral, ndo impactam automaticamente a
coisa julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de
trato sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em agdo direta ou em sede de
repercussdo geral interrompem automaticamente os efeitos temporais das
decisdes transitadas em julgado nas referidas relagdes, respeitadas a
irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena ou a anterioridade
nonagesimal, conforme a natureza do tributo.!6

Em 03 de abril de 2024, o Supremo Tribunal Federal decidiu ndo modular os efeitos dos
acordaos dos Recursos Extraordinarios 949.297 ¢ do RE 955.227. Apesar disso, em 2024,
decidiu por isentar os contribuintes que tinham decisdo com transito em julgado de pagar

multas.

3.6.2 Tema 885

O Supremo Tribunal Federal estabeleceu o “Tema 885 - Efeitos das decisdes do
Supremo Tribunal Federal em controle difuso de constitucionalidade sobre a coisa julgada
formada nas relagdes tributarias de trato continuado”.*®*

Trata-se do caso em que a BRASKEM S/A tinha decisdo transitada em julgado em 1992,
na qual o Poder Judiciario se manifestou pela inconstitucionalidade da lei que instituiu a
contribuicdo social sobre o lucro liquido. Entretanto, em 2006, o Fisco constituiu os créditos
tributérios referentes aos periodos de 2001, 2002 e 2003 a titulo de CSLL.

Em 2010, a BRASKEM S/A impetrou mandado de seguranca contra o ato
administrativo da autoridade tributaria, que constituiu os créditos tributarios da CSLL. O

Tribunal Regional da 1* Regido concedeu a seguranca. A Fazenda Nacional interpds apelagao,

mas o acordao do Tribunal Regional Federal da 1* Regido declarou a inexisténcia do crédito

163 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso extraordinario 949297. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente= 4930112. Acesso em 09 jun 2024.

164 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Recurso extraordinario 955227. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProce sso.asp?incidente= 4945134&nu
meroProcesso=955227&cla sseProcesso=RE&numeroTema=885. Acesso em 09 jun 2024.



58

tributario e determinou a nulidade do langamento. Em seguida, a Fazenda Nacional interpos
recurso extraordinario € o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao geral em 2016
sob a relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso.

Em 2020, foram admitidos como amicus curiae a Federagao das Industrias do Estado
de Sao Paulo e o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

O cerne do caso foi delimitar os efeitos prospectivos da coisa julgada diante de
manifestagdo diferente da decisdo anteriormente consolidada no controle difuso de
constitucionalidade e antes do estabelecimento do dispositivo da repercussao geral.

Para o Ministro Luis Roberto Barroso (relator) “as decisdes declaratorias transitadas em
julgado fazem norma com efeitos futuros para aquelas relagdes juridicas que tutelam”!®® e as
decisdes da Corte em controle concentrado e em controle difuso com repercussdo geral “que
seja contraria a coisa julgada favoravel ao contribuinte, em relacdes juridicas tributérias de trato
sucessivo, produz para ele norma juridica nova. Essa situacao se assemelha a criagdo de novo
»166

tributo...deve observar a irretroatividade, a anterioridade anual e a noventena

O Supremo Tribunal Federal fixou a seguinte tese no Recurso Extraordindrio 955.227

BAHIA:

1. As decisdes do STF em controle incidental de constitucionalidade, anteriores a
instituicdo do regime de repercussdao geral, ndo impactam automaticamente a coisa
julgada que se tenha formado, mesmo nas relagdes juridicas tributarias de trato
sucessivo. 2. Ja as decisdes proferidas em ag@o direta ou em sede de repercussdo geral
interrompem automaticamente os efeitos temporais das decisdes transitadas em
julgado nas referidas relagdes, respeitadas a irretroatividade, a anterioridade anual ¢ a
noventena ou a anterioridade nonagesimal, conforme a natureza do tributo.

Em resumo, as decisdes antes da previsdo da repercussdo geral ndo alteram a coisa

julgada de forma automatica.

165 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RECURSO EXTRAORDINA 955227. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=4945134&
numeroProcesso=9552 27&classeProcesso=RE&numeroTema=885. Acesso em 09 jun 2024.

166 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). RECURSO EXTRAORDINA 955227. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProce sso.asp?incidente= 4945134&nu
meroProcesso=955227&cla sseProcesso=RE&numeroTema=885. Acesso em 09 jun 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

O primeiro capitulo, intitulado “A materializagdo da justica fiscal em principios
constitucionais do Estado Democratico Fiscal”, abordou as concepgdes de John Rawls para
destacar a atuacdo das instituicdes na promocao da justica. Ralws defende a elaboracdo de um

<

contrato procedimentalista elaborado pelo “véu da ignorancia”, regido pelos principios da
equidade e da diferenga. Nesse contexto, a tributagdo visa a corre¢ao progressiva da distribui¢ao
de riqueza, evitando a concentracdo de renda e as consequéncias negativas a equidade e a
igualdade.

John Ralws ¢é categorizado como tedrico da justica politica. A justica politica entende
como utopica a redistribui¢do das riquezas sem a intermediagdo da Constituicao e das
institui¢des politicas e sociais. Ricardo Torres menciona que a redistribui¢cao de rendas depende
de principios constitucionais vinculados a justica e depende da atuagdo do individuo no
orgamento participativo. Essas noc¢des corroboram a assertiva de que a justiga tributaria ¢
distributiva.

O sistema tributario também pode ser visto como instrumento de arrecadagdo para o
financiamento do Estado e, por conseguinte, dos direitos fundamentais. A tributacdo deve estar
em conformidade com o sistema tributario, promovendo a igualdade e respeitando as previsdes
legais do Estado Fiscal. Por outro prisma, o tributo ¢ considerado como o prego da liberdade no
Estado Democratico e Social de Direito, esse prego ¢ limitado pela capacidade contribuitiva e
pela tutela do minimo existencial.

As “limitacOes ao poder de tributar” também sdo essenciais ao minimo existencial e ao
desempenho de atividades econdmicas. Diante disso, a positivacdo de valores com forca
normativa nas Cartas Politicas ap6s a Segunda Guerra Mundial auxilia na manutengdo de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas diante da tributagdo excessiva. Entretanto, ¢ preciso
ressaltar que a depender da teoria e da vertente adotada, o uso dos principios e das regras podem
tem implicagdes distintas. Para Ricardo Torres, existe a gradatividade entre valores, principios
e subprincipios na concretizagdo de direitos.

A noc¢do de igualdade, presente em diferentes Constituicdes brasileiras, encontra na
Constituicao de 1988 sua positivacao enquanto principio que demanda o repudio aos privilégios
e que exige a diferenciagdo pautada na equidade para tributar de forma equanime os
contribuintes.

Alguns tributaristas consideram o principio da capacidade contributiva como instrumento

para materializar o principio da igualdade. A capacidade contributiva indica sua importancia
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historica pela sua presenca na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789),
documento que previa a contribui¢do entre os cidadaos de acordo com o que cada um pudesse
contribuir.

Demarcar a capacidade contributiva e as manifestacdes de riqueza conduz aos
apontamentos contemporaneos de Marco Greco ao evidenciar a analise da realidade econdmica
ou juridica, sem olvidar que a capacidade contributiva perpassa valores, principios e
subprincipios no Sistema Tributario Nacional.

Dessa maneira, a justica tributaria encontra no principio da capacidade contributiva um
parametro justo para delimitar a arrecadagdo da receita derivada do Estado sem impedir
totalmente a fruicao da liberdade.

Apesar da intervengdo da Constitui¢do e de principios constitucionais, existem efeitos
negativos dos tributos, principalmente, nos impostos sobre consumos pautados na
proporcionalidade, que resultam em maior onerosidade da carga tributaria a parcela da
populacao vulneravel de modo que a desigualdade na tributagdo ndo pode ser justificada como
beneficio aos mais pobres ou desfavorecidos. Cabe ressaltar que a Reforma Tributaria alterou
de forma significativa a sistematica de impostos que incidem sobre o consumo.

67 como o principio da solidariedade,

O valor de justica se vincula a outros principios®
desenvolvido no segundo capitulo. Esse capitulo foi denominado de “A simbiose entre Estado
e sociedade: o vinculo na tributagao pelo prisma da solidariedade e da contribuigdo social”. O
destaque de diferentes pensamentos permitiu estabelecer conexdes entre diferentes modelos de
Estado com perspectivas econdmicas, doutrindrias e académicas. As concepgdes foram capazes
de promover a reflexdo sobre os vinculos entre Estado, tributagdo e solidariedade. Nos
diferentes periodos historicos e tipos de Estado, a solidariedade se vestiu de valor cristdo, de
filantropia e de dever juridico.

A solidariedade enquanto dever juridico gera efeitos no sistema tributario e,
consequentemente, na carga tributdria, permitindo sublinhar o dever fundamental de pagar
tributos como a outra face dos direitos fundamentais.

A simbiose entre sociedade e tributagdo carrega no principio da solidariedade seu elo mais
importante. E possivel entender que o principio da solidariedade se vincula ao valor de justica
por legitimar a contribuigdo e a participagao dos cidadaos na promog¢ao de uma sociedade mais

equanime. Isto posto, a solidariedade pode gerar efeitos no recolhimento em prol da

coletividade (geral e especifica).

167 Anexo 01.
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O principio da solidariedade legitima a existéncia das contribuigdes sociais de custeio da
seguridade social, abarcando a satide, a previdéncia social e a assisténcia social. A CSLL possui
regras que ajudam a perceber a afetacao de regras do Direito Tributario de forma diferente nos
desenvolvedores de atividades econdmicas.

Inclusive, o tratamento diferenciado de pessoas juridicas pelo legislador ndo ¢ aleatério.
Essa diferenciacao também pode ser encontrada na Lei Complementar n°123/2006, que institui
o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, e pode ser constatada na
analise das regras que estabelecem os diferentes regimes de tributagdo.

Nos termos de Luis Schoueri, a Constitui¢cao de 1988 harmoniza os elementos da “Ordem
social” com os elementos da “Ordem Economica”, garantindo a vida digna e a livre iniciativa.
Seguindo esse prisma, a tributagdo excessiva como a unica possibilidade de promover a
dignidade dos individuos ¢ utopia.

No segundo capitulo, foi possivel sublinhar a complexidade do Sistema Tributario
Brasileiro, que recorre a diferentes dispositivos legais, legislativos e atos normativos, para
regulamentar a CSLL. E foi possivel constatar que o valor de justiga esta conectado ao principio
da capacidade contributiva, ao principio da solidariedade e aos subprincipios.

O capitulo 3, intitulado “A jurisdi¢do constitucional e a coisa julgada em matéria
tributaria”, discorreu sobre o papel do Supremo Tribunal Federal e as repercussdes de sua
atuacao na sociedade e na politica. Recorreu a apontamentos sobre o controle difuso e o controle
concentrado de constitucionalidade. O papel da repercussdo geral e o impacto da abstrativizagao
do controle difuso de constitucionalidade permitem evidenciar o protagonismo das decisdes da
Corte Constitucional no Poder Judiciario.

Os temas 881 e 885 delimitaram a coisa julgada, permitindo vislumbré-la como regimes
de estabilidade, conforme Fredie Didier. Isso significa que a coisa julgada ndo ¢ algo definitivo.
Nesse sentido, quando houver mudanca dos suportes faticos e juridicos, ha comprometimento
do silogismo da sentenca, afetando a existéncia da relagdo juridica, como evidenciou Teori
Zavascki.

A outra problematica das decisdes dos temas 881 e 885 foi sobre a modulagdo de efeitos.
Como o STF decidiu pela ndo modulagdo, corroborou para aquilo que alguns pesquisadores
defendem como o uso da modulacdo de efeitos em beneficio dos interesses estatais ou da
Fazenda Publica.

A delimitagdo dos efeitos da coisa julgada em matéria tributaria por meio de decisdes
judiciais, isoladamente, ndo tem o poder de promover a justica fiscal, mas permite o tratamento

1sondmico entre contribuintes e reafirma pela via judicial o dever de contribuir.
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Por fim, a pesquisa ndo pretendeu dar respostas definitivas sobre os temas em debate,
mas ¢ inegavel que as decisdes dos temas 881 e 885 gerardo impactos financeiros para a
Fazendo Publica. Entretanto, a justi¢a fiscal pode recorrer a outros elementos e instituigoes,
como as que utilizam Direito Tributario e o Direito Financeiro em suas atividades para ser
concretizada. Desse modo, o efeito das decisdes do Supremo Tribunal Federal pode ser visto

como tentativa de harmonizagdo de decisdes judiciais sobre a CSLL e de tratamento igualitario.
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ANEXO 01

policy, dos principios financeiros. A mmesma coisa pode ser dita sobre
as normas programaticas, que, segundo certa parte da doutrina, con-
substanciamn os principios financeiros dirigidos ao legislador.

Os principios gerais de direito financeiro podem ser classificados
de diferentes maneires. H4 principios de criago (ex. legalidade, ante-
rioridade, irretroatividade, capacidade contributiva) e de interpreta-
cio e complementagio do direito (unidade, interpretagdo conforme a
Constituicio, proibigio de analogia etc.). Alguns sdo principios tribu-
tarios (anterioridade, capacidade contributiva) e outros, orgamenta-
rios (ndo-afetagdo, universalidade etc.). Preferimos classificd-los con-
forme estejam vinculados a uma das ideias basicas do direito — justiga

(e equidade) e seguranga juridica — ou & prépria legitimidade da or-

dem financeira.

Oferecernos adianto quadro geral dos principios do direito financeiro.

PRINGIPIOS GERAIS DO DIREITO FINANCEIRO

VALOR PRINCIPIO SUBPRlNCf.Plo

: Economicidade Progressividade
Custo/beneficio Proporcionalidade
Capacidade contributiva Personalizacdo
. Redistribnigio de rendas | Seletividade
JUSTICA Desenvolvimento econdmico ot
' Solidariedade
. Temitorialidade
Pafs de destino
Pais de fonte
=Non' olet
Equidade entre regides
{ Equidade vertical no federalismo
Equidade entre geracdes

( Proibicio de analogia { Superlegalidade

EQUIDADE

Legalidade £ Reserva da lei
Tipicidade wibutdria Primade da lei
Clareza
Trretroatividade
Anterioridade
Anualidade
SEGURANCA Protegéio da confianca do contribuinte
JURIDICA 1 Tmevisibilidade do langamento
- Pablicidade
Unidade do orcamento
Universalidade do orgamento
Exclusividade orcamentdria
Nzo-afetagio da receita
Especialidade do orcamento
Destinagzo publica do mibuto
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[ Equilfbrio cr¢ementdrio
lgualdade
Devido processo legal
LEGITIMIDADE ‘Fransparéncia fiscal
Responsabilidade fiscal
i Ponderacio
| Razoabilidade

2. VALOR, PRINCIPIO, SUBPRINCIPIO E REGRAS

Os principios, sendo enunciados genéricos que quase sempre se
expressam em linguagem constitucional ou legal, estao a meio passo
entre os valores e as regras na escala da concretizagao do direito e com
eles nio se confundem.

Os valores juridicos sio ideias inteiramente abstratas, supracens-
titucionais, que informam todo o ordenamento juridico e que jamais
se traduzem em linguagem normativa. A justica e a seguranga ou paz
juridica sio as ideias basicas do Direito. De nada adiantaria a Consti-
tuicdo proclamar que a Repiiblica Federativa do Brasil € justa e segura,
eis que tais valores s se concretizam pelos principios, subprincipios €

_ regras que se afirmam na prética constitucional.

Os principios representam o primeiro estigio de concretizagdo
dos valores juridicos a que se vinculam. A justica e a seguranga juridica
comecam a adquirir concretude normativa e ganham expressao escri-
ta. Mas os principios 2inda comportam grau elevado de abstragio e
indeterminacio. Alguns se subordinam 2 ideia de justiga (capacidade
contributiva, economicidade etc.) e outros, 3 de seguranga (legalida-
de, irretroatividade etc.). Abrem-se para a ponderagio, consequéncia
da dimensdo de peso que possuerm.

Os subprincipios vinculam-se diretamente aos principios e se si-
tuam na etapa seguinte da concretizagdo dos valores. J4 possuem
maior concretude e menor abstragio que os principios e aparecem
quase sempre por escrito no discurso da Constituigao ou da lei. Mas
ainda nio criam direitos e deveres para quem quer que seja. O princi-
pio da capacidade contributiva (art. 145, § 12, da CF), por exemplo,
vinculado 2 ideia de justica, tem a sua concretizagio aumentada atra-
vés dos subprincipios da progressividade (art. 153, § 22, I}, da seletivi-
dade (art. 153, § 3% I e art. 155, § 22 III}.

A regra juridica — ou norma de direito, como preferem outros —
ocupa o Jugar seguinte no processo de concretizagio do direito {inan-
ceiro, subordinando-se sucessivamente so subprincipio, ac principic €
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