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RESUMO

A partir da segunda metade da década de 1990qstiieddo petréleo no Estado
do Rio de Janeiro passou a apresentar altos inde&esescimento em decorréncia da
extracdo de petroleo da Bacia de Campos, localimadaorte-fluminense. O presente
trabalho busca identificar e analisar os diferetifgss de impactos gerados por este
setor na economia do Estado.

A metodologia adotada envolveu o levantamento ésande dados relativo ao
PIB do Estado do Rio de Janeiro e aos royaltiecadados, foram também realizados
estudos sobre os encadeamentos do setor petr@if@sampactos gerados nos setores
que fornecem bens e servicos para a industrialijeteo Através desses levantamentos
foi possivel identificar e realizar andlises domgpais impactos do setor petrolifero
sobre a economia fluminense.

Entre os resultados encontrados, observa-se qaknatute o principal impacto
do setor petrolifero no Rio de Janeiro é decorreatarrecadacédo dos royalties, que
impacta diretamente nas financas publicas de digerainicipios, em especial naqueles
localizados na zona de producao principal dos carpptroliferos. Houve também um
aumento da participacdo do setor no PIB do Estag®jmpulsionou a inflexao positiva
da economia fluminense. Constata-se, entretant®@ Ko que se referem os
encadeamentos do setor petrolifero, existem lid#acque impedem um maior
aproveitamento por parte do Rio de Janeiro.



INDICE

INTRODUGAOD ..ottt ettt st e et se et e st e et eae e etensetens 8

CAPITULO | - A INDUSTRIA DO PETROLEO E A TEORIA DOS POLOS DE

(O 2 4 Y 11 1Y, = A L 1O P 10
|.1- AS CARACTERISTICAS DA INDUSTRIA PETROLIFERA. . .. tutteteetteeeeeeseseseerenseseeeneeenss 10
.2 - A TEORIA DOSPOLOS DECRESCIMENTO. . e utututstetatetneetensesnseensesnseasnassensesenseseasnsenees 14
1.3 - CONCLUSAQO DO CAPITULO. ¢t ettt eeeenetnseneentensensensensensenssseemsensensensenrenten et e renrens 17

CAPITULO Il — A INFLUENCIA DO SETOR PETROLIFERO NO CENARIO

ECONOMICO FLUMINENSE ...ttt e e e et eeee e e e eeeeeeeesneeeaeas 18
[1.1 - EVOLUCAO DO SETOR PETROLIFEERO NO CENARIO NACIONAL......cuuiiiieiiieeiieeeineeeaneeennn. 18
1.2 - O PAPEL DO PETROLEO NA INFLEXAO POSITIVA DA ECONOMIA FUMINENSE ......ccvvvvneen.e. 22
11.2.2 O IMPACTO DA INDUSTRIA PTROLIFERA SOBRE O PIB FLUMIENSE. ... .utvistieiieesneennnaneinens 24
ST @ =7 =10 )7-Y W T =S T 31
[1.4 - CONCLUSAO DO CAPITULO....uuiiuneiiueitiaeet e e it e et e e et e et eesmaaeesneeaaneesneeaneesneeennaeenneeennns 39

CAPITULO lIl - OS ENCADEAMENTOS DO SETOR PETROLIFER O E OS

IMPACTOS SOBRE O MUNICIPIO DE MACAE ...ttt eeeeennns 40
I11.1 - OS EFEITOS DOS ENCADEAMENTOS DO SETOR PETROLIFERD. .. cuitiuirieiinieenienenienenienenns 40
111.1.+ A EVOLUGCAO DO SETOR DE FORNECIMENTO DE BENS E SERWDS .. .vuuutiueiinernrinnsnnennens 43
[11.1.2 — FORNECIMENTO DE BENS E SERVICOS NO RIO DE JANIERQ. .. uttuteiueieiineinerieenneinesnnens 47
111.1.3- IMPACTO SOBRE O SETOR NAV AL 1t tttttuussettsinsseetsasssmesssssnnesssssssssansesssssnsessennnns 49
I11.2 — A TRANSFORMAGAQO DO MUNICIPIO DE MACAE. .. ..\ tttiitieiteieeeeiteetieeneesneesesnneseneens 51
CONGCLUSAOD ...ttt et e et e et e e e et e et e ettt eeae et e e e e eeeeaes 54
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...t e e se e 58



INDICE DE FIGURAS, GRAFICOS E TABELAS

Grafico 1.1- Evolucéo das reservas totais de petroleo nalBrasr barris (1998 -

20007 ) ettt o————————————————— 1ttt ———tttttettaeaaa e e e e aaaaa—rtaa ittt ataaaaaaaaaaaeaes 20
Grafico 2.1 - Evolucéo do PIB real estadual na década de 4386¢os

(070 151 221 01 (<3 TP PP TUPPPT PPN 25
Grafico 2.2 - Variacao real anual do PIB - RJ e Brasil (1990%)..........ccccccoeeeeeeeennn. 27
Gréfico 2.1 - Evolugdo na arrecadacao de royalties (em mild@dR$)............c.......... 33

Tabela 1.1- Evolucao das reservas totais de petréleo nalBr&do de Janeiro

(milhdes de barris) - 1998-2007.............commmmeeeeeeerinnnniaaaaeaeeeeeeaeeeeeeeesieeeeeeeeeereee 21
Tabela 1.2- Producao de Petrdleo no Brasil e Rio de Jarfeiridbarris)- 1998-

20007 e ——————— 1441 o ottt bttt 1ttt ettt eaaaaannnnnnnnr bt rnneneneees 21
Tabela 1.3- PIB a precos de mercado — Estado do Rio derdandi996 a 2005........ 26
Tabela 1.4- PIB a precos béasicos — Estado do Rio de Jarginy setores de atividade
= 1996-2004.....ceeeeeeeiee et a e e e e e n e 28
Tabelas 1.5 Estimativas do Produto Interno Bruto - PIB dadlistrias extrativa e de
transformacao — (1996 -2004).........ccco it 30
Tabela 2.1- Os 10 municipios com maior arrecadacao de liegato Brasil em 2002
T S 36
Tabela 2.2- Os maiores royalties per capita no Brasil eml2@n R$)...................... 37
Tabela 3.1- Principais resultados da SimulaGao.......cccceeeceeeeeeieeeeieeeiveeieiiiieenn 41
Tabela 3.2- Fornecedores Nacionais de Dens € ServiGoS....ccc...ccuuvvvviiiieeieieeeeeeeenn. 48
Tabela 3.1- Evolucéo da populacio de Macaeé..........cccceeeevvvveeieviiniiiiiiiiieeeeeeeeeeee 51

Figura 2.1 - Bacia de Campos — Projecdes dos limites mungigéogonais e
PAFAIEIOS. ... .t a e e e e e e e e eeaaarae 35



INTRODUCAO

A intensificacdo da producdo de petréleo na BaeidCdmpos, localizada no
norte-fluminense, impactou de diversas formas p@&mas 0s municipios confrontantes,

mas também o Estado do Rio de Janeiro como um todo.

Durante as ultimas décadas, o setor petrolifemotese importante e influente
para a economia fluminense. Além de gerar impaszibse o PIB do Estado, a atividade
petrolifera através damyalties e das participacdes especiais, exerce um efeitto mu
forte no orgamento de diversos municipios, tornssel@m algum deles a principal
fonte de arrecadacéo da esfera publica municidédmAlo mais, o setor influencia na
criacdo de uma industria que é direcionada pa@retimento de bens e servicos da
cadeia de producdo do petréleo, a chamada ind(stna-petrolifera. Como sera
observado, o municipio de Macaé por comportar graraacela das firmas pertencentes
a esta industria, teve a sua dinamica territogstkutural e econémica alterada ao longo

dos ultimos anos.

Esta monografia objetiva analisar os principais dotps do crescimento da
producao petrolifera na economia fluminense. Anigdi® se volta ndo so para verificar
a intensidade desses impactos, mas também se héoesara alavancar o grau de

aproveitamento dos beneficios gerados por essemetminente.

O primeiro capitulo consiste na base teorica dbathm, serd apresentado
primeiramente de maneira sucinta as caracteristeeapeculiaridades do setor
petrolifero. Em seguida, é feita uma breve abonmtteggbre uma das teorias que trata do

tema desenvolvimento regional, no caso a TeoridPdtss de Crescimento de Perroux.

No capitulo seguinte, a analise recai primeiramsokbge a evolucdo do setor em
escala nacional, a fim de evidenciar ndo sé o enestto da atividade nos ultimos anos,
mas também que o Rio de Janeiro é disparado o msta@do produtor de petrdleo do
Brasil. Em sequéncia, sdo analisados os impaciosfiuencia que o setor gera no PIB
fluminense, nesta analise serda evidenciado o pgpel a atividade petrolifera

desempenhou no que se veio a chamar de “inflex@idyad da economia fluminense.



Por fim, € abordado o impacto sobre as financabgadbem decorréncia da arrecadacéo

dosroyalties

O terceiro capitulo analisa os impactos indire®sdo pelo setor petrolifero, ou
seja, aqueles relacionados ao potencial de indggéa atividade exerce sobre outros
setores, decorrentes dos encadeamentos produtisossetbr petrolifero. Serdo
analisados os impactos sobre o setor naval brasédiambém sobre o fornecimento de
bens e servicos para a industria petrolifera. Otwlaptermina com uma abordagem
sobre a transformacdo que a instalagdo de centdma&mas da industria para-

petrolifera gerou sobre o municipio de Macaé.



CAPITULO | — A INDUSTRIA DO PETROLEO E A TEORIA DOS
POLOS DE CRESCIMENTO

Neste capitulo sera desenvolvido primeiramente, lbmeve resumo das
principais caracteristicas e especificidades dasimi do petréleo, que por se tratar de
um recurso nao-renovavel e essencial para a diadaedondémica e industrial de

diversos paises, possui particularidades que deeetestacadas.

Em seguida, uma discussao teédrica sobre deterramatt desenvolvimento
regional € abordada — em particular a teoria ddesPde Crescimento — que tem a
finalidade de acrescentar uma bagagem tedrica tamger para o entendimento do

contetdo que serd apresentado na totalidade duhoab

I.1 — As caracteristicas da industria petrolifera

O petréleo é denominado, em geral, como acumulagéekidrocarbonetos
liquidos em rochas reservatorio que demoraram eslhée anos para se formar,
caracterizando-o desta maneira como uma fonte elgianesgotavel do ponto de vista

do seu aproveitamento econdémico.

Além de ser uma das principaisommodities negociadas no comeércio
internacional, o petrdleo possui particularidades g tornam umaommoditydiferente,
pois, por ser um recurso mineral ndo renovavel,pssui parcela expressiva de suas
reservas localizadas em paises menos desenvoleidaifes de conflito, “suas
condicbes de oferta e demanda séo fortemente muiludas pelo cenario geopolitico”.
(Pinto Jr et al., 2007)

Ademais, a evolucdo do petroleo sempre produz thesoh@ntos importantes de
ordem macroecon6mica, pautando as estratégias slentacdo das megaempresas
operadoras de petréleo e o horizonte de crescimgatdodas as outras fontes de

energia, convencionais ou alternativas. (Pintetal, 2007, pp.43)

Por possuir as suas reservas dispersadas irreguiarpelas regides mundiais,

h&, por consequiéncia, a criacdo de elevadas relifdeanciais para os produtores com
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melhores custos técnicos, sendo estas rendas elgtesrde um conjunto de variaveis
onde se destacam: as dificuldades encontradastdw@dase da pesquisa exploratdria, a
profundidade dos pocos, a taxa de juros usada fpaaciar o investimento, e a
principal delas que é referente a produtividadeptg®s. Para se ter uma idéia, o “custo
minimo”, dos velhos campos de exploracdo no Oriéfddio, oscila entre menos de
um dolar por barril (com um minimo de apenas UZ5 @ara os barris dos pogcos que
iniciaram producgdo nas décadas de 20 e 30), ermwantisto por barril nos campos
marginais no Mar do Norte chega a variar entre 25 dolares (Alveal apud Canelas,
2004).

s

Essa escala diferencial de custos é intrinseqal@stria petrolifera e ndo se
registra em nenhum outro setor da industria extigtiesidindo nesta especificidade a
explicagdo fundamental para que os prec¢os da maastindial de petrleo ndo tenham
como referencia estrita os custos de producdoeNasto, ha uma forte diferenca entre
0 preco do produto e o0 seu custo de producdo, ovigiidiza que produtores com
custos maiores como o do Mar do Norte possam swbrevo mercado, algo que nao
aconteceria em uma situagao hipotética de conaar@erfeita no mercado petrolifero,
onde os precos se igualariam ao custo marginah &t diferenca entre o preco e o
custo de producédo, somado ao fato do petroleo edpreduzido, e sim extraido de

reservas preexistentes, possibilita a geracaoltmeados lucros extraordinarios.

De fato, ha no ramo petrolifero uma forte caré@a€éo pela sua capacidade em
gerar renda, e na literatura econdmica as rendagadas do petréleo podem ser
definidas em quatro tipos diferentes: as rendgsod&ao, rendas de localizagéo, rendas

de qualidade e as rendas tecnoldgicas.

As rendas de posi¢cédo sao as que diferenciam amgazom relacdo ao grau de
dificuldade de acesso. As rendas de localizac@mw eslacionadas a maior ou menor
proximidade em relacdo aos centros consumidores.refislas de qualidade séo
determinadas de acordo com a qualidade do Oleonado nas jazidas, que é
relacionada aos seus atributos fisico-quimicos particular a sua densidade (quanto
mais leve o oOleo, melhor a sua qualidade para imojefE finalmente as rendas
tecnoldgicas que sdo aquelas que dao vantagenpradstores que se utilizam de

tecnologias mais eficientes.
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E importante ressaltar que dentro da cadeia délpetexiste um longo caminho
a ser percorrido para que o petréleo e seus desvaldeguem ao consumidor, desde a
extragdo e producdo do Oleo (onde se incluem tamb®rmportantes estudos de
prospeccao geofisica a fim de se identificar aglgsy até o refino, distribuicdo e

comercializacao.

Podem ser divididos em trés os segmentos da cautralifera, que sao:
upstream, midstream e o downstream. O upstreamrelsi@ionado as atividades de
exploracéo e producédo de petréleo e gas natunalidStream compreende as atividades
de refino, transporte e a importacdo e exportagday@k natural, petrdleo e seus

derivados. E finalmente, downstream inclui a distigao e revenda de derivados.

A atividade de exploracdo e producédo (E&P) exemepapel central no que
tange a producéo do oleo, pois além de se tratamde atividade que envolve uma
vasta complexidade tecnolégica, onde se incluero wdrabalho feito em estudos
geofisicos, assim como o0 uso de tecnologias demagdo e sondagem, h&a de se levar
em conta o fator risco da atividade, que ndo € ogstopapenas pelos riscos normais
(custos, mercados, demandas e precos). A indakirigetréleo enfrenta em primeiro
lugar o risco geoldgico, dado pela imponderabiledad incerteza do desconhecido na
descoberta de jazidas (petr6leo e/ou gas) econoraitta rentaveis. (Percebois,

Devarajan e Fischer apud Pinto Jr. et al, 2007)

Além disso, segundo Piquet (2004, pp.02), “em gep@nas de um a trés pocos,
de cada dez perfurados, resultam em acumulacdesrcam, e por iISSO as empresas
deste segmento trabalham com tendéncias antagdaieisicdo do prémio e o risco da
perda”.

Entretanto, embora fiqguem claros os altos custssltemtes de perfuracoes
fracassadas, existe também um lado positivo. Dedacoom Almeida (2003), a
despeito da maioria das vezes a perfuracéo resul{@oco seco, isto ndo significa que a
campanha exploratéria sofreu um fracasso. Istoysprgada poco perfurado pode
aumentar o conhecimento geoldgico da area em exqdlor Através de equipamentos
por meio de raio laser ou via ultra-som capazesg@ificar as caracteristicas fisicas e

quimicas das rochas analisadas.
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A natureza altamente arriscada da atividade deoeagiio e extracdo da
industria petrolifera, faz com que a disponibilidade capital e as decisbes de
investimento tornem-se mais complexas para as sagpréo setor, desta forma séo
adotas estratégias de autofinanciamento (geralnpanteolta de 70% a 80%), assim
como estratégias de financiamento partilhado. Ougeacteristica das empresas
petroliferas é a de investir na integracdo vertitelmaneira a distribuir os riscos do
setor e obter maior lucratividade. Segundo Alve&l0OB), a adocdo da estratégia de

integracdo se da devido a diversos fatores:

“O sentido racional da integracédo, porém obedesed#mente a natureza esgotavel do
petréleo e a incerteza caracteristica da atividdeeexploracdo e producdo. Esta
atividade concentra cerca de 70% dos dispéndiosapgigal da industria, da origem a
toda sua cadeia de valor, e, sobretudo, centrazauas possibilidades de geracéo e
apropriacado de renda”. (Alveal, 2003)

Ha também que se levar em conta que no setor ietool geralmente as
atividades de exploracdo, desenvolvimento e magétedas principais empresas de
petréleo sdo terceirizadas por meio de empresasedacos, de engenharia e de
fornecedores de equipamentos. As empresas que atoano fornecedoras ou
contratadas das empresas de petroleo constituent(estiia para-petrolifera, estas
empresas produzem desde equipamentos e pecas decalblogia, até variados tipos

de servicos as empresas petroliferas.

No downstream da cadeia do petréleo, é importaptgadar a atividade do
refino, onde ocorrem 0s processos para obtencaalidessos derivados do petroleo,
dentre os quais se destacam os combustiveis. @didaria adapta o processo de
refinamento ao mercado em que € atuante, de form@oduzir os derivados

demandados pelos seus consumidores.

“O principio basico do refino de petréleo é a sap@o dos diferentes tipos de
hidrocarbonetos que compde o 6leo cru, atravégjdecamento progressivo do 6leo. Ja
que, os hidrocarbonetos possuem diferentes terapasade ebulicdo € possivel através
do aquecimento do petréleo separar os componerdesvolateis dos mais pesados”.
(Almeida, 2003)

Um fator importante desta atividade diz respeikocalizacéo da refinaria, que €

vital para a logistica de distribuicdo. Para i$seam-se em conta diversos fatores, tais
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como: a regidao de grande consumo de derivadosrexarpdade das areas produtoras
de petrdleo, para reduzir os custos de transpayégamtir a disponibilidade produto nos

principais centros de consumo.

A atividade do refino também é marcada por umapbexa tecnologia que
necessita de constantes investimentos para ateAdes0 a demanda do mercado e a
qualidade exigida pela legislacgdo ambiental, corambE&m para aumentar a
produtividade do barril processado de 6leo, otimiwao processo de refino de forma a
obter uma parcela maior de combustiveis que sdunais consumidos pelo mercado.
Devido a estas especificidades, o custo destalatlei se torna elevado, destacando-se

como a de mais baixa rentabilidade de toda a cadethtiva da industria do petroleo.

|.3- A Teoria dos Pdlos de Crescimento

Francois Perroux, em seu artigo de 1955, inicia tewsia explicando que
crescimentos equilibrados, onde os fluxos das weigando se alteram, ou seja,
crescimento de economias onde as variaveis sergenaa multiplicadas por uma
constante e a estrutura econdmica permanecerigm@man@ao podem ser observados na

realidade.

Este modelo seria apenas um “instrumento |6giagg gerviria para por em
destaque e classificar os tipos de “mutacdes”. @dguPerroux, quando ocorre
crescimento, ha modificacdo na estrutura econdndieaido ao aparecimento e

desaparecimento de industrias.

“um dos aspectos das mudangas estruturais consistparecimento e desaparecimento
de indlstrias, na proporcao variavel das diversakistrias no fluxo do produto
industrial global, ao longo de periodos sucessévasas taxas de crescimento diferentes
para diferentes industrias, ao longo de um mesm@d® ou periodos sucessivos”
(Perroux, 1955)
Em seu trabalho, Perroux procura também demongtrardiferentemente do
equilibrio geral de concorréncia perfeita (onde antp Otimo € consequéncia da

maximizagdo dos lucros de cada firma individuakistem as chamadas economias
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externas. De acordo com o autor, os lucros em ldgaserem formados através das
decisdes de cada firma individualmente, no tocastsuas compras e vendas de bens e
servigos, sdo também induzidos por compras e vedeldsens e servicos de outras

firmas.

7

Para Perroux, outro ponto importante é que o0 kEnesto nao aparece
simultaneamente em toda parte, pelo contrario, flestaise em pontos ou polos de
crescimentos, com intensidades variadas e expanpersliversos canais e com efeitos

variaveis sobre toda a economia.

De acordo com o autor, dentro deste contexto erisinddstrias que nos
processos de crescimento apresentam comportamistitttaj onde durante periodos
determinados as taxas de crescimento de seu predotonais elevadas que a taxa
média de crescimento do produto industrial e dalytiaw da economia nacional, estas

seriam as indUstrias motrizes.

Perroux também afirma que diferentes industriaayaem diferentes impactos
sobre o territorio, em funcdo da maior ou menarisidade de suas relagdes com outras
industrias. E por esta raz&o que o autor prival@gn sua analise as indUstrias motrizes,
estas, em funcdo da intensidade de seus encadeanmodutivos, provocam, ao
investir, efeitos nas empresas e indlstrias lcaddig na regido, um crescimento
superior a seu proprio crescimento. O impacto dex unddstria motriz sobre o
desenvolvimento regional € mais expressivo do qdasodemais industrias, e Perroux

as considera o principal vetor do crescimento regio

As industrias motrizes se desenvolvem na formgraedes industrias modernas,
com separacao dos fatores de producdo, concentd;@apitais sobre um mesmo

poder e decomposicao técnica das tarefas e mecaaiz®erroux, 1955, pp. 147)

Cabe ressaltar também que a industria motriz a@lérser a industria que mais
impacta as outras industrias e o produto da ecanocomo um todo, através da sua a
propriedade de aumentar as vendas e as comprasvid®s de outras firmas em funcao
da intensidade dos seus encadeamentos produtivasomia também como um agente

dinamizador da economia regional em que se enc@rvaocando a atracdo de novas

15



indUstrias que se instalam em seu entorno, a fiproleer e fornecer matérias-primas,

servigos e outras atividades.

Com o seu potencial de estimular a instalacdouti@® industrias, a industria
motriz cria também aglomeracdes populacionais erdedve a formacéo de atividades

terciarias ligadas as necessidades da populacéeduostala em seu entorno.

“A aglomeracdo industrial-urbana suscita tipos @mscmidores com padrdes de
consumos diversificados e progressivos em comparagin os do meio rural.
Necessidades coletivas (habitacdo, transportesjcger publicos) emergem e se
encadeiam. Rendas de terras vem somar-se aos ldososegocios. No ambito da
producdo, tipos de produtores (empresarios, trabalies qualificados, quadros
industriais) formam-se e mutuamente se influenciasriam suas tradicdes e
eventualmente participam do espirito coletivo. r(Bax, 1955, pp.154)

Cabe salientar que as economias externas produg@las industrias motrizes,
estdo diretamente ligadas a interdependéncia emdrefirmas. N&o fosse essa
interdependéncia, ndo seria possivel que as imasigtrotrizes ao aumentarem suas
compras e vendas, afetassem as compras e vendastdss indlstrias. As industrias

gue sao induzidas pela industria motriz, sdo chamdd industrias “movidas”.

Outra questao sobre as industrias motrizes serdapeito de sua intensidade.
De acordo com a intensidade, a inddstria motrizpset denominada uma “industria-
chave”, que seria a industria que “induz na totalelde um conjunto, por exemplo, de
uma economia nacional, um acréscimo de vendas mmator que o acréscimo de suas

proprias vendas” (p. 152).

De acordo com Paelinck (1977), constitui um p&aescimento uma inddstria
gue, pelos fluxos de produtos de rendas que pode, gwndiciona a expansdo e o
crescimento de industrias tecnicamente ligadas §pelarizacao técnica), determina a
prosperidade do setor terciario, por meio das ienqda gera (polarizacéo das rendas), e
produz um aumento da renda regional, gracas a etvacéo de novas atividades numa
zona determinada, mediante a expectativa de pasj@rrdle certos fatores de producgao

existentes nessa zona (polarizacdo psicologicagrgieca). (p.163)
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O conceito de pélo de crescimento, portanto, éidef como “um conjunto de
unidades motrizes que criam efeitos de encadeansebte outros conjuntos definidos
no espaco econdmico e geografico” (Perroux aputinekel977).

1.3 - CONCLUSAO DO CAPITULO

A partir do que foi discutido sobre as caractidst do petréleo, é possivel
deduzir que com as suas diversas particularidadesgtor petrolifero pode ser
considerado um setor diferenciado. Dentre estatmafsticas, pode-se citar o fato de
que o0 seu produto é um recurso ndo-renovavel, msesvas estdo localizadas de
maneira irregular ao longo de todo o mundo, e gsetar possui atividades de natureza
complexa e elevado risco, mas que sdo compensalos/alor de producdo e pela

renda resultante, que sdo extremamente elevados.

A teoria dos polos de crescimento demonstra querrdaadas industrias
possuem a capacidade de alterar e impactar a diadiei determinadas regides, seja
pelos impactos diretos da sua propria renda, ermapes@tracdo populacional, mas
também pelos impactos indiretos que essas indsiggesam sobre diferentes outras
industrias. A intensidade dos impactos indiretosd@s irdo depender ndo sé de que
exista interdependéncia entre as industrias dagegias também pode variar de acordo
com a intensidade dos encadeamentos da industtiez mdos proximos dois capitulos,
sera analisado até que ponto a industria do petrél capaz de atuar como uma
industria motriz por meio de seus impactos diretdsdiretos, de maneira a alterar a
dindmica estrutural da regido onde se encontra ecensequéncia proporcionar

desenvolvimento.

17



CAPITULO Il - A INFLUENCIA DO SETOR PETROLIFERO NO
CENARIO ECONOMICO FLUMINENSE

Este capitulo visa abordar alguns impactos decaseato setor petrolifero sobre
a economia fluminense, em especial aqueles exsrgédm valor de producdo gerado
pelo setor. A primeira secdo faz uma breve abordada evolucdo da industria
petrolifera no cenério nacional, destacando a itApoia exercida pelo Estado do Rio
de Janeiro, que além de ser o maior produtor, ®damo estado que possui a maior

quantidade de reservas provadas.

Na secdo seguinte, a abordagem recai sobre atémp@ que a industria
petrolifera esta exercendo sobre o Estado do Ridaieiro. Como sera visto, a
industria do petroleo e gas estd aumentando a @adlaa sua participacdo no PIB
estadual, e pode ser considerada como o “carr@tlief economia fluminense na

conducao da chamada inflexdo econémica positivenerada pelo estado.

O impacto da renda petrolifera no Rio de Janeinadb&m gera efeitos sobre as
financas publicas de diversos municipios (princigaite naqueles confrontantes com a
Bacia de Campos), através dogaltiesque sdo arrecadados e distribuidos para as trés
esferas de governo. Esta questdo se torna mugwardgk, pois pelos recursos altamente
elevados, osoyaltiestornam-se o principal impacto do setor sobre odRiQlaneiro e
viram objeto de discussédo no que tange a suahdigtfio, e em relacdo a gestédo e

aplicacdo dos seus gastos.

|.2— Evolugéo do setor petrolifero no cenario naciaal

A producdo brasileira de petroleo teve inicio enejeo de 1939 em Lobato, na
Bahia, e posteriormente em Candeias, ho Reconcam® (primeiro campo comercial
do pais). Até 1943 a producao nacional respondiapenas 1% do consumo interno, a
consolidacéo desta atividade s6 deslanchou na aéleail950, com a participacao ativa
de diversas correntes de opinido publica na cangpaabionalista conhecida como “O
Petréleo é Nosso”.
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Devido a mobilizacdo e ao fato das crises ocasampdla escassez do petroleo
na década de 1950, criou-se em 1953 no governaa¥adPetrobras, e como resultado
a producao, o refino e o transporte maritimo dedfesi passaram a receber vultosos
investimentos do Estado, cabendo a Petrobras anempilidade de executar as

atividades petroliferas em nome da Uniao.

Na década de 1970, o choque de precos do petndtemtivou a Petrobras
aumentar sua participagdo no atendimento das demgoelo produto no mercado
interno, como 0 prec¢o estava bastante valorizadgpartacdo de petroleo exercia fortes
impactos na balanca comercial do pais. De acomn ARAUJO (2001), os
investimentos em exploracdo possibilitaram a destabde petréleo na Bacia de
Campos, em 1974. O desenvolvimento da producao latafgoma continental foi
resultado de um grande esfor¢o da Petrobras, @®agpor consolidar a companhia no

cenario internacional.

Em 1997, assistiu-se a quebra do monopdlio da Irésp permitindo-se a
entrada de grupos privados nacionais e estrangsiroggocio do petroleo. O processo
de flexibilizacdo do monopdlio das atividades diistria petrolifera foi regulamentado
pela Lei n° 9.478/97, a Lei do Petréleo, que comgeletou a Emenda Constitucional n°
9/95. Este novo marco regulatério objetivou o eskima concorréncia, a atracdo de
investimentos na producdo de energia e a regulag@émt das participacdes
governamentais sobre a exploracéo e producao ddqumee gas natural. A Lei do
Petroleo também foi responsavel pela criacdo danédigéNacional do Petrdleo, Gas
Natural e Biocombustiveisl (ANP) que tem como fadede promover a regulacdo, a
contratacdo e a fiscalizacdo das atividades ec@a@mintegrantes da industria do
petréleo. A ANP, entidade reguladora governameteal, a incumbéncia de realizar as
licitagbes para a concessdo de exploracdo, desemeoito e producdo de petrdleo e
gés natural, celebrar os contratos delas decosrerfiscalizar a sua execugao.

No Brasil, em 2007, as reservas de petréleo foraontabilizadas
aproximadamente em 20,3 bilhdes de barris (viddicgrdl.1). No mesmo grafico
constata-se que nos ultimos dez anos, as resepger@mM a uma taxa meédia anual de
2,9%, e que do total das reservas de petrdleoizadals no territorio brasileiro,

aproximadamente 92% sao do tipo offshore, ou Bmjalizadas no mar.
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Grafico 1.1 — Evolucéo das reservas totais de peted no Brasil — por
barris(1998-2007)
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Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da ANP.

Do total de reservas provadas, 78,06% estdo mackls no Estado do Rio de
Janeiro (vide tabela 1.1), com destaque para adar&acia de Campos, que em 2007,
completou 30 anos de producdo e abriga grande padereservas de petréleo ja
descobertas pela Petrobras no Brasil. Hoje em a@iBatia de Campos sao extraidos
diariamente cerca de 1,49 milhdo de barris de él28 milhdes de metros cubicos de

gas, e as previsdes para 2010 € que a producaotupaa 1,8 milhdo de barris de

1
Oleo por dia e 34,6 milhdes de metros cubicos de ga

A exploracéo da Bacia de Campos comecou no findl9¥&, com o pogo 1-
RJS-9-A, que deu origem ao campo de Garoupa, sitead lamina d dgua de 100

metros. Ja a producéo comercial, comecou em adest®77, através do poco 3-EM-1-

2
RJS, com vazao de 10 mil barris/dia, no campo ah&ra.

Dos 55 campos existentes hoje na Bacia de Camgibsa8 considerados
maduros, ou seja, ja atingiram o pico de produBaca aumentar ao maximo a vida util

dessas areas a Petrobras aplica novas tecnologias @nseguido um aumento de 3%

3
no fator de recuperacgdo de 6leo na bacia

1,2e3

Fonte: PETROBRAS 2009
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Tabela 1.1 — Evolucéo das reservas totais de pet6lno Brasil e Rio de
Janeiro (milhdes de barris) - 1998-2007

ANO Brasil RJ RJ/BR
1998 14.441 12.917 89,45%
1999 13.651 12.006 87,95%
2000 12.961 11.234 86,67%
2001 12.993 11.433 87,99%
2002 13.076 10.561 80,77%
2003 13.494 11.047 81,87%
2004 14.768 11.514 77,96%
2005 16.132 12.915 80,06%
2006 18.175 14.218 78,23%
2007 20.380 15.910 78,06%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados da ANP.

Tabela 1.2 - Producdo de Petrdleo no Brasil e RioedJaneiro (mil
barris)- 1998-2007

ANO ERJ Brasil RJ/BR
1998 261954 354655 74%
1999 308892 400782 7%
2000 358751 450626 80%
2001 380466 471862 81%
2002 438292 530855 83%
2003 446238 546080 82%
2004 443156 540717 82%
2005 501772 596255 84%
2006 529627 628797 84%
2007 520922 638018 82%

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados da ANP.

Analisando a tabela 1.1 e a tabela 1.2 conjunteam@ode-se observar que a
parcela das reservas de petrdleo localizadas rmul&sio Rio de Janeiro esta ao longo
dos anos perdendo participacdo relativa no totaledervas nacionais em funcdo da

descoberta de petrdleo em novas areas. Entretamtgue diz respeito a producéo de
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petréleo, observa-se justamente o contrario, odastlo Rio de Janeiro aumentou a
participacdo na producdo nacional de Oleo e seotidasa cada ano como o maior
produtor nacional. Entre 1998 e 2007, a partidpago Estado do Rio de Janeiro na

producao de petrdleo no cenario nacional subiuiée gara 82%.

[1.2 - O papel do petroleo na inflexao positiva d&conomia fluminense

Antes de iniciar as analises sobre a influencia qusetor petrolifero vem
exercendo na economia do Estado do Rio de Jameaipe, um pequeno estudo sobre a
capacidade que o setor tem de alterar a organizdgaespaco regional em que se
encontra. De acordo com Monié (2003), o petréleandiormou a economia, a
sociedade e o0 espaco dos paises produtores nasdlltjuatro décadas. Segundo o
autor, nestes paises, o papel dos hidrocarbonetgeifalmente duplo. Petrdleo e gas
natural forneceram divisas, energia e matériasgwian partir das quais se inicia um
processo de industrializacdo. Num primeiro momeogogovernos procuram valorizar
suas exportacbes mediante agregacdo de valor autprdruto. Isto significou
investimento de grande porte em unidades de refgevalmente instaladas na
proximidade dos portos exportadores.

Com os choques do preco de petroleo na décadd, aeunos paises produtores
se aproveitaram dos altos precos do 6leo e utiimaa renda dai decorrente para
financiar projetos de investimento industriais &aestruturais, com a intencao de
“escapar da condicdo de simples provedores de s@ysrimarios para 0s paises
centrais” (Monié, 2003). Além disto, o0 aumento dadoicdo dos hidrocarbonetos e os
investimentos paralelamente realizados nas inddstié base provocaram, geralmente,
um forte aumento dos fluxos migratorios em direg@o areas produtoras e aos
complexos industriais edificados pelo estado. Qay, sireta e indiretamente, a inddstria
petrolifera gera novas polarizagbes demogréficas queleram a migracdo e,

consequentemente, o processo de urbanizagéo.
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A industria do petréleo, segundo Piquet (2003phté&@m fortes encadeamentos
que podem deflagrar virtuosos processos de mudasgagurais ou, ao contrario, pode
permanecer como mero “enclave” na regido em queaia. Pois, ainda segundo a
autora, a producéo de petréleo pode ser tado poeméfiba para uma economia quanto
qualquer outra industria extrativista, jA que paisemo Venezuela, Angola, Libia e
I[raque, por exemplo, apesar das riquissimas riguemmerais nao conseguiram

canalizar a renda oriunda do petrdleo para ougtmses da economia.

No caso brasileiro, segundo Monié (2003), difeesmnte de outros paises
produtores, o “boom” da exploracdo se deu em uiogerelativamente tardio, periodo
em gue 0 pais ja apresentava niveis mais elevadestditura produtiva e um parque
industrial de grande porte e diversificado. Ainggusdo o autor, estes elementos
tenderam a diluir os impactos sobre a estruturdytinga e territorial brasileira quando
comparado a outros paises em desenvolvimento quereéutores. Além do fato de
que o contexto politico nacional e internacional éferente do que quando a maioria
dos paises produtores se langou no desenvolvirdergaas atividades petroliferas, vale
lembrar que o forte aumento da producdo de muitested paises se deu em um
contexto de alta de precos internacionais, corderimecursos consideraveis aos
produtores e possibilitando investimentos na inthlgtacdo e modernizacdo dos

sistemas produtivos.

A respeito do impacto da descoberta de petréleBawa de Campos, Piquet

(2003), faz o seguinte comentario:

“E possivel considerar que o potencial de berofigiara o desenvolvimento local
advindo da exploragéo do petréleo, apds quase &ldéale atividade, ainda esta por
ser avaliado. Pois, embora venha proporcionandegides grandes contribuicdes
financeiras, pouco se conhece a respeito da inflaédas atividades diretamente
decorrente da inddstria petrolifera.”

De fato, com a escolha por parte da Petrobrasuocipio de Macaé como sede
de suas operacdes, este municipio - que veio ehaerado de “capital do petrdleo” —
foi 0 maior impactado no que diz respeito a extvagé@ petrdleo na regido (como seré
visto no capitulo 1ll), ao incentivar a criacdomplantacdo de empresas que geram

servigos e produtos para a sua producao.
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Excluindo-se Macaé, pode-se afirmar que o vaspert@rio de municipios
confrontantes com a Bacia de Campos, vem sendcctagiss em sua maior parte pela
atuacdo da industria petrolifera através dogalties Este fato estda ligado a
regulamentacdo da Lei 7.453, de 27 dezembro de ,1988% determinou a
obrigatoriedade do pagamento mwgalties incidentes sobre a producdo maritima de
petréleo e gas natural. O préximo topico apresantaimpacto que o setor exerceu
sobre o PIB estadual.

[1.2.1 - O Impacto da industria petrolifera sobre oPIB fluminense

Conforme demonstrado, ha no Estado do Rio derdameia evolugcédo constante
da producédo de petroleo ao longo dos ultimos anosmo foi visto, € de se esperar que
diversos impactos ocorram. Esta secdo procuraromgmar o efeito que o setor
petrolifero exerceu sobre o PIB fluminense, que tgrande importancia no processo
iniciado em meados da década de 1990, quando s@id&uuma ruptura a tendéncia
de baixo crescimento apresentada na década anterior

A década de 1980 foi um periodo em que o Rio deitda amargou uma
profunda crise econdémica, social e instituciona tpi chamado por Dain (1990 apud
NATAL, 2005) de periodo do “Rio de todas as criseSégundo Natal (2005), o estado
Nao apenas viveu sua pior crise econbmica, combéamvivenciou o apice de uma
crise societaria e de autoestima de sua populag@tsiderada por ele “longeva,

profunda e complexa”.

Ainda segundo Natal, esta crise foi resultadoidersios fatores, e foi também o
apice do processo de perda relativa no cenaricdetion nacional que o Rio de Janeiro
vivenciava desde a expanséo da atividade cafesisaqpoeste paulista, que resultou na
transformacédo de S&o Paulo no centro dinAmico al@oetia do pais. Segundo o autor,
a industrializacdo capitalista iniciada em S&o ®awb ultimo quartel do século

retrasado, passou a definir em nivel nacional uspg&ae de divisdo inter-regional do
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trabalho, delegando as demais economias regionaiedés especializadas e de

complemento a da principal economia do Pais.

Esse processo de perda relativa vivenciado pelaoetia fluminense ainda foi
agravado pela transferéncia da capital e pela fdséd&stado da Guanabara com o
antigo Estado do Rio de Janeiro, e pelo golpe iietindesferido pela crise do padrao
de desenvolvimento capitalista brasileiro experia@n ao final dos ultimos anos 1970
e inicio dos anos 1980, quando se esgota o padrilwathciamento interno e externo da
economia brasileira, arrastando assim, e defimtarste, a economia da regido
fluminense. (Natal, 2005)

A situacdo de estagnacdo na década de 1980 podersprovada através do
gréfico abaixo que demonstra a variacdo do PIB@®& Até 1989 tomando como base o
ano de 1980.

Grafico 2.1 - Evolucéo do PIB real estadual na déda de 1980 — precos
constantes
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do PEA (2009)

Nota-se claramente que no periodo abordado péliccgr o PIB fluminense
obteve um desempenho nada satisfatorio, apresentiaiéscimos nos anos de 86 e

87, e chegando até mesmo a terminar a década cowmrastimento pifio de apenas
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2,9%, o que é muito baixo para um periodo de 1G.aNdo ha como argumentar
contrariamente de que o periodo da década de b98e £stagnacdo econdmica para o
estado, fazendo com que a expressao “Rio de tedassas” tornasse-se valida.

Apenas a partir da segunda metade da década @98iacdo comecou a
apresentar melhoras, alguns indicadores comecadamanstrar certa inflexao positiva
da economia fluminense, embora ainda timida. Neldahbaixo, nota-se que o PIB
fluminense apresentou um crescimento de 29,04%riognp compreendido entre 1996
e 2005. Apenas no ano de 2003 nao foi registrad@restimento positivo, enquanto
todos os outros anos a partir de 2000 registranameatos maiores do que 4% em

relacdo ao ano antecedente.

Tabela 1.3 - PIB a precos de mercado — Estado dodRile Janeiro —
1996 a 2005

PIB em valores absolutos

Precos correntes Precos de 2005

(1 000 R$) (1 000 R$)

1996 99 144 243 220 823 992
1997 107 217 005 221 458 132
1998 115966 071 226 447 548
1999 129 790 046 229 630 189
2000 146 081 096 239900 148
2001 167 640 759 250987 131
2002 196 518 447 261970873
2003 225 587 140 260 065 586
2004 252 945 574 271 217 190
2005 284 940 780 284 940 780

Fonte: Fundacédo CIDE — Anuario Estatistico do Bado do Rio de janeiro (2006)
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Foi também a partir de 1996 que o Produto Int@noo estadual retornou a
apresentar valores de crescimento maiores que ionahdque cresceu entre 1996 e
2005 por volta de 22%), ou seja, o Estado do RidJaleeiro voltou a ganhar peso
relativo no PIB da economia brasileira. O grafibaigo corrobora esta afirmacéo, ao
demonstrar que no periodo de 1997 até 2005, apesaanos de 1997, 2003 e 2004 o
Estado do Rio de Janeiro obteve crescimento norRéBor que o nacional. Cabe
ressaltar também que o periodo de estagnacdo guewana década de 1980 j4 ndo
existia mais, pois no periodo de 10 anos entre 2605, a economia fluminense

obteve um crescimento consideravel de 29%.

Grafico 2.2 - Variacéo real anual do PIB - RJ e Brail (1997-2005)
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Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do IPEAe CIDE

A fim de identificar o que justificou o retorno dwescimento da economia

estadual e os principais setores responsaveiscpetcimento do PIB apresentado no

periodo, a tabela 1.4 mostra uma estimativa a priegsicos do PIB entre 1996 e 2004

decomposto por setores de atividade.
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Tabela 1.4 - PIB a precos basicos — Estado do Ri@ daneiro — por setores de
atividade - 1996-2004

Estimativas do PIB, a preco basico, em valores corr  entes (milhdes R$)

Setores de atividade

1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 | 2003 2004 Fartcipacdo  Participacdo

1996 2004
Agropecuaria 437 443 490 459 483 604 785 959 953 0,2% 0,2%
Industria 27763 | 32400 | 32158 | 39638 | 51605 | 64799 | 79929 | 95049 | 113001 | 14,9% 23,2%
'T”r‘;‘;’]ss&g";‘rf;‘égi"aede 18228 | 20618 | 19666 | 26626 | 38486 | 50250 | 61351 | 75025 | 90398 |  9,8% 18,5%
Construg&o Civil 7145 | 8872 | 9200 | 9449 | 8998 | 9190 | 11363 | 11333 | 13074 |  3,8% 2,7%
SiuP 2300 | 2910 | 3202 | 3564 | 4121 | 5359 | 7215 | 8691 | 9528 1,3% 2,0%
EL%?;ff“éleétﬁférib“iQéo de | 1408 | 1736 | 2002 | 2182 | 2703 | 3739 | 5397 | 6549 | 6971 0,8% 1,4%
Agua e Esgoto 934 1059 | 1083 | 1237 | 1234 | 1432 | 1530 1862 1975 0,5% 0,4%
Distribuicdo de Gas 47 | 115 | 117 | 145 | 184 | 188 | 287 | 279 | s82 0,0% 0,1%
Senvicos 63956 | 68907 | 76342 | 81552 | 84739 | 93367 | 107652 | 118644 | 125533 |  34,3% 25,7%
Comércio 6665 | 6695 | 6437 | 6537 | 6827 | 6705 | 12173 | 13553 | 15803 |  3,6% 3,2%
Transportes 4151 | 4918 | 5119 | 5288 | 4936 | 5960 | 6222 | 8917 | 9973 |  2,2% 2,0%
Comunicagdes 2456 | 2932 | 4214 | 5501 | 7549 | 6906 | 7518 6987 8040 1,3% 1,6%
InstituicBes Financeiras | 3972 | 5088 | 4711 | 5064 | 4969 | 7725 | 9336 | 8498 | 7846 | 2,1% 1,6%
Aluguel de Iméveis 13627 | 15582 | 17372 | 18173 | 18616 | 18978 | 19151 | 19322 | 19895 |  7,3% 41%
Administragao Pablica 10118 | 9013 | 9094 | 11269 | 12482 | 14368 | 15505 | 16831 | 19208 |  5,4% 3,9%
Outros Servicos 22067 | 24679 | 29396 | 29710 | 29358 | 32716 | 37747 | 44536 | 44767 | 12,3% 9,2%

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do CIDE

Observa-se que no periodo ha crescimento em qragitte todos os setores, na
agropecuaria, na industria e no setor de servigogm, o setor industrial € o que
apresenta valores mais significativos. Além do m&a&é de se observar que na
comparacao da participacao percentual de cadarsetmno de 1996 e no ano de 2004,
primeiramente que o setor agropecuario € pratictrasignificante, com apenas 2%
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do total do PIB estadual, e em seguida, que haanhayelevado do setor industrial em

detrimento do setor terciario, que perde partidpaglativa no PIB do estado.

Este aumento da participacdo do setor secundéridese basicamente ao
crescimento do setor da industria extrativa e naingue além de praticamente dobrar a
sua participacdo no PIB no periodo de 1996 a 2004#eve vultoso crescimento
principalmente no periodo 2000-2005, quando o s#oplesmente mais que dobrou o

tamanho do seu PIB.

Ao se realizar outro desdobramento, s6 que deztpara a industria extrativa e
de transformacgdo, vamos chegar ao ponto crucisddieesta andlise, que é a influencia
do setor petrolifero no PIB da economia fluminense.

Observa-se primeiramente na tabela 1.5, que nzstina extrativa, a parcela
referente a extracdo de outros minerais que naleete gas, € praticamente
irrelevante. Em todos os anos do periodo em anais&tracdo de petroleo e gas tem
percentual superior a 95% do PIB da industria éxfta quando nos referimos a
industria extrativa na economia fluminense, estarnasicamente nos referindo a

induUstria de extracdo de petroleo e gas.

Em outra analise, verificamos uma mudanca de pamomneste setor. Em 1996
a industria de transformacéo possuia um PIB apr@d@mente cinco vezes maior que o
da industria extrativa, sendo responsavel por céec@0% do PIB setorial. Em 2004,
entretanto, a indUstria extrativa apds um enornescamento de cerca de 1400% no
periodo selecionado, ultrapassou a industria desfsemacédo, tornando-se a principal

induUstria do setor com uma participacao de 50,4%®IBosetorial.
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Tabela 1.5 - Estimativas do Produto Interno Bruto PIB das indUstrias extrativa e
de transformacao — 1996 -2004

Estimativas do PIB, a preco basico, em valores corr  entes (milhdes R$)

Particip  Particip
acdo acéo
Geéneros 1996 = 1997 | 1998 1999 @ 2000 | 2001 2002 @ 2003 | 2004 1996 2004

Industria extrativa 3213 3419 2174 (7930 18510 | 22069 | 30933 | 38265 | 45544 | 17,6% | 50,4%
Extragdo de petréleo e gas 3093 | 3297 | 2053 | 7806 | 18402 | 21983 | 30821 | 38153 | 45410 | 17,0% | 50,2%
Extragcéo de outros minerais | 120 122 122 124 108 85 112 112 134 0,7% 0,1%

Industria de
transformacgéo 15015 | 17199 | 17491 | 18696 | 19976 | 28181 | 30418 | 36760 | 44854 | 82,4% | 49,6%

Total 18228 | 20618 | 19666 | 26626 | 38486 | 50250 | 61351 | 75025 | 90398 | 100% | 100%
Fonte: Elaboragédo propria a partir de dados do CIDE

N&o restam duvidas que o setor petrolifero vemeatmmdo a cada ano a sua
influencia no cenario econémico fluminense e no 83Bdual, a participacao do setor
petrolifero no PIB do Estado do Rio de Janeiro é3f6lera de cerca de 1,6%, e
rapidamente em 2004 estes valores aumentaram @araLdseja, torna-se visivel que o
crescimento registrado no PIB da economia flumieems p0s-1996 deve-se em sua
maior parte a expansao da extracdo e aumento dagdm da industria de petréleo e

gas na regiao.
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1.3 - OSROYALTIES

Esta secdo procurara fazer uma breve discussae solarrecadacdo dos
royaltiesdo petréleo no Estado do Rio de Janeiro. Cabe iomarcque atualmente este
€ o principal impacto da industria petrolifera agiio fluminense, diversos municipios
do estado - principalmente no norte-fluminenseo-tsneficiados. Em algumas cidades
os royalties chegam até mesmo ser a principal forma de arreéadda esfera
municipal, e se transformam em um importante ins¢énio para o desenvolvimento
econdmico. Ademais, as receitas proeminentes rdgalties contribuiram para a
melhora dos indicadores econémicos de diversosaipios, sendo capaz de amenizar
caréncias historicas de parte da regido norte-flanse. De acordo com Fernandez
(2007), os principais municipios beneficiados apmemam melhora no indice de
Qualidade dos Municipios (IQM).

Em uma das suas definicoes,rogalties sdo considerados uma remuneracao a
sociedade pela exploracdo de recursos escassosrermu&aveis. No caso dosyalties
do petroleo, estes sdo uma compensacao finanoedadpelos concessionarios de
producao e exploracao de petrdleo e gas naturasdaados e municipios brasileiros, ao

Comando da Marinha e ao Ministério da Ciéncia endkgia.

Osroyaltiessao calculados mensalmente para cada campo prodpticando-
se a aliquota (que varia de 5% a 10%) sobre o dal@roducdo. A obtencado do valor
da producéo é feita através da multiplicacdo damel de producdo de petroleo e gas
realizados durante o més, utilizando os precogf@eéncia deste mesmo més. O artigo
7°, do Decreto n° 2.705/98, estabelece que o megeferéncia do petrdleo produzido
em cada campo seréa igual a média ponderada dopsEes de venda praticados pelo
concessionario ou ao seu preco minimo estabel@a@oANP, aplicando-se o que for

maior.

A respeito da aliguota, no momento em que foi etado a realizacdo do
pagamento dos royalties pela Lei 2.004 de 3 debonittle 1953 (a mesma lei da criacéo
da Petrobras), foi estabelecido que a aliquotaesolvalor de producgéo seria de 5%, do
qual 4% do valor da producéo terrestre de petrélgés natural caberia aos estados e

1% aos municipios em cujo territorio se realizask/ra destes hidrocarbonetos.
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No decorrer dos anos, houve diversas mudancasstribwicdo percentual da
renda oriunda dos royalties. Entretanto, a aliqeokae o valor de producdo permanecia
sempre constante em 5%. Com a Lei do Petr6lecl 391, a aliquota foi alterada e
sofreu aumento de 5% para 10%, embora sabe-s& AN® poderia reduzi-la para um
minimo de 5% apds levar em consideracdes fatoma® csco geoldgicos, expectativa

de producéo, entre outros.

A forma de distribuicdo da renda dos royaltiessapd_ei do petroleo ficou da

seguinte forma:

-Para os 5% adicionais estabelecidos pela Lei elooleo se apresenta a seguinte

distribuicéo:

1) Quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, iliogs fluviais e lacustres:
52,5% aos estados produtores; 25% ao MinistériGiéiecia e Tecnologia; 15%
aos municipios produtores; 7,5% aos municipiosadet pelas operacdes de
embarque e desembarque de petréleo.

2) Quando a lavra ocorrer na plataforma continent# 20 Ministério de Ciéncia
e Tecnologia; 22,5% aos estados confrontantes;%22d®s municipios
confrontantes; 15% ao Comando da Marinha; 7,5% naosicipios afetados
pelas operacbes de embarque e desembarque dee@etrdl,5% ao Fundo
Especial, a ser distribuido entre todos os estadosnicipios.

- Para os outros 5%, referente a parcela que naulitionada pela Lei do Petrdleo, a
distribuicdo continua igual a que foi adotada na71.290 de 1989:

1) Quando a lavra ocorrer em terra ou lagos, riogssiltuviais e lacustres: 70%
aos estados produtores; 20% aos municipios pratu®rl0% aos municipios
onde estiverem localizadas instalacfes de embargasembarque de petrdleo.

2) Quando a lavra ocorrer na plataforma continentad% 3aos estados
confrontantes com poc¢os; 30% aos municipios cotdnies e suas respectivas
areas geo-econdmicas; 20% ao Comando da MarinP&ab8 municipios onde
se localizarem instalacbes de embarque e desenebdepetroleo e 10% ao

Fundo Especial, a ser distribuido entre os estadosgnicipios.
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Ao analisar o grafico 2.1, é possivel observaramdeza dos valores obtidos
com royalties ao longo do periodo compreendidoeens anos de 1998 até 2008.
Observa-se também que a excecdo do ano de 200¥ Hécorrer do periodo uma

crescente evolucdo na arrecadacao.

Grafico 2.1 - Evolucao na arrecadacao de royaltigem milhdes de R$)

12.000 - 10.937

10.000 -
6.206
6.000 - 5.043
4.396

4.000 - 3.184

1.868 2.303
2.000 - 984 I

284 I
O - — . T T T T T T T T T

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: elaboracéo propria a partir de dados da ANR2009)

No ano de 2008, a arrecadacdo total de royaltee®reente das atividades
petroliferas foi de R$10,9 bilhdes, valor que fgierior ao ano de 2007 em 46%. Deste
total arrecadado em 2008, um valor aproximado d&RBilhdes coube ao Estado do
Rio de Janeiro, o equivalente ao total de 68% daefsm destinada as Unidades da
Federacdo. Aos municipios do Rio de Janeiro coubealor total de R$ 2,4 bilhdes, e
por fim, a unido se apossou de R$3 bilhdes, quarfaepartidos entre o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e o Comando da Marinha. N@ogercompreendido entre 1999 e
2008, foi arrecadado com os royalties um total #8Fbilhdes.

Existe uma discussédo a respeito da distribuicé® rdgalties Como afirma
Piquet (2003), um dos argumentos que justificanagamento deoyaltiesé que todo
grande projeto de investimento provoca localmemjgactos no nivel da demanda de
infra-estrutura, nos servigcos basicos de educag@mide, portanto, o recebimento deste
imposto poderia ser visto como uma “indenizacadialmente no caso do Rio de
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Janeiro apenas Macaé teria direito a esse recetmippr ser o Unico municipio onde

se realizam as atividades de apoio a extragdotd@quee gas.

Entretanto, existe um determinismo fisico na itisicdo dosroyalties que faz
com que ndo somente 0s municipios diretamente i@ sejam beneficiados. A
previsdo de indenizacdo inclui, além dos municiptmsfrontantes, a sua area
geoecondmica, e a Lei 7525 de 1986 especificaisios de definicdo desta area, sao

eles:

() Zona de producéo principal — aglutinando osiitipios confrontantes com
pocos petroliferos e aqueles com instalagdes indisspara processamento, tratamento,
armazenamento e escoamento de petrdleo e gaslretuwranstalacdes relacionada as
atividades de apoio a exploracéo, producdo e amassnto de petrdleo e gas natural,
tais como portos, aeroportos, oficinas de manuterg&abricacdo, almoxarifados,

armazéns e escritorios;

(i) Zona de producédo secundaria — municipiosvagsados por oleodutos ou

gasodutos;

(iif) Zona limitrofe — conformada pelos municipioentiguos aos municipios
pertencentes a zona de producdo principal e aqumEdencentes as mesoregides

geograficas do IBGE.

Abaixo ha uma figura que destaca o “determinisfaimd” da distribuicdo dos
royaltiese para que seja possivel entender visualmente édigita esta determinacao.
Partindo de cada municipio ha dois pares de repas, representam dois tipos de
projecdes maritimas dos limites municipais: ort@ere paralelos. O par de retas que
representa os limites ortogonais garante geometente que os pocos localizados em

seu interior tenham o0 mesmo municipio como terdatéontinental mais proximo.
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Figura 2.1 — Bacia de Campos — Projecdes dos limstanunicipais
ortogonais e paralelos

Fonte: Barbosa (2001) apud Serra e Patrdo (2003, pp02)

Segundo Serra e Patrdao (2003), por beneficiar efpios que nao sao
impactados diretamente pela industria do petr@sta solu¢cdo ndo atende a proposigcédo
ja mencionada do®myalties,acerca de que estes seriam distribuidos sob @gitoe
preparar as regides atingidas pelas atividadeslifetas para a fase pds-esgotamento
das jazidas. Isto, obviamente, porque ndo ha aipiin qualquer relacdo entra a
distancia fisica que separa o poco petroliferaraunicipio confrontante e a intensidade
da presenca de capitais transitérios nos munickgasficiarios.

Desta forma, o determinismo fisico acaba por fes@r a montagem de regides
espacialmente polarizadas em relacao a distribuilg@oreceitas publicas, e atenua a
dificuldade existente da utilizacdo dagaltiesem politicas que deveriam preparar 0s
municipios para o0 momento inevitavel das saidasgeais envolvidas com a atividade
de producao e exploracdo do petréleo e gas naj@irglie favorece também municipios
gue nao sao impactados diretamente em sua estpatiarandustria petrolifera.

Como visto, a produgéo nacional de petroleo emaes# concentrada no Estado

do Rio de Janeiro, em especial nos municipios ocatdntes com a Bacia de Campos.
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Esta regido detém a producdo de cerca de 80% dbnational, e segundo Piquet
(2003), “caso a Bacia de Campos fosse um paisripogietornar membro da OPEP, ja

que a sua producdo é maior do que a de paisesaémyglia e o Qatar”.

Ao se considerar a legislacdo que privilegia retribuicdo dosroyalties as
regides produtoras, o Estado do Rio de Janeirotré @s Unidades da Federacdo o
maior beneficiario. Da mesma forma, os municipiosfontantes com a Bacia de

Campos sao aqueles com maior arrecadagao no Rendeo.

A tabela 2.1 a seguir mostra as receitas dos l1@icipios com maior
arrecadacgao de royalties no ano de 2002. Apenasnicipio de Coari, no Amazonas,
nao pertence ao Rio de Janeiro.

Tabela 2.1 - Os 10 municipios com maior arrecadacate royalties no Brasil em
2002 (em R$)

Municipio Acumulado nos ultimos 12 meses
RJ Campos do Goytacazes RS 117.773.922,00
RJ Macaé RS 86.908.504,00
RJ Rio das Ostras RS 49.512.021,00
RJ Cabo Frio RS 31.332.639,00
RJ Quissama RS 27.534.728,00
AM Coari RS 18.771.662,00
RJ Armacao de Buzios RS 16.634.196,00
RJ Casimiro de Abreu RS 14.857.021,00
RJ Duque de Caxias RS 13.525.615,00
RJ Carapebus RS 12.810.140,00

Fonte: Piquet (2003, pp. 225)
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A principal questao a ser abordada no que seeraferlto nivel da arrecadacéo
deroyaltiespelos municipios do Rio de Janeiro, esta diretéeni@rada ao fato de que a
atividade petrolifera atinge desta forma diretamastfinancas publicas dos municipios

beneficiados, tendo estes seu orcamento publicogpiia sensivelmente aumentado.

A tabela 2.2 a seguir, nos mostra 0s maioogslties per capita do pais, com

dados de 2001, onde todos os municipios fazem garfstado do Rio de Janeiro.

Tabela 2.2 - Os maioresoyalties per capita no Brasil em 2001 (em R$)

Municipio Royalties per capita

Quissam3 RS 1.890,00
Carapebus RS 1.355,00
Rio das Ostras RS 1.160,00
Armacdo de Buzios RS 765,00
Casimiro de Abreu RS 595,00
Macaé RS 578,00
S30 Jo3o da Barra RS 542,00
Macuco RS 307,00
Campos dos Goytacazes RS 263,00
S30 Jo3o do Uba RS 233,00
Cabo Frio RS 208,00

Fonte: Piquet (2003, pp. 225)

Através desses dados, € possivel visualizar a d#wemue osroyalties
apresentam no orcamento de determinados municipimpiet (2003), a fim de
demonstrar a magnitude do impacto dmgltiesno orcamento publico de municipios,
comparou os valores dogyalties per capita da tabela 2.2, com valores do orgamento
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per capita de algumas cidades, entre elas: Bel@&39R,00); Pelotas (R$446,00); Natal
(R$520,00); Niteroi (R$780,00); Sdo Paulo (R$91p,0batdo (R$1.1774,00).

E indiscutivel a afirmac&o que o pagamentoaj@lties esta sendo importante
para a gestdo municipal, e que o uso adequadosdestersos apresenta um auxilio
incontestavel para a melhoria das condicfes sam@acicas. Com saude financeira, e
apresentando perspectivas favoraveis a solvén@aselas orcamentos, 0S municipios
possuem maior capacidade de efetuarem gastos eas é@nde existem as maiores

caréncias. (La Rovere et. al , 2005).

N&o é surpreendente, portanto, o fato de gueyasties se tornam para muitos
municipios uma fonte de renda importante para ocseamento, em especial para
aqueles pertencentes a zona de producéo, ja ques sfiee mais arrecadam. De acordo
com La Rovere et. al (2005), ao avaliar as receit@ssmunicipios do norte-fluminense,
foi possivel constatar que quatro dos nove mumisipia regido, apresentam mais da
metade de suas receitas compostas@lties sendo 0s municipios de Campos dos
Goytacazes e Macaé o0s que possuem 0 maior peatdetgomprometimento de suas

receitas com os recursos petroliferos.

Entretanto, cabe ressaltar que esta alta parg@gpdosroyalties no orcamento
de alguns municipios, de certa forma pode acalmrdy problemas. Por ser o petréleo
um recurso finito e ndo-renovavel, a saude finaaceia base de sustentacdo destes
municipios no futuro podem vir a ser comprometigascipalmente no caso em que 0s

recursos sao maus administrados.

Para evitar que isto possa vir a acontecer, d sk¥éa que 0s gestores desses
recursos buscassem direcionar seus gastos emimeesis que possam diversificar e
ampliar a sua base produtiva, entretanto ndo émvestte 0 que vem acontecendo. De
acordo com La Rovere et. al (2005), o fato de géeuina reducdo das receitas
tributarias na composicdo da Receita Municipal [Tleea a crer que os municipios
estariam utilizando oyaltiespara fazer acerto em suas contas, e que parigaduss
estariam sendo direcionados & ampliacdo da ofertseds e servigos publicos, ao invés
de serem utilizados em investimentos que possanuate esvaziamento econdmico

gue sera gerado assim que forem esgotados os caepesroleo.
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I1.4 - CONCLUSAO DO CAPITULO

ApoOs os choques do preco do petréleo na décad@,deHetrobras intensificou
a procura de novos campos petroliferos no temitbrasileiro a fim de diminuir os
impactos que o petréleo vinha exercendo no baldegmagamentos do pais. Em 1974 &
descoberta a Bacia de Campos, o que transformaRe ale Janeiro futuramente no

maior estado produtor de petréleo do Brasil.

A economia fluminense que vivenciava um periodoedtagnacédo desde a
década de 1980, passou a apresentar crescimentsgeun®IB e voltou a ganhar
participacéo relativa no PIB nacional, em resultpdacipalmente do crescimento do
setor petrolifero que foi de 1400% apenas no peried1996 a 2004. Além do mais, o
crescimento da industria petrolifera causou umaragfio no perfil industrial da
economia fluminense, o0 setor da industria de toansicdo que representava 80% do

PIB industrial, agora detém uma parcela menor @oogda industria extrativa.

As financas publicas de muitos municipios viraneeen uma nova fonte de
renda para 0S seus orcamentosraglties que embora tenham em uma das suas
justificativas a sua existéncia para preparar esgitnpactadas pelo setor petrolifero
para 0 esvaziamento econdémico decorrente do esgotardos campos de petréleo, a
sua distribuicdo é feita de maneira a privilegiar municipios mais proximos das
plataformas de producg&o. Muito se discute tambémesa gestdo desses recursos, que
em determinados municipios transformaram-se naipehfonte de receita, mas em
muitos casos nao estdo sendo investidos na dicexgib da estrutura produtiva da
regido, o que em algumas décadas pode deflagras p#oblemas, ja que o petréleo é
um recurso finito e ndo-renovavel. Com isso, asdaed que estdo investindo a renda
dosroyaltiesem fornecimento de bens e servigcos publicos, édama utilizando para
ajuste de suas contas publicas, passardao por séfimgdades quando ndo contarem
mais com estes recursos. Entretanto, embora exesttas questdes a serem debatidas,
iIsto ndo impede que oeyaltiessejam no Rio de Janeiro o principal impacto dorseto
petrolifero, ao gerar aumento no orgcamento de sidgemunicipios, e por consequéncia

a melhora de diversos indicadores econémicos nesgides.
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CAPITULO 1l — OS ENCADEAMENTOS DO SETOR PETROLIFER O E 0OS
IMPACTOS SOBRE O MUNICIPIO DE MACAE

No capitulo I, quando foi apresentada a teoria pliles de crescimento de
Perroux, foi visto que uma das caracteristicasndastria motriz € que “ela funciona
como agente dinamizador da economia regional emsguencontra, provocando a
atracdo de novas industrias que se instalam erargetno, a fim de prover e fornecer
matérias-primas, servicos e outras atividades”.te Esipitulo, portanto, ira buscar
investigar como se comporta a industria do petrglecque se refere a sua atuacao em
relacdo a caracteristica citada, e em que medidaaéa regido uma industria motriz.

Sera também feita uma breve abordagem dos impqotoforam causados pelo
setor em Macaé, municipio que sofreu fortes alfEmestruturais e econdmicas devido

a extracao de petroleo.

[11.1 — Os efeitos dos encadeamentos do setor pdifero

Primeiramente, cabe analisar um estudo que fazeskl por parte do Instituto
de Economia da UFRJ, que ¢ intitulado “Impacto Boaco da Expansdo da Industria
do Petréleo” (KUPFER et al., 2000), que busca avads impactos decorrentes de
investimento nas areas de exploracdo, producéfine e petréleo sobre a economia
brasileira.

Neste estudo € adotada a hip6tese de um investinmensetor petrolifero de
US$5 bilhdes, dos quais 75% sao direcionados aeagélo, producao e refino (US$3,7
bilhdes), um montante que seria capaz de aumepia@dacao de petrdleo nacional em
5%. Duas situacfes hipotéticas também sdo condmterpara estimar os impactos
destes investimentos, a situagao “atual”’ e a simagotencial”.
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Na primeira hip6tese, chamada pelos autores deatsib atual”’, considerou-se,
para os célculos, que o valor das demandas de éessvicos requeridos para 0s
investimentos e fornecidos por empresas localizadgsmis seria, em média, de 54,53%
das demandas totais de bens e servicos; ou sej@ontaido local de 54,53% em
média. Na segunda hip6tese, chamada de “situactenqial”, considerou-se que
fornecedores locais seriam os supridores de tositeios e servicos demandados pelos

investimentos. A seguir encontram-se os dados.

Tabela 3.1 - Principais resultados da simulacdo den investimento de
US$ 5 bilhdes no setor petrolifero

IMPACTO TOTAL DIRETO E IMPACTO TOTAL DIRETO, INDIRETO E
INDIRETO EFEITO RENDA

Atual Potencial Potencial/Atual Atual Potencial Potencial/Atual
Valor
Producdo. 3.823 7.017 1,84 4.675 8.579 1,84
Impostos 573 668 1,17 663 833 1,26
Importagao| 1.348 -30 -0,02 1.394 55 0,04
Pessoal
(no.) 95.234 | 156.922 1,65 137.425 | 234.295 1,70
Renda 1.920 3.308 1,72 2.384 4.159 1,74

Fonte: Kupfer et. al. (2000)

Na situacéo atual, um investimento de US$ 3,7 bshgeraria valor semelhante
em termos de valor da producéo (relacdo 1:1), arcb% desse valor em arrecadacao
de tributos e cerca de 95.000 empregos. Com relag@oda gerada, pode-se esperar
um acréscimo de cerca de 0,3% do PIB anual brasilEinalmente, o investimento
implicaria uma saida de divisas da ordem de US% hija6es em importacdes de bens

e Servigos.

41



Na situacdo potencial, esse mesmo investimentrigemais de 7 bilhdes em
valor da produgéo, levando a relacao valor inveStalor de producao gerado para
cerca de 1:2. Também o efeito sobre o emprego sgi@ficativamente maior,
aumentando para cerca de 155.000 novos postosloiho. A arrecadacao tributaria
seria ligeiramente superior (17%) enquanto o efmtore o crescimento do PIB seria da
ordem de 0,5%. A balanca comercial registraria umgqupno superavit (US$ 30
milhdes). (KUPFER et. al., 2000)

Na situacdo potencial, fica visivel que ha uma maitensidade dos impactos
do investimento em todas as variaveis (exceto itapao), isto como resultado do
efeito multiplicador da renda, o que leva a coréxdude que embora no caso brasileiro
sejam deflagrados fortes impactos econdmicos pae gl expansdo na producao de
petroleo, poderiam ser ainda maiores no caso entogioes 0s suprimentos de bens e

servicos fossem produzidos internamente.

Esta andlise diz respeito aos impactos dos encadasndo setor petrolifero em
todo o territério nacional, e da margem a outrasti®e a de que 0s vazamentos
ocorridos ndo se restringem apenas ao ambito ademmal. Como sera visto adiante,
embora o Rio de Janeiro comporte grande parcelaratiucdo nacional de petréleo,
existem fornecedores espalhados ao longo de téeoitdrio brasileiro, o que atenua a
dificuldade que o estado encontra de potenciabgabeneficios de ser o detentor de
grande parte das reservas petroliferas brasilgaagie ha competicdo ndo sé com o

mercado internacional, mas também com outros estado

A fim de ajudar a entender as razfes que levamvamsmentos de diversos
tipos de fluxos da regido produtora de petréle®resil, a proxima secao busca entrar

mais a fundo na questao do fornecimento de bees/eags para a industria petrolifera.
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[11.1.1 - A evolucéo do setor de fornecimento de Ines e servigos

Ao longo de mais de cinco décadas de sua exigtéadtetrobras teve um papel
marcante no desenvolvimento da industria naciomaetedora de bens e servigos as
atividades petroliferas. Em 1954, a empresa deaepditicamente de 100% da
importacdo de materiais, equipamentos, servicoglasive técnicos especializados. A
fim de diminuir essa dependéncia a estatal passiowestir na capacitacdo de seus

recursos humanos e também em tecnologia.

Em paralelo, a Petrobras passou a apoiar tamb&mmeio de parcerias com
empresas nacionais e internacionais de diversoses#gs, o desenvolvimento de um
parque industrial local, responsavel pelo suprimelet materiais e equipamentos, assim
como investiu no fortalecimento da capacitacdoamatiem servicos especializados,
tais como projetos em engenharia, construcdo eagemt, pesquisa e desenvolvimento

tecnologico.

Os frutos desse esfor¢o por parte da estatal @amaca aparecer rapidamente.
De acordo com Rappel (2003), a partir da segundadealos anos 60 e até o final dos
anos 80, os principais projetos do complexo pefrogo implantados no Brasil foram
desenvolvidos com base em materiais, equipament®sécos técnicos fornecidos
localmente, com indices de nacionalizacdo supar@@% (chegando em alguns casos
a 90%).

E importante ressaltar que houve fases de altasxas no fornecimento de bens
e servigos por parte das empresas nacionais. Quendeu a descoberta dos campos
offshoreem aguas profundas, era necessario o desenvolardemovas tecnologias de
exploracdo e producdo que o pais ndo possuia, €smoi indice de aquisicdo de
compras locais caiu para abaixo dos 50%. Entret@amomeados dos anos 80, houve
uma reversado desse quadro, apds o pais ter satadpaecnologicamente e também
em funcdo da escassez de divisas que o pais \Wenesse periodo, 0 que exigia a
substituicdo de importacdo maxima, fazendo com @uadice de compras locais

chegasse a ultrapassar os 90%.
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Segundo Rappel (2003), com o aumento do setoenle é servigos, a Petrobras
além de contar com a consolidacdo de expressivgueaindustrial e de servigos
técnicos, teve a seu favor o fato de que se redonsideravelmente a sua dependéncia
externa e, assim, minimizava sua vulnerabilidadeoente do risco de eventuais
falhas, ou mesmo colapsos no fornecimento de inswstratégicos importados, como
materiais, pecas, componentes e servigos técrécosim setor tdo proeminente em

termos econdmico como sujeito a instabilidade,em@do politico.

Nos anos 90, importantes alteracées por sua vezeoam, com a quebra do
monopolio do petréleo (Lei n. 9.478 de 1997) e magla de novas concessionarias no
upstream brasileiro. Esta mudanca institucionabucrum grande desafio para os
fornecedores nacionais, pois passaram a enfremtaroyo ambiente de concorréncia,
dado que as concessionarias que operam no paiamsteontratando servigos e

equipamentos em um ambiente altamente competitivo.

A flexibilizacdo do monopdlio criou uma preocupac&@om uma virtual
tendéncia de se ampliar desproporcionalmente asiggai de bens e servicos no
exterior. Essa preocupacdo se baseava ndo sO teapusual das companhias
internacionais de utilizar seus fornecedores trad&s no mercado internacional
quanto pela propria orientacdo da Petrobrds der ateaforma mais competitiva,
fazendo suas encomendas exclusivamente em meroadesas condi¢cdes de preco,

prazo e qualidade fossem as mais favoraveis. (C200%5)

Neste contexto, um fato enfrentado que prejudicGaviadustria nacional era
proveniente da legislagdo tributaria brasileirao havia tratamento isonémico entre 0s
fornecedores nacionais e internacionais de bena paexploracdo e producao de
petréleo. Rappel (2003) mostra que havia suspedsceguintes tributos para bens
importados: Imposto de Importacéo (1), Impostorsgtrodutos industrializados (IPI) e
imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Ser\i€gS). Isto ocorria caso os bens
permanecessem no Brasil em carater provisorio (itap@o sob o regime de admisséo

temporaria) e retornassem ao pais de origem asg geriodo fixado terminasse.

Essa isencao sobre as encomendas de produtosgestra valia mesmo se
houvesse similares nacionais, que “estavam emcéibude desvantagem competitiva,

com tributacdo em torno de 35%, contra carga tit'’zero’ incidente sobre os
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importados via admissao temporaria” (Rappel, idéxdegmais, a dificuldade de acesso
a créditos competitivos agravava a situacao daseémdores brasileiros, provocando
uma crescente perda de competitividade e, claropdeunidades de negdcio.

A fim de identificar outros fatores que levam adaede parcela do mercado
para fornecedores internacionais, a ANP encomenaou estudo realizado por
profissionais da PUC-RJ em 1999, que tinha comeng&o avaliar os fatores de
competitividade do fornecedor nacional com relagies principais bens e servicos do
ramo petrolifero. Através desse estudo, foi poksieemembrar as principais vantagens

e desvantagens dos fornecedores nacionais.

Quando comparadas com as empresas estrangeiraguas condicbes de
producdo e de infra-estrutura das empresas nasioapiesentam as seguintes
desvantagens principais: desvantagem no tocantera@sgos relativos aos custos de
mao-de-obra (contribuicdes sociais) e aos niveigficientes de financiamentos para
investimentos produtivos e capital de giro e elagadxas de juros, e desvantagem em
relacdo ao impacto dos custos agregados referanpgecariedade da infra-estrutura

portudria e de transporte rodoviario.

Em relacdo as condicdes de concorréncia podem-s@acde tanto aspectos
positivos como negativos, entre os principais asgepositivos é possivel citar: as
melhores condi¢cdes de prestacdo de servicos adssdiagregados ao relacionamento
fornecedor x cliente), notadamente aqueles relativassisténcia técnica pds-compra,
maior agilidade e cooperacdo no atendimento, maanfiabilidade de entrega,
considerando inclusive, melhores condi¢cées pardiente no acompanhamento das
fases de fabricagdo e em eventuais solicitagdesmadedificacbes técnicas no
fornecimento, vantagem comparativa em termos deoprae fornecimento, quando
considerados os fatores do transporte internacienzdrga burocratica agregada. As
vantagens comparativas sdo, de modo geral, em gemoo ‘fator localizagéo’
(proximidade entre as fontes consumidoras e proasitoEntre os aspectos negativos
0S principais sdo: o parque nacional tem menoreslas de producdo, podendo
eventualmente ndo atender a prazos exiguos deciom®o; Possibilidade das novas
operadoras utilizarem suas listas de fornecedagenina ‘fechada’ e com barreiras

técnicas, utilizando normas ou especificacbesgaés acabariam alijando as empresas
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nacionais da concorréncia; Possibilidade do usoprdicas desleais de comércio

(dumping e subsidios), contra o parque supridoionat

Para evitar que ocorram estas perdas, diversosnisewos de estimulo a
industria nacional foram propostos pela ANP em 1@8htre eles, pode ser destacada
a proposta de criacdo de uma instituicdo mobiligara promover a cooperacao entre
os diversos agentes atuantes no setor petrolifaiomal, com o objetivo de contribuir
para o aumento da competitividade do setor comaoalm, dai criou-se a ONIP, que é
uma organizacdo ndo governamental que tem poriabjempliar a participacao
nacional no fornecimento de bens e servicos pasatar de petroleo e gas em bases
competitivas, ela mantém alguns servicos de apaadaia de suprimento através de

um cadastro de fornecedores qualificados de beas/&os.

De acordo com uma Nota Técnica divulgada pela GROP5), em 1999 a ANP
também realizou estudos sob o mencionado reginslohissdo temporaria vigente na
época, de onde surgiu a proposta de que fosseneengidas acdes junto a Receita
Federal para a criacdo de instrumentos de des@uendgutaria de equipamentos, pecas
e componentes incorporados em bens importados sadime de admissao temporaria.
Em setembro de 1999 foi criado, portanto, o Reghahganeiro Especial de Exportacao
e de Importacdo (Repetro). Este proporcionava istam@ara 0os produtos fornecidos
por nacionais e estrangeiros, promovendo isencamplestos. Porém o tratamento era
limitado aos tributos federais, o que ndo acareet@tal desoneracdo dos tributos.
Segundo Rappel (2003), devido ao fato de muit@estnéo terem aderido ao Repetro,

o ICMS continuou a ser cobrado, o que atrapalhaaargetitividade nacional.

Outra medida de incentivo a produgédo nacional f@ g ANP passou a contar
como critério no processo de licitacdo para cormesie novas areas de exploracédo e
producao de petréleo e gas, um compromisso conorméado local”, que de 1999 até
2002 era voluntério, passando a partir de 2003r aolsegatorio a utilizacdo de um
percentual minimo. Foi criado também pelo goverdefal em 2003, o Programa de
Mobilizacdo da Industria de Petréleo e Gas Nat(@iPRROMINP), cujo objetivo é
maximizar a participacdo da industria nacional dmsb e servicos, em bases
competitivas e sustentaveis, na implantacdo desfoojde O0leo e gas no Brasil e no

exterior. De acordo com Rappel (2003), a motivali@®ROMINP ¢é fazer da producao
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do petroleo e gas natural, transporte maritimo tevitirio, refino e distribuicdo de
derivados, oportunidades de crescimento para astind@(nacional de bens e servicos,
criando empregos, gerando riquezas e divisas paBaasil. A intencdo é que o
PROMINP mantenha uma permanente articulacao e caggejunto a ONIP.

Ha uma série de fatores a serem trabalhados pa&aeajpossa consolidar a
indUstria para-petroleira nacional, o que se espayae todas as medidas tomadas e o
esforgo liderado pela ANP possam atenuar as difaclds enfrentadas pelo setor. Para
Rappel (2003), o custo financeiro praticado no BB&a® grande problema enfrentado
pelas empresas fornecedoras, tanto para investngento para capital de giro, o que
prejudica em muito a competitividade das empresasilbiras frente a concorrentes
estrangeiros nos quais em sua maioria tem acessa f&édito com juros préximos de
zero. Capacitar tecnologicamente as empresas dakei e prestadoras de servigos é
outro desafio a ser enfrentado, assim como qualific recursos humanos. Pois, ainda
segundo o autor, “falhas de qualidade, n&o-conftades técnicas, obsoléncia
tecnologica, descumprimento de prazos e custos siadaenente elevados séo falhas
cada vez mais inaceitaveis e, mesmo, imperdodweis,nesse cenario mercadolégico,
tdo milionario quanto competitivo, ndo ha espacm rsegunda chance para falta de

profissionalismo”.

[11.1.2 - Fornecimento de bens e servicos no Rio daneiro

Como foi visto na segcdo anterior, a economia lmiagilndo € capaz de
internalizar toda a producéo necessaria para sufoimecimento de bens e servigos da
industria petrolifera nacional, existe a conconi@mle fornecedores internacionais que

se aproveitam de diversos tipos de vantagens @téacehos fornecedores nacionais.

No caso do Rio de Janeiro, a preocupacdo ndo regideas em relacdo a
concorréncia com fornecedores internacionais, ceema visto na tabela a seguir que
comporta o registro de fornecedores cadastrado®Ni®. E possivel visualizar que
embora a maior parcela de producao de petroleadstalizada no Rio de Janeiro, ha
fornecedores espalhados ao longo do territérioonati que estdo concentrados

principalmente na regido sudeste, no eixo Rio-ZamoP

a7



TABELA 3.2 - FORNECEDORES NACIONAIS DE BENS E
SERVICOS DO SETOR PETROLIFERO BRASILEIRO

Regidao Estados
NORDESTE AL BA CE PB PE RN SE TOTAL
8 76 6 1 3 5 19 118
SUDESTE ES MG RJ SP
173 118 706 637 1634
SUL PR RS SC
67 57 66 190
CENTRO-OESTE DF MT
5 1 6
NORTE AM PA
30 1 31
TOTAL 1979

Fonte: ONIP, 2010

De um total de 1979 fornecedores, apenas 706 éstatzados no Rio de
Janeiro, 0 que equivale a 35,6%. Séo Paulo apamceguida com 32,1%. O que pode
levar a conclusdo que o impacto da industria gétral como industria motriz é

exercido em nivel nacional.

Um dos motivos que levam o Rio de Janeiro a pedeaco para fornecedores
de outros estados € em decorréncia da menor cagdadil® fornecer bens e servicos em
nivel competitivo, ja que estados como Sao Pauwals#entores de maior tecnologia e
em consequéncia mais capazes de atender as dendmdsetor. Os efeitos dos
impactos do setor petrolifero na cadeia de forrmesdde bens e servicos fluminenses
poderiam ocorrer com maior intensidade caso oetmuores do Rio de Janeiro fossem
dotados de maior capacidade tecnolégica, de maateraler melhor as demandas do
setor. Investimentos em pesquisa, tecnologia endebémento sdo fundamentais para

gue os fornecedores do estado possam se tornacomaetitivos.

Ha também outra questdo, um dos fatores que baonpara este resultado é que
o Rio de Janeiro ndo estruturou um projeto deipalihdustrial voltado para aumentar
0 grau de participacdo no fornecimento de bens\dces para o estado, as politicas

industriais criadas, como por exemplo, o PROMIN#®, direcionadas para aumento do
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conteudo local no fornecimento de bens e servigosnivel nacional, ndo havendo

preferéncia a nenhum estado.
[11.1.3 - Impacto sobre a industria naval

Entre os impactos exercidos pelos encadeamentossedor petrolifero,
certamente ha de se destacar o potencial de indu¢ie a industria naval. Este setor
brasileiro, que a partir dos anos 50 se desenvatwato tendo como base o Plano de
Metas do governo de Juscelino Kubitschek, chegaeampogeu ao final da década de
70, quando esteve entre 0s trés maiores conssudera@avio do mundo. A partir de
entdo, o setor passou a sofrer um declinio progeesgsie culminou com a quase total
desativacao da industria no final dos anos 90amest apenas alguns poucos estaleiros

gue operavam com capacidade ociosa.

Entretanto, o crescimento das atividades de exqiora extracado de petroleo,
gerou o desenvolvimento de uma forte demanda pmatrticdo de embarcacdes e

plataformas maritimas, frutos de encomendas reaszapela Petrobras e pela

4
Transpetrq que tem como base programas como o Plano de Rgim\da Frota de
Embarcacfes de Apoio (Petrobras) e o Programa dieiMizacdo e Expansédo da Frota
- Promef (Transpetro).

Estes investimentos impulsionaram a reativacdo mstagzdo de diversos
estaleiros. Hoje em dia existem em todo o paissiéleeros de porte medio e grande,
dos quais 19 estdo no Estado do Rio, em cidades ¢iterdi, Rio de Janeiro, S&o

Goncalo e Angra dos Reis. Essas empresas gerastano, de acordo com dados da

5
SINAVAL , cerca de mais de 21 mil empregos diretos e od®Osmil indiretos. Para
se ter uma idéia, as estimativas de encomendasopgehamento do ano de 2009
chegam a U$9 bilhdes, 50% a mais do que o ano @k (SINAVAL).

4
A Petrobras Transporte S/A (Transpetro) é uma esapseibsidiaria integral da Petrobras. Tem comdidisde

realizar o transporte de petréleo e seus derivagssnatural e alcool, utilizando-se de oleodwgaspdutos e navios.
5
SINAVAL é a instituicdo que representa os estasebnasileiros instalados em diversas regiées do pai
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O gue se espera € que para 0s proximos anos asimnestos e a realizacédo de
encomendas por parte da Petrobras e da Transpetrengem ainda mais, 0 que pode
render 6timos frutos para a economia nacional &éampara a economia fluminense, ja
que o setor naval € um setor que possui fortesleagegentos produtivos e tem uma alta

capacidade de geracdo de empregos.

[11.2 — A transformacéao do municipio de Macaé

Em 1974 a Petrobrds elegeu a cidade de Macaé bas® de operacdo das
atividades de prospeccao e de producédo para o réegcoberto campo da plataforma
continental da Bacia de Campos, inaugurando um oi@l@ econdémico regional, agora
baseado direta e indiretamente nos recursos osudaa@xploracédo petrolifera (Piquet,
2003).

De acordo com Crespo (2003), a Petrobras optoa gedolha de Macaé em
detrimento de Campos dos Goytacazes por uma sgffi@ares, como por exemplo, a
maior proximidade da cidade em relacdo ao ediee da empresa, que € localizado
na cidade do Rio de Janeiro, o que facilitariaedacbes administrativas e as idas e
vindas dos técnicos e engenheiros da empresa. Cagé era a necessidade da
existéncia de um porto, que era inviavel de sedymriglo nos “mares bravios” do Cabo
de S&o Tomé (que fica a 40km de Campos), enquaataélja oferecia um pequeno
porto na enseada de Imbetiba, embora cabe resealtaesse em situagéo bastante

precaria.

Neste periodo a economia de Macaé tinha por bgs®ducdo de cana-de-
acucar, a pecuaria leiteira, a pesca artesanguenak industrias de bens e consumo de
pequeno porte. A estrutura produtiva se caraetesiz entdo, pelo predominio de
atividades primarias, que empregavam entre 75 e @%opulacdo economicamente
ativa. Segundo Monié (2003), nesse contexto, alaggio da Petrobras e de empresas
de servicos e industrias terciarias representou wptura na formacao historica da

estrutura produtiva e territorial local que rapidaite se estende ao regional.

Ainda segundo o autor, além das empresas que aivata e indiretamente para

a industria petrolifera e para-petrolifera, Macaéagsicionou como o principal né do
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dispositivo logistico da Petrobras. Ou seja, Matiapde, hoje, das infra-estruturas e
servi¢os logisticos que Ihe permitem articular tsidades de producdo maritima e
terrestre e conectar o municipio com os centradedesdo nacionais e internacionais da
economia petrolifera, assim como os mercados desuoom em diversas escalas

geograficas.

“Na sub-regido de Macaé, o desenvolvimento do [setrée traduziu por um duplo
fendbmeno de expansdo/reestruturacdo das funcOedari@s. O crescimento
demografico e o aumento do nivel de renda provataem primeiro lugar, um
aquecimento do comércio local (...) mas na mesmade, a maior mudanca resulta,
sem dlvida, na instalacdo de centenas de empnesdadoras de servicos a Petrobras e
as demais majors petroliferas e ilustram o decliieiauma estrutura produtiva baseada
no extrativismo extensivo e pouco conteldo tecriotdgara um padrdo produtivo de
tipo capitalista, intensivo em capital e tecnoldgionie, 2003)
Como fruto desta nova estrutura que comecava arsef, Macaé passou a ser
a partir do final da década de 70 uma area de datrgppulacional, ja que o
desenvolvimento das atividades petroliferas emreg@o era acompanhado por uma
alta oferta de empregos. A tabela a seguir densrastevolucdo da populacdo de
Macaé, que como é possivel observar, em menos ded@lobteve um aumento maior

que 100%.

Tabela 3.1 — EVOLUCAO DA POPULACAO DE MACAE

Evolucdo da Populagdo de Macaé
1980 75.863
1991 100.895
2000 132.461
2007 169.513
2008 188.787

Fonte: IBGE

De acordo com Almeida apud Dias (2005), a maiotepdesse crescimento se
deve a entrada de migrantes, ja que dados demmngtra cerca de 50% da populacao
de Macaé € composta por ndo nativos, que sdo emaioa parte oriundos do proprio
Estado do Rio de Janeiro, principalmente de outrosicipios da regido fluminense e
também da regido metropolitano do estado. Ha também menor parcela de
migrantes até mesmo de outros estados da regiéstewglda Bahia.
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Para se ter uma idéia da transformacdo econdomesmaiada pelo municipio,
segundo dados do Instituto Brasileiro de Geogeafistatistica (IBGE), em 2005 o PIB
do municipio girava em torno de R$5.630.733, saqa® aproximadamente 51% (R$
2.866.417) correspondia ao setor industrial, qugloba principalmente a industria
petrolifera. O setor de servigcos, impulsionado gel@vidades petroliferas, no ano de
2005 era responsavel por vultosos 37,1% (R$ 2.029.Ho PIB do municipio,
enguanto o setor agropecuario era responsavelpgemaa 0,42 % (R$ 23.777). Estes
dados sao impressionantes ja que demonstram dotraagsdo do municipio, pois o
setor primario, conforme ressaltado anteriormamedécada de 70 ocupava entre 75 e
80% da populagcdo economicamente ativa do municijabe ressaltar também que de
acordo com Monié (2003), jA em 2003, Macaé contaean um tecido de
aproximadamente 7.300 empresas, sendo que 2508sdespresas instalaram-se no
pequeno periodo de 1996 a 2003. Ademais, no mesmaamente a Petrobras e suas
terceirizadas empregavam na cidade cerca de 700@28@00 funcionarios
respectivamente, aos quais convém adicionar osaredhde outros empregos gerados

indiretamente.

Com este rapido crescimento da cidade, um probtpraae torna cada vez mais
claro é a respeito da dificuldade de Macaé absdotaimente o forte contingente de
mao-de-obra migrante (especialmente a ndo qualdjcgois como se sabe, o mercado
de trabalho originado pela dindmica do petroleccdusm sua maioria profissionais
gualificados. Os migrantes nao-qualificados acabpartanto, contribuindo para o
aumento de problemas sociais e estruturais no Mmpumi® que leva a concluir que a
profunda reestruturacdo da base econbémica de Mamaénpulsionada por um
crescimento econbmico acelerado e desordenadohpaiaréncia na cidade de infra-

estrutura e servi¢os publicos para receber e tegrgrandes fluxos de populacao.

Além desta dificuldade enfrentada pela cidade bsorer o contingente total
de mao-de-obra ndo-qualificada existente, ha pre plas empresas e fornecedores do
setor petrolifero alguns desafios a serem superawoacordo com Terra (2003), esses
desafios seriam: (i) qualificacdo de recursos husgara atender a demanda do setor
produtivo de petroleo; (ii) intensificacdo da cdtsg@o das unidades produtivas locais e

regionais para o atendimento das demandas das saspite setor de petroleo; e (iii)
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promocao de um maior intercambio entre as univadgs, laboratorios e empresas

visando a incrementar o processo de competitivigadevacgao.

O que se espera da esfera publica de Macaé, €dfaesaiba aproveitar os
recursos oriundos dos royalties para atenuar ddgmas que estdo sendo enfrentados
pelo municipio, e também que os utilize de manaraaproveitar as suas
potencialidades. A gestdo desses recursos se fauita importante para o futuro da
cidade, que se beneficia de uma renda gerada porigoeza ndo-renovavel e, como ja
foi frisado anteriormente, deve ser aplicada aderevitar um esvaziamento econémico
do municipio a partir do periodo em que se inici@sgotamento das reservas de

petréleo e gas.

CONCLUSAO

O petréleo é um insumo estratégico, influi em tadeadeia produtiva de uma
economia, sobre niveis de precos, atividade eca@dmitambém sobre a balanca
comercial. Além disto, € uma atividade com altissicapacidade de gerar renda. O
preco do petréleo situa-se em um patamar muitoadionseu custo, o que permite que
até mesmo regides produtoras com desvantagenstbes ce producdo em comparacao
a outras, possam sobreviver no mercado e obterdettremamente elevados. Monié
(2003) destaca que por esta caracteristica, mpiadses produtores puderam tirar
vantagem dos altos precos dammodity na década de 70 e financiaram sua
industrializacédo através dos recursos gerados aemda petrolifera.

No caso brasileiro, os choques do preco do petndédedécada de 70 tiveram
outro tipo de efeito. O pais foi impactado negatigate na balanca comercial, o que se
tornou um estimulo para a Petrobras intensifiqanoaura de novos campos petroliferos
no territorio nacional. Em 1974, portanto, € desctaba Bacia de Campos, e inicia-se
uma nova fase em termos de producdo de petréleog8rasil. O objeto de estudo
tornou-se desta forma, os impactos causados pelossrolifero no Estado do Rio de

Janeiro, pois se considera que o setor gera fionfectos na regido de producao.
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A primeira analise se dirigiu aos efeitos sobRIB fluminense e a consequente
alteracéo de perfil industrial do estado devide@scimento apresentado pela atividade
petrolifera na Ultima década. Vale ressaltar novaengue levando-se em consideracdo
apenas o periodo de 1996 a 2004, o crescimentoddatria foi elevadissimo, girando
em torno de 1400%. O Rio de Janeiro, desta foroaymha de um periodo onde a sua
economia apresentava resultados nada satisfat@adose ver um cenario onde o seu
PIB apresentava crescimentos maiores do que o RdBildiro, retornou a ganhar
participacdo relativa em escala nacional, emboja isgortante destacar que alguns

setores nao apresentaram um bom desempenho.

Para explicar outros efeitos oriundos da atividpdeolifera, considerou-se a
Teoria da Polarizacdo como embasamento teorica téstia foca a sua analise na
chamada “industria motriz”, inddstria que causadotps na regido em que se encontra,
seja de maneira direta (pelas suas compras e venge$o seu efeito-renda), mas
também de forma indireta (ao incentivar a compragmdas de outras industrias)
através dos seus encadeamentos produtivos. Quaramsidera no setor petrolifero o
seu efeito-renda, é importante ressaltar que elmreocde duas maneiras. Ha,
primeiramente, o efeito-renda dos salarios e lyamss ha também, um efeito renda
orcamentario. O efeito orcamentario tem sua exgiicana arrecadacao dayaltiese
das participacbes especiais, que sao impostosréeicandenizatério distribuidos entre

as trés esferas do governo.

Como foi visto, em torno dessas arrecadacdes ggraiversas questbes para
serem estudas e debatidas, uma delas concerndarsaade distribuicdo. Para muitos,
nao existe coeréncia entre o0 que seria a razagisi&recia dosoyaltiese a sua forma
de distribuicdo O fato do que osoyaltiesteriam a sua existéncia ndo so no sentido de
amenizar e auxiliar os impactos gerados pelo sesrregides atingidas, mas também
de preparar as regides impactadas para o periodeeggdtamento dos campos
petroliferos, ndo estaria interligado com a suan&éde distribuicdo, que privilegia as
regides mais proximas dos campos petroliferos gr#gntemente de serem impactadas
ou ndo pela atividade de extragcdo, o que ocasionadaterminismo fisico na

distribuicéo.
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Além do mais, existe outra discussdo, esta ligadaplecacdo das verbas
arrecadada pelos royalties. Muitos municipios estarutilizando esta proeminente
fonte de renda para fazer acertos nas suas caittiegs, ou atrelando estas receitas a
outros tipos de gastos, como por exemplo, fornetionde servigos publicos. O ideal
seria canalizar este dinheiro no incentivo a ousidddades a fim de dinamizar a
economia desses municipios, com a intencdo deepanar para o periodo pos-petroleo,
pois como se sabe, 0 petréleo € um recurso naedealb Além disso, 0s municipios
que estdo utilizando as receitas decorrentes @maalacdo dosoyalties para fazer
acerto em suas contas publicas, poderdo futuranesitentar graves problemas de

saude financeira quando estes recursos nao estiveags disponiveis.

O volume de dinheiro arrecadado com rayalties por si s6 é capaz de
demonstrar a relevancia dessas questbes, somen0@8n foram arrecadados em
royalties por volta de R$10,9 bilhdes. Atualmenterogalties sdo o principal impacto
do setor petrolifero na economia fluminense, a@ipia a diversos municipios um
incremento em seu orgamento, que mesmo como afiraaidriormente com parte da
sua utilizacdo ndo sendo feita de maneira adequadapaz de atenuar caréncias
historicas de parte da regido norte-fluminense long indicadores socio-econémicos

dos municipios, como por exemplo, o IQM (indiceQimlidade dos Municipios).

Quando a discussdo se volta para os impactos tosligerados pelo setor
petrolifero, ou seja, aqueles que sdo geradoséatrdos seus encadeamentos, muitos
pontos podem ser destacados no que concerne axcipbtée aproveitamento dado pela

economia nacional e fluminense, sendo alguns gel&ifivos e outros negativos.

Um exemplo positivo foi o impacto que o setor péfeco exerceu sobre a
industria naval. Este setor brasileiro, que apositenciado periodos de crescimento e
inclusive estar entre os trés maiores do mundos@iapos a década de 70 em um
periodo de decadéncia, onde por pouco ndo houetahdesativacdo dos estaleiros
nacionais. Entretanto, impulsionado por encomeddasavios petroleiros, plataformas
maritimas e etc., por parte da Petrobras e da pe#tos o setor naval hoje em dia
movimenta grandes fluxos financeiros, e ja se @olentre os maiores do mundo,
principalmente no que se refere a atividades ligaaasetor petroleiro. Além do mais,

ao que tudo indica, a tendéncia € que para osmo&anos o0s investimentos venham a
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ser aumentados, 0 que representa uma grande ciangaia a economia nacional, mas
especialmente para a economia fluminense, que ateng@nde parte dos estaleiros. O
setor naval, além de possuir fortes encadeamerit@estivar outras atividades, tem a

capacidade de gerar muitos empregos.

A respeito dos impactos sobre os fornecedoreseths le servigos, existem
dificuldades por parte da economia fluminense dermalizar os beneficios gerados.
Primeiramente entra a questdo de o setor petwl#er intensivo em tecnologia e
demandar diversos tipos de servicos e equipameitenaente especializados. No que
concerne esta questao, o Estado do Rio de Jameipa @or deixar a desejar em termos
de oferta, perdendo espaco ndo sO para fornecenhdeesacionais, mas também de
outros estados, em especial de Sdo Paulo. Conwisfoi ha também outras questbes
gue influenciam, existem questdes tributarias doéama entrada de novpkyersapdos
o término do monopdlio de extracdo da Petrobragjue leva algumas empresas
estrangeiras favorecerem seus habituais fornecgdogee por muitas vezes,
naturalmente j4 possuem vantagens competitivascipalmente relacionadas a escala

de producéo.

Entretanto, embora existam estas dificuldadeston facalizagéo funciona como
uma vantagem para os fornecedores fluminensesjngpacto gerado pelo setor na
regido ndo pode ser subestimado, o grande exemplanénicipio de Macaé. Esta
cidade teve a sua dindmica econdémica fortemereeadh pelo setor petrolifero, isto em
decorréncia da Petrobras té-la escolhido como dadesuas operagbes. Como Monié
(2003) destaca, “na mesma cidade, a maior mudascéta, sem duvida, na instalacédo
de centenas de empresas prestadoras de servicetrobrés e as demais majors
petroliferas e ilustram o declinio de uma estrupn@utiva baseada no extrativismo
extensivo e pouco contetdo tecnoldgico para umapadrodutivo de tipo capitalista,

intensivo em capital e tecnologia.”.

Com isso, a nova dinamica econbmica na cidade deaéacabou por
impulsionar a atracao de fortes fluxos migratoriisersas pessoas migraram para a
cidade em busca de melhores condi¢cbes e empregoe sesultou em um aumento
populacional maior do que 100% no municipio em reede 30 anos. Mas, cabe

ressaltar que muito desse contingente de méao-d@g-ebr especial a ndo-qualificada,
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encontra dificuldades em conseguir empregos em élaCa setor petrolifero gera
empregos, mas busca em suas maiorias profissiqualgicado. Esta questado culmina
em problemas para o municipio, pois, com um altedfimigratério e considerando que
muitos migrantes ndo conseguem empregos, desnuglaprablemas sociais e
estruturais para a cidade. O ideal seria investitepdo dinheiro dosoyalties na
qualificacédo desses profissionais, pois segund@ 2003), muitas empresas na cidade
encontram dificuldades em contratar profissionaalifjcados.

Voltando a questdo dos fornecedores, € importagtadar que existe por parte
do governo federal e também da ANP, uma mobilizpgdia intensificar os esforgos na
ampliacdo da participacdo nacional no fornecimel@doens e servicos para o setor
petrolifero, esta € a missdo do PROMINP, programja objetivo € maximizar a
participacdo da industria nacional de bens e sEyviem bases competitivas e
sustentaveis, na implantacdo de projetos de otgs @10 Brasil e no exterior. Desde a
inauguracao do programa em 2003, o conteudo ndcmn#ornecimento de bens e
servigos saltou de 54% para 74,3%. O programa tm@dalo suas agdes na qualificacédo
de profissionais e no desenvolvimento de tecnolimgiastrial. Cabe destacar que o Rio
de Janeiro ndo apresenta nenhum tipo de politidasinal deste tipo, o que nao
contribui para o aumento da absorcdo dos impactbse 0 fornecimento de bens e

servigos para o estado.

Atualmente a relevancia dessa questdo atinge mro@®rmuito maiores, isto
devido a descoberta de Oleos na camada pré-sal,dguacordo com dados, 0s
reservatorios petroliferos abaixo da camada dev8alde uma area que se estende do

Espirito Santo a Santa Catarina, com uma area Z’Jem]]lkm2 com aproximadamente
800 km de comprimento e, em algumas areas, 200 «rfargura. Ou seja, surge
portanto, uma grande oportunidade para o pais firs& como importante centro de
bens e servicos do Atlantico Sul no setor petnajf@lém de tornar-se um grande
exportador de combustiveis e produtos petroquimiédém disto, € importante
ressaltar que o horizonte de duragédo dos campasifegbs brasileiros serd aumentado,
assim como a arrecadacaordgaltiese participagdes especiais. Torna-se dessa forma
necessario basear-se nas experiéncias ja adquootasos impactos do setor sobre o
Estado do Rio, para que outras cidades ou regidesvgnham a ser impactadas da

mesma forma que Macaé foi, possam potencializaefeisos positivos da extracédo

57



petrolifera e minimizar os eventuais problemasuastais que possam vir a ocorrer,
além de dedicar atencdo especial para o bom apameito de toda a renda que venha

a ser gerada.
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