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RESUMO

Este trabalho analisa a licenga-paternidade como instrumento de promocdo da equidade de
género no mercado de trabalho, destacando sua relevancia para a redistribuicdo de
responsabilidades parentais e para a desconstrucdo de estereotipos de género. A pesquisa aborda
os desafios da licenca-paternidade no Brasil, limitada a cinco dias, e propde sua ampliacéo
como medida essencial para equilibrar as esferas doméstica e profissional. O estudo também
investiga modelos internacionais, especialmente dos paises noérdicos, que implementaram
politicas robustas e intransferiveis, resultando em avancgos significativos na participacdo
feminina no mercado de trabalho e na reducdo das desigualdades salariais. Com base em uma
abordagem juridica, econbmica e socioldgica, o trabalho defende a adocéo de politicas publicas
no Brasil que equiparem os periodos de licenga parental, incentivem a corresponsabilidade
familiar e promovam uma cultura de igualdade, concluindo que a licenca-paternidade ampliada
ndo é apenas uma questdo de justica social, mas uma estratégia para impulsionar o
desenvolvimento econémico e a inclusdo de género no mercado de trabalho.

Palavras-chave: Licenca-paternidade. Equidade de género. Mercado de trabalho. Paises
nordicos. Politicas publicas.



ABSTRACT

This study examines paternity leave as a tool to promote gender equity in the labor market,
emphasizing its importance in redistributing parental responsibilities and deconstructing gender
stereotypes. The research addresses the challenges of paternity leave in Brazil, currently limited
to five days, and proposes its extension as an essential measure to balance domestic and
professional spheres. The study also explores international models, particularly those from
Nordic countries, which have implemented robust and non-transferable policies, resulting in
significant progress in female labor market participation and wage gap reduction. Based on a
legal, economic, and sociological approach, the paper advocates for public policies in Brazil
that align parental leave durations, encourage family co-responsibility, and foster a culture of
equality. The conclusion highlights that extended paternity leave is not only a matter of social
justice but also a strategy to drive economic development and gender inclusion in the
workforce.

Keywords: Paternity leave. Gender equity. Labor market. Nordic countries. Public policies.
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INTRODUCAO

A igualdade de género no mercado de trabalho permanece como um dos desafios mais
prementes das sociedades contemporaneas. Embora as mulheres representem uma parcela
significativa da forca de trabalho, ainda enfrentam barreiras estruturais que limitam sua
insercdo, ascensdo e permanéncia em condicdes de equidade. Dentre 0s mecanismos que
contribuem para perpetuar essas desigualdades, a divisdo sexual do trabalho, fundada em
estere6tipos de género, e a distribuicdo desigual das responsabilidades parentais, ocupam papel
central. E nesse contexto que a licenca-paternidade surge como um instrumento essencial para
a promocdo de uma sociedade mais justa, ao desafiar convencbes sociais que atribuem as

mulheres o papel exclusivo de cuidadoras e aos homens o de provedores.

A licenga-paternidade transcende a simples concesséo de um periodo de afastamento ao
pai apos o nascimento de um filho. Trata-se de uma ferramenta poderosa para a desconstrucéo
de normas de género, que historicamente confinam as mulheres as esferas domésticas e limitam
sua participagdo no mercado de trabalho. Paises que implementaram politicas robustas de
licenca-paternidade, como Suécia, Noruega e Islandia, demonstram avancos significativos na
reducdo das disparidades de género. Essas politicas ndo apenas redistribuem o énus do cuidado
infantil, mas também fomentam uma cultura de corresponsabilidade parental, criando

condicdes para que as mulheres possam se desenvolver plenamente em suas carreiras.

No Brasil, a licenca-paternidade, embora prevista constitucionalmente, ainda é
insuficiente em termos de duracéo e alcance. Com um periodo limitado a cinco dias, ampliavel
para vinte em empresas que aderem ao Programa Empresa Cidadd, a politica atual reflete um
desequilibrio que perpetua a sobrecarga das mulheres no ambito doméstico. Essa discrepancia
ndo apenas reforca estereotipos de género, mas também dificulta o avanco das mulheres no
mercado de trabalho, limitando sua competitividade em relacdo aos homens. Pesquisas recentes
indicam que a falta de politicas mais equitativas impacta diretamente as taxas de emprego

feminino e amplia as disparidades salariais, perpetuando um ciclo de desigualdade.



Nesse cenério, a discussdo sobre a ampliacdo da licenga-paternidade ndo é apenas uma
questdo de justica social, mas também uma demanda econdmica e estratégica. Estudos
demonstram que a inclusdo das mulheres no mercado de trabalho, em condicdes de igualdade,
pode gerar ganhos expressivos em produtividade e inovagdo. Além disso, 0 envolvimento ativo
dos pais na criacdo dos filhos promove beneficios significativos no desenvolvimento infantil,

criando um ambiente familiar mais equilibrado e saudavel.

A comparacdo com paises ndrdicos destaca a urgéncia de uma reformulacdo no modelo
brasileiro. Na Islandia, por exemplo, a licenca-paternidade obrigatoria e intransferivel, somada
a politicas de cuidado infantil subsidiado, contribuiu para que mais de 90% dos pais utilizassem
0 beneficio, promovendo uma divisdo mais justa das responsabilidades familiares. Esse avango
foi determinante para que o pais liderasse o Indice Global de Igualdade de Género por dez anos
consecutivos. No Brasil, a auséncia de incentivos fiscais e de uma cultura que valorize a
corresponsabilidade parental dificulta a aplicacao efetiva de politicas que permitam as mulheres

competirem em igualdade no mercado de trabalho.

Além disso, a licenga-paternidade € uma oportunidade de repensar as estruturas de poder
nas familias e nas organizacfes. Ao envolver os pais nos cuidados desde os primeiros dias de
vida dos filhos, cria-se uma dinamica familiar que fortalece vinculos emocionais e promove o
desenvolvimento infantil em ambientes mais equilibrados. Essa mudanca reflete-se também no
mercado de trabalho, onde as mulheres tém maior liberdade para se dedicar as suas carreiras

sem enfrentar o peso desproporcional de responsabilidades familiares.

Para atingir os objetivos propostos, o trabalho utiliza 0 método sociojuridico critico, que
busca analisar o fenbmeno juridico a partir da realidade social de forma critica e propositiva.
Além disso, sdo empregados 0os métodos de pesquisa documental e bibliografica, com base em
dados secundarios, de modo a permitir uma compreensdo aprofundada do tema a partir de

multiplas perspectivas e fontes.

No primeiro capitulo, a pesquisa aborda a divisdo sexual do trabalho, explorando suas

origens historicas e seu impacto na configuracdo das desigualdades de género, com foco no



papel do Estado e da legislacdo na consolidacdo desses processos. O segundo capitulo examina
os fundamentos constitucionais da licenga-paternidade no Brasil, tracando sua evolucdo

historico-legislativa e comparando-a com modelos internacionais bem-sucedidos.

Este trabalho busca aprofundar a andlise sobre o papel da licenca-paternidade como
instrumento de equidade de género, abordando os fundamentos constitucionais, modelos
internacionais de sucesso e as barreiras culturais e legislativas que ainda precisam ser superadas
no Brasil. Mais do que uma politica isolada, a licenca-paternidade é parte de uma agenda maior
de transformacéo social, que exige a desconstrucdo de préaticas discriminatorias e a valorizacdo
do papel dos homens no cuidado familiar. Assim, almeja-se contribuir para o debate sobre como
politicas publicas podem promover ndo apenas a igualdade de género, mas também o

desenvolvimento de uma sociedade mais justa e inclusiva.

1. DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO: HISTORICO E ORIGENS

A trajetoria historica do trabalho feminino e masculino, intimamente ligada ao patriarcado
e a divisdo do trabalho, reverbera em processos sociais profundos que moldaram a estrutura das
sociedades ao longo dos séculos. Sabe-se que, com a transicdo da economia para o sistema
capitalista, foram estabelecidas diversas transformacGes sociais, as quais resultaram no
enraizamento das desigualdades de género, que redefiniram o papel de homens e mulheres na

esfera laboral.

Nesse contexto, para entender tais transformacdes e seus impactos, principalmente na
historia das mulheres, faz-se crucial esclarecer como as préticas sociais, econdémicas e culturais
foram estabelecidas de forma a consolidar uma divisdo sexual do trabalho que favoreceu a

exploracdo e subordinacao feminina.

Inicialmente, destaca-se que, em tempos pré-capitalistas, as primeiras formas de
organizacdo social eram baseadas no modelo econdmico do comunismo primitivo. Em "A
Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado", Engels descreve o comunismo

primitivo como o sistema fundamentado na coletivizacéo dos meios de producéo e na partilha



igualitéria dos recursos, onde homens e mulheres compartilhavam todas as tarefas essenciais,

sem atribuir uma divisdo do trabalho apoiada na hierarquia de género.!

Afirma, ainda, que nesse modelo, muitas sociedades seguiam um sistema matrilinear, isto
é, a heranca era determinada através da linha materna, o que refletia em uma forma de

organizagdo na qual as mulheres ocupavam um papel fundamental na estrutura familiar.?

Contudo, destaca que essa igualdade relativa entre 0os géneros comegou a se fragmentar
com a transicdo econdmica para a agricultura e, posteriormente, para o capitalismo. Segundo
Engels, o surgimento dos excedentes agricolas permitiu a acumulacdo de riqueza e, com ela, a
criacdo da propriedade privada, trazendo a tona a necessidade de estabelecer mecanismos para
garantir que a riqueza acumulada fosse transmitida de maneira segura e continua entre geragoes,
dando origem a novas estruturas familiares voltadas para assegurar a heranca atraves da linha

paterna.’

Assim, os sistemas matrilineares, que haviam garantido as mulheres um papel central na

organizacgdo familiar, foram progressivamente substituidos por estruturas patriarcais.

Com isso, na sociedade patriarcal que surgiu, além das mudancas nas dinamicas
familiares, houve também a institucionalizacdo da subordinacdo feminina, transformando a
mulher em uma peca central para a manutencao das novas estruturas econémicas e politicas
emergentes, garantindo que a propriedade fosse transmitida pelos homens e estabelecendo a

posicao de controle e poder masculino.

A derrubada do direito materno foi a grande derrota histérica do sexo feminino em
todo 0 mundo. O homem tomou também o comando na casa, a mulher foi degradada,
escravizada, convertida em serva de sua luxdria e em simples instrumento de
reprodugéo.*

Dessa forma, com a consolidacdo do patriarcado, naturalizou-se a ideia de que as

atividades domésticas e reprodutivas eram uma extensdo das funcbes femininas, nascendo,

"ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. Tradugdo de Leandro Konder.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1984.

2idem

3 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. Traducdo de Leandro Konder.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1984.

“idem



assim, uma diviséo sexual do trabalho onde as mulheres foram confinadas a atividades do lar,
tornando-se invisiveis dentro da economia, pois, apesar do trabalho doméstico ser fundamental
para a reproducdo da forca laboral, ndo houve nenhum incentivo que o legitimasse

gconomicamente.

Tal momento histérico também foi descrito por Federici em seu livro Calibd e a Bruxa,
no qual repisou a necessidade do capitalismo em assegurar o controle sobre a capacidade
reprodutiva das mulheres, a fim de garantir a reproducéo da forca de trabalho e a continuidade

do sistema econdmico, tornando o dominio sobre os corpos femininos a sua maior estratégia.®

O trabalho reprodutivo das mulheres, que inclui ndo apenas o cuidado com a casa e
os filhos, mas também a reproducéo diaria da forca de trabalho, foi central para o
funcionamento do capitalismo desde o inicio.®

Nessa linha, destaca-se que, no século XIV, a Peste Negra, epidemia que ocasionou
significativa diminuicao populacional na Europa, teve grande influéncia no disciplinamento dos
corpos das mulheres. A escassez de trabalhadores, causada pela mortalidade em massa,
desequilibrou o mercado de trabalho, elevando o valor da forca laboral e permitindo que
camponeses e trabalhadores exigissem melhores condicdes e salarios através de uma série de

revoltas que ameagavam a estabilidade da classe dominante.

Diante disso, em resposta ao cenario de crise, 0 Estado, em alianca com as elites,
implementou politicas repressivas para conter os movimentos de resisténcia que ameacavam a
ordem vigente, e enquanto 0os homens se engajavam em lutas por melhores condigdes de
trabalho, as mulheres foram sistematicamente empurradas de volta ao espago domestico, onde
suas atividades passaram a ser desvalorizadas e subordinadas ao trabalho reprodutivo nao

remunerado, buscando garantir a reproducéo da forca de trabalho.

Sob esse olhar, torna-se fundamental introduzir a discussdo o conceito de “economia
oculta” que, para Federici, refere-se ao ndo reconhecimento econdémico do trabalho doméstico

feminino essencial para a manutencdo do sistema capitalista. Este principio tem como base a

5 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumula¢do primitiva. Traducdo de Coletivo Sycorax.
Séo Paulo: Elefante, 2017.

® FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagio primitiva. Traduzido por Ana Maria T. L.
Costa. Sao Paulo: Editora Elefante, 2017. p. 30.



ideia de que o trabalho feminino realizado dentro dos lares — como o cuidado dos filhos,
manutencdo da casa e 0 apoio emocional — é desconsiderado como trabalho produtivo, apesar
de ser indispensavel para a reproducdo da forca de trabalho e, consequentemente, para 0

funcionamento do sistema capitalista.’

Além disso, a “economia oculta” revela que a desvalorizagdao do trabalho doméstico nao
se d& somente pela falta de remuneracdo, mas também pela disseminacdo do entendimento de
que as tarefas da casa e o cuidado com a familia sdo uma extensdo natural do papel social
feminino, consolidando uma divisdo sexual do trabalho que naturaliza a desigualdade de
género, permitindo que o capital se beneficie do esforco diario das mulheres, sem precisar dar

a elas o devido reconhecimento.

A vista disso, entende-se que a divisio sexual do trabalho, reforcada pela ideologia
patriarcal, ndo apenas segrega as fungdes entre homens e mulheres, mas também contribui com
a implantacdo de uma hierarquia que associa a producdo ao trabalho masculino e a reproducéo

ao trabalho feminino.

Em complementacdo, tém-se como exemplo significativo do controle estatal sobre os
corpos femininos, 0 momento histérico denominado como "Caga as Bruxas”, ocorrido entre 0s
séculos XV e XVII. Nesse periodo, as mulheres foram alvo de perseguicdes, torturas e

execucdes, acusadas de praticas heréticas, como a feiticaria.

Entretanto, por tras de cada acusacdo, o Estado tinha como objetivo principal retirar toda
e qualquer autonomia que as mulheres possuiam sobre seus corpos. Nota-se que as
perseguicfes, em sua maioria, se concentravam em mulheres detentoras de conhecimentos
tradicionais sobre salde, medicina herbal e praticas de cuidado, pois estes saberes conferiam
poder ao sexo feminino dentro da sociedade, representando uma ameaca a consolidacdo do

sistema econdmico capitalista.

A Caca as Bruxas, portanto, ndo se limitou a repressao de praticas religiosas consideradas

desviantes, mas foi uma estratégia para minar a independéncia das mulheres e reforcar uma

7 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumula¢do primitiva. Traducdo de Coletivo Sycorax.
Séo Paulo: Elefante, 2017.



nova moralidade que alinhava a reproducéo e o trabalho feminino as necessidades do sistema

capitalista, desvalorizando e controlando seus corpos e saberes.

Federici afirma que “a caca as bruxas representou um ataque contra a autonomia das
mulheres em todas as esferas de suas vidas. (...) marcou o inicio de um controle sistemético da

capacidade das mulheres de gerarem vida” ®

Além disso, vale ressaltar que as instituicdes, como a igreja e o Estado, foram cruciais
para a fixacdo da ideologia patriarcal. A igreja, em particular, promoveu uma visdo moral que
associava a mulher a fragilidade e ao pecado, enquanto o Estado estabeleceu leis que
restringiam sua liberdade e reforcavam sua dependéncia econdmica dos homens.® Retornando
a Engels, este também defende que as leis e os codigos morais legitimaram a ideia de que o
espaco da mulher era o lar, lugar privado, enquanto o homem ocupava o dominio publico e

produtivo.°

Por fim, ao chegar a conjuntura da Revolucdo Industrial, observa-se que, apesar da
industrializacdo ter proporcionado novas ofertas de emprego para as mulheres, essas
oportunidades eram frequentemente associadas a condi¢Ges de trabalho precarias e baixos
salarios. Além disso, enfrentavam uma dupla exploracdo, pois, além de trabalharem nas

fabricas, continuavam a ser responsaveis, exclusivamente, pelas tarefas domésticas.

Nesse sentido, Engels afirma que “a grande industria ndo s6 nao aboliu o trabalho
doméstico, como o intensificou, tornando as mulheres, ainda mais do que antes, dependentes
do trabalho das fabricas” (ENGELS, 1884).

A grande industria, ao absorver as mulheres para o trabalho nas fabricas, ndo apenas
intensificou a exploracdo econdémica, mas também as prendeu em um ciclo de trabalho
incessante. Elas sdo forgadas a contribuir para a producdo em condigBes miseraveis,
enquanto ainda permanecem responsaveis pelas tarefas do lar, que ndo séo
consideradas trabalho.”*?

8 FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: Mulheres, corpo e acumulagdo primitiva. Traduzido por Ana Maria T. L.
Costa. Sao Paulo: Editora Elefante, 2017. p. 96.

° FEDERICI, Silvia. Caliba e a bruxa: mulheres, corpo e acumula¢do primitiva. Traducdo de Coletivo Sycorax.
Séo Paulo: Elefante, 2017.

"9 ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e do estado. Traducdo de Leandro Konder.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1984.

1 ENGELS, Friedrich. A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado. 1884, p. 115.



Assim, a analise historica da divisdo sexual do trabalho evidencia que as
desigualdades de género ndo sdo apenas fruto de processos culturais e sociais, mas também de
estruturas econdmicas e politicas deliberadamente construidas. Desde a transicdo do
comunismo primitivo para a agricultura e o capitalismo, passando pela consolidacdo do
patriarcado, observa-se a criacdo de mecanismos que relegaram o trabalho feminino a uma
posicdo subalterna e invisivel. Essa trajetdria, marcada por eventos como a instituicdo da
propriedade privada, a Caca as Bruxas e as transformagdes trazidas pela Revolucéo Industrial,
reflete um esforco continuo de controle e subordinacdo dos corpos e saberes femininos em

beneficio das necessidades do sistema capitalista.

1.1 A construgdo do género e a divisdo sexual do trabalho

Género, no dicionario, ¢ descrito como “a diferenca entre homens e mulheres que,
construida socialmente, pode variar segundo a cultura, determinando o papel social atribuido
a0 homem e a mulher e as suas identidades sexuais”.*2 Da analise semantica do termo, é possivel
entender que o género ndo € apenas um mero reflexo do sexo biologico, mas sim uma

construcdo social que hierarquiza e naturaliza as desigualdades.

Corroborando a isso, Joan Scott, em "Género: Uma Categoria Util de Analise Histdrica,
narra que o género ndo é meramente uma caracteristica inerente aos individuos, determinada
pela biologia, mas constitui, sobretudo, uma construcao social, produto de relagdes de poder e

normas culturais historicamente situadas.

“Género é um elemento constitutivo de relagdes sociais baseadas em diferencas
percebidas entre 0s sexos, e género é uma forma priméria de significar relagdes de
poder. Argumento que o género é construido através de uma representacdo da
diferenca, e que os termos dessa representacdo sdo categorias como o feminino e o
masculino. Dito de outra forma, género € a organizagdo social da relacdo entre os

sexos.”13

Nessa linha, a Autora desafia a ideia de que as diferencas estabelecidas entre 0s sexos sao
naturais e imutaveis, propondo uma abordagem relacional onde o género é definido pela
interacdo e construcdo mutua de masculinidade e feminilidade, influenciando diretamente nas

relagbes de poder estabelecidas entre homem e mulher.

2 DICIO. Género. Disponivel em: https://www.dicio.com.br/genero/. Acesso em: 15 out. 2024, 14h18.
13 5COTT, Joan Wallach. Género: uma categoria Util de analise histérica. Educacdo & Realidade, Porto Alegre,
v. 16, n. 2, p. 5-22, 1990



Em seu texto, Scott defende que o estudo do género deve ser realizado através de um
modelo analitico composto por quatro elementos que se relacionam entre si, quais sejam:
simbolos culturalmente disponiveis, conceitos normativos, organizacdo e representacdo social,

e identidade subjetiva.l*

De saida, os simbolos culturalmente disponiveis — imagens e narrativas — reforcam
estere6tipos que associam mulheres ao cuidado e homens ao trabalho produtivo. Ja os conceitos
normativos ditam o que é considerado “trabalho de homem" e "trabalho de mulher", moldando
expectativas e relacbes de género. A organizacdo e representacdo social, a seu turno,
demonstram como as instituicdes sociais refletem e reforcam a divisdo sexual do trabalho,
criando um ciclo que perpetua as desigualdades. Por fim, a identidade subjetiva representa a

forma como os individuos se identificam e se posicionam em relagdo as categorias de género.*

Assim, Scott baseia sua tese no sentido de que o0 género ndo € uma consequéncia direta
da diferenca sexual, mas sim uma construcdo elaborada a partir da percepcao dessa diferenca
anatomica. Tal percepcdo, por sua vez, € moldada por relacdes de poder que operam por meio
de representacdes simbolicas, concluindo que o feminino e o masculino, enquanto categorias
construidas, servem como instrumentos para organizar e hierarquizar as relacBes sociais,

atribuindo significados e valores distintos aos sexos.*®

Outrossim, a fim de contribuir para a analise, faz-se primordial discorrer sobre outras
teorias de género, a qual, assim como o estudo realizado por Joan Scott, emergiram como uma

ferramenta essencial para compreender as relaces de poder que definem o mercado de trabalho.

Em "Problemas de Género: Feminismo e Subversdo da Identidade”, Judith Butler
desenvolve o conceito de género como uma construcdo performativa, argumentando que a

identidade de género ndo € algo inerente aos individuos, mas sim uma repeticao estilizada de

atos.
“O género nao ¢ algo que alguém €, mas algo que alguém faz, um ato ou um conjunto
de atos repetidos no tempo. Esses atos ndo sdo 'realizados' por um sujeito que ja existe
' idem
15 idem
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independentemente deles, mas é a repeticdo regular e ritualizada desses atos que
consolidam a aparéncia de uma substancia duradoura chamada género. Género &,
portanto, uma construcdo que regularmente oculta seu proprio processo de
construgdo.”’

Em sua obra, a Autora contraria a no¢do de uma esséncia fixa de género, esclarecendo
que a ideia de masculino e feminino implementadas socialmente séo, tdo somente, produtos de
performances reiteradas que se naturalizam ao longo do tempo. Assim, entende que a
performatividade ndo é uma escolha consciente, mas um processo internalizado imposto por

estruturas de poder.

Atribuindo esse pensamento ao contexto laboral, € possivel perceber como a expectativa
de que as mulheres sejam reprodutoras e 0s homens produtivos, é fruto da repeticéo de padrdes
de comportamento social que reforcam a divisdo sexual do trabalho, contribuindo para a
segregacdo de género e para a naturalizacdo da ideia de que certas func¢des séo intrinsecamente

femininas ou masculinas.

Nesse contexto, a performatividade se manifesta atraves das associacOes feitas quanto a
masculinidade — assertividade e competitividade — e a feminilidade — empatia e cooperagédo —
influenciando diretamente nos processos de contratacdo, promocéo e distribuicdo de tarefas,
além de perpetuar principios como o “teto de vidro” — barreira invisivel que se manifesta por
meio de preconceitos que dificultam o acesso das mulheres a cargos de maior poder e
responsabilidade — e a “segrega¢ao horizontal” — distribuicdo desigual de pessoas em diferentes

areas ou setores de trabalho, com base em género, raca, ou outras caracteristicas sociais.*®

Ainda nessa linha, a titulo exemplificativo, podemos perceber que homens que
demonstram tracos considerados femininos, como empatia e vulnerabilidade, tendem a ser
julgados como mais fracos ou incompetentes, enquanto mulheres que adotam comportamentos
assertivos sdo frequentemente rotuladas como agressivas ou dificeis. Tais ponderacoes,
distorcidas pelas normas de género, demonstram como a performatividade se manifesta em

micro interacGes cotidianas.

Y BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e a subverséo da identidade. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2019, p. 33.

'8 BUTLER, J. Problemas de género: feminismo e a subversao da identidade. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2019



Por fim, Butler argumenta que a naturalizacdo dos papeis de género no &mbito laboral
dissimula as estruturas de poder que sustentam essa divisdo, reforcando a ideia de que as
desigualdades ndo s@o reflexos das capacidades individuais, mas sim produtos de uma

organizago social que privilegia certas performances de género em detrimento de outras. °

Para além disso, importa mencionar a Teoria da Divisdo Sexual do Trabalho,
desenvolvida por Daniéle Kergoat e expandida por Helena Hirata, que examina a organizacao
do trabalho a partir das divisdes de género que se manifestam tanto no ambito profissional

quanto no doméstico.

Em seu estudo, Kergoat defende que a diviséo sexual do trabalho se fundamenta em dois
eixos principais — a separacdo e a hierarquizagdo — 0s quais operam conjuntamente a fim de
consolidar as desigualdades de género, criando uma divisdo clara entre as atividades atribuidas

aos homens e as mulheres.?

Isto posto, temos que a separacao se refere a alocacdo de homens e mulheres em esferas
de trabalho especificas e distintas, baseando-se nas normas sociais e culturais que definem

certas caracteristicas como "naturais™ para cada género.

A Autora explica que tal separacdo se traduz na atribuicdo aos homens de funcGes que
enfatizam forca, técnica e poder, geralmente em setores de maior prestigio e acesso a posicdes
de lideranca, enquanto as mulheres sdo comumente designadas para atividades relacionadas ao
cuidado e a reproducdo social, como o trabalho doméstico, o cuidado de criangas e idosos e

funcdes na educagio infantil. %

Na sequéncia, encontramos o eixo da hierarquizacdo, o qual estabelece que o trabalho
tradicionalmente masculino recebe, de forma sistematica, maior prestigio e remuneracéo,

independente da similaridade nas qualificacdes ou no esforco envolvido.

% idem
20 Kergoat, D., & Hirata, H. (2008). Teoria da Divisdo Sexual do Trabalho. In: Género, trabalho e classes sociais.
Sao Paulo: EJUSP. Disponivel em:
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%29%20Divis%C3%A30%20sexual%20do%20trabalho%20profissional%20e%20dom%C3%A9stico.pdf.
Acesso em: 15 out. 2024.
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Essa hierarquia, contudo, ndo € meramente econémica, uma vez que reforga a supremacia
do trabalho masculino, sustentando valores que legitimam a dominagao patriarcal. Um exemplo
disso € que, até mesmo em setores majoritariamente femininos, como em fungdes
administrativas e de cuidados, apesar da predominancia de mulheres, os homens que atuam

nessas areas tendem a ocupar os cargos de lideranca.

Kergoat ressalta que “a divisdo sexual do trabalho ndo se limita a uma simples reparticao
de tarefas, mas implica em um sistema de segregacdo ocupacional, onde o feminino é

posicionado em um espago subalterno” (Kergoat, 2008).

Para mais, Hirata expandiu o estudo ao incorporar a ideia de “trabalho de cuidado”, uma
categoria que envolve atividades essenciais para o bem-estar humano, incluindo tarefas ligadas
ao ambiente doméstico, como a limpeza e a manutencdo da casa, bem como cuidados mais

especificos, como o acompanhamento de criancas, idosos e enfermos.?

A partir da analise desse conceito, a Autora constatou que o trabalho de cuidado é
socialmente percebido como uma extensdo das habilidades "naturais” atribuidas as mulheres,
como a empatia, a paciéncia e o zelo, refor¢ando a ideia de que essas atividades Ihes cabem por

esséncia e que ndo demandariam remuneracéo ou reconhecimento social. %

Nestes termos, Hirata acrescentou a concepgdo de “tripla jornada”, o qual evidencia a
necessidade socialmente imposta as mulheres de, frequentemente, assumirem mdaltiplas
responsabilidades ocupacionais, tanto no trabalho produtivo como no reprodutivo e de

cuidado.?*

Nesse ponto, a Autora observa que “as mulheres vivem sob a pressdo de uma tripla
jornada, onde trabalham dentro e fora de casa, acumulando funcgdes e enfrentando a falta de
tempo e reconhecimento para equilibrar as diferentes demandas de suas vidas”, revelando como
o0 conceito de género definido com base nas expectativas sociais imp&e as mulheres umactmulo

de papéis que limitam sua mobilidade no mercado de trabalho. 2°
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Assim, a partir do estudo sociolégico elaborado pelas Autoras, é fatidico que o conceito
de género, enquanto construgdo social, revela-se fundamental para a compreensdo das

desigualdades estruturais na diviséo sexual do trabalho.

Como demonstrado pelas teorias de Joan Scott, Judith Butler, Daniéle Kergoat e Helena
Hirata, o género ndo é apenas um reflexo do sexo bioldgico, mas uma categoria relacional que
organiza e hierarquiza as relagbes sociais. A masculinidade e a feminilidade, ao serem
continuamente reforcadas por normas culturais e préaticas institucionais, estabelecem uma
separacao e uma hierarquizacao das atividades produtivas e de cuidado, posicionando o trabalho

feminino em uma esfera subalterna e invisibilizada.

Essa organizacdo reproduz as desigualdades ao naturalizar os papéis de homens e
mulheres, atribuindo maior prestigio e remuneracéo as atividades associadas ao masculino. A
estrutura de “tripla jornada” e o conceito de “trabalho de cuidado” expostos por Hirata, somados
a performatividade de género discutida por Butler, evidenciam como a divisdo sexual do
trabalho ndo € apenas uma questdo de fungdes distintas, mas de poder e valor social. Somente
ao desvelar e desafiar essas hierarquias serd possivel avancar para um ambiente de trabalho
mais inclusivo e equitativo, que valorize de forma justa as contribui¢des de todos os individuos,

independentemente do género.

1.2. O papel do Estado e da Legislacédo na diviséo sexual do trabalho

Inicialmente, destaca-se que a legislacdo, como instrumento do Estado, possui um duplo
potencial: por um lado, pode servir para perpetuar desigualdades de género no mercado de
trabalho, reforcando a segregacdo ocupacional e a discriminacao; por outro, pode atuar como
um importante agente de transformacdo social, desafiando a divisdo sexual do trabalho e

mitigando os efeitos das desigualdades histdricas.

Diante disso, a forma como a legislacdo é elaborada e aplicada, portanto, é crucial para
determinar seu impacto nas relacdes de género no ambiente profissional. Assim, leis que
reproduzem esteredtipos e normas de género tendem a cristalizar a segregacdo ocupacional e a

discriminacéo, enquanto leis que promovem a igualdade de oportunidades, caso implementadas



e fiscalizadas de maneira eficaz, podem contribuir para a construgéo de um mercado de trabalho

mais justo e equitativo.

Na obra "Novas Configurac6es da Divisdo Sexual do Trabalho", Helena Hirata e Daniele
Kergoat demonstram como a legislacéo trabalhista, desde a industrializagdo, coopera para o
enraizamento da segregacdo de género, reforcando esteredtipos e normas sociais que
direcionam as mulheres para ocupacdes especificas, delimitando seu acesso as oportunidades.?®

As primeiras leis trabalhistas, por exemplo, ao restringir a participagdo feminina em
setores industriais considerados insalubres ou perigosos, limitavam, em verdade, o acesso das
mulheres a empregos com melhores salarios e condi¢fes ocupacionais, fazendo perdurar a

atribuicdo feminina como responsaveis primarias pelo trabalho domestico.

CLT - Consolidagdo das Leis do Trabalho: Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943

Art. 379. E vedado a mulher o trabalho noturno, considerado este o que for executado
entre as vinte e duas (22) e as cinco (5) horas do dia seguinte.?’

Somado a isso, no inicio do século XX, foi possivel testemunhar a emergéncia de
legislac@es trabalhistas que, sob a égide da protecédo, acabaram por confinar as mulheres a um
papel secundario no ambito laboral. A imposicéo de limitacGes a jornada de trabalho feminina,
embora frequentemente apresentada como uma medida benéfica para a saide e o bem-estar das
mulheres, na pratica, reforcava a percepcao social de que sua principal funcdo era a de esposa

e mae, cujas responsabilidades domesticas deveriam prevalecer sobre as profissionais.

Decreto n® 21.417, de 17 de maio de 1932:

Art. 2° O trabalho da mulher nos estabelecimentos industriais e comerciais, publicos
ou particulares, é vedado desde 22 horas até 5 horas.

Art. 5° E proibido o trabalho da mulher:

a) nos subterrdneos, nas mineragdes, em sub-solo, nas pedreira, e obras de
construcdo publica ou particular;

b) nos servicos perigosos e insalubres, constantes do quadro anexo.?®

% HIRATA, Helena; KERGOAT, Daniele. Novas configuracdes da divisdo sexual do trabalho. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, V. 37, n. 132, p. 595-609, 2007. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/cp/a/cCztcWVwWtWGDVFgRmdsBWQ/. Acesso em: 16 out. 2024.
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Simone Beauvoir, em O Segundo Sexo, afirma que, as normas vendidas como
“protetivas” pelo Estado, ndo libertam as mulheres, mas apenas reforcam a ideia de que sdo
frageis e precisam de tutela. Nesse sentido, ela descreve que a verdadeira emancipacdo das
mulheres ndo pode ser alcancada atraves de restricbes legais que apenas intensificam sua
posicdo de dependéncia, sustentando que “as leis que pretendem proteger as mulheres, na

verdade, as confinam a papéis secundarios".?°

Para além disso, como ndo poderia deixar de ser, a Constituicdo da Republica de 1988
trouxe avangos importantissimos também para o direito do trabalho, assegurando a igualdade
de salarios entre homens e mulheres em fungdes idénticas, bem como a protecdo contra a

discriminagéo no espaco laboral.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacBGes, nos termos desta
Constituicéo;

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:
XXX - proibi¢do de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;*
Contudo, apesar da relevancia dos direitos implementados, Hirata e Kergoat asseveram
que a simples existéncia de leis ndo € suficiente para transformar a realidade, uma vez que a
implementacao efetiva dos dispositivos €, na maioria das vezes, falha, resultando na criacdo de
lacunas entre a legislacéo e a realidade fatica.®! Da mesma forma, Beauvoir também defende
que "a lei por si s6 ndo basta; € necessario transformar as estruturas que sustentam a
desigualdade de género™, afirmando que "o Estado, ao tratar as mulheres como cidad&os de

segunda classe que precisam ser protegidos, apenas reforca sua posicao de inferioridade" .32

2 BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Tradugdo de Sérgio Milliet. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.
%  BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 17 out. 2024.
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De forma a enriquecer a discusséo, outra questao legislativa importante a ser levantada

refere-se ao direito a licenga maternidade e paternidade no Brasil. Veja-se:

Constituicdo da Republica de 1988:
Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

()

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracao de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;*

Consolidacdo das Leis do Trabalho (Decreto-Lei n® 5.452/1943):

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 (cento e
vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do salério.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do
salério:

()
111 - por 5 (cinco) dias consecutivos, em caso de nascimento de filho, de adogéo ou de
guarda compartilhada;®*

Lei 11.770/2008:

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:

I - 60 (sessenta) dias a duragdo da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII do
caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

Il - por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além
dos 5 (cinco) dias estabelecidos no §1° do art. 10 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias.®®

Atualmente, a licenca-maternidade no Brasil é garantida por 120 dias, com a possibilidade
de extensdo para 180 dias nas empresas que optarem por aderir ao Programa Empresa Cidada.

Em contrapartida, a licenca-paternidade € significativamente mais curta, limitando-se a apenas

5 dias, com uma possivel ampliacdo para 20 dias, nas empresas que adotam o referido programa.

Tal discrepancia nos leva a compreender que, embora a protecdo a maternidade seja um
direito essencial, caso ndo haja politicas equivalentes para a paternidade, a legislacdo somente
servira para reforcar o esteredtipo de que o cuidado infantil € uma responsabilidade
essencialmente feminina, além de contribuir para a construcdo de barreiras significativas no

desenvolvimento profissional das mulheres.

Nesse contexto, Hirata e Kergoat defendem:
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“As politicas publicas tém um papel crucial na reproducio ou na contestagio da
diviséo sexual do trabalho. Programas de apoio ao cuidado infantil, por exemplo,
podem ampliar as possibilidades de inser¢do das mulheres no mercado de trabalho,
enquanto politicas que ndo incentivam a participacdo masculina no cuidado reforgam
os esteredtipos de género.” %

Nessa mesma toada, Beauvoir argumenta que “a maternidade ndo deve ser um obstdculo
a realizagdo profissional da mulher”, questionando a ideia de que o papel de mae é
incompativel com a vida profissional ao afirmar que as mulheres devem ter a liberdade de

escolher suas trajetorias.®’

Outro ponto que merece destaque foi a luta pela regulamentacéo do trabalho doméstico
que, por anos, foi excluido da historia legislativa do Brasil. Essa lacuna que persistiu por
décadas no direito brasileiro, apenas reafirma a negligéncia juridica com as areas do mercado

ocupadas, predominantemente, por mulheres negras.

Apo6s inumeras reivindicagoes, foi aprovada em 2013 a “PEC das domésticas”, buscando
garantir direitos basicos como: férias, 13° salario, e limitagcdo da jornada de trabalho. Todavia,
apesar da implementacéo de tais garantias, a efetiva aplicagdo das normas enfrentou barreiras
significativas como a falta de fiscalizacdo e a informalidade, levando muitas mulheres a
permanecerem em situacoes de exploracdo, com jornadas de trabalho extensas e salarios que

frequentemente ndo correspondem ao valor de sua contribuicao.

Além disso, € importante destacar que, apds a PEC, foi sancionada a Lei Complementar
150/2015, que regulamentou os direitos assegurados pela emenda constitucional, trazendo
avancos como a obrigatoriedade do pagamento do FGTS, intervalos para descanso e
alimentacdo, e controle de jornada. Contudo, as trabalhadoras domésticas ainda se submetem a
normativas diferentes das aplicaveis aos trabalhadores urbanos e rurais, com critérios diversos
para a caracterizacao do vinculo de emprego, como a exigéncia de continuidade na prestacao
dos servicos, que pode dificultar o acesso pleno aos direitos trabalhistas para aquelas que atuam

em regime parcial ou esporadico.
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% BEAUVOIR, Simone de. O segundo sexo. Traducdo de Sérgio Milliet. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2009.



Avancando um pouco mais, adentramos no cenario da Reforma Trabalhista de 2017,
momento em que ocorreu a flexibilizagdo de diversas normas protetivas aos trabalhadores,
como a regulamentagdo do trabalho intermitente e a ampliacdo das possibilidades de

terceirizagéo.

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado ou indeterminado,
ou para prestacao de trabalho intermitente.

(Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por escrito e deve
conter especificamente o valor da hora de trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor
horario do salario-minimo ou aquele devido aos demais empregados do
estabelecimento que exercam a mesma funcdo em contrato intermitente ou
ndo. (Incluido pela Lei n®13.467, de 2017)%*

Todavia, a flexibilizagdo introduzida pela Reforma levantou sérias preocupacdes acerca
da precarizacdo ocupacional, principalmente para as mulheres que ja sofriam com a

desvalorizacgéo e inseguranca no ambito laboral.

Nesse sentido, Helena Hirata e Daniele Kergoat estabelecem que as transformag6es nas
relacGes de trabalho frequentemente aprofundam as desigualdades existentes - a alocacdo das
mulheres em setores ndo valorizados e menos seguros - condicdo esta que se agrava pela
auséncia de politicas adequadas que reconhecam as especificidades da experiéncia feminina no

mercado laboral.®®

Em suma, conclui-se que o papel desempenhado pelo Estado e pela legislacdo na divisdo
sexual do trabalho reflete um paradoxo: apesar dos avan¢os normativos, estes sao insuficientes
e mal implementados, servindo, tdo somente, para perpetuar as desigualdades historicas. O
tratamento diferenciado do trabalho feminino é mascarado pela justificativa de protecéo,
consolidando préticas discriminatdrias e subjugando a responsabilidade exclusiva da mulher o

espaco domestico e dos cuidados.

% BRASIL. Consolida¢do das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Alterada pela Lei
n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 18 out. 2024.

% Hirata, H., & Kergoat, D. (2014). Novas Configuraces da Divisdo Sexual do Trabalho. Sdo Paulo: Editora
Unesp


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13467.htm#art1

A desconstrugdo desse legado demanda ndo apenas normas inclusivas, mas também
mudancas culturais que reconhecam e valorizem o papel igualitario das mulheres no mercado
de trabalho. Avancar nesse debate requer que as legislacGes sejam complementadas por
politicas publicas que enfrentem as desigualdades de maneira abrangente, abordando tanto os
obstaculos estruturais quanto as barreiras culturais, incentivando a corresponsabilidade
parental, ampliando o acesso a direitos trabalhistas para as mulheres e eliminando esteredtipos
de género, a fim de que o ordenamento juridico ndo apenas reflita um ideal de igualdade, mas

contribua ativamente para sua materializacdo na realidade social e econdmica.

1.3 A mulher e 0 mercado do trabalho: estatisticas e impactos sociais

Dilma Rousseff, primeira mulher a ocupar a Presidéncia do Brasil, ressaltou de maneira
incisiva que “a igualdade de oportunidades para homens e mulheres é um principio essencial
da democracia”, sublinhando um ideal democratico que, na pratica, ainda enfrenta obstaculos

significativos no mercado de trabalho brasileiro.

Isso porque, apesar de vivermos em uma sociedade formalmente democratica, as
estatisticas do mercado de trabalho revelam uma desigualdade profundamente enraizada: o
acesso e as oportunidades sdo, sem davidas, mais favoraveis aos homens. Assim, tal disparidade
evidencia ndo apenas uma injustica estrutural, mas também um direito do trabalho
inquestionavelmente arbitrario, sempre priorizando a mado de obra masculina em detrimento da

feminina.

Nesse contexto, ¢ fundamental analisar as estatisticas ao longo dos anos no que diz
respeito aos impactos da desigualdade de género no mercado de trabalho em relacdo as
mulheres, a fim de criar uma base solida para compreender a profundidade das disparidades
laborais e revelar como isso afeta ndo apenas a insercdo e o desenvolvimento profissional das

mulheres, como também suas condi¢des econdmicas e sociais em longo prazo.

Inicialmente, temos que, segundo o Relatério Global de Género de 2021 do Forum

Econémico Mundial, a taxa de participacdo das mulheres na forga de trabalho mundial € de



aproximadamente 49%, em comparagdo com 74% dos homens, refletindo em uma diferenga

significativa de 27 pontos percentuais.*

O estudo considerou o total de 146 (cento e quarenta e seis) economias globais, tomando
como base quatro areas principais de avaliacdo — participacdo econémica e oportunidade, nivel
de escolaridade, saude e sobrevivéncia, e empoderamento politico — concluindo que, nesse
ritmo, a igualdade de género no mundo so seré alcancada em 132 (cento e trinta e dois) anos.
Da analise realizada, foi possivel atestar que, no ranking dos paises sobre igualdade de género,
0 Brasil ocupa a 942 posicéo, sendo o primeiro lugar a Islandia, pais com a menor incidéncia de

desigualdade ocupacional.*

Para alem disso, em relacéo as diferencas salariais, verifica-se que, com base na analise
realizada pela Organizacao Internacional do Trabalho, as mulheres ganham, em média, 20% a
menos do que os homens por trabalho semelhante. De acordo com a OIT, essa disparidade se
da, principalmente, pela segregacdo ocupacional globalmente enraizada, apontando que mais
de 60% das mulheres empregadas mundialmente estdo concentradas em apenas cinco setores —
educacdo, saude, comércio, administracdo e servi¢os sociais — enquanto 0s homens ocupam

posicdes mais variadas, com uma maior presenca em setores de alta remuneragéo.*?

No Brasil, as estatisticas revelaram uma diferenca media de 20,7% entre os salarios de
homens e mulheres que desempenham funcbes similares. Esse percentual foi observado em
setembro de 2024, a partir do Relatério da Transparéncia Salarial (Lei 14.611/2023), com base
em dados enviados pelas empresas com mais de 100 empregados, marcando um aumento em
relagdo a margo do mesmo ano, quando a diferenca era de 19,4%.%® Dessa forma, é possivel
concluir que o Brasil tem andado na contramdo da equidade salarial, indo em direcdo a

ampliacdo das desigualdades de género no pais.
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No que tange a presenca das mulheres em cargos de lideranca, o relatério Women in the
Workplace 2021 constatou que, apesar das mulheres representarem cerca de 50% da forga de
trabalho em diversos paises, apenas 28% alcancam posicOes de prestigio, evidenciando, na

prética, a incidéncia do conceito conhecido como “teto de vidro”.*

De acordo com o relatorio do IBGE, no ano de 2022 as mulheres correspondiam a 51,5%
da populacdo brasileira. Contudo, apesar do nimero expressivo, 0 sexo feminino somente
ocupava 39,3% dos cargos gerenciais, com rendimento médio equivalente a 78,8% dos salarios

dos homens em posicdes iguais.*®

Outro ponto relevante diz respeito a concentracdo das mulheres em setores de trabalho
historicamente mal remunerados. Nos termos do relatorio World Employment and Social
Outlook: Trends 2023 da Organizagdo Internacional do Trabalho, a maior parte da forca de
trabalho feminina esta empregada nas esferas laborais mais precarizadas do globo, quais sejam,
salde e assisténcia social (67%), educacéo (58%), acomodacao e servicos de alimentacdo (54%)

e trabalho doméstico (73%).46

Agora, sob o viés do desemprego, o novo indicador desenvolvido pela OIT, o Jobs Gap
ao considerar em sua analise todas as pessoas sem trabalho, mas com interesse em encontrar
um emprego, revelou um cendrio ainda mais preocupante para as mulheres, expondo a

magnitude da exclusdo feminina do mercado laboral.*’

Tal indicador reflete uma abordagem mais ampla e realista do desemprego, indo além da
metodologia tradicional que contabiliza apenas aqueles que estdo ativamente procurando

emprego. Para as mulheres, essa excluséo ocorre de forma desproporcional, uma vez que muitas

4  MCKINSEY & COMPANY. Women in the Workplace 2021. 2021. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/featured-insights/diversity-and-inclusion/women-in-the-workplace. Acesso em: 20
out. 2024.
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salario dos homens. 8 mar. 2024. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2024/03/08/ibge-mulheres-
ocupam-so-39percent-dos-cargos-de-lideranca-e-recebem-ate-metade-do-salario-dos-homens.ghtml. Acesso em:
20 out. 2024.

6 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. World Employment and Social Outlook: Trends
2023. Genebra, 2023.

“ ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Diferencas de género no emprego sio maiores do
que se pensava, segundo novos dados da OIT. [s.1.], 2023. Disponivel em: https://www.ilo.org/pt-
pt/resource/news/diferen%C3%A7as-de-g%C3%AAnero-no-emprego-s%C3%A30-maiores-do-que-se-pensava-
segundo. Acesso em: 20 out. 2024.


https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/diferen%C3%A7as-de-g%C3%AAnero-no-emprego-s%C3%A3o-maiores-do-que-se-pensava-segundo
https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/diferen%C3%A7as-de-g%C3%AAnero-no-emprego-s%C3%A3o-maiores-do-que-se-pensava-segundo
https://www.ilo.org/pt-pt/resource/news/diferen%C3%A7as-de-g%C3%AAnero-no-emprego-s%C3%A3o-maiores-do-que-se-pensava-segundo

enfrentam barreiras estruturais, como a sobrecarga do trabalho doméstico e de cuidado ndo
remunerado, a auséncia de creches acessiveis e a discriminacdo de género, que limitam sua

capacidade de buscar e manter um emprego formal.

O relatorio New data shine light on gender gaps in the labour market da Organizacdo
Internacional do Trabalho demonstrou uma significativa disparidade entre homens e mulheres
no que diz respeito ao acesso ao trabalho. Mundialmente, 15% das mulheres em idade ativa
desejam trabalhar, mas ndo conseguem encontrar emprego, enquanto para 0s homens essa taxa
é de 10,5%. Ainda, o indicador demonstrou que em paises de baixa renda, 24,9% das mulheres
ndo conseguem encontrar trabalho, enquanto a taxa para os homens ¢ de 16,6%. 4

Esta diferenca, alarmantemente, permaneceu praticamente inalterada nas ultimas duas
décadas, demonstrando a persisténcia das barreiras que impedem a plena insercdo das mulheres
no mercado. Segundo o estudo, o fator crucial para entender esses nimeros seria 0 impacto
desproporcional sobre as mulheres das responsabilidades pessoais, familiares e especialmente
o trabalho de cuidado ndo remunerado. 1sso porque a sobrecarga impede muitas mulheres ndo
apenas de estarem empregadas, mas também de procurar ativamente um emprego ou de se

disponibilizarem para trabalhar imediatamente.*

O relatdrio esclareceu ainda que a metodologia utilizada para mensurar o desemprego,
exige a busca ativa por trabalho, critério esse que tende a excluir as mulheres das estatisticas,
pois, como dito, a sobrecarga de responsabilidades domésticas e de cuidado impede muitas
delas de dedicarem tempo a procura por vagas, mesmo desejando trabalhar. Consequentemente,
a real magnitude do desemprego feminino fica mascarada, obscurecendo a complexidade da
situacdo vivenciada por mulheres que, embora sem emprego, ndo sdo contabilizadas como

desempregadas.®°

Por fim, um importantissimo dado refere-se a diferenca no tempo dedicado ao trabalho
ndo remunerado por homens e mulheres no Brasil e no mundo. De acordo com a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD Continua 2022), elaborada pelo Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE), no Brasil as mulheres dedicam praticamente o dobro de horas
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dos homens aos afazeres domésticos e cuidados de pessoas. Sdo 21,3 horas semanais contra
apenas 11,7 por parte dos homens, impactando diretamente a participacdo feminina no mercado
de trabalho, limitando suas oportunidades e reforcando a segregacio ocupacional.®!

Essa realidade brasileira reflete uma tendéncia global, conforme demonstrado pelo
relatério "Tempo de Cuidar" (2020) da Oxfam Internacional. O estudo aponta que as mulheres
sdo responsaveis por mais de 75% de todo o trabalho de cuidado ndo remunerado no mundo.
Essa sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidados frequentemente obriga as mulheres a

trabalharem menos horas remuneradas ou, em muitos casos, a abandonarem seus empregos.

A Oxfam quantifica o imenso valor econdmico desse trabalho invisibilizado: mulheres e
meninas dedicam 12,5 bilhGes de horas diarias ao trabalho de cuidado ndo remunerado, o que
representa uma contribuicao de pelo menos US$ 10,8 trilhdes anuais para a economia global —
um valor superior a trés vezes o gerado pela industria de tecnologia mundial. Esses dados
evidenciam a importancia do trabalho de cuidado e a necessidade de reconhecé-lo, valoriza-lo

e redistribui-lo de forma mais justa e equitativa entre homens e mulheres. 2

Assim, é possivel concluir que a analise das estatisticas sobre a mulher no mercado de
trabalho expde um panorama alarmante. A discrepancia salarial, a sub-representacdo em cargos
de lideranca, a concentracdo em setores com baixa remuneracao e a sobrecarga de trabalho
doméstico ndo remunerado criam barreiras sistémicas que impedem a plena expressao do

potencial feminino, perpetuando um ciclo de desigualdade socioecondmica.

Além disso, essa desigualdade afeta diretamente a vida das mulheres, impactando sua
salde fisica e mental, sua seguranca financeira e suas perspectivas de futuro. A sobrecarga com
as responsabilidades domesticas e de cuidado, muitas vezes invisibilizada e ndo remunerada,
limita o tempo e a energia disponiveis para que as mulheres possam se dedicar a educacdo, a

qualificacdo profissional e ao desenvolvimento de suas carreiras.

51 AGENCIA PULSAR BRASIL. Mulheres sdo responsaveis por mais de 75% de todo o trabalho de cuidado néo
remunerado do mundo, aponta relatério. [S.1.], 2020. Disponivel em: https://agenciapulsarbrasil.org/mulheres-sao-
responsaveis-por-mais-de-75-de-todo-o-trabalho-de-cuidado-nao-remunerado-do-mundo-aponta-relatorio/.
Acesso em: 21 out. 2024.
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A transformacdo desse cenério exige uma abordagem multifacetada, que va além de
medidas isoladas sendo necessario combater a discriminacdo de género em todas as suas
formas, promover a igualdade de oportunidades em todos os niveis hierarquicos, valorizar o
trabalho de cuidado e incentivar a participacdo dos homens nas responsabilidades
domeésticas.

Por fim, a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria requer um esforgo
conjunto do Estado, das empresas e da sociedade civil. Somente assim a igualdade de género
deixara de ser uma aspiracdo distante para se tornar uma realidade tangivel para todas as

mulheres.

2. LICENCA-PATERNIDADE: FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS

A licenca-paternidade no Brasil, embora ainda limitada em diversos aspectos, constitui
um direito trabalhista fundamentado em principios constitucionais de grande relevancia,

especialmente no que concerne a igualdade de género e a protecdo a familia.

A Constituicdo da Republica de 1988, marco para a ampliacdo de direitos fundamentais
na sociedade brasileira, foi concebida a fim de promover um Estado mais justo e equitativo.
Nesse contexto, a Carta Magna consolidou a licenca-paternidade como um direito substancial,
que transcende uma simples concessdo temporaria e apresenta o potencial de atuar como
instrumento de igualdade de género e justica social, desde que aplicado de forma ampla e

efetiva.

De saida, o principio da igualdade, firmado no artigo 5° da Constituicdo da Republica de
1988 como um dos pilares do ordenamento juridico brasileiro, estabelece que “fodos sao iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”. Tal garantia também abrange a igualdade
de género, reforcada pelo inciso I, que garante direitos e obrigacdes iguais entre homens e

mulheres.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes:



I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacGes, nos termos desta
Constituigdo;>

Sob a 6tica da licenca-paternidade, observa-se que o principio da igualdade estabelecido
no art. 5° inciso I, da Constituicdo Federal deve ser compreendido de maneira ampla,
englobando as responsabilidades parentais e os cuidados familiares. 1sso porque, ao estabelecer
que “homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacfes ”, esse dispositivo ndo se limita a
esfera publica ou ao mercado de trabalho, mas permeia todas as relagdes sociais, incluindo a

estrutura familiar.

Nessa linha, Alexandre de Moraes, jurista e ministro do Supremo Tribunal Federal,
destaca que o principio da igualdade “ndo é apenas um tratamento idéntico, mas sim um
instrumento de combate as desigualdades substanciais entre individuos”. A partir dessa
abordagem, a licenca-paternidade deve ser encarada como um direito que vai além de uma
igualdade formal, atuando como uma ferramenta para corrigir desigualdades historicas e

promover uma igualdade material.

No mesmo sentido, Jose Afonso da Silva também defende uma interpretacdo ampliada de
tal principio, argumentando que a igualdade de género exige que as politicas publicas
compensem as desigualdades estruturais. Segundo o jurista, a auséncia de uma licenca-
paternidade robusta reforca a percepc¢éo de que o cuidado infantil € um dever exclusivamente

feminino, limitando a insercéo e a progressdo das mulheres no mercado de trabalho.

Outrossim, o principio da igualdade, ao ser observado em sua forma ampla, é corroborado
pelo conceito de equidade substancial, que ndo busca apenas conceder os mesmos direitos
formalmente, mas, sobretudo, visa adaptar as politicas publicas a fim de superar desequilibrios

reais.

Dessa forma, a igualdade deve ser compreendida como um direito dindmico, exigindo do

legislador medidas que promovam um equilibrio genuino entre homens e mulheres na esfera

53 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da
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familiar, fortalecendo uma visdo constitucional que respeita e promove a igualdade em todos

0s aspectos da vida social.

Assim, entende-se que para que o direito previsto no art. 5°, | da CR/88 seja
verdadeiramente alcancado, o ordenamento juridico deve assegurar aos pais condigdes para
assumirem responsabilidades parentais desde o nascimento, permitindo que tanto o homem

quanto a mulher participem igualmente da criacdo dos filhos.

Para além, outro principio constitucional que fundamenta o direito a licenca paternidade
refere-se a protecdo a familia e aos direitos da crianca, firmado nos arts. 226 e 227 da
Constituicdo da Republica de 1988.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.
§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.%*

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)%°

A analise do disposto no artigo 226 da Constituicdo da Republica de 1988 revela o
reconhecimento da familia como a base da sociedade, atribuindo-lhe um papel central no
ordenamento juridico brasileiro e destacando-a como uma instituicdo fundamental, a qual o
Estado deve proteger e promover para que suas funcfes sociais e afetivas sejam plenamente

exercidas.

O dispositivo ressalta a importancia da familia ndo apenas como um nucleo privado, mas
como uma unidade indispensavel para a construcdo de uma sociedade equilibrada e saudavel.
Nesse sentido, o Estado tem a obrigacdo de ir além da protecdo passiva, assumindo um papel
ativo na implementacéo de politicas publicas que assegurem que todos os membros familiares

possam exercer seus direitos e deveres em condi¢des de igualdade e dignidade.
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Nesse sentido, na viséo de juristas como Maria Berenice Dias, o reconhecimento da
familia como base da sociedade impde ao Estado a obrigacdo de criar mecanismos que
promovam a isonomia dentro das relacGes familiares, especialmente nas questdes de género e
parentalidade. Para Dias, o fortalecimento da familia passa pela promocdo de uma estrutura
onde homens e mulheres compartilhem responsabilidades, permitindo que ambos os cdnjuges

possam participar ativamente da vida familiar e dos cuidados com os filhos.*

O artigo 227, por sua vez, atribui ao Estado, a familia e a sociedade o dever de assegurar
a crianca seus direitos fundamentais, incluindo o direito ao convivio familiar. Nesse contexto,
a licenga-paternidade assume um papel essencial, pois a presenca do pai nos primeiros

momentos de vida do filho € um direito da crianga e uma expresséo do dever parental.

Segundo Dias, a licenca-paternidade ampliada fortalece o vinculo entre pai e filho,
promovendo a igualdade dentro do ambiente familiar, funcionando ndo apenas como um
beneficio para o pai, mas como uma politica de protecdo a familia, atuando em consonancia

com o previsto na Constituicéo.

Dessa forma, entende-se que a licenca-paternidade no Brasil, desde que ampliada e
efetiva, representa uma ferramenta crucial para a promocao de uma sociedade justa e igualitaria,
reconhecendo que o cuidado com os filhos ndo é responsabilidade exclusiva da mulher, mas

um compromisso compartilhado entre os pais.

E fundamental compreender que tal garantia nfo é apenas um direito trabalhista, mas um
instrumento capaz de desconstruir papeéis tradicionais de género. Mais do que uma simples
concessao, trata-se de um avango ético e social: uma politica que busca, em suas raizes,
promover um espaco onde homens e mulheres possam, de fato, contribuir igualmente para o

desenvolvimento e bem-estar de suas familias.

2.1 Evolucao historico-legislativa da licenca paternidade no Brasil

Alicercado em normas sociais e culturais profundamente arraigadas, o contexto social e

legal anterior a licenca paternidade no Brasil configurava um cenério de nitida desigualdade

% DIAS, Maria Berenice. Manual de Direito das Familias. 11. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.



entre homens e mulheres na esfera familiar e profissional. Culturalmente, a figura paterna era
associada ao papel de provedor financeiro, enquanto a maternidade era vista como
responsabilidade exclusiva da mulher, responsabilizando-a ao &mbito doméstico e limitando
sua participagdo no mercado de trabalho.

A historica divisdo sexual do trabalho era reforcada pela legislacédo trabalhista da época,
que praticamente desconsiderava a paternidade como um papel social ativo e necessario. As
leis direcionavam seu foco quase exclusivamente para a protecdo a maternidade,
negligenciando, sobretudo, a importancia do envolvimento paterno nos cuidados iniciais com
0 recém-nascido, refor¢ando a ideia de que o homem ndo tinha obrigaces no &mbito familiar

além do sustento econémico.

A evolucdo historico-legislativa da licenca-paternidade no Brasil revela um longo
percurso de propostas, debates e avancos que refletem o esfor¢co em adaptar o ordenamento
juridico a uma visdo mais equitativa das responsabilidades familiares. Desde a Constituicao
Federal de 1988 até iniciativas recentes que buscam ampliar o periodo e as condigdes de
aplicacdo da licenca-paternidade, a discussao sobre a necessidade de um beneficio mais extenso

e inclusivo tem se intensificado.

De saida, destaca-se que a trajetoria da licenca-paternidade teve seu inicio de forma
timida, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nesse contexto, a Carta
Magna, em seu art. 7°, inciso XVIII, garantiu a gestante o direito a licenca-maternidade,

salvaguardando a sua estabilidade no emprego e a preservacgao salarial.

Contudo, embora tenha representado um avancgo significativo para a protecdo a
maternidade, a Constituicdo relegou a licenca-paternidade a um papel secundario,
mencionando-a de forma genérica no inciso XIX do mesmo dispositivo, sem detalhar
regulamentac6es especificas, permitindo que a interpretacdo majoritaria continuasse a reforcar

a divisao tradicional de papéis.

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracdo de
cento e vinte dias;



XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;’

Paralelamente, o art. 10, 8§1° do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias
(ADCT) fixou o periodo de cinco dias ao direito a licenca-paternidade, estabelecendo esse prazo

como provisorio, até que uma lei especifica viesse a regulamenta-lo de forma definitiva.

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, |, da
Constituicéo:
§ 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o
prazo da licenca-paternidade a que se refere o inciso € de cinco dias.>®
Apesar de sua natureza temporaria, 0 prazo de cinco dias acabou se consolidando como
regra geral, uma vez que a regulamentacdo definitiva nunca foi implementada. Esse periodo,
embora representasse um avanco inicial na inclusdo da paternidade como papel social ativo,
mostrou-se insuficiente para atender as demandas reais de participacdo do pai nos cuidados

familiares, reforcando a necessidade de uma revisao legislativa mais abrangente.

Nesse contexto, a auséncia de reconhecimento legal da paternidade como papel social
ativo perpetuou um ciclo vicioso onde as mulheres, sem o0 apoio dos pais nos cuidados com 0s
filhos, enfrentavam maiores dificuldades para conciliar trabalho e familia, muitas vezes sendo
obrigadas a abandonar suas carreiras ou a aceitar empregos com menor remuneracdo e
flexibilidade.

E importante destacar que a Consolidacio das Leis do Trabalho (CLT), desde 1943, ja
previa a possibilidade de auséncia do empregado no caso de nascimento de filho, por um dia,
conforme estabelecido no paragrafo Unico do art. 473. Na redagao original, o texto dizia: “Em
caso de nascimento de filho, o empregado podera faltar um dia de trabalho e no correr da
primeira semana, para o fim de efetuar o registro civil, sem prejuizo de salario.” Essa licenca,
limitada e com foco apenas no registro civil da crianca, refletia a visdo predominante de que o

papel paterno era meramente formal.

Seguindo a linha do tempo, temos que, apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a

licenca-paternidade foi formalmente regulamentada na Consolidacdo das Leis do Trabalho

57 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Art. 7°, XVIII e XIX.
Diério Oficial da Unido, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 22 de out. 2024
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(CLT), por meio do art. 473, inciso 11, o qual garantiu aos empregados o direito de se ausentar
do trabalho por cinco dias consecutivos, sem prejuizo do salario, em caso de nascimento de

filho, consolidando o direito previsto no art. 7°, inciso XIX, da Constitui¢éo.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servico sem prejuizo do
saldrio:
111 - por cinco dias consecutivos, em caso de nascimento de filho;>

Na sequéncia, foi instituido o Programa Empresa Cidada, por meio da Lei n® 11.770/2008,
posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 7.052/2009, com o objetivo de incentivar a
ampliacdo dos periodos de licenca-maternidade para 160 dias e de licenca-paternidade para 20
dias, através de incentivos fiscais, oferecendo as empresas a possibilidade de deduzir do

imposto de renda devido os custos relativos a extenséo dessas licencas.

Art. 1° E instituido o Programa Empresa Cidad, destinado a prorrogar:

I - por 60 (sessenta) dias a duracdo da licenca-maternidade prevista no inciso XVIII
do caput do art. 7° da Constituicao Federal;

Il - por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além
dos 5 (cinco) dias estabelecidos no8§ 1°do art. 10 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias. ¢

No entanto, embora esse avango represente um passo significativo, ainda existem desafios
que limitam sua eficacia. A baixa adeséo ao Programa, por exemplo, restringe o acesso a licenca
estendida, especialmente em pequenas empresas ou setores que ndo optam pelo regime de
incentivos fiscais. Além disso, a cultura de corresponsabilidade parental ainda encontra
resisténcia, e muitos pais hesitam em solicitar a licenca ampliada por temerem prejuizos a sua

imagem profissional ou a progressao de suas carreiras.

Caminhando na analise, verifica-se que, no plano constitucional, o periodo estabelecido
como regra geral para a licenca-paternidade tem sido amplamente questionado por sua

ineficiéncia em assegurar uma corresponsabilidade parental efetiva e significativa.

% BRASIL. Consolidacéo das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Alterada pela Lei
n° 13.467, de 13 de julho de 2017. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-
2018/2017/1ei/113467.htm. Acesso em: 22 out. 2024.
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Em 2017 foi elaborada Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 16/2017, na tentativa
de implementar uma licenca-maternidade compartilhada. A PEC visava permitir que pais e
maes tivessem a liberdade de dividir o periodo de licenga conforme suas necessidades e
decisdes familiares, garantindo maior flexibilidade na gestdo do tempo dedicado aos cuidados

com o recém-nascido.5?

Tal iniciativa representou um avanco significativo no debate sobre corresponsabilidade
parental, ao buscar romper com a rigidez das normas que vinculam o cuidado infantil a mée,
permitindo que ambos 0s genitores pudessem participar de forma ativa e equitativa na criagdo

dos filhos.

Contudo, apesar de sua relevancia, a proposta ndo avancou no Congresso Nacional,
enfrentando obstaculos politicos e econdmicos. Os principais argumentos para a ndo aprovagéo,
a epoca, baseavam-se na falta de um modelo operacional detalhado e nos impactos financeiros

para empresas e para o sistema previdenciario.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O § 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais e Transitorias da
Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redaco:

“Art. 10. § 1° Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da
Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade sera de: a) cinco dias, salvo disposic¢éo
mais benéfica contida em acordo ou convencéo coletiva de trabalho; b) quinze dias,
além dos cinco previstos na alinea anterior, nos termos do disposto no inciso I, do
art. 1° da Lei n°® 11.770, de 9 de setembro de 2008, alterada pela Lei n°® 13.257, de 8
de marco de 2016; c) dias correspondentes & da licenga-maternidade, quando a fruicdo
desta licenca poderd ser exercida em conjunto, pela mée e pelo pai, em periodos
alternados, na forma por eles decidida.5?

No ano seguinte, em 2018, uma nova Proposta de Emenda Constitucional foi enviada ao
Congresso Nacional, trazendo a tona mais uma tentativa de ampliacao dos direitos parentais no

Brasil.®®

5" BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda & Constituicdo n° 16, de 2017. Altera o § 1° do art. 10 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias, para dispor sobre a licenga-maternidade compartilhada. Arquivada
em 21 de dezembro de 2018. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/129032. Acesso em: 22 out. 2024.
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A proposta buscava estender a licenca-maternidade de 120 para 180 dias, garantindo um
periodo mais extenso para o cuidado do recém-nascido e para a recuperagao fisica e emocional
da mde. Além disso, sugeriu também a ampliacdo da licenca-paternidade de 5 para 20 dias,
alinhando-se a tendéncia global de maior valorizacdo da presenca ativa do pai nos cuidados

iniciais com o filho.

Assim como a PEC n°16/2017, o projeto reconhecia a importancia do apoio paterno
durante o periodo pds-parto, ndo apenas para a formacdo do vinculo com o bebé, mas também
para aliviar a sobrecarga da mde, incentivando uma divisdo mais equitativa das

responsabilidades familiares.

No entanto, a proposta novamente enfrentou resisténcias no Congresso Nacional,
principalmente em funcdo de preocupacdes relacionadas ao impacto financeiro. Essa falta de
consenso e 0 cenario politico adverso acabaram por impedir seu avanco, resultando no

arquivamento da PEC ao final da legislatura de 2022.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° Os incisos XVIII e XIX do art. 7° da Constituicdo Federal passam a vigorar
com as seguintes redacdes:

Y P OSSR

XVIII - licenca-maternidade, inclusive em caso de adogdo, sem prejuizo do emprego
e do salario, com a duracdo de 180 (cento e oitenta) dias;

XIX - licenga-paternidade, inclusive em caso de adogdo, sem prejuizo do emprego e
do salario, com a duracio de 20 (vinte) dias;*%

Para além, em 2019, mais uma proposta foi apresentada a Casa Legislativa brasileira,
sugerindo a substituicdo da licenca-maternidade pela licenca parental compartilhada, com

duracdo de 180 dias, aplicavel tanto a genitores bioldgicos quanto a adotantes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O inciso XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

AL 7 ettt bbb b b S h bbb e bbbttt ettt
XVIII - licenca parental compartilhada pelos genitores ou pelos que adotarem ou
obtiverem guarda judicial para fins de adogao de crianga, sem prejuizo do emprego e
do salario, com duragéo de cento e oitenta dias; " ®°

5 idem
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A PEC n° 229/2019 busca ampliar a protecdo as familias formadas por pais adotantes, ao
equiparar seus direitos aos dos pais biolégicos. A proposta reforca a importancia do convivio
familiar para o desenvolvimento da crianca e reconhece a diversidade de estruturas familiares,

buscando uma legislacdo mais inclusiva e alinhada as demandas sociais contemporaneas.

Tal proposta ainda permanece em tramitacdo no Senado Federal, enfrentando um
processo legislativo complexo, pois sua aprovacao exige uma articulacéo politica sélida capaz
de superar resisténcias culturais e econdmicas. Essas barreiras refletem os desafios inerentes a
iniciativas que buscam reformular politicas de direitos parentais em uma sociedade marcada

por desigualdades estruturais e esteredtipos de género.

Entre os principais desafios para a aprovacdo da PEC, destaca-se a preocupagdo com o
impacto financeiro. A implementacdo de uma licenga parental compartilhada de 180 dias
demandaria ajustes no sistema previdenciario e no modelo de financiamento das licencas,

gerando custos adicionais para o Estado e para os empregadores.

Além disso, a proposta enfrenta resisténcia cultural e social significativa, pois desafia
esteredtipos profundamente enraizados que associam o cuidado infantil prioritariamente a
figura materna, o que gera diavidas sobre a aceitacdo e a aplicabilidade da medida,
especialmente em setores que ainda reproduzem dinamicas de género desigual. Ademais, a PEC
trata igualmente diferentes modelos de familia, podendo ser aplicadas as licencas para casais

homoafetivos e adotantes.

No entanto, apesar desses entraves, caso avance, a PEC tem o potencial de provocar
transformacdes profundas na estrutura familiar e no mercado de trabalho, promovendo uma

maior equidade de género e fortalecendo os lacos parentais.

Contudo, é importante reconhecer que o acesso a licenca-paternidade ampliada, por si so,
ndo garante necessariamente a efetiva responsabilizacdo parental por parte dos homens. A
inovacdo normativa precisa ser acompanhada por uma mudanga cultural mais ampla, que

desafie estere6tipos de género e promova a corresponsabilidade no cuidado com os filhos.



Sem uma transformacao na percep¢do social sobre 0s papeéis parentais, ha o risco de que
0 beneficio seja subutilizado ou ndo alcance seu proposito de fomentar uma distribuicdo
equitativa das responsabilidades familiares, limitando seu impacto pratico na promoc¢do da

igualdade de género e no fortalecimento da convivéncia familiar.

Para além, temos a PEC n° 58/2023, que é a Proposta de Emenda mais recente sobre o
tema em tramite no Senado, tendo como ideia central 0 aumento do periodo de licenca-
paternidade de 5 para 20 dias e de licenca-maternidade de 120 para 180 dias, assim como a PEC
n® 16/2017, acrescentando em seu texto a ampliacéo da licenga para pais adotantes, igualando-

0s aos pais bioldgicos, no mesmo sentido da PEC n° 229/2019.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:
Art. 1. Os incisos XVIII e XIX do art. 7° da Constituicdo Federal passam a vigorar
com as seguintes redacdes:

XVIII - licenga-maternidade, inclusive em caso de adogao, sem prejuizo do emprego
e do salario, com a duracdo de 180 (cento e oitenta) dias;

XIX — licenca paternidade, inclusive em caso de adogdo, sem prejuizo do emprego e
do salario, com a duracio de 20 (vinte) dias;”

Por fim, faz-se importante mencionar o0 ajuizamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo (ADO) n° 20 pela Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Saude (CNTS).

A acdo, protocolada no Supremo Tribunal Federal (STF) em 17 de agosto de 2012,
questiona a omissdo do Congresso Nacional em legislar sobre a regulamentacao do direito a
licenca-paternidade, previsto no art. 7°, inciso XIX, da Constituicdo Federal de 1988, e no art.

10, 81°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).%’

Como visto, a Constituicdo da Republica de 1988 ao garantir a licenga-paternidade como

um dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, determinou que o periodo e as condicdes de

% BRASIL. Senado Federal. Proposta de Emenda & Constituigdo n° 58, de 2023. Altera os incisos XVIII e X1X do
art. 7° da Constituicdo Federal, para ampliar a duracdo da licenca-maternidade, licenca-paternidade e adotante.
Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160956. Acesso em: 23 out. 2024,
5 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n° 20. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4288299. Acesso em: 23 out. 2024.



sua aplicacdo seriam disciplinados por lei. Contudo, passadas décadas, essa regulamentacao
nunca foi implementada e a auséncia de lei especifica resultou na manutencao do prazo de cinco

dias, estabelecido provisoriamente pelo ADCT, como regra geral.

A CNTS argumenta que essa omisséo legislativa prejudica néo apenas os trabalhadores,
ao restringir o direito de participar ativamente dos cuidados com os filhos, mas também o
principio da igualdade de género e a corresponsabilidade parental, valores fundamentais

previstos na Constituicéo.

Em seu julgamento, o STF reconheceu a existéncia de uma omisséo legislativa
inconstitucional, declarando que o Congresso Nacional falhou em regulamentar adequadamente
o direito a licencga-paternidade. Como medida corretiva, em dezembro de 2023, o Tribunal fixou
0 prazo de 18 meses para que o Legislativo edite uma lei regulamentando o beneficio de forma
abrangente. Caso o Congresso permaneca inerte ap0s esse periodo, o STF assumira a
responsabilidade de definir os termos e o periodo da licenca-paternidade, de acordo com o

principio da separacdo dos poderes e a protecao dos direitos fundamentais.

“Q Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido, com o reconhecimento da
existéncia de omissdo inconstitucional na regulamentacdo da licenca-paternidade
prevista no art. 7°, X1X, da CF/1988, com fixacgdo do prazo de dezoito meses para o
Congresso Nacional legislar a respeito da matéria, e entendeu, ao final, que, ndo
sobrevindo a lei regulamentadora no prazo acima estabelecido, cabera a este Tribunal
fixar o periodo da licenga-paternidade, vencido o Ministro Marco Aurélio (Relator),
que votou pela improcedéncia do pedido em assentada anterior aquela em que houve
pedido de destaque. Na sequéncia, por unanimidade, foi fixada a seguinte tese de
julgamento: "1. Existe omissdo inconstitucional relativamente & edicdo da lei
regulamentadora da licenca-paternidade, prevista no art. 7°, XIX, da Constituigdo. 2.
Fica estabelecido o prazo de 18 meses para 0 Congresso Nacional sanar a omissao
apontada, contados da publicacdo da ata de julgamento. 3. N&o sobrevindo a lei
regulamentador.” &8

Em suma, a partir da andlise abrangente da evolucdo histérico-legislativa da licenca-
paternidade no Brasil, é possivel atestar que, apesar dos avangos significativos alcancados ao
longo das décadas, o direito a licenca-paternidade no Brasil ainda apresenta uma estrutura

insuficiente para promover a verdadeira equidade de género nas responsabilidades familiares.

&8 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Processo n° 4288299. Disponivel em:
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Isso porque desde sua previsdo inicial na Constituicdo de 1988, com o periodo provisorio de
cinco dias estabelecido no ADCT, a licenga-paternidade foi relegada a um papel secundario no
ordenamento juridico, refletindo uma visao tradicional e limitada do papel do pai na dindmica

familiar.

A decisdo do Supremo Tribunal Federal na ADO n° 20, ao reconhecer a omisséo
legislativa e fixar um prazo para a regulamentagdo, representa um momento decisivo de
possivel transformacdo. Dessa forma, caso a legislacdo futura adote um modelo mais
abrangente e equitativo, com incentivos a participacdo paterna e ao compartilhamento das
responsabilidades, sera possivel vislumbrar impactos positivos tanto na dindmica familiar
quanto na insercao e progressao das mulheres no mercado de trabalho. Contudo, para que esses
avancos sejam efetivos, serd necessaria uma articulagdo entre Estado, sociedade e
empregadores, promovendo uma mudanca cultural que reconheca a importancia do

envolvimento paterno nos cuidados com os filhos.

Portanto, a licenca-paternidade ndo deve ser vista apenas como um direito isolado, mas
como parte de um movimento mais amplo para a promoc¢do da equidade de género e a
valorizacgéo das relacGes familiares no Brasil. Esse debate transcende a esfera legislativa e exige
uma transformacdo social que fortaleca os valores de corresponsabilidade e igualdade,
contribuindo para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva, onde os papeis
familiares e profissionais ndo sejam delimitados por género, mas por uma Visdo coletiva de

cuidado e colaboracéo.

2.2 Direito comparado: Modelos internacionais de licenca-paternidade

As politicas de licenca-paternidade tém emergido como pilares centrais nos debates sobre
igualdade de género e corresponsabilidade parental, refletindo a necessidade de modelos
legislativos robustos e inclusivos a medida que as sociedades avancam em direcdo a relacdes
familiares e profissionais mais equitativas. Paises como Islandia, Suécia e Noruega sdo
frequentemente citados como referéncias globais, enquanto a Espanha, com reformas recentes,

consolidou-se como um exemplo de progresso na Europa.



Em janeiro de 2021, a Espanha implementou uma medida histdrica ao equiparar as
licencas-paternidade e maternidade, concedendo a ambos 0s genitores um periodo de 16
semanas de licenca remunerada. Tal iniciativa foi introduzida pelo Real Decreto-Lei 6/2019,
que reformou o Estatuto dos Trabalhadores, garantindo que pais e maes tivessem 0S mesmos

direitos em relacdo ao cuidado inicial com seus filhos.5°

A nova legislacdo espanhola estabelece que as primeiras seis semanas da licenca devem
ser usufruidas de maneira ininterrupta e em regime de tempo integral imediatamente apds o
nascimento ou adocédo da crianca, enquanto as dez semanas restantes podem ser distribuidas ao
longo do primeiro ano de vida do filho, de maneira continua ou intercalada e até mesmo a
reducdo de jornada, mediante acordo com o empregador, visando atender as diversas

configuragbes familiares e as demandas individuais de cada pai ou mae. "

Outrossim, temos que a caracteristica central do modelo espanhol se traduz na
intransferibilidade da licenca-paternidade, assegurando que cada pai ou mée usufrua de seu
direito individualmente, incentivando a participacao ativa de ambos 0s genitores e impedindo

que o pai renuncie o0 seu periodo de licencga e acabe por perpetuar a sobrecarga materna.

No que diz respeito a remuneracdo, a licenca-paternidade na Espanha é totalmente
compensada através do pagamento financiado pelo sistema de Seguridade Social, assegurando
adesdo significativa, principalmente entre trabalhadores de menor renda, para os quais a

auséncia de remuneracdo poderia ser um fator impeditivo.”

Outro exemplo marcante é a Islandia, que se destaca por suas politicas progressistas de
corresponsabilidade parental, estabelecendo padrées globais no que diz respeito a igualdade de

género.

8 ESPANHA. Real Decreto-ley 6/2019, de 1 de marzo. Medidas urgentes para garantizar la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres en el empleo y la ocupacidn. Boletin Oficial del Estado, n. 57, 7 mar. 2019.
Disponivel em: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-3244. Acesso em: 25 out. 2024.
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Desde o inicio dos anos 2000, o pais tem investido em um sistema de licencas parentais
que incentiva o pai a assumir um papel ativo no cuidado dos filhos desde os primeiros meses
de vida. Atualmente, a Islandia oferece um total de 12 meses de licenga parental remunerada,
dos quais 6 meses sdo divididos igualmente entre cada progenitor: 3 meses sdo exclusivos para
0 pai, 3 meses exclusivos para a mée, e 0s outros 6 meses podem ser compartilhados conforme

a decisdo da familia até a crianca atingir 24 meses de idade. "

No que diz respeito a remuneracdo, esta corresponde a 80% do salario bruto do
trabalhador, respeitando limites maximos estabelecidos pelo governo, o que garante que a

politica seja financeiramente sustentavel tanto para o Estado quanto para os beneficiarios. "

Outro aspecto fundamental do modelo islandés é a obrigatoriedade de uso da licenca pelos
pais, pois caso um dos genitores ndo utilize sua parcela exclusiva, ela ndo pode ser transferida
para o outro. Tal medida foi implementada a fim de evitar que a responsabilidade sobre o
cuidado recaisse exclusivamente sobre a mulher, como frequentemente acontece em sistemas
mais flexiveis, e tem surtido efeitos significativos, com mais de 90% dos pais islandeses

fazendo uso de sua licenga-paternidade, um dos indices mais altos do mundo.”

Assim, além do impacto direto nas familias, o modelo islandés também influencia
positivamente o mercado de trabalho uma vez que ao distribuir de forma mais equilibrada os
periodos de afastamento, a licenca-paternidade reduz a discriminacdo contra mulheres em
contratacdes e promogoes, ja que ambos 0s genitores tém direito a periodos significativos de
licenca, contribuindo para uma maior participacdo das mulheres no mercado laboral e para a

reducdo das disparidades salariais.

Dessa forma, o sucesso da Islandia em implementar uma licenca-paternidade robusta e
inclusiva é frequentemente atribuido a combinacdo de uma legislacdo sélida com campanhas
de conscientizacdo publica. O governo islandés investe consistentemente em programas que
promovem a corresponsabilidade parental como um valor cultural, normalizando a ideia de que

tanto mées quanto pais sdo igualmente responsaveis pelo cuidado infantil.

72 FJOLMENNINGARSETUR. Licenca Parental. Disponivel em: https://mcc.is/pt/living-in-iceland/personal-
matters/parental-leave. Acesso em: 25 out. 2024.
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Para além, em 1974, a Suécia foi pioneira em substituir a licenca-maternidade tradicional
por uma licenga parental compartilhada, permitindo que tanto o pai quanto a mée pudessem

usufruir do beneficio.

Atualmente, o sistema sueco oferece um total de 480 dias de licenca parental remunerada,
equivalente a 16 meses, que podem ser divididos entre os dois genitores. Desse total, 90 dias
sdo reservados exclusivamente para cada progenitor, de forma intransferivel, impedindo que a
mée, assuma de forma desproporcional as responsabilidades familiares, a0 mesmo tempo em

que incentiva a participacdo masculina no cuidado infantil.

No ambito da remuneracdo durante a licenca, o sistema sueco também é considerado
destaque. Isso porque nos primeiros 390 dias, 0s genitores recebem 80% de seus salarios, com
os 90 dias restantes pagos a uma taxa fixa determinada pelo governo. Esse modelo de
pagamento equilibrado assegura que as familias, independentemente de sua condigédo
econémica, possam usufruir plenamente do beneficio sem comprometer sua estabilidade

financeira.

Além disso, é importante destacar que a licenca pode ser utilizada até o filho completar 8
anos de idade, oferecendo uma flexibilidade sem precedentes e permitindo que os pais adaptem
0 uso do beneficio as necessidades da crianca ao longo de sua infancia. A politica sueca é
marcada pela possibilidade de utilizacao da licenca parental de forma continua ou descontinua,
aléem da opcdo de trabalhar em regime de tempo parcial enquanto usufruem do beneficio,

garantindo maior adequacdo as dinamicas familiares e individuais.

A Suécia também investe em campanhas de conscientizacdo para incentivar 0s pais a
usufruirem de suas parcelas exclusivas da licenca, obtendo resultados positivos que néo
refletem apenas a eficacia das politicas publicas, mas também uma mudanga cultural

significativa, onde a presenca ativa dos pais nos cuidados infantis € amplamente valorizada.



Agora, no que tange ao direito na Noruega, temos que o pais é reconhecido como um dos
lideres no desenvolvimento de politicas de licenca-paternidade, tendo sido o primeiro a
implementar o direito de forma obrigatéria. Com um sistema robusto e flexivel, a Noruega é
respaldada por um forte arcabouco legislativo e por normas sociais que valorizam a presenca

do pai durante os primeiros meses de vida da crianga.

Atualmente, o sistema noruegués de licenca parental é dividido em varias modalidades.
Inicialmente, os pais tém direito a 15 semanas exclusivas de licenga-paternidade que devem ser
utilizadas de forma intransferivel. Em seguida, o beneficio é complementado por um periodo
parental compartilhado que permite a familia escolher entre 49 semanas com 100% de
remuneracao ou 59 semanas com 80% de remuneracdo, possibilitando que os genitores adaptem

a licenca as suas realidades financeiras e organizacionais.”

Ademais, a Noruega também oferece flexibilidade no uso da licenca. Os pais podem optar
por periodos continuos ou distribui-la ao longo de um prazo maior, ajustando o beneficio as
necessidades da crianca e da familia. Esse modelo é especialmente Gtil para permitir uma
transicdo gradual entre o periodo de licenca e o retorno ao trabalho, garantindo que o vinculo

entre o pai e o filho continue sendo fortalecido mesmo apds o término da licenca.

A implementacéo da licenga-paternidade obrigatdria na Noruega foi introduzida em 1993,
marcando um avanco significativo, que vai além da legislacédo trabalhista e é sustentada por
uma cultura que valoriza a equidade nas relac6es familiares, gerando impactos sociais amplos,
como a reducdo das disparidades de género no mercado de trabalho e o aumento da participacao

das mulheres em posic@es de lideranca.

Da andlise dos modelos internacionais de licenca-paternidade, eidencia-se que politicas
inclusivas e abrangentes tém o potencial de transformar significativamente as dindmicas
familiares e profissionais, contribuindo para uma sociedade mais justa e equitativa.
Experiéncias como as da Islandia, Suécia, Noruega e Espanha demonstram que, quando bem

estruturadas, as legisla¢fes ndo apenas incentivam a corresponsabilidade parental, mas também

> NORWAY. Norwegian Labour and Welfare Administration. Parental benefit when you have a baby. Oslo:
NAV, 2024. Disponivel em: https://www.nav.no. Acesso em: 02 dez. 2024.



promovem mudancgas culturais profundas, normalizando o papel ativo do pai nos cuidados

infantis e desafiando esteredtipos de género ha muito enraizados.

Esses exemplos revelam que a intransferibilidade da licenca-paternidade, a remuneracao
justa e a flexibilidade no uso do beneficio sdo elementos essenciais para garantir sua eficacia.
Tais caracteristicas ndo apenas incentivam os pais a usufruirem do direito, mas também
reduzem barreiras a participacdo das mulheres no mercado de trabalho, equilibrando as

responsabilidades entre os genitores e minimizando os impactos das desigualdades estruturais.

Dessa forma, é possivel afirmar que a licenga-paternidade, quando concebida como
instrumento de equidade, ultrapassa o campo das politicas familiares e se consolida como uma

ferramenta de justica social e promogéo da igualdade de género.

2.3 Licenca-paternidade como ferramenta de equidade de género no mercado de
trabalho

No ambito do direito do trabalho, a licenca-paternidade também se apresenta como uma
ferramenta essencial para promover a equidade de género no mercado laboral. Embora
frequentemente associada a esfera familiar, sua efetiva implementacao tem reflexos profundos
e estruturais no ambiente profissional, ao redistribuir as responsabilidades parentais e
desmantelar os estere6tipos que historicamente sobrecarregam as mulheres com o duplo 6nus

do trabalho doméstico e da carreira profissional.

Os paises nérdicos, em contrapartida, tém demonstrado como politicas robustas de
licenca-paternidade podem transformar essa realidade. A Islandia, por exemplo, lidera o indice
Global de Igualdade de Género pelo décimo ano consecutivo, tendo fechado mais de 85% de

sua diferenca geral entre os sexos.”®

¢ THINK MOVE MAKE. O segredo da igualdade de género de 4 paises nérdicos. 2018. Disponivel em:
https://mwww.thinkmovemake.com/2018/12/2577/0-segredo-da-igualdade-de-genero-de-4-paises-nordicos/.
Acesso em: 5 nov. 2024.



Suécia, Noruega e Finlandia também ocupam posices de destaque, refletindo uma
combinacdo de politicas progressistas que integram licencas parentais generosas, cuidado
infantil subsidiado e cotas de género em posicdes de lideranca. Segundo a OCDE, quase trés
em cada quatro mulheres em idade de trabalhar nos paises nordicos fazem parte da forca de
trabalho remunerada, beneficiando-se de estados de bem-estar social que promovem

explicitamente a igualdade de género.”’

Na Islandia, a introducdo de licencas parentais de 90 dias intransferiveis para cada genitor,
aliada a uma cultura que valoriza a corresponsabilidade, resultou em uma mudanca significativa
na percepcdo do papel masculino no cuidado infantil. Mais de 90% dos pais utilizam o
beneficio, contribuindo para reduzir a sobrecarga feminina e normalizar a ideia de que o

cuidado é uma responsabilidade compartilhada.™

Ja a Suécia adota uma das politicas mais generosas do mundo, com 480 dias de licenca
parental compartilhada, o que ajudou o pais a fechar 82% de sua lacuna de género e a aumentar

significativamente o niimero de mulheres em posicdes de lideranca e cargos legislativos. "

Na Noruega, politicas fiscais que incentivam a adesdo a licenca-paternidade e a
obrigatoriedade de 14 semanas intransferiveis para os pais resultaram em uma redistribuicéo
quase uniforme de trabalhadores masculinos e femininos, com muitas mulheres ocupando
posicOes de poder. Atualmente, as mulheres representam 40% do parlamento e 41% das
posicOes de alto escaldo corporativo. Esse avanco demonstra que o sucesso dessas politicas
depende tanto de sua existéncia quanto de sua aplicacao efetiva e de uma cultura que valorize

a equidade.8°

No Brasil, a situacdo é distinta. A licenca-paternidade, atualmente limitada a cinco dias,
ou a 20 dias nas empresas que aderem ao Programa Empresa Cidada, é insuficiente para
provocar mudancas estruturais. Essa disparidade em relacéo a licenca-maternidade — que varia
de 120 a 180 dias — reforca esteredtipos de género e prejudica a participacdo das mulheres no

mercado de trabalho.
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Como visto, dados do IBGE (2019) mostram que as mulheres brasileiras gastam, em
média, 21,4 horas semanais em atividades domésticas, quase o dobro do tempo dedicado pelos
homens, o que se reflete na baixa taxa de participacdo de mulheres no mercado de trabalho:
apenas 37% das mulheres com filhos de até trés anos estdo no mercado de trabalho, em

comparagio com 54% dos homens.

A experiéncia dos paises nordicos evidencia que politicas de licenca-paternidade mais
longas, obrigatorias e intransferiveis, aliadas a medidas de suporte como cuidado infantil

acessivel e cotas de género, podem criar um ciclo virtuoso de incluséo e igualdade.

Alice Monteiro de Barros, renomada jurista na area do direito do trabalho, argumenta que
“a licenca-paternidade ampliada € crucial para equilibrar as responsabilidades entre os conjuges
e reduzir o peso do estigma que recai sobre a mulher em termos de afastamentos por questdes
familiares”.8? A concessdo de um periodo mais longo de licenga-paternidade permite que o pai
participe de forma ativa nos primeiros cuidados com o filho, aliviando a sobrecarga que
historicamente recai sobre a mulher. Além disso, reduz a discriminacdo de género nas
contratagdes, ja que, ao equiparar os direitos de afastamento, diminui-se a visdo de que a mulher

€ a Unica responsavel por pausas prolongadas no trabalho para cuidar da familia.

Celso Antonio Bandeira de Mello, defensor do principio da igualdade material, reforca
que o Estado deve intervir para corrigir desigualdades que ndo sdo apenas juridicas, mas
também sociais e econdmicas. Segundo o jurista, “a igualdade material busca ajustar o Direito

as realidades sociais, promovendo o bem-estar social”.®

Assim, entende-se que a licenca-paternidade ampliada é uma medida de igualdade
material, pois reduz os impactos negativos que a licenca-maternidade exclusiva provoca na

carreira das mulheres e nas oportunidades de insercéo e ascensdo no mercado de trabalho.

8 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Estatisticas de género: indicadores
sociais das mulheres no Brasil. Rio de Janeiro, 2019. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br. Acesso em: 5 nov.
2024.
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A adoc&o dessas medidas no Brasil € um passo necessario no caminho rumo a igualdade
material prevista na Constituicdo da Republica de 1988. Com a implementacdo de politicas
mais inclusivas, inspiradas nos modelos nérdicos, sera possivel contribuir para o equilibrio das
responsabilidades parentais, além de proporcionar as mulheres melhores condi¢des de inser¢cdo
e ascensdo no mercado de trabalho, enquanto normaliza o envolvimento masculino no cuidado

infantil e combate os esteredtipos de género.

No entanto, é crucial reconhecer que apenas a alteracdo normativa para ampliacdo da
licenca-paternidade ndo garante a participagéo efetiva dos homens nos cuidados das criangas.
Sem uma mudanca cultural que promova a corresponsabilidade, existe o risco de que o
beneficio amplie as expectativas sociais sobre o papel das mulheres no cuidado infantil,

agravando a sobrecarga ja existente em vez de reduzir as desigualdades de género.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo realizado evidencia que a licenca-paternidade, enquanto instrumento de
equidade de género, pode possuir um impacto transformador nas relacdes sociais e laborais. No

entanto, no Brasil, essa ferramenta ainda esta longe de atingir seu pleno potencial.

Atualmente limitada a cinco dias, ou 20 dias em casos de adesdo ao Programa Empresa
Cidada, a licenca-paternidade no pais permanece insuficiente para provocar mudancas
estruturais significativas na divisdo sexual do trabalho e na desconstrucdo de esteredtipos de
género. Em contrapartida, os paises ndrdicos oferecem exemplos paradigmaticos de como
politicas robustas podem promover a igualdade, tanto no &mbito doméstico quanto no mercado
de trabalho.

Na Islandia, Suécia e Noruega, a licenca-paternidade é obrigatoria, intransferivel e
amplamente subsidiada, promovendo a corresponsabilidade parental e estimulando a
participacdo ativa dos homens nos cuidados infantis. Essas politicas resultaram em uma
significativa reducdo das disparidades de género, aumento da participacdo feminina no mercado

de trabalho e mudangas culturais profundas na percepcdo do papel dos pais na sociedade.



A adocdo de modelos similares no Brasil demandaria ndo apenas alteracdes legislativas,
mas também um esfor¢co conjunto entre o Estado, o setor privado e a sociedade civil para
implementar medidas complementares que incentivem a adesdo e promovam uma mudanca

cultural.

Para o direito brasileiro, é imprescindivel reformular o sistema de licencas parentais,
estabelecendo periodos intransferiveis de licenca-paternidade que sejam, no minimo,
equiparados aos de paises nérdicos. Uma proposta viavel seria a ampliacdo progressiva do
periodo de licenca, comegando com 30 dias e atingindo até 120 dias obrigatorios e remunerados.
Essa medida pode ser complementada com incentivos fiscais para as empresas que adotarem
praticas mais igualitarias, promovendo uma adesdo ampla sem comprometer a competitividade

do setor privado.

Além disso, o Brasil deve investir em politicas de cuidado infantil acessivel e
subsidiado, seguindo o exemplo da Suécia, onde creches de qualidade e a precos acessiveis
desempenham um papel crucial para que maes e pais possam compartilhar responsabilidades e
permanecer no mercado de trabalho. A criacdo de programas educativos e campanhas de
conscientizacdo sobre corresponsabilidade parental tambem é essencial para desafiar os

estereotipos culturais que ainda associam o cuidado infantil exclusivamente as mulheres.

Do ponto de vista juridico, seria relevante incorporar o conceito de igualdade material,
amplamente discutido na reformulacdo das politicas de licenca-paternidade. Essa abordagem
permitiria ndo apenas igualar os direitos parentais, mas também compensar as desigualdades
historicas que afetam as mulheres no mercado de trabalho. Essa perspectiva é reforcada pelo
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, que deve guiar o legislador na

formulacéo de politicas que promovam o bem-estar social e econémico de todos os cidad&os.

Ademais, é crucial a implementacdo de cotas de género em cargos de lideranga, como

as adotadas na Noruega, onde mulheres representam pelo menos 40% das posi¢des em



conselhos corporativos e no parlamento. Essa medida, aliada a ampliag&o das licengas parentais,
pode criar um ciclo virtuoso que ndo apenas equilibra a divisdo de responsabilidades, mas

também fortalece a representatividade feminina em espacos de poder.

Por fim, o sucesso dos paises ndrdicos demonstra que a igualdade de género é alcangavel
por meio de politicas integradas que abordem as dimens6es econdmica, social e cultural. No
Brasil, a ampliacdo e a obrigatoriedade da licenca-paternidade, acompanhadas de incentivos
estruturais e educacionais, sdo passos indispensaveis para a construcao de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

N&o se trata apenas de corrigir disparidades no mercado de trabalho, mas de estabelecer
uma nova base para as relacdes familiares e sociais, em que o cuidado seja uma
responsabilidade compartilhada e o género ndo determine os limites das oportunidades

individuais e coletivas.
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