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RESUMO

A dissertacdo que neste caso se resume tem por objetivo apresentar a
educagdo ambiental ndo formal como um direito assegurado e positivado por lei,
destacando a pratica do direito a educacdo ambiental ndo formal no municipio de
Mage por meio da atividade do terceiro setor nos territérios quilombolas do
municipio, assim como apresentar o potencial da educacdo ambiental ndo formal

como ferramenta de transformacéo social territorial a nivel local.

Discute-se, nesta obra, o papel do terceiro setor como elo de ligacdo na
construcdo de saberes no espaco territorial das comunidades quilombolas do
municipio de Magé, revelando as possibilidades da construcdo de saberes
peculiares capazes de beneficiar coletivamente habitante dos territorios
quilombolas, mediante a construcdo de conhecimentos comunitarios que

extrapolam o formalismo dos sistemas educacionais vigentes.

Posto isto, percutir necessariamente a base normativa da educacdo ambiental
ndo formal e formal, conceituando a educacdo ambiental ndo formal e suas formas
de manifestacdo dentro da territorialidade Mageense. Esquadrinhando os atores
sociais que atuam via terceiro setor nos territorios quilombolas do municipio de
Magé na busca pela efetivacdo do direito a educacdo ambiental ndo formal na

referidamunicipalidade.

Palavras-Chave: Educacdo; Educacdo Ndo Formal; Meio Ambiente.



ABSTRACT

The dissertation that is summarized in this case aims to explore non-formalenvironmental
education as a right guaranteed and affirmed by law. The practice of the right to non-formal
environmental education in the municipality of Magé is investigatedthrough the activity of the
third sector in the quilombola territories of the municipality. Presenting the potential of non-

formal environmental education as a tool for territorial social transformation at the local level.

This work discusses the role of the third sector as a link in the construction of knowledge
in the territorial space of quilombola communities in the municipality of Magé, revealing the
possibilities of building peculiar knowledge capable of collectively benefiting inhabitants of
quilombola territories, through construction of communityknowledge that goes beyond the

formalism of current educational systems.

That said, it is necessary to distinguish the normative basis of non-formal and formal
environmental education, conceptualizing non-formal environmental education and its forms
of manifestation within Mageense territoriality. Examining the references that operate through
the third sector in the quilombola territories of the municipality of Mage in the search for the

realization of the right to non-formal environmental educationin that municipality.

Keywords: Education; Non-Formal Education; Environment.
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INTRODUCAO

A presente proposta consiste na elabora¢do da monografia final de curso, cuja temética a
ser apresentada tem por titulo <O Direito a educacdo ambiental ndo formal: um recorte a partir
das atividades desenvolvidas pelo terceiro setor nos territérios quilombolas do municipio de
Magé”, aflora como area de interesse do autor, durante a construcdo do saber juridico enquanto
discente da Universidade Federal do Rio de Janeiro curso de direito da FND, munido de uma
base de saberes juridicos, tornou se possivel a busca constante por desenvolver o pensamento
critico, observando o mundo por meio da lupa do direito, haja visto o relevante papel na
sociedade que o direito exerce, abarcando saberes imprescindiveis em areas interdisciplinares
do ramo da sociologia e antropologia, de tal forma que o pensamento juridico ao interpretar
uma determinada realidade social, ndo pode se desvincular da contribuicdo de diferentes fontes

de saberes, sejam eles de ordem cientifica ou emanados do conhecimento empirico.

O tema abordado, tem como pano de fundo o exercicio laboral realizado pelo discente,
como funcionario publico efetivo do quadro de fiscalizacdo ambiental do Municipio De Mage,
lotado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, pelo tempo atualde onze anos ainda em

exercicio.

Em tal atividade predominantemente permeada pela atuacdo repressiva contra crimes
ambientais previstos em legislacao especifica, realizada de modo mecanicista tende a nublar o
modo como agentes que trabalham diretamente com repressao a algum tipo de crime percebem
a sociedade, este tipo de modus operandi executivo amparado nautilizacdo do uso legitimo da
forca, torna deficiente a visdo social do agente de repressdo,que passa a ndo se identificar como
um operador de direito primario que deve primar e zelar pelos direitos e garantias fundamentais
da pessoa humana, mas sim um representante do estado eivado de vicios e conceitos
previamente estabelecidos, que levam a uma inclinacdo por julgamentos antecipados acerca de
individuos pertencentes adeterminados territdrios, grupos, géneros e etnias no que se conhece

como racismo estrutural.

Neste viés ao ter contato com o estudo das ciéncias juridicas no ambito da
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Faculdade Nacional de Direito/ UFRJ, a visdo profissional como fiscal ambiental do Municipio
de Magé como a de cidaddo pertencente ao territorio Mageense, entram em estado de profunda
modifica¢do permitindo a interpretacdo de uma nova concepgdo do territério de Magé.

De tal modo que ao observar que algumas praticas punitivas estatais caracterizadas
notadamente pelo racismo estrutural, que predomina na sociedade brasileira, também revelam
um outro aspecto de racismo, que se denomina de racismo ambiental, revelandoque o0s
quilombos nunca deixaram de existir, eles apenas se modernizaram, ainda segregam grupos de
pessoas pertencentes a géneros, racas e classes, periféricas em um determinado territério, longe
e afastado da elite social que isola e invisibiliza aqueles cidad&os que ndo representam o status
quo da meca, do estado do Rio de Janeiro.

Logo a partir da breve sintese dos problemas sociais observados, a educagéo apresenta se
como instrumento viavel de transformacdo social, entretanto em especial atencdo a tematica
abordada, ndo se trata da educacdo formal cartesiana ensinada dentrodo ambiente escolar, mais
sim de uma educacdo ambiental ndo formal, realizada fora dosmuros tradicionais que isolam,
tal educacdo ambiental ndo formal e realizada nas ruas deterritdrios periféricos, por liderancas
comunitarias, instituicdes pertencentes ao terceiro setor da sociedade civil organizada, trata se
portanto de um tipo de educacao representativa, que fortalece vinculos comunitarios e amplia

a noc¢do de pertencimento territorial.

De tal forma que o tema proposto do direito a educacdo ambiental ndo formal, por meio
das atividades desenvolvidas pelo terceiro setor nos territorios quilombolas do municipio de
Magé, tem como justificativa demonstrar a educacdo ambiental ndo formalcomo um direito
assegurado por lei, e como este direito é garantido mediante atividade de instituicdes do terceiro
setor da sociedade civil, nos espacos territoriais em que a auséncia do poder publico é historica,
neste caso em especifico nas comunidades remanescentes quilombolas localizada no Municipio
de Mage, investigando quais os beneficios que tal tipo de educacdo ambiental ndo formal
propicia nas referidas comunidades, identificar quem sdo 0s atores sociais responsaveis por
transmitir e fomentar a propagacdo de tal educacdo, tracar um panorama dos desafios
enfrentados para a efetivacdo da educacdo ambiental ndo formal nestes espacos territoriais,
onde os resultados obtidos por meio desta pesquisa académica possa auxiliar com informag6es

técnico cientificas, o debate publico em prol da educacdo ambiental ndo formal como
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ferramenta de transformacéo social de espacos territoriais periféricos, mitigando e prevenindo
a ocorréncia de novos quilombos modernos dentro de um estado democrético de direito

ambiental.

Logo se faz necessario para facilitagdo da compreensdo a breve, porém oportuna
apresentacdo da trajetdria conceitual, juridica e tedrica da educacdo ambiental ndo formalno
Brasil a qual a seguir se apresenta.

CAPITULO | - EDUCACAO AMBIENTAL NAO FORMAL

1. - Trajetoria do Conceito de Educacdo Né&o Formal

A educacdo, talvez seja um dos assuntos mais estudados e debatidos ao longo da trajetéria
evolutiva da humanidade, sendo pacifico o entendimento da importancia da educacgéo ao longo
da vida de um individuo, na construcdo de um ser social preparado para lidar com os mais
variados desafios de ordem econdmica, social, cientifica e tecnoldgica, num mundo

interconectado por meio da globalizagéo.

A velocidade crescente de transformacdo das dinamicas sociais, sdo por vezes
excludentes e ocasionam acentuamento das desigualdades sociais existentes, impondo uma
pressdo exacerbada sobre o sistema de ensino educacional tradicional, exigindo respostas que
na maioria da vezes nao podem ser dadas na mesma proporcéo e velocidadeem que ocorrem as

transformacdes das dinamicas sociais.

Dentro deste contexto faz se oportuno conceituar o surgimento da educacdo ndo formal,
em primeiro momento em resposta a crise enfrentada pelo sistema educacional mundial, até a
apropriacdo do conceito interdisciplinar que irradia para a educacdo ambiental ndo formal,

como um direito assegurado pela legislacdo patria.

De acordo com Tristdo (2016), de maneira contumaz e atribuido ao autor PhilipCoombs a
criacdo da expressdao denominativa da educacdo ndo formal, o referido autor cunhou tal
denominacdo do aprofundamento do tema, que resultou na publicacdo de obrade sua autoria,
o texto revisado “The World Educational Crisis,” tal obra serviu como base tedrica das
discussbes da Conferéncia sobre a Crise Mundial da Educagdo, ocorridaem 1967, em
Williamsburg, Virginia, Estados Unidos. Phill Coombs abordou na obra quea educacgéo escolar
tradicional néo seria capaz de suprir 0s anseios populares por respostasda crise educacional
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crescente, demonstrando a necessidade de modificagdo da abordagem educacional por meio
de outros contextos educativos, tais como processos educacionais ndo formal e educacional

informal, porém sem distinguir efetivamente os respectivos conceitos.

Atesta Cascais e Teran (2017 apud FAVERO, 2007), os termos, formal, nio formal
e informal sdo de origem anglo-saxodnica, surgidos a partirde 1960. Varios fatores,
ocasionados pela segunda Guerra Mundial,desencadearam uma crise educacional
nos paises do primeiro Mundo, dentre eles: a) os sistemas escolares ndo conseguiam
atender a grande demanda escolar, b) os sistemas escolares ndo cumpriam seu papel
em relagdo a promocgdo social e, ¢) a ndo formagdo de recursos humanos para as
novas tarefas que surgiam com a transformacao industrial. Com isso, ocorreu, de um
lado, a exigéncia de um planejamento educacional e, de outro, a valorizacdo de
atividades e experiéncias ndo escolares, tanto ligadas a formacéao profissional quanto
a cultura geral.

Ainda de acordo com Cascais e Teran (2014 apud GOHN, 2006, p. 29), a educac¢éo formal
ocorre dentro de um espaco metodicamente delimitado, sendo de ordeminstitucional seguindo
uma grade curricular previamente definida, a educacdo informal jaocorre fora dos espacos
académicos tendo por metodologia de ensino a especificidade devalores culturais proprios de
cada lugar, ja a educacdo ndo formal se manifesta na troca de conhecimentos e saberes em
espacos coletivos. Os objetivos pretensbes de cada modalidade de ensino também tem
distincdes entre eles, enquanto a educacao formal ocupa se de transmitir conhecimento por meio
de conteudos sistematizados voltados a atuacao individual de cidadania, a educacao informal
tem por escopo socializar os individuos desenvolvendo habitos e costumes locais, ao passo que
a educacdo nao formalproporciona o conhecimento sobre as relacbes interpessoais e suas

interferéncias no mundo.

Segundo Tristdo (2016), os hovos rumos advindos da modernidade, revelou também uma
nova condicdo paradigmatica educacional, em que as limitacGes fronteiricasentre paises se viram
encurtadas em decorréncia da globalizacdo, conferindo novadindmica do ordenamento social,
superando o parametro de atividade humana baseado narevolucdo industrial em que o ser

humano era meramente um trabalhador produtivo de uma linha de montagem em larga escala.

Dentro do contexto da revolugdo industrial o aumento da degradagdo ambiental e a

utilizacdo desenfreada dos recursos ambientais limitados, conjuntamente com as
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condigdes insalubres do ambiente de trabalho oferecidas aos trabalhadores, inclusive de
criancas, idosos e mulheres em extrema situacdo de vulnerabilidade, colocaram em riscoa

prépria existéncia da sociedade humana.

Embora evidentemente os mecanismos de producdo industrial impactam de maneira
negativa na natureza, o modo de producdo capitalista ndo se abatia, tampouco recuava no
avango destruidor da natureza, propagando a ideia da necessidade do homem dominar a
natureza, tal ideia representava a subserviéncia da natureza frente ao poder dohomem, onde

mais dominagdo dos recursos naturais significaria aumento de riquezas.

De forma assertiva Tristdo (2016), pontua “A preocupagdo com a
necessidade de se promover estratégias educativas voltadas a conservacdo do meio
ambiente e, por extensdo, melhorar as condi¢Oes de vidano planeta, surge no final
dos anos 1960 e inicio da década de 1970, quando tem inicio um forte movimento
ambientalista nos Estados Unidos, provocandoum novo posicionamento em grande
parte da opinido publica. Este movimentorevelou a necessidade de uma maior e
continua conscientizacdo acerca da finitude dos recursos naturais, da adogdo do
principio da racionalidade na sua utilizacdo e, que a protecdo ambiental e o

crescimento econdmico ndo devem ser antagdnicos”.

As atividades de acGes populares ambientalistas comecavam a pulular primariamente nos
Estados Unidos, porém em virtude da diminuicao dos limites fisicosterritoriais em um mundo
globalizado, e consequentemente aumento exponencial das informagdes em virtude dos
avancgos tecnoldgicos, tais acdes ambientalistas populares seespalharam por outros paises
ganhando dimenséo global e se transmutando em movimento sociais preocupados com a causa
da degradacdo ambiental, que ja se anunciava com potencial efeito catastrofico para as

sociedades modernas.

Pontua Jacobi (2003, p. 190) que diante de um cenério de destruicdo desenfreadodo meio
ambiente com abalo das estruturas ecossistémicas, tornaram de extrema necessidade revisionar
as préaticas sociais degradantes em um engajamento amplo das estruturas e dos atores sociais,
voltando a atencdo necessaria para uma educacdo voltadaao meio ambiente, capaz de abarcar
de maneira amplificada conhecimentos interdisciplinares em prol de uma nova consciéncia

baseada na sustentabilidade socioambiental.

De acordo com Oliveira (2017 apud GARCIA, 2006), para alcancar tal ruptura com as
praticas sociais degradantes do meio ambiente, e construir uma nova concep¢do ampliada de
sustentabilidade socioambiental, a educagdo formal institucional j& ndo se mostrava suficiente
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para tratar de tamanha empreitada sendo necessario outras formas dedesenvolvimento acerca de
conhecimentos ambientais, que integrasse diferentes atores sociais que compoe as diversas
camadas do tecido social, assim como das instituicbes académicas em trabalho sinérgico em
funcdo de uma educacdo ambiental disruptiva como padrédo de dindmica social degradadora do

meio ambiente.

Segundo Barbosa (2008, p. 5) Citando o filésofo Hans Jonas,Bauman
(2003 p. 252) destaca que, diante da anunciada “profecia da ruina”, urge em primeiro
lugar promover uma ética de preservacéo e prevencédo, de modo a superar uma ética
predominante da modernidade simples que se baseiaem crencas inquestionaveis de

progresso e perfeicao.

Exemplifica Sorrentino et al. (2005, p.289, apud CARVALHO, 2004), o nascituro da
educacdo ambiental guarda relacdo com a necessidade da construcdo de novos saberes sociais
e logica de mercado, voltados a compreensdo de equilibrar de formasustentavel e harménica o
uso, gozo e fruicdo da natureza, reduzindo os prejuizos e aumentando os beneficios da
utilizacdo da natureza pela sociedade. Constituindo a educacdo ambiental em uma bdssola que
delimita o verdadeiro norte , para uma cidadaniaativa gerando sentimentos de incluséo,
integracdo e solidariedade participativa das responsabilidades acerca da preservacao e
suplantacéo das causas estruturais e das conjunturas ocasionadas das complicacdes ambientais
enfrentadas pela sociedade, uma verdadeira construcéo tijolo a tijolo de uma cultura ecoldgica
compartilhada que demonstre de forma cabal a indissociabilidade da natureza saudavel com
uma sociedadeequilibrada e sustentavel, ndo cabendo mais que decisdes individuais tanto na
esfera dasdecisdes governamentais quanto nas acdes da sociedade civil organizada, sejam
tomadasa partir de uma l6gica individualista e autbnoma, privilegiando interesses egoisticos

em detrimento de um bem estar comum.

Dentro deste contexto de crise educacional em uma sociedade de riscoambiental, em que
a formacdo educacional institucional ndo se mostrava Unica e exclusivamente capaz de
responder aos anseios e clamores sociais em escala global acercados problemas ambientais,
conjuntamente com a pressdo exercida pelos movimentos populares ambientalistas, a educacao
ambiental despontou como instrumento necessariopara mudanga das dindmicas sociais, em
direcdo a uma sociedade preocupada com o desenvolvimento sustentavel e dotada de

consciéncia ecoldgica.

A partir da extrapolagdo dos muros académicos a educagdo ndo formal constituiu-

se como uma fonte utilizavel de aprendizagem, contribuindo como instrumento de
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fortalecimento da educacdo cientifica e social, neste estdgio conforme se apresentandoem

seguida desenvolveu-se também a educacdo ambiental formal e ndo formal.

1.1 - Influéncias Mundiais na Evolucdo Juridica da Educacdo Ambiental
Formal e Ndo Formal Do Brasil.

Segundo Sorrentino et al. (2005, p. 287) a educagdo ambiental fora das instituicdes de
ensino formal antes da década de 70, era ausente de instrucdo normativa politico pedagdgica
que disciplinasse o tipo de ensino voltado ao meio ambiente de maneira formal, surgindo esta
preocupacao do poder publico em normatizar a educacdo ambiental, somente por volta de 1973,
data de criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente, tal criacdo advém da exigéncia e
pressdo internacional apos a conferéncia de Estocolmo, que reuniu lideres mundiais em um
evento para tratar da degradacdo ambiental gerada pelo avango do capitalismo no mundo,
dentro deste contexto histéricoo Brasil ainda vivia sobre o periodo de ditadura militar, de tal
modo que a educacao ambiental antes ndo formal, tornou se também instrumento de apropriacédo

e controle estatal, ganhando definitivamente a tutela institucional do estado.

Segundo Araujo (2006), durante a conferéncia Intergovernamental sobre educacdo
ambiental, realizada em tbilisi em 1977, o conceito de educacdo ambiental foi tracado,
ampliando o entendimento sobre a tematica, estabelecendo como uma pratica educacional,
capaz de dirimir a problematica da degradacao ambiental por meio da formacao de profissionais
especializados. A educacdo ambiental foi assim algada a um novo patamar, que a transformou
em uma modalidade de educacdo continuada e permanente, levando toda sociedade a
desenvolver uma visao critica dos problemas ambientais ocasionados pela atividade humana,
disseminando e ampliando assim conhecimento técnico cientificos embasado nas ciéncias
naturais e sociais, a partir da pratica de ensino pedagdgica estrategicamente desenvolvida com

a finalidade de alcancargradativamente sustentabilidade ambiental e social do mundo.

A partir da influéncia destes grandes eventos mundiais voltados a tematica ambiental, o
Brasil comega a tragar sua politica publica voltada ao meio ambiente, acompanhando a
crescente preocupagdo com 0s impactos negativos decorrentes da degradacdo ambiental, e
sua afetagdo no seio social, causando prejuizos nas esferas econémicas e sociais, tornando
urgente a implantacdo de uma politica pablica eficiente tendo por norte o desenvolvimento
sustentavel, equilibrando a necessidade dos avancos do capital com a preservacdo do meio
ambiente, neste cenario a educacdo ambiental formal comeca a se consolidar ganhando espaco

em detrimento da pratica de educacdo ambiental ndo formal.
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Avigora Sorrentino et al. (2005, p. 287) “O meio ambiente como
politica publica, ndo pontual, no Brasil, surge apds a Conferéncia de Estocolmo, em
1972, quando, devido as iniciativas das Nag6esUnidas em inserir o tema nas agendas
dos governos, foi criada a SEMA (Secretaria Especial de Meio Ambiente) ligada a
Presidéncia da Republica. Mas apenas apds a | Conferéncia Intergovernamental de
Educacdo Ambientalde Tibilise, em 1977, a educagdo ambiental foi introduzida
como estratégia para conduzir a sustentabilidade ambiental e social do planeta. Ainda
na década de 1970, comecou-se a discutir um modelo de desenvolvimento que
harmonizasse as relagdes econdmicas com o0 bem-estar das sociedades e a gestdo
racional e responsavel dos recursos naturais que Ignacy Sachs (1986) denominou de

ecodesenvolvimento”.

Segundo Sorrentino et al. (2007) no Brasil apenas quando a insatisfagdo popular tornava
se crescente contra 0 aumento da opressdo ditatorial do estado e agravo das desigualdades
sociais, 0 Ultimo governo militar cedendo a pressdes externas e internas, na tentativa de
apaziguar os conflitos sociais, no ano de 1981 editou 0 marco legislativo voltado a educacao
ambiental, via a sancdo da LEI N° 6.938, De 31 De Agosto De 1981, que estabeleceu a Politica

Nacional de Meio Ambiente, que no bojo deseu art.2 caput, inciso X, versa:

“Art 2°- A Politica Nacional do Meio Ambiente (Brasilia, 1981)tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambientalpropicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢Bes ao desenvolvimento socioeconémico, aos
interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a
educacdo da comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa

do meio ambiente.”

Ainda de acordo com Sorrentino et al. (2007), no ano de 1983 a partir da criacdo de uma
comissdo mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, por iniciativa da primeira ministra
norueguesa Gro Brutand, foi estabelecido um grupo de trabalho que no ano de 1987 publicou o
artigo cientifico Nosso futuro comum, que veio a ser conhecido como relatorio Brudtland,
dentro do bojo deste relatério estava contido asubstituicdo do termo ecodesenvolvimento, pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel, que reorientou a hermenéutica da politica global de

desenvolvimento e as relacbes imediatas com 0 meio ambiente.

Sem duvidas o marco legislativo da Politica Nacional de Meio Ambiente foi decisivo para
0 inicio da educagdo ambiental no Brasil, ainda que tenha sido pensada a partir de influéncias

globais externas, a edi¢do de uma lei propria em ambito nacional permitiu o desenvolvimento
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da educacdo ambiental a partir das peculiaridades socioldgicas e antropoldgicas, de um pais de

dimensdes continentais e alta diversidade etncio cultural.

Em 1988 chegava ao fim o periodo de regime militar que instituiu a ditadura comoforma
de governo no Brasil por mais de duas décadas, a sociedade clamava nas ruas pordireitos
sociais, surgia um novo periodo de reordenacdo social, nesse viés foi promulgadaa carta magna
constitucional, a CRFB/88, conhecida como constituicdo cidada recepcionou a educagéo
ambiental formal, na esteira da reorientacdo do relatérioBrudtland, positivou o meio ambiente
como um direito constitucional essencial e a educacdo ambiental como parte indissociavel de

tal direito, conforme se observa no art.225, inciso VI, a saber:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;”

Entretanto, mesmo com todos avancos em relacdo a educacdo ambiental no territdrio
brasileiro, a mesma ainda se mantinha por lei institucionalizada, pensada e ensinada a partir de

um projeto politico pedagogico de estado.

Corrobora Sorrentino et al. (2005, p. 290) ao apontar
“Indubitavelmente, a educa¢do ambiental, no &mbito do Estado, enquadra-se naquilo
que Bourdieu (1998) denomina “mao esquerda do Estado”, que retinetrabalhadores
sociais, educadores, professores e cujas acfes sdo ignoradas pelachamada “mao
direita do Estado” (4reas de financas, de planejamento, bancos). Ao operar na
reparacdo dos danos sociais e ambientais da l6gica de mercado, os sujeitos da “méo
esquerda” podem, muitas vezes, se sentir iludidos e desautorizados em funcéo dos
paradoxos vividos de forma cronica,como falta de recursos, luta pela biodiversidade
convivendo com avanco das fronteiras agricolas por monoculturas ou transgénicos,

grandes obras com altoimpacto, revisdo de antigas conquistas etc.

De acordo Jacobi (2003 p. 8 apud, PADUA e TABANEZ, 1998), a educacio ambiental
esteve no epicentro das aten¢Bes nacionais e internacionais, na Conferéncia dasNac¢6es Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada pela ONU em 1992, no Rio
de Janeiro, momento em que 0s paises participantes assinaram importante documento em prol
do meio ambiente, denominado agenda 21, que disciplinava as a¢bes de base comum que 0s
estados participantes da assinatura deveriam se comprometer em adotar nas suas politicas
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nacionais relativas ao meio ambiente, em especial no seu capitulo 36, versava sobre Promocao
do Ensino, da Conscientizagdo e do Treinamento, tutelando novas formas de ensino que
abordassem de forma inclusiva os conceitos de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel,
com prioridade absoluta daresolucdo dos problemas ambientais locais, por meio de uma

educacgdo continuada epermanente.

Entretanto, a metodologia de ensino politico pedagdgica da educacdo ambiental,
consolidada por lei nacional nos espacos formais das instituicdes de ensino, independentese
privada ou publica, exclui tudo aquilo que ndo estivesse dentro dos muros académicos,deixando
a margem formas de educagdo ambiental ndo formal de povos originarios e de movimentos
organizados da sociedade civil, marginalizando as organiza¢des do terceirosetor que militam
na causa ambiental, 0 que muito pouco colabora com o0s objetivos de promocdo de uma
educacdo ambiental permanente voltada aos problemas locais, tal cenario excludente somente
pode ser superado por meio da vontade expressa do legisladorque veio a ser consagrada por
intermédio da Lei n® 9.795 de abril de 1999 que instituiu a PoliticaNacional de Educacéo

Ambiental.

1.2 - Educacdo Ambiental Ndo Formal A Luz Da Lei n°9.795( Politica

Nacionalde Educacdo Ambiental )

Conforme exposto até o presente momento nesta pesquisa académica a educacao
ambiental € notadamente um direito social intergeracional fundamental expresso no artigo 225,
inciso VI, da Constituicdo Federal Brasileira, efetivada por intermédio da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental Lei 9.795/99 (PNEA), de tal forma que positivada em lei dotada de
normatividade e efeitos no campo concreto social, interessa a tutela do direito, sendo pertinente
a apresentacdo da educacdo ambiental ndo formal como um direito indissociavel do exercicio
de cidadania plena em um estado democratico de direitoambiental, e que por variadas vezes a
omissdo do poder publico em promover a ampla acessibilidade e conhecimento a respeito de
tal direito, constitui —se como afronta a dignidade da pessoa humana e ao seu desenvolvimento,
0 que torna o atual tema capaz de contribuir com ampliacdo dos debates e acessibilidade a
educacdo ambiental ndo formal e sua relevancia ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,

bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Consoante Rangel (2020), a partir da publicagéo da lei 9.795/99 (PNEA) entrou em vigor,
produzindo seus efeitos e alcando a educacdo ambiental a componente obrigatdrio e permanente

da educacdo nacional, sendo imperativo seu ensino em todos os niveis e modalidades do
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processo de educacdo brasileiro em carater formal e ndo formal, de maneira articulada entre
todos niveis da sociedade, consoante ao preconizadopelos deveres constitucionais atinentes a

cidadania.

A LEI N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e basesda
educacgdo nacional reforca a importancia dos processos formativos de ensino formais e nédo
formais de maneira integrada e articulada entre todos os atores da sociedade, conforme o Aurt.

1° da referida lei , quais sejam:

“Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se

desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nasinstituigdes
de ensino e pesquisa, Nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas

manifestacdes culturais.”

Em conformidade com Sorrentino et al. (2007, p. 2), a educacdo ambiental a partir
da institucionalizacdo do PNEA, se apresentou como um instrumento promissor de
enfrentamento as crises ambientais enfrentadas ao longo de décadas, sendo um marco de
desenvolvimento social ao vedar o retrocesso de protecdo ambiental, conferindo
legalidade a educacdo ambiental, incluindo como um direito universal a todos e de
responsabilidade comum a todo tecido social, conclamando a sinergia de esforcos
conjuntos em nome da construcdo de uma sociedade ecologicamente sustentavel,
confrontando com os interesses desenvolvimentistas do capital, mediante o0 amplo acesso
a educacdo ambiental em todos os ambientes e locais possiveis, extrapolando em muito os

limites fisicos impostos pelos muros escolares.

Segundo Cadla, e Martins (2008 p.8), alei n° 9.795 institucionalizou a
educacdo ambiental no Brasil, contendo em seu bojo vinte e um artigos, organizados em
quatro capitulos, que sistematizam a Educacdo Ambiental; da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental; da Execucdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e das

Disposicoes Finais.

Diante deste instrumento de regulacdo da educacdo ambiental no Brasil, é de vital
importancia a esta pesquisa académica, o que esta disciplinado na Secdo 111 ,Artigo 13, da
Lei Federal no 9.795, de 27 de abril de 1999, pois ele define dentro do direito material

ambiental o conceito de educagdo ambiental ndo formal, quais sejam:

“Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as acdes e
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praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes
ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da qualidadedo meio
ambiente.

Paragrafo Unico. O Poder Publico, em niveis federal, estadual e
municipal, incentivara:
I - A difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espagos
nobres, de programas e campanhas educativas, e de informagdes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;
Il - A ampla participacdo da escola, da universidade e de organizacdes néo-
governamentais na formulacdo e execugdo de programas e atividades vinculadas a
educacdo ambiental ndo-formal;
Il - A participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizacles ndo-governamentais;
IV - A sensibilizacdo da sociedade para a importancia das unidades de conservacao;
V - A sensibilizacdo ambiental das populacdes tradicionaisligadas as unidades de
conservacao;
VI - A sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VII - O ecoturismo.”

Em conformidade com ambos dispositivos supramencionados, o Decreto Federal N°
4.281, DE 25 DE JUNHO DE 2002, regulamentou a Lei no 9.795, de 27 de abril de 1999, que
institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, trouxe em seus Art. 1° eArt. 6° a
responsabilidade compartilhada pela execucdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental ,
assim como a integracdo da educacdo ambiental em outros instrumentos pro-natura para o

cumprimento do disposto no decreto regulamentador N° 4.281/02, a saber:

“Art. 1° A Politica Nacional de Educacdo Ambiental serd executada
pelos 6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, pelas instituicbes educacionais publicas e privadas dos sistemas de
ensino, pelos érgdos publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
envolvendo entidades ndo governamentais, entidades de classe, meios de
comunicacdo e demais segmentos da sociedade.

Art. 6° Para o cumprimento do estabelecido neste Decreto, deverao ser
criados, mantidos e implementados, sem prejuizo de outras acgGes, programas de
educagdo ambiental integrados:

I- A todos os niveis e modalidades de ensino;

I - As atividades de conservacio da biodiversidade, de zoneamento
ambiental, de licenciamento e revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras, de gerenciamento de residuos, de gerenciamento costeiro, de gestdo de
recursos hidricos, de ordenamento de recursos pesqueiros, de manejo sustentavel de
recursos ambientais, de ecoturismo e melhoria de qualidade ambiental;

111 - As politicas publicas, econdmicas, sociais e culturais, de
ciéncia e tecnologia de comunicacdo, de transporte, de saneamento e de salde;

IV - Aos processos de capacitacdo de profissionais promovidospor

empresas, entidades de classe, institui¢des publicas e privadas;

V - A projetos financiados com recursos publicos; e

VI - Ao cumprimento da Agenda 21.”
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Como descrito por Aradjo e Mendes (2013 apud CARVALHO, 2012, p. 156), aeducagéao
ambiental ndo formal e capaz de congregar os universos educativos comas praticas sociais, que
ocorrem no mundo externo do &mbito escolar, ao propiciar a incluséo e troca de saberes ndo
somente entre criangas ou jovens em idade escolar, massim todo &mbito comunitério de
moradores, agentes estatais e liderang¢as comunitarias, todos que convivem e enfrentam em seu
cotidiano os conflitos sécio ambientais da utilizacdo do recursos ambientais em seus territérios,

seja esta faixa territorial localizadana zona urbana ou rural.

No dizer de Sousa e Kistemacher (2023), a educacdo ambiental ndo-formal deve ser
pensada e executada de forma coletiva, a partir de iniciativas pablicas e privadas, sendo
necessario um trabalho de sensibilizacdo dos diferentes segmentos da sociedade para garantir a
efetividade de a¢des de Educagdo Ambiental ndo formal visando o uso sustentavel dos recursos

naturais ainda existentes.

Segundo Mertz (2004), a Educacdo Ambiental Nao-Forma, e o elo de aproximacao do
conhecimento cientifico com o conhecimento empirico, extrapolando a percepcao que educagéo
ambiental fora dos espacos académicos e apenas realizacdo de campanhas de conscientizacao
ambiental, e trazer luz a educacdo ambiental ndo formal como instrumento de democratizacéo
do acesso ao conhecimento das boas praticas de preservacdo e protecdo ambiental,
transformando toda a sociedade em ator principal dotado de direitos e deveres, de uso, gozo e

fruicdo de um meio ambiente ecologicamenteequilibrado.

A educacdo ambiental ndo formal e inequivocamente dotada de saberes, competéncias e
habilidades préprias oriundas dos mais diversos atores sociais, englobando diferentes costumes
e culturas popular, abarca desde o sagrado ao profano, nao escolhe cor, género ou etnia, todos
podem ensinar e aprender, contribuindo com o desenvolvimento sustentavel e uma educacao
ambiental participativa, em que o cidaddoexerce sua cidadania em um estado democratico de

direito ambiental.

De acordo com Mertz (2023, p.57, apud SIMSON, PARK e
FERNANDES, 2001), também chamada de escola paralela, a educacdo ndo- formal
se caracteriza por poder escolher seus métodos, contelidos e objetivos,além de se

dirigir a um publico ndo-cativo.

Machado (2014), aponta que a educacdo ambiental ndo formal é construida a partir do
cotidiano dos grupos, comunidades e experiéncias locais, sendo este o espago de sua

materializagdo no caso concreto.
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A eduacdo ambiental ndo formal e dotada de uma liberdade mais ampla que a educacao
ambiental formal que deve seguir uma grade curricular programada, por ser dotada de
participacdo democrética dos atores sociais, valorizando a cultura e o saber popular, ocasiona
uma forte experiéncia de educagdo transformadora do meio social, fortalecendo vinculos e
dando a sensacdo de pertencimento a um determinado grupo ou comunidade, agregando e

difundindo conhecimentos acerca do meio ambiente.

E neste cenario as organizacbes do terceiro setor ganham papel de destaque no
desenvolvimento da educagdo ambiental ndo formal, pois muitas vezes sdo estas organizacoes
que funcionam como o elo de ligagdo entre o conhecimento formal obtido nos bancos das

academias de ensino com o saber tradicional.

Por meio da atividade das organizagdes do terceiro setor, a educacao ambiental formal se
mistura com a educacdo ambiental ndo formal, algo que sem a atuacdo destas organizacoes
provavelmente seria apenas um ponto em que ambas se tangenciar iam se afastando, podem a
partir da atividade da sociedade civil organizada gerar uma educacdoambiental transformadora

dentro dos espacos territoriais, em especial neste caso, no territério do municipio de Mage.

Segundo Sorrentino, et al. (2007 p.3) “O Coletivo Educador é
constituido pela unido de instituicdes, movimentos sociais e gruposque ja trabalham
com educacdo ambiental, educagéo popular e mobilizagdo social, para que juntos
elaborem e implementem um projeto politico- pedagdgico de educacdo ambiental. O
Coletivo Educador promove a articulagdo institucional visando a continuidade e a
sinergia de processos educacionais de forma a envolver toda a populacdo de seu
territorio; promovea reflexdo critica acerca da problematica socioambiental em suas
multiplas dimensdes; forma e instrumentalizar educadores ambientais populares para
implementarem politicas publicas e intervirem em sua realidade em busca da
sustentabilidade e melhor qualidade de vida; e promove processos coletivos de

reflexdo e intervencdo na realidade.”

De acordo Caula (1990, p. 11 apud DIAS, 2006), mesmo o Brasil sendo o Unico pais da
América Latina a possuir uma legislacdo prépria valida em todo territério nacional (Politica
Nacional de Meio Ambiente), ocupando no ranking global que marca os indices de
sustentabilidade ambiental a 112 posicéo de 175 paises, dados divulgados pelas universidades
de Yale e Columbia, o avango ao que concerne a educacdo ambiental aindaé acanhado, os
multiplos desafios para a efetivagdo dos direitos previstos na PNAE, constituem verdadeiros
entraves a serem superados que somente podem ser transpostos com e efetiva participacédo
popular.
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Desta forma o municipio de Magé, que a realidade ndo destoa dos desafios enfrentados
por outros municipios brasileiros, de extrema desigualdade social e acelerado processo de
degradacéo ambiental pela atividade humana resultante da falta de acesso a informagéo acerca
de sustentabilidade, demonstram a importancia de divulgar o trabalho realizado pelas
organizagdes do terceiro setor nos territorios, em especial do municipio de Magé,trazendo luz
a importancia da atuacdo destas organizacOes na efetivacdo da acessibilidadea uma educagéo
ambiental ndo formal transformadora, em prol de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

CAPITULO Il -TERCEIRO SETOR BRASILEIRO
2. - Breve Apresentacdo Do Surgimento Conceitual De Terceiro Setor

A breve porém oportuna apresentacdo do conceito de terceiro setor tem porpropdsito
ambientar o presente artigo no contexto das organizacfes do terceiro setor, apresentando a
origem do termo e consequentemente sua introducdo e utilizacdo no Brasil, de tal forma que se
torna limpido o entendimento do papel das organizacbes do terceiro setor que atuam nas

comunidades quilombolas de Magé por meio da educacédo ambiental ndo formal.

De acordo com Silva (2010, apud FERNANDES, 1994) primariamente estabelece quea
existéncia de um terceiro setor indica e predecessor de dois outros setores, onde o primeiro setor
se faz representado por meio das atividades realizadas pelo poder publico com objeto de
finalidade a promocéo do bem comum por meio de suas instituicdeslegitimadas, a do segundo
setor relaciona se com as atividades de iniciativa privada que consoante a ldgica capitalista

objetivam lucro com finalidade particular.

Prossegue Silva (2010 apud SILVA, 2008),0 terceiro setor é visto
como derivado de uma conjugacao entre as finalidades do primeiro setor e a natureza
do segundo, ou seja, “composto por organizacdes que visam abeneficios coletivos
(embora ndo sejam integrantes do governo) e de naturezaprivada (embora nao
objetivem auferir lucros)”. Ainda, ha de se considerar queo setor sem fins lucrativos
se posicione entre o Estado e o mercado, por vezessob a insignia da parceria, por

outras num sentido de independéncia ouoposic¢ao.

Pontua Mafas e Medeiros(2012) o terceiro setor tem uma posicao historica que remonta
ao inicio da civilizagdo humana, em que as primeiras sociedades para prosperarem e se
manterem a salvos de perigos oriundos do meio externo, ajudavam se mutuamente e cuidavam
de prover as necessidades mais béasicas de subsisténcia de membros mais vulneraveis e

necessitados, uma espécie primaria de cddigo de justica social, onde as tarefas ndo possuiam
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preco para serem efetuadas entre os pertencentes dasprimeiras civilizagdes, entretanto do ponto
de vista histdrico cientifico que o surgimentodo termo Terceiro Setor propriamente dito, possui
sua origem nos Estados Unidos com oentendimento de um setor com a capacidade de englobar
uma visdo social de organizac¢Ges que ndo buscassem lucro, ou seja sem fins lucrativos, sendo
vedado em quaisquer hipoteses reparticdo de lucro capital entre seus dirigentes, tal setor

abarcaria diversificados tipos de organizagdes sem fins lucrativos.

Corrobora Calegare e Junior (2009 apud HALL, 1994), ao elencar que embora a nagéo
dos Estados Unidos da América tenha em seus registros historicos uma inclinagdo para o
desenvolvimento de servigos marcados pelo voluntarismo e filantropia, somente apartir da
década de 50 que entidades que exerciam as suas atividades sem objetivo de lucro operando a
nivel de filantropia, puderam ser de fato declaradas e reconhecidas, tal reconhecimento surgiu

por meio de uma suposta “invengao” do nonprofit sector (Setor SemFins Lucrativos).

Ainda segundo Calegare e Junior (2009 apud HALL, 1994), pontua que este movimento
de reconhecimento das fundagfes filantrépicas e organizacGes sociais como entidade do
nonprofit sector, apenas ocorreu pela suspeita que 0 congresso americano possuia de que tais
organismos sociais ofereceram ameaca ao governo democratico, pordominarem a opinido
popular e assim supostamente concentrarem o poder de influenciara populacdo, tal contexto
historico se passou no auge da guerra fria, e as organizaces dosetor sem fim lucrativos
representavam o temor do subversivismo da ameaca comunista. De sorte pretendendo ter um
controle maior sobre as a¢des das organizacGes sociais e dasfundacdes filantropicas, o governo
americano distribuia beneficios fiscais em troca da simpatia destes atores sociais, 0 que permitiu
0 aumento de investimento em pesquisas por parte das supracitadas entidades nao
governamentais, surgindo dai o nascimento do nonprofit sector, modificando por completo a
estrutura operacional anterior das organizacdes e fundacGes que possuiam em seu &mago as
acOes voluntéarias e filantropicas, executadas por meio do conceito de caridade e fraternidade,
tendo como fontede recurso doacgdes e sem possuirem fins lucrativos, para uma nova estrutura
com DNA baseado nas idéias da livre iniciativa capital e associativismo da populacdo norte
americana, permitindo também o aporte e concessdes de beneficios institucionais do poder

publico.

Isto posto demonstra se a estrita necessidade de ainda que brevemente apresentar a

origem do termo conceitual, ndo somente para contextualizar o periodo histdrico em queo termo
foi cunhado, mas também para delimitar a procedéncia de sua nacionalidade e
consequentemente a contribuicdo das visdes politicas e ideologicas que foram importadas
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conjuntamente com o termo conceitual e a visédo do que se trata o terceiro setor, em que pese
tal importagéo deste conceito reformulado de terceiro setor acima exposto ter inspirado as
origens do terceiro setor brasileiro , sendo por isso imprescindivel para esta pesquisa.

Pontua Voese e Reptczuk (2011 apud TAVARES, NETO e
FERNANDES, 2010, p. 372)."0 estudo do terceiro setor esta diretamente ligado aos
interesses do povo, interesses sociais que devido a suaessencialidade, sdo abracados
pelo direito e se refletem no mundo juridico como a tutela constitucional dos direitos

coletivos”.

Desta maneira é percetivel que a existéncia conceitual do termo terceiro setor esta
indissociavelmente atrelada a direitos e garantias fundamentais relativas a dignidade da pessoa
humana, sendo portanto antes de tudo um estudo sobre a efetivacdo da cidadania dos individuos
pertencentes a uma sociedade, o que atrai a competéncia da ciéncia juridica a se debrucar acerca
dos direitos e deveres que circulam no conjunto de atividadese relagdes que se desenvolvem em

especial no terceiro setor brasileiro.

Embora seja breve e resumida a apresentacdo da origem conceitual do terceiro setor,se
prestou a contextualizar desde seu surgimento dentro de uma nacionalidade que historicamente
tem como visdo politica e ideoldgica a visdo individual liberal e associativismo, e de onde
surgiu o interesse de reconhecimento das associagdes sociais efundacgdes filantropicas, como
um terceiro setor capaz de receber beneficios e controle estatal assim como colaboracfes de
aportes financeiros da iniciativa privada, permitindoassim que se apresente o terceiro setor
importado que desembarcou no Brasil e ainvestigacdo de suas peculiaridades, incluindo
neste bojo a particularidade das atividadesrealizadas por organizacdes do terceiro setor em
matéria ambiental, mais especificamente na educacdo ambiental ndo formal dentro das

comunidades quilombolas de Mage.

2.1 -Terceiro Setor no Brasil

De saida cumpre elucidar que as praticas de assistencialismo indicativos de uma postura
paternalista de estado, esconde uma sombria pratica que ilide e leva a uma percep¢do errénea
sobre direitos e garantias fundamentais, onde tais direitos sdo substituidos pela distribuigdo
de favores e negativas de direitos, criando grupos de uma minoria privilegiada em detrimento
de uma maioria que acaba por ser segregada e caindoem situacao de vulnerabilidade recorrente,
tal percepcdo pode ser notada dentro do iniciodas atividades do que iria mais tarde se tornar o
terceiro setor brasileiro, que de forma diametralmente oposta ao paternalismo objetiva a maior

integracdo das politicas publicas diversas em prol da efetivacdo dos direitos e garantias
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fundamentais necessarias ao exercicio da cidadania plena e dignidade da pessoa humana, marca

de um estadodemocratico de direito.

Demonstra Silva (2010), “Nos alicerces do terceiro setorbrasileiro
estdo os principios da filantropia e da caridade religiosa. As primeiras organizacoes
da sociedade civil nacional foram as Santas Casas de Misericordia, que remontam
aos meados do século XVI e se encontramatuantes até hoje. Como lembra Cabral
(2007:56), a atuacdo direta do Estado na &rea social era minima e o atendimento as
camadas carentes da populacéo, por mais de trés séculos — do periodo colonial até o
final do século XIX — novas organiza¢Ges foram surgindo, tendo em comum a
origem religiosa e a préatica assistencialista 1 as comunidades carentes que ficavam
as margens daspoliticas sociais basicas, principalmente nas areas de salde, educacao
e assisténcia social. Ressalta-se a presenca do Estado, da Igreja, assim como dosricos
filantropos na sustentacdo dos educandarios, asilos e hospitais — tipologias

organizacionais mais comuns nesse periodo (Ashoka, 2001; BNDES, 2001)”

Conforme Mattos e Drummond (2005), retrata que a presenca das entidadessem fins
lucrativo em solo brasileiro data do final do século XIX, entretanto o processo de constitui¢do
das entidades pertencentes ao terceiro setor como se conhece nos dias atuais rememora as anos
de chumbo das decadas de 1960 e 1970, em que a nacdo brasileira governada pela ditadura
militar que exercia vedacgdes arbitrarias quanto as manifestacdes ideoldgicas e restringia
manifestacdes politicas partidarias, de mesmo modo que no exemplo norte americano
supracitado da “ameaga comunista”, foram anos em que as organizacOes de terceiro setor
atuaram sob ostracismo e repressao, tendo o processo de florescimento e expansao do terceiro
setor brasileiro se consolidado entre o fim da década de 80 e inicio da década de 90, onde além
de crescimento quantitativo experimentou se também a olhos vistos o crescimento qualitativo
do terceiro setor, assumindo papel de relevancia no cenario social brasileiro, exercendo um
protagonismonos movimentos sociais, que reivindicavam uma transformacéo do status quo da

elite politica nacional.

Corrobora Tendrio (1999) o ao pontuar que desde os anos de 1970 ocorre continuamente
a dindmica de institucionalizacdo do terceiro setor, a protelacdo no tempode tal processo de
institucionalizacdo observa se por meio das atividades realizadas pelo terceiro setor brasileiro
que permeada por valores societarios alternantes, desenvolve porvezes atividades de cunho
publico pendulares, variando de atividades resolutivas originais a atividades meramente
compensatorias, executadas por uma parte dos agentesque compdem o terceiro setor, quais
sejam: associacdes profissionais e/ou voluntérias, entidades de classe, fundagdes privadas,
instituicGes filantrépicas, movimentos sociais organizados, ONGs e outras organizagdes
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assistenciais e caritativas da sociedade civil.

Entretanto o terceiro setor hoje tem atores diversos e amplificados que atuam em
diferentes frentes do aspecto social e utilizando se de transversalidade de metodologias
cientificas para enfrentar as lacunas deixadas pelo primeiro e segundo setor, nos camposcomo
por exemplo: defesa de minorias;defesa dos sem-terra e sem-moradia; desempregados; saide
individual ou coletiva; defesa de povos indigenas; preservacdo urbana e do meio ambiente;
desenvolvimento regional; preservacédo cultural; alfabetizacdo; profissionalizacdo; direitos da
cidadania; filantropia empresarial etc.

Vale ressalvar que embora o processo de institucionalizar e regular os atores sociaisem
uma categoria denominada terceiro setor, tal tarefa se mostra ao longo do tempo incompleta,
uma vez que devido a deficiéncia do primeiro setor em aspectos mais basicospara a vida digna
em sociedade e a pretensdo de lucro exacerbado de logica capitalista pelo segundo setor,
movimentos sociais e populares democraticos , marcam presenca emtoda linha cronolégica do
tecido social brasileiro, possuindo uma pluralidade de causas ereivindica¢fes que confere um
heterogeneidade resisténcia que dificulta sua institucionalizacdo, mas nem por isso este
importante ator social pode ser desconsiderado com agente de transformacéo social e de presséo

politica pertencente aoterceiro setor brasileiro.

De acordo com Silva (2010, apud UNICEF, Ashoka, 2001; BNDES, 2001), o terceiro
setor brasileiro possui como momento marcante de sua historia o periodo da ditadura militar
brasileira, onde a depreciacdo dos direitos humanos e dos direitos civis estavam como ordem
do dia e da pauta do regime ditatorial, neste contexto de oposicéoe resisténcia as nefastas
praticas governamentais, o terceiro setor se consolidou tendo contribuicdo direta no lugar de
fala contra a precarizacdo de direitos de primeira, segundae terceira geracdes, sendo porta voz

de conscientizacdo popular a respeito dos principiosde cidadania.

Neste sentido explicita Calegare e Junior(2009). Emmeio as indmeras

transformacdes do cendrio social, o Terceiro Setor emerge
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no Brasil como expressdao de um contexto em que: 0 espago publico
esta cadadia mais esvaziado; a reivindicagdo de direitos torna-se 0 maior dos
emblemasde um nimero cada vez maior de pessoas; percebe-se o Estado como
ineficiente no atendimento das demandas da sociedade; surgem cada vez mais
organizacOes que materializam a insatisfacdo e a contestacdo de grupos sociaisditos
“excluidos™; a “sociedade civil” ganha destaque inquestionavel na articulagdo com a
ordem estatal; a nocdo de Responsabilidade Social sobressai- se e passa a banhar cada
vez mais todos os segmentos da sociedade. Na tentativa de rotular uma gama de
organizacles que estdo diretamente envolvidas na resolucdo dos problemas desse
cenario é que “nasce” o novo jargdo. Em teoria, um termo que vem nomear uma

“promessa” para a sociedade e brindar o padrdo de intervencéo social.

Consoante Vasco (2019 apud EVERS, 1995 p.159-161) a ocupacéo das lacunas deixadas
pelo poder publico assim como a ocupacdo dos espacos publicos , séo dimenséesdo campo de
atuacdo do terceiro setor, ndo podendo ser literalmente institucionalizado em um setor,
tampouco normalizado, de modo que terceiro setor possui um entendimentoamplo e aberto, onde
apenas o0s principios da solidariedade ,ajuda e autoajuda devem serutilizados na construcao de
um sociedade democratica capaz de ser organizar nas mais variadas areas sociais de maneira
ndo impositiva, com a visao voltada a construcdo de interesses politicos e sociais em prol do

bem comum.

Acredita se que a utilizacdo dos espacos publicos, tais quais as pracas e parques por
exemplo séo locais de exercicio de cidadania democratica, onde a livre circulacdo de pessoas e
idéias produzem a troca de experiéncias e conhecimentos enriquecedores para o debate pablico
da vida em sociedade, podendo se considerar até mesmo como o pontofocal do retrato societario
de uma época, pois nos espacos publicos muito além de passagem de pedestre, sdo também
pontos de encontros por onde desfilam tendéncias e costumes sociais de moda, opinido, esporte,
salde e até mesmo debates acalorados sobrepolitica e economia nacional, de sorte que a
ocupacdo de tais espacos por vezes ponto originario de movimentos populares que crescem
evoluindo para movimentac@es sociaisde extrema importancia que podem suscitar pressdo aos

atores politicos e até mesmo influenciar agendas de politicas publicas.

Fato notorio na historia brasileira e de ampla repercussao nacional, que a insatisfacdo
crescente com 0s arroubos autoritarios do governo ditatorial militar, apesar das tentativas do
referido governo de impedir e desestimular a ocupagdo dos espacos publicos e as atividades
populares democraticas, foi do espaco publico que surgiu 0 movimento popular de maior
expressao que reivindicava o fim do regime ditatorial e o direito de eleger por vias democraticas

0s representantes do povo durante de processo eleitoral, movimento conhecido como
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“DIRETAS JA”, caracterizado por diversas representacdes do povo e as caras pintadas de verde

e amarelo.

Corrobora Silva (2010 apud FALCONER1999). ao ressaltar que neste periodo ficou
marcado pela aprovacao da nova Constituicdo de 1988, ap6s o regime militar até entdo no poder
ndo possuir mais forca necesséaria para continuacdo de seu regime autoritario, aperda de
sustentabilidade politica motivou se pelo processo amplo das movimentagdes sociais, a nova
constituicdo ficou conhecida como Constituicdo Cidada de 1988, por trazer em seu bojo uma
série de novos direitos civis e socioecondmicos, assim como rompeu com a légica de
centralizacdo federal das politicas sociais. A descentralizacdo promovida por meio das normas
e principios constitucionais produziram a reforma do estado brasileiro, passando de um estado
onde o paternalismo patriarcal e autoritario estatal foi substituido pelo modelo de estado
gerencial consciente de sua limitacdo e reconhecendo que a participacdo democratica impde a
solidariedade entre o tecido social,neste aspecto certificou ndo somente a ocorréncia de um
terceiro setor de servigos ndo exclusivos como ratificou a necessidade deste setor, vislumbrando
que as organizagdes sociais possuindo maior proximidade com os cidaddos teria também
vantagem de perceber problemas sociais e prestar um servi¢co mais célere na resolucao de tais
problemas, sendo preferivel a morosa burocracia estatal , entretanto ainda que a visdo fosse de
repassar por meio da descentralizacdo do estado e solidariedade entre a sociedade,as atribuicoes
repassadas para a sociedade civil organizada na execucéo de servicos publicos com o condao
de natureza social ndo poderiam ser desnaturadas do poder publico, cabendo a este a

responsabilidade de fomentar as atividades do terceiro setor.

Segundo Melo e Schlickmann (2015 p.60), das reformas efetuadas no estadobrasileiro a
partir da promulgacdo da constituicdo da republica de 1988, apesar de ser considerada uma
constituicdo cidadd, ressurgiu no campo politico e econdmico a teoria baseada na ideologia
neoliberal, sob pretexto que o estado centralizador e gigante ndo conseguia fornecer e tampouco
manter servicos publicos na quantidade e qualidade necessarios ao bem estar social, diante deste
cendrio a crise do capital interno no pais deixado pelo governo ditatorial fortalecia o discurso
liberal de gasto excessivo em politicas publicas pelo poder publico, acarretando a transferéncia
de grande parte de atribuigdes do estado no campo de prestacdo de servicos e politicas publicas
para as denominadas organizacBes privadas de interesse publico, sobre o pretexto da
desburocratizagdo como solugdo para redugdo dos gastos publicos com recursos humanose
processos morosos, as organizagoes privadas de interesse publico ndo governamentais seriam
mais adaptaveis e demandam menor custo financeiro para prestar servicos epoliticas publicas

a populacdo que dela necessitasse com maior celeridade.
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Ainda seguindo o pensamento do Melo e Schlickmann (2015), durante o processo de
redemocratizacdo a eleicdo direta de 1989 que culminou com a posse do presidente eleito
Fernando Collor de Mello em 15 de margo de 1990, que se auto intitulava o cacador de marajas
em um ataque direto ao funcionalismo publico que deteriagrande quantidade de funcionarios
com remuneracdes elevadas, além de prometer o controle do processo inflacionario interno,
adotando em seus breves porém com consequéncias duradouras algumas decisdes politicas que
culminaram nos movimentos realizados a0 mesmo tempo de privatizacdo de empresas estatais
e reducdo acentuada nonimero de 6rgdos e servigos publicos, extinguindo 22 6rgaos e agéncias

e governamentais, demitindo um namero superior a 105.000 servidores publicos.

Acusado de corrupcdo o presidente Fernando Collor de Mello sofreu processo de
impeachment, sendo cassado em 29 de setembro de 1992, tendo como ponto alto do seu governo
0 bloqueio da poupanca da populacao e suas aparicdes midiaticas de um estilo de vida burgués,

que propriamente a reforma do estado ou ser ele mesmo o cacador de marajas.

Ainda que o periodo presidencial exercido pelo supracitado presidente possa ser
considerado curto, seu impacto na vida social foi significativo, com uma narrativa ideoldgica
liberal que promovia o minimo de intervencdo estatal, na maxima de estado minimo capital
méaximo , alimentada e difundida pelos grandes veiculos de midia a épocavisando a adesdo da
sociedade em uma crenca de que o estado interventor era dispensavele inconveniente, culpado
de excesso de burocracia e morosidade na solucdo de problemas,como consequéncia parcela
consideravel da populacao tornou se descrente nas instituicbes publicas e avessas ao servico e

ao servidor publico.

Diante deste cenério de desconfianca nas instituicGes e da presenca de um estado minimo
acarreta a proliferacdo das organizacdes do terceiro setor, apresentando estas organizacdes de
maneira irresponsavel como solucdo economicamente viavel para resolucdo dos problemas e
desequilibrios sociais, frente a demandas cada vez maiscomplexa da sociedade, transfigurando
se 0 esvaziamento da responsabilidade estatal emgarantir o estado social previsto na CRFB/88
e sua transferéncia e responsabilidade a sociedade civil organizada e as organizacoes de carater

néo governamental.
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Logos apds o processo de impeachment que culminou na cassacdo de Collor de Mello, de
forma provisdria assumiu Itamar Franco, preocupado em manter a estabilidadeinstitucional e a
governabilidade abalada apds o processo de cassacdo presidencial, foi um periodo marcado
fortemente pelas negociac6es politicas internas e as pressdesexternas do FMI que temiam risco
acentuado de calote da divida brasileira, de maneira que os esfor¢os envidados direcionaram se
quase que em sua totalidade na criagdo de um plano econdmico capaz de estabilizar a moeda
nacional e a inflagdo, no que ficaria conhecido mais tarde no governo de Fernando Henrique

Cardoso como plano real.

O proximo presidente eleito legitimado pela vontade popular foi o supracitado Fernando
Henrique Cardoso, que viria a ser reeleito e seu governo perfazendo um total de 8 anos, neste
governo a caracteristica neo liberal se intensificou e se fez ainda mais presente, sendo possivel
considerar que neste governo a reforma do estado brasileiro, comenxugamento da maquina
publica por meio de privatizacGes, reforma da CLT e transferéncia quase que total das
responsabilidades sociais do poder pablico para as organizacdes do terceiro setor, mostraram
se mais amplas e contundentes, sendo deste governo as principais normativas juridicas com
maior impacto e relevancia para o terceirosetor, que serdo apresentadas no topico posterior a fim

de facilitar o entendimento das aplicagdes normativas do terceiro setor brasileiro.

Atesta Melo e Schlickmann (2015), a propriedade publica ndo-estatal
torna mais facil e direto o controle social, através da participagdo nos conselhos de
administracdo dos diversos segmentosenvolvidos, a0 mesmo tempo que favorece a
parceria entre sociedade e Estado. As organizaces nesse setor gozam de uma
autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do aparelho do
Estado. Em compensacdo seus dirigentes sdo chamados a assumir uma

responsabilidade maior, em conjunto com a sociedade, na gestdo da instituigao.

A partir do emprego da légica empresarial na administracdo publica em que a eficécia,
eficiéncia e efetividade, eram a ordem do dia no governo FHC as responsabilidades sociais do
estado eram vistas apenas do ponto de vista econdbmico e contabilizadas como custos
orcamentarios onerosos aos cofres publicos, e que deveriamser repassadas a terceira via
intermediaria, entretanto para isto era necessario a positivagdo normativa dentro do
ordenamento juridico brasileiro, contando com a maioriadas casas legislativas do senado e da
camara dos deputados federais importantes normativas regulamentares foram sancionadas e
publicadas nos anos que se seguiram aoinicio do governo FHC, e que modelaram o terceiro
setor brasileiro, sendo necessaria a sua apresentacdo no bojo desta pesquisa académica.
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2.2 - Normas Juridicas Relativas Ao Terceiro Setor Brasileiro

Entende-se que o presente trabalho até aqui , tenha o conddo de demonstrar a ampla
diversidade que reside na temética do terceiro setor brasileiro, caracterizado por sua extensa
gama de atores sociais que se amoldam atuantes no que se conceitua terceiro setor, de sorte séo
de categoria privada sem fins lucrativos , possuindo carater publico ndo governamental, geridas
de forma autdbnoma a partir de uma administracdo propria, atendendo de maneira precipua
grandes lacunas sociais que o estado ou a iniciativa privada ndo alcangam, em suma nas defesas

dos direitos difusos das minorias ou de alguma problematica social emergencial.

De acordo com Oliveira e Godoi (2016 apud COELHO, 2002), o terceiro setor &€ marcado
por incongruéncias desde seu surgimento conceitual , ndo existindo consenso entre
doutrinadores de uma definicéo precisa que definisse quem sdo 0s componentes doterceiro setor
brasileiro , assim como delimitacdo de seu campo de atuacdo , acabando por produzir um
movimento pendular ora em direcdo a avancos ora em caminho de retrocesso em especial a

legislacdo normativa no decurso do tempo.

Confirma Amaral (2014), nenhum dos estudiososdo terceiro setor ousa
falar, com seguranca, em numeros e funcionamento relativos a esse setor no pais,
porque as informacOesa respeito de quantas sdo e como funcionam as instituicbes sem
finslucrativos no Brasil sdo escassas e, quando existem, ndo sdo sistematizadas.
Apesar disso, reconhecem sua vertiginosa expanséoe o espaco politico e econémico

que comegam a ocupar, inclusive quanto & oferta de postos de trabalho.

Em virtude de tal cendrio que evidencia a complexa teia de relacdes que regem o terceiro
setor brasileiro, é possivel destacar também a grande dificuldade de estabelecer de forma clara
e transparente aspectos de gestdo relativos a captacdo de recursos e prestacdo de contas que
circundam o universo do terceiro setor, e que por muitas vezes constituem verdadeiros entraves
na sustentabilidade do mesmo, entretanto esta breve ressalte foge a pretensdo desta pesquisa, e

se mostra um tema intrincado e merecedor deestudo apartado.

Entretanto se mostra adequado para demonstrar a dificuldade que o operador de direito
pode vir a enfrentar quando esta diante de questdes relativas a tematica ora abordada, de modo
gue convenciona se apresentar a sistematica juridica vigente do terceiro setor brasileiro, que
permita minimamente a compreensdo dos atores sociais e suas atividades desenvolvidas nos

territorios quilombolas de Magé, cerne central desta pesquisa.

Pontua Zape (2007, apud COSTA JUNIOR, 1998, p.02).
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Diante desta indefinicdo fica a incerteza se a terminologia terceiro
setor compreende diferentes tipos de pessoas juridicas (associacdo e fundagdo ) e
formas institucionais e organizacionais, que florescem constantemente,
representadas por siglas, como: novos movimentos sociais (NMS), Organizagdes
N&o Governamentais (ONGs), Organizacdo N&o Lucrativa (ONL), Organizacdo da
Sociedade Civil (OSCs), Organizacdo Social (OS), Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Ptiblico (OSCIP). “E possivel colocar debaixo do mesmo guarda-chuva

fundagdes, sindicatos e terreiros de umbanda?”

De acordo com Oliveira e Goddi (2016), ao tracar a linha temporal dos marcosnormativos
do terceiro setor brasileiro, a primeira figura que surge esté relacionada a dasOrganiza¢des da
Sociedade Civil (OSC), sendo também um termo que comumente se confundia com outras
denominagGes usuais a época como FundagOes Privadas e Associagdes sem Fins Lucrativos
(FASFIL), esta miscelanea de denominagdes sé viria ser dirimida pela consoante na edicdo do
decreto do Cddigo Civil de 1916.

A partir da publicacdo e entrada em vigor do vetusto Codigo Civil de 1916, que seencontra
revogado, em seu artigo 16, | versava acerca das pessoas juridicas de direito privado e
qualificava “sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas, ou literarias,as associaces
de utilidade publica e as fundagdes”, delimitando assim a natureza juridicadas OrganizacGes da
Sociedade Civil (BRASIL, 1916).

Embora Cddigo Civil de 1916, possa ser considerado um avango para as organizagdes
do terceiro setor, ante positivacdo que permitia tais entes se organizarem disciplinando sua
natureza juridica de pessoa juridica de direito privado sem finalidade lucrativa, somente
decorridos aproximadamente vintes anos que se pode ser percebido aregulamentacdo da norma

supracitada.

Consoante Noébrega (2022), na norma aludida do Cddigo Civil de 1916, apenas
classificava as associacoes e fundacdes em pessoa juridicas de direito privado, ndo impondo
nenhuma condicionante para demonstracdo de que seus objetivos estivessem voltados a
atender o interesse publico da coletividade, e consequentemente ndo delimitava condigdes para
obtencéo de certificacdo, porém devido ao contexto social da época sob a égide da Constituicdo
Federal de 1934 e de se entender que a maioria das organizagdes e fundagdes voltassem seus
objetivos para a consecu¢do do bem comum, neste esteio constitucional no ano seguinte a
promulgacdo da aludida constituicdo surge o que pode ser considerado o primeiro grande

aceno de apoio institucional ao terceiro setor.
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Conforme Barreto (2004), o primeiro diploma legislativo a tratar da
questdo, em bases assemelhadas a como a conhecemos hoje, foi a Lei91, de 28 de
Agosto de 1935, a qual, veio a determinar regras para o reconhecimento de uma
entidade como de utilidade publica. Logo no seu art. 1°, tratava a lei de esbocar um
conceito de utilidade pablica:

Art 1° As sociedades civis, as associacoes e as fundacdes constituidas
no pais com o fim exclusivo de servir desinteressadamente a coletividade podem ser
declaradas de utilidade publica, provados os seguintesrequisitos:

gue adquiriram personalidade juridica;

I-que estdo em efetivo funcionamento e servem
desinteressadamente a coletividade;

Il - que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativosou

consultivos ndo sdo remunerados.

Depreende-se que o0s requisitos exigidos pela lei eram muito
singelos, e resumiam-se, em sintese, ao “fim exclusivo de servir
desinteressadamente a coletividade”, conceito vago, que poderia ter adimensdo
que o intérprete Ihe quisesse conferir. Entretanto, maiores cautelas para com esta
qualificacdo ndo eram objeto de preocupacdo, posto que o titulode utilidade
publica, a época, era um mero distintivo, do qual ndo deriva nenhuma vantagem
direta.

Tal regra estava explicita no art. 3° da referida lei, in verbis:

Art. 3° Nenhum favor do Estado decorrerd do titulo de utilidade
publica, salvo a garantia do uso exclusivo, pela sociedade, associagéo ou fundacéo,
de emblemas, flamulas, bandeiras ou distintivos préprios, devidamente registrados
no Ministério da Justica e a da mencdo do titulo concedido.

Este titulo, em verdade, consubstancia um reconhecimento estatal que
conferia credibilidade & institui¢do, dotando-a de maior poder de angariar doagdes,
por exemplo. Em face desta situacdo, os préprios mecanismos de controles eram
muito parcos, limitando-se a umaapresentagcdoanual de uma “relagio circunstanciada

dos servigos que houverem prestado a coletividade” (art. 4°).”

Porém consoante ao exposto nas palavras de Nobrega (2022), a partir da entrada em
vigéncia do diploma legislativo que instituiu o titulo de utilidade publica, ainda que sua ideia
inicial fosse dotada apenas de um significado honorifico, quase como se a instituicdo publica
reconhecesse a relevancia dos servigos prestados pelas instituicdes sem fins lucrativos, uma
verdadeira honraria conferida pelo estado, sem que isso importasse necessariamente em uma
relacdo pactuada entre os dois setores, de forma quedesta distingdo honorifica ndo surgiam
deveres obrigacionais de prestacdo, tampouco deveres bilaterais. Somente nos idos de 1959 a
legislagdo brasileira torna se permissiva ao poder pablico conceder incentivos de beneficios

fiscais as aludidas instituicdes,marcando o inicio da aproximacao entre instituicbes publica e
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instituicGes sem fim lucrativo, ndo podendo se cravar que dai originou se o estreitamento de
relacbes, mais pode se salientar que marca o inicio do processo de regulamentagdo posterior
que colocaria o estado como agente de fomento do terceiro setor.

No periodo da década de 30 até a década de 50 o pais passou por mudancas sociais
significativas, neste interregno a visio e atuagdo das instituigdes sem fins lucrativos cresceu e
no decurso do tempo a ideia de conceder um titulo com conotacao honorifica,
foi se afastando cada vez mais desta ideia inicial, e se constituindo em verdadeiro instrumento
de benesses institucionais patrocinadas pelo poder publico, entre as quais 0 acesso ao
financiamento publico fomentado pelo estado, terminou por sacramentar o completo
afastamento do titulo de utilidade pdblica como forma de reconhecimento por relevantes
servicos prestados a sociedade, evoluindo para um instrumento de poder em que sdo as

organizagdes que possuissem tal titulo recebiam acesso as benesses estatais.

No ano de 1959, com a criacdo do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos, oqual

conferia as OSCs o direito a isencéo da contribui¢do patronal previdenciaria.

Esse marco temporal passava a introduzir no seio das organizacbes uma logica
econémica, em gue as associacdes sem fins lucrativos baseadas no assistencialismo acabassem
por obrigatoriamente aderir a um modelo gerencial de empresa, buscando suaprofissionalizacao
em busca da obtencdo do titulo publico e do fomento do poder publico,na tentativa de manter se
economicamente sustentavel, que iria se protelar por todo periodo posterior em que o pais
enfrentou periodo histérico conturbado de sua histéria conhecido como periodo do regime

ditatorial militar.

Como anteriormente relatado dentro desta pesquisa no contexto historico os anos de
chumbo sobre o regime ditatorial, foram de pouco ou quase nenhum avango em matéria
legislativa de interesse favoravel aos atores sociais ndo pertencentes ao regime militar, haja
vista o fechamento das casas legislativas, gerando um periodo de caréncia em edi¢do de normas
legais impactando no processo normativo das OSCs, somente voltando a evoluir no periodo de

redemocratizagéo.

De acordo com Amaral (2014), com o periodo de redemocratizagdo intensas
movimentacdes sociais reformularam a maneira de viver na sociedade brasileira, com isto
também modificou se as formas de atuacdo do terceiro setor brasileiro ja existentes e 0

surgimento de novas organizacGes deste setor, a visibilidade foi exponencial ganhandoespaco
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nos meios mididticos de comunicagdo, politicas publicas mais atuais e com maior
representatividade dos novos atores sociais. Na década de 90 com o avanco propiciadopela
abertura politica do pais , as formas de combate a problemas sociais se alterou, umavez que era
notério o cenario de crise deixado pelo governo militar, obrigando amodificacdo da atuacdo
das entidades do terceiro setor, alterando os habitosorganizacionais e gerenciais, passando de
uma forma de trabalho ainda amadora para ummodelo mais organizado, em que o carro chefe era

atendimento de demandas por projetos.

Estes novos movimentos sociais ja ndo aceitavam a logica liberal que imprimia avisdo
mecanizada empresarial precificando as estruturas sociais e as instituicdes populares
nela existentes, o processo de institucionalizacdo e profissionalizacdo sediversificou e foi
repensando, antes em lados opostos governo e empresas privadas buscam ser parceiras de
entidades do terceiro setor, no contexto de extrema desigualdadesocial e crescente violéncia
urbana, forcou a atuacdo em prol de um objetivo comum, entretanto alguns atores do terceiro
setor fruto deste novo movimento social se constitui de um coletivo de pessoas que repudiam o
partidarismo ideoldgico, construindo suas bandeiras de reivindicacdo em torno dos mais
diversos problemas sociais, desde causas identitarias, de género e meio ambiente por exemplo,
estes novos atores sociais ocupavamos espacos e lacunas deixados, conjugando a defesa da
cidadania com democracia participativa das minorias, colaborando de forma pontual em

questdes sociais mais urgentes ou participativa em causas transnacionais de grande repercursao.

Segundo Oliveira e Godo6i (2016, apud ABONG, 2004, p.

1), ap6s a redemocratizacdo do pais, as organizacdes da sociedade civil
brasileiras iniciaram um processo de articulagdo, cuja consequéncia foi a formagéo
do cenério em que se encontra o Terceiro Setor hoje e, também, a cria¢do, em 1991,
da Associagdo Brasileira de Organizages Ndo Governamentais (ABONG), a qual
conta atualmente com 240 ONGs 188 O Terceiro Setor no Brasil associadas, tendo
iniciado as suas atividades com 164associados. A ABONG foi concebida como: “q...]
uma sociedade sem fins lucrativos, democratica, pluralista, antirracista e antisexista,
que congrega organizacdes que lutam contra todas as formas de discriminacdo, de
desigualdades, pela construcdo de modos sustentdveis de vida e pela radicalizacdo

da democracia”

O processo de redemocratizagdo com fulcro na constituicdo cidadd de 1988, alterava
significativamente os modelos de protecéo social vigentes, politicas sociais redistributivas eram
a ordem do dia, ao tentar equilibrar o quadro de desigualdade socialbrasileiro, exigindo maior
responsabilidade puablica com gastos e alocacdo de recursos, com previsdo expressa de
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participacdo popular no controle dos mesmos, assim como ampliagéo do espacgo de participacéo

da sociedade civil organizada na vida politica e publica do pais.

Segundo Neto (2010), e diante deste cenario de mudancas no universo da sociedade
brasileira, com a ampliacdo da participagdo popular na constru¢cdo de um novopais, 0 governo
eleito por via democréticas, vislumbra reduzir gastos oriundos dos programas de protecdo social
anteriormente efetuados exclusivamente pelo estado, repassando as instituicdes do terceiro
setor, uma transferéncia de responsabilidade de prestacdo de servigos, essa logica ficou
evidenciada tanto nos governos Fernando Collorde Mello e Fernando Henrique Cardoso,
principalmente com a edigc&o do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995,

que imprimia a um modelo neoliberal de gestédo estatal.

Esta nova postura neoliberal do governo, marcaria um retorno a ideia retrograda doperiodo
inicial do terceiro setor surgido nos Estados Unidos da América, que importado desembarcou
no estado Brasileiro, que pensava as entidades do terceiro setor como empresas privadas, com
cadeias hierarquicas definidas e linhas de comando pré definidas,com fluxo econémico de

capital sob o pretexto de sustentabilidade econdmica dainstituicao.

O novo momento politico brasileiro provocaria mudanca ndo somente na agenda
econémica ou dos costumes sociais, seria também responsavel por mudancassignificativas em
matéria legislativa referente a instituicbes do terceiro setor, que se encontravam paralisadas e

defasadas por pelo menos duas décadas.

Consoante Amaral (2014, apud DRAIBE 1990, p. 35), essasalteracdes
na politica social brasileira abriram perspectivas para novos desenhos institucionais
e novos modos de operacéo de parte dos programas sociais. Ela identifica-os em trés
niveis: a) o politico-institucional — o0 “localismo” como espaco politico e institucional
para uma relacdo mais efetivaentre demandado e demandantes; b) o social — a
elevacdo da participacdo popular nas politicas publicas por meio de conselhos e
outros mecanismos, como fator de reorganizacdo do controle social; e ¢) o das
relacdes entre o Estado, o setor privado lucrativo e o setor privado ndo lucrativo na
producdo eoferta de bens e servigos sociais, recriando a trama de interacdes entre

esses agentes.

Ainda segundo a autora no intervalo entre os dois mandatos do presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) ocorreram implantacdo de propostas que
estreitaram definitivamente as relac6es entre o Estado, o setor privado lucrativo e o setorprivado
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ndo lucrativo na producdo e oferta de bens e servigos sociais, por intermédio do ProgramaNacional
de Publicizacédo, integrante do Plano Diretor da Reforma do Estado (Brasil, 1995), tornou se
possivel a publicizacdo de servicos que nao fossem previstos constitucionalmente como de
competéncia exclusiva do estado, esta publicizacdo constitui-se em duas experiéncias paralelas
das Organizagdes sociais (OS) e a comunidadesolidaria, onde a prestacdo de servicos sociais
ndo exclusivos seriam repassados as entidades categorizadas como OrganizacGes sociais,

culminando no marco normativo dasorganizagdes do terceiro setor.

Conforme Barreto (2004), a definicéo legal do conceito de Organizagdessociais expressa
no art. 1° da Lei 9.637/98, ndo permitia definir com objetividade a conceituacdo de organizacoes

sociais, quais sejam:

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizac@essociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas as atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos
nesta Lei.

Prossegue o autor apontando que diante da dificuldade imposta na interpretacdo do
referido dispositivo legal , recorreu se a obra doutrinaria do ilustre Professor da Faculdadede
Direito Universidade Federal da Bahia, Paulo Eduardo Garrido Modesto, que nos trazuma
definicdo mais analitica em seu trabalho “Reforma Administrativa e do Marco Legaldas
Organizag6es Sociais no Brasil — As Duvidas dos Juristas sobre o Modelo das Organizac6es

Sociais”, a saber:

Barreto (2004), as organizages sociais sdo pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de relevante valor
social, que independem de concessdo ou permissdo do Poder Executivo,
criadas por iniciativas de particulares segundo modelo previsto em lei,

reconhecidas, fiscalizadas e fomentadas pelo Estado.

No Art.2° da aludida lei art. 1° da Lei 9.637/98, consta 0s requisitos especificos para que
uma entidade privadas mencionada no artigo anterior se habilita se a qualificacdode organizacdo

social, in verbis:

Art. 2° | - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
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b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de

investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
prdprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como drgaos de deliberacao
superior e de diregdo, um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composicao e atribuicGes normativas e de
controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo
superior, de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de
notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicdo e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial da Uniédo,
dos relatérios financeiros e do relatério de execucdo do contrato de gestdo;

g)no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio
liquido em qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das
doagdes que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes
de suas atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacdo, ao patriménio de outra
organizacdo social qualificada no &mbito da Unido, da mesma &rea de atuacéo, ou ao
patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na
proporcéo dos recursos e bens por estes alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como Organizagéo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou
regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto

social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma
do Estado.

Cabe ressaltar que acerca da qualificacdo de entidades como organizacdes sociais,a
criacdo do Programa Nacional de Publicizacdo, previu a extingdo dos 6rgdos e entidades
mencionadas na lei assim como a absor¢édo de suas atividades por organizacgdes sociais, e

deu outras providéncias,conforme consta do art. 22 da Lei 9.637/98, in verbis:

Art. 22. As extingbes e a absorcdo de atividades e servigos por
organizaces sociais de que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

I - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgaos e
das entidades extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do
respectivo cargo ou emprego e integrardo quadro em extingdo nos 6rgdos ou nas

entidades indicados no Anexo Il, sendo facultada aos orgdos e entidades



supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cessdo de servidor, irrecusavel para este,
com Onus para a origem, a organizacao social que vier a absorver as correspondentes
atividades, observados os 88 1° e 2° do art. 14;

Il - a desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante
inventario de seus bens imdveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem
como dos contratos e convénios, com a adogdo de providéncias dirigidas a
manutenc¢do e ao prosseguimento das atividades sociais a cargo dessas unidades, nos
termos da legislacéo aplicavel em cada caso;

Il - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza,
destinados as unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a
manutencéo e o financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de
gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser
reprogramada, mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para
0 6rgdo ou entidade supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das
atividades sociais, assegurada a liberacdo periodica do respectivo desembolso
financeiro para a organizacdo social;

V - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e
0s em comissdo serdo considerados extintos;

VI - a organizacdo social que tiver absorvido as atribuicdes das
unidades extintas poderd adotar os simbolos designativos destes, seguidos da

identificacdo "OS".

Sob a oOtica de Barreto (2004), a redacdo do dispositivo aparentemente em seu bojo
contraria a constituicdo federal ao burlar o instituto de licitacdo para efetivacdo da absorcéo do
orgao publico extinto, eis que implicara no uso exclusivo de bens publicos, uma vez que tal
hipdtese ndo deveria em tese ser realizada sob a dispensa licitatoria, deixando aberto espaco
para especulacdo que a referida norma fundamentava se em verdade numa cortina de fumaca
para esconder o desmonte da administracdo publica e esvaziamento das responsabilidades

sociais na prestacdo de servigos pelo estado.

De acordo com Modesto (1998) a concessdo caso a caso de titulos
juridicos especiais a entidades do terceiro setor parece atender a pelo menos trés
propositos. Em primeiro lugar, diferenciar as entidades qualificadas, beneficiadas
com o titulo, relativamente as entidades comuns, destituidas dessa especial qualidade
juridica. Essa diferenciacdo permite inserir as entidades qualificadas em um regime
juridico especifico. Em segundo lugar, a concessdo do titulo permite padronizar o
tratamento normativo de entidades que apresentem caracteristicas comuns
relevantes, evitando o tratamento legal casuistico dessas entidades. Em terceiro
lugar, a outorga de titulos permite o estabelecimento de um mecanismo de controle

de aspectos da atividade das entidades qualificadas, flexivel por exceléncia, entre
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outras razdes, porque o titulo funciona como um instrumento que admite ndo apenas

concessdo, mas também suspensao e cancelamento.

Com tal advento muitas instituicdes que militam nas causas sociais e atuavam na busca
de resolugdo para diminui¢do da violéncia e desigualdade socio econémica, ndo sesentiam
representadas com as propostas neoliberais apresentadas pelo governo, rejeitandoa qualificacao
de OS pois associavam a uma imposicdo do capital de infringir burocratizacdo excessiva ao
terceiro setor e morosidade em suas acdes, de outro lado movimentos sociais que possuiam suas
micro ou macro bandeiras reivindicatérias ndo possuiam o conddo para atender as exigéncias

normativas para serem qualificadas comoOS.

De olha na rejei¢do a nova lei, o presidente Fernando Henrique Cardoso com a maioria
nas casas legislativas deu sequéncia ao plano de repasse da prestacao de servigosndo exclusivos
do estado para as entidades do terceiro setor , enxugando ainda mais 0s gastos publicos com
protecdo social, de tal forma que aproximadamente um ano apds a publicacdo das leis das OS,
publicou nova normativa que instituiu no ordenamento péatrioas OSCIP (Organizacdes da

Sociedade Civil de Interesse Publico).

Consoante Ndbrega e Malta (2022), Lei 9.790/99, se originou da vontade expressa do
poder publico constituido enderecar de maneira clara e simbdlica de aceno ao terceiro setor em
especial as ONGs (Organizacdes Ndo Governamentais), que se mantinham resilientes a postura
neoliberal governamental, o diploma legal recebeu defesas apaixonadas dando como um marco
revolucionario de marco regulatério da categoria, levando a entender que o instrumento legal
publicado seria pioneiro para 0 segmento antes invisibilizado, ou ainda que mesmo com
legislacBes esparsas as novidades contidas no bojo da Lei 9.790/99 eram originais e suplantaram
os dispositivosanteriores revogando-o0s, entretanto mesmo entre 0s entusiastas da nova lei
considerada areforma do terceiro setor brasileiro, identificavam a dificuldade de exaurimento
da matéria legal, devido sua complexidade expressada pelos atores sociais que participaramdos
debates legislativos referentes a lei quando ainda tramita quanto a projeto de lei, tendo como
possivel entendimento que o objetivo material de sistematizar o terceiro setor no brasil

enfrentasse adversidades na sua consecucao.

Conforme aponta Calegare e Junior (2009, apud MONTANO 2002, p. 39- 47), um dos
mais ferrenhos criticos das reformas do terceiro setor, que apontava 0 “nascimento” renovado
do terceiro setor brasileiro tinha como padrinho de batismo, o velho capital, em sua ferrenha

critica denunciava o retorno ao modelo gerencial de estado orientado e garantido de acordo com
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as vontades vindas de Washington, uma questéo desubserviéncia aos imperativos econdmicos.

Continua Calegare e Junior (2009, apud FERRAREZI, 2002), que no caso brasileiro a
Lei 9.790/99, foi apenas uma adequacdo de legislacdes anteriores, que permitiu qualificar as
entidades sem fins lucrativos a partir de um reconhecimento publico, como Organizacdes da
sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) possibilitando firmar compromissos de parceria
entre poder publico e sociedade civil, com a aquiescéncia dos organismos internacionais, da
como exemplo que melhor ilustrao Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (
PNUD), que media a avaliacdode desenvolvimento das nacGes a partir do nivel de apoio e

incentivos estatais as entidadesdo terceiro setor.

Esta realidade indicava que o interesse estatal em verdade ndo era o de fortalecer
efetivamente as entidades do terceiro setor mais sim de promover um institucionalizacdodas
mesmas, produzindo a transferéncia de responsabilidade do poder publico para novosatores
sociais, em contrapartida aumentando o controle sobre os mesmos em troca de fomento
econdmico, uma forma de se esquivar de responsabilidades sociais e ndo maculara imagem
politica dos governantes, que nao seriam responsabilizados diretamente pelos problemas sociais

crescentes.

Esta lei permitiu que verdadeiras blockbuster do terceiro setor se estabelecessem e
dominassem pequenas organizacdes, uma vez a fonte de recursos de fomento ser oriunda
predominantemente de parcerias para projetos e de fomento publico, somente aquelas
instituicoes que se profissionalizaram e adotaram modelo gerencial, se mostraram aptas a serem
qualificadas segundo os padrdes estabelecidos, deixando uma série de organizagdes nao
governamentais menores a mingua de recursos ameacando sua existéncia e continuidade de

seus trabalhos.

Consoante Mafias e Medeiros (2012) Essas entidades podem ser
classificadas de acordo com a sua certificagdo fornecida pelo Governo e expedida
pelo Ministério da Justica da seguinte forma:

* Entidades de Utilidade Publica - pessoas juridicas
reconhecidas com o titulo de utilidade publica, que desenvolvem suas atividades no
intuito de realizar os interesses da coletividade, podem pleitear esse titulo a todas as
associacdes, fundaces e sociedades civis.

* Organizagdes Sociais (OS) - entidades de fins ndo-lucrativos,
que se dedicam a atividade de ensino, pesquisa cientifica, e, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a preservacao e protecdo do meio ambiente, a cultura e a satde, podem

se classificar como tal as associagfes e as fundacoes.
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* Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP) - organizacGes sem fins lucrativos, providos do Titulo de Interesse Publico
expedido pela Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica,cujo objetivo
social atenda as finalidades dispostas nos incisos do artigo 3° daLei n°® 9.790, de 23
de marc¢o de 1999.

Outrossim reside na qualidade de algumas entidades do terceiro setor tem por
caracteristicas sua flexibilidade que permite maior celeridade de atuacdo e abertura amplade
demandas identitarias, a qualificacdo destas organizacdes por meio de titulacdo concedida pelo
poder publico rompe com este processo flexivel, e introduz uma l6gica perversa, além da
concessdo, prevé também a suspensdo ou cancelamento da titulacdo, isto intuitivamente castra
qualquer pretensdo de discordancia que uma organizacdo possater motivada pelo receio de

perder sua qualificacdo e as benesses que vem junto a titulacao.

Embora de saida a ideia da Lei n° 9.790 de se apresentar como inovadora no ambitodo
terceiro setor no sentido de valorizacé@o deste nicho , na verdade acabou por encareceros custos
de profissionalizacdo e obtencdo de qualificacdo, segregado pelas vias econémicas o ja
fragmentado terceiro setor, conforme se constata da leitura atenta dos artigo 5° da referida lei,

in verbis:

Art. 5° Cumpridos os requisitos dos arts. 3° e 4° desta-Lei, a pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacéo
instituida por esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Ministério da Justica,
instruido com cépias autenticadas dos seguintes documentos:

| - estatuto registrado em cartorio;

Il - ata de eleigdo de sua atual diretoria;

111 - balango patrimonial e demonstracdo do resultado do

IV- declaracdo de isencdo do imposto de renda; V - inscricdo no
Cadastro Geral de Contribuintes.

Além dos custos cartorarios que muitas organiza¢fes ndo dispunham, oconhecimento técnico
juridico para se enquadrar também era de dificil acesso, outras dificuldades também podiam ser
observadas em formas de exigéncias que deveriam sercomprovadas, conforme preceitua o Art. 1°, 3% e

4° | in verbis:

O Art. 12 define critérios objetivos para qualificacdo, temporais e econdmicos

vinculados:

Art. 1° Podem qualificar-se como Organizacfes da Sociedade Civil de
Interesse Publico as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que
tenham sido constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo,
3 (trés) anos, desde que os respectivos objetivos sociaise normas estatutarias atendam
aos requisitos instituidos por esta Lei.

8 1° Para-os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos apessoa
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O Art. 3 demonstra a transferéncia das prestacdes de servicos sociais do poder publico

juridica de direito privado que ndo distribui, entre os seus socios ou associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participaces ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio desuas atividades, e que os aplica
integralmente na consecucéo do respectivo objeto social.

§ 2° A outorga da qualificagdo prevista neste artigo € ato
vinculado ao cumprimento dos requisitos instituidos por esta Lei.

para o terceiro setor, assim como as fontes de recursos a serem captados.

Art. 3° A qualificacdo instituida por esta Lei, observado em qualquer
caso, o principio da universalizacdo dos servicos, no respectivo ambito de atuacédo
das Organizacdes, somente sera conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das seguintes
finalidades:

I- promocéo da assisténcia social;

I1- promogdo da cultura, defesa e conservagdo do patriménio

histérico e artistico;

I11- promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma

complementar de participacdo das organiza¢@es de que trata esta Lei;

IV- promocdo gratuita da salde, observando-se a forma

complementar de participacdo das organizacdes de que trata esta Lei;

V - promocdo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacdo do meio ambiente e promogéo

do desenvolvimento sustentavel;

VII - promogdo do voluntariado;

VII - promocdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a

pobreza;

IX - experimentacdo, ndo lucrativa, de novos modelos sdcio-

produtivos e de sistemas alternativos de producéo, comércio, emprego

ecrédito;

X - promogdo de direitos estabelecidos, constru¢do de novos direitos

e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

X1 - promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitoshumanos, da

democracia e de outros valores universais;

XIl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias

alternativas, producdo e divulgacdo de informacdes e conhecimentos

técnicose cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

X111 - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizacdo

e a implementacgdo de tecnologias voltadas & mobilidade de pessoas,

por qualquer meio de transporte.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as atividades
nele previstas configura-se mediante a execucdo direta de projetos, programas, planos
de acdes correlatas, por meio da doacéo de recursos fisicos,humanos e financeiros,
ou ainda pela prestagdo de servicos intermediérios de apoio a outras organizacdes
sem fins lucrativos e a 6rgdos do setor publico queatuem em &reas afins.

Jano Art. 42 aplicam-se ainda outras exigéncias que decorram de ato fundamentadoem

estatuto social.

Art. 4° Atendido o disposto no art. 3°- exige-se ainda, para
qualificarem-se como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as
pessoas juridicas interessadas sejam regidas por estatutos cujas normas

expressamente disponham sobre:
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I - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia;

1 - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e
suficientes a coibir a obtencédo, de forma individual ou coletiva, de beneficiosou
vantagens pessoais, em decorréncia da participagao no respectivo processodecisorio;

i - a constituicdo de conselho fiscal ou érgdo equivalente,
dotado de competéncia para opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e
contabil, e sobre as operacOes patrimoniais realizadas, emitindo pareceres para 0s
organismos superiores da entidade;

v - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o
respectivo patrimonio liquido seréa transferido a outra pessoa juridica qualificada nos
termos desta Lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo objetosocial da extinta;

\% - a previsdo de que, na hip6tese de a pessoa juridica perder a
qualificacdo instituida por esta Lei, 0 respectivo acervo patrimonial disponivel,
adquirido com recursos publicos durante o periodo em que perdurou aquela
qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica qualificada nos termos desta
Lei, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social;

VI - a possibilidade de se construir remuneracdo para 0S
dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que
a ela prestam servicos especificos, respeitados, em ambos os casos, os valores
praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao;

VI - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela
entidade, que determinardo, no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e
das Normas Brasileiras de Contabilidade;

b) que se dé publicidade por qualquer meio eficaz, no
encerramento do exercicio fiscal, ao relatério de atividades e das demonstracdes
financeiras da entidade, incluindo-se as certides negativas dedébitos junto ao INSS
e ao FGTS, colocando-os a disposi¢do para exame de qualquer cidado;

c) a realizacdo de auditoria, inclusive por auditores externos
independentes se for o caso, da aplicagdo dos eventuais recursos objeto do termo de
parceria conforme previsto em regulamento;

d) a prestacdo de contas de todos 0s recursos e bens de origem
publica recebidos pelas Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publicosera
feita conforme determina o pardgrafo Unico do art. 70 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. E permitida a participacao de servidores publicos na
composicao de conselho ou diretoria de Organizacdo da SociedadeCivil de Interesse
Publico.

Os efeitos de regulacdo das legislacGes aplicadas ao terceiro setor ao longo dos anosse
mostrou nebuloso, suspeitas sobre a utilizacdo dos recursos publicos de forma indevidapor
entidades do terceiro com possiveis participacdes de instituicGes e agentes publicos, a pressao



popular inflamada por noticias veiculadas por midias televisivas exigia respostas transparentes

acerca da utilizacdo de recursos estatais por entidades do terceirosetor.

Conforme Ferreira (2022) a criagdo do Marco Regulatdrio das Organizages daSociedade
Civil (MROSC), foi a resposta que o poder publico encontrou para estancar osescandalos de
corrupgdo no terceiro setor no ambito das OSC, o marco regulatério nascecom a pretensdo de
prevenir desvios de recursos e malversacdo do dinheiro publico, alterando uma série de regras
de repasse financeiro do setor publico para as OSC e vedacOes de utilizagdo dos recursos
obtidos.

Morais e Mendonca (2022 apud MENDONGCA, ALVES

E NOGUEIRA, 2013), Lei 13.019/14 comeca a ser concebida em
2010, com acriacdo da Plataforma por um Novo Marco Regulatério das OSCs,
elaborada por uma coaliz8o de entidades com importante representacdo no contexto
da sociedade civil brasileira. O cenario naquele momento impunha desafios
importantes a serem superados pelas OSCs: mudancas na arquitetura de
financiamento dessas entidades, com a diminuicéo e redirecionamento programatico
do apoio da cooperacdo internacional para o desenvolvimento; na emergéncia de
novos modelos e formatos de sustentabilidade financeira, emparte sustentada por
doagdes de pessoas fisicas e juridicas; e pela crescente “mercantilizacdo” nas
relacbes com o Estado; pela perda de quadros para trabalharem nas areas sociais, cujas
politicas publicas incorporaram as proprias agendas das OSCs ao longo,
principalmente, das duas gestdes do governo Lula.

A Lei 13.019/14 veio por estabelecer o regime juridico das parcerias entre a administracéo
publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse pablico e reciproco, mediantea execucao de atividades
ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacdo; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboracdo e de cooperacdo comorganizagdes da sociedade civil; e
alterou alguns artigos ja com a alteracao anteriormentecitada das Leis n° 8.429, de 2 de junho
de 1992, e 9.790, de 23 de marco de 1999.

Conforme disposto no manual da ENAP 2019, a partir da nova lei instaurou se o regime
de contratualizacdo das relacdes entre o setores da administracdo publica e organizacGes da
sociedade civil, com conjunto de direitos, deveres e obrigagdes decorrentes das relagdes
juridicas sdo firmadas durante a formalizagdo solene, para que construgdo de caminhos em
comum possiveis de coopera¢do mutua em prol do bem comum, mediante atividades ou
projetos a serem patrocinados por meio de termos de colaboragéo contrato de fomento ou de

acordos de cooperagéo.
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De acordo com a visdo de Manica (2017), o que a nova Lei 13.019/14 se prop0sa fazer de
conferir transparéncia e seguranca juridica nas relacbes entre administracdo publica e
organizacdes do terceiro setor , ndo se concretizou na pratica , gerou ao contrério novas
complicagdes, indo de um ambiente institucional que disciplinava um Unico meio de fomento
restrito aos convénios entre as partes previsto na Lei n° 8.666/93, passou se aum ambiente que
regula o terceiro setor a nada menos que seis instrumentos de regulacdoe ajuste, disciplinados
em leis proprias, que compreendem desde os convénios passandopelos Contratos de Gestdo
(Lei n. 9.637/98), pelos Termos de Parceria (Lei n. 9.790/99) e pelos recém-instituidos Termos
de Colaboracao, Termos de Fomento e Acordos de Cooperacéo (Lein. 13.019/14).

Segundo Mendonca e Oliveira (2019), apesar de ser umalei
nacional, visando unificar procedimentos para que o Estado realize parcerias
com OSCs, 0 MROSC requer normatizagdo local, que demanda a construgéo
de arenas decisorias e envolvimento de atores. A elaboracdo dos decretos
municipais que regulamentam localmente o MROSC foram momentos
importantes de engajamento, constituindo-se como uma arena deciséria. As
normas elaboradas constituem num importante instrumento de politica publica
para implementacgdo local. A edicdo de normas para regulamentagdo da Lei
13.019/14 no nivel local se da de modo distinto de ummunicipio para outro
estudado, tanto com relagdo aos atores envolvidos no processo, quanto ao
resultado de seu conteddo. Além dos decretos, outros documentos como
portarias, modelos de editais e termos de fomento e colaboracdo também séo

elaborados.

Embora o propdsito desta pesquisa ndo seja o de dissecar os instrumentos de transferéncia
de capital entre os setores, a breve e resumida apresentacdo dos institutos juridicos que regulam
0 terceiro setor e permeiam sua forma de financiamento servem aofim de demonstrar o
imbricado caminho que os atores sociais que atuam no segmento doterceiro setor enfrentam,
sendo possivelmente uma das causas que dificulta a legalizacdode instituicGes de menor porte
e capilaridade financeira, segrega as movimentacfes sociais estimulando a competicao entre
atores sociais em busca de recursos para subsistir e incutindo uma visdo de rivalidade entre
instituicGes, bandeiras identitarias e reivindicacGes legitimas que acabam abafadas e
esvaziadas, pode se entender que ndo passa de uma manobra do capitalismo com objetivo de
conformar o terceiro setor a sua vontade e dos simbolismos do poder publico, mantendo
conservado as estruturas que sustentam o status quo elitista brasileiro, onde de forma planejada
se confunde politica deestado com politica de governo, sendo esta ultima dominante no

entendimento dos gestores publicos da nacao.
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Utilizando se este fio condutor permite introduzir a esta pesquisa o direito a educagdo
ambiental ndo formal a partir do recorte das atividades desenvolvidas pelo terceiro setor nos
territorios quilombolas do municipio de Magé ,apresentando o territério Mageense e toda a
problematica acima demonstrada para que as entidades do terceiro setor auxiliem na efetivacdo

ao direito a educagdo ambiental ndo formal no espaco territorial supracitado.

111 CAPITULO - ATIVIDADES DO TERCEIRO SETOR NOS
TERRITORIOS QUILOMBOLAS DO MUNICIPIO DE MAGE.

3. - Conceito De Territorio.

A importancia de delimitar de forma clara objeto de estudo desta pesquisa tornaimperativo
que se apresente o conceito de territorio, pois sdo dentro destes espacos geograficos em que as
relacGes interpessoais ocorrem, e local onde histéria e cultura atingem ponto de intersecao e
culminam em costumes tradicionais de seus habitantes,em especial os territorios quilombolas
que desde seu nascituro possui caracteristicas que os tornam territorios peculiares e parte
integrante da histéria brasileira, que mesmo diante de inimeras tentativas de minimizar ou
inviabilizar estes espacos de reminiscéncias quilombola resiste se negando a desistir de sua

propria existéncia e da memoria de sua populacéo.

Desta feita partindo da premissa geral da conceituacao territorial, pode se escrutinar o
territorio Mageense desaguando no micro ponto dos territorios quilombolas inseridos dentro da
municipalidade e sua relevancia para o interesse local ressalvados sua personalidade de

populacdo de povos tradicionais.

De acordo com Castro (1998, apud GODELIER) territério pode ser entendido como o
espaco de convivéncia em que determinado grupo de individuos tém garantidos acesso sobre
os direitos superficiais de uso da terra, conformado na utilizacdo e fruicdo de seus recursos

naturais e administracdo de seu espacgo geo-fisico.

O conceito de territorio e dotado das aspiragdes acerca do desejo de exploragdopossivel
por determinado grupo humano estabelecido, conjugado a sua tecnologia social de organizagéo
politica com simbolos e formas materiais proprias que ditam sua forma principiologica de
relagdo com o territorio estabelecido, extrapolando o sentido meramente econdmico de uso da

terra, como no caso das comunidades consideradas tradicionais em que a relagdo com a
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utilizacdo do solo carrega aspectosmisticos de simbolismo proprio, baseado em suas crengas de

sagrado e ritualistico.

Corrobora Little (2004 apud CASIMIR) ao apresentar que o conceito de territério como
a forca sinérgica que qualquer grupo necessita realizar para superar contingéncias de ordem
historica no tempo e no espaco, ou seja territdrio e decorrenteda territorialidade estabelecida
dentro de um determinado contexto historico em queum grupo social delimita um espaco de
ambiente biofisico com o animo de utilizar e ocupar tal espaco, necessitando para sua
consecucao que ocorram processos sociais epoliticos que delimitam o territorio estabelecido

defendendo e reafirmando suautilizagdo histérica por determinado grupo social.

Ato continuo Little (2004), apresenta de forma complementar a complexidade estrutural
da territorialidade humana, formada mediante variadas

formas de expressdo, cada qual com sua particularidade e cosmovisdo de mundo,
formando uma rede imensa de territdrios diversos entre si, de modo que apenas a lupa
antropologica ndo se mostra suficiente a analisar tais territorialidades, sendo necessario efetuar
também uma abordagem etnografica para compreender caso a caso as diversidades
socioculturais de variados territérios humanos. A partir da cosmografia se torna possivel
compreender o territdrio de um grupo isoladamente deoutros, pois a analise cosmogréafica
ocupa-se de entender os saberes ambientais, ideologias e identidades, que sdo construidos para
a formacdo e manutencdo de determinado espaco territorial, criando vinculos e memoria

coletiva partes indissociaveis de sua histéria e nocao de pertencimento do lugar.

Segundo Pimentel e Ribeiro (2016), o conceito de territorio permite o dialogo transversal
de ciéncias sendo o ponto em que a geografia pode se comunicar com areas complementares e
distintas, na contribuicdo antropoldgica territério se relaciona com as construcdes sociais e
familiares em suas reproducfes materiais de vivéncia, no campo juridico os quesitos de
cidadania e garantia de direitos fundamentais exercidos pelos individuos, conquanto a geografia
utilizando desses conceitos entende o territorio como a materialidade dessas relacGes espaco

temporaisem determinado local em uma coordenada geogréfica.

Acredita-se que as memdrias coletivas e vinculos identitarios, e capaz de refletiro
sentimento de pertencimento de um individuo a um grupo social, que a partir de determinado
periodo historico ocupa, utiliza e explora uma determinada regido e seusrecursos estabelecendo

nela suas relagdes interpessoais determinam um territério.
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O objeto desta pesquisa no campo da macro visdo encontra se no Municipio deMagé
localizado no Estado do Rio de Janeiro, o que faz se mister apresentar primariamente o territorio
de Magé em sua generalidade e importancia no que tange ao meio ambiente para em seguida
retratar o territério quilombola e sua ocorréncia no supracitado municipio, analisando as

atividades de educacdo ambiental ndo formal nestes territorios.

3.1 - BREVE APRESENTACAO DO TERRITORIO MAGEENSE

O municipio de Magé esta localizado na regido Metropolitana Leste Fluminense,
nas coordenadas 22°39 '10 "Latitude Sul e 43°02' 26”; Longitude Oeste.De acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 0 municipio compreende uma area total
de 387,61 km 2 a qual esta subdividida em 5 (cinco) distritos: Sede-Magé, Guia de Pacobaiba,
Inhomirim, Santo Aleixo e Surui (IBGE, 2019). O municipio faz divisa com 3 (trés) municipios
— Petropolis, Guapimirim e Duque de Caxias- e esta inserido na Regido Hidrografica V — Baia
de Guanabara. Magé é cruzado pela rodovia BR-116, de Duque de Caxias, a oeste, a
Guapimirim, anordeste. A BR-493 acessa 0 sul de Guapimirim, em dire¢cdo a Manilha, no
municipiode Itaborai, e a RJ-107 segue rumo norte para Petropolis. O arco rodoviario da Regido
Metropolitana (BR-493), que faz a ligacdo do porto de Sepetiba, em Itaguai, a BR- 101, em
Itaborai, passa por Seropédica, Japeri e Nova Iguacu, alcancando a BR-040 em Duque de
Caxias, onde se conecta a BR-116, até Magé. O terceiro e ultimo trecho,ainda sem duplicacgéo,
segue para Guapimirim e chega a Itaborai no trevo de Manilha.A rodovia RJ-107, conhecida
como Estrada do Imperador, sai de Imbarié, em Duquede Caxias, passa por Vila Inhomirim, de

Maggé, e sobe a serra desde os tempos do Império.

No que tange aos aspectos demograficos De acordo com o ultimo Censo do IBGE, para
0 ano de 2010, o municipio de Magé possuia um total de 227.322 habitantes, com densidade
demogréfica de 583,13 hab./km 2. Para o ano de 2018, a populacdo foi estimada em 245.071
habitantes, representando um crescimento de aproximadamente 1,07% (IBGE, 2019). Ressalta-
se que do total de habitantes, 94,7%correspondem a populacédo urbana e 5,3% a popula¢éo rural,
correspondente a 1,9% do contingente da Regido Metropolitana, com uma proporcao de 94,7

homens para cada 100 mulheres.

No que se refere ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), conforme
informacdes disponibilizadas pelo PNUD (2013), o Municipio de Magé apresenta evolugdo em
todas as componentes do IDHM: Educacdo, Renda e Longevidade. Para o ano de 2010, o IDHM
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foi de 0,709, classificando Magé na faixade Desenvolvimento Humano “Baixo”. A taxa de
crescimento foi de 23,7% referenteao ano de 2000, quando apresentava um indice de 0,573.
Considerando o periodo de 2000 a 2010, a componente que mais apresentou evolucdo foi
Longevidade; na sequéncia as componentes de Renda e Educacao. De acordo com informagdes
do PNUD (2013), o municipio de Magé ocupa a 1.638?2 posicdo entre 0s 5.565 municipios

brasileiros segundo o IDHM.

O PIB per capita do municipio de Magé em 2018, era de R$15.926,84, em 2019,0 salario
médio mensal era de 1.7 salarios minimos. A proporcao de pessoas ocupadasem relagdo a
populacdo total era de 11.9%, em 2010 o percentual da populagdo com rendimento nominal
mensal per capita de até 1/2 salario minimo representava 38,2 %da populacdo mageense. As
principais fontes de renda do municipio de Magé, sd@o oriundas de fontes externas que
representam 77,7% do percentual arrecadado, e 22,3% do comércio varejista, industrias e
agricultura familiar, internos que atendem ademanda da populag&do municipal, (IBGE).

Ainda de acordo com os dados do PNUD (2013), o indice Gini, que mede a desigualdade
social, demonstra que 0 municipio de Mage apresentou uma reducdo de0,01% no periodo de
1991 a 2010. No ano de 1991 o indice de Gini era de 0,48, passando para 0,50 no ano de 2000

e chegando em 0,49 no ultimo ano de informacgéo(2010).

De acordo com o Censo demografico realizado pelo IBGE no ano de 2010, Mage,
apresentava 31,99 % de familias vulneraveis a pobreza, 12,19 % de familias em situacdo de
pobreza e 4,5 % em condi¢cdes de extrema pobreza. No tocante a escolaridade da populacéo
jovem e adulta € um importante indicador de acesso ao conhecimento que também compdem o
IDHM Educacdo. No ano de 2010, 81,34% dos jovens entre 15 a 17 anos possuiam ensino
fundamental completo, sendo que entreos jovens de 18 a 20 anos, a proporcao de jovens com
ensino médio completo era de 37,81%. Para a populacéo adulta, com 25 anos ou mais, N0 mesmo
ano (2010), 7,21%eram analfabetos, 50,39% possuiam ensino fundamental completo; 32,00%

ensino médio completo e 4,89% superior completo.
O numero total de matriculas nos ensinos infantil, fundamental e médio (regulare/ou
especial) de 2018, em Magé, foi de 55.363 alunos, tendo evoluido para 56.001 em 2019,

apresentando variagdo de 1,15% no nimero de estudantes.

A rede municipal de ensino, respondeu por 83% das matriculas na creche em 2019. O

54



namero total de matriculas teve evolucdo de 110% no periodo de 2014 a 2019, contando em
2019, com 72 unidades, 241 professores, 4.376 matriculas e Rateio alunos/ professor no

municipio de 18,2.

Na Pré-escola, a rede do municipio de Magé foi responsavel por 73% das matriculas em
2019 e 0 quadro que se apresenta é o seguinte: 101 unidades, 358 professores, 6.939 matriculas
e Rateio alunos/ professores no municipio 19,4%.

Magé apresenta o panorama a seguir para o Ensino Fundamental em 2019, 108unidades,
1.667 professores, 35.015 matriculas e Rateio alunos/ professor no municipio, 21,0%. Os
formandos foram em niimero de 1.885 em 2000, passando para 2.138 em 2019, com variagédo
de 13% no periodo.

No ensino de jovens e adultos, Magé teve um total de 3.199 alunos matriculadosem 2019,
sendo 44% na rede estadual e 55% na municipal. Havia dois cursos de graduacao presencial no

ensino superior com 119 alunos matriculados em 2018.

O municipio de Magé esta inserido na regido hidrografica RH-V Baia de Guanabara
ocupando vasta extensdo da baixada litoranea da Baia de Guanabara e parte da vertente da Serra
dos Orgaos, variando de 0 m de altitude até 2.180m em suaporc¢do mais alta, muito préxima a
Pedra do Acu, nas areas mais elevadas da Serra doMar. O territorio do municipio esta todo
inserido na bacia da Baia de Guanabara, tendocomo rios principais o Santo Aleixo, que nasce
dentro do parque nacional, o Surui e o Piabeta. As bacias de terceira ordem dos rios do Pico
(afluente do rio Santo Aleixo),da Cachoeira, Piabetd e Inhomirim (afluentes do rio Caioba-
mirim) apresentam desnivelamentos superiores a 1.000m de altitude, o que gera grande
velocidade no escoamento hidrico e evidencia a necessidade de conservacdo das florestas que
aindase encontram nestas vertentes, todos possuem sua foz na baia de Guanabara (Estruturar &
PARNASO, 2006).

A RH-V Baia de Guanabara possui area de 4.831,6kmz, representando 11% dasregides
hidrogréaficas do estado do Rio de Janeiro e as principais Bacias que a compdem sdo: bacias
contribuintes as lagunas de Itaipu e Piratininga; bacia do Guaxindiba-Alcantara; bacia do
Caceribu; bacia do Guapimirim-Macacu; bacia do Roncador ou Santo Aleixo; bacia do Iriri;
bacia do Surui; bacia do Estrela, Inhomirim,Saracuruna; bacias contribuintes a praia de Maua;
bacia do Iguagu; bacia do Pavuna-Meriti; bacias da llha do Governador; bacia do Iraja; bacia

do Faria-Timbd; bacias drenantes da vertente norte da Serra da Carioca; bacias drenantes da
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vertente sul da Serra da Carioca; bacias contribuintes a praia de S&8o Conrado; e bacias

contribuintesao complexo lagunar de Jacarepagua.

De acordo com o Diagndstico do Estado da Baia de Guanabara, elaborado em 2016,
dentro do Programa de Fortalecimento e da Gestdo da Baia de Guanabara, conduzido pela
Secretaria de Estado de Ambiente do Rio de Janeiro (SEA-RJ), a regido RH V apresenta
contextos socioecondémicos bastante complexos e que se agravam diante do crescimento
desordenado e instalagdo de novas industrias, principalmente do ramo petroquimico, que
possuem grande potencial poluidor. O Diagndstico destaca ainda que a Baia de Guanabara é de
suma importancia na preservacdo dos recursos naturais, assumindo um papel de elemento

integrador da qualidade ambiental dos cursos d’agua que permeiam a RH-V.

Dessa forma, acaba por desencadear processos complexos em relacdo a gestdo dos
recursos hidricos oriundos dos inameros conflitos pela utilizagdo da agua na regido, levando
em consideracdo a necessidade de atendimento da parcela mais expressiva da demanda
instalada. Para a analise de disponibilidade hidrica das aguas superficiais na Regido
Hidrogréafica da Baia de Guanabara, de acordo com o balangohidrico apresentado no Plano da
Baia de Guanabara, se as condi¢cdes de oferta de dguae o crescimento populacional forem
mantidos, 0s sistemas de abastecimento publico enfrentardo déficit. Em funcdo disso, sera
necessario racionalizar o uso da agua por meio da reducdo do indice de crescimento das
demandas e/ou do aumento da disponibilidade hidrica por meio de obras de infraestrutura

(Diretoria de Gestdo das Aguas e do Territorio - Digat, 2015).

A bacia hidrografica, no que tange a potencialidade hidrica, se caracteriza pela
insuficiéncia em termos de quantidade e qualidade na regido oeste, dependendo assimde
recursos externos a bacia para o atendimento das demandas locais. Por outro lado,a regido leste,
gue possui maior abundancia hidrica, tem sua disponibilidade atual comprometida com o
abastecimento das populac6es locais, e com risco de comprometimento no atendimento as

futuras demandas relativas ao crescimentodemogréafico na regido (LIMA, 2009).

A Regido Hidrogréafica V possui muitos dos seus corpos d ‘agua em nivel avancado de
degradacéo qualitativa, incluindo seus sistemas lagunares, comprometidos em grande parte pelo
langamento de efluentes domésticos sem tratamento. Ainda, o fato de estar situado em uma
regido metropolitana densamente povoada com baixos niveis de tratamento de efluentes, acelera
adegradacdo ambiental(INEA). A média mensal das descargas de agua para a Baia de Guanabara
foi estimada em 50 a 100 m3/s, incluindo os 25 m3/s provenientes da transferéncia das aguas do
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Paraiba do Sul via captagéo no rio Guandu (KJERFVE et al., 1997). J& um relatério mais recente
produzido pelo Instituto Baia de Guanabara, de 2002, estabeleceque a Baia é um estuério de
inimeros rios que descarregam, em média, mais de 200 mil L/s de &gua (IBG, 2002).

No que tange ao municipio de Magé, o Fluxo médio mensal (m?/s) de alguns deseus corpos
de &gua que fluem para a Baia de Guanabara respectivamente: Canal de Magé 0,5 (m3s) ,
Roncador 8,3 (m3s), Iriri 0,5(m?3s) , Surui 4,4 (m3/s), Inhomirim 2,7(m3s).

No que diz respeito a qualidade da agua superficial, de acordo com informagc6esda ANA
(HIDROWEB, 2019) existem 11 (onze) estacdes fluviométricas com pontosde medigdo da
qualidade da agua localizadas no municipio de Mage, entretanto ndao se tem dado disponivel de

fontes confiaveis sobre os registros da qualidade das aguas.

A vegetacdo contida na regido do municipio de Magé, esta inserida no Bioma Mata
Atlantica, abrangendo diversas fei¢des florestais, englobando areas de vegetacédoflorestal e de

alguns dos seus ecossistemas associados, como mangues e restingas (IBGE, 2019).

Os ecossistemas e fitofisionomias identificados na regido sdo: manguezais; floresta de
baixada; floresta pluvial sub-montanha, montanha e alto-Montanha; e campos de altitude. A
grande declividade das escarpas da serra garantiu a preservacdode um grande bloco continuo de
florestas que ultrapassa os cem mil hectares, um dosmais significativos de toda a Mata Atlantica.
As matas de baixada e o alto da serra, noentanto, encontram-se bastante fragmentadas. Seus
remanescentes estdo concentradosem topos de morrotes, entremeados de areas agricolas e

pastagens degradadas.

De tal forma que Magé é um municipio de imensa relevancia ambiental dentrodo estado
do Rio de Janeiro, possuindo uma vasta diversidade no que tange a meio ambiente, entretanto
isso ndo impede o avanco dos processos de degradacao ambientalno territdrio mageense, em que
as atividades nocivas ao meio ambiente realizadas pelohomem, vao desde a supressdo de
vegetacdo (mata atlantica e manguezal) para fins diversos, como despejo de efluentes in natura
diretamente na baia de guanabara e emoutros recursos hidricos que cortam o territério do

municipio, entre outros tipos de agressao ao meio ambiente.

Mediante a breve apresentacdo do territorio do Municipio de Magé, que demonstra ainda

que de forma sucinta sua relevancia no cenario ambiental do estadodo Rio de Janeiro, assim
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como a dificuldade de preservacdo e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado
dentro do municipio, a presente pesquisa abordaa educacdo ambiental ndo formal como
importante instrumento de modificacdo da realidade socioambiental Mageense, a partir do
recorte das atividades de educacdo ambiental ndo formal realizado pelo terceiro setor nos espagos
territoriais de Magé.Emespecial a educacdo ambiental ndo formal realizado pelo terceiro setor
nas comunidades quilombolas de Magé, local onde historicamente as populagdes tradicionais
sofrem 0s impactos nocivos do racismo ambiental e estrutural quemarcam ndo somente a
histéria do Brasil, como também a histéria de Magé, perpetuando as condicBes de
miserabilidade e desigualdade social, e limitando o acesso aos bens mais basicos de uma vida
digna e sustentavel, como saneamento basico, cultura, lazer, emprego, renda, educacao entre
outros, sendo portanto um testemunho vivo da importancia de langar luz sobre estes territorios
inviabilizados e excluidos, para preservacdo do meio ambiente e das reminiscéncias de povos

tradicionais dos territorios quilombolas de Magé.

3.2 - Territorios De Povos Tradicionais Quilombolas Um Olhar Juridico

Socioambiental.

Dentro da pormenorizacdo do territorio Mageense é de suma importancia trazera baila
desta pesquisa os territorios de povos tradicionais existentes no municipio lancando luz sobre
os direitos de reconhecimento e titulacdo de seus territérios, que denodadamente marcam
disputas histéricas pelo uso da terra no Brasil em diferentes estados, acirrando e elevando
conflitos socioambientais nestes territdrios, no Municipio de Magé esta realidade ndo destoa do

restante de outros municipios do pais.

Segundo Gomes, Branddo e Madeira (2020), a partir da interpretacdo dos dados
publicados no Relatorio sobre os Direitos dos Povos e Comunidades Tradicionais elaborado
pelo Conselho Nacional de Direitos Humanos em 2018, possivel se observar a resisténcia e
fragilidade que o poder publico possui em assegurar que os direitos humanos das comunidades
tradicionais sejam efetivados eassegurados, estando esta populacdo sob constante ataque e
deslegitimacdo de sua tradicionalidade e determinacédo de identificacdo como povo tradicional,
tendo por consequéncia a descaracterizacao territorial e perda da utilizacdo da terra pelos povos
tradicionais, que sdo diuturnamente vitimas de atividades expropriatérias seja por partede
milicias privadas interessadas em instituir grilagem de terras e loteamentos irregulares, seja
pelo poder publico na morosidade e negativa seletiva dereconhecimento de critérios objetivos

para regularizacdo de suas terras.
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Essas agressdes quase sempre resultam em violéncia fisica quando perpetrada pelas
milicias constituidas de forma privativa , ou de maneira velada mas nem por isso menos nociva
quando o poder publico préatica a violéncia institucional, escancarando o racismo estrutural
dentro das instituicbes publicas, que se asseguremdo uso legitimado da forca para controlar
territorios de povos tradicionais impedindo que se rebelam e exigem por meio de luta seus
direitos legitimos estabelecidos em lei, porém negados de forma arbitraria pelo poder publico

no reconhecimento da regularizacdo fundiaria de territorios de povos tradicionais.

Do ponto de vista da ciéncia juridica os direitos assegurados aos povos tradicionais para
regularizacdo das terras ocupadas pelos povos tradicionais, bem como seu uso, fruicdo e gozo
decorrentes da exploragdo da atividade humana dos ocupantes destes territorios sao
primariamente descritos e assegurados no decreto 6040/2007, em seus Artigos Art. 12, 2° e 32,
incisos 1,11 e Ill, que implementou no ordenamento juridico patrio a politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dosPovos e Comunidades Tradicionais, que previu a criagcdo de

politicas publicas e estratégias especificas para este publico em especifico, quais sejam:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT, na forma do Anexo a
este Decreto.

Art. 2° Compete a Comissdo Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo
Decreto de 13 de julho de 2006, coordenar a implementacdo da Politica Nacional
para o Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente
diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de
organizacao social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como condicdo
para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, inovaces e praticas gerados e transmitidos pela tradicao;

Il - Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducao
cultural, social e econdmica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles
utilizados de forma permanente ou temporéria, observado, no que diz respeito aos
povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da
Constituicdo e 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e demais
regulamentacdes; e

Il - Desenvolvimento Sustentivel: o uso equilibrado dosrecursos
naturais, voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo,
garantindo as mesmas possibilidades para as geracoes futuras.

A partir deste decreto o critério de auto reconhecimento passa a compor um critério
objetivo de autodeterminacdo de um povo tradicional em especial para esta pesquisa 0
reconhecimento de pertencimento ao povo tradicional quilombola , ademais 0 mesmo decreto
abriu importante instrumento de participacdo popular por meio da Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais - CNPCT, criada pelo

Decreto n° 8.750, de 9 de maio de 2016, com a prerrogativa de coordenar a implementacdo da
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Politica Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel dosPovos e Comunidades Tradicionais,
6rgéo colegiado de carater consultivo, formado por quarenta e oito membros titulares, dos quais
vinte e nove representantes da sociedade civil e dezenove representantes de 6rgéos e entidades
da administragdo publica federal, com direito a voz e a voto com cadeiras asseguradas para cada
representante de povos originarios ou povos tradicionais conforme descrito no Art. 4° do
aludido decreto, que descreve os povos e comunidades tradicionais aptos a compor o CNPCT,
quais sejam: Povos indigenas; comunidades quilombolas; povos e comunidades de
terreiro,povos e comunidades de matriz africana; povos ciganos; pescadores artesanais;
extrativistas; extrativistas costeiros marinhos; caicaras; faxinalenses; benzedeiros; ilhéus;
raizeiros; geraizeiros; caatingueiro; vazanteiros; veredeiros; apanhadores de flores sempre
vivas; pantaneiros; morroquianos; povo pomerano; catadores de mangaba; quebradeiras de coco
babacu; retireiros do Araguaia; comunidades de fundos e fechos de pasto; ribeirinhos;

cipozeiros; andirobeiros; caboclos; e juventude de povos e comunidades tradicionais.

Estes esforgcos por via legislativa tentaram traduzir uma premissa de desenvolvimento
sustentavel dos povos tradicionais concretizando o reconhecimento fortalecimento e garantias
dos direitos de natureza socioambiental do territorio de povostradicionais preservando e
estimulando o fortalecimento de seus vinculos afetivos, culturais de saberes, formas de

organizacdo e tradicoes.

Entretanto tais instrumentos imbuidos do espirito de isonomia substancial e em
conformidade com os ditames da Constituicdo federal de 1988, ndo se mostraram suficientes
a promover no campo concreto a seguranca juridica necessaria a efetivacdo destes direitos, ao
contrario promoveu novas formas de violacdo de direitos humanos e de direitos assegurados,
municiados e incentivados pelo poder do capital e a servico de sua l6gica exploratoria em busca

de lucro.

Conforme Ramos et al (2018, P. 186 apud KRENAK, 2016), apresenta que o sistema
capitalista de exploracao se ressignificou se, aquilo que outrora bastava em invisibilizar e jogar
as margens da sociedade as comunidades tradicionais, ja ndo se mostravasuficiente, sendo
necessario a expansao capitalista nestes territorios, para atender a demanda crescente por terra,
agua e minério, se fazendo portanto necessario expurgar e exterminar os modos de vida material
e imaterial dos povos tradicionais, apagando qualquer vestigio de sua ocupagdo nestes

territorios.
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Corrobora Mondardo (2019 apud PORTO-GONCALVES 2002) relembra que as
contradi¢Oes da protecdo do estado a populacéo brasileira dependente do uso da terra parase
estabelecer enquanto povo originario e tradicional, é marcada pelo desequilibrio na paridade
de armas pendendo de maneira desigual e marcada pela violéncia pelas relagdesdesiguais de
poder que priorizam a concentracdo fundiaria na médo de capitalistas, algo que perdura desde
os tempos da ditadura no movimento conhecida como “Revolugdo Verde” ou “Modernizagio
Conservadora”, até os dias atuais promovendo o grave quadrode injustica social contra os
povos tradicionais vitimas de expropriacOes arbitrarias desterritorializantes de seus locais de

uso coletivo, em especial as comunidades quilombolas.

Ao analisar as relagdes de subjugacdo da natureza pelo homem e sua atividade antropica
de degradacéo e utilizacdo ilimitada de recursos naturais limitados, € possivel entender que se
trata de uma questdo de urgéncia ambiental a preservacdo de povos tradicionais como 0S
remanescentes quilombolas em seus territorios com a sua tradicdode uso sustentavel da
utilizacdo da terra que habitam e preservacao dos ecossistemas presentes nestas localidades,
afastando a ldgica de privatizacdo de um bem que é de uso coletivo ou transindividual
conforme descrito no Art.225/CRFB 88, diante da urgéncia em promover justica social
ambiental permitir a incidéncia de violacbes de direito humanos e agrarios dos povos
tradicionais nos seus territdrios e abrir caminho e legitimar a precarizacdo do meio ambiente

transformando o territério em propriedade privada apta a produzir lucro mediante exploracéo.

Consoante Tapajés (2012), a multiplicidade de povos e comunidades tradicionaisdentro
do estado brasileiro desafia a l6gica sistémica do poder publico de efetivacdo de direitos e
garantias do uso dos territorios, o sistema vigente ainda retrogrado insiste no erro de tentar
unificar uma realidade Unica para maltiplas realidades, envidando esforcos improdutivos de
politicas de terra baseadas na crenca de uniformizacao de realidades, o que implica em avangos
e retrocessos onerosos ao poder publico, ineficiéncia e dificuldade da garantia de assegurar
direitos aos povos tradicionais, favorecendo ainseguranca juridica dentro dos territérios

historicamente pertencentes aos povos supracitados.

“Segundo Hagino e Trotta (2015), cabe destacar que estamos falando
do reconhecimento de povos tradicionais pelo direito estatal.Isto porque, pelas
préprias comunidades seus direitos j& sdo reconhecidos como legitimos, incluindo o
direito ao territério ocupado. Contudo, este direitondo é ouvido em face ao direito
estatal, que s6 considera o direito ao territdrioaqueles que possuem o titulo da terra,
ainda que seja um titulo “grilado” . Destemodo, o direito de grupos tradicionais €
sempre entendido como usos e costumes em oposicdo ao direito estatal, que
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supostamente ndo teria nenhumarelacdo com o costume. Todavia, esquece-se que 0
direito oficial é também uma forma de normatizar e organizar uma série de

costumes,esta constitui umaforma de sujeigao.

Em concordancia com Little (2004), o reconhecimento oficial do Estado acercados
quilombos e de seus remanescentes deve ser considerada insuficiente e prejudicada, pois
mesmo que a CRFB de 1988 tenha colocado um prazo limite de cinco anos para demarcacao
dos territorios quilombolas brasileiros passados quase quarenta anos a quantidade infima de
povos tradicionais quilombolas que receberam a titulagdo de seus territorios demonstram o
desrespeito ao mandamento constitucional, muito embora o conceito de territorio ndo devesse
ser meramente auferido por uma titulagdo conferida pelo estado na préatica o reconhecimento
fundiério da territorialidade acaba perpassando pela titulagdo conferida pelo Estado garantindo
supostamente a forca e legitimidade ao titulo fundiario conferido.

Acredita se que a morosidade do estado no reconhecimento dos territorios quilombolas,
sdo verificadas ndo somente pelo decurso de tempo que perdura mais de quarenta anos desde a
edicdo da CRFB/88, mas tambem pela fragilidade da legislagdo acerca da matéria
demonstrando claramente o desinteresse do legislador patrio empromover solucdes efetivas que
visem a garantia fundiaria dos povos tradicionais quilombolas, nem mesmo a sucessiva disputa
sangrenta pela terra nestes territorios e capaz de tirar a inércia estatal em garantir os direitos
humanos e dignidade dessa populacéo integrante de uma minoria vulneravel e estigmatizada

dentro da nacdoBrasileira.

Conforme Leroy et al (2013) pontuam A fragilizacdo dalegislacéo e
das normas socioambientais e de salide, assim como a criacéo de regras que parecem
diretamente inspiradas por interesses privados, seja na areados transgénicos, do uso
de agrotdxicos, do licenciamento ambiental ou, agora,do Codigo de Mineracao,
preocupam sobremaneira os que buscam um futuro sustentavel e justo. O poder que
essas forcas — em particular o agronegdcio, por meio da bancada ruralista — detém no
Congresso ndo permite vislumbrar qualquer mudanca substancial dessas tendéncias
no que se refere aos direitos humanos. Ao contrério, o que se vé é um nimero cada
vez maior de propostasde emendas constitucionais (PECs) e projetos de lei (PLPs)
voltados exatamente para retirar da Constituicdo de 1988 os direitos conquistados

por povos indigenas e quilombolas.

Estes direitos que a todo custo sdo agredidos, negados e ainda que minimos causam
preocupacdo em grandes exploradores da terra, que se utilizam do amplo poder do capitalpor

meio de investimento em méaquinas e novas tecnologias que produzam aumentoexponencial na
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velocidade produtiva de suas atividades, em contraste com o modelo de vida e exploragédo
sustentavel dos povos tradicionais, onde o uso da terra garante sua subsisténcia e moradia ndo

o lucro.

De acordo com Brant' e Costa (2022), o marco temporal do reconhecimento oficial das
terras dos povos tradicionais quilombolas e deve ser interpretado a partir da promulgacao da
constituinte brasileira , no que tange ao instrumento de posse da terra emuma relacdo situagédo
juridico-objetiva mais antiga do que qualquer outra da possecoletiva, inalienavel e
indivisivel das terras tradicionalmente ocupadas, englobando nestecontexto toda dimensédo

social, cultural e simbdlicas destes povos possuidores do direitoterritorial as terras ocupadas.

Este entendimento permite atestar que as populacdes tradicionais ja possuem o direito
legitimo de serem mantidas na posse de suas terras tradicionalmente ocupadas, cabendo ao
poder publico a demarcacédo de titulacdo de propriedade, sem que isso possatransmitir a ideia
de que a propriedade das terras pertencam a outro grupo de individuosou a um unico individuo,
haja visto que a propriedade sem a posse e prejudicada, portantoa alegacdo de que o marco
temporal para aquisicdo possessoria das terras tradicionais devese iniciar apenas da titulagcdo

oficial do estado e incorreta e ndo encontra eco no mandamusconstitucional.

Em conformidade com Benatti, Rocha e Pacheco (2015), o direito a titulacdo,
identificacdo delimitacdo das terras quilombolas e assegurado no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias (ADCT), cujo procedimento e etapas foramregulamentados pelo
Decreto n° 4887/03. Esta legislacéo é representativa para a populacao quilombola ao disciplinar
a participacao dos mesmos nas fases procedimentaisde reconhecimento e demarcacéo das areas,
com liberdade de demonstrar os locais que funcionam sua engenharia social de relacdes, saberes

e fazeres.

Entretanto ainda de acordo com o supracitado autor na continuacdo de suaexplanacao
embora o Decreto no 4887/03 (art. 6°) declare expressamente a participacdo dos povos
tradicionais nas etapas de demarcacgéo da terra, na etapa que pode ocasionar oindeferimento do
pedido de titulacdo e d& arquivamento do processo de regularizagdo fundiaria esse mesmo
decreto se queda silente quanto a participacdo obrigatdria dos povostradicionais quilombolas,
aliado a deficiéncia severa de funcionarios do INCRA os prazospara demarcagdo das terras se
tornam excessivos e na maioria das vezes ndo sdoobservados pelos setores responsaveis por
decidir a respeito da titulacdo, que alegando dificuldades de recursos humanos e financeiros

conjuntamente com a falta de transparéncia na etapa de arquivamento do reconhecimento oficial
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da titulacdo produzem arquivamento sumarios e sem justificativa plausivel da negativa,
inviabilizando o reconhecimento dos territdérios ocupados pela populagdo tradicional
quilombolabrasileira.

Consoante a Lopes (2015), o inicio do procedimento para reconhecimento da propriedade
definitiva das terras quilombolas é possivel ser suscitado por qualquer interessado, entidades
ou associacOes representativas de quilombolas ou de oficio pelo INCRA, podendo ser realizada
de maneira verbal com posterior reducéo a termo pelo INCRA e registrada nos assentamentos
procedimentais, que dentre outras informacdes deve constar informacdes precisas sobre a
localizacdo da area, a instrucdo do processo também obriga a declaracdo de autodefinicdo de
quilombola, devidamente registrada nocadastro geral de remanescentes das comunidades de
quilombolas no dominio da Fundagdo Cultural de Palmares, que emite e atesta a certificacao
registral, sendo de imprescindivel a participacdo das comunidades no estudo relativo a
elaboragdo doRelatorio Técnico de Identificacdo e Delimitagdo (RTID) em conjunto com

equipe interdisciplinar sob supervisdo e nomeacao da superintendéncia regional do INCRA.

Ato continuo Lopes (2015), elenca o rol de procedimentos necessarios a concluséodo
processo administrativo para titulacdo fundiaria das terras quilombolas, sendo possivelmente

0s responsaveis pela grande dificuldade de obter a regularizacéo:

Esses estudos exigirdo a analise da situacdo fundiaria das &reas
pleiteadas, incluindo os procedimentos relativos aos Territorios das comunidades
remanescentes de quilombo identificados e demarcados incidentes em outras areas.
Somente apés a resolugdo dessas controvérsias, relatadas de forma pormenorizada
no préximo item, o INCRA deverd retomaro processo de regularizacdo dessas areas,
iniciando a produgdo do RTID, cujaversdo preliminar serd encaminhada ao Comité
Regional do INCRA. Depois de apreciar o relatério, o superintendente devera
providenciar a publicacdo deum resumo por duas vezes consecutivas no DOU e no
Diério Oficial das unidades federativas, acompanhado de um memorial descritivo e
do mapa da &rea estudada. Devera também ser fixada cOpia da publicacéo na sede da
prefeitura onde o imodvel estiver localizado. Paralelamente & publicagdo,a
Superintendéncia Regional do INCRA consultara os seguintes 6rgdos sobre oRTID:
Instituto do Patriménio Historico Artistico Nacional (IPHAN), IBAMA, SPU,
FUNALI, CDN, FCP, ICMBIo e Servigo florestal Brasileiro (SFB). O prazo para a
contestagdo serd aberto apos a realizagdo das publicacbes e consultas. Ndo havendo
contestagdo, ou sendo as eventuais contestacBes consideradas improcedentes, o
processo seguira para a préxima fase:a demarcacdo fisica do perimetro do territério.
Revista Direitos HumanosFundamentais, Osasco, jan-jun/2015, ano 15, n.1, pp. 35-
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fundamental coletivo Concluida a demarcagdo, o processo segue para a fase de
titulacdo. Os titulos serdo emitidos pela Superintendéncia Regional e outorgados pela
Presidéncia do INCRA ou,no caso de terrenos de marinha, marginais de rios, ilhas e
lagos, pela SPU. Por fim,a Superintendéncia Regional ou o SPU providenciara o

registro do imovel no cartério, no IPHANe na SPU.

Além do excesso de formalidade o alto grau de pericia técnica necessaria para realizagao
do RTID e posterior consulta a outros 6rgdos, prazos para contestacdo,necessidade de dupla
publicacdo no DOU, ocasionam um processo administrativo custosoe altamente moroso, afetado
pela defasagem de méo de obra qualificada dentro do propriodrgao responsavel INCRA, assim
como recursos financeiros limitados dentro da pasta voltados a matéria de demarcacao de terras
quilombolas, de modo que se tais dificuldadesséo sentidas por um érgéo oficial governamental,
quem o dird as comunidades deremanescentes quilombolas que dispde menos ainda de recurso
financeiro e tecnologico capaz de acompanhar devidamente um processo administrativo longo

e que ndo raro emvirtudes de controvérsias acaba por ser judicializado.

Desta forma permite se demonstrar o cenario de inseguranca juridica que permeia as
comunidades remanescentes quilombolas, em Magé esta realidade fica evidente sendoapenas
uma unica comunidade reconhecida oficialmente como quilombo e outra em processo de
reconhecimento que se arrasta por anos, diante da inseguranca juridica episédios de
violéncia e conflitos sdo constantes, e neste ponto a atividade do terceiro setor nestas areas
ajudam a inibir e desincentivar tais eventos, outro ponto benéfico destasatividades do terceiro
setor nestes territdrios e o fortalecimento de vinculos afetivos, representativos e identitarios da
propria comunidade e para a comunidade, sendo o terceiro meramente um instrumento de apoio
a populacao tradicional quilombola, e dentro da realidade do territério quilombola Mageense a
educacdo ambiental ndo formal premia esse modelo de vida em sociedade coletiva que

preconiza a convivéncia equilibrada e harménica com a terra que ocupam.

3.3 - Atividades Do Terceiro Setor Nos Territérios Quilombolas De Magé

3.3.1 - Quilombo Maria Conga

Apresentar a historiografia do quilombo de Maria Conga e uma tarefa dificultosa diante
do parco material de pesquisa publicado, diversas sdo as dificuldades, que variamdesde o
processo de apagamento histdrico verificavel também na grande maioria das comunidades
quilombolas do Brasil, quer seja pela tentativa de esconder 0s horrores da escravidéo e violar o
direito & memdria aos remanescentes deste quilombo, o descaso dopoder publico que relegou o
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quilombo de Maria Conga ao esquecimento e dominio de narcotraficantes imp&e ainda uma
realidade de violéncia, silencio e racismo ambiental a seus moradores, 0 que impacta
diretamente no material de pesquisa academico cientifico de um territério de tamanha
importancia nos aspectos culturais, sociais, ambientais entreoutros.

Diante deste cenario é de se imaginar que o quilombo de Maria Conga é marcado como
um territorio de extrema vulnerabilidade social, com poucos equipamentos publicos, auséncia
de saneamento basico, &gua encanada, op¢des de esporte e lazer comunitario, ruas sem asfalto

e ndo conta com servigo de transporte publico.

O quilombo de Maria Conga guarda proximidade de poucos quildmetros da sede da
prefeitura Municipal de Magé e do coracdo comercial da cidade, entretanto o poder publico
insiste em deixar o quilombo e seus remanescentes em uma situacao de negativasde direitos e
garantias fundamentais, em clara afronta a dignidade da pessoa humana e dos direitos humanos

tipica situacéo latente de racismo ambiental.

Dentro deste contexto o avanco do trafico de drogas por fac¢fes criminosasavancou e se
estabeleceu no territorio, se auto constituindo como poder ilegitimo na auséncia do poder
legitimado, exercendo o dominio por meio do uso da forca e instrumentos violentos de
coercdo a rotina da comunidade, que em processo avancado deapagamento historico pouco
preserva de suas caracteristicas de povo tradicional quilombola, onde nem mesmo os cultos de
religido de matriz africanas podem ser praticados por proibicdo dos novos
narcospentecostalistas, que somente admitem cultosde religies pentecostais na localidade, é
importante ressaltar que em virtude desta sistematica o territorio que estava contemplado para a
instalacdo de uma escola quilombolaenfrentou rejei¢cdo por conta de uma exigéncia da matriz
curricular definir o ensino da lingua yoruba, tendo seu processo de instalacdo parado devido a

forte rejeicdo e manifestacdo da populacéo local.
Segundo ABREU (2016, p. 85).ldentificada e reconhecida pela

Fundacdo Cultural Palmares em 2007, a comunidade que se identifica como
Remanescente de Quilombo Maria Conga forma um bairro bem préximo ao centro
de Magé, cidade localizada no fundo da Baia da Guanabara. Registros oficiais da
prefeitura reconhecem a importancia historica do local para o municipio, pois Maria
Conga, que teria chegado ao Brasil no inicio do séculoXIX e fundando ali uma
comunidade de fugitivos, representa a luta pela liberdade dos africanos e seus
descendentes. Ao longo do século XIX, a regidodo Recdncavo da Guanabara foi
marcada pela presenga de muitos quilombolasque mantinham intensa relagcdo com
escravos de plantaces, taberneiros e remadores de cidades proximas, formando uma

complexa rede social de apoioas fugas.
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Consoante a supracitada autora o reconhecimento da Fundagéo Palmares quereconheceu
a comunidade remanescente quilombola de Maria Conga, marcando a historiade luta e
resistencia dos negros que viveram naquele local, o quilombo de Maria Conga esta devidamente
inscrito  Associacdo das Comunidades Quilombolas do Estado do Rio de Janeiro
(ACQUILERJ), sendo a unica comunidade quilombola reconhecida localizada na baixada
fluminense a ser titulada e reconhecida como quilombola, entretanto dentro do Municipio de
Magé e uma das que possue menor IDH e sofre com sucessivas invasdesde sua area de vegetacao
de mata atlantica para construcdes de casas em encostas e morros, com deficiéncia alarmante
de desonvilmento urbano e habitacional, e com a populacdo que ndo reconhece a histéria da

comunidade.

Acredita se que uma das causas originarias do ndo reconhecimento da historia da
comunidade por parcela majoritaria da populacdo de Maria Conga, esta diretamente ligada ao
loteamento irregular do territério, desde a implantacdo de um presidio RomeiroNeto e Colonia
Agricola no bairro do Saco municipio de Magé vizinho territorial com obairro da Maria Conga,
estas invasdes da area aumentaram descontroladamente e exponencialmente, os familiares que
visitavam seus parentes encarcerados devido a distancia que percorriam, ndo voltavam a suas
residéncias, e comecaram a ocupar e construir residéncias nas areas de mata atlantica do
quilombo de Maria Conga, descaracterizando ao longo de anos a populacéo tradicional e
originaria que ali vivia como aumento da violéncia na localidade, alguns remanescentes
quilombolas optaram por abandonar e se distanciar do quilombo em busca de uma possibilidade

de uma vida commais dignidade.

O falecimento de muitos integrantes idosos que ainda residiam no quilombo de Maria
Conga auxiliou no processo de perda de memorias e da identidade comunitaria, ndo
transmitindo a nova geracao saberes e fazeres ancestrais que comecaram a ser rejeitados, por
uma visdo preconceituosa e estereotipada advinda das religibes pentecostalistas que dominam
a comunidade, onde as préaticas ancestrais sdo rotuladas como profanas e de pecador sendo
gradualmente extintas da comunidade, a exemplo dasrezadeiras, benzedeiras, curandeiras,

juremeiros entre outros.

De acordo com Martins (2021) o processo de titulagéo do territorio ainda ndo foi iniciado
e ndo demonstra estar na iminéncia de iniciacdo, estando somente na fase inicial de
reconhecimento da Fundacgédo Palmares que inicia o processo de titulacdo, ndo se pode precisar
com certeza as reais dimensdes cartograficas de terras do territério quilombola de Maria Conga.
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Ainda de acordo com o referido autor ao citar (MENEZES, et. al.,
2016). Pertencente a Associagdo das Comunidades Quilombolas do Estadodo Rio de
Janeiro (ACQUILERJ) e, em 1988, Maria Conga recebeu o titulo oficial de heroina
de Magé por conta dos seus incriveis feitos de luta, resisténcia e solidariedade.
Apresenta um total de 450 familias residentes, porém, segundo a Fundacao Palmares,
somente 85 familias sdo cadastradas como familias quilombolas (MENEZES, et. al.,
2016).

Estes dados refletem que a maioria da populacgdo residente no quilombo de Maria Conga

ndo se identifica como povo tradicional quilombola, muito devido a politicas publicas voltadas
ao fortalecimento da identidade de pertencimento da localidade, programas e projetos
elaborados pelo poder publico ocorrem fora da comunidade quilombola mesmo quando é para
debater e refletir sobre o proprio territorio quilombola de Maria Conga, esvaziando as

movimentacOes sociais e mobilizacdo popular em prol dofortalecimento comunitario.

A falta de politicas pablicas especificas para o quilombo de Maria Conga, reflete a
negativa de direitos e garantias constitucionais asseguradas a populacéo tradicional quilombola,
impactando na vida digna de seus habitantes e na protecdo ambiental de seusterritorios, um

quadro de violéncia institucional perverso executado a partir do racismo ambiental.

E diante de cenarios como o apresentado que atividades realizadas pelo terceiro setor
assumem protagonismo em territorios que o poder publico se faz deliberadamente ausente,
auxiliam no fortalecimento de vinculos comunitarios, resgatando por meio da construgédo
coletiva e participativa da comunidade sua propria identidade construindo umcaminho possivel
de novas poténcias e saberes, promovendo a participacdo popular na solucdo de problemas

comuns em prol do desenvolvimento sustentavel dos territorios tradicionais quilombolas.

Neste viés a seguir apresenta as atividades realizadas pelo coletivo mulheres de Maria
Conga, atualmente uma das Unicas entidade do terceiro setor atuante no territério quilombola
de Maria Conga e que foi possivel rastrear suas atividades, este coletivo possui o viés de
promover educacdo ambiental ndo formal como instrumento de transformacdo social da

realidade comunitaria.

3.3.2-Coletivo Mulheres De Maria Conga E Suas Atividades

O inicio das atividades do COLETIVO MULHERES DA MARIA CONGA - CMMC,
data de 28 de marco de 2016, quando um pequeno grupo de mulheres pretas e pardas, nascidas
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na comunidade de Maria Conga ali também formaram suas familias na fase adulta de suas vidas,
uniram forcas para impedir o crescente avanco do desmatamento e loteamentos irregular no
interior da comunidade. O grupo foi unindo mais mulheres, mais voluntarios, mais
colaboradores e mais transformadores. O objetivoinicial era atuar na “linha de frente” pela causa
ambiental, dedicadas ao uso dos recursosnaturais e dos ndo naturais de forma sustentavel.
Comecaram com a sensibilizacdo dos moradores sobre a importancia de preservar o meio
ambiente, e a necessidade de serem protagonistas da prépria historia reforcando a identidade

de um povo tradicional quilombola.

Com isto este coletivo de mulheres ampliou suas atividades promovendo agOes
emancipatorias de cidadania mediante a educacdo ambiental, com énfase no fortalecimento da
comunidade, utilizando abordagem interdisciplinar socioldgica, antropoldgica, ambiental,
social, educacional e de saude, despertando um novo olhar sobre 0 meio ambiente e o estado
democratico de direito ambiental, a partir da integracdo e interacdo da comunidade
proporcionando melhorias na qualidade de vida comunitaria assentada na inclusédo social,
auxiliando no sentimento de reconhecimento populacional como agentes de transformacéo

socioambiental.

O coletivo mulheres de Maria Conga fomentar na comunidade quilombola a
conscientizacdo ambiental no decorrer de acdes de educacdo ambiental ndo formal como:
visitacdo para fortalecer o vinculo de pertencimento dos patrimdnios naturais da cidade esua
preservacdo, plantio de arvores nativas na comunidade, muvuca de sementes (uma pratica
indigena ancestral de reflorestamento), reaproveitamento de alimentos, uso consciente da agua,
a reciclagem e o descarte correto dos residuos reciclaveis e organicose a reducao do lixo, uso do
calendario ambiental para sensibilizacdo dos moradores, cozinha comunitaria, palestras
educativas sobre sustentabilidade ecoldgica e apresentacGes teatrais e fomento a economia
solidaria verde, sendo o publico alvo destasacGes todos os moradores residentes do quilombo
Maria Conga, sdo algumas das atividades desenvolvidas pelo coletivo de mulheres de Maria

Conga.

O coletivo de Mulheres de Maria Conga possui estatuto social aprovado em reunido
extraordinaria pela maioria absoluta de seus membros, com sede na Rua Surui, n® 277- Maria
Conga, Magé — RJ -CEP: 25901-334, é uma associagdo de direito privado sem finslucrativos,
regida pela Lei n® 9.790/99, de 23 de mar¢o, regulamenta as Organizac¢des daSociedade Civil
de Interesse Publico (OSCIP), estando em atividade a mais de 8 (oito) anos, ndo tem fins
lucrativos, presta contas a sociedade de forma transparente sobre as suas atividades, seu quadro
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associativo tem predominancia de mulheres oriundas da propria comunidade, que para esta
pesquisa preferiram se apresentar como coletivo sem individualizacdo de seus nomes por
interpretarem que o bem coletivo esta acima de nomes individuais, e que sua verdadeira misséo
é difundir boas praticas e estimular a proatividade, o envolvimento social e a autogestdo da
comunidade na busca de um mundo socialmente justo e ambientalmente adequado.

O coletivo de mulheres de Maria Conga desenvolve suas atividades com recursos muitas
vezes dos préprios integrantes e de apoiadores da prépria comunidade, sendo estasatividades as

gue se apresentam a seguir.

3.4 - Das Atividades De Educacdo Ambiental Nao Formal.
3.4.1 - Cozinha Comunitaria

De acordo com Castro (2015 apud Mintz, 2001) o que o ser humano entende como aquilo
que ingere como comida, representaria simbolicamente o que adentra em seu corpo, ou seja
extrapola o ambito apenas nutricional, traduz se em uma carga moral representativa de sua

classe social e sentimentos afetivos de lembranca.

O simbolismo no ato de comer rememora a subjetividades intrinsecas ao ser humano,“a
comida de mée e a melhor do mundo”, “hora do almog¢o”, “bota agua no feijao que chegou mais
um”, “saco vazio ndo para em pé”, sdo expressdes que resumem cenas do cotidiano e do
imaginario popular, a refeicdo assume o papel central de forma de afeto evinculo familiar,
horario de descanso de um trabalho extenuante, obter energia para producéo e realizacdo de
tarefas, entre outros, em um contexto de desigualdades a refeicdo também se materializa na
incerteza da propria refei¢ao, pois “vender o almogo para ter o que comer na janta”, reflete
também o futuro incerto sobre a seguranca alimentar que algumas familias em vulnerabilidade

socioecondmica convivem diariamente.

Conforme apresentam GARAJAU e AFONSO (2014), cabe ao estado quanto responsavel
por se manter observante e cumpridor no que preconiza o Direito Humano aAlimentacao
Adequada (DHAA), reavaliar modelos de gestdo que assegurem de forma efetiva a seguranca
alimentar, respeitando, protegendo, promovendo e provendo alimentacdo de forma segura e
regular, suprindo quaisquer déficits nutricionais dapopulagdo, sendo um quesito fundamental
inerente a dignidade da pessoa humana e do exercicio de cidadania, modelos de gestdo
centralizadores vetustos prejudicam a participacdo e o empoderamento dos cidaddos, o excesso
de burocratizagdo do servi¢o eum fator de limitacdo a programas e projetos de politica publica

alimentar , em um cenariode urgéncia no que se refere a fome.
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A deficiéncia na operacionalizacdo € elemento diretamente associado ao
comprometimento da seguranca alimentar, acentuando as desigualdades nutricionais nas
diferentes camadas sociais, sendo o quesito de alimentacdo e fome o mais sensivel as
populacdes que sobrevivem em comunidades de povos tradicionais, tal qual o quilombo Maria
Conga.

Consoante Garajau e Afonso (2014), a expressdo mais grave da
inseguranca alimentar é a fome, que engloba fome cronica, como questdo social
ligada aos desequilibrios estruturais da sociedade, e que s sera efetivamente

combatida por meio de politicas publicas estruturais.

De acordo com Silva e Antonio (2023), somente no ano de 2010 por meio daEmenda
Constitucional n® 64/10, que modifica o 6° artigo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu a
inclusdo da alimentacdo como um direito social, esta conquista social somente pode ser
concretizada mediante a luta dos movimentos sociais, a mobilizacdo social e participativa foi
determinante para que politicas publicas pudessem ser pensadase elaboradas contemplando

programas e projetos institucionais relativos a alimentacao.

Neste escopo ainda que se trate de uma responsabilidade do poder publico garantira
alimentacdo adequada da populacgéo, a realidade no campo préatico demonstra imensas lacunas
entre o direito e a sua efetivacdo, sendo imperativo que a populacéo se articule para mitigar as
deficiéncias governamentais no que concerne a fome, de tal forma que o coletivo de mulheres
de Maria Conga adotam em carater subsidiaria ao poder publico naefetivacdo das garantias a
alimentacdo digna e adequada dentro do territério quilombola de Maria Conga, constituindo
momento de grande importancia o realizado dentro da cozinha comunitaria do quilombo, a
preparacdo e distribuicdo da feijoada, como instrumento de conscientizacdo critica e

valorizacdo das raizes negras que fundaram o quilombo supracitado.

No dia da Consciéncia Negra, e realizado a distribuicdo da alimentacdo historicamente
composta de restos da casa grande que alimentavam os negros da senzala,e que ficou conhecido
como feijoada, era esse alimento que ainda que ndo soubessem ossenhores brancos da casa
grande era fonte de importante nutricdo para o0 negros escravizados, o fato de ser desposjos de
sobras marcavam a classe social que 0s negros pertenciam, em tempos atuais a feijoada virou
atracdo turistica e ganhou o gosto popular,entretanto o coletivo Mulheres de Maria Conga

promove por intervencao de atividade o debatecritico e reflexivo acerca de soberania alimentar,
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raca, luta e resisténcia.

A atividade € realizada anualmente no dia 20 de novembro que marca a morte do lider
quilombola Zumbi dos Palmares, assassinado em 1695. Uma data para reafirmar a resisténcia
e a luta do povo negro na sociedade, por Zumbi, Dandara, MARIA CONGA e todos 0s negros
que lutaram por dignidade. O Coletivo Mulheres da Maria Conga, promove diversas atividades
socioambientais para comemorar, 0 evento conta com a participacdo da atriz da regido
encenando Maria Conga a Guerreira Mulher forte, em umato cénico voltados para valorizacéo
e promogdo da cultura afro-brasileira, seguido da realizacdo do almoco solidéario, feito pelas

familias da comunidade, temperada com afetoe vontade de uma mudanga social.

Foto 01 — Cozinha comunitaria Foto 02 — Almogo comunitaria
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Fonte: Arquivo pessoal CMMC Fonte: Arquivo pessoal CMMC

3.4.2 - Hortas Comunitarias

A implantacéo da horta possibilita trabalhar conceitos de educacdo ambiental ndo formal,
como as tecnicas agroecologicas, alimentos organicos e a alimentacdo saudavel, além da
interdisciplinaridade e trabalho em equipe, estimulando a reflexdo sobre a importancia do meio
ambiente e possibilita 0 contato dos participantes com a terra e a pratica da agricultura,
desenvolvendo a aprendizagem sobre técnicas de cultivo, envolvendo teoria com a pratica. O
que é de extrema importancia, se tratando de um municipio onde a agricultura é uma das

principais bases da economia, e tendo um distrito inteiro agricola como Rio do Ouro.

Uma das etapas que possibilitam a garantia de seguranca alimentar e desenvolvimento
sustentavel dos espacos comunitarios improdutivos, fortalece o vinculo com a utilizacdo da

terra sem agresséo do solo e cultivo de alimentos sem adigéo de agrodefensivos.

A atividade e realizada conjuntamente com o 126° Grupo Escoteiros do Mar Phoenix e
alunosdas redes de ensino publico do entorno do quilombo, fomentando junto aos chefes, pais
de apoio, educadores e alunos, a importancia do desenvolvimento sustentvel dos espacos
externos einstitucionais do Municipio de Magé, valorizando as rela¢gdes humanas que traduzem

respeito e afetividade consigo mesmo, com a comunidade e com o mundo. A reflex&o sobre o
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ambiente que nos cerca e o repensar de responsabilidades e atitudes de cada um de nos, gera
processos educativos, contextualizados, significativos para cada um dos grupos envolvidos.
Sendo assim, o cultivo de hortas pode ser um valioso instrumento educativo e multiplicador. O
contato com a terra no preparodos canteiros e a descoberta de inimeras formas de vida que ali
existem e convivem, 0 encanto comas sementes que brotam, a prética diaria do cuidado como
regar, transplantar, tirar matinhos, o exercicio da paciéncia e perseveranca até que a natureza
nos brindes com a transformacdo de pequenas sementes em verduras e legumes Vvigosos e
coloridos para nossa propria alimentacdo. Estas vivéncias podem transformar pequenos espagos
em cantos de muito encanto produtivos e deaprendizado para todos pertencentes a comunidade.
Hortas séo instrumentos que, dependendo do encaminhamento dado pelo educador, podem
abordar diferentes contetdos curriculares e nao curriculares de forma significativa e
contextualizada e promover vivéncias que resgatam valores efortalecem o vinculo com o

ambiente social que permeia o entorno dos participantes.

Foto 03 — Distribuicdo de sementes organicas Foto 04 — Construcdo das leiras
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Fonte: Arquivo pessoal CMMC Fonte: Arquivo pessoal CMMC

3.4.3 - Acéo Socioambiental Do Dia Nacional Da Mata Atlantica

A Mata Atlantica é um dos biomas mais diversificados do mundo e tem extrema
importanciaambiental para a regulagdo do clima e do abastecimento de &gua para nossa

sobrevivéncia.

No Municipio de Magé a Mata Atlantica vem contribuindo para o desenvolvimento
econdmico por meio do ecoturismo e da producdo de alimentos organicos, artesanato, 6leos e
outrosrecursos, além de seu valor histérico-cultural, onde salvaguarda diversas comunidades

tradicionais.
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A acdo socioambiental elaborada e executada pelo COLETIVO MULHERES DA
MARIA CONGA, tem como estratégia a integracao para a implementacdo de uma rede de acbes
e de pessoasque visam a conservacdo e a protecdo do meio ambiente. Sendo assim, no dia 27
de maio data em que se comemora o Dia da Mata Atlantica criada para lembrar a importancia
desse grande bioma que existiu em quase todo litoral brasileiro, visa conscientizar a
comunidade quilombola, as autoridades e a iniciativa privada para a conservacdo e protecdo da

floresta.

O coletivo contempla a comunidade com diversas agdes socioambientais relacionadas
com aconservacdo dos recursos naturais, da biodiversidade e auxiliando na promoc¢édo da
qualidade de vida dos moradores. O coletivo e parceiros realizam atividades de educacao
ambiental como palestra sobre preservacdo da Mata Atlantica e fomentos para preservacao

ambiental.

Com o objetivo geral de mobilizar e trabalhar a conscientizacdo das criancas e adolescente
da comunidade em relacdo a preservacdo do meio ambiente provocando uma leitura da
realidade socioambiental, mudando a sua postura diante dos fatos ampliando o conhecimento
da Mata Atlantica e a sua importancia com que faz ser necessaria preservacdo, via
Identificacdo e implementacdo das acdes de cuidado com o meio ambiente na sua vida pessoal,

em casa, na escolae na sua comunidade.

O ponto alto desta acdo consiste no plantio simbdlico de Araca Amarelo (Psidium
cattleianum) e Babosa Branca (Cordia superba), em pontos estratégicos da comunidade e

acompanhamento do crescimento destas arvores ao longo do ano.

Foto 05 — Distribuicdo de Mudas Foto 06 — Mutirdo de plantio

Fonte: Arquivo pessoal CMMC Fonte: Arquivo pessoal CMMC
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3.4.1 - Comemoracao Ao Dia Nacional Do Meio Ambiente

A educacdo Ambiental ndo formal em hipotese alguma deve ser vista tratada como algo
distante do cotidiano da populagio, mas como parte de suas vidas. E de suma importancia a
conscientizagdo da preservagdo do Meio Ambiente para a nossa vida e todos os seres Vvivos,
afinalvivemos nele e precisamos que todos 0s seus recursos naturais sejam sempre saudaveis e
equilibrados. A conscientiza¢do quanto a essa preservacao deve ser iniciada desde cedo, pois
se torna uma tarefa mais produtiva fazer as criancas e adolescentes entenderem a importancia
da natureza e quando esse ensinamento inicia desde a mais tenra idade, possibilita o crescimento
coma ideia de ecologia e sustentabilidade bem formada. As agdes do coletivo ao trabalhar datas
simbdlicas da sociedade em dias especificos, tem a finalidade de democratizar o acesso as agoes
populares de educacdo ambiental ndo formal, e quebrar o paradigma etario que criangas ou
adolescentes possuem senso cognitivo limitado para entender conceitos de ecoldgico e socio
sustentabilidade, as atividades sdo realizadas de forma ludica priorizando a compreensao da
realidade unindo saberes académicos com o conhecimento experimental, buscando desenvolver
nascriancas e adolescentes a visdo critica que lhe permita um protagonismo ativo da sua

comunidade.

Nesta atividade o pablico participante é incentivado a refletir sobre o uso consciente da
agua;e apresentando as criancas e adolescente da comunidade a conscientizacdo dos crimes
ambientais e danos gerados pela atividade antropica ao Meio Ambiente, e abordado ao longo
das interacdes oensino sobre as praticas de reaproveitamento e reciclagem de materiais (como
papel, garrafas plasticas e outros materiais) e suas diversas possibilidades de uso inclusive

econdmicas de geracdode renda.

Ao final das atividades socioambientais espera-se que as criancas e 0s adolescentes do
quilombo sejam capazes de desenvolver acdes e posturas responsaveis diante de problemas
ambientais como queimadas, poluicdo, desmatamento e extingdo de animais, dando subsidios

parafortalecimento de uma juventude quilombola atuante em defesa do meio ambiente.

Foto 07 — Orientacdo para composteira Foto 08 — Distribuicdo de mudas frutiferas

caseira
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Fonte: Arquivo pessoal CMMC Fonte: Arquivo p

3.4.2 - BOMBA DE SEMENTES

denominou de ecodesenvolvimento”.

A micro acdo denominada bomba de sementes tem como relevancia propiciar as Criancas
e adolescentes da comunidade da Maria Conga, a reflexdo e coleta de dados acerca da
intervencdo pedagogica denominada ‘“bomba de sementes* trazendo para 0 contexto da
comunidade a possibilidade de vivenciar e interagir diretamente com os varios fatores internos
e externos que o compdem, em especifico com o meio ambiente, por meio da apresentacao da
agroecologia como elemento de construcdo da identidade de um sujeito com consciéncia
ambiental, que desperte paracuriosidade cientifica, e a necessidade de um novo jeito de se

relacionar com a natureza e com 0soutros sujeitos.

Nesse sentido, a defesa da ecologia e sustentabilidade é fundamentalmente para a defesa
daqualidade de vida. Na oficina do CMMC, as criancas e adolescentes estardo recebendo 0s
conteldos de uma maneira ampla, baseados em promover a sensibilizacdo do educando e do
educador, visandoa compreensdo dos componentes e dos mecanismos gque regem o sistema
natural com conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, bem como as qualidades morais
necessarias, que permitam o desempenho de um papel efetivo na preparacdo e manejo de
processos de desenvolvimento, que sejam compativeis com a preservacdo dos processos
produtivos e estéticos do meio ambiente; e se capacitando a avaliar e agir efetivamente no
sistema, atuando na construcdode uma nova realidade desejada.

A atividade bomba de sementes visa promover atividades de educacdo ambiental,
protecéo epreservacdo do meio ambiente, e alertar as criangas e adolescentes sobre os perigos
de negligenciarmos a tarefa de cuidar do ambiente que nos circunda, o projeto bomba de

sementes é um 6timo instrumento de educacdo ambiental, pois além de ludico, motiva e cria um
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ambiente com afetividade, descontraido, dindmico e muito reflexivo. A atividade esta
diretamente ligada ao uso sustentavel do solo, representa uma forma de aprendizado saudavel
e criativa, tal qual o contato com elementos da natureza, assim como valoriza a modelagem em
argila que € talvez a arte mais antiga do mundo, estimulando o raciocinio l6gico, coordenacao
motora, capacidade de interpretacdo e analise do meio, senso de responsabilidade, afetividade,

percepcdo visual, tatil e auditiva.

Para desenvolver esta atividade a metodologia utilizada pelo coletivo consiste antes de iniciar 0
projeto com a producdo das bombas de sementes o coletivo realizam uma apresentacdo onde
apresentam a ideia do projeto, metodologia, materiais usados e objetivos, em média, o projeto
realiza uma oficina de bomba de sementes com a duracdo de 2h, no entanto este tempo €

negociavelde acordo com as necessidades das criangas e adolescentes.

As criangas e adolescentes aprendem a confeccionar ‘bombas de sementes’ em uma
Oficina.As criancas e adolescentes enterram algumas sementes dentro de um punhado de terra
molhada e argila, depois moldam com as maos uma bolinha. A acdo tem como objetivo
recuperar areas da mata que foram degradadas. As primeiras bombinhas de sementes sdo jogadas
e enterradas em umaarea proxima da sede da CAMC, para um monitorando diaria das proprios
criancas e adolescentese relatada aos educadores, o restante das bombas de sementes levada
pelas criancas e adolescentespara serem jogadas em area proximas as casas, igrejas, areas de
lazer entre outras areas entorno dacomunidade onde vivem, as sementes usadas no projeto seréo

de origem do nosso municipio, como objetivo de cultivar e manter a vegetacao tipica da cidade.

Foto 9: Distribuicdo de sementes Foto 10: Bomba de Sementes

Fonte: Arquivo pessoal CMMC Fonte: Arquivo pessoal CMMC

3.4.6 - Projeto Teatro Ambiental Em Movimento, Maria Conga Renasce Como Gri6
Ambiental (Educadora Ambiental)

Esse projeto é um dos mais queridos pelas mulheres do coletivo Mulheres da Maria
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Conga,a implantagdo do teatro ambiental em movimento, se constitui na oportunidade de
conferir uma atividade dinamica viva em tempo real, que permite a inclusdo social, participacao
popular, multiplicagdo de conhecimento e educagdo ambiental de maneira ampla e
interdisciplinar, onde acomunidade da Maria Conga, serd beneficiada com a melhoria
significativa de sua qualidade de vida nos indicadores de salde, educacdo, cultura,
sustentabilidade e meio ambiente, levando treinamento e capacitacdo que valoriza os saberes
locais integrando com conhecimento técnico cientifico por meio do estimulo a implementacédo
do teatro ambiental da Maria conga, investindo naconstrucdo de saberes maltiplos mediante o
uso pedagogico do instrumento de teatralizacdo, como recurso democratico do exercicio de

cidadania dos moradores da comunidade Maria Conga.

Para as integrantes do coletivo o projeto apresenta importancia social elevada, uma vez
que busca inserir a partir do conceito de sustentabilidade ambiental a implementacdo do teatro
ambiental em movimento de Maria Conga, uma releitura moderna que utiliza por base o

conceito de teatro do oprimido de Augusto Boal.

O teatro ambiental em movimento de Maria Conga, surge da vontade do coletivo amigos
da Maria Conga, formado por mulheres oriundas da prépria comunidade, que em busca de
solugdes inclusivas e de participacdo social, conseguissem mobilizar a comunidade em prol de
melhorias coletivas, sendo os habitantes daquele local agentes transformadores da realidade
social da comunidade e ndo apenas espectadores passivos, e sim multiplicadores de
conhecimento e saberes,um corpo coletivo dindmico e sinérgico capaz de resistir as tentativas
de opressdo externa por meio das negativas de direitos fundamentais basicos a populacdo da

Maria Conga.

Neste viés a necessidade de resistir contra a este avan¢o de um quilombo moderno, um
pontoem comum chamou a atencdo, a tematica de resisténcia contra opressao por uma mulher
negra, quese utilizou do meio ambiente, como auxiliador a este combate opressivo, e acima de
tudo ndo via oquilombo erguido entorno da vegetacdo nativa de mata atlantica, como um lugar
de fuga, mais simum ambiente que permitia a vida em comunhdo, livre, sustentavel e
harmdnica, e tal qual naquela época, nos dias atuais a figura que reprime, oprime e gera
desigualdade externa ao meio comunitério, utilizando de negativas de direitos basicos e

fundamentais, impondo mediante o uso daforga sua vontade patrimonialista contra minorias.

Mediante a estes fatos o coletivo, visando atender a populagdo em situacdo de
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vulnerabilidadesocio ambiental da comunidade, enxergou na atividade do teatro ambiental,
instrumento auxiliadorno processo de coleta de dados, orientacdo, fortalecimento de vinculos
comunitarios, facilitando atroca de saberes e inclusdo destas pessoas na adocao de praticas
ambientais sustentaveis, por meio de intervencdes rapidas, simples, baratas e efetivas, que

valorizassem a cultura histérica local.

Desta forma, a proposta apresenta uma solugdo, em que a partir da utilizagdo do meio
ambiente como pano de fundo para interagdes teatrais, permite a abordagem de variados temas,

demaneira democrética, ampla e livre de amarras.

O teatro ambiental em movimento e vivo, oportuniza simulacfes de aspectos cotidianos
emcontexto favoravel ao exercicio da ludicidade, estimula a participagdo popular de maneira
efetiva, ndo como coadjuvante, mas também como ator, em que a troca de histérias de vida
distintas porém do cotidiano, constituem dialogo inter-relacional, permitindo emergir
sentimento de solidariedade,amizade, identificacdo frente a situacGes similares de vivéncia,

favorecendo a troca de saberes, experiéncias e conhecimentos.

E uma metodologia de intervencdo politica e social comprometida com a anélise e a
transformacdo da realidade da populacdo local. Sendo esta forma de teatro uma busca
investigativaque possibilita expor de maneira conscientizadora as estruturas de poder que estao
na base da opressdo — em suas multiplas formas — visando a emancipacao individual e coletiva

mediante o exercicio dialético.

Tendo como elemento central no comando das atividades, a figura da grande lideranca
feminina de Maria Conga, que ressurge como grié ancestral ( Educadora Ambiental ), contadora
dehistorias, guardid das tradicGes milenares, que se encarrega de tecer o fio condutor do didlogo
coma comunidade, passando ensinamentos culturais, que auxiliem na obtencao de justica racial,
econbmica, ambiental e de género, realizando significativa contribuicdo nas agdes socio

educativas,que versam sobre tal tematica.

O teatro ambiental em Movimento, da comunidade quilombola de Maria Conga, esta
inserido em um balaio de saberes que conjuga teatro e meio ambiente, constituindo espago

de acbessocioeducativas livre, dinamico e autoral da comunidade.

Com objetivos claros e especificos a proposta do teatro ambiental de Maria Conga visa:
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e Conscientizar a populagdo sobre sustentabilidade ambiental e cidadania;
e Debater a importancia da cultura para a comunidade Maria Conga;
e Construir conjuntamente a comunidade uma visao critica e analitica a respeito de seu

papel como atores sociais dotados de direitos e deveres;

e Auxiliar a comunidade na compreensdo dos beneficios da utilizacdo da cultura como

instrumento socioeducativo;

e Fomentar por meio das representacdes da propria realidade a construcdo do discurso

de valorizacdo identitaria e das memorias comunitarias;

e Fortalecimento de vinculos comunitarios, estimulando o debate consciente em que 0s
temas teatralizados, retratam os problemas cotidianos em discusséo, para que 0S proprios

moradores encontrem alternativas para a solugéo de tais problemas;

e Sensibilizar de forma ludica criangcas e adolescentes sobre o uso sustentavel dos

recursos naturais mediante suas acoes;

e Estimular moradores para que percebam a importancia deles na transformacdo do meio
em que vivem e o que as interferéncias negativas tém causado a comunidade onde vivem e a

natureza;

e Analisar os efeitos do teatro ambiental na capacidade de libertacdo, valorizacdo do

individuo frente a sociedade assim como o fortalecimento de sua cidadania;

e Incluir e capacitar os moradores da comunidade em questdo, para serem agentes
multiplicadores de conhecimentos e modificadores das condicdes de vulnerabilidades

socioambientais.

e Contribuir de maneira direta nas agcdes socio educativas de combate, diminuicdo e

prevencdo de discriminac@es, preconceitos, violéncia entre outras tematicas de interesse social.

Tendo por meta promover acdes emancipatorias de cidadania via atividade teatral, com
énfase no fortalecimento cultural da comunidade Maria Conga, por meio da abordagem
interdisciplinar sociolégica, antropoldgica, ambiental, social, educacional e de salde, despertar
umnovo olhar sobre cultura e estado democratico de direito ambiental, a partir da integragdo e
interacdode elementos diversificados de uso cotidiano da prépria comunidade (som,
artesanato, danca, culindria, lazer, economia e etc.), que proporcionem melhorias na qualidade
de vida de modo inclusivo na comunidade quilombola de Maria Conga, levando até esta
comunidade as possibilidades de produzir seu proprio contetdo cultural, se reconhecendo e se
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apresentando para 0 mundo como agentes de transformacgéo social.

O projeto desenvolvido pelo coletivo tem por resultado esperado, analisar e evidenciar por
meio do processo de integragdo entre teatro e educacdo ambiental, a concretizacdo da
transformacdo coletiva da comunidade da Maria Conga, em Magé. Ofertando subsidios
necessarios para que os cidaddos dessa referida area possam exercer de forma plena seu direito
a cidadania, comegando pelo que aflige o cotidiano da comunidade em questdo a falta de
acessibilidade a cultura, uso do espaco, inclusdo e sustentabilidade, é possibilitar por meio das
capacitaces teatralizadas a integracdoem harmonia do homem com a natureza, demonstrando

os beneficios que a vida ecologicamente equilibrada proporciona a uma comunidade.

A efetivacdo do resultado esperado é mensurada no decorrer da participacdo da propria
comunidade nas tomadas de decisdes, aplicacdo dos conhecimentos adquiridos e a formacéo de
valores capazes de modificar a condig@o de vulnerabilidade socioambiental a que a populagéo a

queeste projeto se destina.

E um passo para refletir, ensinar, aprender e praticar no dia-a-dia 0s conceitos e
conhecimentos adquiridos, ampliando assim a consciéncia coletiva sobre a importancia da
preservacdo de recursos naturais, neste caso em especial da possibilidade da cultura como
elementoconstitutivo de educacdo ambiental ndo formal.

Foto 11: Teatro Ambiente CMMC Foto 12: Apresentacdo Maria Conga a
Grio Ambiental

Fonte: Arquivo pessoal CMMC Fonte: Arquivo pessoal CMMC
0000000000000000,,,,

81



3.5 Quilombo Do Feital

O quilombo do Feital foi reconhecido pela Fundacdo Palmares durante o processo N°
01420.000406/2001-01 aberto em 09/02/2001, que culminou na certificagdo pela Fundagao
Palmares publicada por intermédio da portaria N° 287/2018 publicada no Diario Oficial da
Unido em 08/11/2018, ou seja, apds de mais de dezessete anos do pedido de reconhecimento
como terra quilombola, o quilombo do Feital ainda ndo possui numero de processo no INCRA
para titulagdo das terras devido a morosidade burocratica anteriormente relatada nesta pesquisa.

O quilombo do Feital possui uma particularidade que o destaca do quilombo de Maria
Conga,enguanto na Maria Conga se trata de um quilombo urbano, o quilombo do Feital localiza
se as margens da Baia de Guanabara, sendo constituido de povos originarios quilombolas

ribeirinhos e catadores de caranguejo.

De acordo com Magalhédes (2021, apud SILVA, S. 2012), naregido RH V —BG ( Regido
Hidrogréafica VV — Baia De Guanabara), territdrio em que esta inserido a comunidade quilombola
emquestdo a memaria ancestral dos remanescentes deste quilombo esta assentada na relacdo de
sustentabilidade e preservacdo dos recursos naturais, antes mesmo de que tais termos foram
cunhados, sua visdo de mundo esta fortemente ligada a valorizacdo dos elementos da natureza,
como agua, terra, planta e arvores, constituindo o simbolismo costumeiro deste grupo em
especificoa relacdo com ecossistema de manguezal e os saberes passado de geracdo em geracao
da prética decata ao caranguejo e pesca artesanal, uma organizacdo social ribeirinho com
tradicdo e saber ancestral sobre as aguas da regido, que deve ser levada em consideracao dentro

de uma politica degestdo de aguas.

Dentro deste cenario as mulheres quilombolas do quilombo do feital possuem uma
relacdo diferenciada com a exploracdo dos recursos naturais do bioma manguezal que cerca boa
parte do territdrio, a cata do caranguejo constitui uma das maiores formas de subsisténcia da
comunidade, sendo em grande parte a populacdo do quilombo do Feital formada por

remanescentes quilombolasde familias de pescadores artesanais e catadores de caranguejo.

As mulheres desta comunidade sempre ocuparam papel central na lideranga e organizacao
social comunitaria, exercendo papéis vitais, de maes a guardiads do quilombo, de provedoras do
leitematerno mas também do pescado e da carne descarnada do caranguejo catado, as mulheres

remanescentes do quilombo do feital sdo exemplo da luta pelo direito a memoria, territorio e
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ancestralidade de seu povo tradicional.

De acordo Téangari, et al (2023, apud VALDIRENE 2021), ao entrevistar a presidente do
Quilombo do Feital, Valdirene Couto Raimundo, a lider comunitaria relata sobre a importacia
histérico cultural do Bairro de Piedade, antiga zona portuaria por onde se operava o principal
pontode embarque e desembarque de negros escravizados da regido, e que segue sendo um local
de abandono sistematico pelo poder publico , em uma manifesta situacdo de racismo ambiental
peranteao municipio de Magé. Para a lider comunitéaria que se identifica como Val Quilombola
a estruturasocial e econdbmica da comunidade do quilombo do feital se mantém umbilicalmente
ligada ao territorio da fazenda e da area de manguezal que o circunda, sendo deste bioma o meio
sustentavelde suas préaticas ancestrais, por meio do artesanato da taboa, pesca, coleta de
caranguejo, plantio e colheita de fontes primarias de producao artesanal.

A figura da mulher preta como lideranca quilombola, obrigada a resistir e trava intensa
luta para ver reconhecido a posse de sua terra ancestral, e nela permanecer de forma harmoniosa
conjuntamente a comunidade da qual se faz representante, comprova de forma inequivoca a
necessidade de se aquilombar e da promocao de uma educacdo ambiental formal e ndo formal

antiracista.

O quilombo do Feital resiste e reivindica a titulacdo da propriedade de bem de uso comum
daantiga fazenda, local onde permanecem vivendo de acordo com 0s costumes e se auto
reconhecendocomo povo tradicional de remanescentes quilombolas, entretanto as agressdes ao
territorio sdo frequentes, permeadas de diversos crimes ambientais que variam de loteamento
irregular ao desmatamento de arvores simbolicas e representativas da ancestralidade

quilombola do feital.

Desta forma sob a lideranca de Val quilombola presidente da Associacdo da Comunidade
Remanescente do Quilombo do Feital —~ACORQF, a comunidade reinventou se, buscando
fortalecersua luta reivindicatoria abriu didlogo com entidades do terceiro setor capazes de
compor uma redede apoio ampla, capaz de gerar troca de saberes e experiéncias que fortalecem
a comunidade quilombola do feital, ampliando sua autonomia, liberdade e marcando

definitivamente seu direito de reparacéo a sua terra ancestral.

Neste contexto diversas atividades de educacdo ambiental ndo formal executadas pelo
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terceiro setor ocorrem no territério quilombola do Feital, além j& desenvolvidas pela propria
comunidade, essa interacdo extrapola as possibilidades educacionais formais, conjuga o
tradicional e 0 moderno, potencializando a educacdo transformadora que muda a realidade
social e combate ostatus quo dominante, e a voz quilombola comunitaria exigindo seu lugar de
fala enquanto educadora assentada na transversalidade de conhecimentos e de seus usos, que se

apresenta a seguir.

3.5.1 Educacdo Ambiental Ndo Formal Do Quilombo Do Feital

3.5.2  Artesanato De Taboa (Typha Domingensis)

O artesanato de taboa desenvolvidos pelas mulheres da ACORQF, no quilombo do feital
e uma das maiores expressoes de educacdo ambiental ndo formal produzida naquela comunidade,
a utilizacdo da planta aquatica que se desenvolve em areas pantanosas de manguezal que por
muitose considerado um lugar “feio e sujo”, quebram o esteredtipo pré-concebido, transformam e
encantamcom a transformacé@o do material coletado de forma artesanal em mdltiplos usos que

vao além do visual artistico de acabamento do artesanato.

Segundo Tatit (2008) a cultura afro-brasileira ainda que ndo possua uma continuidade
temporal na linha do tempo por conta dos periodos de escraviddo no Brasil, dentro doque se
compreende como manifestacdo artistica e cultural africanas que aportaram no Brasil juntoscom
0S navios negreiros, o artesanato quilombola revela se como arte genuinamente afro, indicando
uma manifestacdo artistica e cultural de sobrevivéncias, continuismos e a resisténcia de

elementosafricanos.

Contextualmente o artesanato de taboa e junco realizado nas oficinas do quilombo do
Feital rememora ao artesanato de antepassados africanos escravizados que desembarcaram no
territorio de Magé pelo porto da piedade, area contigua ao quilombo do Feital, estes antepassados
ja se utilizavam da coleta de matéria prima vegetal para produzir melhoramentos da taboa e do
junco, criando diferentes pecas artisticas que retratam seu dia a dia, sua religido assim como
transformaram por meio do entrelacamento da taboa utensilios rotineiros, como cestos, esteiras

entreoutros.

De acordo com Bitencourt (2009 apud VIVES, 1983), a importancia dos
artesanatos na sociedade contemporénea tem seu maior significado e valor pelas
referéncias culturais e humanas de seus estilos. Os objetos artesanais traduzem

comportamentos, e, portanto, podem ser vistos como mensagens, transmissoras de
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informacdes decodificadas pelos membros dogrupo ou sistema. Deste modo, o arteséo
tradicional é herdeiro e intérprete, cabendo-lhe, na sociedade contemporénea, o
importante papel de testemunho. As obras artesanais sdo significantes que nos
permitem a leitura da cultura tradicional e traduzem as modificac6es que tal cultura foi
e esta sendo submetida pela inclusdo de significados que antes Ihe eram estranhos e que

a ela se incorporam.

A coleta da taboa realizada mediante o corte com facdo desde a origem do quilombo do
Feitale realizada pelas mulheres da comunidade, sdo elas que detém o saber da altura e idade
certa para o corte da taboa e do junco, de mesma forma sdo as responsaveis por ministrar a
oficina de artesanato quilombola para outras mulheres, que encontram na producédo artesanal
alternativas sustentaveis de complementacdo de renda ou atividade principal de sustento

econdmico.

O artesanato de taboas e juncos extrapola o aspecto econdmico, diz muito mais respeito
a identidade de uma comunidade tradicional, que se utiliza dos recursos naturais com uma
profunda conexdo de preservacdo e existéncia harmdnica, e uma afirmacdo de mulheres

quilombolasenquanto artistas.

Na oficina de artesanato quilombola com taboas, sdo apresentados conceitos de educacao
ambiental ndo formal relacionados além da preservacdo ambiental, os de utilizacdo do ciclo
solar elunar, uma vez que o solo utilizado para secagem das folhas e a lua influencia nas mares,
com areade alagado a coleta da taboa se da em maré baixa que sofre influéncia direta do poder
gravitacionalda lua. As esteiras representam as dinamicas de descanso ap6s um dia de producéo,
de se deitar emcontato proximo a terra e nela descansar, a cestaria para transportar o alimento
gue nutre a comunidade, as bonecas e outras retratac6es feitas a partir do manejo artesanal das
folhas de taboae de junco demonstram um potencial de criacdo artistica plastica comunitaria,

fortalecendo vinculos, compartilhnando experiéncias e saberes geracionais.

Foto 13: Amostra artesanato do TBC Foto 14: Artesanato de Taboa e junco

Fonte: Arquivo\ pessoal Quilorhbo do Feital Fonte: Arquivo pessoal Quilombo do Feital
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3.5.3  Turismo De Base Comunitéria

A modalidade de turismo de base comunitéria ainda é pouco difundida no Rio de Janeiro,
e uma espécie de turismo voltada a apresentar de forma aberta e acolhedora a realidade a pessoas
quendo conhecem a vivéncia de uma vida coletiva, no estado pouco mais de vinte comunidades
realizam o TBC, comumente é visto em favelas a exemplo do tour rocinha e comunidades de

povostradicionais.

A comunidade de remanescentes quilombolas do Feital por ter uma localizacéo territorial
privilegiada as margens da Baia de Guanabara abre seu territdrio para realizacdo de atividades
de turismo de base comunitaria, abrindo a comunidade para que turistas possam ter uma
vivéncia social quilombola, oportunidade onde sdo trabalhados conceitos sociologicos de

educacdo anti racista e aquilombamento.

E uma oportunidade excelente de ligar as atividades de turismo com as comunidades e a
preservacdo local do meio ambiente, a visita turistica guiada por membros da ACORQF
ocorrem em dois momentos com dinamicas distintas porém complementares , em um primeiro
momento o visitante faz o trajeto embarcado conhecendo o entorno da Area de Preservacao
Ambiental de Guapimirim (APA-GUAPI), unidade de conservacdo que abrange zona territorial
da antiga fazendadas Sendas, simbolo de replantio e reflorestamento de mangeuzal no estado do
Rio de Janeiro, nestetrajeto pode se avistar a populacdo de botos cinzas em um numero
aproximado de 25 individuos que vivem nas aguas da Baia de Guanabara, tem a oportunidade
de ouvir acerca das diferentes modalidades de pesca artesanal (curral , tarrafa e de linha ),
aprender sobre a cata de caranguejo e os tipos de florestas de manguezal existentes no territorio
( Mangue negro, vermelho e branco ), erealizam por fim atividade de limpeza de residuos solidos
das aguas, estas atividade sdo conduzidaspor homens e mulheres guias pescadores da propria

associacdo.

Em outro momento os visitantes participam da trilha ecolégica dentro do préprio
quilombo do feital, onde ouvem a histéria do territério, suas lendas e seus mistérios, participam
de oficina decontagdo de historia e educagdo anti racista, conhecem os tipos de plantas e
possibilidades de usosmedicinais de cada uma, acessam local onde se realiza a cata tradicional
do caranguejo e vivenciama experiéncia imersiva de se conectar com a natureza, dela nada

levando embora a ndo ser paz de espirito.
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Foto 15: Recepcdo do TBC Foto 16: Grupo recebido pelo TBC

Fonte: Arquivo pessoal Quilombo do Feital Fonte: Arquivo pessoal Quilombo do Feital

3.5.4  Comida De Quilombo

E uma atividade gastrondmica realizada no interior do quilombo, onde sdo servidos
alimentosque obtidos e processados no proprio territorio, que remetem toda tradicdo culinaria
que alimenta as geracGes ao longo de décadas, e um momento de confraternizacdo e reuniao.

Os alimentos servidos sdo retirados da prépria Baia de Guanabara e do Manguezal, o
tempero e organico é cultivado na horta do quilombo séo servidos pescados de tainha, corvina,
bagre, caranguejo uca e também o tradicional cozido quilombola fonte alimentar tradicional
que retne todos os pescados juntos com mandioca e batata em uma infusdo de temperos

formando um caldoaltamente nutritivo, que garante a soberania alimentar da comunidade.

Todo o preparo da alimentacdo e feito na cozinha e pode ser acompanhado, neste intervalo
ocorrem 0s debates e interacdes entre os visitantes e as cozinheiras do quilombo sobre a
importancia do meio ambiente saudavel e equilibrado na qualidade nutritiva de povos
tradicionais, uma vez quesua soberania alimentar e intimamente ligada aos recursos obtidos da

propria natureza territorial.
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Foto 17: Café da manhd Quilombola Foto 18: Pirdo de peixe e feijoada do mar

Fonte: Arquivo pessoal Quilombo do Feital Fonte: Arquivo pessoal Quilombo do Feital

3.5.5 - Guardides Do Mar: Projeto Do Mangue Ao Mar Com Formacéo De Ecoclube.

Recentemente o quilombo do Feital abriu suas portas para que parcerias pudessem ser
firmadas com organizacdes do terceiro setor, uma parceria que pode ser considerada como um
marco desta abertura tem relagcdo com o projeto socioambiental realizado pela ONG Guardides
doMar, que se denomina do Mangue ao Mar e promove o0 protagonismo e empreendedorismo

dos povos do mar, valorizando suas culturas por meio do turismo de base comunitaria.

Aproveitando o trabalho ja desenvolvido pela comunidade no que tange ao TBC,
produzindosinergia em prol da preservacdo dos manguezais do entorno da Baia de Guanabara,
este trabalho em conjunto de unido de esforcos acarretou uma acdo permanente de vital
importancia em matériaambiental a criacdo e implementacdo do Programa de Educacdo
Ambiental para Combate ao Lixono Mangue e no Mar (PEA-CoaLiMMAR).

O projeto também fortaleceu os territérios quilombolas de Magé, por intermédio da
selecdo e capacitagdo de 30 (trinta) jovens dos territorios da Maria Conga e do Feital, além da
transferéncia de renda para incentivo e permanéncia destes jovens no projeto , formou se um
eco clube voltado ao ensino de diversas atividades de educacdo ambiental formal e ndo formal,
possibilitando que cada jovem possa se tornar um multiplicador de conhecimentos
transformador da realidadesocioambiental de suas comunidades.

Os jovens que obtiveram destaques em diversas competéncias avaliativas que vdo desde
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carisma, conectividade, dindmica de grupo e lideranga continuam no projeto como monitores
ambientais, formando novos jovens do proximo ciclo do eco clube em uma estratégia de
formacdo educativa continuada dentro dos espacos territoriais quilombolas, elevando a

autoestima destes jovens e sensacdo de pertencimento.

Foto 19: Jovens do PEA-CoaLiIMMAR Foto 20: Atividade do ECOCLUBE

Fonte: Arquivo pessoal Quilombo do Feital Fonte: Arquivo pessoal Quilombo do Feital

CONSIDERACOES FINAIS

A presente monografia buscou analisar o direito a educacdo ambiental ndo formal
enquanto objeto possivel de tutela e estudos juridicos. Tal proposta ainda que resumidamente
visou trabalharconceitos interdisciplinares e transversais de outras ciéncias que perpassam pela
ciéncia juridica entretanto ndo sdo apropriadas por ela, conceitos estes oriundo da filosofia ,
sociologia, turismo, entre outros que compdem conjuntamente com as ciéncias juridicas a base
de uma sociedade democratica e plural. De tal modo o direito como um fenbmeno que ocorre
em uma sociedade consoante o brocardo Ubi societas, ibi jus em latim que significa “onde ha
sociedade, ha direito”, 0 império das leis tipico de uma sociedade democréatica de direito,
determina que todos seus cidaddos e instituicdes se submetam a tutela normativa , dentro do
sistema de freios e contra freiosque instituem de forma autdbnoma os poderes independentes
entre si porém harmdnicos, garantem ao poder publico a legitimidade, validade e capacidade

de dizer o direito, editando e publicando normas que produzem efeitos no mundo concreto.

A formagdo do operador de direito na Faculdade Nacional de Direito proporciona um
aprendizado denso sobre diversos nucleos duros do direito, preparando o aluno para analisar
caso a caso uma diversidade de elementos faticos e de direito que se operam em uma sociedade
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e nas relacdes entre particulares e dos entes estatais , entretanto diante da urgéncia ambiental
que se faz preocupante a nivel mundial, a graduacao oferta apenas um periodo de 6 (seis) meses
acerca de direito ambiental, ndo possuindo em sua grade disciplina eletiva relativa a meio
ambiente e sustentabilidade, fato este que suscitou o questionamento, “sera que esse método de
ensinotradicional de ensino responde a degradacdo ambiental que se vivéncia a nivel mundial
?”, esta davida levou a vontade de vasculhar no ordenamento juridico vigente alternativas ao
ensino formalde educacdo ambiental, que pelos resultados crescentes de poluicdo e degradacéo

ambiental em especial no Brasil ndo se mostram produtivos, carecendo de complementacao.

Da leitura atenta do Art.225 da CRFB/1988 depreende-se que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, em um aspecto principioldgico
intergeracional, referente a solidariedade entre as geracOes presentes e futuras para a

preservacdo do meio ambiente.

Este artigo também obrigou a reinterpretacdo do ordenamento juridico Brasileiro a luz do
direito ambiental, de modo que também reorientou o sistema de ensino abrindo espaco para
educacdo ambiental do tipo formal, que ao longo do tempo se mostrou insuficiente para
responderos avangos destrutivos do meio ambiente por parte de uma sociedade dinamica e

preocupada em expandir fronteiras mediante a exploracdo de recursos naturais.

Surgiu dai a hipotese prevista na lei 9.795, de 27 de abril de 1999, pois ele define dentro
dodireito material ambiental o conceito de educacdo ambiental ndo formal, quais sejam:

“Art. 13. Entendem-se por educacdo ambiental ndo-formal as acdes e préaticas educativas
voltadas a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e

participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente.

Este artigo fornece o subsidio necessario a investigacdo que esta pesquisa se propbs de
perquirir a educacdo ambiental ndo formal como um direito que atrai o interesse da ciéncia
juridicacomo objeto de tutela juridica , e ainda sua capacidade complementar a educacao
ambiental formal,de produzir modificacBes sensiveis na sociedade contribuindo para uma
mentalidade ecologica e de sustentabilidade em prol de se alcancar um meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Ademais, dentro do escopo do mesmo artigo estabeleceu como poder dever publico, em

niveis federal, estadual e municipal, garantir o incentivo & ampla participacdo da escola, da
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universidade e de organizac¢des ndo-governamentais na formulacéo e execugdo de programas e

atividades vinculadas a educacdo ambiental ndo-formal.

Amilde nas pesquisas de conclusdo de curso, 0 objeto de estudo se faz reduzido em
proveitodo tempo de pesquisa, permitindo abordar de forma pormenorizada o tema, desta forma
a presentepesquisa buscou apresentar a violagao ao artigo supracitado no municipio de Magg,
que ndo dispdeainda de um plano de educacdo ambiental formal, quica de educacdo ambiental
ndo formal, o que acarreta na necessidade de atividades do terceiro setor da sociedade civil
organizada para sanear esta lacuna deixada pelo ente publico em questéo.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa demonstrou se que tal lacuna ndo € algo novo,
aocontrario o poder publico adotando uma légica econdmica liberal procura esvaziar seu dever
de garantidor de direitos socias, repassando esta incumbencia para a propria sociedade ou
deixando deforma proposital sob sua responsabilidade, atuando de modo a se prestar mais como
um reguladorque exerce controle sobre as entidades do terceiro setor, do que como fomentador

de acbes em proldo desenvolvimento deste campo de atores sociais.

Esta regulacdo com a intencdo de controlar o terceiro setor brasileiro se manifesta por
meio deleis complexas de dificil enquadramento por alguns entes do terceiro setor, relegando a
maioria deentidades que atuam neste segmento a uma atuacdo a margem da lei sem a devida
regularizacdo, forcando o segmento a se modernizar e operar sobre um molde empresarial,
acirrando a competicdopor fontes de financiamento e custeio que permitam a continuidade da
operacdo das entidades do terceiro setor haja vista ser um segmento sem finalidade lucrativa,

necessitando de subsidios econdmicos externos para sobrevivéncia das atividades.

Nem mesmo o marco regulatério do terceiro setor que surgiu com o fito de simplificar e
unificar as legislacGes em torno deste segmento, conseguiu prosperar diante da extrema
complexidade e diversidade que envolve o terceiro setor brasileiro, ndo sendo possivel até o
momento encontrar de forma pacificada na doutrina uma definicdo Unica e precisa, entretanto
0 ponto em comum que une todos pensadores que delimita a doutrina a ser seguida, assenta se
na relevancia das atividades prestadas em prol do bem comum por esta categoria da sociedade

civil organizada.

A lacuna deixada pelo poder publico no que tange a assegurar o direito & educagédo
ambientalndo formal no Municipio de Magé, ganha contornos de violagéo aos direitos humanos

quando analisadas dentro dos territorios quilombolas que compdem o referido municipio.
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Durante a apresentacdo desta monografia foi trabalhado a educacéo ambiental ndo formal
a partir do recorte de atividade desenvolvidas pelo terceiro setor no territério quilombola de
Magé, para isto detalhou se o conceito de territério e apresentou os quilombos de Maria Conga
e do Feital,com suas peculiaridades que conferem a caracteristica de seu povo tradicional.

Em ambos quilombos a pesquisa permitiu apontar uma situacdo flagrante de abandono
territorial relegando os povos remanescentes quilombolas a violagdo de seus direitas humanos
maisbasicos, expostos a toda sorte de violéncia, insalubridade , invasao de terras, e privagdo do
direito a propria historia ancestral.

A pratica do racismo ambiental contra estes povos originarios , reflete a estrutura viciada
dasociedade brasileira impde a uma minoria étnica de sua populacdo invisibilizada, vitimizada
por injusticas e descriminagdo, que luta diuturnamente pelo seu direito de existir, acompanha
impotentediante do uso da forca por entes ndo legitimados a degradacdo ambiental do seu
territorio, onde a pratica de espoliacdo da terra para estabelecimento de loteamentos irregulares
conhecidos como grilagem séo rotineiros, e de amplo conhecimento do poder publico que se

queda inerte diante de tal cenario desumano.

A populacdo quilombola do Municipio de Magé representada nesta pesquisa pelos
territoriosde Maria Conga e Feital, experimenta também o fenémeno social do apagamento
historico de suasraizes, um processo seletivo estrategicamente pensado para destruir, excluir ou

manipular amemoria social destas popula¢cdes minoritarias.

Este processo de apagamento historico ocasiona perdas sociais dificeis de serem
suplantadasou reparadas, este processo se manifesta de diversas formas, em todas apresenta
graus de crueldadeincondizentes com a dignidade humana, o apagamento historico da memoria
negra quilombola se apresenta a partir da destruicdo de acervos documentais sobre a escravidao,
invisibilizacdo das manifestacdes culturais quilombolas, extrema dificuldade de acessar
documentacdo oficial sobre ancestraliedade e parca realizacdo de pesquisas cientificas nas
comunidades quilombolas de Magédemonstram este processo, revelando a importancia de

atividades de educag@o ambiental ndo formal emancipatoria dos territorios e da populagéo local.

Diante de tal cendrio evidencia se o papel de extrema relevancia social que as entidades
de terceiro setor realizam, em especial as atividades de educagdo ambiental ndo formal nos
territoriosquilombolas em questdo , constituindo o elo necessario entre diversas formas de

saberes ambientaisoriundos de fora dos quilombos, com os saberes tradicionais dos povos
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tradicionais do territério.

Essa presenca de entidades do terceiro setor nas comunidades quilombolas de Magé, além
decontribuir para a formacdo de agentes ambientais multiplicadores de conhecimento sobre
sustentabilidade, preservacdo e ecologia, se mostra eficaz no fortalecimento da comunidade
contraalgumas praticas de violéncia e intimidacdo, uma vez que 0s agressores temem que
pessoas de forado quilombo possuam redes de conexdo e influéncia capazes de denunciar
0s abusos e crimes ambientais cometidos nestes territdrios, inibindo por um periodo a atuacao

desses criminosos.

Ademais pressiona 0 poder publico municipal a se movimentar e enxergar estas
populacdes invisibilizadas, somente a partir da pressdo popular de maneira organizada e
possivel que o poder publico se movimente em prol de realizar melhorias reais para a
comunidade, ainda que de forma morosa, porém ndo mais ignorando as demandas de uma
populacdo que gradativamente amplia seuconhecimento acerca de direitos e garantias e como

pleiteia-los.

Esta ascensdo de fortalecimento comunitario e territorial se mostra possivel gracas as
potencialidades de uma educacdo ambiental ndo formal transformadora, que trabalhe a
transversalidade de conhecimentos populares e cientificos, empoderando e dando protagonismo
as populacdes quilombolas de Maria Conga e Feital, que caminham para o enfrentamento do
racismo ambiental, reivindicando um estado democratico de direito ambiental e o uso

sustentavel de seu territorio.

A educacdo ambiental ndo formal oferece uma imensa variedade de estratégias
educacionaise compartilhada de saberes , de facil aplicacdo mesmo quando diante de poucos
recursos financeiros, o impacto positivo nas comunidades é perceptivel, com a¢des que variam
de replantiode mata atlantica até transferéncia de renda para jovens e adultos, experiéncias
trocadas e transformadoras sdo a maior contribuicdo desta modalidade extra muros de ensino

educacional damatéria ambiental.

Desta forma um instrumento poderoso e com imenso potencial de combater agcOes de
degradacdo ambiental de forma efetiva nos territorios, questdes ambientais urgentes necessitam
de serem enfrentadas, algumas praticas depredatérias sdo inaceitaveis e ndo devem ser
normalizadas,como grilagem de terras, desmatamentos irregulares, movimentacgdes de terra,

despejo de efluentein natura em corpos hidricos, queimadas, entre outros que desafiam o poder
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de policia administrativo do ente publico municipal.

Logo a educacdo ambiental ndo formal se apresenta como aliada, atuando na preservagéo
ambiental antes mesmo do dano ocorrer, ampliando o conhecimento de boas préticas em
matéria ambiental, em favor do meio ambiente saudavel e equilibrado, haja vista a educacéao
historicamenteser mais eficaz do que o uso da forga, ao combate a qualquer ato destrutivo do ser

humano inclusiveguerras e desastres ambientais.

Logo entender toda a dindmica desde os aspectos historicos do surgimento da educacao
ambiental ndo formal e sua efetivagcdo quanto um direito posto, auxilia na identificacdo da
relevancia de sua efetivagdo nos territorios quilombolas de Magé, as implicacGes que a auséncia
denormatividade e efetividade em assegurar este direito por parte do poder publico podem
causar, emcontrapartida entender do ponto de vista da contribuicdo social que as atividades
realizadas pelo terceiro setor nestas localidades proporcionam ao envidar esforcos para
assegurar o0 acesso a este direito pelos povos tradicionais quilombolas das comunidades de
Maria Conga e Feital, de modo aelevar a compreensdo do operador de direito como um agente
de transformacdo social que deve ir além da simples aplicacdo do direito por meio de peticdes
formais, sua atuacdo deve extrapolar oslimites dos escritorios e ir até os territdrios, proximos
da populacdo que tem seus direitos violadosconcluindo se por meio desta desta pesquisa que €
possivel o operador do direito em seu munus publico contribuir para que se encontrem maneiras
ético legais de abrir um debate e questionamento socioambiental, que tenha por finalidade ir de
encontro a melhorias da qualidade de vida da populacdo quilombola de Magé, permitindo que
vivam de maneira digna nas terras originarias de seus ancestrais com memorias sociais,
costumes e vivéncias coletivas, em um meio ambiente equilibrado e preservado para estas e as

futuras geracdes conforme consta no Art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.
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