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RESUMO

A modulagdo dos efeitos temporais € um mecanismo que permite ao 6rgédo julgador restringir
a eficacia de sua decisdo de inconstitucionalidade, a qual sera eficaz a partir de seu transito em
julgado ou de outro momento fixado. A partir da analise da modulacdo de efeitos das decises
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal e da possibilidade de producgéo futura
de eficacia, surgem questionamentos sobre a supremacia constitucional; a legitimidade do
6rgdo judiciario para permitir a manutengdo, ainda que temporéria, de norma declarada
inconstitucional no ordenamento juridico brasileiro; os limites dessa modulacéo de efeitos pro
futuro; e as consequéncias de uma abrupta perda de eficacia da norma constitucional. Desta
feita, no decorrer deste trabalho serdo abordadas as teorias da nulidade e da anulabilidade, as
quais, envolvem a compreensdo das consequéncias juridicas da declaracdo de
inconstitucionalidade no ambito do direito constitucional. Em seguida, serd realizada uma
andlise dos sistemas de controle de constitucionalidade, difuso e concentrado, destacando-se a
origem, conceito, legitimidade, procedimento e efeitos das decisfes judiciais proferidas em
ambos o0s sistemas. Ademais, como foco principal do trabalho em questdo, serdo
desenvolvidos aspectos inerentes a modulacdo temporal de efeitos em decisdes de controle de
constitucionalidade, destacando-se os requisitos para aplicacdo deste instituto, bem como as
modalidades de modulacdo temporal e os fundamentos para sua aplicacdo, detalhando-se os
aspectos de seguranca juridica, principio da confianca e impactos sociais atinentes. Por fim,
sera realizado um estudo de caso sobre a constitucionalidade da revogagdo da isencdo da
COFINS incidente sobre as receitas das sociedades uniprofissionais, averiguando-se, para
tanto, a aplicacdo da modulagédo temporal dos efeitos contra os contribuintes como impeditivo
a restituicdo do indébito tributario inconstitucional e a aplicacdo da modulacdo temporal
contra a Fazenda Publica. Neste panorama, o problema abordado através do estudo de caso
refere-se a inseguranca juridica gerada por mudancas de entendimento jurisprudencial,
especialmente quando ndo ha declaracdo de inconstitucionalidade da norma previamente
aplicada. Essas alteracGes, muitas vezes inesperadas, quebram a confianca legitima dos
jurisdicionados que haviam pautado suas condutas com base em uma interpretacdo
consolidada da norma. O impacto € significativo, especialmente no contexto tributario, onde as
alteracbes podem resultar em cobrangas retroativas e prejudicar financeiramente o0s
contribuintes. Ademais, a complexidade desse problema é ainda maior quando a aplicacdo da
modulacdo temporal de efeitos € considerada, uma vez que, em situagbes como essas, a
modulacdo se torna dificil de ser aplicada sem uma declaracdo de inconstitucionalidade, o que
gera um dilema entre a protecdo dos direitos dos que agiram com base na interpretacdo
anterior e a necessidade de evolucdo do sistema juridico. O trabalho investiga esses desafios e
propde solucdes para equilibrar a evolucdo jurisprudencial com a preservacdo da seguranca
juridica e dos direitos dos contribuintes.

Palavras-chave: Controle de constitucionalidade; modulacdo dos efeitos; fazenda publica;
isencdo da COFINS.



ABSTRACT

The modulation of temporal effects is a mechanism that allows the judging body to restrict the
effectiveness of its unconstitutionality decision, which will be effective as of its final
judgment or another fixed moment. From the analysis of the modulation of the effects of
unconstitutionality decisions by the Federal Supreme Court and the possibility of future
production of effectiveness, questions arise about constitutional supremacy; the legitimacy of
the judiciary to allow the maintenance, even if temporary, of a rule declared unconstitutional
in the Brazilian legal system; the limits of this modulation of effects for the future; and the
consequences of an abrupt loss of effectiveness of the constitutional norm. This time,
throughout this work the theories of nullity and annulability will be addressed, which involve
understanding the legal consequences of declaring unconstitutionality within the scope of
constitutional law. Next, an analysis of the diffuse and concentrated constitutionality control
systems will be carried out, highlighting the origin, concept, legitimacy, procedure and effects
of judicial decisions handed down in both systems. Furthermore, as the main focus of the
work in question, aspects inherent to the temporal modulation of effects in constitutionality
control decisions will be developed, highlighting the requirements for the application of this
institute, as well as the modalities of temporal modulation and the grounds for its application,
detailing the aspects of legal security, the principle of trust and related social impacts. Finally,
a case study will be carried out on the constitutionality of the revocation of the COFINS
exemption levied on the revenues of uniprofessional companies, investigating, for this
purpose, the application of temporal modulation of the effects against taxpayers as an
impediment to the refund of undue tax unconstitutional and the application of temporal
modulation against the Public Treasury. In this panorama, the problem addressed through the
case study refers to the legal uncertainty generated by changes in jurisprudential
understanding, especially when there is no declaration of unconstitutionality of the previously
applied norm. These changes, often unexpected, break the legitimate trust of those under
jurisdiction who had guided their conduct based on a consolidated interpretation of the norm.
The impact is significant, especially in the tax context, where changes can result in retroactive
charges and financially harm taxpayers. Furthermore, the complexity of this problem is even
greater when the application of temporal modulation of effects is considered, since, in
situations like these, modulation becomes difficult to be applied without a declaration of
unconstitutionality, which creates a dilemma between protection of the rights of those who
acted based on the previous interpretation and the need for evolution of the legal system. The
work investigates these challenges and proposes solutions to balance jurisprudential
developments with the preservation of legal certainty and taxpayers' rights.

Keywords: Constitutional review; modulation of effects; public treasury; COFINS
exemption.
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I.  INTRODUCAO

O controle de constitucionalidade é tema de grande relevancia no ambito do Direito,
especialmente do Direito Constitucional, porquanto, numa 6ética baseada na estrutura
piramidal de Kelsen (2000), serve como instrumento & manutencdo da superioridade da
Constituicdo e da organizacdo do sistema juridico.

E a partir deste mecanismo que se repele o ato normativo que confronta as disposicdes
constitucionais, garantindo-se, dessa maneira, que a constituicdo sirva de norte ao sistema

normativo como um todo.

Por via de regra, toda norma incompativel com a Constituicdo Federal deve ser retida do
ordenamento juridico apds a declaragdo de inconstitucionalidade; porém, a exclusdo repentina
pode trazer inseguranca nas relaces juridicas. Neste diapasdo, pretende-se averiguar o
comportamento do Estado diante de decisGes em sede de controle de constitucionalidade, que
reconhecem a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo, via Acdo Declaratoria de
Inconstitucionalidade - ADI, sobretudo em matéria de Direito Tributario, focando-se
principalmente na modulagdo temporal de seus efeitos.

A modulacdo temporal consiste na possibilidade de o érgdo julgador, preenchidos os
requisitos legais, mitigar o principio da nulidade das leis e atos declarados inconstitucionais,
permitindo que, em situagOes excepcionais, 0s efeitos ndo sejam retroativos, em razdo dos
prejuizos econdmicos, sociais ou politicos que esses efeitos acarretariam, assim,
estabelecendo outro momento para que as repercussdes juridicas da declaracdo de

inconstitucionalidade passem a vigorar.

Dessa forma, busca-se por meio desta pesquisa, compreender 0s aspectos da seguranca
juridica em sede de Controle de Constitucionalidade, sobretudo no que se refere a previséo
legal contida na Lei 9.430/96 que, entre outras disposicdes, revogou a isencdo da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, anteriormente concedida
pela Lei Complementar 70/91, as sociedades "uniprofissionais", como € o caso da sociedade
de advogados e daquelas formadas, exclusivamente, por profissionais cujo exercicio de suas
atividades é objeto de regulamentac&o por lei especifica.
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Inicialmente, este trabalho monografico buscard conceituar o Controle de
Constitucionalidade e distinguir o modelo difuso do modelo concentrado, demonstrando as
diversas situacdes em que séo utilizados, seja de forma preventiva nos moldes do processo
legislativo ou repressiva com a atuacgéo direta do Poder Judiciario.

Em seguida, a partir da analise da jurisprudéncia e da doutrina relacionadas ao assunto,
esta monografia explorard os fundamentos, as implicacdes e os desafios da modulagéo
temporal de efeitos em decises de matéria de direito tributario no Supremo Tribunal Federal
- STF, com enfoque no estudo de caso sobre a constitucionalidade da revogacao da isencéo da
COFINS incidente sobre as receitas das sociedades uniprofissionais, abordando-se, para tanto,
a aplicacdo da modulacdo temporal dos efeitos contra os contribuintes como impeditivo a
restituicdo do indébito tributario inconstitucional e a aplicacdo da modulagdo temporal contra
a Fazenda Publica.
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II. O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE JUDICIAL
I1.1 Supremacia da Constituicéo e Rigidez Constitucional
I1.1.1. Supremacia Constitucional

Os conceitos de supremacia e rigidez constitucional sdo fundamentais para a
preservacdo da Constituicdo e, por via de consequéncia, dos direitos e garantias nela
plasmados.

De acordo com José Afonso da Silva:

A constituicdo é algo que tem, como forma, um complexo de normas
(escritas ou costumeiras); como contedo, a conduta humana motivada
pelas relagdes sociais (econdmicas politicas, religiosas, etc.); como fim, a
realizacdo dos valores que apontam para o existir da comunidade; e
finalmente, como causa criadora e recriadora, o poder que emana do povo
(SILVA, 2002, p.41).

Neste diapasdo, a supremacia constitucional refere-se a posicao hierarquica superior da
Constituicdo em relacdo as demais normas do sistema juridico. 1sso significa que todas as leis
e atos normativos devem estar em conformidade com a Constituicdo, sob pena de serem
declarados inconstitucionais. A supremacia constitucional é garantida por meio de diversos
mecanismos, como o controle de constitucionalidade, que pode ser exercido de forma
concentrada (por um tribunal constitucional ou corte suprema) ou difusa (por todos o0s juizes e

tribunais).

Dessa forma, os principais aspectos da supremacia Constitucional sdo: Hierarquia
Normativa; Controle de Constitucionalidade; Imposicao de limites ao poder publico e garantia

dos Direitos Fundamentais.

Importa frisar que em democracias, a Constituicdo é geralmente vista como a expressdo
méaxima da vontade do povo, manifestada através de um processo constituinte que estabelece
as normas fundamentais que regem a sociedade e o Estado. Por conseguinte, a supremacia da
Constituicdo estabelece limites ao poder dos governantes, assegurando que suas a¢fes sejam
realizadas dentro do marco constitucional. Isso protege os direitos fundamentais dos cidad&os,
previne abusos de poder e contribui para a estabilidade e previsibilidade do sistema juridico,
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pois as normas constitucionais tém um carater de permanéncia e ndo podem ser alteradas
facilmente.

Com relacdo a hierarquia normativa, tem-se que 0s preceitos ou normas (regras e
principios), que integram a Constituicdo, encontram-se num grau hierarquicamente superior
em face de todas as demais normas juridicas que compdem o ordenamento juridico brasileiro
(CANOTILHO, 2007, p.92).

Verifica-se, portanto, que a superioridade da Constituicdo decorre tanto do
reconhecimento dela possuir um valor normativo hierarquicamente superior as demais
normas, que faz daquela um parametro obrigatorio para estas, quanto da ideia de ser a
Constituicdo uma norma priméria da producdo juridica, decorrendo dai a tendéncia a sua
rigidez.

Destarte, toda a problemaética do controle de constitucionalidade esta fundamentalmente
relacionada com a supremacia da Constituicdo sobre todas as outras leis. E por meio deste
instrumento que se verifica a compatibilidade das normas infraconstitucionais com a
Constituicdo. Nesse sentido, Kelsen observou que o fundamento de validade da norma
juridica esta justamente na existéncia de outra norma (BASTOS, 2002, p. 624).

Para Alexandre de Moraes, a “ideia de controle de constitucionalidade esta ligada a
Supremacia da Constituicdo sobre todo o ordenamento juridico e, também, a de rigidez
constitucional e protecdo dos direitos fundamentais” (MORAES, 2011, p. 729).

Tal supremacia constitucional é dividida em material e formal. A supremacia material
se refere ao conteddo material de uma Constituicdo, isto €, existe supremacia material apenas
naquelas constituicBes flexiveis, ou costumeiras, onde os costumes e as leis constitucionais
tém voz; por outro lado, num ponto de vista juridico, s6 ha que se falar em supremacia formal

na Constituicdo escrita, quando for a regra da rigidez constitucional que esteja em vigor.

E necessario salientar que na Constituicio Federal estardo presentes as diretrizes bésicas
do Estado Democratico de Direito, ou seja, 0 espirito do sistema juridico brasileiro estard
depositado em seu préprio texto constitucional.
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I1.1.11. Da rigidez Constitucional

Do Principio da Supremacia Formal da Constituicdo emana a rigidez constitucional, a
qual, confere maior grau de dificuldade para a alteracdo da Lei Maior do que para as demais
normas infraconstitucionais.

A rigidez constitucional é a caracteristica que distingue a Constituicdo das demais
normas juridicas em termos de dificuldade de modificacdo. Quanto mais rigida for uma
Constituicdo, mais complexos e dificeis serdo os processos para sua alteracdo. A rigidez tem
como objetivo preservar a estabilidade e a continuidade da ordem constitucional, evitando
mudancas precipitadas e garantindo um grau de permanéncia as normas constitucionais.

Nesse sentido, a rigidez constitucional € uma “conditio sine qua non” para a existéncia
do controle de constitucionalidade. N&o ha que se falar em controle rigido de Constituicbes
flexiveis, modificaveis pelo processo legislativo ordinario. Isto porque, nas ConstituicGes
flexiveis, o legislador comum tem sempre a prerrogativa do legislador constituinte.

Destarte, a rigidez constitucional traduz a necessidade de um processo especial para a
reforma da Constituicdo, distinto e mais complexo do que o necessario para a edicdo das leis
infraconstitucionais, e que no caso brasileiro incluem quérum e procedimento diversos, além
de limitagGes materiais e circunstanciais. (BARROSO, 1998, p. 152).

A propria existéncia do Controle de Constitucionalidade pressupde que haja uma ordem
juridica encabecada por uma Constituicdo rigida, estando nela esquadrinhados o contetido e o
processo de elaboracdo das demais normas, bem como a estruturacdo e as normas
fundamentais do Estado e a organizagdo de seus 6rgaos.

Insta salientar, por conseguinte, que sob o ponto de vista formal, as Constituices
podem ser rigidas, flexiveis ou semirrigidas. Rigidas sdo as Constituigdes que exigem para a
sua modificacdo um processo legislativo mais elaborado e dificultoso que aquele destinado a
aprovacdo da lei ordinaria. Flexiveis sdo aquelas que podem ser modificadas pelo processo de
aprovacao da lei ordinéria; e semirrigidas sdo as que possuem partes flexiveis e partes rigidas.

A Constituicdo de 1988 classifica-se como rigida, porque seu procedimento de
transformacéo € mais solene do que o das demais leis e normas. A despeito dos limites a sua
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transformacdo, experimentou amplas e reiteradas emendas, o que a faz instavel. Logo, a
Estabilidade constitucional € um dos fins perseguidos pela rigidez constitucional, mas com ela
ndo se confunde.

Por Estabilidade entende-se a capacidade de uma Constituicdo ou de uma organizacao
constitucional de persistir e transformar-se no tempo, preservando suas principais
caracteristicas. A Estabilidade, enquanto categoria foi compreendida de maneira diferente na
Antiguidade, na Idade Média e a partir das revolugdes liberais.

Dentre os aspectos da rigidez Constitucional, destacam-se: (i) os Procedimentos
Especiais para Emendas Constitucionais; e (ii) os limites circunstanciais e materiais.

Acerca dos procedimentos especiais para Proposta de Emendas Constitucionais, é
importante frisar que ha um rol taxativo e restrito de legitimados que podem realizar a
apresentacdo de uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) ao Congresso Nacional, quais

sejam:

i) Um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal,

ii) Presidente da Republica;

iii) Mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo,

manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

Como se pode perceber, um membro do Congresso Nacional ndo pode, sozinho,
apresentar uma Proposta de Emenda a Constitui¢do - PEC. Além disso, importante destacar
que ndo ha a possibilidade de iniciativa popular para a propositura de Emendas
Constitucionais.

Ademais, verifica-se que a aprovacdo da PEC, tendo como requisito 3/5 dos votos
favoraveis dos deputados, em dois turnos de votacdo, é exemplo de como os procedimentos
especiais exercem papal fundamental na manutencéo da rigidez da constituicao.
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Relativamente a limitagdo circunstancial, a Constituicdo estabelece que, em certos
momentos de instabilidade politica e institucional, o texto constitucional ndo podera ser
modificado. A ideia dessa limitacdo é impedir que a alteracdo de dispositivos da Lei Maior
ocorra em um momento de crise. Essa limitacdo é imposta quando houver decretacdo de:

i) Estado de sitio;
i) Estado de defesa;

iii) Intervencdo federal (decretada e executada pela Unido).

Estando presente alguma dessas situacGes excepcionais, pode ocorrer toda a tramitacéo
de uma PEC, ou seja, ela pode ser apresentada, discutida, votada e até aprovada. O Unico
impedimento é que ela seja promulgada, porque a promulgacdo é o ato solene que atesta a
existéncia da Emenda Constitucional no mundo juridico.

Ja quanto as limitacOes materiais, a Constituicdo estabelece algumas matérias que nédo
poderdo ser abolidas do seu texto por meio de Emenda Constitucional. O legislador
constituinte originario estabeleceu um nucleo essencial que ndo pode ser suprimido por acéo
do poder constituinte derivado, como forma de preservar 0s pontos estruturais da
Constituicéo.

Essas limitacOes sdo as chamadas clausulas pétreas, que estdo dispostas no art. 60, 4° da
Constituicdo Federal. S&o elas:

i) A forma federativa de estado;
il) O voto secreto, direto e universal;
iii) A separagdo dos poderes;

iv) Os direitos e garantias individuais.

Além das clausulas pétreas, que estdo explicitamente elencadas na Constituicdo, existem
outros limites materiais ao poder de reforma do texto constitucional. Sdo as chamadas
limitacGes implicitas, que decorrem da propria I6gica sistémica da Constituicdo Federal. Sdo
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elas:

i) A titularidade do poder constituinte originario: o poder de elaborar uma nova
Constituicdo, que pertence ao povo;

i) A titularidade do poder constituinte derivado: o poder de reformar a
Constituicao, que pertence ao Congresso Nacional (representante do povo);

iii) O préprio procedimento de reforma constitucional: os limites circunstancias,

materiais e procedimentais para a reforma da Constituicéo.

Salienta-se que qualquer Proposta de Emenda tendente a abolir clausula pétrea ndo pode
sequer ser objeto de deliberacdo no Congresso Nacional, ou seja, ndo pode ser apresentado,
discutido ou votado. Isso porque, nesse caso, 0 proprio Processo Legislativo representa
desrespeito a Constitui¢do Federal.

Assim sendo, uma Constituicao rigida como é o caso da Constituicdo Federal de 1988
"possui um processo de alteracdo mais dificultoso, mais arduo, mais solene do que o
processo legislativo de alteracdo das normas néo constitucionais” (LENZA, 2010, p. 195), de
modo que a rigidez da Constituicdo é um pressuposto do Controle de Constitucionalidade,
pois "se as leis infraconstitucionais fossem criadas da mesma maneira que as normas
constitucionais, em caso de contrariedade ocorreria a revogagdo do ato anterior e ndo a
inconstitucionalidade™ (BARROSO, 2006, p. 23).

A vista disso, verifica-se que a supremacia da Constituicdo é reforcada pela rigidez
constitucional, pois esta Gltima garante que as normas constitucionais ndo sejam alteradas de
forma arbitréria ou impulsiva. A rigidez assegura que mudancas na Constituicdo sejam fruto
de um processo deliberativo mais refletido e consensual, garantindo a preservacdo dos valores
e principios fundamentais do ordenamento juridico. Assim, ambos 0s conceitos trabalham
juntos para manter a integridade e a estabilidade da ordem constitucional.

Reciprocamente dependentes, 0s principios da supremacia e da rigidez constitucional
posicionam a Constituicdo no topo do ordenamento juridico e conferem suporte ao controle da
constitucionalidade, justificando a posicdo das disposi¢cBes constitucionais enquanto
parametros de validade dos atos normativos. Deles, também, decorre a conclusdo de que, a
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principio, uma norma inconstitucional ndo pode produzir validamente os seus efeitos,
devendo ser expurgada do ordenamento juridico por intermédio dos processos
constitucionalmente previstos, além de desconstituidas todas as relacdes juridicas
estabelecidas sob o império da legislagdo viciada.

I1.11. Os sistemas de controle de constitucionalidade concentrado e difuso

O controle de constitucionalidade é a verificacdo da adequacéo vertical que deve existir
entre as normas infraconstitucionais e a Constituicio. E sempre uma averiguagao entre um ato
legislativo, normativo e a Constituicdo. Todo ato legislativo, normativo que dispor contra a
Constituicdo é considerado inconstitucional, seguindo o pensamento do doutrinador Rodrigo
César Rebello Pinho (2012, p. 52).

Como institutos precursores do sistema judiciario para a salvaguarda Constitucional,
dois sistemas padrdo de controle jurisdicional de constitucionalidade das leis e atos

normativos difundiram-se pelo mundo a partir do século XVIII.

O primeiro, de matriz norte americana, exposto por ocasido do julgamento do caso
Marbury v. Madison em 1803, definiu um sistema difuso de controle de constitucionalidade, o
qual, atribuiu a todos os integrantes do poder judiciario legitimidade para negar a aplicacao as
leis aprovadas pelo poder legislativo em desconformidade com o texto constitucional, ante um
caso concreto. Ao estabelecer o principio de que os tribunais, e em particular a Suprema
Corte, ttm o poder de revisar e invalidar leis que considerem inconstitucionais, criou-se um
sistema de checks and balances essencial para o Estado de Direito e Luis Roberto Barroso

(2019), relatou esse acontecimento.!

O segundo, de matriz europeia, foi inspirado pelo pensamento de Hanz Kelsen (2000) e
expandiu-se ao longo do século XX, especialmente nos paises que ainda ndo haviam
experimentado a ideia de jurisdi¢do constitucional.

1 Marbury v. Madison foi a primeira decisdo na qual a Suprema Corte afirmou seu poder de exercer o controle de
constitucionalidade, negando aplicacéo a leis que, de acordo com sua interpretacdo, fossem inconstitucionais.
Assinale-se por relevante, que a constituicdo ndo conferia a ela ou a qualquer outro 6rgdo judicial, de modo
explicito, competéncia dessa natureza (BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito
brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2019. p. 25. 2 Ibid. p. 26).
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A principal contribuicdo de Kelsen (2000, p. 28) para o entendimento do controle de
constitucionalidade estd relacionada a sua teoria sobre a norma fundamental (Grundnorm)
para quem “o ordenamento juridico tem como fundamento de validade a norma hipotética

fundamental, que se materializa na Constitui¢ao”.

Nesse sentido, a teoria da norma fundamental de Kelsen (2000) postula que todo
sistema juridico deve ter uma norma como fundamento de validade. Essa norma fundamental
ndo pode ser derivada de outras normas, mas serve como a base ultima para todas as normas
em um sistema juridico. Em uma democracia, a Constitui¢cdo frequentemente desempenha o
papel de norma fundamental. Sobre o tema, Paulo Bonavides elucida que sem esse controle, a
supremacia da norma constitucional seria v, frustrando-se assim a maxima vantagem que “a
Constituicdo rigida e limitativa de poderes oferece ao correto, harménico e equilibrado
funcionamento dos 6rgdos do Estado e sobretudo a garantia dos direitos enumerados na lei
fundamental” (BONAVIDES, 2004, p. 297).

No Brasil, o controle de constitucionalidade tem suas raizes na influéncia do modelo
juridico de outros paises, principalmente na tradicdo do sistema de Common Law e nas
experiéncias de paises como os Estados Unidos e Alemanha. Com efeito, é possivel dizer que
este instituto so6 foi inaugurado com a Constituicdo republicana de 1891, quando foi instituido
o sistema difuso de controle, em razéo da influéncia exercida pelo sistema norte-americano,
derivado, entre outras coisas, da adoc¢éo da forma federativa e republicana.

Foi através do Decreto n. 848, de 11/10/1890 — que no seu art. 3° determinava que na
guarda e aplicacdo da Constituicdo, a magistratura federal sé interviria em espécie e por
provocacdo — que se estabelece o julgamento incidental da inconstitucionalidade, mediante

provocagao dos litigantes e, “tal qual a Constitui¢do provisoria, assentava o controle de

constitucionalidade das leis estaduais ou federais” (MENDES, 2010, p. 1194).

A Constituicdo de 1967, por sua vez, com as emendas de 1969, estabeleceu o Supremo
Tribunal Federal (STF) como o érgdo responsavel pelo controle de constitucionalidade no
Brasil. Além disso, também introduziu a acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) e a acéo
declaratoria de constitucionalidade (ADC). Institutos jurisdicionais que serdo aprofundados

ao longo desta obra.
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Essa evolucao histdrica culminou com a Constituicdo de 1988, que consolidou o papel
do STF como o principal 6rgéo responsavel pelo controle de constitucionalidade no Brasil.
Além disso, a Constituicdo de 1988 estabeleceu a defesa da Constituicdo e dos direitos
fundamentais como uma misséo institucional do STF.

Dessa forma, tem-se que no Brasil, além da jurisdicdo constitucional exercida pelo
STF, Tribunais de Justica também a exercem. A diferenca é que, enquanto o controle de
constitucionalidade no ambito do STF recai sobre lei ou ato normativo federal e estadual, o
objeto do controle perante os Tribunais de Justica é a lei ou 0 ato normativo estadual ou
municipal (BRANCO; MENDES, 2016).

Mauro Cappelletti (1984, p. 67), ao analisar o controle judicial de constitucionalidade,
discorre sobre os 6rgdos incumbidos dessa fungdo, “para distinguir dois principais sistemas
nos quais se exercita o referido controle”:

a) o ‘sistema difuso’, isto ¢, aquele em que o poder de controle pertence a todos os
orgaos judiciarios de um dado ordenamento juridico, que o exercitam incidentalmente,
na ocasido da deciséo das causas de sua competéncia;

b) o ‘sistema concentrado’, em que o poder de controle se concentra, ao contrario, em

um Unico 6rgao judiciario.

O sistema difuso” caracteriza o judicial review americano, pratica judicial estabelecida
com a ja mencionada decisdo proferida em 1803 pelo Chief Justice John Marshall, no caso
William Marbury vs. James Madison, precedente cuja importancia vai alem da instituicdo das
bases do controle judicial, visto que “esse processo consolida a moderna concep¢do de
Republica, ou seja, com alternancia ordenada de facgdes politicas no poder” (CRUZ, 2004, p.
326).

Esse sistema permite a arguicdo de inconstitucionalidade perante qualquer juizo ou
tribunal, no curso do processo comum, em que a afericdo da compatibilidade constitucional da

lei aplicavel se torna imprescindivel para a decisdo da controvérsia.

Podem ser objeto do controle difuso de constitucionalidade as leis ou atos normativos
federais, estaduais, distritais e municipais, ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

Podem realizar o controle difuso de constitucionalidade todo e qualquer juiz ou tribunal.
Em relacédo aos tribunais, inclui-se o STF.
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J4 o “sistema concentrado” foi pensado por Hans Kelsen (2000) para atribuir o poder de
controle exclusivamente a uma corte constitucional. No Brasil, esse instituto é realizado
exclusivamente pelo STF, através de diversos instrumentos previstos atualmente em nosso

Sistema.

Neste interim, o controle concentrado de constitucionalidade se d& por meio das acles
constitucionais, nos seguintes termos: No plano federal, e tendo como paradigma a
Constituicdo da Republica, pelo Supremo Tribunal Federal, na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual, na A¢do Declaratdria de
Constitucionalidade de lei ou ato normativo federal (art. 102, I, a, CF) e na Acdo de
Inconstitucionalidade por Omisséo (art. 103, § 20, CF). No plano estadual, e tendo como
paradigma a Constituicdo Estadual, pelo Tribunal de Justica, na representacdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais (art. 125, § 20, CF)
(BRASIL, 1988).

Além delas, torna-se possivel apontar como instrumento de controle de
constitucionalidade concentrado o mandado de injuncdo por omissédo de Lei Federal, de
competéncia exclusiva do STF (art. 102, I, ‘q’, CF), o qual pode ser classificado como
instrumento de controle concreto (pois impetrado em face de uma situacéo concreta subjetiva)
e como processo subjetivo (existem interesses contrapostos e ha efetivamente partes
litigantes).

Importante ressaltar que a Lei n® 9.868/99, que dispde sobre 0 processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade e da acdo declaratoria de constitucionalidade perante o
STF, previu, em seu artigo 27, o instrumento da modulacdo de efeitos das decisdes
declaratorias de inconstitucionalidade, é o que segue:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢os de seus membros, restringir 0s
efeitos daquela declaracdo ou decidir que ela s6 tenha efic&cia a partir de seu trénsito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado (Brasil, 1999).

Zavascki (2014, p. 67) explica o papel do STF ao efetuar um juizo de ponderacéo na
aplicacdo da técnica da modulacdo dos efeitos. Esta ponderagdo se da entre os valores em
colisdo, quais sejam, a inconstitucionalidade de uma norma e a seguranga juridica/excepcional
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interesse social. Busca-se entdo o equilibrio entre estes valores na decisdo a fim de chegar a
limitag&o da eficacia executiva de uma declaragdo de inconstitucionalidade.

Por conseguinte, a pesquisa se propde a fornecer uma analise da modulagdo temporal de
efeitos em decisGes de controle de constitucionalidade abordando-se suas implicacdes para a
evolucdo do direito constitucional no Brasil e destacando-se a jurisprudéncia do STF,
utilizando-se, para tanto, o estudo de caso acerca da revogacdo da COFINS incidente sobre a
receita das sociedades uniprofissionais. Pretende-se contribuir para uma compreensao desse
mecanismo, seu impacto na sociedade e seu papel na preservacdo da ordem constitucional em
um contexto de mudangas constantes na legislacdo e na interpretacéo do direito.

A pesquisa, embora longe de esgotar o tema aqui proposto, é relevante, especialmente
sob a perspectiva do direito constitucional, ao tentar compreender melhor certos

posicionamentos do Supremo Tribunal Federal em sede de controle de constitucionalidade.

I1.111. Nulidade x Anulabilidade das leis e atos normativos inconstitucionais

I1.111.1. Existéncia, validade e eficacia

Ao estudo dos efeitos dos processos de controle da constitucionalidade das leis e atos
normativos € imprescindivel a andlise cuidadosa de conceitos fundamentais comuns as
inimeras teorias sobre a norma juridica: existéncia, validade e eficacia.

Decerto, 0 entendimento que se tem a respeito de cada um desses niveis de operacao
das normas juridicas influi decisivamente na conclusdo sobre a nulidade ou a anulabilidade da
lei inconstitucional. E, em outras palavras, dizer: definir se a lei maculada pela
inconstitucionalidade é nula ou simplesmente anuldvel depende, até certo ponto, do que se
entende por existéncia, validade e eficicia da norma juridica.

A existéncia de uma norma juridica refere-se ao ato formal de sua criacdo, ou seja, ao
processo legislativo ou administrativo que resulta na promulgagéo de uma lei ou na edicdo de
um ato normativo. Uma norma é considerada existente quando cumpre todos 0s requisitos
formais previstos no ordenamento juridico para sua criagao.
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Serd, por via de consequéncia, um ato inexistente, do qual o Direito
sO se ocupara para repeli-lo adequadamente, se necessario. Seria
inexistente, por exemplo, uma ‘lei’ que nao houvesse resultado da
aprovacdo da casa legislativa, por ausente a manifestacdo de vontade
apta a fazé-la ingressar no mundo juridico (BARCELLOS, 2006, p.
13).

Eficacia, por sua vez, remete a capacidade de uma norma de produzir seus efeitos
tipicos, isto é, se ela é apta a atingir os fins a que se propde, sendo regularmente aplicada
pelas instituicbes e/ou comumente observada por seus destinatarios. Valido destacar que o
comando prescricional de uma norma juridica pode ser sempre desrespeitado pelos
destinatarios, contanto que as autoridades constituidas sempre apliquem a sancéo
correspondente, como condicao para que seja eficaz.

Validade, por outro lado, € um conceito relacional. N&o é enxergada sendo no contexto
do sistema de normas, uma vez que exprime a conformidade de uma norma com o
ordenamento em que se encontra inserida. Embora a doutrina que se debrucga detidamente
sobre o tema identifique, no desvalor do ato inconstitucional, diferentes graus de invalidade, é
possivel inferir que o plano da validade alude a condi¢do de pertencimento material, e ndo
apenas formal, de uma norma juridica dentro de um determinado universo: para que uma
norma seja valida, portanto, é necessario (i) que haja outra norma hierarquicamente superior
que confira competéncia a uma autoridade para emiti-la, de modo que se torne institucional e;
(i) que a norma seja semanticamente congruente com o direito a ela superior.

“Em outro sentido, validade de uma norma significa que ela existe e que, além dela,
existe outra norma superior, que permitiu & autoridade da primeira emiti-la. Nesse sentido,
podemos dizer que a validade de uma norma significa a legalidade do ato de emiti-la”.
(FERRARI, 2004).

IL.111.11. Nulidade x Anulabilidade

A teoria da nulidade é, certamente, corolario do principio da supremacia constitucional,
ja que concede eficacia ex tuc a declaracdo de inconstitucionalidade, bem como determina o
desfazimento de todos os atos passiveis de retroacdo que tiverem ocorrido durante a vigéncia
da lei ou ato normativo inconstitucional. E, por conseguinte, tese de féacil aceitagcdo entre
doutrinadores e juristas. (BRANCO; MENDES, 2016, p. 1184).
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De acordo com a mencionada teoria, a lei em desconformidade com o0s preceitos
constitucionais deve ser expurgada do ordenamento juridico desde a época de sua edicao.
(BRANCO; MENDES, 2016, p. 1184).

Em oposicdo a teoria da nulidade das leis e atos normativos inconstitucionais,
apresenta-se a teoria da anulabilidade, segundo a qual a lei inconstitucional é anulavel e a
sentenca que reconhece a inconstitucionalidade tem natureza constitutiva negativa ou
desconstitutiva (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2017, p. 1303-1304).

A teoria da anulabilidade foi concebida por Hans Kelsen, sendo possivel verificar nessa
tese a preocupacgdo do jusfilésofo austriaco com a seguranca juridica e a certeza do direito.
Nesse sentido, a teoria em apreco se fundamenta na impossibilidade de se reconhecer uma lei
contréria a Constituicdo, posto que uma lei somente pode ser valida com fundamento na
propria Lei Fundamental (AVILA, 2009a, p. 42.)
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I1l. A MODULACAO DOS EFEITOS TEMPORAIS EM DECISOES DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

I11.1.1 Requisitos de aplicabilidade da modulagéo dos efeitos da deciséo

Da simples leitura do artigo 27 da Lei n° 9.868/99 se constata a exigéncia do
cumprimento de requisitos de ordem formal e material, os quais estdo incutidos no préprio
permissivo legal, para que se torne possivel a aplicacdo da modulacdo dos efeitos da deciséo
pelo Supremo Tribunal Federal. Vejamos:

Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razBes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, poderd o
Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de seus membros, restringir os
efeitos daquela declaragdo ou decidir que ela s6 tenha eficécia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.

I11.1.11. Requisito formal

No artigo 27 da Lei n° 9.868/99, observa-se um carater limitador da competéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF). Esse dispositivo restringe a capacidade da Suprema Corte
brasileira de atenuar a eficacia temporal de suas decisbes sobre inconstitucionalidade,
exigindo que dois tercos dos seus membros votem a favor da modulacdo dos efeitos da
decisdo (BARROSO, 2019, p. 139).

Para que essa modulagéo seja aprovada, é necessario que oito dos onze ministros do
STF se manifestem a favor. Assim, hd uma clara restricdo processual a Suprema Corte, uma
vez que € preciso atingir um quérum qualificado para essa deliberacdo (BRANCO, 2017, p.
1203).

Insta salientar, outrossim, o debate juridico a respeito da possivel violagdo ao artigo 97
da Constituicdo Federal de 1988 devido ao quérum qualificado estabelecido pelo artigo 27 da
Lei n® 9.868/99. O artigo 97 da Constituicdo estabelece a clausula da reserva de plenério, que
requer maioria absoluta dos membros do tribunal para a declaragdo de inconstitucionalidade

de leis ou atos normativos.

O debate sobre a violagdo dessa clausula surge porque o artigo 27 da Lei n° 9.868/99

exige um quérum de dois tercos dos membros do STF para a modulacdo dos efeitos, o que
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representa uma restricio maior do que a prevista na Constituicdo para a declaracéo de
inconstitucionalidade.

Paulo Liria Pimenta (2002, p. 100) argumenta que o legislador ordinério ndo deveria
separar 0 quérum necessario para a declaracdo de inconstitucionalidade do quérum para a
modulacdo dos efeitos, ja que a modulacdo é uma parte do ambito de validade da declaracao.
Portanto, o quérum para ambos os procedimentos deve ser o mesmo: maioria absoluta,
conforme estipulado na Constituicdo Federal.

Luis Roberto Barroso vai (2016, p. 25) mais além, afirmando que o dispositivo veio a
restringir a liberdade de ponderacdo até entdo exercida pelo Supremo Tribunal Federal, ao
impor o quorum de dois tercos de seus membros. Nesse caso, também caberia questionar se o
legislador ordinéario poderia impor condi¢des para a ponderacao de valores constitucionais.

Assim também faz Paulo José Machado Corréa (2010a, p. 75), ao ver no
estabelecimento do quérum uma indevida intervencdo do Poder Legislativo nas competéncias
do Poder Judiciério, a qual, por afetar a estrutura e organizacao de um dos Poderes do Estado,
deveria ter sido disposta na propria Constituicdo, e ndo por lei ordinaria, sob pena de violacéo
a separacdo de poderes.

Por outro lado, Ana Paula Avila (2009a, p. 58-59) defende que o artigo 97 da
Constituicdo exige maioria absoluta apenas para a declaracdo de inconstitucionalidade, e o
artigo 23 da Lei n® 9.868/99 reproduz essa exigéncia, sem que haja violacdo ao texto
constitucional. A exigéncia de dois tercos no artigo 27 refere-se apenas & modula¢do dos
efeitos, que € uma fase posterior a declaragdo de inconstitucionalidade, e visa apenas reforcar

a decisdo sobre a nulidade retroativa.

Esse entendimento foi consolidado na jurisprudéncia do STF, que reconheceu a
distincdo entre o julgamento da constitucionalidade e a modulacdo dos efeitos, com dois
procedimentos separados. Dessa forma, a modulacdo € uma etapa distinta e s6 pode ser
decidida apds a declaragéo de inconstitucionalidade.

No entanto, esse entendimento foi alterado em 2015, ap6s o julgamento da Acdo Direta
de Inconstitucionalidade n® 2.949. O STF passou a ndo admitir a suspensdo do julgamento
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para coletar votos de ministros ausentes quando ja havia encerrado o julgamento da acédo
direta.

Portanto, é dificil aceitar que o STF adote um novo entendimento que dificulte ainda
mais a aplicacdo da modulagéo temporal dos efeitos. Caso ndo se atinja o0 quérum previsto no
artigo 27, mas haja ministros disponiveis para votar, o julgamento sobre a modulacao deve ser

suspenso e retomado posteriormente.

I11.1.111. Requisito material

De acordo com o artigo 27 da Lei n°® 9.868/99, o STF, com aprovagéo por pelo menos
dois tercos dos ministros da Corte, pode decidir, com base em motivos de seguranca juridica
ou interesse social excepcional, alterar os efeitos de uma decisdo que declare a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo.

Portanto, a capacidade do STF de ajustar os efeitos de sua decisdo de
inconstitucionalidade exige ndo apenas a concordancia de uma maioria qualificada de seus
membros, mas também uma analise criteriosa dos valores envolvidos. A Corte deve ponderar
se 0s beneficios de limitar a retroatividade da decisdo compensam 0s prejuizos que a
aplicacdo imediata poderia causar aos individuos afetados pela lei ou ato normativo declarado
inconstitucional.

Christina Aires Corréa Lima, conforme destacado anteriormente, enxerga no art. 27 uma
descabida introducdo de hierarquia entre principios constitucionais, colocando-os num
patamar acima dos demais, os quais ficariam excluidos para fins de modulacdo de efeitos
(2000, p. 189-190).

Para evitar esta suposta ingeréncia legislativa indevida, Paulo José Machado Corréa
ensina que a melhor interpretacdo do art. 27 seja a de que os principios nele contemplados nao
constituem um rol taxativo, mas uma mera enunciacéo exemplificativa. (CORREA, 2010b, p.
74).
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Verifica-se do exemplo mencionado que, em tese, razdes de seguranca juridica podem
ser utilizadas tanto para um lado como para outro, tanto para justificar a modulacao de efeitos
como para rechaca-la, mantendo-se a tipica invalidacdo ex tunc.

N&o é por outro motivo que Humberto Avila (2009c, p. 538) afirma que as decisdes de
inconstitucionalidade ndo podem invocar a seguranca juridica sem defini-la e sem analisar
todos os efeitos que lhe digam respeito.

No mesmo sentido, Ana Paula Avila, “aqui reside o maior problema em relagéo ao art.
27, uma vez que a referéncia a esses conceitos indeterminados torna indeterminado o préprio
alcance daquele dispositivo” (2009a, p. 61).

Entdo, cabe-nos trazer, o quanto possivel, o exato sentido ou a dimensdo de cada um
desses conceitos.

ILL1I]. Seguranga Juridica

O conceito de seguranca juridica constitui, sem ddvida alguma, um dos pilares
primordiais sobre os quais se sustenta todo o Direito. Seu contetdo remete, de imediato, a
nocdo de certeza do direito. A plurissignificacdo que permeia a “seguranga juridica” abrange a
necessidade de estabilidade e solidez das relagdes juridicas, que dependem fortemente de se
saber qual o direito aplicavel a cada tipo de fato social.

Entretanto, mesmo sendo considerado um principio implicito, que decorre do art. 50
caput, e seu 820, da Constituicdo, combinado com outros, ndo possui uma defini¢do Unica, e

na expressao de Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

(...) encontra-se dentre aquelas que ndo possuem uma significagdo univoca, precisa,
mas que padece de imprecisdo e fluidez, o que leva a identifica-la como
plurissignificativa, o que a caracteriza como um conceito juridico indeterminado.
Consequentemente, mesmo traduzindo a certeza do direito aplicavel, ndo apresenta
um s6 significado, ou seja, quando se pensa em que a seguranca juridica significa o
direito justo, determinar o seu conteddo ndo é tarefa facil, na medida em que
determinadas situa¢fes ninguém poderd se furtar de reconhecer que existe a
presenca do respeito a seguranca juridica e, em outros, a negagao de sua existéncia é
patente. Porém, em que pese estas duas zonas de certeza, existe entre elas uma zona
de incerteza que medeia estas duas posi¢des e que so sera dissipada frente a andlise
de um caso concreto (2004, p. 304-305).
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Por sua vez, Luis Roberto Barroso (2001, p. 50-51) encontra, no desenvolvimento na
doutrina constitucionalista francesa, a congregacdo de um amplo espectro de conceitos
valores na expressdo “seguranca juridica”, assim sintetizados: (i) existéncia de instituigoes
estatais dotadas de poderes e garantias; (ii) confianca nos atos do Poder Publico; (iii)
estabilidade das relagdes juridicas, que depende da durabilidade das normas e da anterioridade
das leis quanto aos fatos sobre os quais incidem; (iv) previsibilidade dos comportamentos
publicos e privados; e (v) a previsao de solucdes isondmicas para situacdes equivalentes.

J.J. Gomes Canotilho (2002) associa o principio da seguranga juridica ao da protecéo e
confianga, que exigem: “(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos atos do
poder; (2) de forma que em relacdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranca nas suas
disposigdes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios atos” (p. 257).

E prossegue, com enfoque a seguranca juridica dos atos jurisdicionais:

As ideias nucleares da seguranca juridica desenvolvem-se em torno de dois
conceitos: (1) estabilidade ou eficicia ex post da seguranga juridica, dado que as
decisdes dos poderes publicos uma vez adoptadas, na forma e procedimentos
legalmente exigidos, ndo devem poder ser arbitrariamente modificadas, sendo
apenas razoavel a alteracdo das mesmas quando ocorram pressupostos materiais
particularmente relevantes; (2) previsibilidade ou eficacia ex ante do principio da
seguranca juridica que, fundamentalmente, se reconduz a exigéncia de certeza e
calculabilidade, por parte dos cidaddos, em relacdo aos efeitos juridicos dos atos
normativos (CANOTILHO, 2002, p. 264).

Nessa mesma linha também ensina Ana Paula Avila:

Pela seguranca juridica, busca-se assegurar ao cidaddo a certeza de sua situacéo
juridica, o que se faz de duas formas: (a) seguranca juridica ex ante, relativa aos
mecanismos que tornam possivel o conhecimento e interpretacdo do direito
(legalidade, certeza do direito: publicidade, clareza, etc.); (b) seguranca juridica ex
post, concernente aos mecanismos de garantia da estabilidade dos mecanismos
anteriores, com 0 reconhecimento de uma pauta de comportamento do cidadao
diante do caso concreto (AVILA, 2009a, p. 148).

Destarte, ao avaliar a modulacdo temporal, o tribunal considera o impacto nas relagdes
juridicas existentes, tendo em vista que uma decisdo pode desestabilizar contratos, acordos ou
situacOes consolidadas ha muito tempo. Além disso, leva em conta a protecdo de expectativas
legitimas, pois individuos e empresas podem ter se baseado em uma norma declarada
inconstitucional para tomar decisdes importantes. Finalmente, o tribunal considera as
consequéncias sociais e econdmicas, uma vez que decisfes de inconstitucionalidade que
tenham efeitos imediatos podem causar desordem social ou danos econémicos substanciais.
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Assim, e possivel aferir que hd um ndcleo, uma ideia conceitual para seguranca juridica,
que € a previsibilidade, traduzida como a certeza da norma aplicavel as relagdes sociais e a
confianca das pessoas quanto & propria situacio dentro da sociedade (AVILA, 2009a).

I LITLIL Excepcional interesse social

Em principio, é preciso situar o excepcional interesse social em posicao de equivaléncia
ao conceito de interesse publico, caracteristico do Direito Administrativo. Embora se pudesse
até dizer que interesse social reportar-se-ia a sociedade, enquanto interesse publico também
envolveria os interesses do Estado, qualquer tentativa de diferenciar tais concepcdes parece
conformar um esforco de imaginagdo e criatividade tdo indtil quanto inoportuno. Interesse
publico é interesse do todo, da coletividade, da sociedade na qualidade de comunidade
politica.

Na licdo de Regina Maria Macedo Nery Ferrari:

Assim, quando a lei se refere a tutela do excepcional interesse social, ndo quer dizer
a tutela o interesse de uma parte, que € um interesse secundario, mas que é
comprovada a existéncia do interesse publico primério capaz de legitimar sua
resolugdo, e que o Tribunal, no momento de determinar a extenséo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade, esta obrigado a respeita-lo, isto €, a considera-
lo. E importante salientar, quando se enfoca o interesse social, interesse publico dito
primario, que este ndo pode ser confundido com qualquer interesse do Estado,
interesse secundario que existe no grupo social, porque embora a pessoa estatal
possa encarnar o interesse publico, como interesse no todo, pode, também, possuir
interesses que ndo possuem a feigdo dos interesses publicos como os aqui indicados.
Portanto, ndo podem embasar a nogao de excepcional interesse publico, os interesses
que beneficiem apenas a pessoa Estado, principalmente quando estes vieram a
descurar os interesses da coletividade (2004, p. 313).

No dizer de Manoel Gongalves Ferreira Filho, trata-se de “apreciacdo tipicamente
politica. E subjetiva, porque admitir que haja razGes de seguranca juridica, ou interesse
social, qualificados de excepcional, depende da visdo que cada um tenha das coisas”
(FERREIRA FILHO, 2001, p. 118).

Gilmar Ferreira Mendes, ao descrever os principais contornos do art. 27, frisa:

O principio da nulidade continua a ser regra no Direito brasileiro. O afastamento de
sua incidéncia dependera de severo juizo de ponderagdo que, tendo em vista analise
fundada no principio da proporcionalidade, faca prevalecer a idéia de seguranca
juridica ou outro principio constitucionalmente relevante, manifestado sob a forma
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de interesse social relevante. Assim, aqui, como no Direito portugués, a ndo-
aplicacao do principio da nulidade ndo ha de se basear em consideracdo de politica
judiciaria, mas em fundamento constitucional proprio.

O principio da nulidade somente ha de ser afastado se se puder demonstrar, com
base numa ponderacdo concreta, que a declaracdo de inconstitucionalidade ortodoxa
envolveria o sacrificio da seguranga juridica ou de outro valor constitucional
materializdvel sob a forma de interesse social (MARTINS & MENDES, 2009, p.
564-565).

E, nas palavras de E, nas palavras de Fabio Martins de Andrade:

Aqui, parece que verificamos, a um s6 tempo tanto a excepcionalidade da medida
como também a sua necessaria reconducdo ao texto constitucional. Quando se afasta
de fundamento préprio de estatura constitucional, certamente esvazia-se a aplicacéo
de tal conceito juridico indeterminado, fazendo-o sucumbir por ilegitimo (2011, p.
293).

Essas sdo as premissas fundamentais, no nosso entender, que deverdo nortear o
intérprete no momento de sopesar 0s principios e valores envolvidos diante de uma situagdo
em que se justifica a modulagéo dos efeitos da declaracéo de inconstitucionalidade.

HILLITLIT. A modulacéo dos efeitos no controle concentrado de constitucionalidade

O controle concentrado de constitucionalidade possui esta denominagdo por se
concentrar em um Gnico Tribunal. E também chamado de abstrato, pois o controle incide
sobre leis e independentemente da existéncia de um caso concreto, objetivando a seguranca
juridica, pois ndo had como se basear em uma norma inconstitucional.

Conhecido como sistema austriaco ou europeu, o controle concentrado teve inicio na
Constituicio da Austria, promulgada em 1° de outubro de 1920, que previu a exclusividade de
um unico 6rgdo do judiciario para exercer o controle de constitucionalidade, mediante um

Tribunal Constitucional.

No controle concentrado, a acdo tem por objeto a prépria questdo constitucional, a
validade da norma em si ou a inércia inconstitucional, independendo da existéncia de um
litigio entre as partes, de uma situagdo concreta. Sobre o tema, as palavras de Luis Roberto
Barroso:

Seu objeto é um pronunciamento acerca da prépria lei. Diz-se que o controle em é
tese ou abstrato porque ndo ha um caso concreto subjacente a manifestacdo judicial.
A acdo direta destina-se a protecdo do proprio ordenamento, evitando a presenca de
um elemento ndo harménico, incompativel com a Constituicdo. Trata-se de um
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processo objetivo, sem partes, que ndo se presta a tutela de direitos subjetivos, de
situacdes juridicas individuais (2006, p. 134).

Para o autor Pedro Lenza, o controle abstrato poderia ser assim definido:

Ao contrério da via de excecdo ou defesa, pela qual o controle (difuso) se verificava
em casos concretos e incidentalmente ao objeto principal da lide, no controle
concentrado a representacdo de inconstitucionalidade, em virtude de ser em relacéo
a um ato normativo em tese, tem por objeto principal a declaragdo de
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo impugnado. O que se busca saber,
portanto, é se a lei (lato sensu) é inconstitucional ou 14 ndo, manifestando-se o
Judiciario de forma especifica sobre o aludido objeto. Em regra, através do controle
concentrado, almeja-se expurgar do sistema lei ou ato normativo viciado (material
ou formalmente), buscando, por conseguinte, a sua invalidag&o. (2016, p. 348).

Sobre a competéncia para a realizacdo do controle no sistema concentrado, as palavras
de lacyr de Aguilar Vieira:

No sistema concentrado, a inconstitucionalidade e consequente invalidade e,
portanto, inaplicabilidade da lei ndo pode ser julgada e declarada por qualquer juiz,
como mera manifestacdo de seu poder e dever de interpretacéo e aplicacdo do direito
“valido” nos casos concretos submetidos a sua competéncia jurisdicional. Ao
contrario, 0s juizes comuns — civis, penais, administrativos — sdo incompetentes para
conhecer, mesmo incidentalmente e, portanto, com eficacia limitada ao caso
concreto, da validade das leis. (VIEIRA, 1999, p. 47).
No caso brasileiro, a competéncia para o controle concentrado serd do STF, quando a
questdo for a inconstitucionalidade em face a Constituicdo Federal, e dos Tribunais de
Justicas dos Estados, nos casos de inconstitucionalidade de leis estaduais e municipais frente a

Constitui¢do Estadual.

Essa espécie de controle sera exercida através de cinco acles diretas: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade Genérica, Acdo Direta de Inconstitucionalidade Interventiva, Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo, Acdo Declaratéria de Constitucionalidade e
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental.

Enquanto no controle difuso todo cidaddo possui legitimidade ativa para propor uma
acdo e no bojo dela arguir a constitucionalidade da lei, no controle concentrado sé possuem
legitimidade ativa os enumerados no rol taxativo do art. 103, da Constituicdo Federal - CF.
Veja-se o rol:

| — Presidente da Republica;
Il — Mesa do Senado Federal;
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Il — Mesa da Camara dos Deputados;

IV — Procurador-Geral da Republica — PGR;

V — Governador de Estado ou do DF;

VI — Mesa de Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do DF;
VIl — Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII — Partido politico com representacéo no Congresso Nacional; e
IX — Confederacdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter autorizado todas essas entidades a
proporem acdes do controle abstrato, existe uma evidente restricdo a esse direito em relacéo a
determinados legitimados, que precisariam comprovar pertinéncia tematica entre o objeto da
acdo e a atividade ou funcdo por eles exercida. Assim, ha uma divisdo no catalogo acima
apresentado, entre legitimados universais e especiais. Desse modo, apenas sdo obrigados a
comprovar interesse na declaracdo de inconstitucionalidade os seguintes legitimados: Mesa de
Assembleia Legislativa estadual ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; Governador de
Estado ou do DF; confederacgéo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional (BRANCO;
MENDES, 2016).

Os efeitos das sentencas que declaram a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
no controle concentrado sdo, em geral, erga omnes e ex tunc, ou seja, vinculam todos e
retroagem a data do ingresso da lei no ordenamento juridico, anulando todos os seus efeitos.

Por fim, registra-se que hodiernamente a regra da nulidade dos efeitos da lei declarada
inconstitucional vem sendo atenuada, e tendo em vista razGes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse social, podera o STF conferir efeitos ex nunc, ndo retroativos, ou pro
futuro a declaracdo de inconstitucionalidade, conforme sera abordado nos capitulos futuros.

IHLLITLIV. Acdo direta de inconstitucionalidade (ADI)

A ADI (ou ADI genérica) é a mais importante ferramenta do controle concentrado de
constitucionalidade. Tal acdo de controle concentrado de constitucionalidade foi inserida no
ordenamento brasileiro com a EC n. 16/1965 (na Constituicdo de 1946). O papel da ADI é
assegurar que qualquer norma, seja ela uma lei ou ato normativo, esteja em conformidade
com a Constituicao, e caso nao esteja, ela possa ser declarada inconstitucional.
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Atualmente, é regulamentada pela Lei n° 9.868/1999. Esse instrumento juridico pode ser
utilizado para contestar a constitucionalidade de leis e atos normativos tanto federais quanto
estaduais. Sendo assim, o0 objetivo da acdo é, portanto, evitar que normas gque contrariem
preceitos constitucionais permane¢am no ordenamento juridico, garantindo a integridade e a

coeréncia do sistema constitucional.

A ADI, ao lado das outras a¢des pertencentes ao controle de constitucionalidade,1 busca
manter a posicdo de hierarquia e de superioridade que a Constituicdo Federal assume no
sistema normativo brasileiro frente as demais leis, garantindo a seguranca das relagdes
juridicas que ndo podem ser baseadas em normas inconstitucionais (Silva, 2021; Moraes,
2019). Assim, neste controle, os atores que acionam a Suprema Corte buscam proteger a
ordem juridica objetiva, portanto “ndo alegam interesses proprios ou alheios, atuam como

representantes do interesse publico” (Mendes, 2010, p. 162).

No Brasil, a atribuicdo de julgar e processar esta acdo foi dada ao STF, que por meio de
uma escolha politica externalizada pela edicdo da Emenda Constitucional n°16/1965, o
legislador constituinte inseriu no ordenamento juridico patrio o controle judicial concentrado
de constitucionalidade. Esta acdo previa a fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade,
atribuindo ao STF a competéncia originaria de apreciar “a representagdo contra a
inconstitucionalidade de lei ou ato de natureza normativa, federal ou estadual, encaminhada
pelo Procurador Geral da Republica” (Dutra, 2012, p. 17).

Acentua-se que com a ADI institucionalizada pela Constituicdo Federal de 1988, o rol
dos atores propositores foi consideravelmente ampliado, passando da exclusividade do
Procurador Geral da Republica para diferentes 6rgdos e autoridades, tais como: o Presidente
da Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Camara dos Deputados, a Mesa da
Assembleia Legislativa ou da Cémara Legislativa do Distrito Federal, o Governador do
Estado ou do Distrito Federal, o Procurador Geral da Republica, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, partidos politicos com representacdo no Congresso
Nacional e confederacdo sindical ou entidade de classe de &mbito nacional.

No que diz respeito ao julgamento, quando uma ADI € proposta, o STF analisa a
constitucionalidade da norma impugnada em abstrato, ou seja, sem se preocupar com a
aplicacdo especifica da lei em um caso concreto. Caso 0 Supremo entenda que a norma
contraria a Constituicdo, ela sera declarada inconstitucional e perdera sua eficacia, de modo
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que ndo podera mais ser aplicada no territorio nacional. O efeito da decisdo, quando a
inconstitucionalidade é reconhecida, costuma ser ex tunc, ou seja, retroage ao momento da
criacdo da norma, anulando todos os seus efeitos desde o inicio. No entanto, em alguns casos,
0 STF pode modular os efeitos da decisdo, estabelecendo que a inconstitucionalidade tenha
efeitos a partir do momento do julgamento, ou seja, ex nunc, para evitar que a decisdo gere
inseguranca juridica ou prejuizos irreparaveis.

Outro aspecto relevante da ADI é que, uma vez proposta e julgada pelo STF, sua
decisdo tem efeito vinculante, o que significa que ela deve ser observada por todos os demais
6rgdos do Poder Judiciario e pela administragdo publica direta e indireta, em todas as esferas
federativas. Isso confere a decisdo um carater amplo e generalizado, garantindo que a
inconstitucionalidade de determinada norma seja respeitada em todo o territorio nacional, ndo
sendo necessaria a repeticao de julgamentos sobre 0 mesmo tema.

Por fim, a ADI desempenha um papel crucial na protecédo dos direitos fundamentais e na
preservacdao do Estado Democratico de Direito, pois impede que normas contrarias a
Constituicdo se perpetuem no ordenamento juridico, assegurando que o texto constitucional
seja 0 fundamento Gltimo de validade de todas as normas do pais. Através desse mecanismo,
0 STF se consolida como o guardido da Constituicdo, exercendo um controle rigoroso sobre a

compatibilidade das normas juridicas com os principios constitucionais.

IHLLITLV. Agdo direta de inconstitucionalidade por omissdo (ADO)

A inconstitucionalidade por omissdo legislativa ¢ um dos temas mais discutidos do
direito constitucional moderno, principalmente em decorréncia dos efeitos que seu

reconhecimento produz.

Segundo o Ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mendes, sobre a

problematica referente a inconstitucionalidade por omisséo:

Envolve ndo s6 o problema concernente a concretizacdo da Constituicdo pelo
legislador e todas as questdes atinentes a eficacia das normas constitucionais. Ela
desafia também a arglcia do jurista na solugdo do problema sob uma perspectiva
estrita do processo constitucional. Quando se pode afirmar a caracterizacdo de uma
lacuna inconstitucional? Quais as possibilidades de colmatacdo dessa lacuna? Qual é
a efichicia do pronunciamento da Corte Constitucional que afirma a
inconstitucionalidade por omissdo do legislador. Quais as consequéncias juridicas da
sentenca que afirma a inconstitucionalidade por omissdo. (MENDES, 2012, p.
1.345)
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O professor Guilherme Pefia de Moraes ensina que o referido pressuposto da omissao
inconstitucional pressupfe a violacdo do dever que a Constituicdo impde de legislar, dever
este encontrado em normas constitucionais ndao autoaplicaveis, ou seja, de eficacia limitada
(declaratérias de principio institutivo ou programéatico), e que precisam de norma
infraconstitucional que as regulamentem a fim de se tornarem, finalmente, aplicaveis. Aliado
a este pressuposto, aduz que para que a omissdo reste devidamente caracterizada € necessario
que qualquer um dos poderes do Estado se mantenha inerte por periodo razoavel de tempo.
(MORAES, 2004, p. 175.)

No Brasil, a Constituicdo de 1988 trouxe a ac¢do direta de inconstitucionalidade por
omissdo no art. 103, 82° dispondo no sentido de que uma vez declarada a
inconstitucionalidade por omissdao de medida para tornar efetiva a norma constitucional, o
Poder Competente tera ciéncia a fim de adotar as providéncias que se fizerem necessarias. Em
se tratando de 6rgdo administrativo, sera determinado que atue num prazo de trinta dias.

Luis Roberto Barroso (2008, p. 248) conceitua esta agdo como “processo objetivo de
guarda do ordenamento constitucional, afetado pela alegada lacuna normativa ou pela

existéncia de um ato normativo reputado insatisfatorio ou insuficiente.”

Como se observa a partir das agdes diretas anteriores, a inconstitucionalidade é
facilmente relacionada com um agir do legislador, afinal, impugna-se uma norma que foi
editada. Nesse contexto, a ADO revela, de certo modo, uma novidade, que € a omissdo
inconstitucional, que tanto pode advir de comandos expressos da Constituicdo, determinando
a criacdo de lei, quanto ser resultado de um processo interpretativo. Trata-se, contudo, de
determinacgéo constitucional e, portanto, ndo estaria dentro do &mbito de discricionariedade do
legislador produzir, ou ndo, a norma (BRANCO; MENDES, 2016).

Assim, a ADO é cabivel justamente porque a lei exigida pelo texto constitucional ndo
foi editada pelo Parlamento, ou até foi editada, mas imputada de insuficiente (omissdo
parcial). Nesse cenario, a ADO é admissivel quando houver “/..] omissdo na
regulamentacao administrativa ou legislativa de qualquer norma constitucional” (MENDES,;
CAVALCANTE FILHO, 2021, p. 325).
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Dentre 0s competentes para propor essa a¢do, estdo o Presidente da Republica, as Mesas
do Senado e da Camara dos Deputados, os Governadores de Estado, o Procurador-Geral da
Republica, entre outros. A legitimidade passiva, por sua vez, sera daquele responsavel pelo
ato exigido pela Constituicdo Federal e que ndo fora observado.

Ademais, destaca-se que a decisdo que reconhecer a inconstitucionalidade por omissédo
produzira os seguintes efeitos: Declarar-se-a a mora legislativa (omissao do érgdo responsavel
por editar a norma regulamentadora); O STF dara ciéncia ao Poder competente para que
sejam tomadas as medidas necessarias. Se a competéncia para editar a norma for de 6rgéao
administrativo, o STF pode conceder prazo para que ele o faca - 30 dias.

Se houver revogagdo da norma que necessitava de regulamentacdo, havera perda do
objeto da acdo em andlise. O mesmo ndo ocorrera quando, embora haja projeto de lei,
regulamentando o direito previsto na Constituicdo, a demora na promoc¢édo de seu andamento
se der por prazo ndo razoavel. O procedimento para essa a¢do encontra-se na Lei n.9.868/99.
Na forma do artigo 3° dessa lei, cabera ao requerente indicar em sua peticéo inicial a norma
constitucional que necessita de regulamentacdo para sua efetivacdo, bem como demonstrar a
inércia do Poder Legislativo. Sendo inepta a inicial, ou manifestamente improcedente, sera
indeferida liminarmente pelo relator (art. 4°, paragrafo Unico, Lei n.9.868/99).

Verifica-se, assim, que a discussdo sobre a inconstitucionalidade por omissao € bastante
tormentosa, tanto do ponto de vista da concretizagdo e eficacia do texto constitucional quanto
da necessidade de astlcia para enfrentamento do problema na perspectiva do processo
constitucional. Afinal, o STF ndo pode resolver a omissdo editando, ele proprio, a norma, ja
que essa funcdo cabe a outro Poder (BRANCO; MENDES, 2016).

IH1LLIILVI. Agdo Declaratdria de Constitucionalidade (ADC)

A ADC, assim como a ADI, é um importante instrumento de controle concentrado de
constitucionalidade. Ele é utilizado para solicitar ao STF que determinado ato normativo
federal, ou parte dele, seja declarado constitucional, em decorréncia da existéncia de incerteza
e inseguranca juridica em relacdo ao dispositivo questionado. Valido destacar que a mera
controvérsia doutrindria ndo € suficiente para gerar estado de incerteza que justifique a

propositura da ADC, uma vez que a controvérsia deve ser judicial.


https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/adi-acao-direta-inconstitucionalidade
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/resumo-controle-constitucionalidade/
https://www.estrategiaconcursos.com.br/blog/resumo-controle-constitucionalidade/
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Historicamente, a ADC foi introduzida por meio da Emenda Constitucional n® 3, de
1993, em um contexto de crescente necessidade de seguranca juridica e uniformidade de
interpretacdo das normas constitucionais no pais. Antes de sua criacdo, o controle concentrado
de constitucionalidade no Brasil era exercido principalmente pela ADI, que, ao contrério da
ADC, busca a invalidacdo de normas por serem contrarias a Constituicdo. Assim, a ADC
surgiu para complementar esse sistema, oferecendo um caminho inverso: a confirmacdo da
conformidade de uma norma com a Constituigéo.

A funcdo principal da ADC é assegurar a aplicacdo uniforme das normas federais e
resolver controvérsias que possam surgir sobre sua constitucionalidade. Isso é fundamental
em um sistema juridico que busca garantir a estabilidade e previsibilidade nas relacdes
juridicas, pois, sem uma decisdo definitiva do STF, diferentes tribunais ou juizes podem
interpretar uma mesma norma de maneira divergente, gerando inseguranca juridica e afetando

a confianca nas instituicdes.

A Constituicdo Federal, no artigo 102, confere ao STF a competéncia para julgar essas
acOes, garantindo, assim, que a decisdo final sobre a constitucionalidade de leis federais seja
tomada pela mais alta corte do pais. Apenas alguns legitimados podem propor uma ADC,
como o Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da Camara dos Deputados, 0
Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, além de confederacdes
sindicais e entidades de classe de &mbito nacional.

Ressalta-se que para que Governador, Mesa da Assembleia Legislativa e Confederagéo
Sindical ou Entidade de Classe ingressem com ADC, é necessario que haja a chamada
pertinéncia tematica, sendo imprescindivel que eles demonstrem o seu legitimo interesse na
declaragéo da constitucionalidade do ato normativo federal em questéo.

De maneira similar a ADI, as decisdes quanto a constitucionalidade do ato normativo

possuem efeitos “ex tunc”, “erga omnes” e vinculante.

Outrossim, observa-se que a decisdo declaratoria de constitucionalidade possui efeito
“ex tunc”. Assim, em regra, a ADC tera efeitos retroativos, sendo a norma considerada
constitucional desde quando foi editada. Porém, o STF pode realizar a modulagcdo temporaria
de efeitos, por meio do voto de 2/3 dos seus ministros, de modo a permitir que a deciséo
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apenas tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser
fixado.

Vaélido destacar que a decisdo da ADC também possui o chamado efeito “Erga Omnes”.
Desse modo, a declaracdo de constitucionalidade possui eficacia perante todos, e ndo somente
em relacdo as pessoas que sdo parte no processo da agao.

Além disso, a decisdo da acdo também possui efeito vinculante. Desse modo, ela
vincula todos os demais 6rgdos do Poder Judiciario, além de toda a Administragdo Publica.
Porém, ndo ha a vinculacdo do Poder Legislativo e nem do proprio STF.

Dessa maneira, o proprio Supremo Tribunal Federal pode decidir de maneira diversa,
em momento posterior, no &mbito de outra acdo. Ademais, também ndo h& impedimento para
que o Poder Legislativo crie normas em carater diverso da decisdo proferida no julgamento da
ADC.

Um exemplo de ADC de grande impacto foi a ADC n° 4, na qual o STF declarou a
constitucionalidade da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), uma
norma fundamental para o equilibrio das financas publicas no Brasil. Outro exemplo foi a
ADC n° 29, que questionou a validade da Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar n°
135/2010), e o STF decidiu pela sua constitucionalidade, consolidando a aplicagdo da norma
em processos eleitorais.

A ADC, portanto, desempenha um papel essencial no fortalecimento da seguranca
juridica e na garantia da aplicacdo uniforme da Constituicdo Federal no Brasil. Ela evita a
multiplicidade de interpretaces conflitantes sobre normas federais e promove a estabilidade
das decis@es judiciais, refor¢cando o principio da legalidade e a confianga nas instituicGes do
Estado Democrético de Direito.

HILLITLVIL Arguicdo De Descumprimento De Preceito Fundamental (ADPF)

Ja a ADPF veio para ampliar o sentido do controle abstrato de constitucionalidade, pois
passou a “[...] abranger também o direito pré-constitucional, as normas revogadas e o direito
municipal” (BRANCO; MENDES, 2016, p. 606). Assim, se um ato normativo ameacar ou
causar lesdo a um preceito fundamental protegido pela Constituicdo Federal de 1988, admite-
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se a ADPF. Nesse contexto, entre os atos do Poder Publico que podem ser impugnados, esta
acdo, entre todas do controle direto, é a que possui maior amplitude quanto ao cabimento. Em
regra, pode-se dizer que ela veio preencher as lacunas no controle abstrato. Portanto, seria
uma acao subsidiaria, utilizada quando as demais — ADI, ADC e ADO — ndo sdo cabiveis
(MENDES; CAVALCANTE FILHO, 2021).

Saber exatamente o que € um preceito fundamental, sobretudo, diante da auséncia de
antecedente historico da ADPF, causou um desacordo doutrinario, desencadeando a formacao
de duas correntes. A tese minoritaria limitou os preceitos aos artigos 1° a 17 da Constituigdo
Federal de 1988. A segunda corrente, adotada pelo STF, estabeleceu que tais preceitos
estariam espraiados pela Carta Magna, cabendo a analise caso a caso (MENDES;
CAVALCANTE FILHO, 2021).

A criacdo da ADPF decorreu da necessidade de ampliar o rol de instrumentos de
controle de constitucionalidade previstos na Constituicdo, complementando o sistema ja
existente, como a ADI e a ADC. Embora as ADIs e ADCs sejam voltadas para o controle de
normas, a ADPF vai além, permitindo questionar atos normativos ou situacdes concretas que
resultem na violagdo de preceitos fundamentais da Constituicao.

A ADPF encontra fundamento no artigo 102, §1°, da Constituicéo, que atribui ao STF a
competéncia para julgar essa arguicdo. A finalidade da ADPF € proteger direitos e garantias
fundamentais, resguardando preceitos que estejam diretamente ligados ao nucleo essencial da
Constituicdo, tais como a dignidade da pessoa humana, os direitos e garantias individuais, 0s
direitos sociais, e o principio da igualdade.

Um dos pontos centrais da ADPF é sua natureza subsidiaria. 1sso significa que ela s6
pode ser utilizada quando ndo houver outro meio eficaz de sanar a violagdo a preceitos
fundamentais. Se houver uma agéo constitucional mais apropriada, como a ADI ou ADC, a
ADPF ndo sera admitida. Esse carater subsidiario visa evitar a banalizacdo do uso desse
instrumento, reservando-o para situacfes que realmente necessitam de sua aplicacdo

excepcional.

A legitimidade ativa para propor uma ADPF é a mesma prevista para as agdes de
controle concentrado de constitucionalidade, conforme disposto no artigo 103 da
Constituicdo. Isso inclui o Presidente da Republica, as Mesas do Senado e da Camara dos
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Deputados, o Procurador-Geral da Republica, o Conselho Federal da OAB, governadores de
estado, partidos politicos com representacdo no Congresso Nacional, além de confederagdes

sindicais e entidades de classe de ambito nacional.

O procedimento para a tramitacdo de uma ADPF no STF segue regras semelhantes as
da ADI e da ADC. Apés o protocolo da acdo, o relator pode solicitar informacdes a 6rgaos ou
autoridades responsaveis pelo ato questionado, ouvir o Procurador-Geral da Republica e o
Advogado-Geral da Unido, e admitir a participacdo de amicus curiae, entidades ou
especialistas que possam contribuir com o debate. A deciséo final do STF, caso reconhega o
descumprimento de preceito fundamental, possui efeitos vinculantes e erga omnes, aplicando-

se a todos os orgaos do poder publico e ao conjunto da sociedade.

Um dos exemplos mais embleméticos de ADPF foi a ADPF n° 54, que discutiu a
antecipacdo terapéutica do parto em casos de anencefalia. O STF, em sua decisdo, autorizou a
interrupcao da gravidez nessas situacdes, com base no argumento de que a obrigatoriedade de
levar adiante uma gestacdo de feto sem chance de vida violaria preceitos fundamentais como
a dignidade da pessoa humana e a autonomia da mulher. Essa decisdo teve grande repercussao
no debate sobre direitos reprodutivos e demonstrou a importancia da ADPF como um
instrumento para resguardar direitos fundamentais.

Portanto, a ADPF é uma ferramenta essencial para a prote¢do de preceitos fundamentais
na ordem constitucional brasileira. Ela oferece uma via processual para solucionar questdes de
grande relevancia, especialmente em situacbes em que outros mecanismos juridicos nédo
seriam suficientes para garantir a protecéo dos direitos. A ADPF reforca o papel do STF como
guardido da Constituicdo e garante que preceitos essenciais, como os direitos fundamentais e
0s principios democréaticos, sejam respeitados, promovendo a efetividade da ordem
constitucional e a preservacdo do Estado Democratico de Direito.

HLLITLVII. A modulagéo dos efeitos no controle difuso de constitucionalidade

O “sistema difuso” caracteriza o judicial review americano, pratica judicial estabelecida
com a decisao proferida em 1803 pelo Chief Justice John Marshall, no caso William Marbury
vs. James Madison, precedente cuja importancia vai além da instituicdo das bases do controle
judicial, visto que “esse processo consolida a moderna concepcao de Republica, ou seja, com
alternancia ordenada de facg¢des politicas no poder” (SOUZA CRUZ, 2004, p. 326).
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Esse sistema permite a arguicdo da inconstitucionalidade perante qualquer juizo ou
tribunal, no curso do processo comum, em que a afericdo da compatibilidade constitucional da
lei aplicavel se torna imprescindivel para a decisdo da controvérsia.

A Constituicdo de 1891 inseriu no ordenamento juridico patrio o controle difuso de
constitucionalidade, dispondo em seu artigo 59, 8 1o, alinea b, sobre a possibilidade de se
interpor recurso ao Supremo Tribunal Federal com finalidade de se contestar a validade de
leis, federais ou estaduais, e atos emanados pelo governo do Estado em face da Constituicéo.

Art. 59 [...] § 1o Das sentengas das justicas dos Estados em ultima instancia havera
recurso para o Supremo Tribunal Federal [...] b) quando se contestar a validade de
leis ou de atos dos Governos dos Estados em face da Constituicdo, ou das leis
federais, e a decisdo do Tribunal do Estado considerar validos esses atos, ou essas
leis impugnadas.

Dessa forma, no controle difuso tem-se a mera declaracdo de inconstitucionalidade, de
forma incidental no processo (diferentemente do controle abstrato no qual a impugnacgéo da
constitucionalidade de uma lei ou ato normativo é o proprio mérito da questdo), podendo ser
examinada por qualquer juizo, com a finalidade de se resolver o mérito da questao principal,
discutindo acerca da sua constitucionalidade no caso concreto e especifico.

Com relacdo aos efeitos temporais do controle difuso, estes sdo limitados, o que
significa que a declaracdo de inconstitucionalidade ndo tem efeito retroativo automatico. Ou
seja, a norma é considerada invalida a partir da decisdo no caso concreto, sem que suas
consequéncias anteriores sejam automaticamente anuladas. Somente em casos especificos, e
dependendo da anélise de um tribunal superior, pode haver modulagdo dos efeitos temporais,
retroagindo a decisdo para atingir situacdes anteriores ao julgamento. Essa limitacdo temporal
busca preservar a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes que se formaram sob a
vigéncia da norma.

Ja no plano subjetivo, o efeito principal do controle difuso é que a declaracdo de
inconstitucionalidade vale somente entre as partes diretamente envolvidas no litigio. Isso
significa que, mesmo que uma lei seja considerada inconstitucional em um caso especifico,
essa decisdo ndo se estende automaticamente para outras pessoas ou situacdes. A norma
continua valida e aplicavel para o restante da sociedade até que uma instancia superior, como
o STF, ou um tribunal competente, confirme sua inconstitucionalidade de forma mais
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abrangente. Esse carater restrito dos efeitos subjetivos protege a autonomia judicial, mas pode
gerar um cenario de incerteza, onde uma norma pode ser valida para alguns e invélida para

outros, dependendo das decisdes judiciais que surgem em casos distintos.

O autor Pedro Lenza afirma que:

O controle difuso verifica-se em um caso concreto, e a declaragdo de
inconstitucionalidade da-se de forma incidental (incidenter tantum),
prejudicialmente ao exame do mérito. Pede-se algo ao juizo, fundamentando-se na
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo, ou seja, a alegagcdo de
inconstitucionalidade serd a causa de pedir processual. Exemplo: na época do
Presidente Collor, os interessados pediam o desbloqueio dos cruzados fundando-se
no argumento de que o ato que motivou tal bloqueio era inconstitucional. O pedido
principal ndo era a declaracdo de inconstitucionalidade, mas sim o desbloqueio!
(Direito constitucional esquematizado, 2016, Pag. 323).

Adicionalmente, o controle difuso pode gerar o chamado fenémeno da "sobrevivéncia
provisoria" da norma. Como seus efeitos sdo circunscritos as partes, a norma considerada
inconstitucional em um caso concreto continua a produzir efeitos no ordenamento juridico até
gue o STF, em um recurso extraordinario, ou um processo de controle concentrado, declare a
inconstitucionalidade com efeito erga omnes. Dessa forma, a norma permanece em vigor,
ainda que fragilizada, e pode continuar a ser aplicada até que haja uma uniformizacéo.

Existe, contudo, a possibilidade de o STF, ao declarar determinada norma
inconstitucional, remeter ao Senado um oficio informando a situacdo. A partir de entdo, o
Senado pode, nos termos do art. 52, X, da Constituicdo Federal, suspender a execuc¢do daquela
norma em ambito nacional, ocasido em que os efeitos passardo a ser erga omnes, ou Sseja,

aplicaveis a todas as pessoas, indistintamente.

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: [...]
X - Suspender a execucdo, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

De acordo com o Regimento Interno daquela Casa Legislativa, isso ocorrera quando ela
for comunicada pelo Presidente daquele Tribunal, quando o Procurador-Geral da Republica
representar ou, ainda, quando houver projeto de resolucdo de iniciativa de Comissdo de
Constituicdo, Cidadania e Justica. Editada a resolucéo, a lei ou ato normativo perderd sua
eficdcia perante todos, porém, em regra, os efeitos produzidos serdo ex nunc, porquanto nao
retirado do ordenamento juridico, mas apenas suspenso. (MORAES, 2012. p. 749-751.)
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No entanto, é possivel que, em certas hipoteses, atribuam-se efeitos retroativos a essa
ingeréncia do Senado Federal, conforme prevé expressamente o art. 10, § 20, do Decreto no
2.346/97189.:

Art. 10 As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente
observadas pela Administragdo Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos
procedimentos estabelecidos neste Decreto.

§ 1o Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, em acdo direta, a decisdo, dotada de
eficacia ex tunc, produzird efeitos desde a entrada em vigor da norma declarada
inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na lei ou ato normativo
inconstitucional ndo mais for suscetivel de revisao administrativa ou judicial.

§ 20 O disposto no paragrafo anterior aplica-se, igualmente, a lei ou ao ato
normativo que tenha sua inconstitucionalidade proferida, incidentalmente, pelo
Supremo Tribunal Federal, apds a suspensdo de sua execuc¢do pelo Senado Federal.

Alguns juristas, inclusive, entendem que a resolucdo se limita a dar publicidade a
decisdo (de efeitos ex tunc) proferida pelo STF. Entre eles, Gilmar Mendes, Clemerson Merlin
Cléve, Marcello Caetano e Paulo Napoledo Nogueira da Silva (CLEVE, 2000. p. 123). Dessa
maneira, para eles, ela é declaratéria e deve sempre retroagir, considerando-se também que a
regra do nosso sistema juridico é da nulidade ab initio do ato normativo inconstitucional

Cappelletti analisa os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade nos sistemas
classicos de controle:

No primeiro desses dois sistemas, segundo a concep¢do mais tradicional, a lei
inconstitucional, porque contraria a uma norma superior , é considerada
absolutamente nula (“null andvoid”) e, por isso, ineficaz, pelo que o juiz, que exerce
0 poder de controle, ndo anula, mas, meramente, declara uma (pré-existente)
nulidade da lei inconstitucional. No sistema austriaco, ao contrério, a Corte
Constitucional ndo declara uma nulidade, mas anula, cassa (aufhe-) uma lei que, até
0 momento em que o pronunciamento da Corte ndo seja publicado, é valida e eficaz,
posto que inconstitucional (CAPPELLETTI, 1984, p. 115-116).

O autor ensina que, no modelo americano, reputa-se pré-existente a nulidade da lei
inconstitucional, e, portanto, a eficacia da decisdo opera retroativamente. No modelo
austriaco, inspirado na doutrina de Hans Kelsen, ao contrério, sustenta-se a eficacia ex nunc e
pro futuro da declara¢do de inconstitucionalidade, “ndo se admitindo qualquer retroatividade

da eficacia da Anulagdo”.

Ressalta, contudo, que ambos 0os modelos experimentaram temperamentos:
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De outra parte, como na Austria as exigéncias praticas levaram, em 1929, a uma
atenuacdo do rigor teérico da doutrina da ndo-retroatividade, assim, por outro lado,
nos Estados Unidos da América, como ja foi aludido, e, igualmente, na Alemanha e
na Italia, as exigéncias praticas induziram a atenuar notavelmente a contraposta
doutrina da eficacia ex tunc, ou seja, da retroatividade (CAPPELLETTI, 1984, p.
122).

Sob essas premissas, foi positivada a possibilidade de modulagdo dos efeitos temporais

da declaragéo de inconstitucionalidade.
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IV. ESTUDO DE CASO SOBRE A MODULACAO TEMPORAL EM MATERIA
TRIBUTARIA

IV.1.1. Aplicagido da modulagédo temporal dos efeitos contra os contribuintes como
impeditivo a restituicdo do indébito tributario inconstitucional

Em linhas gerais, o indebito tributario refere-se a tributos pagos indevidamente, seja em
razdo de erro na aplicacdo da lei ou de exigéncia fundada em norma posteriormente declarada
inconstitucional. Quando o STF reconhece a inconstitucionalidade de uma norma tributéria,
surge para os contribuintes a possibilidade de pleitear a restituicdo dos valores pagos
indevidamente, com base no entendimento de que uma norma inconstitucional é nula desde
sua origem (efeito ex tunc), como se nunca tivesse existido no ordenamento juridico.

No entanto, a aplicacdo da modulacdo temporal dos efeitos pode limitar esse direito a
restituicdo. Ao restringir os efeitos retroativos de uma deciséo, 0 STF pode estabelecer que a
inconstitucionalidade s6 produzira efeitos a partir da publicacdo da decisdo (efeitos ex nunc)
ou de uma data futura, impossibilitando a restituicdo dos valores pagos antes desse marco
temporal. Essa pratica tem como fundamento a necessidade de resguardar a seguranca juridica
e 0 interesse social, evitando impactos econémicos e financeiros que possam gerar
desequilibrios no orcamento publico ou onerar excessivamente a administracdo tributéria.

A principal justificativa para a modulacdo temporal dos efeitos em matéria tributaria
esta na preservacgdo do principio da seguranca juridica. Quando uma norma é aplicada durante
muitos anos, a anulacao de seus efeitos retroativamente pode gerar situacfes de instabilidade,
tanto para os entes publicos quanto para os proprios contribuintes. Além disso, em
determinados casos, o impacto financeiro decorrente de uma deciséo que obrigue o fisco a
restituir grandes quantias pode comprometer a capacidade do Estado de financiar politicas
publicas e servigos essenciais, como saude, educacéo e infraestrutura.

Contudo, do ponto de vista dos contribuintes, a modulacdo temporal pode ser vista
como um obstaculo a plena realizacdo da justica tributaria. Quando se restringe o direito a
restituicdo do indébito, o contribuinte que pagou tributo com base em norma inconstitucional

é, em certa medida, penalizado, uma vez que fica impedido de reaver valores que, a luz da
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deciséo do STF, nunca deveriam ter sido exigidos. Isso pode gerar a sensacdo de que o Estado
é favorecido em detrimento do contribuinte, especialmente em casos de cobranca de tributos
baseados em interpretacbes que foram posteriormente consideradas ilegais ou
inconstitucionais.

Ademais, € importante observar que a modulacao dos efeitos ndo € um recurso utilizado
de forma automatica ou arbitraria. O STF s6 pode aplicar essa medida mediante deciséo
tomada por dois tercos de seus ministros, 0 que demonstra o carater excepcional da
modulagdo. Ainda assim, 0 uso desse instrumento tem se tornado relativamente comum em
mateérias tributarias, o que suscita debates sobre seus limites e sua compatibilidade com os

principios da justica e da equidade fiscal.

A particularidade que repousa na repeticdo do indébito tributario é que esta se configura
em uma relacéo juridica entre o contribuinte e o Fisco, de forma que este tem, por previsao
legal expressa, o dever de devolver ao contribuinte, ora sujeito passivo da obrigacdo
tributaria, o valor do tributo que fora recolhido de forma indevida aos cofres publicos.
Conforme ja destacado no presente trabalho, a sua previsdo legal se encontra prevista no
artigo. 168, do Cadigo Tributario Nacional, o qual preceitua que:

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados:

I - nas hipétese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extingcdo do crédito
tributério; (Vide Art. 3 da LCp n° 118, de 2005)

Il - na hipédtese do inciso Ill do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a
decisdo administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado,
anulado, revogado ou rescindido a deciséo condenatoria.

Isto é, 0 contribuinte, nos termos dos incisos supracitados, podera pleitear a restituicdo
do quanto recolhido indevidamente no prazo maximo de 5 (cinco), de modo que, apds o
transcurso do mencionado prazo e ndo tendo o contribuinte tomado nenhuma atitude a

respeito, o seu direito sera extinto por consequéncia.

Nesse sentindo, vale destacar que Marco Aurélio Greco possui 0 entendimento de que a
repeticdo do indebito tributario traz, por consequéncia, uma alteracdo das posi¢oes de ativo e
passivo da relacdo juridico-tributéria, de forma que, ainda, constitui uma garantia ao proprio
contribuinte na medida em que este ndo pode ser coagido a suportar encargo tributario acima
daquele que validamente permitido. (GRECO, Revista Dialética de Direito Tributario. n° 52,
2000, p. 92).
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No ambito constitucional brasileiro, o Direito Tributario foi agraciado com um capitulo
inteiro proprio, denominado “Do Sistema Tributario Nacional”. Neste diapasdo, destaque-se
também que, pelo entendimento de Marcelo Cerqueira , a base fundamental da previsdo da
repeticdo do indébito tributério deve ser encontrada na Constituicdo Federal, ou seja, nos
principios constitucionais fundamentais que regem a aplicacdo do Direito Tributario e no
Sistema Constitucional Tributario por completo.

Atualmente, tratando da Constituicio Tributaria de 1988, conclui Humberto Avila
(2009c, p. 261) pela existéncia de uma seguranca juridica tributéaria especial. Partindo de que
a seguranca juridica é protegida com elevada importancia no ordenamento constitucional, que
a assegura por diversos fundamentos independentes, que tém entre si eficacia reciproca,
percebe que ela é ainda mais rigorosa e protetiva no Direito Tributario 19.

Isso se deve a existéncia de normas especificas e enfaticas no Sistema Tributério
Nacional (legalidade, regras de competéncia, exigéncia de lei complementar para
determinados assuntos, irretroatividade, anterioridade e abertura do subsistema tributario a
direitos e garantias nele ndo previstos, como o art. 50, inciso XXXVI, da CF, e.g. 20 Ibid., p.
261-262.

N&o obstante, mesmo tendo o Sistema Tributdrio Nacional uma exaustiva
regulamentacdo em ambito constitucional, certo € que, por vezes, por intermédio de aplicacao
reiterada, o legislador infraconstitucional acaba por desrespeitar os limites a ele dirigidos a
respeito da tributacdo e cobranca indevidas.

Diante disso, tem-se que ndo se podera abrir espaco para que o Fisco possa, pela
instituicio de legislacdo que va na contramdo do entendimento constante na Constituigao
Federal e do Sistema Tributario Nacional, enriquecer de forma ilicita as custas dos
contribuintes, através dos montantes que foram recolhidos indevidamente por estes

Neste interim, Sérgio Silva preceitua que:

Como o interesse da Fazenda Puablica pode sempre ser considerado como um
interesse publico superior, poder-se-ia chegar a situacdo em que os entes tributantes
poderiam instituir tributos de forma que bem entendessem, ignorando as normas
constitucionais, fiando-se na declaragio com efeitos pro-futuro da
inconstitucionalidade do tributo, 0 que poderia ser conseguido politicamente no
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recesso dos gabinetes de Brasilia. [...] Dessa forma, é forgoso asseverar que a
decisdo proclamatdria da inconstitucionalidade de lei fiscal deve possuir sempre
efeitos retroativos, fulminando a norma juridica desde a sua nascenca, como forma
de se conferir a devida efetividade aos principios constitucionais tributarios. Ou isso
ou é melhor apagar os Arts. 145 a 156 da Constituicdo Federal. [...] Se esta claro que
o legislador infraconstitucional exerceu sua competéncia com excesso de poder,
criando um dever tributario inconstitucional para o contribuinte, ndo ha razédo
juridica que justifique o enriquecimento sem causa por parte da Fazenda Publica. A
afirmacdo de que a Fazenda ndo tinha qualquer direito aos valores recolhidos, mas
gue, mesmo assim, deve permanecer com 0S mesmaos, por uma questdo econdémico-
financeira conjuntural, ndo possui qualquer fundamento juridico (SILVA, 2002, p.
150-167).

No mais, cumpre mencionar, também, o quanto fora destacado por Dirley da Cunha

Junior a respeito da matéria ora analisada. VVejamos:

E preciso, todavia, alertar para os perigos que o mau uso da faculdade prevista no
art. 27 da Lei 9.868/99 pode gerar para o cidaddo, sobretudo em matéria tributaria.
Aponte-se, apenas para ilustrar, que a Suprema Corte norte-americana, ao declarar a
inconstitucionalidade de lei que havia instituido ou majorado tributo, vem
emprestando a decisdo efeito constitutivo (ex nunc), com o que retira do contribuinte
a possibilidade de o mesmo restituir-se do que pagou indevidamente, sob o
argumento de que j& desfrutara dos beneficios proporcionados pelo emprego do
dinheiro recolhido pelo tributo. Essa jurisprudéncia da Suprema Corte — a toda
evidéncia — é absolutamente incompativel com a realidade brasileira (CUNHA

JUNIOR, 2008, p. 360).

Desse modo, pode-se perceber que a repeticdo do indébito tributario se encontra
vinculada ao principio da proibicéo do enriquecimento sem causa, ha medida em que este tem
0 conddo de impedir que, em uma determinada relacdo juridica, uma das partes envolvidas
tenha ganho patrimonial em detrimento da outra, sem que, de antemdo, haja uma situacéo

juridicamente valida.

Nesse contexto, o debate sobre a aplicacdo da modulagdo temporal dos efeitos como
impeditivo a restituicdo do indébito tributario inconstitucional envolve um delicado equilibrio
entre a seguranca juridica, a estabilidade financeira do Estado e o direito dos contribuintes a
devolucéo de valores pagos com base em normas inconstitucionais. Por um lado, a modulacéo
busca preservar o funcionamento do Estado e evitar colapsos financeiros, mas por outro, pode
ser vista como uma limitagdo ao pleno reconhecimento dos direitos dos contribuintes & justica

tributaria.

Assim, quanto a modulagdo de efeitos, certo € que a Suprema Corte possui uma
discricionariedade bastante restrita para que faga a aplicacdo dos efeitos das decisdes
proferidas em sede de controle abstrato de constitucionalidade, na medida que os principios
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basilares do Sistema Constitucional Tributario impedem que o Fisco se aproprie de valores

que foram recolhidos de forma indevida pelos contribuintes.

Portanto, enquanto a modulacdo temporal pode ser um instrumento importante para
evitar o caos juridico e econémico, ela também levanta questdes sobre sua adequacdo em
contextos em que o contribuinte, ao fim e ao cabo, sofre prejuizos decorrentes de uma
exigéncia inconstitucional. O desafio, nesse sentido, é encontrar o ponto de equilibrio entre
proteger a arrecadacdo estatal e garantir que os direitos dos contribuintes sejam respeitados de
forma justa e proporcional, evitando que a modulagdo seja utilizada como mecanismo de

perpetuacgdo de cobrancas inconstitucionais.

IV.L11. Aplicacdo da modulacéo temporal contra a Fazenda Publica

Quando se trata da Fazenda Publica, a aplicacdo da modulacdo temporal ganha uma
relevancia particular. 1sso porque as decisdes que envolvem a Fazenda Pdblica costumam ter
um potencial impacto financeiro significativo. Os entes que compdem a Fazenda Publica —
Unido, Estados e Municipios — sdo responsaveis pela arrecadacdo de tributos e pela
administracdo de recursos orcamentarios, muitas vezes destinados a prestacdo de servicos
publicos essenciais. Uma decisdo judicial que imponha a Fazenda a devolucéo de tributos ou
0 pagamento de indenizacGes, com efeitos retroativos, pode causar um desequilibrio
financeiro, afetando diretamente o funcionamento do Estado e a execucdo de politicas
publicas.

Historicamente, a aplicagdo da modulacao de efeitos pelo STF em matéria tributéria ndo
foi algo que aconteceu de forma subsequente a publicagdo da Lei n® 9.868/1999.

Mesmo com mais de 20 anos da entrada em vigor do artigo 27 da Lei n°® 9.868/99, o
Supremo Tribunal Federal ainda ndo tem fixado um critério objetivo para atribuicdo da
modulacdo de efeitos nos casos que envolvam matéria tributaria. Ao longo dos anos, foram
adotados diferentes entendimentos pela Suprema Corte — ora modulando, ora ndo, os efeitos
da declaragéo de inconstitucionalidade

A respeito das peculiaridades do Direito Tributério, Paul Kirchhof (2004) ensina que

esse ramo exige uma protecdo adicional a seguranca juridica, pois, no que € comum com 0
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caso brasileiro: 1) exige maior previsibilidade, ja que se envolvem bens fungiveis (dinheiro),
que se conformam as necessidades presentes, pelo que ndo se pode admitir a surpresa que
seria admissivel em outros ramos, como o Direito Atdmico, em que sé no futuro se podem
descobrir as consequéncias passadas da radiagdo; 2) envolve uma relagdo juridica de trato
continuado, que faz exigir um padréo de seguranca juridica mais elevado; 3) é permeado por
regras excetivas e especiais (isencdes, deducbes, excecdes etc.) que dificultam um
planejamento sistemético; 4) tem potencial para desafiar direitos fundamentais, ja que envolve
uma invasdo a liberdade pessoal, que precisa ser determinada com clareza.

Dessa forma, a aplicacdo da modulagdo em casos que envolvem a Fazenda visa evitar
que uma decisdo judicial crie um passivo financeiro insustentavel. Imaginemos, por exemplo,
uma decisdo que declare a inconstitucionalidade de uma norma tributaria que vigorou por
anos e garantiu uma fonte estavel de arrecadacdo. Se os efeitos dessa decisdo forem
retroativos, o Estado podera ser obrigado a devolver os tributos arrecadados nesse periodo, o
que comprometeria seriamente 0 orgamento e a prestagdo de servigos essenciais a populacao.
Para mitigar esse risco, os tribunais podem decidir que a declaragdo de inconstitucionalidade
SO tera efeitos a partir de um determinado momento futuro, protegendo tanto o Estado quanto
os cidadaos que dependem de suas fungdes.

Percebe-se, portanto, que a principal linha argumentativa para a modulacdo sao 0s
efeitos financeiros na decisdo, que a Fazenda busca enquadrar sob “razdes de excepcional
interesse social”, alegando, no mais das vezes, que dada a repercussdo financeira, havera
prejuizo as politicas publicas estatais, inclusive aquelas de natureza social. N&o raro sdo
rechacados tais argumentos, pelas mais diversas raz0es, seja por falta de comprovacédo
minima, seja para evitar dar estimulo a inconstitucionalidade, ou ainda porque a mera cifra do
impacto orcamentario ndo atenderia ao pressuposto legal, que exige vincula¢do ao impacto
social da decis&o.

No que se refere ao excepcional interesse social, embora pontualmente se aplique a
situacBes diversas protetivas dos direitos fundamentais dos contribuintes, hd uma forte
tendéncia a sua identificacdo com o impacto econdmico e com a protecdo ao Erario, o que
leva a criticAvel monetarizacdo da seguranca juridica e a desconsideracdo dos direitos
fundamentais como como a como a igualdade, a dignidade da pessoa humana e a justica
social.
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Essa abordagem predominantemente financeira transforma o excepcional interesse
social em uma ferramenta de defesa do Estado, que muitas vezes prioriza a estabilidade
orcamentaria em detrimento dos direitos dos individuos e da coletividade. A protecdo do
Erario, embora relevante, acaba se sobrepondo a outros valores igualmente importantes, como
a necessidade de corrigir distor¢cbes que afetam os contribuintes, especialmente os mais
vulneraveis, que podem ter sido prejudicados por normas inconstitucionais.

Mas ndo é so. A aplicacdo da modulacdo temporal contra a Fazenda Publica também
leva em consideracdo a seguranca juridica sob a sua perspectiva subjetiva, que consiste na
tutela da confianca legitima. Tal principio, implicitamente assegurado pela Constitui¢do de
1988, visa a preservar o0s interesses dos particulares que, agindo de boa-fé, tenham pautado
seus comportamentos e decisdes na expectativa legitima de manutencdo dos atos e das
orientacdes estatais.

Como bem resumiu Gustavo Binenbojm,

Tendo agido subjetivamente de boa-fé (boa-fé subjetiva) confiando numa situacéo
digna de confianca gerada pelo Poder Publico (standard de comportamento leal e
médio que se aproxima da boa-fé objetiva) e tendo orientado a sua conduta em
conformidade com essas premissas, ndo é justo [...] que essa confianga legitima do
particular seja frustrada por uma mudanca de posicdo do Estado (BINENBOIM,
2006, p. 181-182.).

A jurisprudéncia constitucional brasileira é firme no reconhecimento desse principio.
Veja-se 0 precedente abaixo:

Admissoes realizadas por processo administrativo seletivo sem concurso publico,
validadas por decisdo administrativa e decisdo anterior do TCU. 4. Transcurso de
mais de dez anos desde a concessdo de liminar no mandado de seguranca. 5.
Obrigatoriedade da observancia do principio da seguranga juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situacdes criadas
administrativamente. 6. Principio da confianca como elemento do principio da
seguranca juridica. Presenca de um componente de ética juridica e sua aplicagdo nas
relagdes juridicas de direito pablico (STF, 2004).

Nesse sentido, modulacdo dos efeitos, ao ser aplicada com base nesse principio, visa
proteger os direitos dos particulares, garantindo que decisdes judiciais ndo prejudiquem
aqueles que agiram de forma adequada e dentro das regras estabelecidas pelo Estado. E o
caso, por exemplo, de contribuintes que, confiando na validade de uma norma tributaria,
realizaram pagamentos ou estruturaram seus negocios de forma a atender aos requisitos
legais. Quando essa norma € posteriormente declarada inconstitucional, aplicar os efeitos da
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decisdo retroativamente poderia penalizar desproporcionalmente esses contribuintes,
desconsiderando a confianga legitima que tinham na estabilidade juridica.

Verifica-se, assim, que a ideia de proteger a confianca legitima estd diretamente
associada a boa-fé objetiva, que exige que o Estado aja de maneira coerente, previsivel e leal
em suas relagcbes com os cidaddos. Ao modular os efeitos de suas decisbes, 0 Supremo
Tribunal Federal equilibra a necessidade de corrigir uma situagdo inconstitucional com a
preservacdo das expectativas legitimas que foram geradas ao longo do tempo. Isso contribui
para a manutencdo da estabilidade nas relagdes juridicas e econdmicas, evitando que

mudancas repentinas prejudiquem os individuos ou criem um ambiente de inseguranca.

Um exemplo importante da aplicagdo desse principio no direito tributério e utilizado
como estudo de caso na presente obra é o julgamento da inconstitucionalidade da inclusdo do
ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS. Durante muitos anos, essa pratica foi
considerada valida, e os contribuintes pagaram os tributos de acordo com essa regra. No
entanto, quando o STF decidiu pela inconstitucionalidade da norma, havia o risco de a deciséo
retroagir, impondo a Fazenda Publica a obrigacdo de devolver valores pagos por um periodo
muito extenso, 0 que poderia causar um grande impacto financeiro. Ao modular os efeitos da
decisdo, o STF definiu que a inconstitucionalidade sé teria efeitos a partir do julgamento da
matéria, preservando o equilibrio financeiro do Estado e, ao mesmo tempo, corrigindo a
ilegalidade.

Essa protecdo da confianca legitima, além de ter implicacdes econdmicas e fiscais,
também estd profundamente relacionada com a ideia de justica. A modulacdo dos efeitos &,
em muitos casos, a maneira encontrada pelo STF para evitar a penalizacdo excessiva tanto da
Fazenda Publica quanto dos contribuintes. Ao proteger as expectativas geradas pela conduta
estatal, o principio da confianca legitima promove a estabilidade das relagGes juridicas e
reforca o papel do Estado como um agente previsivel e coerente, que respeita as expectativas

razoaveis e legitimas dos cidadaos.

Em dltima analise, o principio da confianca legitima e sua aplicacdo por meio da
modulacdo dos efeitos das decisdes judiciais refletem uma preocupagdo com a manutencédo da
seguranga juridica e com a necessidade de garantir que mudancas no ordenamento juridico
sejam feitas de maneira gradual e equilibrada, sempre levando em conta as expectativas que
foram legitimamente construidas pelos cidaddos. Ao fazer isso, 0 STF ndo apenas corrige
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ilegalidades, mas também assegura que o Estado de Direito funcione de maneira justa e
previsivel, respeitando tanto os interesses do poder publico quanto os direitos dos particulares.

Portanto, a modulagdo temporal, ao considerar a confianca legitima dos particulares,
atua como um importante instrumento de justica e de preservagédo da estabilidade juridica. Ela
evita que os efeitos retroativos das decisfes prejudiquem aqueles que, de boa-fé, confiaram
nas normas vigentes e que seriam injustamente penalizados por uma mudanca de orientagdo
estatal. Dessa maneira, busca-se harmonizar a necessidade de efetivar a Constituicdo com a
protecdo dos direitos dos cidaddos que dependem da previsibilidade e seguranga nas suas
relagdes com o Estado.

IV.LII. A constitucionalidade da revogacao da isencdo da COFINS incidente sobre as
receitas das sociedades uniprofissionais

As sociedades uniprofissionais, geralmente constituidas por médicos, advogados,
contadores, dentistas e outros profissionais liberais, tém sido historicamente tratadas de forma
diferenciada no dmbito tributario. Uma das principais benesses concedidas a essas sociedades
foi a isencdo da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
incidente sobre suas receitas. No entanto, a revogacdo dessa isencdo, introduzida pela Lei n°
9.430/1996, gerou intensos debates juridicos acerca de sua constitucionalidade, dado o
impacto sobre essas sociedades e 0s principios constitucionais que poderiam ser violados com

a sua extincéo.

O presente topico busca analisar a constitucionalidade da revogacdo da isencdo da
COFINS para as sociedades uniprofissionais, considerando os principios constitucionais
envolvidos, como a seguranca juridica, a confianca legitima, a capacidade contributiva e o
principio da isonomia.

IV.L.IV. A COFINS e as Sociedades Uniprofissionais

A COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social) é um tributo
federal brasileiro que incide sobre a receita bruta das empresas. Instituida pela Leli

Complementar n® 70/1991, sua finalidade principal é financiar a seguridade social, que
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abrange &reas como salde publica, previdéncia e assisténcia social. Tal tributo é cobrado de
pessoas juridicas e tem como base de célculo o faturamento das empresas, ou seja, suas
receitas totais. Dependendo do regime de tributacdo da empresa, a COFINS pode ser
calculada de forma cumulativa ou ndo cumulativa, impactando o valor efetivo a ser recolhido.

O artigo 6° da Lei Complementar n°® 70/1991 trouxe uma importante disposicao
isentando determinadas categorias de contribuintes da obrigacéao de recolhimento da COFINS.
Entre elas, estavam as sociedades civis mencionadas no artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de
21 de dezembro de 1987. A redagdo do referido artigo de lei complementar estabelecia
expressamente que essas sociedades civis, que sdo essencialmente sociedades formadas por
profissionais liberais que exercem suas atividades de forma individualizada e pessoal,
estavam isentas do recolhimento da contribuicdo. A isencédo refletia a ideia de que essas
sociedades, por serem formadas por profissionais que prestam servigos de forma pessoal e
sem o0 objetivo de lucro empresarial, ndo deveriam ser tratadas da mesma forma que empresas
comerciais para fins tributarios.

Dessa forma, as sociedades uniprofissionais, que em sua esséncia funcionam como
agrupamentos de profissionais que atuam de forma pessoal e sem finalidade lucrativa como
sociedades empresariais, tinham seu regime de tributagdo diferenciado por serem

consideradas mais proximas de profissionais autbnomos do que de empresas.

No entanto, essa isencdo foi posteriormente revogada pela Lei n°® 9.430/1996, levando
essas sociedades a serem incluidas na base de contribuintes da COFINS, equiparando-as,
assim, as empresas comerciais para fins de recolhimento da contribuicdo. Tal revogacao gerou
debates sobre a constitucionalidade da medida, sobretudo com relacdo a capacidade

contributiva e a diferenciacao entre sociedades civis e empresariais.

Durante anos a fio, o Superior Tribunal de Justica (STJ) perfilhou pacificamente o
entendimento de que a Lei no 9.430/96, de carater ordinario, ndo possuiria forca normativa
para revogar isencdo concedida por lei complementar, inclusive havendo editado o enunciado
de simula no 276 (“As sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais sdo isentas da

COFINS, irrelevante o regime tributario adotado”).

Pois bem, amparados por essa pacifica jurisprudéncia, milhares profissionais integrados
a sociedades uniprofissionais deixaram de proceder ao recolhimento da contribuicdo social,
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situacdo de fato que se consolidou na conducéo de suas atividades. Com base nesse cenario de
estabilidade jurisprudencial, tais sociedades estruturaram seus planejamentos financeiros,
distribuiram receitas e definiram estratégias de investimento, muitas vezes sem qualquer
previsdo de necessidade de provisionamento para uma eventual cobrancga retroativa.

Podemos destacar os precedentes que serviram de base a Sumula n® 276/STJ, entre
outros 0 REsp 221.710/RJ, REsp 260.960/RS, REsp 227.939/SC e REsp 371.214/MG37.
Neste diapasdo, o STJ pacificou o entendimento no sentido que a norma isencional, fixada em
lei complementar, jamais poderia ser revogada por lei ordinaria, em respeito ao principio da
hierarquia das normas, tampouco importava o regime de tributacdo optado pela sociedade
civil.

Todavia, ap06s varios anos de entendimento consolidado pelo Superior Tribunal de
Justica (STJ), o Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a admitir recursos extraordinarios
sobre a questdo, reconhecendo a existéncia de uma questdo constitucional subjacente. O STF,
em linha com sua visdo de que ndo ha hierarquia entre leis ordinarias e complementares, mas
sim, matérias que a Constituicdo reserva exclusivamente as leis complementares, entendeu
que a Lei Complementar n° 70/91, ao estabelecer a isengdo para as sociedades
uniprofissionais, tinha forma de lei complementar, mas conteddo de lei ordinaria. Assim,
como a Constituicdo ndo exigia uma lei complementar para criar essa isencdo, sua
modificacdo ou revogacdo por meio de uma lei ordinéria seria perfeitamente possivel.

Nesse contexto, no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 377.457, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade do artigo 56 da Lei n® 9.430/96,
reconhecendo que a isencdo da COFINS para as sociedades civis prestadoras de servicos de
profissGes regulamentadas havia sido revogada por forca da referida legislacdo. O Tribunal
também determinou que a exigibilidade da contribuicdo seria retomada apds 90 dias da
revogacdo da isencdo, em abril de 1997, em observancia ao principio da anterioridade

nonagesimal.

Tal deciséo representou uma mudanca paradigmatica na jurisprudéncia, mesmo sendo a
primeira vez que o STF se pronunciou especificamente sobre o tema. O impacto pratico foi
consideravel, levando a Fazenda Nacional a realizar a cobranca da COFINS sobre as receitas
brutas das sociedades uniprofissionais relativas aos ultimos cinco anos, com a inclusdo de
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multas e juros. Adicionalmente, a Fazenda ajuizou diversas a¢@es rescisérias contra decisdes

ja transitadas em julgado.

Essa postura resultou em uma clara quebra de confianga no sistema juridico,
especialmente para contribuintes que acreditavam na estabilidade das decisdes judiciais ja
consolidadas. A mudanca inesperada comprometeu a previsibilidade das regras aplicadas,
dificultando o planejamento financeiro e estratégico das sociedades atingidas. Além disso, a
seguranca juridica, que € um pilar fundamental para a manutencdo da ordem econémica e a
confianga no Judiciario, foi profundamente abalada, pois decisdes definitivas passaram a ser
revistas, gerando inseguranca e desincentivo ao cumprimento espontaneo das normas

tributarias.

O efeito dessas medidas sobre as referidas sociedades, muitas das quais ndo haviam
provisionado os valores devidos, culminou em severas dificuldades financeiras, chegando, em
alguns casos, ao risco de faléncia. A alterag&o jurisprudencial, portanto, ndo apenas impactou
a gestdo fiscal dessas entidades, mas também comprometeu o equilibrio esperado nas relacdes
entre 0 Estado e os contribuintes, evidenciando um cenario de incerteza juridica que fragiliza

a estabilidade institucional.

Diante desse cenério adverso, setores e entidades de classe, como o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), passaram a pleitear a modulagdo temporal dos
efeitos da deciséo do STF. Defendia-se que a exigéncia da COFINS incidisse apenas a partir
da mudanca de entendimento jurisprudencial, protegendo os contribuintes de retroatividade.
Todavia, tal proposta enfrentou obstaculos significativos, uma vez que a decisdo do STF
apenas reafirmou a constitucionalidade de uma norma legal, sem alterar seu texto. A limitacéo
temporal dos efeitos de uma declaracdo de constitucionalidade implicaria, portanto, uma
suspensdo temporaria da eficicia de uma norma tida como valida, o que contraria o principio
da legalidade consagrado na Constituicao.

O jurista Luis Roberto Barroso chegou a apresentar, na época, um parecer ao presidente
do Conselho Federal da OAB sugerindo a limitacdo temporal dos efeitos das decisdes que
alteram entendimentos jurisprudenciais consolidados. A ideia, diante de uma virada
jurisprudencial, seria empregar uma técnica que mitigasse a inseguranca juridica decorrente
dessa mudanca. Embora essa solugdo pareca sensata, especialmente para amortecer o impacto
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financeiro sobre as sociedades uniprofissionais, ha desafios praticos e juridicos consideraveis
a sua aplicacéo.

Verifica-se, assim, que a revogacdo da isencdo da COFINS sobre a receita das
sociedades uniprofissionais retrata uma situacdo de mudanca de entendimento jurisprudencial,
na qual, a aplicacdo da modulacdo dos efeitos se apresenta como um desafio complexo pois

nédo houve a declaragdo da inconstitucionalidade da norma anteriormente aplicada.

Diferentemente dos casos em que h& a declaracdo de inconstitucionalidade de uma
norma — 0 que justificaria a modulacdo para evitar prejuizos decorrentes da aplicacdo
retroativa de uma deciséo invalidatéria —, aqui o cenario é de reinterpretacdo de uma norma
considerada véalida. Essa peculiaridade torna mais dificil justificar a limitacdo temporal dos
efeitos da nova interpretacdo, ja que, tecnicamente, a norma em si ndo foi questionada em sua

validade, mas apenas reinterpretada em seu alcance e aplicacao.

Uma alternativa plausivel seria a criacdo, por parte da Fazenda Nacional, de condicfes
mais favoraveis para o pagamento das dividas, como a exclusdo de multas e juros, bem como
a possibilidade de parcelamento facilitado, respeitando-se 0 dever de lealdade para com o
contribuinte. Entretanto, a proposta de modulacdo temporal baseada na virada jurisprudencial
continua a suscitar perplexidades, sobretudo pelo fato de que ndo havia pronunciamento
anterior do STF sobre o tema.

Outra solucdo seria a criacdo de um mecanismo de seguranca juridica que garantisse
maior estabilidade e previsibilidade nas decis6es judiciais, evitando mudancas abruptas de
entendimento. Isso poderia ser feito por meio da instituicdo de um periodo minimo de
estabilidade nas decisdes sobre temas juridicos relevantes, garantindo que mudancas
significativas fossem implementadas de forma gradual, com prazos definidos para que 0s
contribuintes se preparassem para as alteraces. Esse sistema ajudaria a assegurar que 0S
sujeitos de direito pudessem planejar suas acdes com base em um quadro juridico mais

estavel.

Por fim, é essencial sublinhar que a modulacdo temporal proposta neste caso difere
daquela prevista no artigo 27 da Lei n° 9.868/99, que trata da modulacdo de efeitos em
decisdes de inconstitucionalidade. A proposta aqui discutida visa amenizar os efeitos de uma
mudanca jurisprudencial, mas enfrenta barreiras juridicas e administrativas consideraveis.
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Essa modulacdo temporal busca, sobretudo, resguardar a seguranga juridica e a
confianca legitima dos jurisdicionados, preservando as situaces ja consolidadas sob o
entendimento anterior. Diferentemente da modulagdo em controle de constitucionalidade,
onde se busca garantir a estabilidade do ordenamento juridico frente a uma norma
inconstitucional, aqui a modulacdo seria instrumentalizada para atenuar os impactos de uma
alteracdo interpretativa dos tribunais.
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V. CONCLUSAO

A presente investigacdo dedicou-se a andlise da inseguranca juridica gerada pela
mudanca de entendimento jurisprudencial, especialmente quando ndo ha declaracdo de
inconstitucionalidade da norma anteriormente aplicada. Essa mudanca traz consequéncias
significativas, principalmente para aqueles que, com base em decisdes anteriores,
estruturaram suas condutas e planejamentos, como no caso das sociedades uniprofissionais
que ndo recolheram a COFINS devido a jurisprudéncia consolidada. Essa reinterpretacdo
afeta diretamente a confianga legitima, a previsibilidade e a estabilidade das relagdes

juridicas.

Em casos como o retratado no estudo de caso da presente obra, o impacto financeiro é
um dos maiores desafios, ja que os jurisdicionados, ao confiarem no entendimento anterior,
ndo haviam provisionado valores para tributos retroativos, multas e juros, colocando em risco
a viabilidade financeira de suas atividades. Esse cenario é especialmente problematico quando
ndo ha& uma declaracdo de inconstitucionalidade da norma. Sem a base de
inconstitucionalidade, a aplicacdo da modulacdo temporal de efeitos torna-se complexa, pois
ndo ha justificativa clara para limitar os efeitos da nova interpretacdo. Isso gera um dilema
entre proteger aqueles que agiram conforme o entendimento anterior e permitir que a nova
interpretacdo seja aplicada, preservando a evolucdo juridica, mas sem prejudicar
excessivamente os direitos dos contribuintes.

Portanto, o problema explorado é a tensdo entre a necessidade de evolucdo da
jurisprudéncia e a protecdo da seguranca juridica e dos direitos dos contribuintes,
considerando o impacto econémico e juridico das mudancgas interpretativas, especialmente
quando elas sdo retroativas e afetam diretamente o planejamento tributario e financeiro das

empresas.

Nesse diapasdo, foram tragcados, desde o inicio deste trabalho, os subsidios conceituais
para uma compreensdo mais aprofundada do controle de constitucionalidade, bem como das
peculiaridades do sistema juridico brasileiro. Ademais, identificaram-se as raizes historicas,
tanto no direito comparado quanto na jurisprudéncia nacional, que serviram de base para a
previsdo legislativa que autoriza 0 manejo temporal dos efeitos das decisdes do STF. A
analise do préprio texto normativo revelou balizas importantes, como o quérum qualificado
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exigido, e as diretrizes fundadas nos principios da seguranca juridica e do interesse social,
essenciais para delinear a extenséo e a eficacia da modulacéo.

Nesse sentido, verifica-se que o0s requisitos formais para a modulagdo dos efeitos
temporais, como a sua previsdo em decisao judicial, sdo essenciais para garantir que a medida
seja aplicada de maneira legitima e transparente. A modulacdo dos efeitos, especialmente em
casos de mudanca jurisprudencial significativa, exige um quérum qualificado para que a
medida tenha eficacia. Esse quérum qualificado é fundamental para garantir que a modulagéo
dos efeitos seja tratada com a devida seriedade e ponderagdo, dado que ela pode afetar de
maneira significativa os direitos dos jurisdicionados e gerar consequéncias econdmicas, como
a cobranca retroativa de tributos ou a revisdo de decisdes ja consolidadas. Alem disso, tal
requisito ajuda a assegurar que a decisdo tenha uma fundamentagéo robusta, refletindo um
consenso mais amplo dentro do colegiado, o que contribui para a credibilidade da medida e

para a confianga do publico nas decis@es judiciais.

Por outro lado, os requisitos materiais referem-se a necessidade de justificar a
modulacdo com base em critérios substanciais, que envolvem a andlise da proporcionalidade,
da necessidade de protegdo dos direitos dos jurisdicionados afetados pela mudanca
jurisprudencial e do interesse publico. A modulacdo dos efeitos ndo pode ser aplicada de
forma indiscriminada, mas deve observar a situa¢do concreta de cada caso, considerando a
relevancia e a magnitude dos efeitos da nova interpretacdo. Destarte, a modulacdo também
deve ser usada para garantir que os efeitos da mudanca jurisprudencial ndo sejam
desproporcionais, de modo a proteger aqueles que agiram com base em uma interpretacao
anterior e proporcionar-lhes um prazo razoavel para se adaptarem a nova realidade.

Com efeito, a seguranca juridica figura como fundamento primordial nesse cenario,
resguardando a previsibilidade e estabilidade das relagdes juridicas frente a uma potencial
mudanga interpretativa. O excepcional interesse social, por sua vez, emerge como vetor
orientador da modulacdo, justificando sua aplicacdo nos casos em que o impacto econémico e
social de uma decisdo poderia gerar efeitos desproporcionais ou disruptivos. Nessa toada, o
principio da confianca legitima, intrinsecamente relacionado a seguranca juridica, busca
proteger os individuos e entidades que, de boa-fé, pautaram suas condutas com base em
determinado entendimento jurisprudencial ou legislativo, evitando que sejam surpreendidos
por uma repentina alteracdo nas regras do jogo.
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Diante desse panorama, propds-se que a modulacdo dos efeitos da mudanga
jurisprudencial seja aplicada de maneira mais consistente e ampla, permitindo uma transi¢édo
mais justa e equilibrada para os contribuintes. A criacdo de mecanismos gue assegurem maior
previsibilidade e estabilidade nas decisdes judiciais, bem como a protecdo dos direitos
adquiridos com base em interpretacdes anteriores, sdo fundamentais para restaurar a confianca
no sistema juridico e garantir a protecdo dos direitos dos contribuintes. A transparéncia nas
mudancas de entendimento e a consideracdo de solu¢fes como compensacdo tributéria e
prazos adequados para adaptacdo também sdo essenciais para mitigar os impactos negativos

dessas mudangas.

Por fim, é essencial que o sistema juridico encontre um equilibrio entre a necessidade de
evolucdo da jurisprudéncia e a protecdo dos direitos dos contribuintes, garantindo que
mudancas de entendimento ndo resultem em desequilibrios injustificados ou em um
retrocesso nos direitos ja adquiridos. O objetivo deve ser assegurar que o desenvolvimento do
ordenamento juridico ocorra de maneira harmdnica, sem prejudicar aqueles que agiram de
boa-fé e com base no entendimento anteriormente consolidado. A aplicacdo de solugdes
adequadas, como a modulacdo dos efeitos, a preservacdo dos direitos adquiridos e a
transparéncia nas decis@es, é fundamental para restabelecer a confianga na justica e garantir
que a mudanga jurisprudencial ndo se torne um fator de incerteza, mas sim um elemento de
aperfeicoamento do sistema juridico como um todo.
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