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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo estudar a clausula de confidencialidade presente
em contratos de petroleo e gas, como os de concessdo, partilha e o Joint Operating Agreement
(JOA). Destaca-se, que a clausula de confidencialidade tem objetivo de proteger informacdes
sigilosas das empresas envolvidas na industria, garantindo a seguranca de dados técnicos,

financeiros e comerciais.

Neste viés, o trabalho também aborda a questdo da limitagdo da clausula de
confidencialidade em relacdo ao interesse publico, que pode ser impactado por restrigdes
excessivas a publicidade sobre informacdes referentes a exploracdo e producéo de petréleo e
gas. Nesse contexto, € importante que haja um equilibrio entre a protecdo dos interesses

privados e a promocao do interesse publico, sobretudo, sob o prisma de soberania nacional.

Por fim, o artigo apresenta a defini¢cdo das informacdes consideradas confidenciais, a
delimitacdo temporal da obrigacdo de confidencialidade e a previsdo de penalidades para o

descumprimento da clausula.

Palavras-chaves: Contrato de Concessdo; Contrato de Partilha; JOA; Confidencialidade;

Soberania nacional.



ABSTRACT

The primary objective of this study is to examine the confidentiality clause that is
typically included in contracts related to the oil and gas industry, specifically those concerning
concession, profit-sharing, and Joint Operating Agreement (JOA). The clause in question is
intended to safeguard sensitive information belonging to industry stakeholders, thereby

guaranteeing the protection of technical, financial, and commercial data.

In addition to this, the current work endeavors to address potential limitations of
confidential agreements with regard to public interest, particularly where information
concerning oil and gas exploration and production is concerned. Excessive restrictions on
publicity may negatively impact the public sphere, and as such, a balance between the needs of
private and public interests must be struck, with a particular emphasis on preserving national

sovereignty.

Finally, this article provides a definition for what constitutes confidential information,
outlines the temporal scope of confidentiality obligations, and includes information on the
penalties imposed in the event of non-compliance with the clause.

Keywords: Concession Contract; Profit-sharing Contract; JOA; Confidentiality;

National Sovereignty.
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos anos, as transformacdes que ocorreram no mercado de petrdleo brasileiro
foram significativas e fundamentais para o desenvolvimento econémico do pais. Uma das
mudancas mais importantes foi a abertura gradual do setor?, que antes era monopolizado pela
Petrobras. Essa mudanca foi implementada com o objetivo de aumentar a concorréncia e atrair
investimentos estrangeiros que pudessem impulsionar a producdo e a modernizacao do setor

energético brasileiro.

A abertura gradual do mercado de exploracdo e producdo de petréleo no Brasil tem
proporcionado a entrada de novas empresas e players no setor, trazendo consigo novas
tecnologias, conhecimentos e capital para o pais. Além de empresas do setor petrolifero,
fornecedores e prestadores de servicos também tém investido em projetos de exploracéo de
petroleo, gerando efeitos positivos sobre a economia, como a criagdo de novos empregos e
oportunidades de negdcios.

Isso ndo apenas ajuda a tornar o setor brasileiro mais competitivo, mas também
contribui para o desenvolvimento de novas tecnologias e praticas ambientalmente sustentaveis,

que podem ser aplicadas tanto no pais quanto em outras regides.

De fato, embora a abertura gradual do mercado de petréleo no Brasil possua benéficos
relevantes, ainda existem desafios a serem enfrentados. Uma regulamentacdo forte desse
mercado é fundamental para garantir que os recursos do pais sejam explorados de maneira
sustentavel e eficiente, a fim de maximizar o seu potencial econémico. Visto que um arcabouco
juridico sélido traz maior seguranca para o sistema juridico do Brasil e, como consequéncia
direta, aumenta a procura por investimentos de empresas estrangeiras no pais, tendo em vista
as companhias conseguem atuar com mais confianga, sabendo que seus direitos seréo

protegidos e que as regras do jogo ndo mudaréo aleatoriamente.

Além disso, uma regulamentacdo forte pode assegurar que exista uma concorréncia

justa no mercado, evitando a formacdo de monopdlios. Isso pode ser alcancado por meio da

! Gilberto Bercovici discute a legislacéo brasileira do petréleo e as mudancas necessarias. Disponivel em:
https://direito.usp.br/noticia/b590675745c6-gilberto-bercovici-discute-a-legislacao-brasileira-do-petroleo-e-as-
mudancas-necessarias-. Acesso em: 02 de agosto de 2024.



adocdo de politicas publicas que incentivem a entrada de novas empresas no mercado e que

promovam a livre concorréncia.

Por isso, é fundamental que a regulacdo do mercado de petroleo no Brasil seja guiada
por principios de transparéncia, accountability e responsabilidade social, garantindo que os

recursos sejam explorados da maneira mais eficiente possivel?.

Além disso, vale ressaltar também que ha correntes divergentes em relacdo a abertura
do mercado, particularmente em relacdo aos possiveis riscos e desafios que essa medida pode
trazer para o pais. Alguns especialistas argumentam, por exemplo, que a abertura do mercado
poderia resultar em uma perda de controle estratégico para o0 pais, uma vez que empresas
estrangeiras poderiam assumir o controle de importantes setores da industria petrolifera

brasileira.

Nesse sentido, torna-se fundamental o estudo juridico que analise como as informacdes
confidenciais no setor de 6leo e gas sdo tratadas pelo governo e pelas empresas atuantes no

Brasil. Em um setor de alta complexidade e risco, um sistema juridico robusto é indispensavel.

Assim, um estudo completo das clausulas de confidencialidade presentes nos contratos
de concessdo e partilha é de suma importancia para as companhias atuantes nesse mercado. A
implementacdo e o cumprimento dessas clausulas tém como objetivo garantir a protecdo e a
preservacdo da propriedade intelectual, segredos comerciais e informacdes financeiras
sensiveis, 0 que por sua vez, protege a soberania nacional e 0s interesses estratégicos do pais.

Por meio dessas clausulas, as empresas podem assegurar que suas informacdes e ativos
mais valiosos ndo serdo expostos a terceiros ndo autorizados, impedindo possiveis danos as
empresas e a economia no geral. O cumprimento das clausulas de confidencialidade
proporciona um ambiente de negdcios mais confidvel e seguro para as empresas que desejam
atuar no setor energético brasileiro, atraindo mais investimentos e promovendo o0

desenvolvimento da economia do pais.

2 Gilberto Bercovici discute a legislacdo brasileira do petroleo e as mudancas necessérias. Disponivel em:
https://direito.usp.br/noticia/b590675745c6-gilberto-bercovici-discute-a-legislacao-brasileira-do-petroleo-e-as-
mudancas-necessarias-. Acesso em: 02 de agosto de 2024.



Em resumo, a analise e aimplementacdo de clausulas de confidencialidade nos contratos
de concessdo, partilha e no JOA de empresas petroliferas sdo aspectos que merecem grande
atencdo juridica. Uma vez que essas clausulas aumentam a seguranca juridica e reforcam a
protecdo das empresas envolvidas, elas serdo capazes de estimular e consolidar o investimento
no setor de dleo e gas no Brasil, fomentando o desenvolvimento econémico do pais e gerando

beneficios em longo prazo.

Além disso, destaca-se a importancia do estudo das clausulas de confidencialidade
presentes no Joint Operating Agreement (JOA), que € um modelo contratual fundamental para
estabelecer as relagcbes contratuais entre as diferentes empresas que atuam em projetos de
exploracdo e producdo de petréleo. Isso porque esse mercado envolve altos investimentos e
objetivos de longo prazo, o que exige uma regulamentacdo detalhada das obrigacdes e

responsabilidades das partes envolvidas.

Entretanto, é importante que esses contratos estabelecam clausulas de confidencialidade
que garantam a protecdo de informacdes sensiveis e estratégicas das companhias envolvidas.
Essas clausulas visam evitar o vazamento de informacdes sigilosas, mesmo entre as empresas

parceiras, que competem no mercado.

A industria de 6leo e gas utiliza muitas tecnologias e informacdes confidenciais, que
exigem um alto nivel de protecdo e confidencialidade. As clausulas de confidencialidade em
um JOA ajudam a proteger informacBes como técnicas de perfuracdo, planejamento financeiro

e estrutura de negocios.

O descumprimento das clausulas de confidencialidade pode expor as empresas a riscos
significativos, como a perda da propriedade intelectual, vazamento de segredos comerciais, 0
que pode gerar a quebra do contrato, a exposicdo de informacGes financeiras sensiveis, € a

possibilidade de a empresa perder sua competitividade na industria.

Dessa forma, é fundamental que as empresas envolvidas em qualquer projeto de
exploracdo e producédo de petroleo tenham um entendimento adequado sobre as clausulas de
confidencialidade em um JOA. Isso garante que informac®es criticas sejam mantidas em sigilo,

beneficiando as partes envolvidas.



Portanto, a importancia de estudar sobre as clausulas de confidencialidade em um
contrato de partilha, concessdo e no JOA, na industria de 6leo e gés é clara. Essas clausulas
ajudam as empresas a protegerem e preservarem informacgdes confidenciais, garantindo que

elas permanecam seguras e protegidas contra a divulgacdo nao autorizada.

E importante que as companhias envolvidas e, principalmente, os seus funcionarios que
lidam diretamente com informacdes confidenciais tenham um entendimento adequado sobre
essas clausulas, a fim de evitar possiveis complicacdes e manter a protecdo de informacdes

vitais.

Quanto ao papel governamental na preservacdo das informacgdes confidenciais na
industria de petroleo e gas, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) possui um papel crucial na prote¢cdo das informagdes confidenciais envolvidas nos
contratos de partilha e concesséo, assegurando a soberania nacional. A ANP é responsavel por
elaborar o texto presente na clausula de confidencialidade e, principalmente, fiscalizar seu

cumprimento pelas partes envolvidas.

A ANP tem um papel importante na regulacdo das atividades de exploracao e producéo
de petréleo e gas no Brasil, sendo responsavel por regulamentar as atividades, fiscalizar as
empresas envolvidas no processo e reportar as informacgoes relevantes aos 6rgaos competentes.
O o6rgdo é responsavel pela administracdo de recursos energéticos, além de garantir a
transparéncia e equidade aos processos de exploragdo, producao e distribuicdo de petroleo e gas

natural.

Basicamente, essa agéncia tem o papel de assegurar que as empresas envolvidas em tais
projetos cumpram as leis e regulamentos relevantes, garantindo assim a protecéo da soberania

nacional e a preservacgédo de informacGes confidenciais.

A ANP também é responsavel por manter um sistema de controle, fiscalizacdo e
publicacdo das informac0es relacionadas as atividades de exploragéo e producdo de petroleo.
Isso inclui manter um registro das informagdes fornecidas pelas empresas envolvidas em

relacdo a producéo, reservas, vendas, e operagdes de exploracao.

O controle de informacg6es confidenciais € um elemento-chave do papel da ANP em



relacdo a protecdo da soberania nacional. A agéncia esta obrigada a proteger informacdes
estratégicas e criticas, garantindo a disponibilidade de recursos valiosos que sdo essenciais ao

desenvolvimento econdmico do pais.

Em suma, a ANP tem um papel essencial na preservagdo da soberania nacional e na
protecdo da propriedade intelectual no mercado de 6leo e gés. A implementac&o de politicas e
regulamentos adequados € fundamental para assegurar que as informacdes confidenciais sejam
protegidas e controladas de forma adequada, permitindo assim que as empresas envolvidas em

contratos de partilha e concessao contribuam para o desenvolvimento econémico do pais.



2. EVOLUCAO DO DIREITO DO PETROLEO NO BRASIL

A descoberta de petroleo no Brasil ocorreu em 1939, na regiao de Lobato, em Salvador,
em area terrestre com viés exploratorio. Dois anos mais tarde, ja durante o periodo da ditadura
Varguista do Estado Novo, iniciou-se a exploragcdo do primeiro campo de producdo comercial

em Candeias, no Recdncavo Baiano®.

Desde entdo, observou-se um forte movimento nacionalista em prol do controle estatal
das reservas brasileiras de petroleo, em detrimento da apropriacdo desses recursos pelas
multinacionais. Esse sentimento se tornou cada vez mais forte com o passar do tempo, visto
gue a demanda energética do pais crescia exponencialmente desde o inicio do século XX, por

conta do avanco da tecnologia.

Em 1947, o presidente Gaspar Dutra langou o projeto de lei conhecido como “Estatuto
do Petréleo”, com o objetivo de regulamentar a exploracdo de recursos naturais previstos na
Constituicao de 1946. Contudo, o projeto visava flexibilizar as formas de exploracéo petrolifera
para fosse viavel a participacio de companhias estrangeiras®.

Diante desse cenario, em abril de 1948, teve inicio a campanha “O Petréleo ¢ Nosso™,
gue se tornou uma importante frente de resisténcia contra a abertura do setor energético
brasileiro as empresas estrangeiras. A campanha simbolizou a pressdo popular sobre o0 governo
e os parlamentares e contou com a participacdo de diversos setores da sociedade brasileira,
inclusive dos estudantes do CACO®.

O fortalecimento do movimento nacionalista em prol do controle estatal das reservas de
petréleo também se refletiu na organizagéo sindical da categoria. No final da década de 50, em
Salvador, foi fundado o Sindicato dos Trabalhadores na Industria de Extracdo de Petroleo
(STIEP).

3 BERCOVICI, 2015 apud MARANHAO, Ricardo. O PETROLEO E NOSSO. Revista de Geopolitica, EDICAO
ESPECIAL, v. 8, n° 2, p. 18. 2017.

4 COTTA Pery - O petrleo é nosso? - Guavira Editores - 1975 - Rio de Janeiro - Pg.59

5 GOMES, Helena. Campanha “O petréleo ¢é nosso”. Disponivel em:
https://riomemorias.com.br/memoria/campanha-o-petroleo-e-nosso/. Acesso em: 12 de nov. de 2024.

6 Centro Académico Candido de Oliveira da Faculdade Nacional de Direito/UFRJ.



Em 1953, ap6s intensos embates entre nacionalistas e a oposicdo politica, foi criada a
Petréleo Brasileiro S.A. (Petrobras) por meio de um projeto de lei proposto durante o retorno
de Vargas ao governo do pais. A criacdo da empresa estatal representou a consolidacdo do
monopolio estatal do petréleo no Brasil, que durou vérias décadas e deixou marcas no setor

energético até os dias atuais.

Além disso, em 1957, foi promulgada a Lei do Petroleo (Lei n° 2.004/53), que concedeu
a Unido a propriedade do petréleo e 0 monopolio da sua exploracdo, producao, transporte e

refino no Brasil.

Com a promulgacéo da Constituicdo de 1967, o monopolio estatal sobre a exploracao
de petréleo e gas natural no pais foi mantido, e a legislacdo do petrdleo passou por diversas
alteracbes. Em 1974, foi criado o Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM),
responsavel pela regulacdo do setor de mineracdo, incluindo a atividade de exploracéo e
producdo de petréleo e gas natural.

A Constituicdo de 1988 definiu o petréleo como recurso natural de propriedade da
Unido e estabeleceu o monopdlio estatal sobre a pesquisa, extracdo, refino e transporte, porém
permitindo a concessao de atividades exploratorias e produtivas para empresas privadas, apds

emenda nimero nove de 1995, conforme trecho abaixo:

“Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gés natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; (Vide Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados béasicos
de petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo

s

bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem...’

Assim, na década de 1990, o governo brasileiro comegou a permitir que empresas
privadas participassem na exploragdo por meio do regime de concessdo, que delega areas por

meio de licitacdo para empresas estatais ou privadas nacionais e estrangeiras. Isso sO foi



possivel por conta da “Lei do Petroleo”’, que foi elaborada durante o governo de Fernando

Henrique Cardoso e vigora até os dias atuais.

A principal novidade trazida pela lei foi a permissédo para a participacdo de empresas
privadas na exploragdo e producdo de petrdleo. Antes, essas atividades eram restritas a
Petrobras e outras empresas estatais. Com a nova lei, empresas privadas passaram a integrar
todo o ciclo produtivo de petrdleo, desde a exploracdo até a distribuicdo, tornando o mercado

de petroleo e gas no Brasil mais competitivo e eficiente.

Com isso, como resultado direto, a Petrobras perdeu o monopélio e, como resultado
direto, temos mais de 20 companhias de diferentes nacdes atuando na producéo e exploracéo

de petroleo atualmente no Brasil.

Em 1997, foi criada a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP), responsavel pela regulacdo, fiscalizacdo e autorizacdo das atividades de exploracdo e
producdo de petroleo e gas natural no Brasil. Com isso, 0 setor de petroleo e gas natural

brasileiro tornou-se mais regulado e complexo, com a adocao de novas legislagdes e contratos.

. Para cumprir essa fungéo, a ANP emite autorizacGes para exploragéo e producédo de
hidrocarbonetos, regula a qualidade dos produtos, monitora a producdo de petréleo e gas
natural, além disso, a instituicdo também regula aspectos técnicos e ambientais, como, por

exemplo, a seguranca e a protecdo ambiental nas atividades de exploracao e producéo.

A ANP também é responsavel por realizar as rodadas de licitacbes de areas para a
exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, além da execucdo da politica de precos do
petréleo. Além disso, a instituicdo auxilia na elaboracéo e na revisao da regulamentacéo e das
politicas publicas do setor de petroleo e gas natural, como a definicdo de requisitos para a

exploracdo e producéo de hidrocarbonetos.

Com a ANP, o mercado de petréleo e gas natural no Brasil ganhou maior seguranca
juridica e previsibilidade, além de uma capacidade de resposta regulatéria mais agil diante dos

'SCHIAVI, Marcela Taiane. HOFFMANN, Wanda Aparecida Machado. Cenario Petrolifero: Sua evolucio,
principais produtores e tecnologias. Revista Digital Biblioteconomia Ciéncia da Informacéo, Campinas, SP, v. 13,
n.2. p 259-578. 2015. Disponivel em: http://periodicos.bc.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/2104.



desafios que se apresentam ao mercado. Por meio das atividades de regulacéo e fiscalizagéo, a
ANP busca garantir a protegdo do meio ambiente e dos interesses dos consumidores, bem como
estimular a competicao e o desenvolvimento sustentavel do setor de petroleo e gas natural no

Brasil.

Em resumo, a evolucdo do direito do petréleo no Brasil passou por varias
transformacdes desde 0 movimento "O Petréleo é Nosso", que definiu o papel das empresas
estatais na exploracao e producdo de petroleo, até a criacdo da ANP e a concesséo de atividades
exploratorias e produtivas para empresas privadas. Essa evolucdo trouxe beneficios
significativos para a economia brasileira, gerando receita e empregos e tornando o pais uma

poténcia na producéo de petrdleo.

Além disso, com a “Lei do Petréleo”, surgiram novos modelos de contratos, como o
Contrato de Concesséo, que visavam a aumentar a eficiéncia produtiva e a competitividade do
setor. Esse contrato previa a entrega de areas de exploracdo e producao para empresas privadas,

mediante pagamento de bénus de assinatura e royalties a Unido.

Em 2003, outras bacias foram descobertas, ampliando a atividade petrolifera no Brasil.
Ja em 2006, o pais se tornou autossuficiente em producao de petroleo, e a producdo continuou
a crescer, superando a demanda pela primeira vez. Assim, criou-se a necessidade um novo
regime juridico para regulamentar a interacdo entre o governo brasileiro as empresas

estrangeiras.

A Lei do Regime de Partilha foi criada em 20108 como um novo modelo de exploragio
de petroleo no Brasil, que substituiu 0 modelo de concessdes adotado pela Lei do Petrdleo de
1997, na area conhecida como “Poligono do Pré-sal”. Dentro dessa area, hd principalmente

duas principais bacias: a Bacia de Santos e a Bacia de Campos.

Assim, os contratos de partilha de producdo sdo uma modalidade de contrato de
exploracdo petrolifera em que a Unido mantém a propriedade do petréleo, concedendo as
empresas privadas o direito de explora-lo em troca de uma parcela da producdo. Os contratos

8 SCHIAVI, Marcela Taiane. HOFFMANN, Wanda Aparecida Machado. Cenério Petrolifero: Sua evolugio,
principais produtores e tecnologias. Revista Digital Biblioteconomia Ciéncia da Informacéo, Campinas, SP, v. 13,
n.2. p 259-578. 2015. Disponivel em: http://periodicos.bc.unicamp.br/ojs/index.php/rdbci/article/view/2104



de partilha de producdo foram criados especificamente para a exploracdo do pré-sal brasileiro,

que é considerado uma das maiores reservas de petréleo do mundo.

Desde modo, foi necessaria a criacdo de uma companhia publica, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia (MME) , com o objetivo de gerenciar os contratos de partilha de
producdo do pré-sal brasileiro em nome da Unido. Com isso, a criagdo da Pre-Sal Petrdleo S.A.
(PPSA), que ocorreu em 2010

A PPSA é responsavel por gerenciar todos os contratos de partilha de produgdo no pré-
sal, desde a elaboracdo até a execucdo dos contratos. Isso inclui a gestdo dos blocos de
exploracdo, a avaliacdo da viabilidade econémica dos projetos, a fiscalizacao das atividades das
empresas envolvidas no processo, a distribuicdo dos royalties do petréleo e a comercializacdo

da parcela de 6leo devida a Unido.

Além disso, a PPSA também é responsavel por projetos importantes para o
desenvolvimento de tecnologias e conhecimentos relacionados ao pré-sal, como a construcao
de um centro de pesquisa em parceria com as universidades federais e a promogao de programas

de capacitacdo para profissionais do setor.

A criacdo da PPSA foi um importante passo na gestao dos recursos petroliferos do pais,
garantindo a participacdo da Unido na exploracdo da maior reserva de petréleo do Brasil. A
empresa também possui um papel estratégico na gestdo dos contratos de partilha de producéo,
promovendo maior transparéncia na gestao dos recursos e garantindo que a exploracdo do pré-

sal seja benéfica para o desenvolvimento econémico do pais e para a populacdo brasileira.

Outra consequéncia da Lei do Regime de Partilha foi a criacdo do Fundo Social do Pré-
Sal, destinado a usar parte dos recursos do petroleo para investimentos em areas como
educacdo, saude e meio ambiente. O fundo foi criado para que o pais possa gerar e distribuir

riquezas, mas tem sido alvo de criticas de que os seus recursos tém sido mal gerenciados.

Apesar disso, a Lei do Regime de Partilha foi considerada um marco para o setor de
6leo e gas no Brasil, pois representou uma abordagem mais intervencionista por parte do
Estado, que passou a ter maior controle sobre o petréleo, bem como pela sua importancia na

criagdo do Fundo Social do Pré-Sal.



Além disso, a Lei do Regime de Partilha também trouxe a tona a necessidade de se
garantir a confidencialidade das informagdes no setor de petrdleo e gas, uma vez o

envolvimento direto da Unido, por meio da PPSA.

Este € um aspecto de extrema importancia, especialmente em um ambiente em
constante mudanca e enfrentando diversos desafios. Com a necessidade de equilibrar a atracéo
de investimentos estrangeiros e a manutencdo da soberania nacional sobre 0s recursos naturais,
informacdes estratégicas e confidenciais, como as de reservas de petroleo e gas, estdo em alta
demanda e precisam ter garantias adequadas de protecdo. Conforme mencionado anteriormente,
é estabelecido pelo texto constitucional, no Brasil, que a propriedade do subsolo e de todos 0s
recursos minerais nele presentes € da Unido, permitindo a concessdo do direito exploratério e
consequente posse de producado. Essa distin¢do é crucial, uma vez que difere o modelo brasileiro
de outras economias globais, como os Estados Unidos.



3. CARACTERISTICAS DO REGIME DE CONCESSAO

No Brasil, conforme estabelecido pelo texto constitucional a propriedade do subsolo e
de todos os recursos minerais nele presentes é da Unido, permitindo a concessdo do direito
exploratdrio e consequente posse de producdo. Essa distingdo € crucial, uma vez que difere o

modelo brasileiro de outras economias globais, como os Estados Unidos.

Por meio do regime de Concesséo que se autorizou a obtencao do direito de exploragao
dos hidrocarbonetos localizados no subsolo, por companhias privadas, sendo este o primeiro
modelo exploratorio brasileiro. Em suma, este regime juridico garante que o Estado brasileiro
seja o proprietario do petroleo e gas natural, enquanto a iniciativa privada é responsavel por
produzir e operar as areas concedidas mediante licitagdes. Assim, o Regime de Concessdo é um
modelo estratégico muito utilizado pelo Brasil para a exploracdo e producédo de petréleo e gas

natural.

Isso significa que as empresas privadas que atuam nessa area no Brasil precisam cumprir
uma serie de obrigacOes e requisitos, como a exploracdo e producdo em conformidade com
todas as leis ambientais e de seguranca do trabalho, além de atender as normas de seguranca

previstas pelas autoridades reguladoras.

A ANP ¢ a responsavel pelas licitacGes das areas de exploragdo e producdo de petréleo
e gas natural e estabelece regras especificas no processo de licitacdo. Estas regulam a
apresentacdo de propostas e documentos, incluindo informacBes técnicas, financeiras e

juridicas sobre as empresas licitantes.

Entre as vantagens do Regime de Concessao esta a atribuicdo as empresas privadas de
responsabilidades relacionadas a exploragéo e producdo de petroleo e gas natural, o que pode
levar a uma maior eficiéncia operacional e a reducéo dos custos para o Estado. O regime permite
uma maior flexibilidade na gestdo dos recursos e incentiva o desenvolvimento de projetos piloto

e inovadores, bem como a criagéo de novos produtos e servicos.

No entanto, 0 modelo tambeém apresenta desafios. O fato de o Estado brasileiro manter

a propriedade dos recursos significa que ele pode exigir um maior controle e supervisdo sobre



as atividades das empresas, o que pode afetar negativamente a eficiéncia operacional e

aumentar os custos para as empresas envolvidas na operacéo.

Apesar dos desafios, 0 Regime de Concessao € fundamental para o desenvolvimento
sustentavel do setor de petroleo e gas no Brasil. Permite que as empresas privadas possam atuar
de forma segura e responsavel, equilibrando interesses privados e estatais na exploracdo de
recursos. Dessa forma, assegura a continuidade do processo industrial enquanto promove o

desenvolvimento sustentavel do pais.

A ANP possui um papel fundamental no contrato de concesséo no setor de petréleo e
gas no Brasil. Cabe a ANP definir os termos e condi¢Bes do contrato, garantindo que as
empresas privadas sigam as orientacbes do Estado e cumpram com todas as obrigac6es

contratuais.

A ANP é responsavel por organizar os leildes de concessdes de areas para exploracao e
producdo de petrdleo e gas natural. Esse processo se da por meio de editais que estabelecem as
condicBes e requisitos para a participagdo, como a apresentacdo de documentos técnicos,

financeiros e juridicos.

Apds a concessdo, a ANP tem o dever de fiscalizar as operacdes e garantir que aempresa
esteja cumprindo o contrato em todos 0s seus aspectos. 1sso inclui o cumprimento de metas de
producdo e investimentos, bem como a observacdo das normas ambientais e trabalhistas. A
ANP também tem um papel importante na regulacao do setor, estabelecendo normas técnicas e
regulamentos de seguranca. Ela tem agdes reguladoras sobre as empresas responsaveis pela
exploracdo e producdo de petroleo e gas. A ANP tem o dever de verificar que estas empresas
estejam seguindo as regulamentacfes no que diz respeito a seguranca no trabalho e poder de

fiscalizacdo em relacdo as areas que foram concedidas.

Em caso de descumprimento dos termos do contrato por parte da empresa
concessionaria, a ANP tem o poder de aplicar penalidades, como multas e suspensdes. Essas
sancOes tém como objetivo proteger a seguranca de operacfes e 0 cumprimento das obrigacoes

contratuais.

Em suma, cabe a ANP a tarefa de zelar pelos interesses publicos e do setor de petréleo



e gas, atuando de maneira transparente e imparcial na realizagdo dos seus deveres e
compromissos de fiscalizacdo. Com isso, a ANP garante a seguranca e a eficacia do processo

de concessdo na exploracdo e producéo de petroleo e gas natural no Brasil.

Por fim, considerando a natureza de altos riscos e despesas financeiras associadas a uma
operacdo complexa com longo prazo, a industria do petréleo é composta principalmente por
Joint Ventures, uma abordagem associativa pela qual as empresas se unem para realizar

atividades que ndo seriam possiveis individualmente.

Para participar de uma concessdo, empresas em consorcio precisam assinar um contrato
de consorcio, que serve como documento constitutivo para a Joint Venture. Esse instrumento
legal é um requisito obrigatorio. Ao mesmo tempo em gue as empresas competem entre si na
licitagdo, grandes corporagBes multinacionais também se unem, combinando recursos,
experiéncia, habilidades e poder financeiro para realizar as operagdes de exploracao e producao

de petroleo, tema que serd abordado ao longo do texto,

3.1 CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDADE NO CONTRATO DE CONCESSAO

A cléusula de confidencialidade, muitas vezes incluida nos contratos de concessao, é
essencial para manter a seguranca das informacdes durante o processo de exploracgéo e producao
de petroleo e gés natural. Essa clausula estabelece um acordo entre as partes envolvidas - ANP
e concessionarios - para manter a confidencialidade das informagdes compartilhadas entre elas
durante e ap0s a vigéncia do contrato.

Essas informacdes confidenciais podem incluir detalhes técnicos sobre os campos de
petréleo e gas natural, mapas, descobertas, planos de exploracdo e producdo, estratégias de
marketing, orcamentos, entre outros. A clausula de confidencialidade estabelece que essas
informacdes ndo devem ser divulgadas a terceiros fora da concessdo ou usadas para fins que

ndo sejam especificos a execucao do contrato.

Via de regra, essa clausula é uma via de méo dupla, ou seja, ambas as partes séo
obrigados a manter a confidencialidade das informagbes trocadas, entendendo que o

descumprimento desta clausula pode causar prejuizos a ambas as partes.



Normalmente, o contrato de concessdo é firmado por um periodo de tempo estabelecido.
Consequentemente, a clausula de confidencialidade estipula que, mesmo apos a expiracéo do
contrato, a parte destinataria das informac6es confidenciais deve continuar a garantir a

confidencialidade dessas informacdes.

Embora a clausula de confidencialidade possa parecer uma formalidade, ela € crucial
para prevenir a propagacao de informaces estratégicas a empresas concorrentes ou aquelas
que buscam tomar decisdes financeiras baseadas em informacdes privilegiadas. Também é uma
medida importante para garantir a seguranca das informacdes internas em relagdo a possiveis

ameacas externas, como hackers.

No primeiro contrato de concessdo, a clausula de confidencialidade era redigida de
forma mais ampla e especifica devido a situacdo em que a empresa esté se aventurando em uma
nova area. Como a empresa pode ndo ter experiéncia anterior em explorar e produzir petréleo
e gas em determinada regido, a clausula pode incluir uma maior obrigacdo de manter a

confidencialidade das informacdes, uma vez que elas podem ser consideradas mais delicadas

Além disso, a clausula de confidencialidade no primeiro contrato de concessdo pode
tratar de assuntos mais abrangentes, como a protecdo da propriedade intelectual relacionada a

novas tecnologias desenvolvidas pelo concessionario.

Assim, a clausula de confidencialidade pode ser adaptada para atender as necessidades
especificas do projeto em questdo e do relacionamento atual entre as partes. Também pode
evoluir ao longo do tempo em resposta a mudancas nas circunstancias do contrato, tornando-se

mais especifica em determinadas areas ou menos rigida em outras.

De maneira geral, embora haja diferencas na clausula de confidencialidade do primeiro
e ultimo contrato de concessdo, o0 objetivo principal continua sendo o mesmo: proteger as
informacdes confidenciais do projeto e da empresa, garantindo sua seguranga e impedindo

qualquer divulgacéo ndo autorizada.

Por fim, é importante dizer que a clausula de confidencialidade é uma garantia da

privacidade de informagdes sensiveis e estratégicas no processo de concessao de petrdleo e gas



natural, 0 que torna sua inser¢do uma pratica comum em contratos desta natureza. Abaixo, um

trecho da clausula de confidencialidade presente no modelo referente a rodada nimero 17°.

Obrigacao do Concessionario

“32.1. Todos os dados e as informagdes adquiridos, processados, produzidos,
desenvolvidos ou, por qualquer forma, obtidos como resultado das OperacBes e do
Contrato, séo confidenciais.

32.2. Os dados e as informac@es de que trata o paragrafo 32.1 ndo poderao ser divulgados
pelo Concessionario sem o prévio consentimento da ANP, exceto quando:

a) sejam ou se tornem publicos por meio de terceiro autorizado a divulga-los;

b) haja obrigatoriedade de divulgacéo decorrente de imposicéo legal ou determinacéao
judicial,

c) a divulgacédo seja realizada de acordo com as regras e limites impostos por bolsa de
valores em que se negociem a¢des do Concessionario;

d) a divulgacéo seja dirigida a Afiliada, consultor ou agente do Concessionario;

e) adivulgacdo seja dirigida a instituicdo financeira e a seguradora a que o Concessionario
esteja recorrendo ou a consultor destas;

f) a divulgagdo seja dirigida a possivel cessionario de boa-fé ou a Afiliada ou consultor
deste; e

g) quando a divulgacdo seja dirigida a Concessionario ou contratado sob outro regime de
Exploracéo e Producéo de Petroleo e Géas Natural de area adjacente, a Afiliada

ou consultor deste, com vistas a celebracéo de acordo de Individualizacéo da

Produgdo.

32.2.1. A divulgagdo de dados e informacdes de que trata as alineas “d” a “g” do paragrafo
32.2 estara condicionada a prévio acordo de confidencialidade, que devera:

a) prever o disposto nos paragrafos 32.1 e 32.2;

b) prever que seu descumprimento estara sujeito ao disposto na Clausula Vigésima Nona;
c) vedar a divulgacdo, pelo terceiro, dos dados e das informagBes recebidos sem
consentimento prévio da ANP.

32.2.2. O terceiro ndo contara com o beneficio das excec¢des previstas nas alineas “a”
a “g” do paragrafo 32.2 para divulgacdo de dados e informagdes sem consentimento
prévio da ANP.

32.2.3. Nas hipoéteses previstas nas alineas “a” a “g” do paragrafo 32.2, o Concessionario
deverd enviar & ANP notificacdo no prazo de 30 (trinta) dias contados da divulgacao.
32.2.4. A notificacdo devera ser acompanhada dos dados e das informagdes divulgados,
as razdes da divulgacdo e a relacdo dos terceiros que tiveram acesso a tais dados e
informagdes.

32.2.5. Nas hipoteses previstas nas alineas “d” a “g” do paragrafo 32.2, a notifica¢do
devera ser acompanhada, também, de uma cépia do acordo de confidencialidade a que se
refere o paragrafo 32.2.1

32.3. As disposicdes dos paragrafos 32.1 e 32.2 permanecerdo em vigor e subsistirdo a
extingdo deste Contrato.

Compromisso da ANP

32.4. A ANP compromete-se a ndo divulgar quaisquer dados e informagdes obtidos como
resultado das Operacdes e que digam respeito as areas retidas pelo Concessionario,

nos termos do art. 5°, §2°, do Decreto n° 7.724/2012.

32.4.1. Tal disposigao ndo se aplicara caso a divulgagao seja necessaria para o
cumprimento das disposi¢des legais que Ihe sejam aplicaveis, inclusive a

legislacdo sobre acesso a informacéo, ou dando curso as finalidades para as

quais foi constituida”




4. CARACTERISTICAS DO REGIME DE PARTILHA

No primeiro capitulo deste estudo, explorou-se a mudanga na regulamentacdo da
exploracdo de petroleo e gés natural apos a descoberta de reservas abundantes nas aguas do pré-
sal. Essas areas sao consideradas estratégicas devido as propriedades do 06leo, que apresenta
alta qualidade e baixos teores de impurezas e enxofre, além do baixo risco exploratorio

envolvido.

A partir dessas mudancas, um novo regime com novas regras foi criado no Brasil para
permitir que a Unido pudesse ter maior controle e receita sobre as reservas. Através do Contrato
de Partilha de Produgdo, foi estabelecido um modelo no qual as empresas privadas investem

capital e assumem o risco financeiro e técnico.

Esse modelo de partilha de producéo é utilizado em varios paises ao redor do mundo,
incluindo Russia, India, China, Indonésia, Nigéria, Angola e Cazaquistio. Nele, a estatal do
pais anfitrido (National Oil Company ou NOC) possui participacdo na administracdo das
atividades de exploracdo, enquanto o investidor (International Oil Company ou IOC) gerencia

a parte técnica e financeira, assumindo os riscos envolvidos.

Assim, o regime de Partilha é um modelo de exploracdo e producao de petréleo e gas
natural que foi implementado no Brasil em 2010, por meio da Lei n° 12.276. Este regime
determina que o Estado brasileiro é o proprietario do petroleo e gas natural, bem como dos
recursos extrativos encontrados em areas de exploracdo. As empresas privadas, por sua vez,
possuem a concessao para a exploracao e producdo desses recursos, assumindo um papel de

prestadoras de servigos para o Estado.

Nesse regime, a empresa vencedora do processo de licitagdo assume a obrigacdo de
desenvolver as atividades exploratorias em determinada area em conformidade com as leis e
regulamentos locais, além de atender as normas de seguranca e ambientais estabelecidas pela
ANP.

Uma das principais diferencas entre o Regime de Partilha e 0 Regime de Concesséo é

que no Regime de Partilha, o Estado tem participacdo direta no processo produtivo. I1sso



significa que a empresa concessionaria é obrigada a compartilhar parte do petréleo e gas
extraidos com o Estado, que pode vender os produtos no mercado e receber uma parcela do

lucro da venda.

O regime de partilha também prevé o estabelecimento de um Fundo Social, que recebe
uma parcela dos lucros provenientes da exploracdo e producgdo de petréleo e gas natural. Esse

fundo é utilizado para financiar projetos sociais, ambientais e de infraestrutura em todo o pais.

Outra diferenca significativa entre 0 Regime de Partilha e 0 Regime de Concesséo € a
complexidade do modelo de partilha, que exige a avaliagdo de critérios diferentes dos
ponderados no modelo de concessdo, como o boénus de assinatura e a parcela de 6leo destinada

ao governo.

Um dos principais objetivos do Regime de Partilha € garantir que o Estado brasileiro
possa aproveitar 0s recursos naturais do pais de maneira justa e sustentavel, garantindo o
desenvolvimento da industria de petroleo e gas e promovendo a geracdo de emprego e renda.
A implantacdo deste modelo permitiu ao pais um maior controle sobre 0s recursos de petroleo
e gas natural, garantindo a maximizacdo da receita fiscal e a preservacdo dos interesses

nacionais sobre 0s recursos naturais.

4.1 CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDADE NO CONTRATO DE PARTILHA

A clausula de confidencialidade é uma parte importante de todo contrato de exploragédo
e producdo de petroleo e gas natural, inclusive no Regime de Partilha. Essa clausula estabelece
um acordo entre as partes envolvidas para garantir a confidencialidade das informacdes

compartilhadas entre elas durante e apds a vigéncia do contrato.

No Regime de Partilha, como o Estado € proprietario do petroleo e gas natural, a
clausula de confidencialidade pode incluir uma obrigacdo maior de manter a confidencialidade
das informac0es sensiveis. Essas informacdes podem incluir detalhes técnicos sobre 0s campos
de petroleo e gés natural, mapas, descobertas, subsidios, planos de exploracdo e producdo e

estratégias de marketing.

A cléausula estabelece que essas informagdes confidenciais ndo devem ser divulgadas a



terceiros fora da partilha ou usadas para fins que ndo sejam especificos a execugdo do contrato.
Além disso, a clausula de confidencialidade estipula que, mesmo ap0s a expiragdo do contrato,
a parte destinataria das informacdes confidenciais deve continuar a garantir a confidencialidade

dessas informacdes.

A clausula de confidencialidade no Regime de Partilha também pode incluir uma
disposicao especifica de que as informacbes produzidas pela empresa concessionaria nao
possam ser publicadas ou divulgadas sem prévia autorizacdo do Estado. Isso visa garantir a
seguranca das informacGes internas e evitar o vazamento de informagfes sensiveis para
empresas concorrentes ou aquelas que possam tomar decisdes financeiras baseadas em

informacdes privilegiadas.

A seguir, o trecho da clausula do 2° Ciclo da Oferta Permanente.

CLAUSULA TRIGESIMA QUARTA - CONFIDENCIALIDADE

Obrigacio dos Consorciados

34.1. Todos os dados e as informagdes adquiridos, processados, produzidos,
desenvolvidos ou,

por qualquer forma, obtidos como resultado das Operages e do Contrato, séo
confidenciais.

34.2. Os dados e as informagdes de que trata o paragrafo

34.1 poderao ser divulgados pelos Consorciados, sendo vedada sua comercializagéo.
34.3. Em caso de divulgagdo dos dados e informacGes de que trata o pardgrafo 34.1, os
Consorciados deverdo enviar a ANP notificacdo no prazo de 30 (trinta) dias contados da
divulgagéo.

34.3.1. A notificacdo devera ser acompanhada dos dados e das informagdes divulgados,
as razdes da divulgacéo e a relacdo dos terceiros que tiveram acesso a tais dados e
informacdes.

34.3.2. Em caso de divulgacédo dos dados e informagGes para Afiliadas, os Consorciados
estardo dispensados do envio de notificacdo a ANP.

34.4. As disposigdes dos pardgrafos 34.1 a 34.3 permanecerdo em vigor e subsistirdo a
extingdo

deste Contrato.

Compromisso da Contratante e da ANP

34.5. A Contratante e a ANP comprometem-se a nao divulgar dados e informacGes
obtidos como resultado das OperacGes.

34.5.1. Tal disposicdo ndo se aplicard caso a divulgacdo seja decorrente de imposi¢cdo
legal ou judicial.

Embora apresentem algumas diferencas, a clausula nos dois tipos de contrato estabelece
que todos os dados obtidos a partir da operacdo exploratoria, incluindo aqueles desenvolvidos
ou produzidos pelas empresas, sdo considerados confidenciais e ndo podem ser comercializados
sem permissdo. Isso é fundamental para proteger a propriedade intelectual e os segredos

comerciais das empresas envolvidas na exploragéo.



No entanto, ha uma diferenca crucial no que se refere as afiliadas contratadas. Enquanto
no contrato de concessao € necessario que a ANP seja comunicada em caso de divulgacédo de
informacdes a partes afiliadas, em contratos de partilha essa comunicacdo ndo é necessaria.
Essa diferenca reflete a maior complexidade envolvida nos contratos de concessdo, que

frequentemente envolvem mais empresas trabalhando em estreita colaboracao.

Apesar dessa diferenca, o objetivo final da clausula de confidencialidade em ambos os
tipos de contrato € o mesmao: garantir que informaces valiosas sobre a exploracdo de petroleo
e gas nao sejam divulgadas de forma inadequada.



5. JOINT OPERATION AGREEMENT (JOA)

A Association of International Energy Negotiators (AIEN) é uma organizacao
internacional sem fins lucrativos fundada em 1981. Ela é composta por profissionais da area de
energia, incluindo advogados, consultores, negociadores, empresarios, académicos e
autoridades governamentais, que trabalham juntos para promover a negociacao e a cooperacao

internacional no setor de energia.

Uma das areas de atuacdo da AIEN é no que diz respeito ao Joint Operating Agreement
(JOA), que € um acordo que estabelece as relacdes contratuais e gerenciais entre empresas que
desejam cooperar na exploracédo e producdo de petrdleo e gas em areas concedidas. Como parte
dessas atividades, a AIEN cria um template de contrato que pode ser utilizado pelos players do

mercado, disponibilizado anualmente geralmente.

O modelo fornecido pela AIEN oferece padrdes de clausulas de demasiada importancia,
tais como atribuicdo de responsabilidades e obrigacGes as partes, clausulas de rescisdo,

declaracdo e garantias e, principalmente, a clausula de confidencialidade.

Destaca-se que, ao se organizarem em consércios, empresas privadas que formam uma
parceria comercial devem negociar e celebrar um contrato privado que reflita o relacionamento
entre elas, delimitando com precisdo as atribuigdes, direitos, deveres e obrigacbes de cada

companhia envolvida, por isso é JOA é um documento fundamental.

Assim, 0 modelo pré-formatado oferecido pela AIEN ajuda as empresas que desejam
cooperar em um consorcio a estabelecer as condi¢des contratuais iniciais para seus negocios de

maneira eficiente e segura.

E importante salientar que, embora o modelo possa ser aplicado diretamente, as
empresas tém a opcao de ajustar o contrato padrdo para refletir especificidades do negocio a ser
estabelecido. Logo, é possivel incorporar ou remover termos do documento, de modo que as
parcerias sejam estabelecidas de maneira clara, transparente e reflitam fielmente o acordo

celebrado por ambas as partes.

Sendo assim, contar com um modelo de contrato padrdo oferecido pela AIEN pode



contribuir significativamente para minimizar a possibilidade de conflitos, garantindo que as
condigdes acordadas sejam facilmente compreendidas e cumpridas por todas as partes
envolvidas. Ademais, a possibilidade de realizar ajustes no contrato-padrdo, para incluir
especificidades do negocio, torna esse modelo uma ferramenta ainda mais valiosa para as

empresas que desejam cooperar em um consorcio

Desse modo, a AIEN tem como objetivo promover o intercambio de informacdes e
conhecimentos sobre as melhores praticas de negociacdo do JOA, a fim de obter resultados

mais satisfatorios e justos para as partes envolvidas.

Além disso, a organizacdo realiza palestras, workshops, conferéncias e traz para
discussdo temas relacionados ao JOA. A AIEN busca fomentar também o espirito de
cooperagdo entre empresas e governos, visando a aplicacdo de mecanismos que fortalecam a
transparéncia nas transagfes comerciais. A AIEN tambeém tem atuacdo em outras frentes do
setor energético, incluindo regulamentacéo, contratos, arbitragem e disputas, desenvolvimento

sustentavel, tecnologias renovaveis e politicas pablicas globais de energia.

A organizacao tem o compromisso de fortalecer o didlogo e a negociacao entre 0s paises
e empresas com interesses comuns no setor energético, promovendo a cooperacao internacional

e 0 desenvolvimento sustentavel.

5.1 CLAUSULA DE CONFIDENCIALIDADE NO JOA

A clausula de confidencialidade do JOA se refere a protecdo dos dados e informacgdes
sensiveis das partes envolvidas no acordo. Ela estipula que todas as informacdes trocadas
durante a cooperacdo no projeto serdo mantidas em sigilo e ndo seréo divulgadas a terceiros, a

menos que haja consentimento prévio por escrito das partes envolvidas.

Essa clausula de confidencialidade é extremamente importante, uma vez que a
exploracdo e producdo de petréleo e gas envolve informacfes extremamente sensiveis, como
dados geoldgicos, tecnologias utilizadas, planos de perfuragdo, detalhes financeiros e até

mesmo informagdes sobre os recursos humanos envolvidos no processo.

A divulgacdo dessas informagdes pode causar prejuizos econdémicos e de mercado, bem



como comprometer a seguranca das operacdes, portanto, é fundamental que esses dados sejam
mantidos em sigilo e protegidos pelas empresas envolvidas.

A clausula de confidencialidade do JOA também determina que, caso as informacdes
confidenciais sejam compartilhadas com funcionarios, agentes ou terceiros, eles também seréo
obrigados a manter a confidencialidade das informacdes e firmar um acordo de ndo divulgacéo,

comprometendo-se a ndo compartilhar essas informagdes com outras pessoas.

Em caso de violagdo da clausula de confidencialidade por uma das partes, a outra tem
o direito de buscar uma indenizagdo por danos e prejuizos sofridos. Além disso, as empresas
envolvidas podem adotar medidas cautelares, como a rescisdo do contrato e a busca de medidas

judiciais.

Em resumo, € importante que a clausula de confidencialidade do JOA seja clara e
detalhada para garantir a protecdo das informac6es confidenciais e impedir sua divulgacédo néo
autorizada. As empresas devem levar a sério a protecdo desses dados a fim de evitar a exposicao
de informacdes sensiveis e prejuizos econdmicos e de mercado. Abaixo, um trecho da clausula
de confidencialidade no template de JOA de 2023.

“Confidencialidade

Em conformidade com as disposi¢fes do Contrato e deste Artigo 15, as Partes concordam
que este Acordo e todas as informacgdes relacionadas as Operages Conjuntas ou
Operacdes Exclusivas serdo consideradas confidenciais e devem ser mantidas
confidenciais, e ndo devem ser divulgadas durante a vigéncia do Contrato e por um
periodo de (xxxx) anos depois para qualquer pessoa ou entidade que nao seja uma Parte
deste Acordo, exceto:

- para uma Afiliada sob o Artigo 15.1.B;

- para uma agéncia governamental ou outra entidade quando exigido pelo Contrato;

- na medida em que tal informacdo deve ser fornecida em conformidade com a lei ou
regulamentos aplicaveis, ou como parte de qualquer processo legal ou por ordem de
qualquer tribunal ou tribunal arbitral vinculativo sobre uma Parte. Na medida em que as
informagdes sdo fornecidas sob este Artigo, a Parte divulgadora deve fornecer
imediatamente as outras Partes um aviso por escrito do mesmo (na medida em que
permitido por lei) e fara todos os esforcos razoaveis para obter tratamento confidencial
para tais informac@es divulgadas;

para advogados prospectivos ou atuais contratados por qualquer Parte em que divulgacédo
de tal informagdo € essencial para o trabalho do advogado para tal Parte;

- para empreiteiros e consultores prospectivos ou atuais contratados por qualquer Parte
em que a divulgagdo de tal informac&do é essencial para o trabalho do empreiteiro ou
consultor para tal Parte;

- para um potencial comprador genuino do Interesse de Participacdo de uma Parte na
medida apropriada para permitir a avaliacdo de tal Interesse de Participacdo (incluindo
uma entidade com quem uma Parte e/ou suas Afiliadas estdo conduzindo negociacdes
genuinas direcionadas a uma fusdo, consolidacéo ou venda de uma maioria de suas ou
acOes de uma Afiliada);



- para um banco ou outra instituicdo financeira ou fonte de financiamento
equivalentemente situada na medida apropriada para uma Parte (ou sua Afiliada) que esta
organizando financiamento ou a um corretor ou segurador para obter ou manter a
cobertura de seguro relevante;

- na medida em que tal informacdo deve ser divulgada em conformidade com quaisquer
regras ou requisitos de qualquer governo ou bolsa de valores competente em relacéo a tal
Parte ou suas Afiliadas; desde que, se qualquer Parte desejar divulgar informagdes em um
relatério anual ou periddico para seus acionistas ou para o publico e se tal divulgacéo ndo
for exigida por quaisquer regras ou requisitos de qualquer governo ou bolsa de valores,
entdo tal Parte deverd cumprir o Artigo 20.4;

- para seus respectivos funcionarios para os fins de Opera¢des Conjuntas ou Operacdes
Exclusivas, conforme aplicavel, sujeito a cada Parte tomar precaucdes usuais para
garantir que tais informagdes sejam mantidas confidenciais; e

qualquer informacéo que, ndo por culpa de uma Parte, se torne parte do dominio publico.
A divulgagdo nos Artigos 15.2.A.5, 15.2.A.6 e 15.2.A.7 ndo serd feita a menos que, antes
de tal divulgacdo, a Parte divulgadora tenha obtido um compromisso por escrito da Parte
receptora para manter as informacdes estritamente confidenciais por pelo menos o
periodo estabelecido no Artigo 15.2.A e usar as informacdes para o Unico proposito
descrito nos Artigos 15.2.A.5, 15.2.A.6 e 15.2.A.7, 0 que for aplicavel, em relacéo a Parte
divulgadora.

Na medida em que qualquer informacdo relacionada a OperagBes Conjuntas ou
Operagdes Exclusivas beneficie de privilégio juridico (ou conceito equivalente), cada
Parte tomaréa todas as medidas razoaveis para proteger esse privilégio e ndo divulgara
informacdes privilegiadas a terceiros em circunstancias que renunciem a esse privilégio
sem o consentimento de todas as Partes interessadas”

E importante destacar que a clausula de confidencialidade estabelecida no JOA tera
vigéncia de acordo com o que foi acordado entre as partes. No caso de descumprimento da
clausula de confidencialidade, as penalidades estardo dispostas no proprio JOA, na clausula de

penalidades.

6. O PAPEL DA ANP EM PROTEGER A SOBERANIA NACIONAL

A Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) & um érgéo
regulador do governo brasileiro que tem como missdo regular as atividades econémicas
relacionadas ao petréleo, gas natural e biocombustiveis no pais, como foi abordado
anteriormente. A ANP cumpre um papel importante na garantia da soberania nacional atraves

da confidencialidade de dados.

A ANP é responsavel por fiscalizar e controlar as atividades de exploracdo, producao,
transporte, refino e distribuicdo de petrdleo, gas natural e biocombustiveis, a fim de garantir a

seguranca energética do pais e proteger os interesses nacionais.



Uma das func¢des mais importantes da ANP em relacdo a soberania nacional € a protecdo
da confidencialidade de dados, especialmente no que diz respeito a informacdes estratégicas e
sensiveis do setor de energia, tais como dados geoldgicos de reservas, novas descobertas, planos
de exploracdo e producdo, tecnologias utilizadas, informacdes financeiras e recursos humanos

envolvidos.

Essas informacGes sdo consideradas estratégicas para o desenvolvimento do setor e a

soberania do pais, e por isso mesmo elas devem ser mantidas em absoluto sigilo.

A ANP estabelece diretrizes claras e rigidas de confidencialidade para empresas
interessadas em explorar e produzir petréleo, gas natural e biocombustiveis no pais. As
empresas sdo obrigadas a manter informacdes confidenciais em sigilo e ndo compartilhar esses

dados com terceiros sem a autorizagdo expressa da ANP.

A protecdo da confidencialidade de dados € essencial para a soberania nacional, pois
impede a divulgacdo de informacdes estratégicas para outros paises ou empresas. A divulgacdo
dessas informacOes pode abrir espaco para a competicdo desleal e para a perda de vantagens

econdmicas e competitivas para o pais.

Portanto, a ANP desempenha um papel importante na protecao da confidencialidade de
dados e na garantia da soberania nacional. A protecdo das informagdes estratégicas do setor de

energia € crucial para o desenvolvimento econdmico e a seguranga nacional do Brasil.

6.1 RESOLUCAO ANP N°889/2022

A Resolugdo ANP n° 889/2022 é um importante marco regulatério no setor de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas natural no Brasil. A norma busca
regulamentar as atividades de aquisicdo, processamento, reprocessamento e estudo de dados

técnicos sobre as bacias sedimentares brasileiras, bem como o acesso a esses dados.

De acordo com a Resolugéo, os dados técnicos sdo definidos como quaisquer registros
qualitativos ou quantitativos obtidos por meio da observacdo ou medicéo das propriedades de

amostras, pocos, areas ou secdes na superficie ou subsuperficie, bem como amostras e



subprodutos das bacias sedimentares brasileiras ou de seu embasamento.

Dessa forma, a norma estabelece diretrizes claras para a disponibilizacdo e o uso de
informacdes técnicas no setor de exploragédo de petroleo e gas natural. Isso € fundamental para
a promocao da transparéncia, da seguranca juridica e da eficiéncia nos processos relacionados
a producdo e exploragdo de recursos energéticos no pais.

Com a Resolugdo ANP n° 889/2022, o titular dos Dados Exclusivos tem o direito de
divulgar ou compartilhar livremente essas informacdes, inclusive para fins de realizagéo de
projetos de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo (P,D&I). Isso representa um importante
abertura para o desenvolvimento de novas tecnologias e processos no setor energético, o que

pode trazer beneficios tanto para a indUstria quanto para a sociedade.

Além disso, a norma estabelece diretrizes para o acesso a dados técnicos pelos
interessados, 0 que pode ser feito mediante solicitacdo a ANP. Essa regulamentacdo permite
gue empresas e instituicdes tenham acesso as informacgfes necessarias para a realizacdo de
estudos, pesquisas e projetos no setor, contribuindo para o desenvolvimento da industria
energética brasileira.

Em suma, a Resolucdo ANP n° 889/2022 ¢ uma medida importante para o setor de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas natural no Brasil. Ao estabelecer
diretrizes para a disponibilizacéo e o uso de dados técnicos, a norma promove a transparéncia,
a seguranga juridica e a eficiéncia nos processos relacionados a producéo e exploracdo de
recursos energéticos. Além disso, a abertura para a realizacdo de projetos de P, D&I pode trazer

importantes beneficios para a indUstria e a sociedade como um todo.

6.2 RESOLUCAO ANP N° 71/2014

A Resolugdo ANP n° 71/2014 é uma importante norma regulatoria no setor de
exploracdo, desenvolvimento e producdo de petroleo e gas natural no Brasil. A norma
estabelece procedimentos especificos para a coleta e gerenciamento de amostras de rochas,
sedimentos e fluidos obtidos em pocos e levantamentos de superficie terrestre e fundo marinho,
nas bacias sedimentares brasileiras, por operadores de concessdes exploratdrias, concessodes de

desenvolvimento e producdo de petroleo e gas, bem como operadores de contratos de



compartilhamento ou cessao onerosa e empresas de aquisi¢do de dados.

Entre os conceitos regulatorios aplicaveis, o artigo 3° da Resolucdo estabelece que
fazem parte do acervo técnico governamental os seguintes tipos de amostras obtidas em
atividades relacionadas a exploragao, desenvolvimento ou producéo de petroleo e gas nas bacias
sedimentares brasileiras: depoimentos de sondagem e seus respectivos plugues, amostras de
calhas, amostras laterais, amostras de fluidos e rochas ou sedimentos obtidos em levantamentos
terrestres ou oceanicos. Além disso, fotos de grupo e detalhe, cortes finos, bioestratigrafia e
polidos, perfil testemunhal e dados analiticos gerados a partir das amostras publicas citadas
acima também fazem parte da referida colecao.

De acordo com o artigo 5° da Resolucdo, o operador que obtiver ou vier a obter 0s
acervos citados acima sera responsavel pela guarda e manutencdo desses itens, constituindo-se
como fiduciario e dispondo dos mesmos de acordo com a regulamentacdo vigente, até a efetiva

transferéncia desses acervos a ANP, ap6s a duracdo do periodo de confidencialidade.

E importante destacar que, conforme disposto no artigo 4° da Resolugio, depoimentos
de sonda e seus respectivos tampdes, amostras de calhas, amostras laterais, amostras de fluidos
e rochas ou sedimentos obtidos em levantamentos terrestres ou de fundo marinho, bem como
as laminas polidas, ndo podem ser removidos do pais sem a prévia autorizacdo da ANP. Da
mesma forma, nenhuma amostra podera ser submetida a analise destrutiva sem a prévia

anuéncia da ANP.

Em resumo, a Resolucdo ANP n° 71/2014 estabelece procedimentos especificos para a
coleta e gerenciamento de amostras relacionadas a exploracdo, desenvolvimento e producao de
petréleo e gas nas bacias sedimentares brasileiras. A norma busca promover a transparéncia, a
seguranca juridica e a eficiéncia nos processos relacionados a essas atividades, estabelecendo

diretrizes claras para a guarda, manutengéo e uso das amostras resultantes dessas atividades.

6.3 COMPARTILHAMENTO DE DADOS EM NUVENS

Um dos principais desafios do setor de 6leo e gas € o gerenciamento e compartilhamento
de informagdes técnicas entre empresas do mesmo grupo econémico. Embora a atual regulacéo

ndo faca referéncia explicita a esse tipo de compartilhamento, ndo ha restricGes para essa



pratica.

Dessa forma, € importante avaliar se esse compartilhamento configuraria uma
exportacdo de dados técnicos, tendo em vista que pode envolver o transito dessas informacgdes
entre diferentes paises. Em uma primeira analise, ndo parece que o compartilhamento entre
empresas do mesmo grupo econdmico se caracterizaria como uma exportacdo de dados

técnicos, uma vez que nao envolve troca de informacdes entre empresas de diferentes paises.

No entanto, é fundamental que haja cuidado e transparéncia nesse compartilhamento,
visando sempre garantir a seguranca e o uso adequado das informacdes técnicas. Nesse sentido,
é recomendavel que haja um controle e uma comunicacdo clara entre as empresas envolvidas,
a fim de evitar qualquer tipo de vazamento de informacdes ou uso inadequado dos dados

compartilhados.

Ademais, é importante ressaltar que, apesar da auséncia de uma norma especifica que
regule esse tipo de compartilhamento, as empresas devem seguir 0s principios da ética, da
transparéncia e da responsabilidade socioambiental, buscando sempre contribuir para o

desenvolvimento sustentavel do setor e do pais.

Por fim, é recomendavel que o tema seja tratado pelas autoridades regulatorias, a fim
de se criar uma regulacao especifica e clara sobre o compartilhamento de informac@es técnicas
entre empresas do mesmo grupo econdmico, visando garantir a seguranca das informacoes e a

transparéncia nas relacdes entre as empresas do setor de dleo e gas.

7. CONCLUSAO

O petroleo é um recurso estratégico para a economia global, e a regulamentacdo em
torno de sua exploracdo e producdo é fundamental para garantir um equilibrio entre os
interesses nacionais e privados envolvidos. No entanto, a medida que as discussdes em torno
do petrdleo evoluiram, tornou-se cada vez mais evidente que a privacidade também precisa ser

levada em conta.

Empresas multinacionais petroliferas tém interesse significativo em explorar o petréleo,



e a regulamentacdo em torno de sua producgéo precisa equilibrar os interesses nacionais com 0s
interesses privados dessas empresas. No entanto, também é importante considerar o direito a
privacidade das pessoas e entidades envolvidas na inddstria do petroleo, especialmente quando

se trata de informacdes confidenciais e estratégicas.

Além disso, a privacidade também é importante para proteger as informacdes pessoais
dos trabalhadores envolvidos na inddstria petrolifera, desde a exploracdo até a producdo e
distribuicdo. A regulamentacdo precisa contemplar a necessidade de privacidade dessas
pessoas, garantindo que seus dados estejam seguros e protegidos contra exploragdo indevida e

vazamento de informacoes.

Sendo assim, a questdo da confidencialidade de informac@es no setor de dleo e gas é
um tema de extrema importancia, especialmente diante da competitividade do mercado e da
necessidade de equilibrar a atracdo de investimentos estrangeiros com a manutencdo da

soberania nacional sobre 0s recursos naturais.

De acordo com as clausulas 32 do modelo de contrato de concessdo OPC4 (4° Ciclo da
Oferta Permanente de Concesséo) e clausula 34 do modelo do contrato de partilha OPP2 (2°
Ciclo da Oferta Permanente de Partilha) todos os dados adquiridos, processados, produzidos ou
obtidos como resultado das opera¢des e do contrato sdo considerados confidenciais. No entanto,
0 que ndo ha é uma indicacdo expressa na clausula sobre quais dados estariam sujeitos a

obrigacdo de confidencialidade.

Por meio de uma leitura criteriosa e sistematica dos modelos de contratos, entende-se
gue apenas os dados técnicos descritos na clausula "Dados e Informacgdes” (17.1 do modelo
OPC4 e 22.1 do modelo OPP2) estariam sujeitos a essa clausula de confidencialidade. Esses
dados abrangem informacdes geoldgicas, geoquimicas e geofisicas, além de informacdes sobre

a caracterizacio do progresso dos trabalhos e conhecimento geoldgico da Area de Concessao.

Nesse sentido, ndo parecem estar sujeitos as previsdes da clausula de confidencialidade
os dados relativos a parceria, contratacbes de bens e servicos e questbes internas dos
concessionarios e do consorcio. E importante ressaltar que o acervo técnico de dados e
informagdes sobre as bacias sedimentares descrito no artigo 22 da Lei do Petroleo € de

propriedade da Unido, cabendo a ANP apenas sua coleta, manutencdo e administracao.



Ao mesmo tempo, é preciso destacar que a redacdo mais recente das clausulas de
confidencialidade ndo impde uma restri¢éo tipica de confidencialidade, mas sim um controle
sobre a divulgacdo dos dados. Embora a primeira clausula estabeleca que os dados séo
confidenciais, o segundo item diz expressamente que eles podem ser divulgados, ainda que sua
comercializacdo seja vedada.

Dessa forma, é fundamental que as empresas do setor de 6leo e gas tomem cuidado ao
lidar com informag6es que possam ser consideradas confidenciais pela clausula de "Dados e
Informacgdes"” nos contratos. Ademais, é crucial que haja transparéncia e respeito ao controle
regulatério por parte da ANP, garantindo a seguranca e uso adequado das informacGes técnicas

para o desenvolvimento sustentavel do setor e do pais como um todo.

Além disso, com base na constante evolucdo do quadro regulatério da industria de
petréleo e gas, a ANP pode lancar, periodicamente, novas normas e regulamentos com o
objetivo de aprimorar a exploracdo e producdo de hidrocarbonetos no pais. Quando isso
acontece, empresas que operam sob contratos de concesséo ou partilha, que foram estabelecidos
em rodadas ou ciclos anteriores da Oferta Permanente, podem solicitar a adesdo a essas novas

regulamentacoes.

O entendimento é que, a medida que a ANP aprimora o arcabouco regulatério, é
possivel que sejam criadas normas menos onerosas ou mais atualizadas, que possam tornar a
exploracdo e producdo de petr6leo e gas mais eficiente. Nesse contexto, espera-se que 0S
concessionarios estabelecam um dialogo com a ANP em busca de uma compreensdo mutua, a

fim de determinar quais serdo os beneficios da adesdo a essas hovas normas.

E importante destacar que a adesdo a novas normas regulatérias ndo é obrigatoria, mas
sim uma opc¢ao para as empresas. No entanto, se a adesao for feita, pode resultar em beneficios
significativos tanto para as empresas quanto para o0 mercado em geral, uma vez que pode levar

a reducao de custos de producéo, aumento da eficiéncia operacional e maior seguranca.

Dessa forma, é essencial que as empresas estejam atentas e acompanhando a evolucéo
regulatéria do setor de petroleo e gas no pais, a fim de garantir que estejam operando de acordo

com as normas mais atualizadas e eficientes. Por sua vez, a ANP deve continuar buscando



aprimorar o quadro regulatorio, estimulando a inovagéo, o desenvolvimento tecnologico e a

promocao da sustentabilidade ambiental, social e econémica em toda a industria.

Em relacdo a vigéncia da clausula de confidencialidade, no caso dos contratos de
concessdo e partilna, é importante salientar que a clausula de confidencialidade esta
estabelecida por tempo indeterminado. Essa obrigacéo decorre do fato de que as informagdes
estratégicas relacionadas a concessao e a partilha de exploracdo de petroleo e gas em territorio

brasileiro, sédo de propriedade da Unido e sdo administrados pela ANP.

No entanto, é importante destacar que essa clausula de confidencialidade é especifica
para essas informacdes. Isso significa que, para todos os demais dados da parceria, ndo ha
obrigacdo de confidencialidade nos contratos de concessdo. Essa decisdo fica a critério dos

concessionarios, que definem como irdo tratar esses dados adicionais.

Dessa forma, € imprescindivel que a regulamentacao em torno do petréleo leve em conta
ndo apenas os interesses nacionais e privados, mas também as preocupag6es com a privacidade
e a protecdo das informacdes de entidades envolvidas na industria petrolifera. A conducéo
adequada desse processo € crucial para fomentar o desenvolvimento econémico do pais, ao
mesmo tempo em que garante o cumprimento das normas legais, a seguranga das operacoes e

a manutencdo da confianca entre as partes envolvidas.
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