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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem como objeto de pesquisa a questdo da teoria da
perda de uma chance aplicada aos casos de institucionalizacdo de criancas e adolescentes no
Brasil. A pesquisa visa vislumbrar a evolucdo histérica do reconhecimento das criangas e
adolescentes como sujeitos de direitos, assim como verificar os direitos trazidos pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA, Lei Federal n° 8.069/90), em que prevé o acolhimento
institucional como medida de protecdo integral as criancas e adolescentes. Segundo o ECA, esta
medida tem carater provisorio e excepcional e visa garantir a criangas e adolescentes, cujos pais
e familiares estejam impossibilitados de cumprir suas fun¢des, um lugar de desenvolvimento
cognitivo, social e afetivo, até que seja possivel o retorno a familia de origem ou
encaminhamento para familia substituta. A pesquisa busca demonstrar a responsabilidade do
Estado, articulando a discussdo entre normas juridicas e politicas publicas, a fim de evidenciar
que a forma como a infancia e adolescéncia sdo tratadas refletem o presente e o futuro dessas
criangas e adolescentes.

PALAVRAS-CHAVE: Instituicao de acolhimento. Crianca e Adolescente. Teoria da perda de
uma chance.



ABSTRACT

This course conclusion work has as its research object the question of the theory of loss of a
chance applied to cases of institutionalization of children and adolescents in Brazil. The
research aims to glimpse the historical evolution of the recognition of children and adolescents
as subjects of rights, as well as verify the rights brought by the Child and Adolescent Statute
(ECA, Federal Law n° 8,069/90), which provides for institutional care as a measure
comprehensive protection for children and adolescents. According to the ECA, this measure is
provisional and exceptional in nature and aims to guarantee children and adolescents, whose
parents and family members are unable to carry out their duties, a place of cognitive, social and
affective development, until it is possible to return to their family of origin. or referral to a
substitute family. The research seeks to demonstrate the State's responsibility, articulating the
discussion between legal norms and public policies, in order to demonstrate that the way in
which childhood and adolescence are treated reflects the present and future of these children
and adolescents.

KEYWORDS: Host institution. Child and Adolescent. Theory of lost chance.
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INTRODUCAO

A presente monografia aborda a teoria da perda de uma chance aplicada as criancgas e
adolescentes institucionalizados no Brasil por negligéncia aos seus direitos. O acolhimento
institucional é um dos servicos de protecdo social trazidos pela Lei Federal n° 8069/1990, o
Estatuto da Crianga e do Adolescente, e atua como medida excepcional de protecdo integral as

criangas e adolescentes.

A medida de acolhimento institucional se caracteriza pela permanéncia da crianca ou do
adolescente junto a uma entidade de atendimento, presidida por um dirigente, que torna-se
guardido daqueles que estdao sob os cuidados da instituicdo. As denominadas instituicoes de
acolhimento sdo os antigos “abrigos”, cuja estrutura ha muito tempo ndo se encontrava em
consonancia com a Politica Nacional de Promocao, Defesa e Garantia do Direito das criangas e
dos adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria. A sua estrutura, suas peculiaridades e os

caminhos para o acolhimento se tornaram, portanto, um atrativo para o presente estudo.

A complexidade do assunto vai muito além do que estara escrito no presente estudo,
entretanto, ao realizar a analise do tema, por mais que ndo o esgote, o estudo busca trazer um

importante debate para a esfera juridica do pais.

A justificativa da pesquisa se revela pelo meu estagio juridico com inicio em 2023 no
sistema protetivo da Coordenadoria de Direitos da Crianca e do Adolescente, na Defensoria
Publica do Rio de Janeiro, quando adentrei em um mundo até entdo desconhecido para mim, a
defesa da crianca e do adolescente, e pude conhecer melhor, na prética, esse sistema de justica e

as estruturas do Estado.

A presente pesquisa tem como objetivo relacionar uma possivel reparacao do Estado as
criancas e adolescentes que foram prejudicialmente redirecionados ao acolhimento institucional,
sob a otica da teoria da perda de uma chance. Visando, assim, buscar um olhar mais humano a
questdo do acolhimento institucional e da importancia das politicas publicas para efetivacao dos

direitos das criancas e adolescentes.
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Toda a centralidade da crianga no ordenamento juridico se torna ainda mais sélida com a
presenca do Estatuto da Crianca e do adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), ao
preconizar que todas as criancas e os adolescentes sio merecedores de direitos proprios e
especiais que, em razdo de sua condicdo especifica de pessoas em desenvolvimento, estdo a

necessitar de uma protecdo especializada, diferenciada e integral, conforme seu artigo 3°.

Em um pais de extrema desigualdade social, como o Brasil, pensar no acolhimento
institucional e suas decorréncias é também esbarrar na pobreza e nas vulnerabilidades dos
jovens brasileiros. Conforme sintese de indicadores sociais do IBGE, em 2022, entre as pessoas
com até 14 anos de idade, 49,1% eram pobres e 10,0%, extremamente pobres e programas
sociais reduzem a extrema pobreza em até 80%. Com isso, a infancia precisa ser protegida para

que ocorra um desenvolvimento mais pleno e equilibrado do pais.

E necessario entender a realidade dessas criancas e adolescentes para dimensionar os
problemas que sdo vividos e encontrar solugOes para tais questoes. O acolhimento institucional
s6 deve ocorrer depois de esgotadas as demais medidas de protecdo, conforme determina o
Estatuto da Crianca e do Adolescente. E todos os 6rgdos necessitam fazer o melhor que podem
em prol do melhor interesse da crianca e do adolescente, entendendo a importancia dessa fase

para o futuro desses individuos.

Estudar a infancia e a juventude e a ida para o acolhimento institucional é de grande
relevancia para toda a sociedade e retrata uma triste realidade no Pais, porém, dificilmente é
abordada como ponto de estudo ou pesquisa, com isso, a escassez legislativa e de producao de

conhecimento acerca do tema deixa uma lacuna em um grande problema social brasileiro.

Nesse sentido, o que se pretende é aprimorar e difundir os conhecimentos sobre o
assunto, dissipando a realidade do acolhimento institucional e a teoria da perda de uma chance
com os impactos na vida das criancas e adolescentes que convivem com essa realidade

diariamente.

'Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38545-pobreza-cai-p
ara-31-6-da-populacao-em-2022-apos-alcancar-36-7-em-202 1#:~:text=]%C3%A1%?20a%20extrema%20pobrez
a%?20teria,dos%20atuais%200%2C518%20para%200%2C548.
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Maria Berenice Dias, em suas contribui¢des para o campo dos direitos humanos e da
justica social, oferece uma visdo critica sobre a importincia da familia e do acolhimento
institucional. Para Dias, o afeto é visto como o elemento central que identifica a familia.
Trata-se de um envolvimento emocional que transcende o ambito das obrigacoes legais onde a
vontade é o foco e o desloca para o direito familiar, que se fundamenta no sentimento de amor.
Esse laco afetivo une pessoas, mesclando bens e criando responsabilidades e compromissos

mutuos. (Dias, 2016, p. 14)

Para o desenvolvimento da pesquisa foi utilizado o recurso metodologico de pesquisa
exploratdria bibliografica para fundamentagdo teérica como forma de alcangar os objetivos e dar
desdobramento a pesquisa. Para a consecucao destes fins, foi utilizada a metodologia dedutiva,
uma abordagem de pesquisa que se baseia na dedugdo logica para chegar a conclusdes a partir
de premissas gerais. E, ainda, a metodologia interdisciplinar, trazendo perspectivas de diferentes
disciplinas para abordar o tema que ndo pode ser completamente compreendido a partir de uma
Unica area de conhecimento e o estudo de caso, visando explorar com profundidade dentro de

um contexto especifico, proporcionando insights detalhados e compreensivos.

No inicio do texto é feita uma introducdo sobre a evolugdo histérica do direito da
crianca e do adolescente e a grande revolucao causada pela adogdo da doutrina da protecdao

integral.

Ademais, foi explorado o conceito de familia e sua importancia para o desenvolvimento
da humanidade,ressaltando os direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e

comunitaria. E, também, os deveres da familia, da sociedade e do Estado no direito brasileiro.

Para além disso, foi necessario compreender a trajetéria da protecdo legal a crianca e
adolescente em um cendrio nacional e também mundial, a fim de elucidar o contexto atual em
que as criangas e adolescentes institucionalizados se encontram no Brasil e de que maneira isso

impacta a vida dos mesmos.

Em seguida, é realizado um relato de caso visando entender uma das diversas
problematicas que giram em torno da vida das criancas e adolescentes que vivem em

instituicoes de acolhimento. No presente estudo, em interdisciplinaridade com outras areas do
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saber, busca-se compreender a linha ténue entre a importancia da familia e os impactos das

diversas tentativas de reinsercdo da crianga ou do adolescente no seio de sua familia de origem.

Por conseguinte, o trabalho versa sobre a responsabilidade civil do Estado na perda de
uma chance de criancas e adolescentes que foram prejudicados durante o processo de
institucionalizacdao. Ao fim do estudo, serdo examinadas as repercussoes da teoria da perda de

uma chance nos tribunais nacionais.

CAPITULOI- OS DIREITOS DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

LI - A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL E A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A questdo dos direitos das criancas e adolescentes foi negligenciada durante muito tempo
no Brasil. Por conta disso, o Estatuto da Crianca e do adolescente, Lei n° 8.069/90, significou
uma evolucdo de tratamento juridico conferido a crianga e ao adolescente e promoveu uma

verdadeira revolucdo no ordenamento juridico.

No periodo Imperial, que se estendeu de 1822 a 1889 no pais, foi dado inicio a
preocupacao com os infratores, fundamentada na crueldade das penas. As criancas e
adolescentes de 7 a 17 anos recebiam tratamentos similares aos adultos e a partir dos 14 anos ja
poderiam, inclusive, sofrer a pena de morte por enforcamento. Contudo, com o Cédigo Penal
do Império, de 1830, os menores de 14 anos tornaram-se inimputaveis e somente se houvesse
discernimento na fase de 7 a 14 anos, poderiam ser encaminhados para casas de correcdo , onde

poderiam permanecer até os 17 anos de idade.
O primeiro Cédigo Penal dos Estados Unidos do Brasil’, de 1890, manteve a mesma
ideia do Cddigo anterior, com algumas modificacOes , dentre elas menores de 9 anos serem

inimputaveis e adolescentes de até 17 anos serem apenados com %3 da pena de um adulto.

Dessa forma, é possivel perceber que até meados da década de 80 o pais ndo detinha de

2 Decreto n 847, de 11 de outubro de 1890.
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legislagcdes visando proteger as criancas e adolescentes vulneraveis, direcionando-se apenas

como um meio de repressao social.

O inicio da politica de acolhimento foi marcada por influéncia da Igreja e gerida pelos
jesuitas, em 1551, que buscavam isolar criangas indigenas e negras da ma influéncia dos pais. E
s6 no séc. XVIII o Estado comecou a dar mais importancia para criancas expostas e orfas, pois
tornou-se cada vez mais comum a pratica do abandono de criancas nas portas de casas, igrejas

e pelas ruas.

Criada em Portugal para acolher criancas “abandonadas” em todas as vilas e cidades do
reino, foi transferida para o Brasil a “Roda dos Expostos”, extinta definitivamente somente na

década de 1950.2

O Brasil, no momento de constru¢do da Nova Reptblica, se pautava em adotar medidas
higienistas e urgentes, e diante do momento marcado pelo aumento da populacdo do Rio de

Janeiro e S3o Paulo, criou entidades assistenciais.

Em 1912, o Deputado Jodo Chaves, na linha dos movimentos internacionais da época,
apresentou projeto de lei alterando a perspectiva do direito das criancas e adolescentes, antes

atrelada apenas a area penal.

Com o aumento do debate e da consciéncia geral de que o Estado deveria proteger as
criancas e adolescentes, declinava-se ao inicio da doutrina da situacdo irregular. O Cdédigo de
Menores, mais conhecido como Cddigo de Mello Mattos de 19274, foi o primeiro texto legal do

Brasil sobre a protecdo as criangas e adolescentes.

O Codigo de Menores, que vigorou no pais em suas diferentes versdes, surgiu com a
ideia de destinar-se aos “menores” em situacao irregular, conceito usado para definir uma série

de problemas sociais, sendo considerados assim os infratores, os abandonados e os inadaptados.

3 A roda dos expostos consistia em um dispositivo onde se colocavam os beb&s que se queriam abandonar. Sua
forma cilindrica, dividida ao meio por uma divisoria, era instalado no muro ou na janela da institui¢do. No lado
de fora do muro, o expositor depositava a crianca que enjeitava na abertura externa do dispositivo e ao girar a
roda a crianga ja estava do lado interno da instituicdo. Para avisar a vigilante ou rodeira que a crianca acabava
de ser abandonada, puxava-se uma cordinha com uma sineta e retirava-se do local rapidamente, garantindo
assim o anonimato do expositor. (Cf. Maria Luiza Marcilio)

4 Decreto n° 17.943-A de 1927.
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Com isso, tanto criancas e adolescentes privados das condigOes essenciais para a sua
subsisténcia, como também os jovens que cometiam infracdes penais eram considerados em

situacdo irregular e eram em algum momento encaminhados as instituicdes de acolhimento.

O Cédigo de Menores de 1979 firmou a crianca e o adolescente como objeto de tutela
do Estado, legitimando a intervencdo estatal sobre o0s jovens que estivessem em uma
circunstancia que a lei estabelecia como situagdo irregular. Criangas consideradas expostas,
abandonadas, mendigas ou vadias, saiam da tutela da familia para a do juiz de menores, o qual
tinha o poder de decidir como e onde ela ficaria, sem qualquer garantia contida na lei, a

diferenca do que temos hoje através do principio do devido processo legal.

Dessa forma, o Codigo de Menores foi uma ferramenta de controle social e retratava o
desinteresse do legislador na reinsercao social da crianca e do adolescente, objetivando apenas o
controle da ordem publica e da paz social, totalmente desvinculado a protecdao dos direitos e
necessidades infantojuvenis. Conforme disserta a professora Irene Rizzini, em seu livio A

Institucionalizacao de criangas no Brasil :

A historia da institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil tem
repercussdes importantes até os dias de hoje. A analise da documentacéo histérica
sobre a assisténcia a infancia dos séculos XIX e XX revela que as criangas nascidas
em situacdo de pobreza e/ou em familias com dificuldades de criarem seus filhos
tinham um destino quase certo quando buscavam apoio do Estado: o de serem
encaminhadas para institui¢des como se fossem 6rfas ou abandonadas.

(Rizzini, Irene. 2004, p. 13).

A Constituicdo Federal de 1988 e a Convencdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga, adotada pelo Brasil em 1989, ajudaram o pais a adotar uma visdo mais ampliada a
questdo das criangas e adolescentes e ndo individualizar as questdes, mas entender a questao
como um problema social em que o sistema deveria criar as condi¢oes adequadas para todas as

criangas e adolescentes se desenvolverem, com carater de politica publica.
Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990,

mudou o tratamento direcionado para a infancia no Brasil, introduzindo novos paradigmas na

protecdo e garantia dos direitos infantojuvenis.
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Regulamentando a doutrina da protecdo integral, recepcionada pelo art 227 da
Constituicao Federal, o ECA apresenta-se como um diploma legal inovador, que retirou
criancas e adolescentes da condicao de mero objeto de medidas judiciais e policiais,

conferindo-lhes a posicao de sujeitos de direitos fundamentais.

Esta doutrina busca integrar familia, sociedade e o Estado nas politicas basicas de
protecdo, visando garantir todos os direitos inerentes as criangas e adolescentes, uma vez que

devem ser considerados prioridade imediata e absoluta. Como ressalta Saraiva:

Na Doutrina da Protecdo Integral dos Direitos, as criangas passam a ser definidas de
maneira afirmativa, como sujeitos plenos de direitos. Ja ndo se trata de “menores”,
incapazes, meias-pessoas ou incompletas, sendo de pessoas cuja Unica
particularidade é a de estar em desenvolvimento. Por isso lhes reconhecem todos os
direitos que tém os adultos mais diretos especificos por reconhecer-se essa
circunstancia evolutiva.(Saraiva, 2012, p.24).
Nesta nova visdo de protecdo a infancia, todos os menores de 18 anos de idade,
independentemente de sua condicdo social, economica ou familiar, passam a ser sujeitos de
direitos em desenvolvimento, obtendo dessa forma protecdo e garantias juridicas antes

inexistentes a esta classe.

Trata-se de um novo modelo no qual familia, sociedade e Estado sdo participes,
co-responsaveis e co-gestores do sistema de garantias que ndo se restringe a infancia e
juventude pobre, mas a todas as criancas e adolescentes lesadas em seus direitos fundamentais

de pessoas em desenvolvimento.

O ECA é formado por um conjunto de principios e regras que regem diversos aspectos da
vida das criancas e adolescentes e é amparado por trés principios magnos da infancia e
juventude, sao eles: prioridade absoluta, melhor interesse e a protecao integral. Esses principios
sdo fundamentais no contexto dos direitos das criancas e adolescentes, especialmente na

legislacdo e nas politicas voltadas para sua protecdo e desenvolvimento.

O principio da prioridade absoluta, previsto na Constituicao Federal, em seu artigo 227,
no Estatuto da Crianga e do Adolescente, no artigo 4° e no artigo 100, paragrafo unico, II, é
entendido como uma forma de garantir que os direitos da crianca e do adolescente sejam

colocados como forma prioritaria em todos os ambitos, devendo ser respeitada essa primazia
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pelo Estado, pela Familia e pela Sociedade. Isso significa que qualquer interesse que entre em

conflito com os direitos das criangas deve ceder em favor do beneficio delas.

O principio do "melhor interesse da crianca" é um conceito fundamental estabelecido
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 100, paragrafo tinico, IV, que busca
garantir que todas as decisdes e acOes relacionadas as criancas e adolescentes priorizem seu

bem-estar e desenvolvimento integral.

Ainda, a Declaragdo dos Direitos da Crianga, adotada em 1989°, é um marco fundamental
que inspirou a elaboracao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) no Brasil. O artigo
3°, item 1, da Declaragdo estabelece que "todas as criangas devem ser tratadas de acordo com
seu melhor interesse". Essa premissa é central no ECA, e reforca a prioridade do bem-estar da

crianca em todas as decisdes que a envolvem.

Essa abordagem assegura que os direitos e as necessidades das criancas sejam sempre
considerados nas politicas e praticas sociais, promovendo seu desenvolvimento integral e

protegendo-as de qualquer forma de abuso e negligéncia.

Ja a doutrina da protecdo integral, estabelecida nos artigos 227 e 228 da Constituigcao
Federal e artigo 1° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, surge na Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianga, de 1959, que reconhecia que todas as criangas seriam credoras dos direitos
presentes neste documento. Apds, a Convencao sobre os direitos da Crianca das Nacgdes
Unidas, de 1989, reconheceu as criancas como sujeitos de direito e com a condicao de pessoas
em desenvolvimento cujos direitos fundamentais devem ser assegurados com prioridade

absoluta, adotando a doutrina da protecao integral em carater obrigatorio.

Dessa forma, considerou-as como sujeitos de direito e mudou o paradigma da doutrina da

situacdo irregular, defendida pelo extinto codigo de menores. Porém, é importante ressaltar que

5 Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saide, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagao, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

® A Declaragdo dos Direitos da Crianga, também conhecida como Convengéo sobre os Direitos da Crianga, foi
adotada pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 20 de novembro de 1989 e entrou
em vigor em 2 de setembro de 1990.
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a protecdo integral é muito além de uma adaptacao legislativa e ndo implica a protegdo integral a

todo custo, mas a consideracdao de serem pessoas em desenvolvimento.

O ECA com o fim de garantir a efetividade a doutrina da protecao integral, prevé um
conjunto de medidas governamentais aos trés entes federativos, por meio de politicas publicas e
assistenciais. Com isso, a doutrina de prote¢do integral esta colocada de forma a promover os

instrumentos necessarios para garantir os direitos fundamentais as criancas e adolescentes.

Contudo, o desafio atual é o de tornar a doutrina da protecao integral efetiva e romper
totalmente com a cultura da situacdo irregular, onde as criangas e adolescentes ndo eram

considerados sujeitos.

O Direito da Crianca e do Adolescente pode ser conceituado como “a disciplina das
relacOes juridicas entre criancas e adolescentes, de um lado e de outro, familia, sociedade e

Estado”, conforme defende Paulo Afonso Garrido de Paula (2002, p. 82).

Dessa forma, nota-se que com a criagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
conjuntamente com a adocdo da Teoria da Protecdo Integral dos Direitos da Crianca, tem-se, de
fato, a protecao para as criancas e os adolescentes, com as garantias necessarias e direitos

especificos para esta etapa da vida.

LII - A IMPORTANCIA DO CONVIVIO FAMILIAR PARA A CRIANCA E O
ADOLESCENTE E OS DEVERES DO ESTADO

A convivéncia familiar e comunitaria é um direito fundamental de criancas e
adolescentes garantido pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA). Segundo a Constituicdo, a familia é a base da sociedade e compete a ela, ao Estado, a
sociedade em geral e as comunidades “assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus
direitos fundamentais”. E, ainda, conforme §8° do artigo 226 da Constituicao Federal, cabe ao

Estado o dever de dar assisténcia aos membros da familia e impedir a violéncia dentro dela’.

7 “Art 226.§ 8°. O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagées.”
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A Declaracao Universal dos Direitos do Homem assegura que a familia é um direito
elementar, sendo um nticleo natural e fundamental da sociedade, que deve ter direito a protecao
do Estado e da sociedade. Além disso, o Pacto de San José da Costa Rica, ratificado pelo Brasil
em 1992, possui redacdo semelhante em seu artigo 17 e estabelece que “A familia é o ntcleo

natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade e pelo Estado".

Ainda, o artigo 16 da Declaracdao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948
enfatiza a importancia da familia como a unidade fundamental da sociedade. Ele reconhece que
"toda pessoa tem direito a constituir familia", e que a familia deve ser protegida pela sociedade e

pelo Estado.

Inicialmente, é vidvel rememorar que a instituicdo familiar exerce marcante influéncia na
vida de criangas e adolescentes, visando assegurar o melhor interesse dos envolvidos.?
Justamente, por esse motivo, lhe é atribuida tamanha importancia, facultando a ela conceder e
assegurar a crianca e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais, conforme

Constituicao Federal. Nesse sentido, Ana Carolina Brochado Teixeira afirma que:

E no interior familiar que se reproduzem a primeira organizacdo social, onde se
aprende valores como respeito, integridade e todas as regras de convivéncia. E
nesse ambito mais privado que as pessoas travam as primeiras experiéncias da vida
publica, da co-existéncia, da cidadania, da inclusdo ou da exclusdo, dos conflitos,
dos erros e dos acertos. A familia é o lugar estratégico onde ocorrem os conflitos
entre o publico e o privado, cujas fronteiras determinam o modo de ser dos seus
individuos, que variam de acordo com os discursos predominantemente em cada
época historica e suas respectivas geracoes. (Teixeira, 2009, p.12).

A familia é destacada como a base da sociedade e, por essa razdo, recebe especial

protecio do Estado (CF 226).° A prépria Declaracdo Universal dos Direitos do Homem

by

jab]

estabelece (XVI3): A familia é o nudcleo natural e fundamental da sociedade e tem direito

(D)

protecao da sociedade e do Estado. Sempre se considerou que a maior missao do Estado

preservar o organismo familiar sobre o qual repousam suas bases.

8 «A familia, desde os tempos mais antigos, corresponde a um grupo social que exerce marcada influéncia sobre
a vida das pessoas, sendo encarada como um grupo com uma organizagao complexa, inserido em um contexto
social mais amplo com o qual mantém constante interacdo (Biasoli-Alves, 2004)

9 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Centro Gréfico,
1988 Disponivel em: </http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm./.
>Acesso em: 20 agosto. 2024
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Maria Berenice Dias (2016, p. 22) defende que familia é um vinculo de afeto que gera
direitos e obrigacdes. E, mesmo com as mudancas legislativas, ainda hd muito a evoluir para

que a legislacdo acompanhe os novos modos de arranjo familiar.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seu capitulo III, trata “Do direito a
convivéncia familiar e comunitaria”, e em seu art 19. defende ser direito da crianca e do
adolescente ser criado no seio de sua familia e , excepcionalmente, em familia substituta,
assegurando um ambiente que garanta o desenvolvimento integral. Com isso, o ECA eleva a

nivel de direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria.

De acordo com o ECA, deve-se vislumbrar na familia uma possibilidade de convivéncia,
marcada pelo afeto e pelo amor, fundada ndo apenas no casamento, mas também no
companheirismo, na adocdo e na monoparentalidade. Sendo o contexto familiar considerado

fator de suma importancia na vida de criancas e adolescentes.

A familia natural, conceituada pelo Estatuto da crianca e do adolescente, na secao II do
capitulo do Direito a convivéncia familiar e comunitaria, é aquela formada pelos pais ou

qualquer um deles e seus descendentes, conforme art. 25, caput do ECA.

O paragrafo unico do art. 25 incluiu no Estatuto uma nova forma de familia, intitulada
familia extensa, caracterizada por abarcar os parentes proximos com 0s quais a crianca ou

adolescente convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade.

J& a secdo IIT do capitulo do Direito a convivéncia familiar e comunitaria trata acerca da
familia substituta e considera a guarda, tutela e a adocdo, espécies de familias substitutas.
Nota-se, entdo, que a adocdo € a espécie de constituicdo de familia que mais genuinamente tem
como marco fundador o afeto, conforme o art. 227, § 6, da CRFB/88, e o artigo 1.596 do
Cédigo Civil. Sendo a modalidade de familia prevista no artigo 28 do ECA que mais supre o
vinculo do parentesco biologico, de modo irrevogavel e a tinica que recebe todos os atributos

do poder familiar.

21



Ademais, a crianca ou adolescente também pode inserir-se em entidades familiares
denominadas substitutas ou acolhedoras, mas com finalidades provisérias, conforme o ECA,

sem que seja transferido o vinculo de parentalidade e o poder familiar.

As familias substitutas provisérias se apresentam sob a modalidade de guarda e de tutela e
podem ser exercidas pela familia extensa, que tera prevaléncia, quando presentes a afinidade e a
efetividade. A familia acolhedora, por sua vez, inserida pela Lei n° 12.010/10 como espécie de
medida protetiva (art. 101,VIIL, do ECA) tem a funcado de cuidar e zelar temporariamente pela
crianca e pelo adolescente em situacdo de risco, enquanto a familia natural é fortalecida pelo

programa de acolhimento familiar com o fito da reintegracao.

Neste contexto, a familia é considerada um mecanismo que orienta a crianca em seu
processo de desenvolvimento e autonomia e se mostra um espago indispensavel para a garantia
dos direitos, do desenvolvimento e da protecdo integral, independentemente do arranjo familiar

ou da forma como vem se estruturando.

Para assegurar os direitos da familia, o Estado atua como regulador de questdes
relacionadas a vida, focando na protecdo de criangas e adolescentes e no funcionamento
saudavel da familia, garantindo que esta contribua para a formacdo de cidaddos plenos de
direitos. Franciulli Netto (2017, p.87) destaca que a funcao do Estado é “proteger a integridade
psicologica, emocional e fisica das criancas, impedindo abusos por parte dos pais, mas sempre

respeitando a liberdade da familia em escolher seu préprio caminho.”

Ademais, é necessario salientar a questdo do direito a convivéncia familiar entre os irmaos
que se encontram no acolhimento institucional, uma vez que muitos irmaos sdo os “pais/maes”
uns dos outros, e a fissura nessa relacao poderia gerar ainda mais abalos psiquicos em ambos os

irmdos envolvidos, esse conceito é defendido por Pedro Greco como:

[...] é detestavel que o afastamento geografico possa impedir que os irmdos se
vejam, dialoguem e tenham afeto e consideracdo um com o outro. Isso acontece
porque, malgrado o art. 28, § 4°, do ECA estabelecer que a regra é a colocagdo de
grupos de irmdos adotados na mesma familia substituta, sabemos que o préprio
dispositivo prevé reservas. Embora haja a excepcionalidade deste contexto, ndo é
raro acontecerem adog¢des nacionais ou internacionais em que um dos irmdos é
adotado e o outro fica na entidade de acolhimento ou que os dois sejam adotados
por familias dispares em bairros, Cidades, Estados ou Paises diferentes ou que um
seja adotado e o outro fique na prépria familia natural ou extensa. (Greco, 2022, p.
9)
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Assim, considerando que a familia é fundamental para o desenvolvimento saudavel da
crianga, é necessario que o Estado exerca uma funcdo protetora, garantindo a efetivacdo dos
direitos das criangas e adolescentes. Dessa forma, o Estado ndo exerce um controle absoluto
sobre a familia, mas tem a responsabilidade de supervisionar e monitorar como 0s pais
administram os recursos que afetam a vida dos filhos, assegurando especialmente que os direitos
da crianca e do adolescente — que possuem protecao de cunho integral — estejam sendo

respeitados.

CAPITULO IT- O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL
IL A ENTRADA DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL E SEUS IMPACTOS

No Brasil, o acolhimento institucional de criangas e adolescentes representa uma questao
de grande complexidade e relevancia social. Dados de 2023, divulgados pela organizacao
Aldeias Infantis SOS revelam que aproximadamente trinta e duas mil criancas e adolescentes se

encontram sob a protegdo de institui¢des de acolhimento.™

Um estudo elaborado pelo Instituto Bem Cuidar foi feito no ano de 2023 em 23 estados e
no Distrito Federal. Nesse periodo, foram ouvidas mais de 350 criancas e adolescentes sob a
guarda do Estado, acolhidos em casas, lares e abrigos publicos e de organizacdoes nao

governamentais.

O estudo apontou que seis em cada dez criancas e adolescentes abrigados ndo recebem
visita familiar. Apesar disso, a pesquisa mostra que muitos querem voltar a morar com a familia

ou, p610 menos, retomar o contato.

Ainda, segundo a pesquisa, a negligéncia e a violéncia fisica ou psicolégica sdo os
principais fatores que os levaram para os servicos de acolhimento. Segundo o relatério, 25% das

criancas e adolescentes que vivem em acolhimentos tém até 5 anos; 27% tém de 6 a 11 anos e

10 Agéncia Brasil. (2023). 32 mil criangas e adolescentes estdo vivendo em abrigos no Brasil. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/direitos-humanos/audio/2023-08/32-mil-criancas-e-ado
lescentes-estao-vivendo-em-abrigos-no-brasil#:~
=32%20mil%20crian%C3%A7as%20e%20adolescentes%20est%C3%A30%20vivendo%20em%20servi%C3
%A705%20de,familiar%2C%20em%20t0d0%200%20pa%C3%ADs. (Acesso em:19 out.2024).
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5%, 18 anos ou mais. A maioria deles tém idade entre 12 e 17 anos.

Outro dado que chama a atencdo no estudo é que quase 40% dos jovens estiveram em
situacdo de acolhimento por mais de 18 meses, periodo que é superior ao estabelecido pela

legislacao.

Os motivos que levam ao acolhimento sdo variados e, em sua maioria, refletem uma
realidade de vulnerabilidade e desamparo. Dentre os principais fatores, destaca-se a negligéncia,
onde muitas criangas sdo acolhidas em virtude da falta de cuidados basicos, como alimentacao,
higiene e acesso a educacdo. Outro motivo recorrente é o abuso fisico e emocional, que abrange
situacOes de violéncia e maus-tratos perpetrados por responsaveis, comprometendo gravemente

o bem-estar da crianca.

Além disso, existem situacoes de vulnerabilidade, que englobam familias em condicdo de
rua, dependéncia quimica dos adultos e problemas de saiide mental, todos fatores que dificultam
a manutencao de um ambiente familiar seguro. Os conflitos familiares também desempenham
um papel significativo, uma vez que disputas internas podem criar um ambiente insustentavel

para o desenvolvimento saudavel da crianga.

Esses dados ressaltam a urgéncia da implementagdo de politicas ptblicas mais eficazes,
voltadas para a prevencdo do acolhimento. E imperativo priorizar a reintegracio familiar e o
suporte a familias em situacdo de vulnerabilidade. O acolhimento deve ser encarado como uma
medida provisoria, ndo como uma solucao definitiva, sempre orientado pelo principio do melhor
interesse da crianca. Promover condicOes que garantam o direito a convivéncia familiar é

fundamental para assegurar o desenvolvimento pleno e saudavel das futuras geragoes.

O acolhimento institucional é uma das Medidas de Protecdo previstas no artigo 101, inciso
VII, da Lei Federal n° 8069/1990, o Estatuto da Crianca e do Adolescente , aplicaveis a
criancas e adolescentes sempre que, conforme o artigo 98 da mesma Lei, seus direitos forem

ameacados ou violados.

A Lein® 12.010 de 2009 substituiu o termo "abrigo" por "acolhimento institucional" e essa

mudanca foi importante para que as instituicoes fossem compreendidas de forma diferente.
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Trata-se de uma mudanca preconizada pelo Plano Nacional de Promocdo, Protecao e Defesa do

Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria.'!

Todas as entidades que desenvolvem programas de acolhimento institucional devem
prestar plena assisténcia a crianga e ao adolescente, ofertando-lhes acolhida, cuidado e espago
para socializacdo e desenvolvimento. Destaca-se que, de acordo com o artigo 92 do ECA,

devem adotar principios buscando tornar o acolhimento o melhor possivel.

A medida de acolhimento institucional se caracteriza pela permanéncia da crianga ou
do adolescente junto a uma unidade de acolhimento, governamental ou ndo governamental,
presidida por um dirigente, que torna-se o guardido daqueles que estdo sob os cuidados da

instituicdo.

O afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar é de competéncia
exclusiva do Poder Judiciario. Porém, em carater excepcional e de urgéncia, o Conselho
Tutelar pode acolher criancas e adolescentes sem prévia determinacdo judicial, fazendo
comunicacdo do fato em até 24 horas ao Juiz da Vara da Infancia e Juventude, que podera
confirmar o acolhimento ou determinar o imediato retorno aos seus responsaveis, caso entenda

que ndo houve motivo justificado para a aplicacao dessa medida de protegdo.

Ap6s instaurado o processo de acolhimento familiar ou institucional, as criancas ficam
sob responsabilidade legal da unidade em que estao acolhidas enquanto suas familias sao
acompanhadas pelas profissionais dos servicos de acolhimento e demais politicas ptblicas
quando precisam receber o suporte necessario para reverem o convivio familiar, sempre tendo
em voga que o objetivo final é a reintegracao familiar, sendo a colocacdo em familia substituta

uma excepcionalidade.

Isso porque, conforme o art ECA, o acolhimento institucional deve ser aplicado
apenas quando esgotadas todas as alternativas de permanéncia em seu nucleo de origem, sendo
o acolhimento institucional uma medida provisoria e excepcional, utilizdvel como forma de

transicdo para reintegracao familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia

1 Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitdria. Disponivel

em:https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia social/Cadernos/Plano Defesa CriancasAdol
escentes%20.pdf Acesso em: 20 agosto.2024.
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substituta.

O processo juridico do acolhimento institucional de criangas e adolescentes é complexo
e envolve varias etapas que visam garantir a protecdo e os direitos desses individuos, conforme

estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

O processo geralmente se inicia com uma dentncia ou comunicacdo sobre a situacao da
crianca, que pode ser feita por familiares, professores, conselheiros tutelares ou outros cidadaos.
Apo6s essa dentincia, o Conselho Tutelar ou outra entidade competente realiza uma avaliacao

inicial da situacdo para verificar a necessidade de intervengao.

Caso a situagdo se justifique, o Ministério Ptiblico pode ingressar com uma agao judicial
solicitando o acolhimento. Nessa etapa, ¢ marcada uma audiéncia judicial, onde o juiz ouve as
partes envolvidas, incluindo os pais ou responsaveis, além de profissionais que acompanham o
caso. A decisdo do juiz é crucial, pois deve fundamentar a necessidade do acolhimento e

garantir que esta seja uma medida excepcional, sempre buscando o melhor interesse da crianca.

Uma vez decidido o acolhimento, a crianca ou o adolescente é transferido para uma
instituicdo adequada, que deve estar registrada e em conformidade com as normas legais. A
instituicdo € responsavel por manter registros atualizados sobre a satide, educacdo e evolucdo
pessoal da crianca, garantindo um atendimento individualizado que contemple suas

necessidades.

Durante o periodo de acolhimento, o0 Conselho Tutelar e o0 Ministério Publico realizam
visitas e avaliagcOes regulares para monitorar o bem-estar da crianga e assegurar que os direitos
dela sejam respeitados. O plano de atendimento individualizado é fundamental para orientar as

acoes da instituicdo e promover o desenvolvimento da criancga.

O acolhimento deve ser temporario, com a prioridade de reintegrar a crianga a sua
familia biolégica sempre que possivel. Para isso, sdo realizadas medidas de apoio aos pais,
buscando superar as dificuldades que levaram ao acolhimento. Caso a reintegracao ndo seja
viavel, o juiz pode considerar a adocdo como uma alternativa, garantindo que essa decisao

respeite os direitos e o melhor interesse da crianca.
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Quando a decisdao de desacolhimento é tomada, deve haver uma cuidadosa avaliacao
das condigcOes para o retorno da crianca, considerando seu desenvolvimento e a situacdao
familiar. O acompanhamento pos-acolhimento é essencial para garantir uma transicao segura e

saudavel, podendo incluir suporte a familia.

Todo o processo de acolhimento e desacolhimento deve ser registrado, e relatorios sobre
a situacao da crianca e as agoes realizadas devem ser arquivadas, assegurando a transparéncia e

o respeito aos direitos da crianca e do adolescente ao longo de toda a sua trajetdria.

Esse processo juridico é pautado pelo compromisso do Estado em proteger os direitos
das criancas e adolescentes, assegurando que o acolhimento institucional seja uma medida

excepcional e ndo a primeira alternativa.

Entretanto, cada vez mais, essa medida se apresenta como a alternativa mais utilizada em
momentos de combate a violacoes. Isto é, o acolhimento deveria ser uma das ultimas medidas a
ser tomada para garantir os direitos de criangas e adolescentes, ap6s esgotarem-se as outras
possibilidades de apoio a familia de origem, mas encontra-se sendo utilizada como uma das

primeiras medidas a serem tomadas em caso de violagoes.

Outra questdo importante é que de acordo com a Nova Lei Nacional de Adocao
(NLNA), Lei n° 12.010/2009, o acolhimento institucional ndo deve ultrapassar o tempo
maximo de dois anos, salvo casos especificos determinados por ordem judicial e deve haver a
reavaliacdo periodica, no maximo a cada seis meses, da situacdao de cada crianca e adolescente

que se encontra em acolhimento institucional.
Entretanto, a realidade encontrada é a de criancas e adolescentes que entram nas
instituicoes de acolhimento e , muitos deles, permanecem até completarem os seus 18 anos de

idade, quando ndo podem mais permanecer ali.

Dessa forma, busca-se entender as negligéncias que levaram aquela crianga ou

adolescente para o acolhimento institucional, a falta ou a ineficacia de politicas publicas, a
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omissdo do Estado diante disso e os impactos que desencadeiam dessa questdo na vida das

criangas e adolescentes no acolhimento institucional.

ILII A LINHA TENUE ENTRE A IMPORTANCIA E OS LIMITES DAS DIVERSAS
TENTATIVAS DE REINSERCAO DA CRIANCA OU ADOLESCENTE NO SEIO DE SUA
FAMILIA DE ORIGEM

Conforme o artigo 19 do ECA, é direito da crianca e do adolescente ser criado e educado
no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitdria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral. Com isso,
entende-se como prioridade a criacdo da crianca e adolescente pela sua familia de origem ou

extensa e, em ultimo caso, serem adotadas outras medidas.

O poder familiar é considerado o conjunto de deveres e responsabilidades inerentes aos
pais em relacdo a pessoa e aos bens de seus filhos menores de idade ou ndo emancipados, com
o fito de assegurar-lhes um bom desenvolvimento, bem-estar e prote¢do.'” Nesse sentido,

recorrendo aos ensinamentos do professor Flavio Tartuce:

O poder familiar é uma decorréncia do vinculo juridico de filiacdo constituindo o
poder exercido pelos pais em relacdo aos filhos, dentro da ideia de familia
democratica, do regime de colaboragdo familiar e de relagGes baseadas, sobretudo,
no afeto (Tartuce, 2017, p. 441).

Assim, o Cddigo Civil em seu artigo 1.638 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) preveem, para tais hipoteses, a destituicdo do poder familiar, elencando as condutas dos

genitores que podem resultar na extingdo da autoridade parental por decisdo judicial, sdo eles:
Art. 1.638. Paragrafo tinico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele
que
I — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacdo a condi¢ao de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de reclusao;

IT — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

20 poder familiar é o conjunto de direitos e obrigagdes, quanto a pessoa e bens do filho menor nio
emancipado, exercido pelos pais, para que possam desempenhar os encargos que a norma juridica lhes impoe,
tendo em vista o interesse e a protecao do filho. (DINIZ, 2018, p. 641).
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a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de morte,
quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e familiar ou
menosprezo ou discriminacgdo a condi¢ao de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a

pena de reclusdo.

Com isso, entende-se a destituicdo do poder familiar como sendo a medida mais grave
que pode ser imposta pela legislacdo brasileira nos casos de descumprimento de relevantes
deveres que foram incumbidos aos pais em relacao aos filhos menores de 18 anos e ndo
emancipados, destituindo, assim, os genitores de todas as prerrogativas decorrentes da

autoridade parental.

Dessa forma, é possivel constatar a importancia que a instituicdo familiar exerce e o
impacto negativo que a destituicio do poder familiar pode causar na vida das criangas e
adolescentes quando exercida de maneira negligente, devendo, conforme artigo 101 do ECA,
ocorrer somente apds terem sido esgotadas todas as medidas de apoio aos pais da
crianca/adolescente e ficar comprovada a impossibilidade de reintegracdo familiar, com a familia

de origem ou extensa. Conforme disserta Maria Berenice Dias:

Ainda que tenha o Estado interesse na preservagao da familia, cabe indagar se dispde
de legitimidade para invadir a auréola de privacidade e de intimidade das pessoas. E
necessario redesenhar o seu papel, devendo ser redimensionado, na busca de
implementar, na pratica, participacdo minimizante de sua faceta interventora no seio
familiar. Compreender a evolugdo do direito das familias deve ter como premissa a
construcdo e a aplicacdo de uma nova cultura juridica, que permita conhecer a proposta
de protecdo as entidades familiares, estabelecendo um processo de repersonalizagdo
dessas relagdes, devendo centrar-se na manutencdo do afeto, sua maior preocupacao.
(Dias, 2016, p 50-51).
Apos a promulgacdo de legislagdes nacionais e internacionais que asseguram o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, houveram poucos avancos em acdes concretas do Estado

para garantir esse direito humano essencial.

E possivel verificar que muitas vezes, a familia estd vinculada e carece do apoio do
Estado. Contudo, com a falta de efetividade de politicas publicas e acompanhamentos capazes
de acabar com o motivo que gerou a situacao de negligéncia familiar, ocorre a perpetuacao dos
motivos que levaram ao acolhimento. Uma complexa situagdo de doenca mental, e
envolvimento com drogas, por exemplo, dificulta ou impede o dever parental de amor, cuidado
e protecao.
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Nesses casos, é papel da instituicdo, do governo e da Justica realizar um trabalho em

rede para ajudar essa familia a tentar solucionar suas limitagoes.

Nem sempre essa reintegracdao é bem-sucedida ou vidvel. Quando os diferentes
envolvidos — como a rede de atendimento e protecdo, os servicos de acolhimento, o sistema de
Justica e, em algumas situacOes, a propria familia — reconhecem a impossibilidade do retorno, é

recomendavel que se considere a destituicdo do poder familiar.

Dentro desse cenario é necessario ter atencdo quanto a questdio do tempo de
acolhimento para que as criangas ndo sejam prejudicadas. A lei diz que o tempo maximo de
acolhimento institucional de uma crianca ou adolescente é de 18 meses."* E uma das razdes
mais conhecidas e que dificulta o respeito a esse prazo legal é a insisténcia em se investir na

recuperacao da familia.

Na ansia de se continuar investindo na familia biolégica ou extensa, diante das
percepcoes das equipes psicossociais ou juridicas, o tempo passa para a crianca e ela sai do

perfil desejado pelas familias habilitadas para adocao.

A jurista e magistrada Nancy Andrighi, afirmou que nas acdes que envolvem interesse
da infancia e da juventude, ndo sdo os direitos dos pais ou responsaveis que devem ser

observados.
E a crianca que deve ter assegurado o direito de ser cuidada pelos pais ou, ainda,
quando esses ndo manifestam interesse ou condi¢cdes para tanto, pela familia
substituta, tudo conforme balizas definidas no artigo 227 da Constituicao Federal,

que seguem estabelecidas nos artigos 3°, 4° e 5° do ECA."

13 Art. 19, § 2, ECA: A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo
se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior
interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.
4 Superior Tribunal de Justica. (2021). Criangas, abrigos e familias: como o STJ enxerga o acolhimento
institucional. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/19092021-Criancas--abrigos-e-familias-com
0-0-STJ-enxerga-o-acolhimento-institucional.aspx (Acesso em: 10/10/2024).
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Maria Berenice Dias, em seu artigo, “Adogdo e o direito a convivéncia familiar’'®

elucida sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e prestigia excessivamente a filiacdo

bioldgica, sem atentar ao atual conceito de parentalidade.

Estd mais do que consolidado o conceito de socioafetividade, que privilegia os
vinculos de convivéncia sobre os elos consanguineos, como elemento identificador
da filiacdo. Na ansia de manter os filhos junto aos pais ou aos parentes, relega a
adocdo como ultima e excepcional possibilidade. As tentativas de reinsercdo na
familia natural ou de colocagdo na familia extensa sdo tdo demoradas que faz com
que o encarceramento institucional perdure durante anos. Com isso milhares de
criancas perdem a chance de serem adotadas, o que desatende ao principio
constitucional que assegura, com prioridade absoluta, o direito a convivéncia
familiar.

Dessa forma, é necessario compreender que, de uma lado, a reintegracdo familiar pode
oferecer um ambiente de acolhimento e continuidade afetiva, essencial para o desenvolvimento
emocional e social da crianga. Porém, por outro lado, é crucial reconhecer que essa reinsercao
nao pode ser romantizada, devendo ser realizada com cautela, considerando as condicoes de

vulnerabilidade e os riscos potenciais que podem surgir no contexto familiar.

Nessa perspectiva, Dias argumenta que a Lei Nacional de Adogdo ndo conseguiu
alcancar os seus propositos de reduzir o tempo de permanéncia de criangas e adolescentes em
instituicOes, pois reitera diversas vezes a preferéncia a familia natural, impondo, dessa forma,

mais entraves para a concessao da adogao (Dias, 2016, p. 84).

As tentativas de reintegracao necessitam ser pautadas em avaliagOes criteriosas que
levem em conta o bem-estar da crianca ou adolescente, assim como a capacidade da familia de
oferecer um ambiente seguro e saudavel. Nesse sentido, a intervencdo deve equilibrar a
protecao dos direitos da crianca com o respeito a sua familia de origem, evitando decisdes
precipitadas que possam comprometer a estabilidade emocional e o desenvolvimento saudavel

da crianca ou adolescente.

E importante ressaltar que a situacdo de pobreza ndao deve de maneira alguma ser
considerada um motivo para o acolhimento institucional, sendo responsabilidade do Estado
assegurar condicoes adequadas para a dignidade das pessoas,sendo os direitos sociais

amparados no artigo 6° da Constituicao Federal.

15 DIAS, Berenice. Adogdo e o direito a convivéncia familiar. Disponivel em:
https://berenicedias.com.br/adocao-e-o-direito-a-convivencia-familiar/. Acesso em: 10/10/2024.
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No entanto, ainda persistem mentalidades que culpabilizam, especialmente as mulheres

em situacdo de pobreza, que sdo vistas como incapazes de cuidar adequadamente de seus filhos.

Rizzini (2007) aponta que no Brasil ainda se encontra fragil o debate sobre as relacdes
entre familia e Estado, e alerta para o descompasso entre a importancia atribuida ao papel da
familia no discurso e a falta de condi¢des minimas de vida digna que as familias enfrentam na

pratica para poderem criar seus filhos.

Em resumo, este estudo reconhece que nao é possivel analisar agdes de destituicdo do
poder familiar sem levar em conta fatores sociais como classe, raga e género, e enfatiza que o
Estado é responsavel em assegurar as condi¢Oes materiais minimas para a vida da populacado.

Contudo, ndo tem a intengdo de isentar as familias que possam negligenciar seus filhos.

IL.IITI RELATO DE CASO

Utilizando o nome ficticio "Lucas" para garantir a protecdo de sua identidade, e em
razdo do sigilo, conforme os artigos 17 e 247, § 1°, do ECA, o presente caso aborda a situacao
de uma crianca de 8 anos que foi acolhida em uma instituicao de protecdo devido a auséncia de
condicOes adequadas para sua convivéncia familiar. Lucas apresenta dificuldades emocionais e

comportamentais, reflexos de um histérico de negligéncia e falta de apoio familiar.

O objetivo deste estudo é analisar, a partir da experiéncia de Lucas, as falhas no sistema
de garantia de direito e os prejuizos que sdo gerados na vida de uma crianga ou adolescente,
além de compreender a importancia de um ambiente seguro e estimulante para o

desenvolvimento destes.

A historia dessa crianga no acolhimento se inicia quando foi levada pela mae e pela avo
a emergéncia do hospital devido a um quadro de agressividade e agitacdo. Na ocasido,
constatou-se que Lucas se encontrava em péssimas condicdes de higiene, desidratado, sem se
alimentar ha dias e apresentando febre. Além disso, foi observado que nao falava, usava fraldas

e demonstrava comprometimento nas habilidades sociais.

A genitora, que apresentava delirios e discursos conturbados, foi internada em um

hospital psiquiatrico, enquanto a avé foi acolhida em um Centro de Atencdo Psicossocial.
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Importante destacar que a genitora e a avé nao aceitavam o diagnoéstico de autismo da crianga e

careciam da capacidade de estimula-lo e atendé-lo de acordo com suas necessidades.

Foi, entdo, realizado o acolhimento de Lucas e os devidos encaminhamentos médicos,
as equipes técnicas envolvidas organizaram esforcos para promover o desenvolvimento da

crianga e garantir o tratamento da mae e da avo, visando a autonomia de ambas.

A reintegracdo familiar foi considerada uma prioridade pela rede de protecao, que
acreditava que a permanéncia de Lucas com sua mde, mesmo em condi¢Oes adversas, era o
melhor caminho. No entanto, essa insisténcia em buscar a reintegracdo, sem um diagnostico
adequado da mde e sem o suporte necessario, revelou-se prejudicial para Lucas, que necessitava

de um ambiente seguro e saudavel para seu desenvolvimento.

Apos alguns meses de acolhimento institucional, a evolu¢do do quadro de Lucas foi
notavel, evidenciando a importancia de estimulos adequados e tratamento médico frequente.
Apesar do trabalho louvavel da equipe da instituicdo de acolhimento, é indiscutivel que um
ambiente mais individualizado, totalmente adaptado as necessidades especiais da crianca, seria o

ideal.

Em meio a essa busca incessante pela reintegracdo familiar, surgiu a possibilidade de
uma adogdo internacional para Lucas. No entanto, a proposta ndo foi adiante, uma vez que os
profissionais consideraram que a reinsercdo com a mde ainda era uma alternativa viavel. Essa
decisdo gerou discussoes acaloradas sobre o melhor interesse da crianca, levando em conta sua

condicdo de satide e o transtorno do espectro autista.

Apobs o falecimento da avéd, que mesmo com suas questes, ainda representava certo
suporte a genitora, e considerando que nenhum membro da familia extensa manifestou interesse
em cuidar das referidas senhoras ou da crianca, a destituicao do poder familiar e a colocacdo em
uma familia substituta poderiam representar a melhor alternativa para atender aos interesses e

direitos fundamentais da crianca.

Lucas encontra-se até os dias atuais em uma instituicao de acolhimento e caso destaca a

complexidade existente entre a insisténcia da reintegracao familiar e a perda de oportunidades
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que aquela crianca ou adolescente pode vir a sofrer. A busca pela permanéncia familiar, embora

desejavel, ndo pode ocorrer em detrimento do bem-estar da crianca.

E importante ressaltar que ndo foi a existéncia da reintegracio familiar sozinha que
gerou transtornos a essa crianga e sim o conjunto de negligéncias desde o seio dessa familia. O
Estado falhou em assegurar as condi¢Oes de suporte necessarios para essa familia e com as
diversas tentativas de reinsercdo familiar, falhou em promover um caso de acolhimento

continuado de Lucas.

A falta de suporte eficaz a essa familia resultou em um cendrio onde Lucas ndo apenas
perdeu a oportunidade de ter uma familia e cuidados mais individualizados, mas também ficou

exposto a riscos que poderiam ser evitados.

CAPITULO III - A RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO E A TEORIA DA
PERDA DE UMA CHANCE DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
INSTITUCIONALIZADOS

A responsabilidade civil refere-se a obrigacao de reparar danos causados a terceiros, seja por
acdo ou omissdo, intencional ou ndo. A teoria da responsabilidade civil visa estabelecer as
condicdes nas quais um individuo pode ser considerado responsavel por um dano e a extensao

da reparacgao devida.

Para caracterizar a responsabilidade civil, é necessario considerar alguns pressupostos que
possibilitam a imputacdo da obrigacdo de reparar. Esses pressupostos sdo: a existéncia de uma
acdo ou omissdo, a culpabilidade do agente, o nexo de causalidade entre a conduta e o dano, e,
por fim, a verificacdo do préprio dano,sendo a simples potencialidade do dano suficiente para

configurar a responsabilidade civil.

A reparacdo das chances perdidas tem fundamento nos artigos 186 e 927 do Cédigo Civil,
que estabelecem, respectivamente, uma clausula geral de responsabilidade civil utilizando um

conceito amplo de dano e o dever de reparar como consequéncia da pratica de ato ilicito.

Nesse sentido, surge no ordenamento juridico uma nova categoria de dano a somar-se aos
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danos material, moral e estético: a teoria da perda de uma chance. Essa teoria surgiu na Franga,
entre o final do século XIX e inicio do século XX e foi criada pela Corte de Cassacdo Francesa,

a partir de uma decisdao em um caso de erro médico.

A teoria da perda de uma chance é considerada como uma extensdao das categorias
tradicionais de danos, especialmente no contexto de danos emergentes e lucros cessantes. Os
danos emergentes referem-se as perdas diretas e imediatas resultantes de um ato ilicito, enquanto

os lucros cessantes correspondem ao que a vitima deixou de ganhar.

Porém, a perda de uma chance enfatiza o valor da oportunidade que foi frustrada,
independentemente do €xito que poderia ter sido obtido. A teoria se destaca ao reconhecer que
a frustracdio de uma oportunidade pode ser objeto de reparacdo, independentemente do

resultado final que poderia ter sido alcangado.

Assim, a teoria da perda de uma chance ndao apenas amplia o conceito de dano, mas também
busca garantir justica em situacdes onde as oportunidades frustradas tém um valor intrinseco
significativo, impactando a vida das pessoas de maneira substancial. A inclusdo dessa nova
categoria de dano no ordenamento juridico é um reconhecimento da complexidade das relagdes

sociais e das expectativas que nelas se formam.

A Teoria da Perda de uma Chance é uma construcdo doutrinaria e jurisprudencial que nao
estd expressamente prevista no Codigo Civil brasileiro. Doutrinadores como Flavio Tartuce,

defendem que:

A perda de uma chance esta caracterizada quando a pessoa vé frustrada uma
expectativa, uma oportunidade futura, que, dentro da l6gica do razoavel,
ocorreria se as coisas seguissem o seu curso normal. (Tartuce, 2021, p. 354)

Trata-se de um instituto auténomo, amplamente reconhecido no ordenamento juridico
nacional, cuja configuracdo requer a elevada probabilidade de que um evento esperado se
concretize (chances reais e significativas). Além disso, é imprescindivel que a frustracdo desse
evento decorra da acao de outra pessoa, resultando em um prejuizo correspondente. Conforme

leciona Gustavo Tepedino:
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Trata-se de situacdes nas quais alguém, mediante conduta culposa, faz com que
outra pessoa fique privada da chance de evitar certo prejuizo ou de alcangar certo
lucro, com os quais a perda da chance, em si considerada, ndo se confunde. O ato
culposo ndo é o responsavel pelo prejuizo, nem pela auséncia de lucro, que tém
suas proprias causas, identificando-se, contudo, com o dano (autbnomo) em que se
consubstancia a perda da oportunidade de evitar o prejuizo ou granjear algum

proveito. (Tepedino, 2020, p.80)

No Brasil, o caso de maior repercussao relacionado a teoria da perda de uma chance ocorreu
com um participante do programa de televisao "Show do Milhdo". Esse participante dispunha
de quatro alternativas de resposta para uma pergunta que, se respondida corretamente, lhe

garantiria a premiacao de um milhdo.

O participante ja havia conquistado o montante de quinhentos mil reais, devendo responder
corretamente uma ultima pergunta para alcangar o prémio maximo de um milhdo de reais. No
entanto, a ultima pergunta formulada pelo programa na realidade ndo tinha nenhuma resposta
correta. Logo, o participante, ndo sabendo como responder, optou por ndo fazé-lo,

permanecendo com a quantia de quinhentos mil reais que ja havia acumulado.

Posteriormente, o participante ajuizou demanda contra a empresa promotora do programa,
alegando que caso a ultima pergunta tivesse sido formulada corretamente, poderia ter

conquistado o valor de um milhdo de reais.

Esse caso exemplifica a aplicagdo da teoria da perda de uma chance, na medida em que se
discute ndo apenas a possibilidade de ganho, mas o valor da oportunidade frustrada. A decisao
judicial reconheceu a validade do argumento e considerou que a frustracao da chance de ganhar

o prémio deveria ser reparada, mesmo que o resultado ndo pudesse ser garantido.

O ministro Hélio Quaglia Barbosa, relator do processo no Superior Tribunal de Justica
entendeu que caberia indenizacdo , contudo , ndo haveria como concluir que o participante
acertaria a alternativa correta, faltando, desse modo, requisito para o pagamento da
integralidade. Assim, determinou pela procedéncia parcial do pedido, fixando o valor da

indenizagdo em um quarto do total do prémio (STJ, REsp 788.459/BA).
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"RECURSO ESPECIAL. INDENIZAC,AO. IMPROPRIEDADE DE PERGUNTA
FORMULADA EM PROGRAMA DE TELEVISAO. PERDA DA OPORTUNIDADE.
1. O questionamento, em programa de perguntas e respostas, pela televisdo, sem
viabilidade 16gica, uma vez que a Constituicdo Federal ndo indica percentual
relativo as terras reservadas aos indios, acarreta, como decidido pelas instancias
ordindrias, a impossibilidade da prestacdo por culpa do devedor, impondo o dever
de ressarcir o participante pelo que razoavelmente haja deixado de lucrar, pela
perda da oportunidade. 2. Recurso conhecido e, em parte, provido." Aduz a
embargante que: "conforme asseverado no relatério do venerando acérddo
embargado, em primeiro grau, o 'pedido foi acolhido quanto ao dano material, sob o
fundamento de que a pergunta nos termos em que formulada ndo tem resposta. Foi
entdo condenada a empresa ré ao pagamento do valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais) com acréscimos de juros legais, contados do ato lesivo e
verba de patrocinio de 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacao', sendo
certo que a apelagdo interposta pela ré, ora embargada, 'teve seu provimento negado
pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado da Bahia. O
venerando ac6rddo embargado conheceu do recurso, Documento: 640161 - Inteiro
Teor do Acérddo - Site certificado - DJ: 11/09/2006 Pagina 2de 5 dando-lhe parcial
provimento 'para reduzir a indenizacdo a R$ 125.000,00 (cento e vinte e cinco mil
reais). Para a embargante, embora silente o julgado quanto ao ponto, resta claro que
o aresto manteve a condenagao dos juros legais a partir do ato lesivo e a verba de
patrocinio de 15% (quinze por cento) sobre o valor da condenacdo." (fls. 132/133)
Ao final, pugnou pelo acolhimento dos embargos, "para que seja esclarecido que a
condenacdo fixada no aresto do especial inclui a corre¢do monetaria e os juros
legais a partir do ato lesivo, bem como verba de patrocinio no valor de 15% (quinze

por cento) sobre o valor da condenagdo." (fl. 133) E o relatoério.

Vem sendo tratado dentro do poder judiciario, o fato de que o dano decorrente da perda de

uma chance ndo se confunde com o dano moral e o dano material, conforme o julgado descritos

abaixo:

RESPONSABILIDADE CIVIL. ADVOCACIA. PERDA DO PRAZO PARA
CONTESTAR. INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS FORMULADA PELO
CLIENTE EM FACE DO PATRONO. PREJUIZO MATERIAL PLENAMENTE
INDIVIDUALIZADO NA INICIAL. APLICAGCAO DA TEORIA DA PERDA DE UMA
CHANCE. CONDENAGAO EM DANOS MORAIS. JULGAMENTO EXTRA
PETITA RECONHECIDO.

1. A teoria da perda de uma chance (perte d'une chance) visa a responsabilizacdo do
agente causador ndo de um dano emergente, tampouco de lucros cessantes, mas de
algo intermediario entre um e outro, precisamente a perda da possibilidade de se
buscar posicdo mais vantajosa que muito provavelmente se alcancaria, ndo fosse o
ato ilicito praticado. Nesse passo, a perda de uma chance - desde que essa seja
razoavel, séria e real, e ndo somente fluida ou hipotética - é considerada uma lesdao
as justas expectativas frustradas do individuo, que, ao perseguir uma posicdo
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juridica mais vantajosa, teve o curso normal dos acontecimentos interrompido por
ato ilicito de terceiro.

2. Em caso de responsabilidade de profissionais da advocacia por condutas
apontadas como negligentes, e diante do aspecto relativo a incerteza da vantagem
ndo experimentada, as demandas que invocam a teoria da "perda de uma chance"
devem ser solucionadas a partir de uma detida andlise acerca das reais
possibilidades de éxito do processo, eventualmente perdidas em razdo da desidia do
causidico. Vale dizer, ndo é o s6 fato de o advogado ter perdido o prazo para a
contestagdo, COmo No caso em apreco, ou para a interposicao de recursos, que enseja
sua automatica responsabilizacdo civil com base na teoria da perda de uma chance.
E absolutamente necessaria a ponderacdo acerca da probabilidade - que se supde
real - que a parte teria de se sagrar vitoriosa.

3. Assim, a pretensdo a indenizagdo por danos materiais individualizados e bem
definidos na inicial, possui causa de pedir totalmente diversa daquela admitida no
acérddo recorrido, de modo que hé julgamento extra petita se o autor deduz pedido
certo de indenizagdo por danos materiais absolutamente identificados na inicial e o
acordao, com base na teoria da "perda de uma chance", condena o réu ao pagamento
de indenizagao por danos morais.

4. Recurso especial conhecido em parte e provido.'

Muitos julgados acerca da teoria da perda de uma chance ocorrem no sentido da prestacao
médica, como é o caso de uma crianca, diagnosticada com pneumonia bacteriana pela equipe
médica do Distrito Federal, que caso tivesse sido oportunamente internada na unidade
hospitalar, sua morte poderia ter sido evitada, acaso providenciado o monitoramento médico de

que necessitava em razdo da sua grave condigdo de satde. (STJ. REsp 1.985.977/DF)."”

Ainda, conforme jurisprudéncia do STJ, tem direito a ser indenizada, com base na teoria da
perda de uma chance, a crianca que, em razdo da auséncia do preposto da empresa contratada
por seus pais para coletar o material no momento do parto, ndo teve recolhidas as células-tronco

embriondrias. (STJ. REsp 1291247/RJ).'®

Assim, de acordo com a teoria da perda de uma chance, a expectativa ou a chance de alcangar
um resultado ou de evitar um prejuizo é um bem que merece protecdo juridica e deve, por isso,
ser indenizado. Assim, a simples privacao indevida da chance de cura ou sobrevivéncia é

passivel de ser reparada.

16 STJ,.REsp 1.190.180/RS. Relator: Ministro Luis Felipe Salom&o. Data de Julgamento: 16 de novembro de
2010. Disponivel em: <www.stj.jus.br>. Acesso em 08 out 2024.

17 STJ. 1* Turma. REsp 1.985.977-DF, Rel. Min. Sérgio Kukina, julgado em 18/6/2024 (Informativo n° 19 —
Edicdo Extraordinéria).

18 STJ. 32 Turma. REsp 1291247-RJ, Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino, julgado em 19/8/2014 (Informativo
n° 549).
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No ambito do acolhimento institucional, a teoria da perda de uma chance emerge como uma
ferramenta analitica que busca reparar situagdes em que oportunidades significativas sdo
frustradas por acdes ou omissdes indevidas. Essa teoria é particularmente relevante quando
aplicada ao contexto do acolhimento institucional de criancas e adolescentes, um tema que, por
sua natureza sensivel, requer uma avaliacdo cuidadosa das falhas no sistema de protecdao de

direitos.

Muito se discute sobre a teoria da perda de uma chance em relacao a criangas ou adolescentes
que foram adotados e, posteriormente, devolvidos, ou em func¢do da falta de celeridade nos
processos de ado¢do. Contudo, neste estudo, busca-se compreender a teoria da perda de uma
chance a luz dos reais motivos que levaram essas criancas e adolescentes ao acolhimento
institucional, os quais frequentemente tém sua origem na caréncia de politicas ptblicas voltadas

para suas familias de origem.

O acolhimento institucional deve ser considerado uma medida excepcional, sendo a ultima
alternativa em situacoes de vulnerabilidade. No entanto, a realidade muitas vezes revela um
sistema que falha em proteger adequadamente os direitos das criangas e adolescentes, levando a
um aumento no nimero de acolhimentos desnecessarios. Nesse contexto, a aplicacdo da teoria
da perda de uma chance se torna pertinente, pois reconhece o valor das oportunidades que sao
negadas a esses individuos, ndo apenas em termos de convivéncia familiar, mas também em

relacdo ao seu desenvolvimento integral.

Apesar do carater provisorio e excepcional, ainda se percebe a cultura da institucionalizacao,
resultando em acolhimentos inadequados e ineficazes. Esse cendrio é atribuido ao acesso
limitado de algumas familias as politicas sociais de protecdo. A assisténcia social, como politica
ptiblica de protecdo, representa uma situacao nova, uma vez que, apenas com a Constituicdo de
1988, passou a se basear na universalidade da cobertura e do atendimento, integrando o Sistema

de Seguridade Social ao lado da Saude e da Previdéncia Social (Brasil, 2008).

A andlise das falhas no sistema de protecdo de direitos pode ser abordada sob diversos
angulos, incluindo a falta de politicas publicas efetivas, a precariedade de servicos de apoio a
familia e a escassez de recursos humanos capacitados. Essas deficiéncias resultam em uma

intervencao tardia ou inadequada, que frequentemente culmina no acolhimento institucional. Tal
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medida, muitas vezes, impede que a crianca ou o adolescente desfrute de um ambiente familiar
saudavel, frustrando ndo apenas suas chances de crescimento emocional e social, mas também

de desenvolvimento pleno.

A teoria da perda de uma chance possibilita a reflexdo sobre a necessidade de uma abordagem
mais preventiva e integrada no sistema de protecao. Ao invés de simplesmente acolher, o Estado

deve empregar esforcos para identificar e mitigar os fatores de risco que levam ao acolhimento.

Isso implica na devida atencdo as redes de suporte que fortalecam as familias, promovendo
condicdes que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria, conforme preconizado

pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

A teoria da perda de uma chance tem sido admitida ndo s6 no ambito das relacdes privadas
stricto sensu, mas também na responsabilidade civil do Estado. Isso porque, apesar de existirem
diretrizes especificas sobre a interpretacdo do artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal, é
inegavel que o ente publico também estd obrigado a reparacdo quando, por sua conduta ou

omissao, prova a perda de uma chance de alguém usufruir de um determinado beneficio.

Dessa forma, a responsabilidade do Estado se amplia, ndo apenas no sentido de oferecer um
acolhimento seguro, mas também de reconhecer e reparar as oportunidades perdidas por
criancas e adolescentes que, devido a falhas sistémicas, sdo afastados de suas familias ou da

oportunidade de terem uma familia.

A reparacao, entdo, deve considerar a possibilidade de que cada individuo possa trilhar um
caminho que leve ao pleno exercicio de seus direitos, evitando a perda de chances que muitas

vezes acompanha o acolhimento institucional.

Em conclusao, a interseccao entre a Teoria da Perda de uma Chance e o acolhimento
institucional de criancas e adolescentes revela um cenario complexo, onde as falhas no sistema
de protecdo de direitos exigem um olhar critico e uma postura proativa. Ao priorizar a
prevencao e a protecdo efetiva, o Estado pode, de fato, assegurar que nenhuma crianca ou
adolescente tenha suas chances de um futuro promissor perdidas, mas sim que desfrute de

oportunidades que promovam seu desenvolvimento integral e sua dignidade.
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Neste trabalho, sustenta-se a teoria da perda de uma chance, considerando que o Estado
possui o dever de proporcionar protecdao integral as criancas e adolescentes. Assim, deve ser
responsabilizado por sua conduta omissiva, independentemente da natureza, em virtude da

ineficiéncia na prestacdo jurisdicional.

A responsabilidade do Estado na protecao dos direitos de criancas e adolescentes é
fundamental para prevenir o acolhimento institucional, que deve ser sempre considerado uma
medida excepcional, e ndo a primeira alternativa. O processo de saida do acolhimento é
significativamente mais complexo e prolongado do que a entrada, o que reforca a importancia
de tratar essa medida com o devido respeito e a devida cautela, utilizando-a apenas como tltima

alternativa.

Dessa forma, para a configuracdo desse instituto, é imprescindivel que a chance perdida seja,
cumulativamente, séria e real. Assim, o que ensejara a indenizacdo por perda de uma chance
serd a perda definitiva da possibilidade de alcancar um determinado resultado ou de evitar um

prejuizo, e ndo o dano efetivamente causado.

A realidade de criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente é frequentemente marcada
por traumas, negligéncias e a auséncia de vinculos afetivos estaveis. Essas criancas, em sua
maioria, sdo retiradas de seus lares devido a situagcOes de risco, que podem incluir violéncia,
abuso ou negligéncia por parte dos responsaveis. Ao serem colocadas em instituicdes, esses
jovens ndo apenas enfrentam a perda do convivio familiar, mas também a limitacdo de suas

chances de uma convivéncia saudavel e de um desenvolvimento integral.

A frustracdo de oportunidades é evidente nesse contexto. Muitas vezes, a inadequacao do
processo de acolhimento, aliado a falta de politicas publicas efetivas, resulta na perda de
chances significativas para essas criancas. Isso pode incluir a oportunidades a servicos de saide
adequados e ao fortalecimento de lacos afetivos que sdo cruciais para o seu bem-estar
emocional e psicoldgico. Além disso, a dificuldade em reintegrar essas criancas em suas
familias de origem, devido a condi¢des que muitas vezes ndo sao resolvidas, perpetua a situagao

de vulnerabilidade.
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Nesse sentido, a teoria da perda de uma chance pode ser utilizada como um argumento forte
para a responsabilizacdo do Estado. A falta de intervencdes adequadas e a ineficiéncia dos
servicos de assisténcia social podem ser vistas como fatores que ndo apenas falharam em
proteger os direitos dessas criancas, mas que também impediram a concretizacdo de
oportunidades de vida mais dignas. A perda de uma chance de ter uma infancia saudavel e
segura deve ser reconhecida como um agravo que merece reparacdo, mesmo que ndo se tenha

um dano fisico palpavel.

Diante da complexidade do sistema de protecdo de direitos, é essencial que politicas publicas
sejam implementadas com o objetivo de garantir um suporte eficaz para as familias e um

acolhimento que realmente promova o desenvolvimento integral das criancas.

Em suma, a teoria da perda de uma chance, quando aplicada ao contexto de acolhimento
institucional, permite uma reflexdo profunda sobre as responsabilidades do Estado e da
sociedade em garantir os direitos das criancas e adolescentes. A defesa de um sistema de
protecdo que realmente funcione é imperativa, pois somente assim sera possivel assegurar que
cada crianca tenha a chance de uma vida plena e digna, livre das consequéncias das falhas

sistémicas que a sociedade deve combater.

A indenizacdo, na perspectiva da teoria da perda de uma chance, ndo se fundamenta no
resultado que a parte poderia ter alcangado, mas sim no valor da oportunidade perdida. Assim, a
reparacao deve refletir a probabilidade de sucesso que a parte detinha antes da frustragcdo dessa

chance.

Um dos principais desafios dessa teoria reside na dificuldade de quantificar a "chance"
perdida, dado que isso requer uma analise probabilistica. O conceito de chance, por sua
natureza, pode ser subjetivo, o que torna a sua avaliacdo e a fixacdo de indenizacdes um
processo complexo. A aplicacdo dessa teoria exige uma analise cuidadosa dos elementos
probatorios, bem como uma avaliacio da viabilidade real de sucesso em um contexto

especifico.
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Esse enfoque busca promover a justica ao reconhecer o valor das oportunidades que foram
frustradas por agdes ou omissdes indevidas, enfatizando a necessidade de considerar ndo apenas

o resultado final, mas também as possibilidades que foram comprometidas.

Nos ultimos anos, o STJ tem se debrucado sobre casos que envolvem a aplicacdo dessa teoria,
discutindo aspectos como a necessidade de comprovacdo da probabilidade de sucesso e a

quantificacdo do valor da chance perdida.

O tribunal tem enfatizado que a indenizagdo deve refletir a probabilidade de éxito que a parte
tinha antes da perda da oportunidade, buscando um equilibrio entre a justica e a seguranga

juridica.

Esse amadurecimento implica uma analise mais rigorosa das provas apresentadas e uma
interpretagdo que leve em conta as particularidades de cada caso. O STJ tem buscado, assim,
estabelecer precedentes que clarifiquem os critérios para a aplicacdo da teoria, contribuindo para

uma maior previsibilidade nas relacoes juridicas e na fixacdao de indenizacdes.

Esse desenvolvimento jurisprudencial demonstra a crescente relevancia da teoria da perda de
uma chance no ordenamento juridico brasileiro, refletindo um reconhecimento da necessidade
de proteger ndo apenas os resultados alcangados, mas também as oportunidades que foram

frustradas devido a agoes ou omissdes inadequadas.

CONCLUSAO

A analise da Teoria da Perda de uma Chance no contexto do acolhimento institucional de
criancas e adolescentes evidencia profundas falhas no sistema de protecao de direitos. Esta
teoria, ao considerar a perda de oportunidades como um dano significativo, permite uma

reflexdo critica sobre as consequéncias da inadequacao das politicas de acolhimento.

A situacdo retratada no estudo de caso ilustra de forma contundente as falhas no sistema de
garantia dos direitos das criangas e adolescentes no Brasil. A sua acolhida em uma instituicdo de

protecao, motivada pela auséncia de condi¢oes adequadas de convivéncia familiar, evidencia a
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negligéncia cronica que permeia sua histéria desde o inicio. Essa narrativa é um exemplo claro
das consequéncias adversas que resultam da falta de intervencdes efetivas e do suporte

necessario para familias em vulnerabilidade.

Lucas, com apenas 8 anos, apresentava dificuldades emocionais e comportamentais, reflexos
diretos de um histérico de descaso. Sua experiéncia no acolhimento comegou em um estado
alarmante: desidratado, mal alimentado e em péssimas condicOes de higiene. As circunstancias
que o levaram ao hospital revelam uma realidade alarmante, onde a desestrutura familiar e a
falta de atencado as necessidades de satide mental e desenvolvimento infantil se entrelacam de

maneira tragica.

A decisao de reintegrar Lucas a sua familia, mesmo diante do quadro desfavoravel de
sua mde e avo, aponta para uma das falhas mais significativas do sistema: a insisténcia em
solugcdes que ndo consideram o bem-estar da crianca em primeiro lugar. A prioridade dada a
permanéncia familiar, sem a devida avaliacao das condicGes de saide mental e emocional dos
responsaveis, trouxe prejuizos irreparaveis a vida de Lucas. Apesar dos esforcos da equipe de
acolhimento, um ambiente institucional nunca podera replicar o calor e a seguranca de uma

familia, especialmente para uma crianca com necessidades especiais.

O caso de Lucas também destaca oportunidades perdidas. A possibilidade de adocao
internacional, que poderia ter proporcionado a ele um lar seguro e adaptado as suas
necessidades, foi descartada em favor de uma reintegracao familiar que, por si sd, estava fadada
ao insucesso. A decisdo de priorizar a familia bioldgica, mesmo em condi¢des inadequadas,
revela uma falta de compreensdo sobre o que realmente significa agir no melhor interesse da

crianga.

A complexidade da situacdao de Lucas ndo se limita apenas a questdo da reintegracao familiar;
ela revela a necessidade urgente de um suporte mais robusto para familias em dificuldades. O
Estado ndo apenas falhou em assegurar as condi¢Oes basicas para a saide e o bem-estar de
Lucas, mas também em desenvolver um plano de acolhimento continuado que pudesse atender

suas necessidades especificas.
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O caso de Lucas serve como um alerta sobre a importancia de um sistema de protecdo infantil
que priorize a satide e o desenvolvimento das criancas, mesmo que isso signifique romper com
normas tradicionais de permanéncia familiar. O bem-estar de uma crianca deve estar acima de
tudo, e a auséncia de acOes eficazes para garantir esse bem-estar representa uma perda
irreparavel, ndo apenas para Lucas, mas para toda a sociedade que deve zelar por seus cidaddos

mais vulneraveis.

Em primeiro plano, é evidente que as politicas publicas voltadas para o acolhimento nao se
mostram suficientemente eficazes em atender as especificidades das criangas e adolescentes em
situtacdo de wvulnerabilidade. Essa ineficiéncia perpetua um ciclo de desprotecio e
marginalizacdo, resultando em prejuizos irreparaveis para o desenvolvimento emocional e social

desses jovens.

Além disso, o acolhimento institucional, quando mal implementado, pode gerar traumas que
comprometam o presente e o futuro dos acolhidos, traduzindo-se na perda de oportunidades
vitais para um crescimento saudavel. A auséncia de intervencoes adequadas nos momentos
criticos da vida dessas criangas, conforme sugere a teoria, revela a urgéncia de programas de

prevencao e apoio familiar que possam evitar a necessidade do acolhimento.

A responsabilidade do Estado €, portanto, inquestionavel. Este deve garantir ndo apenas a
protecdo, mas também a promocdo de direitos e oportunidades para todos os jovens. A
negligéncia em proporcionar um ambiente seguro e acolhedor configura uma clara violagdo dos

direitos fundamentais das criancas.

A protecao e o bem-estar das criancas e adolescentes sao responsabilidades primordiais do
Estado, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Um dos principios
fundamentais que orientam essa protecao é a necessidade de reintegracdo das criangas em suas
familias naturais ou extensas, ou, na auséncia destas, em familias adotivas. Quando essa
reinsercao nao ocorre em um prazo razoavel, especialmente apds 18 meses de acolhimento

institucional, é essencial que o Poder Publico seja responsabilizado.

O acolhimento institucional, embora seja uma medida de protecdao necessaria em determinadas

situacOes, deve ser uma excecdo e ndo a regra. Sua duracdo prolongada pode trazer
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consequéncias negativas para o desenvolvimento psicolégico, emocional e social das criancas e
adolescentes. Portanto, cabe ao Estado ndo apenas garantir a protecao imediata, mas também

agir de maneira proativa para promover a reinsercao familiar ou a adogao.

Quando o Estado falha nesse dever, permitindo que criangas e adolescentes permanecam em
acolhimento por longos periodos sem buscar alternativas efetivas, isso configura uma inércia
que pode ser questionada judicialmente. Assim, ha o direito de processar o Estado e requerer
indenizacdo, uma vez que a omissao do Poder Publico em promover a reintegracao familiar

compromete seu desenvolvimento e bem-estar.

Dessa forma, torna-se evidente a necessidade premente de uma reforma no sistema de
protecao dos direitos das criancas e adolescentes. Essa reforma deve se concentrar em acdes
preventivas que evitem o acolhimento institucional desnecessario, promovendo intervencoes
precoces que fortalecam as familias em situacdo de vulnerabilidade. E essencial que o Estado
atue de forma proativa, implementando politicas que garantam suporte psicolégico, social e

econdmico as familias, a fim de evitar que criancas sejam deslocadas de seus lares.

Além disso, o fortalecimento da rede de apoio, que engloba servicos de satide, educagdo e
assisténcia social, é fundamental para criar um ambiente propicio ao desenvolvimento integral
das criancas. Programas de capacitacdo para 0s responsaveis, assim como iniciativas
comunitarias que promovam a inclusdo e a convivéncia familiar, podem oferecer alternativas

viaveis ao acolhimento institucional.

Garantir que criancas e adolescentes possam vislumbrar e realizar seu potencial integral é um
imperativo moral e ético da sociedade. Cada crianca merece a oportunidade de crescer em um
ambiente que promova ndo apenas sua protecdo, mas também seu desenvolvimento pleno. O
acolhimento deve ser visto como uma medida excepcional, e ndo como um destino, e a luta por
um sistema de protecdo mais justo e eficaz é uma responsabilidade coletiva que ndo pode ser

negligenciada.

Ademais, é importante considerar que a criagdo e o fortalecimento de alternativas, como o
programa de familias acolhedoras, pode oferecer um ambiente mais familiar e menos

institucionalizado, contribuindo para um melhor ajuste emocional e social. A responsabilidade
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do Estado, portanto, ndo se limita ao acolhimento, mas se estende a busca incessante por

solucoes que garantam a estabilidade e o amor que toda crianca e adolescente merece.

Por fim, a formacao e a sensibilizacao dos profissionais envolvidos no acolhimento sao
imprescindiveis. Um atendimento qualificado e empatico pode mitigar as perdas e promover um

ambiente que favoreca o desenvolvimento pleno dessas criancas e adolescentes.

Em sintese, minhas possiveis conclusdes acerca do acolhimento institucional se desdobram
na aplicacdo da teoria da perda de uma chance, que pode ser relevante para entender a
experiéncia de criancas e adolescentes como Lucas. Essa teoria, que postula que a omissdo ou a
falha em agir pode resultar na perda de oportunidades significativas, se torna especialmente
pertinente no contexto do acolhimento. Cada dia que uma crianca ou adolescente passa em uma
instituicdo sem o devido suporte e sem alternativas de oportunidade de rever ou obter uma
familia representa ndao apenas uma chance perdida de desenvolvimento, mas também um

aprofundamento de traumas e desafios emocionais.

A situacao evidencia a necessidade urgente de uma reavaliacdo e reformulacdo do sistema
de protecdo dos direitos das criancas e adolescentes. E imperativo que se adotem politicas que
ndo apenas respondam as crises emergenciais, mas que também promovam um ambiente
preventivo e de suporte continuo. A falta de intervengdes adequadas e eficazes tem gerado
consequéncias severas para criangas em situacao de vulnerabilidade, destacando a importancia

de a¢des que priorizem a saiide emocional, a educacdo e o fortalecimento da rede familiar.

Em suma, é imprescindivel que essa responsabilidade estatal seja reconhecida, através da
teoria da perda de uma chance, uma vez que a falha em garantir condi¢oes adequadas para a
convivéncia familiar ndo apenas configura uma violacdo de direitos fundamentais, mas também

se torna um obstaculo significativo ao pleno potencial de vida da crianga.
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