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RESUMO

O presente trabalho busca analisar a tributagdo sobre o streaming, especialmente no que
se refere ao seu local de tributacdo e aos principios do destino e da origem. Para tanto, a
partir do tratamento de referéncias bibliograficas e de dados estatisticos, pretende-se
verificar o contexto mercadoldgico no qual estdo inseridas as empresas que fornecem o
servico, assim como a definicdo juridica da referida atividade econOmica, inclusive
quanto a disputa entre os entes federados quanto a competéncia para tributar a prestacao
do servico. Da mesma forma, sera explorada a atuacdo do Direito Tributario como indutor
de condutas e agente possibilitador dos preceitos constitucionais voltados a justica ¢ ao
desenvolvimento regional. O trabalho ainda examinara o atual modelo de tributacao das
plataformas pelo ISS, analisando as consequéncias da adoc¢do do principio da origem,
assim como as perspectivas da mudanca do local de tributagdo com a criagcao do Imposto
sobre Bens e Servicos pela Emenda Constitucional 132/2023. Por fim, buscara, com base
em legislacdes ja produzidas, como a Lei Complementar 175/2020, encontrar um
caminho para a redugdo da distor¢ao arrecadatoria relacionada a tributagdo dos servigos
de streaming.

Palavras-chaves: streaming; economia digital; tributagdo; Imposto Sobre Servigos;
justica tributaria; desenvolvimento regional; reforma tributdria; Lei Complementar
175/2020; principio do destino; principio da origem.



ABSTRACT

The present study aims to analyze taxation on streaming services, particularly regarding
the location of taxation and the principles of destination and origin. To this end, through
the treatment of bibliographic references and statistical data, it seeks to examine the
market context in which companies providing these services operate, as well as the legal
definition of this economic activity, including the dispute among federal entities over the
authority to tax service provision. Furthermore, it will explore the role of Tax Law as a
driving force of behavior and an enabler of constitutional principles focused on justice
and regional development. The study will also assess the current model of platform
taxation under the ISS (Service Tax), analyzing the consequences of adopting the origin
principle and the potential impacts of changing the taxation location with the introduction
of the Goods and Services Tax (IBS) through Constitutional Amendment 132/2023.
Finally, based on existing legislation, such as Complementary Law 175/2020, the study
will aim to identify pathways to reduce revenue collection distortions related to the
taxation of streaming services.

Keywords: streaming,; digital economy; taxation; service tax; tax justice; regional
development; tax reform; Complementary Law 175/2020; principle of destination;
principle of origin.
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1 INTRODUCAO

As inovagoes trazidas pela digitalizagdo das atividades econdmicas, apesar de terem
facilitado e transformado diversos aspectos do cotidiano das pessoas que tém acesso a
elas, representam grandes desafios para o sistema juridico, especialmente no Brasil. Essas
transformagoes t€ém demandado do Direito uma adaptacio constante e, em muitos casos,
uma reformula¢ao de conceitos e normas, em face das novas relagdes econdmicas ¢

sociais estabelecidas pela Economia Digital.

Nesse contexto, os servigos prestados pelas plataformas de streaming emergem
como um dos principais exemplos de inovagdo tecnoldgica aplicada a distribui¢do de
conteudo, particularmente audiovisual, proporcionando uma verdadeira revolugdo no
consumo de entretenimento. Contudo, ao mesmo tempo que oferecem comodidade e
acessibilidade, instauraram rela¢des juridico-econdmicas inéditas e complexas, cuja

regulacdo ainda ¢ objeto de debates intensos e ajustes nos sistemas normativos existentes.

Um dos principais desafios decorre do impacto dessas inovacdes no sistema
tributario. Ap6s longas discussdes sobre a natureza juridica das atividades
desempenhadas pelas plataformas de streaming, buscou-se adequa-las ao regime de
tributagdo ja existente, resultando, no entanto, em significativas distor¢des,

principalmente arrecadatorias.

A tributagdo pelo ISS (Imposto Sobre Servicos) foi definida a partir da consideragdo
das atividades das plataformas como similares aos servigos tradicionais. Contudo, a
aplicacdo das regras de tributacdo na origem ndo levou em conta as particularidades dos
servicos virtualizados e dos bens intangiveis que compdem o nucleo das operagdes dessas
empresas. Dessa maneira, a tributacdo na origem gerou um descompasso arrecadatorio,
agravando a concentragdo de receitas em determinados municipios e intensificando a

chamada guerra fiscal entre entes municipais.

Nesse sentido, o presente trabalho, utilizando o método dedutivo e fundamentado
em pesquisas documentais, bibliograficas e estatisticas, objetiva analisar criticamente o
modelo atual de tributacdo dos servigos de streaming pelo ISS. Busca-se, especialmente,

verificar se a atual estrutura arrecadatéria do Imposto esta alinhadas ao principio da
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justica tributaria e ao desenvolvimento regional, além da proposicdo de medidas

solucionadoras das eventuais distor¢des identificadas.

O estudo, sobretudo, visa compreender o modelo vigente de tributagdo das
plataformas de streaming, bem como explorar alternativas normativas que possam
contribuir para a superacdo dos desafios apresentados, tanto pelo modelo atualmente em
vigor quanto pelas potenciais mudangas decorrentes de uma nova abordagem tributéria

para servicos digitais no Brasil.

Para atingir esses objetivos, o trabalho esté estruturado em trés etapas principais.

Primeiramente, serdo analisados os aspectos mercadoldgicos e tecnoldgicos dos
servigos de streaming, incluindo a conceituagdo da tecnologia empregada, o papel das
plataformas e sua relevancia no mercado de entretenimento no Brasil. Essa andlise inicial
busca contextualizar o impacto econdmico e social dessa modalidade de servigo junto a
explorag¢do do escopo juridico da atividade de streaming, com enfoque na defini¢do de
sua natureza juridica no ambito do direito tributério. Isso inclui uma avalia¢do da escolha
do imposto incidente sobre as plataformas e as implicacdes dessa escolha para a

arrecadagdo e o equilibrio fiscal entre os entes federativos.

Em segundo momento, serdo discutidas as bases tedricas e constitucionais que
norteiam a atuag¢ao do Direito Tributario, enfatizando o principio da justica fiscal. Este
principio serd analisado em dois niveis: individual, no que se refere a proporcionalidade
e equidade na tributagdo, e coletivo, considerando a contribuicdo da arrecadacdo para o

desenvolvimento regional.

Por fim, o estudo se debrugara sobre o modelo atual de tributacao adotado para os
servicos de streaming, confrontando-o com as mudancas previstas na Reforma Tributaria
em curso. Serdo avaliadas a suficiéncia dessas medidas, tanto em termos quantitativos,
relacionados a arrecadagdo, quanto temporais, considerando a urgéncia em corrigir as

distor¢des e promover uma distribuicao mais equitativa das receitas tributarias.

Ao final, pretende-se apresentar proposigdes praticas que, além de mitigar as

desigualdades geradas pelo modelo vigente, possam servir como subsidio para a
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constru¢dao de uma tributacdo mais justa e eficiente, alinhada aos desafios da economia

digital e as demandas por justiga social e desenvolvimento regional sustentavel.
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2 CONSIDERACOES CONCEITUAIS E JURIDICAS SOBRE O STREAMING

Nos ultimos 30 anos, a sociedade mundial observou uma evolugao tecnoldgica sem
precedentes. A popularizacdo de microcomputadores e, sobretudo, da utilizagdo da
internet como um dos principais meios de comunica¢do deram inicio a era digital que

provocou — e provoca — profundas mudancas em quase todos os aspectos da vida humana.

As relagdes econdmicas, por 0bvio, nao escapam das transmutagdes causadas pela
onda de digitalizacdo que experimentamos nas ultimas décadas. Nesse contexto, Don
Tapscott! criou o termo “Economia Digital” para destacar os setores que, integralizados

com o cenario econdmico geral, impulsionam a digitalizacdo da economia.

A expressdo aponta, em especial, para a crescente desmaterializacdo das relacdes
economicas, calcada no aumento da transmissdo informacional ¢ na virtualizacdo de
processos®. Nesse sentido, uma das fulcrais e mais marcantes caracteristicas da
digitalizagdo das relagdes comerciais estd centrada na ampliacdo da capacidade das
empresas de se inserirem em diversos mercados consumidores. Em razdo da constante
desmaterializagdo dessas transacodes, as companhias ndo precisam mais estar presentes

fisicamente nos paises ou em seus entes federativos para atuarem em seus ambitos de

negociagdo € consumo’.

Essa alternancia entre bens tangiveis para servicos e produtos digitais imposta pela
Economia Digital produziu enormes impactos no mercado de consumo de midias e

produtos de entretenimento.

Hé duas décadas, os consumidores que objetivavam obter acesso as obras musicais
ou audiovisuais de seu interesse encontravam meios restritos para tal, como o consumo

in loco (como sessoes de shows ao vivo ou de filmes em salas de cinema), ou a compra

' TAPSCOTT, Dan. The digital economy: promise and peril in the age of networked intelligence. Nova
Iorque: McGraw-Hill Education, 1997.

2 NETO, Celso de Barros Correia; AFONSO José Roberto Rodrigues; FUCK; Luciano Felicio. A
Tributacdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, vol. 15, n. 1, p. 145-167, Jan-Abr, 2019. p. 161.

3 FALCAO, Tatiana. Uma proposta para a modificagdo da Conven¢io Modelo da OCDE em face da
digitalizagdo da economia. /n: FARIA, Renato V. ef al. Tributacdo da Economia Digital: Desafios no
Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. So Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 1358.
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de copias fisicas de tais produtos, que, por sua vez, substituiram-se com o passar do tempo

(vinis, fitas, CDs, DVDs).

O setor, todavia, enfrentou um processo de plataformizacdo liderado pela Netflix.
A companbhia iniciou suas atividades como locadora de DVDs em 1997, mas realizou
migragdo para o servico de aluguel de filmes pela internet e, a partir dos anos 2010,

apostou no modelo de streaming’.

Esse movimento cresceu exponencialmente na ultima década, de forma que as
plataformas de streaming se tornaram cada vez mais populares e dominantes. Tais
companhias alteraram a légica material do consumo de entretenimento de forma
profunda, transformando em servicos digitais itens que até o seu surgimento eram

considerados— de forma quase absoluta — um produto.

2.1 A Defini¢do e o Mercado do Streaming

O streaming’, propiciador de relacdes comerciais que se destacam no cenario da
Economia Digital, pode ser entendido como uma tecnologia capaz de, instantaneamente,
possibilitar o acesso e a reproducdo imediata de um contetido multimidia a um usuario
mediante conexdo com a internet. Por meio dela, ¢ permitida a transmissao de dados
referentes a audio e/ou video sem que seja necessario o armazenamento completo desse

contetido antes da reprodugao®.

A transferéncia desse contetido ocorre continuamente, de forma que o usudrio

escuta/assiste ao material ao mesmo tempo em que os dados sdo recebidos. Para tanto, as

4 BAHIA, Lia; BUTCHER, Pedro; TINEN, Pedro. O setor audiovisual e os servigos de streaming: Da
necessidade de repensar a regulagdo e as politicas publicas. Revista Eletronica Internacional de
Economia Politica da Informacido da Comunicacio e da Cultura, Sao Cristovao, v. 24, n. 3, p. 101—
116, 2023. P. 105. Disponivel em: https://periodicos.ufs.br/eptic/article/view/17814. Acesso em: 15 set.
2024.

5 De origem inglesa, a palavra “streaming”, no ambito informatico representa o fluxo de midia, uma
transferéncia continua de conteudo ao mesmo tempo em que € disponibilizado. Cf. NOGUEIRA, Thiago
Silva; MACIEL, Anderson Julido; BELCHIOR, Deborah Sales. A legalidade da incidéncia de ISSQN sobre
as plataformas de streaming. In: MACHADO, Hugo de Brito. Tributacio e novas tecnologias. Indaiatuba,
Sao Paulo: Editora Foco, 2021. p. 57-70.

¢ MACEDO, Alberto. Uma proposta para a modificagio da Conven¢do Modelo da OCDE em face da
digitalizagdo da economia. /n: FARIA, Renato V. ef al. Tributacdo da Economia Digital: Desafios no
Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018. p. 753.
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plataformas se aproveitam de um sistema de buffer’, no qual os pacotes de informagdes
sdo armazenados antecipadamente de maneira fracionada para que seja possivel equilibrar
o recebimento do conteudo e a qualidade dos dados exibidos, resultando em uma exibi¢ao

sem cortes e — dependendo da capacidade e estabilidade da conexfo — de alta qualidade®.

Nesse mesmo sentido, a 2% Se¢do do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do REsp n° 1.559.264/R1J, de relatoria do Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, tratou de

definir a tecnologia:

“Streaming ¢é a tecnologia que permite a transmissdo de dados e informagdes,
utilizando a rede de computadores, de modo continuo. Esse mecanismo ¢
caracterizado pelo envio de dados por meio de pacotes, sem a necessidade de
que o usuario realize download dos arquivos a serem executados. O streaming
¢ género que se subdivide em varias espécies, dentre as quais estdo o
simulcasting ¢ o webcasting. Enquanto na primeira espécie ha transmissdo
simultdnea de determinado contetido por meio de canais de comunicagdo
diferentes, na segunda, o conteudo oferecido pelo provedor ¢ transmitido pela
internet, existindo a possibilidade ou ndo de interven¢do do usuario na ordem

de execucdo™.

Ao passo em que a sua popularizacao se expande, os modelos de negdcios em volta
dos servicos de streaming se multiplicam e se diferenciam. Eles, usualmente,
disponibilizam o acesso a obras audiovisuais licenciadas, exclusivas ou ndo, enquanto as
maiores companhias também disponibilizam em contetidos originais, elaborados tanto

por produtoras de sua propriedade, quanto por meio de parcerias.

As  plataformas  mais  conhecidas  sdo  pagas, remunerando-se,
preponderantemente'®, por meio de planos de assinaturas!!. Estes geralmente sio

estratificados em niveis de preco, nos quais os usudrios tém acesso a crescentes

7. “Buffer ¢ a tecnologia que armazena a informagio temporariamente enquanto realiza o seu processamento
ou o seu envio.” (tradugdo nossa). Cf. STREAMING. /n: DICIONARIO CAMBRIGDE, [S.1], 2024.
Disponivel em: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english-portuguese/streaming. Acesso em: 25
set. 2024.

8 MACEDO, Alberto. Uma proposta para a modificagio da Conven¢do Modelo da OCDE em face da
digitalizagdo da economia. /n: FARIA, Renato V. et al. Tributacdo da Economia Digital: Desafios no
Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 743.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Acorddo. Recurso Especial n® 1.559.264/RJ. Recorrente:
Escritorio Central de Arrecadagéo e Distribuicdo (ECAD). Recorrido: OI Movel S.A. Relator(a): Ministro
Ricardo Villas Boas Cueva. Brasilia, DF. Diario de Justica Eletronico: 15 fev. 2017. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1518691
&num_registro=201302654647&data=20170215&formato=PDF. Acesso em: 25 set. 2024.

19 Alguns servigos de streaming oferecem pacotes de assinatura de custo menos elevado no qual também
sdo veiculadas publicidades e propagandas entre a reproduc¢do dos titulos, adotando um modelo hibrido de
remuneracao.

' No modelo de assinatura, o usuario realiza um pagamento fixo e periddico (usualmente mensal ou anual)
e obtém acesso quantitativamente ilimitado ao catalogo disponibilizado.



https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english-portuguese/streaming
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1518691&num_registro=201302654647&data=20170215&formato=PDF
https://processo.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=ITA&sequencial=1518691&num_registro=201302654647&data=20170215&formato=PDF
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funcionalidades (por exemplo, assistir simultaneamente ao contetido disponibilizado em
mais de um aparelho eletronico) e a melhores qualidades de som e de imagem, conforme
mais caro o pacote assinado, além de contetdos exclusivos de acordo com cada um dos

niveis de assinatura'?.

Encaixam neste conceito plataformas de empresas amplamente estabelecidas como:
Netflix'?; Prime Video (servico de streaming da empresa Amazon)'#; Disney Plus'>; Max
(streaming da empresa Warner)'%; GloboPlay!” (ressalta-se que o streaming do Grupo
Globo também disponibiliza, gratuitamente, acesso ao sinal de TV de sua emissora aberta,
com inser¢do de publicidade propria); Apple TV+'%; Spotify!”; Deezer?’; Xbox Game
Pass®! (servigo de streaming de jogos da Microsoft); e Apple Arcade®? (streaming de

jogos mobile da Apple).

Mostram-se relevantes para o mercado, também, as plataformas de streaming

gratuitas, que se diferenciam entre ptblicas e privadas.

Quanto as primeiras, caracterizadas pela disponibilizagdo de conteido sem
qualquer contrapartida, destacam-se no Brasil: Banco de Conteudos Culturais (BCC) —
Cinemateca Brasileira>}; CTAv (do Centro Técnico Audiovisual)?*; TVBrasilPlay (da
Empresa Brasil de Comunicagio)?’; SPCINEPIlay (da Empresa de Cinema e Audiovisual
de S3o Paulo)*; Cultura Play (da TV Cultura)’’; Cinemateca Pernambucana (da

Fundacio Joaquim Nabuco)?®; EMCPlay MG (da Empresa Mineira de Comunicagio);

12 MACEDO, Alberto. Uma proposta para a modificagio da Convengdo Modelo da OCDE em face da
digitalizagdo da economia. /n: FARIA, Renato V. ef al. Tributacdo da Economia Digital: Desafios no
Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 746-747.

13 Disponivel em: https://www.netflix.com/br/. Acesso em: 15 set. 2024.

14 Disponivel em: https://www.primevideo.com/?_encoding=UTF8&language=pt_br. Acesso em: 15 set.
2024.

15 Disponivel em: https://www.disneyplus.com/home. Acesso em: 15 set. 2024.

16 Disponivel em: https://www.max.com/br/pt. Acesso em: 15 set. 2024.

17 Disponivel em: https://globoplay.globo.com/. Acesso em: 15 set. 2024.

18 Disponivel em: https://www.apple.com/br/apple-tv-plus/. Acesso em: 15 set. 2024.

19 Disponivel em: https://open.spotify.com/intl-pt. Acesso em: 15 set. 2024.

20 Disponivel em: https://www.deezer.com/br/. Acesso em: 15 set. 2024,

2! Disponivel em: https://www.xbox.com/pt-BR/xbox-game-pass. Acesso em: 15 set. 2024.

22 Disponivel em: https://www.apple.com/br/apple-arcade/. Acesso em: 15 set. 2024.

2 Disponivel em: http://www.bcc.org.br/. Acesso em: 15 set. 2024.

24 Disponivel em: https://www.gov.br/ctav/pt-br. Acesso em: 15 set. 2024.

23 Disponivel em: https://play.ebc.com.br/tabs/home. Acesso em: 15 set. 2024.

26 Disponivel em: https://www.spcineplay.com.br/pages/1. Acesso em: 15 set. 2024.

27 Disponivel em: https://culturaplay.tvcultura.com.br/pages/1. Acesso em: 15 set. 2024.

28 Disponivel em: https://minasplay.com/. Acesso em: 15 set. 2024.
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https://www.max.com/br/pt
https://globoplay.globo.com/
https://www.apple.com/br/apple-tv-plus/
https://open.spotify.com/intl-pt
https://www.deezer.com/br/
https://www.xbox.com/pt-BR/xbox-game-pass
https://www.apple.com/br/apple-arcade/
http://www.bcc.org.br/
https://www.gov.br/ctav/pt-br
https://play.ebc.com.br/tabs/home
https://www.spcineplay.com.br/pages/1
https://culturaplay.tvcultura.com.br/pages/1
https://minasplay.com/
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#Cultura em casa (dos Amigos da Arte e da Secretaria de Cultura de Sdo Paulo)?’; Cine

Humberto Mauro Mais (da Fundagio Clévis Salgado)®’; e o SBT+ (da emissora SBT,
que, além de transmitir ao vivo o mesmo conteudo emitido pelo canal aberto de televisao,
possui titulos exclusivos em sua plataforma digital)?!.

Por outro lado, embora também baseado na veiculagdo de antincios*

, Seja na pagina
inicial da plataforma, seja entre a reprodugio dos titulos disponibilizados>®. Ressaltam-
se: Pluto TV>*; NetMovies fornecam acesso gratuito aos seus titulos, as plataformas

privadas sem plano de assinatura possuem modelo de negécio *°; Libreflix*®; e Tubi TV?’.

Nesse contexto, embora seja possivel perceber a existéncia de certa variedade de
plataformas, poucos servicos de streaming (controlados por poucas empresas) dominam
o mercado’®. No cendrio global, em 2022, Netflix, Amazon Prime Video, Disney+ e HBO
Max (atual MAX) detinham, juntas, cerca de 83% do mercado de SVOD (subscription
video on demand)®. Dentre tais empresas, apenas a Netflix possui modelo de negdcio
voltado exclusivamente para a produgdo e distribui¢do de contetdo via streaming, uma
vez que as outras possuem divisdes voltadas para setores diversos, inclusive alheias ao

audiovisual*.

2 Disponivel em: https://www.cultura.sp.gov.br/equipamentos/plataforma-cultura-em-casa/. Acesso em:
15 set. 2024.

39 Disponivel em: https://www.cinehumbertomauromais.com/. Acesso em: 15 set. 2024,

31 Disponivel em: https://www.mais.sbt.com.br/catalog. Acesso em: 15 set. 2024.

32 Nesse modelo, o financiamento do provedor se d4 por meio do servigo de inser¢do de propaganda e
publicidade prestado por ele aos anunciantes.

33 MACEDO, Alberto. Uma proposta para a modificagdo da Conveng¢do Modelo da OCDE em face da
digitalizagdo da economia. /n: FARIA, Renato V. ef al. Tributacdo da Economia Digital: Desafios no
Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 747.

34 Disponivel em: https://pluto.tv/br/live-
tv/63eb9¢535115d000085e8d7e?utm_source=Google&utm_medium=PaidSearch&utm_campaign=10020

09&utm_content=10008104&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwiSq3BhCiARISAJCfuZm1RIBWS5Z0BR7

0z1e81g50x0 YNUURT{ZRCBNCdo3Kv15MV9809X60UaAkfZEALwW_wcB&lang=en. Acesso em: 15
set. 2024.

35 Disponivel em: https://www.netmovies.com.br/. Acesso em: 15 set. 2024,

36 Disponivel em: https://libreflix.org/. Acesso em: 15 set. 2024.

37 Disponivel em: https:/tubitv.com/. Acesso em: 15 set. 2024,

3% NOVA FILHO, Marcus Vinicius Menezes da; CHIARINI, Tulio; MARCATO, Marilia Bassetti.
Plataformizacio do mercado audiovisual: a indistria de streaming de video no Brasil. Rio de Janeiro:
Ipea, out. 2023. 42 p. (Texto para Discussdo, n. 2929). p. 41. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12392/1/TD_2929 web.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.

3% Do inglés, assinatura de video sob demanda, ¢ o modelo de negdcio no qual os consumidores pagam para
assistir ilimitadamente ao conteudo oferecido pela plataforma.

4 NOVA FILHO, Marcus Vinicius Menezes da; CHIARINI, Tulio; MARCATO, Marilia Bassetti.
Plataformizacio do mercado audiovisual: a indistria de streaming de video no Brasil. Rio de Janeiro:
Ipea, out. 2023 (Texto para Discussdo, n. 2929). p. 41. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12392/1/TD_2929 web.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.



https://www.cultura.sp.gov.br/equipamentos/plataforma-cultura-em-casa/
https://www.cinehumbertomauromais.com/
https://www.mais.sbt.com.br/catalog
https://pluto.tv/br/live-tv/63eb9c5351f5d000085e8d7e?utm_source=Google&utm_medium=PaidSearch&utm_campaign=1002009&utm_content=10008104&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwi5q3BhCiARIsAJCfuZm1RIBW5Z0BR70zle8Iq5oxoYNUURTfZRCBNCdo3Kv15MV9809X6OUaAkfZEALw_wcB&lang=en.
https://pluto.tv/br/live-tv/63eb9c5351f5d000085e8d7e?utm_source=Google&utm_medium=PaidSearch&utm_campaign=1002009&utm_content=10008104&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwi5q3BhCiARIsAJCfuZm1RIBW5Z0BR70zle8Iq5oxoYNUURTfZRCBNCdo3Kv15MV9809X6OUaAkfZEALw_wcB&lang=en.
https://pluto.tv/br/live-tv/63eb9c5351f5d000085e8d7e?utm_source=Google&utm_medium=PaidSearch&utm_campaign=1002009&utm_content=10008104&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwi5q3BhCiARIsAJCfuZm1RIBW5Z0BR70zle8Iq5oxoYNUURTfZRCBNCdo3Kv15MV9809X6OUaAkfZEALw_wcB&lang=en.
https://pluto.tv/br/live-tv/63eb9c5351f5d000085e8d7e?utm_source=Google&utm_medium=PaidSearch&utm_campaign=1002009&utm_content=10008104&gad_source=1&gclid=Cj0KCQjwi5q3BhCiARIsAJCfuZm1RIBW5Z0BR70zle8Iq5oxoYNUURTfZRCBNCdo3Kv15MV9809X6OUaAkfZEALw_wcB&lang=en.
https://www.netmovies.com.br/
https://libreflix.org/
https://tubitv.com/
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12392/1/TD_2929_web.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12392/1/TD_2929_web.pdf
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No Brasil, o cenario ndo ¢ muito diferente. Os servigos prestados por companhias
estrangeiras se popularizaram no pais no inicio dos anos 2010, momento no qual
ofereciam acesso a titulos e contetidos audiovisuais sob precos bem competitivos quando
comparados com as assinaturas de TV a cabo*'. Apesar disso, grandes conglomerados
locais (em especial o Grupo Globo) buscam — e vém obtendo sucesso — capturar espago
no novo mercado de entretenimento digital. Nesse sentido, o Globoplay, principal
plataforma de streaming brasileira no mercado nacional, chegou a possuir um pouco mais

de 10% do mercado de SVOD no Brasil em 20214

Essa parcela se revela ainda mais significativa quando analisado o tamanho do
mercado de streaming no Brasil. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), dos 94,9% dos domicilios que possuiam aparelhos televisores em 2022, cerca de

43% assinavam alguma plataforma paga®.

Em termos monetarios, os servicos de streaming tém se tornado grandes pilares em
diversos setores audiovisuais. A exemplo, 99% do faturamento do mercado fonografico
brasileiro advém das plataformas de especializadas em musica**. Tais indicadores
demonstram que o destaque e a imponéncia das plataformas de streaming nao se
restringem ao cendrio generalista global, mas também impactam profundamente a
industria do entretenimento brasileiro. Nesse sentido, tais servigos, atualmente, figuram
como uma das principais atividades econdmicas do pais no que diz respeito ao setor de

comunicacao.

4 MEIMARIDIS, Melina; MAZUR, Daniela; RIOS, Daniel. The Streaming Wars in the Global Periphery:
A Glimpse from Brazil. Series - International Journal of TV Serial Narratives, /S. [/, v. 6,n. 1, p. 65—
76, 2020. Disponivel em: https://series.unibo.it/article/view/10457. Acesso em: 17 de set. 2024.

“ NOVA FILHO, Marcus Vinicius Menezes da; CHIARINI, Tulio; MARCATO, Marilia Bassetti.
Plataformizacio do mercado audiovisual: a industria de streaming de video no Brasil. Rio de Janeiro:
Ipea, out. 2023 (Texto para Discussdo, n. 2929). p. 41. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12392/1/TD_2929 web.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.

43 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua 2023. Rio de Janeiro: Coordenacao de Pesquisas por Amostra de Domicilios, 2023. Disponivel
em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102107. Acesso em:
28 out. 2024.

4 PRO-MUSICA BRASIL. Mercado Brasileiro de Musica 2023. [S.1.], 22 mar. 2024. Disponivel em:
https://pro-musicabr.org.br/2024/03/22/mercado-brasileiro-de-musica-2023/. Acesso em: 25 set. 2024.



https://series.unibo.it/article/view/10457
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12392/1/TD_2929_web.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102107
https://pro-musicabr.org.br/2024/03/22/mercado-brasileiro-de-musica-2023/
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Por essa razdo, os contornos juridicos, sobretudo tributarios, nos quais a tecnologia
estd inserida sdo de extrema relevancia para o Brasil, para os seus entes federados e,

especialmente, para os contribuintes brasileiros.

2.2 O Streaming e a sua tributacio

A dinamicidade dos elementos que compdem a Economia Digital ¢ um grande
desafio para o Direito, que, inerentemente, atua com atraso diante dos avangos
tecnologicos avassaladores que a sociedade tem enfrentado e que, ao que tudo indica,

enfrentara em uma velocidade ainda maior.

E bem certo que ele ndo é uma area do conhecimento homogénea, que atua de forma
invariavel e indistinta diante das suas amplas ramificagdes. Na verdade, diversos ramos
do conhecimento juridico possuem maior aptiddo adaptativa face as novas relagdes
derivadas da digitalizagio da vida humana, sobretudo o direito privado®. O direito

tributario ndo é um deles.

Isso porque, sob uma otica formal e garantista, embora as atividades da Economia
Digital estejam dentro de um contexto comercial no qual outros mercados — inclusive os
tradicionais — também estdo inseridos (o que também ensejaria a tributacao das atividades
digitais pela logica de igualdade e preservagdo concorrencial) isto ndo € — e ndo pode ser
— realizado automaticamente*®. Especialmente pelo fato de que, para além da existéncia
de atividade econdmica que possa ser tributada, € necessario verificar se tal materialidade
estd incluida em uma regra de competéncia tributaria e, sobretudo, se o referido objeto de
tributacdo foi inserido no ordenamento juridico, fundamentalmente no — rigido — sistema

tributario nacional.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 tratou de delimitar a competéncia
dos entes para realizar a tributacdo por meio de impostos, diferenciando-os entre os

direcionados a Unido, aos Estados (e o Distrito Federal) e aos Municipios (e o Distrito

4 MACEDO, Alberto. Uma proposta para a modificagdo da Conven¢ido Modelo da OCDE em face da
digitalizagdo da economia. /n: FARIA, Renato V. ef al. Tributacdo da Economia Digital: Desafios no

Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 743.
46 Ibidem.
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Federal), impondo, por meio de norma prescritiva, limites aos entes para a atuagdo

tributaria, conforme aduz Humberto Avila*’:

Em primeiro lugar, as regras de competéncia qualificam-se como o significado
de enunciados prescritivos por duas razdes: de um lado, porque resultam da
interpretacdo de enunciados contidos em uma fonte normativa bastante
especifica e hierarquicamente superior — a Constitui¢do Federal de 1988; de
outro, poque sua funcdo € precisamente a de dirigir o comportamento do
destinatario, qual seja, o ente federado competente para instituir determinado
tributo, fixando-lhe limites para o exercicio legitimo de sua competéncia.

Portanto, o streaming — como recente tecnologia que ocupa local de destaque na
dindmica da Economia Digital — ¢ frontalmente atingido pela assincronia entre a
digitalizagdo das relagdes econdmicas e o Direito. Sobretudo no que se refere a seara
tributéria, visto que uma das principais controvérsias juridicas sobre a nova modalidade

de transmissdo de dados estava justamente relacionada a competéncia®®,

Isso porque, Estados e Municipios, durante anos, digladiaram-se nos tribunais,
buscando, para si, as receitas provenientes das tributagdes dos servicos digitais — como o
streaming® . Nesse sentido, o embate entre os entes federados tinha como ponto fulcral o
enquadramento — ou ndo — das — atividades das plataformas de streaming como prestacao
de servigo, assim como até que ponto a disponibilizagcdo de contetudo integraria o conceito

de circula¢do de mercadoria (digital).

A controversa quanto ao enquadramento do streaming como uma prestacao de
servico se deu em razdo de uma antiga discussdo travada no Superior Tribunal Federal
em relacdo a limitagdo do conceito desta expressdo para fins de incidéncia do Imposto
Sobre Servigos®’. Inicialmente, o STF possuia posi¢do conservadora quanto a abrangéncia
da incidéncia do ISS. Calcado nas defini¢cdes provenientes do Direito Privado, o Tribunal
entendia pela necessidade de recolhimento do imposto apenas nas operagdes que

houvesse uma entrega de um bem imaterial decorrente do trabalho humano.

47 AVILA, Humberto. Competéncias tributarias: um ensaio sobre a sua compatibilidade com as nogdes
de tipo e conceito. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 21-22.

4 MACEDO, Alberto. Uma proposta para a modificagdo da Convengdo Modelo da OCDE em face da
digitalizagdo da economia. /n: FARIA, Renato V. ef al. Tributacdo da Economia Digital: Desafios no
Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2018, p. 744.

4 BOMFIM, Gilson; OLIVEIRA, Gustavo da Gam Vital de. Da Legalidade e da Constitucionalidade doo
Imposto Sobre Servigos nas Operagdes de Streaming. Revista JurisFIB, Sao Paulo, v. 15, ano 15, 2024,
p. 51.

0 De acordo com o art. 156, III, da Constitui¢cdo Federal, é de competéncia dos Municipios a institui¢io
sobre “servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, II, definidos em lei complementar.”.
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Dessa forma, com base em entendimentos mais tradicionalistas do Direito Civil, o
Supremo Tribunal Federal, em 2000, editou a Simula Vinculante 31 no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 116.121-3/SP°!, segundo a qual “E inconstitucional a
incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS sobre operagdes de
locagdo de bens moveis.”, sob o argumento de que o tributo ndo alcancaria a obrigagao

de dar ou de entregar (que consubstancia a loca¢do de bens moveis)>2.

Embora tal posicionamento tenha prevalecido na Suprema Corte durante longos
anos, a partir da década de 2010, a jurisprudéncia do STF quanto ao tema se alterou. Nos
julgamentos dos Recursos Extraordinarios n° 592.05% e 547.245% de relatoria do
Ministro Eros Grau, o Supremo Tribunal Federal entendeu pela incidéncia de ISS sobre
operagdes de lease-back e leasing financeiro. Na ocasido, os ministros entenderam que a
orientacdo restritiva anterior se mostrava insuficiente para encontrar solu¢des perante as
controvérsias sobre a necessidade ou nao de recolhimento do tributo sobre certas
operacdes. A Corte, entdo, entendeu, que a legislagdo civil ndo deveria ser ferramenta

exclusiva para interpretar a expressio “servi¢os de qualquer natureza™>.,

O novo entendimento da Suprema Corte sobre o tema foi refor¢ado em 2016, no

julgamento do Recurso Extraordindrio n° 651.703°, que versava sobre a incidéncia do

51O Recurso Extraordindrio versava sobre a inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre operagdes de
locagdo de guindastes.

52 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Recurso Extraordinario n® 116.121/SP. Recorrente:
Ideal Transportes e Guindastes LTDA. Recorrido: Prefeitura Municipal de Santos. Relator(a): Octavio
Gallotti; Relator(a) para Acorddao: Marco Aurélio. Brasilia, DF. Diario Oficial de Justica: 25 maio 2001.
Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=AC&docID=206139&pgl=1&pgF=100000.
Acesso em: 25 set. 2024.

53 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo. Recurso Extraordinario n® 592.905/SC. Recorrente:
HSBC Investimet Bank Brasil S.A. — Banco de Investimento. Recorrido: Municipio de Cagador. Relator(a):
Ministro Eros Grau. Diario Oficial de Justica: 05 mar. 2010. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609078. Acesso em: 25 set. 2024.

54 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Recurso Extraordindrio n® 547.245/SC. Recorrente:
Municipio de Itajai. Recorrido: Banco Fiat S.A. Relator(a): Ministro Eros Grau. Didrio Oficial de Justiga:
05 mar. 2010. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609062. Acesso em: 25 set. 2024.
35 BOMFIM, Gilson; OLIVEIRA, Gustavo da Gam Vital de. Da Legalidade e da Constitucionalidade doo
Imposto Sobre Servigos nas Operagdes de Streaming. Revista JurisFIB, Sao Paulo, v. 15, ano 15, 2024,
p. 57.

56 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Recurso Extraordinario n® 651.703/PR. Recorrente:
Hospital Marechal Candido Rondon LTDA. Recorrido: Secretario Municipal de Finangas de Marechal
Candido Rondon — PR. Relator(a): Ministro Luiz Fux. Didrio de Justica Eletrénico: 26 abr. 2017.



https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=206139&pgI=1&pgF=100000
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609078
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=609062
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ISS sobre a prestagdo de servico no setor de satide privada. Nele, os ministros entenderam
pela autonomia do Direito Tributario em adotar conceitos proprios, nao necessariamente
vinculados a diplomas do Direito Privado, de forma que os servigos de qualquer natureza
devem ser relacionados a oferta de uma utilidade para outro agente da relacao juridica,

inclusive na entrega de bens.

Tais julgados foram imprescindiveis para, ainda no ano de 2016, a escrita de um
fundamental capitulo do embate entre os Estados e os Municipios pelas receitas oriundas
da tributacao sobre o servigo de streaming. Isso porque foi aprovada a Lei Complementar
n® 157/2016 que, além de alterar, acrescentou negocios juridicos tipicos da Economia
Digital a lista de servicos do ISS estabelecida pela Lei Complementar n° 116/2003, dentre
os quais o item 1.09, que dispunha sobre a hipotese de incidéncia do ISS sobre servigos

de streaming:

1.09 - Disponibilizagdo, sem cessdo definitiva, de contetidos de audio, video,
imagem e texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais
e periddicos (exceto a distribui¢ao de contetdos pelas prestadoras de Servigo
de Acesso Condicionado, de que trata a Lei no 12.485, de 12 de setembro de
2011, sujeita ao ICMS)?’.

A inclusdao do item, portanto, adotou a interpretacdo abrangente da expressao
“prestacdo de servigo”, a despeito da limita¢do da incidéncia do tributo municipal a uma
“obrigacdo de fazer”, o que gerou debates acerca da sua constitucionalidade, sustentado,
especialmente, por aqueles que adotavam o entendimento restritivo>®. Apesar disso, fato
¢ que os entes municipais sairam na frente dos Estados quanto a implementacao da
tributacao sobre o servigo prestado pelas plataformas de streaming, sendo pioneiros na

inser¢ao da tecnologia no sistema tributario brasileiro.

Todavia, cerca de um ano depois, foi publicado o convénio CONFAZ ICMS n°
106/2017, que regulava cobranga do Imposto Sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos

sobre as operacOes digitais realizadas por meio de transferéncia de dados.

Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/ .jsp?docTP=TP&docID=12788517. Acesso
em: 25 set. 2024.

57 BRASIL. Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 1 ago. 2003. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcpl16.htm. Acesso em: 25 set. 2024.

8 BOMFIM, Gilson; OLIVEIRA, Gustavo da Gam Vital de. Da Legalidade e da Constitucionalidade doo
Imposto Sobre Servigos nas Operagdes de Streaming. Revista JurisFIB, Sao Paulo, v. 15, ano 15, 2024,

p. 57.
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Especificamente nas clausulas terceira e quarta, ele disciplinou a incidéncia do imposto
na disponibilizagdo de arquivos digitais através da internet, o que abrangeria os servigos
de streaming e, consequentemente, entraria em rota de colisdo junto a Lei Complementar
n°® 157/2016:

Clausula terceira O imposto serd recolhido nas saidas internas e nas
importacdes realizadas por meio de site ou de plataforma eletronica que efetue
a venda ou a disponibiliza¢do, ainda que por intermédio de pagamento
periddico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia eletronica de
dados, na unidade federada onde ¢ domiciliado ou estabelecido o adquirente
do bem ou mercadoria digital.

Clausula quarta A pessoa juridica detentora de site ou de plataforma
eletronica que realize a venda ou a disponibilizago, ainda que por intermédio
de pagamento periddico, de bens e mercadorias digitais mediante transferéncia
eletronica de dados, ¢ o contribuinte da operacao e deverd inscrever-se nas
unidades federadas em que praticar as saidas internas ou de importagdo
destinadas a consumidor final, sendo facultada, a critério de cada unidade
federada:

I - a indicacdo do enderegco e CNPJ de sua sede, para fins de inscrigdo;

I - a escrituragdo fiscal ¢ a manutengdo de livros e documentos no
estabelecimento referido no inciso I;

IIT - a exigéncia de indicacdo de representante legal domiciliado em seu
territorio.

§ 1° A inscricdo de que trata o caput sera realizada, preferencialmente, por
meio da internet, mediante procedimento simplificado estabelecido por cada
unidade federada.

§ 2° A critério da unidade federada, podera ser dispensada a inscri¢do de que
trata esta clausula, devendo o imposto, neste caso, ser recolhido por meio de
Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE, ou documento
de arrecadacdo estadual previsto na legislagdo da respectiva unidade®.

O deslinde da controvérsia, entdo, s6 comecaria anos depois, por meio do
julgamento da ADI n°® 5.659% pelo Supremo Tribunal Federal, oportunidade na qual a
Corte decidiu excluir das hipdteses de incidéncia do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) o licenciamento ou a cessdo de direito de uso de

programas de computador.

5 BRASIL. Convénio ICMS 106. Disciplina os procedimentos de cobranga do ICMS incidente nas
operacdes com bens e mercadorias digitais comercializadas por meio de transferéncia eletronica de dados
e concede isen¢do nas saidas anteriores a saida destinada ao consumidor final. Diario Oficial da Unido: 5
out. 2017. Disponivel em:
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV106_17#:~:text=Disciplina%200s%20p
rocedimentos%20de%20cobran%C3%A7a,sa%C3%ADda%20destinada%20a0%20consumidor%?20final.
&text=Publicad0%20n0%20DOU%20de%2005.10,%2C%20pelo%20Despach0%20139%2F17. Acesso
em: 30 set. 2024.

6 NERY, Carmen. Em 2022, streaming estava presente em 43,4% dos domicilios com TV. Agéncia
IBGE Noticias, Rio de Janeiro, 9 nov. 2023. Editorial: Estatisticas Sociais. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38306-em-2022-
streaming-estava-presente-em-43-4-dos-domicilios-com-
tv#:~:text=Em%202022%2C%20entre%200s%20domic%C3%ADlios.antena%20ser%C3%A 1%20desco
ntinuado%20em%?202024. Acesso em: 25 set. 2024.
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38306-em-2022-streaming-estava-presente-em-43-4-dos-domicilios-com-tv#:~:text=Em%202022%2C%20entre%20os%20domic%C3%ADlios,antena%20ser%C3%A1%20descontinuado%20em%202024
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38306-em-2022-streaming-estava-presente-em-43-4-dos-domicilios-com-tv#:~:text=Em%202022%2C%20entre%20os%20domic%C3%ADlios,antena%20ser%C3%A1%20descontinuado%20em%202024
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38306-em-2022-streaming-estava-presente-em-43-4-dos-domicilios-com-tv#:~:text=Em%202022%2C%20entre%20os%20domic%C3%ADlios,antena%20ser%C3%A1%20descontinuado%20em%202024
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/38306-em-2022-streaming-estava-presente-em-43-4-dos-domicilios-com-tv#:~:text=Em%202022%2C%20entre%20os%20domic%C3%ADlios,antena%20ser%C3%A1%20descontinuado%20em%202024

23

Os Ministros seguiram a tese de Dias Toffoli, o qual compreendeu que, diante da
evolucdo tecnolégica experimentada na década dos anos 2010°', os critérios para a
resolu¢ao dos conflitos envolvendo o ISS e ICMS, como a distingdo entre os softwares
por encomenda e de prateleira — assim como a distingdo entre obrigagdo de dar e de fazer

para a configuracio da prestacdo de servico — ja ndo eram suficientes®.

Além disso, levou-se em consideragdo que, a partir da edi¢do da Lei Complementar
n°® 157/2016, que alterou a Lei Complementar n° 116/2003 para incluir na hipotese de
incidéncia de ISS o licenciamento ou cessao de direito de uso de software, o legislador
optou, sem ultrapassar o conceito constitucional de “servigos de qualquer natureza”, pela

tributacao do servigo na seara municipal, o que nao poderia ser desconsiderado.

Nao s6 isso, como o fato de que a propriedade do bem deve ser transferida ao
tomador de servigo para que incida ICMS na operacdo — o que nao ocorrer nos negdcios
de licenciamento e cessdo de direito de uso de software —, também foi fundamental para

a declaragdo de inconstitucionalidade das referidas clausulas do convénio.

O relator sustentou, ainda, que as operacdes envolvendo softwares sdo complexas,
de modo que, em suas diversas etapas, possuem tanto negdcios juridicos que envolvem a
obrigacdo de “dar”, quanto de “fazer”. Sobretudo em relacdo ao streaming, ¢ possivel
identificar diversas obrigagdes de fazer fundamentais a realizacao da atividade, como: a)
a manuten¢ao dos servidores remotos; b) manutencao e atualizacao dos aplicativos que
permitem o acesso a plataforma; d) monitoramento de desempenho, testes e diagnodsticos

de falhas; f) gerenciamento da rede e cuidado com a seguranca dos dados transmitidos

1 Segundo o Ministro Dias Toffoli: “Vide que os softwares, inicialmente transacionados em suportes
fisicos, passaram a ser oferecidos quase que integralmente em ambiente virtual, primeiramente por meio de
download (customizavel ou ndo) e, mais recentemente, com o surgimento da infraestrutura em nuvem, por
meio de acesso direto a internet [...]

Esse ¢ o fundamento da chamada interpretagdo evolutiva que também deve guiar o deslinde deste caso. Na
época em que o ICMS foi idealizado, por certo ndo havia o intenso comércio eletronico que existe hoje.
Ademais, mercadorias que antes eram comercializadas apenas fisicamente hoje podem ser negociadas via
transferéncia eletronica de dados (v.g. e-book). Da mesma forma, na economia digital, mais e mais
aplicativos e servigos podem ser rapidamente fornecidos e liberados com esfor¢o de gerenciamento ou
interagdo de servicos minimos. A interpretagdo do texto constitucional ndo pode ficar alheia a essas novas
realidades.”.

62 BOMFIM, Gilson; OLIVEIRA, Gustavo da Gam Vital de. Da Legalidade e da Constitucionalidade doo
Imposto Sobre Servigos nas Operagdes de Streaming. Revista JurisFIB, Sao Paulo, v. 15, ano 15, 2024.
p. 59.
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pela rede®. Destaca-se que todas essas atividades sdo efetuadas por profissionais da area

da computagao e de responsabilidade da empresa prestadora de servigo.

Foi, portanto, com base em todo esse contexto, que a Ministra Carmen Lucia,
relatora da ADI n° 5.958% — a qual versava, especificamente, sobre a possivel
inconstitucionalidade das cldusulas terceira e quarta do Convénio ICMS n° 106/2017 —,
decidiu julgar prejudicada a acdo pela perda superveniente do objeto, diante da
indubitavel “caducidade do Convénio n. 106/2017 do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria— Confaz desde o julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade n. 5.569
[...]”. Consolidavam-se, entdo, os entes municipais aqueles competentes para efetuar a
tributagdo sobre as atividades realizadas pelas plataformas de streaming, por meio do

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Todavia, embora o embate entre os entes federativos tenha sido, aparentemente,
encerrado com a declaragdo de inconstitucionalidade do Convénio CIMS n°® 106/2017, a

tributacdo dos servigos de streaming pelo ISS tem gerado outras problematicas fiscais.

Dentre tais questdes, destaca-se o fato de que o legislador, ao incluir o item 1.09 —
atinente a disponibilizagdo de conteudo, sem cessdao definitiva de direitos econdmicos,
por meio da internet — na lista anexa da Lei Complementar n° 116/2003 (que disciplina
sobre as atividades econdmicas tributadas pelo imposto municipal) deixou de fazer

qualquer apontamento ou excecao em relacao ao local de tributacao do servigo.

A partir disso, entende-se que a tributacdo sobre o servico de streaming segue as
regras gerais do ISS quanto ao territorio em que se considera onde ocorreu a prestacao.
Isso implica dizer que o recolhimento do ISS sobre a tecnologia se d4 no municipio em
que as empresas prestadoras estdo estabelecidas, conforme preceitua o caput do art. 3° da

Lei Complementar 116/2003:

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do
domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV,
quando o imposto sera devido no local: [...].

8 Ibid., p. 65.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisio Monocratica. A¢io Direta de Inconstitucionalidade n°
5.958. Relator: Ministra Carmen Lucia. Brasilia, Distrito Federal, 8 de margo de 2021. Diario de Justica
Eletronico, 9 mar. 2021. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15345857226 &ext=.pdf. Acesso em: 30 set. 2024.
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Ocorre que as principais e mais populares empresas detentoras das plataformas de
streaming no Brasil sdo estrangeiras, de forma que mantém, majoritariamente, suas filiais
no centro-sul do pais®. Dessa maneira, o ISS incidente sobre a atividade de tais
prestadoras de servico sdo recolhidos pelos poucos municipios em que estdo localizadas
as representagdes dessas companhias em territdrio nacional (ou na sede das — poucas —

plataformas brasileiras).

Isso, evidentemente, gera uma distor¢do na arrecadacdo quando percebido que,
tratando-se de uma relagao comercial digital, os tomadores de servigo e consumidores do
conteudo transmitido ndo possuem, necessariamente, relagdo com o local em que as
prestadoras de servico estdo localizadas. Ou seja, apesar das receitas das plataformas de
streaming serem obtidas em fung¢do da assinatura de consumidores espalhados por todo o
Brasil, a arrecadagdo com base nessa prestagdo de servigo esta restrita a pouquissimos

municipios.

E bem verdade que a reforma tributéria, instituida pela Emenda Constitucional n°
132, ao unificar os impostos sobre consumo (ISS e ICMS) em um tributo Unico, de
competéncia compartilhada, na forma do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
determinou que a cobranga serd realizada no destino da operagdo, o que, a principio,

solucionaria a problematica:

Art. 156-A. Lei complementar instituird imposto sobre bens e servigos de
competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 1° O imposto previsto no caput sera informado pelo principio da neutralidade
e atenderd ao seguinte:

[...]

VII - sera cobrado pelo somatdrio das aliquotas do Estado e do Municipio de
destino da operacdo.®.

Entretanto, as referidas mudancas terdo validade para os Estados, Municipios e
Distrito Federal apenas a partir de 2029, momento no qual se iniciard uma transi¢do para

a extingao do ICMS e do ISS, com a consequente consolidacao do IBS. Neste periodo, a

65 Como exemplo, a Netflix, uma das principais plataformas de transmissdo simultdnea de dados, segundo
0 seu proprio site tem sua sede no Brasil localizada em Alphaville, bairro da cidade de Sdo Paulo, assim
como a da Disney Company no Brasil — controladora da plataforma Disney Plus — segundo o site da Exame

(2022).
% BRASIL. Constituicio de (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 set. 2024.
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distribuicdo do novo imposto sobre bens e servigos tera como critério a receita média de

cada ente federativo com a arrecadagao de ICMS e ISS.

Dessa maneira, a defini¢do do local de tributacao do ISS, ainda que diante da ja
programada extin¢gdo do tributo municipal, & luz da justica tributdria — sobretudo da
necessidade de redistribuicao da arrecadacdo dos municipios —, ¢ de suma importancia
para o futuro ndo s6 destes entes, mas de seus habitantes.

Portanto, tendo em vista a relevancia econdmica dos servigos de streaming para o
mercado de consumo de midias (especialmente as audiovisuais), tornar a arrecadagdo das
receitas provenientes das atividades exercidas pelas plataformas mais justas e

equilibradas nunca foi tdo necessario e urgente.
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3 JUSTICA TRIBUTARIA COMO PRINCIPIO INDUTOR DA REDUCAO DAS
DESIGUALDADES REGIONAIS

A tributacdo, e o Direito Tributdrio como um todo, assim como outros institutos
juridicos, ndo foi (e ndo ¢é) visto de maneira Unica. Dentro de um sistema normativo e
cultural alinhado a um ideal liberal, a tributacao pode ser observada como um ato estatal
puramente impositivo e contrario a liberalidade formal do individuo (o que, em diversos
casos, estava ligado a arbitrariedades estatais, sobretudo até o século XIX)%’, muitas vezes

avaliado como um mal necessario para a coexisténcia social.

Embora o debate sobre os limites da tributacdo, inclusive a necessidade de sua
existéncia, permaneca atual, sobretudo em campos mais liberais e anarquicos, o
surgimento e estabelecimento do Estado Social alterou a maneira pela qual a tributagao é
observada®®. Isso porque, com o advento de estados cada vez mais garantidores de direitos
individuais e coletivos, os tributos passaram a ser percebidos nao s6 como ato necessario
para a manuten¢ao de um Estado, mas como instrumentos para a viabilizagcdo de tais
direitos. Nesse sentido, Stephen Holmes e Cass R. Sustein, ao defenderem a tese de que

“um Estado sem dinheiro ndo pode proteger direitos”, aduzem:

Os individuos s6 gozam de direitos no sentido juridico, e ndo apenas no sentido
moral, quando as injusticas de que sdo objeto s@o reparadas pelo Estado de
maneira justa e¢ previsivel. Essa realidade simples ja revela o quanto ¢
insuficiente a distingdo entre direitos negativos e positivos. O que ela
demonstra ¢ que todos os direitos passiveis de imposicdo juridica sdo
necessariamente positivos.

Os direitos tém um custo alto porque o custo dos remédios ¢ alto. Garantir os
direitos sai caro, especialmente quando essa garantia ¢é justa e uniforme; e os
direitos juridicos ndo tém significado algum quando ndo sdo garantidos
coercitivamente. Para dizé-lo de outra maneira, quase todos os direitos
implicam deveres correlativos, e os deveres s6 sao levados a sério quando seu
descumprimento ¢ punido pelo poder publico mediante recurso a fazenda
publica®.

No Brasil, o grande marco para a garantia de direitos individuais e coletivos se deu
com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Se o constituinte optou por nao

inserir no Texto Constitucional a expressao Estado Social, ressaltando, em seu art. 1°, o

Estado Democratico de Direito — na busca de se afastar da qualificacdo de Estado Social

87 PAULSEN, Leandro Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020.
p. 27-28.

8 Ibid., p. 27.

% HOLMES, Stephen; SUSTEIN, Cass R.. Por que a liberdade depende dos impostos. S3o Paulo: WMF
Marins Fontes LTDA. 2019. p. 40.
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—, tratou de congregar, sobretudo no capitulo referente a ordem econdémica, as bases
liberais com os anseios e solugdes sociais.

A exemplo, a garantia do desenvolvimento nacional”

, a despeito de depreender,
também, sobre crescimento econdmico, segundo o ex-Ministro da Suprema Corte Eros
Grau, ndo pode ser confundir com tal, visto que, em amplo contexto, a ideia
desenvolvimentista tratada no artigo da Constituicdo implica na continuidade e
intermiténcia de uma incentivada mobilidade social, catalisadora de mudangas

econdmicas e, sobretudo, sociais’'.

Nesse mesmo sentido, o Direito Tributario, como instrumento constitucional
imprescindivel para a promoc¢ao da defesa dos direitos e garantias conferidos no Texto
Constitucional’?, também deve ser dirigido com base em principios sociais se atentam a

preservagdo da dignidade humana, do bem-estar social e da diminui¢ao da desigualdade.

Ressalta-se, portanto, o principio da justica fiscal como ferramenta juridica indutora
da atividade econdmica brasileira para nao apenas efetivar os direitos conferidos no Texto
Constitucional, mas promover a isonomia material objetivada pelo constituinte. Ele ¢
motor normativo e principiolégico do Direito Tributario para a redugdo das
desigualdades, colocando em pratica regras tributdrias que cultuem o alcance de

posicionamento mais isondmico entre regides e individuos.

Entdo, baseado neste raciocinio, mostra-se relevante, diante da atual distor¢ao
arrecadatéria no contexto da incidéncia de tributos sobre a prestacdo de servico do

streaming, a discussdo sobre a necessidade da tributagdo da atividade no destino.

70 De acordo com a Constituigio Federal: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiiblica
Federativa do Brasil:

1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

1I - garantir o desenvolvimento nacionalf...];”

I GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constitui¢cio de 1988 (interpretagio e critica). 12° ed.
Sao Paulo: Malheiros. 2007. p. 218.

2 PAULSEN, Leandro Curso de direito tributario completo. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagio, 2020.
p. 27-28.



29

3.1 A Justica Fiscal como elemento orientador do Sistema Tributario Nacional

A estruturacao e manutencao de uma sociedade democratica, conforme se pretende
a brasileira, fundamenta-se na formagao de uma cultura politica baseada em principios de
justica (2003, pag. 6)’°. Segundo John Rawls, essas bases principioldgicas, sobretudo em
seu carater politico, sdo fundamentais para o estabelecimento de uma sociedade bem
estruturada, pautada em um sistema de cooperagdo social — segundo o qual, por meio de
regras de condutas publicamente conhecidas e aceitas por aqueles que cooperam,
beneficiam-se os que cumprem a sua parte de acordo estabelecido’®. Dessa forma, dentro
do sistema democratico, os principios de justi¢a sdo escolhidos e experimentados pelos

individuos integrantes de tal sistema cooperativo.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988, reconhecidamente democratica e
cidada, reafirma e eleva o compromisso da sociedade brasileira na busca por um contexto
social mais justo, igual e solidario, em alinhamento ao sistema de cooperacdo social de

3075

Rawls. Nos incisos I e IV do seu art. , reconhece como objetivo fundamental do pais

“construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

A indicagdo dessas premissas assume uma posi¢cao muito mais determinante do que
apenas uma cartilha de boas condutas. Isso porque tais preceitos condicionam os
instrumentos que possam vir a ser criados, de forma que passardo por uma andlise de
conformidade em relagdo aos referidos pressupostos fundamentais estabelecidos pela

Carta Magna’®.

Por outro lado, ressalta-se que o propdsito constitucional por uma sociedade mais
equanime se trata de um compromisso a ser seguido ainda em progressdao. Tanto que o

constituinte se valeu da utilizagdo do verbo “construir”, o que evidencia, para além da

3 RAWLS, John. Justi¢a como Equidade: Uma reformulagio. Martins Fontes: Sdo Paulo. 2003. p. 6.

™ Ibid.

7S BRASIL. Constituicdo de 1988. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 01 out. 2024.

76 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e Tributagdo. In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI,
Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedade Social e Tributacio. Dialética: Sao Paulo. 2005, p. 172.
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pretensdo tipica do Estado Social, a sua inaplicabilidade imediata, demonstrando ser este

um projeto coletivo em andamento’”.

O Texto Constitucional, entdo, ndo restringe a promog¢ao de uma sociedade mais

justa a um preceito basicos, abstrato e passageiro, como um simples cultivo de virtudes’®

vazio e ineficaz. Pelo contrario, a incitagdo de uma justica social estd presente em toda a

Constituicao.

E o caso do capitulo referente a ordem econdmica, no qual aduz como finalidade

desta o atendimento ao principio da justi¢a social, estimulando a preservacao da dignidade

da pessoa humana e a reducdo das desigualdades:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

III - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestagéo; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n®42,
de 19.12.2003)

VII - reducio das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob
as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)
Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Dentro desse contexto, o Direito Tributario se torna um instrumento fundamental

para a realizacao da justica social pretendida pela Constituicao. Tanto que o constituinte

tratou de inserir na abertura da se¢@o dos principios gerais do Sistema Tributario Nacional

o atendimento a capacidade contributiva:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;

III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

77 JOBIM, Eduardo. A Justi¢a Tributaria na Constituicio. Juspodivm: Sdo Paulo. 2023. p. 393.

™8 Ibid., p. 395.
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§ 1° Sempre que possivel, os_impostos terdo cariter pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte (grifou-
se)”.

Se antes a justica tributdria constava implicitamente no Texto Constitucional como
um principio do Direito Tributario, a Reforma Tributaria, por meio da Emenda
Constitucional n® 132/2023, tratou de enfatizar e inserir a referida base principiologica na
Carta Magna. Foram inseridos no art. 145 da Constitui¢do Federal dois paragrafos que
fazem direta alusdo ao papel do Direito Tributirio de promotor da justica social

pretendida pelo constituinte:

§ 3° O_Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagdo e da
defesa do meio ambiente.

§ 4° As alteracdes na legislacdo tributaria buscario atenuar _efeitos

regressivos (grifou-se)3’.

Dessa forma, para além de arrecadar recursos capazes de abastecer os cofres
publicos e permitir a manutengao do Estado, a tributacdo ¢ orientada a desobrigar aqueles
com capacidade reduzida de contribuicdo e a onerar atividades especificas, sejam aquelas
inerentemente realizadas por contribuintes com maior possibilidade de arcar com os onus
tributarios, ou aquelas que possam produzir algum resultado nocivo, seja para o

consumidor, seja para o meio em que ele esteja inserido®!.

Nesse sentido, aduz Onofre Alves Batista Junior:

A solidariedade pressupde o reconhecimento de que as dificuldades sociais de
um individuo sdo dificuldades de todos os membros da sociedade, razdo pela
qual todos tém o dever de contribuir para sua superagdo. No Estado
Distribuidor Solidario, a garantia de recursos necessarios para que o Estado
Tributario possa fazer frente aos dispéndios com as politicas sociais
necessarias, em decorréncia do estabelecimento de direitos fundamentais
inarredaveis, €, a um sé tempo, um problema social e uma questdo juridica.
Nesse sentido, o Estado Distribuidor Solidario tem a “solidariedade social”
como principio juridico que, por um lado, impde deveres fundamentais, como
o dever fundamental de pagar tributos, que adquirem uma funcdo
redistributiva, e, por outro, estabelece direitos fundamentais destinados a dar
satisfacdo as necessidades basicas de todos e de cada um dos individuos.

[.]

™ Ibid.

80 Ibid.

81'YAMASHIDA, Douglas. Principio da Solidariedade em Direito Tributario. /n: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (Coord.). Solidariedade Social e Tributacio. Dialética: Sao Paulo. 2005. p.
172.
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No Estado Distribuidor, as finangas baseiam-se no tributo, cobrado com
fundamento na justi¢a distributiva e no principio da capacidade contributiva.
O poder de imposigao tributaria do Estado néo se justifica pela mera existéncia
do Estado ou por suas necessidades financeiras, mas pela concepgdo de um
Estado capitalista, Tributario e Distribuidor, social em seu desiderato,
orientado para o bem comum, que deve propiciar justica social. Nesse
compasso, a ideia de um interesse ptblico primario (interesse da coletividade)
distinto de um interesse publico secundario (interesse da pessoa juridica
Estado) parece mesmo uma afronta a ideia democrética e a concepgao de um
Estado Distribuidor (Tributério e Solid4rio)®?.

Além disso, na visdo de Leandro Paulsen, a capacidade contributiva se apresenta

como fator indutivo de toda a normativa tributaria:

A capacidade contributiva ndo constitui apenas um critério de justica fiscal
capaz de fundamentar tratamento tributario diferenciado de modo que seja
considerado como promotor ¢ ndo como violador da isonomia. Configura
verdadeiro principio a orientar toda a tributagdo, inspirando o legislador e
orientando os aplicadores das normas tributarias®.

O referido principio, portanto, ao conferir o dever de individualizagdo e eventual
gradacdo do imposto na propor¢do da capacidade do cidaddo de contribuir ao
financiamento do Estado Social, alinha-se e interage intrinsicamente com outro preceito
do Direito Tributario fundamental para a compreensdo da justi¢a fiscal: a isonomia

tributaria.

Calcado no sentido de igualdade material, sobretudo no art. 150, II** da
Constituicao Federal, o principio da isonomia tributédria busca evitar que o 6nus tributario
seja distribuido igualmente entre aqueles que possuem possibilidades distintas de suporta-
lo. Assemelha-se, portanto, em vdarios aspectos, ao proprio principio da capacidade
contributiva, podendo parecer em algumas ocasioes, de acordo com Hugo de Brito

Machado, confundirem-se entre si:

E evidente, porém, que as pessoas ndo sdo iguais. Pelo contrario, as pessoas e
as situagdes de fato nas quais se inserem sdo desiguais, e a lei existe exatamente
para regular essas desigualdades, reconhecendo-as e tomando-as juridicas.
Assim, por exemplo, atribui, aquelas pessoas que reunam certas condigoes,

82 BATISTA JUNIOR, Onofre Alves. Por que a guerra fiscal? Os desafios do Estado na modernidade
liquida. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Belo Horizonte, v.102, p. 305-341,2011. Disponivel em:
https://pos.direito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/download/135/130/526. Acesso em: 01 out. 2024.
8 PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributario completo. 11° ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020.
p- 99.

8 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

[..]

IT - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situa¢do equivalente, proibida
qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida, independentemente da
denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos; [...].
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certas prerrogativas. Por isto, cabe ao advogado, privativamente, o exercicio
da advocacia, ao médico o exercicio da medicina, ¢ assim por diante. Se a
igualdade de todos fosse absoluta, todos poderiam exercer, indistintamente,
essas profissdes.

O que a lei ndo pode fazer ¢ tratar desigualmente pessoas que estejam nas
mesmas condi¢des factuais. A dificuldade que sempre existira reside em saber
quais sao as desigualdades factuais que a lei pode admitir como critério para a
desigualizacdo juridica. A Constitui¢do diz que todos sdo iguais perante a lei,
sem distin¢do de qualquer natureza (art. 52), o que ndo e ver dadeiro, pois
muitas distingdes sdo juridicamente consagradas, como acima foi dito. Nem
podem ser de outro modo. Na organizacdo da sociedade, o Direito
necessariamente admite desigualdades.

[.]

A algumas desigualdades factuais ndo pode o legislador emprestar relevancia
juridica, em face de expressa proibi¢do constitucional, como ¢ o caso, por
exemplo, do sexo (art. 52,1). Outras desigualdades factuais, porém, funcionam
como critério de desigualizacdo juridica por imposi¢do constitucional, como e
o caso, por exemplo, da riqueza. Em matéria tributaria, mais do que em
qualquer outra, tem relevo a ideia de igualdade no sentido de
proporcionalidade. Sena verdadeiramente absurdo pretender-se que todos
pagassem o mesmo tributo. Assim, no campo da tributagdo o principio da
isonomia as vezes parece confundir-se com o principio da capacidade
contributiva®.

O autor, todavia, reafirma que as referidas bases principioldgicas se diferenciam,
especialmente quando inseridas em contextos de isen¢do fiscal, uma vez que, para Hugo
de Brito Machado, as suas concessdes, embora infrinjam frontalmente a capacidade
contributiva, diminuindo o 6nus tributario de quem poderia suporta-lo sem o beneficio,
ndo se posicionam contrariamente a isonomia tributaria, tendo em vista que esta possui

cariter mais abrangente®®.

Entende-se, pois, que o Direito Tributario, fundamentado em forte no¢ao de justica
tributaria, sobretudo orientado ao alcance da isonomia e preocupado com a capacidade
contributiva, ¢ imprescindivel ndo s6 para a preservacdo dos direitos e garantias
fundamentais, mas também para a perseguicdo dos objetivos estabelecidos pela

Constituicao.

85 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31* Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2010.
p. 293-294.
86 Ibid.
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3.2 O papel do Direito Tributario na reducio das desigualdades regionais

Embora os preceitos de justica tributaria sejam perfeitamente aplicaveis a
preservacao da isonomia e a observagao da capacidade contributiva em carater individual,
a atuacdo do Direito Tributirio voltada a atender a justica social pretendida pelo
constituinte também produz efeitos em ambitos coletivos. Nesse sentido, a normativa
fiscal tem grande impacto, dentre outros cendrios, na redu¢do das desigualdades

regionais.

Tanto que a Constituicdo Federal, em seu art. 170, no qual estabelece os objetivos
da Ordem Econdmica, reservou espago para eleger a reducao das desigualdades sociais
como uma das principais finalidades do sistema econdmico nacional. O Texto
Constitucional também estabelece como prioridade o desenvolvimento regional nos
artigos subsequentes do capitulo principiolodgico da ordem econdmica, tais quais os arts.

17437 ¢ 180%8.

Ressalta-se, por outro lado, que o desenvolvimento pretendido pelo constituinte de
forma alguma esta restrito ao crescimento estritamente econdmico ou monetario. Trata-
se, na verdade, de um desenvolvimento sustentavel, voltado a dignidade da pessoa
humana e a garantia e efetivacdo dos direitos fundamentais previstos nos capitulos iniciais

do Texto Constitucional, sobretudo no que diz respeito a incluséo e justiga social®.

Nesse mesmo sentido, entende Gilberto Bercovici:

“Quando ndo ocorre nenhuma transformagdo, seja social, seja no sistema
produtivo, ndo se esta diante de um processo de desenvolvimento, mas da
simples modernizagdo. Com a  modernizagdo, mantém-se 0

87 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da
lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protecdo do meio ambiente e a promogao econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas
fixadas de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

8 Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverdo e incentivardo o turismo
como fator de desenvolvimento social e econémico.

8 FILHO, Calixto Saloméio Filho. Fundamentos e Reflexdes Gerais. In: FILHO, Calixto Salomao Filho
(Org.). Regulacio e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2012. p. 34-35.
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subdesenvolvimento, agravando a concentrag@o de renda. Ocorre assimilacao
do progresso técnico das sociedades desenvolvidas, mas limitada ao estilo de
vida ¢ aos padrdes de consumo de uma minoria privilegiada. Embora possa
haver taxas elevadas de crescimento econdmico e aumentos de produtividade,
a modernizacdo ndo contribui para melhorar as condigdes de vida da maioria
da populag@o. [...]

O grande desafio da superag@o do subdesenvolvimento ¢ a transformacgdo das
estruturas socioecondmicas e institucionais para satisfazer as necessidades da
sociedade nacional. Para a efetivagdo deste objetivo, segundo proposta de
Osvaldo Sunkel e Pedro Paz, ¢ fundamental a participag@o social, politica e
cultural dos grupos tradicionalmente considerados como “objeto” do
desenvolvimento, que devem tornar-se “sujeito” deste processo. Podemos
afirmar, entdo, que a democracia também ¢é essencial para o
desenvolvimento.”.

A partir, entdo, da previsdo constitucional, ¢ possivel perceber que o Estado tem

ndo s6 a capacidade, mas o dever fundamental de promover o equilibrio dessas realidades,

sobretudo por meio de medidas redistributivas.

Alinhado a esse pensamento, Calixto Salomao Filho elege a redistribuicdo como

instrumento equitativo indispensavel para o desenvolvimento pretendido pela Carta

Magna:

Destaca-se,

A época presente — a parte as acomodagdes iniciais de dificil percepgdo para
observadores que vivem a histdria por eles proprios narrada — devera ter outra
caracteristica. Parece haber consenso no sentido de que o Estado, como gestor
distante e abstrato, ndo cumpre a contento suas fungdes. Isso ndo significa que
¢ necessario diminuir a sua presenca ou destitui-lo das fungoes.

Implica atribuir outra fungdo, talvez até mais onerosa. Em vez de gestdo
abstrata e macroecondomica da sociedade, cumpre-lhe fazer algo que o
particular ¢ o mercado jamais fario. Incumbe-lhe redistribuir. E na
redistribuicdo que deve ser identificada a grande fungdo do novo Estado. Trata-
se, portanto de um Estado que deve basear a sua gestdo (inclusive no campo
econdmico) em valores, e ndo em objetivos econdmicos.

]

Desse modo, a contribuicdo, em uma de suas formas mais eficazes, pode er
importante externalidade social positiva. Pode — e deve — contribuir para
reequilibrar setores em que especiais condi¢des de marcado criam beneficio
adicional para determinados agentes economicos, em potencial detrimento dos
demais concorrentes e dos consumidores. [...]°".

outro lado, que o compromisso constitucional pelo

desenvolvimento das regides se da a partir da compreensdo do contribuinte do quadro de

% BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢io. Sdo Paulo: Editora Max

Limonad. 2003, p. 63.

91 FILHO, Calixto Salomio Filho. Fundamentos e Reflexdes Gerais. In: FILHO, Calixto Salomao Filho
(Org.). Regulacio e Desenvolvimento. Sdo Paulo: Malheiros Editores. 2012, p. 29-31.
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desigualdade territorial do pais. Sobretudo, com base no entendimento de que as questdes

regionais ndo estdo isoladas das problematicas nacionais®?.

Isso porque, a formacao historica do Brasil contribuiu para a concentragdo de
riqueza e para o desenvolvimento da regido Sudeste em detrimento de outras regides. Esse
processo, em linhas gerais, percorre desde a ocupagdo do irregular territério — voltado
muito mais ao litoral brasileiro —, passando por um processo de industrializagao
concentrado especialmente no estado de Sao Paulo, até a implementagdo de politicas de

desenvolvimento regional de pouco sucesso’.

Verifica-se, por meio de estudo elaborado por Jodo Carlos Ramos Magalhdes e
Pedro Jorge Holanda Alves®, a evolugdo da desigualdade regional no Brasil entre o
século XX e o inicio do século XXI, no qual pode ser observado um grande pico de

desequilibrio regional na década de 1970:
Grafico 1 - Indice de Gini per capita por regides
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2 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢io. Sdo Paulo: Editora Max
Limonad. 2003, p. 63.

% Ibid.

94 MAGALHAES, Jodo Carlos Ramos e ALVES, Pedro Jorge Holanda. A Relacdo Entre o Crescimento
Econémico e as Desigualdades Regionais no Brasil. IPEA — Instituto de Pesquisa Economica Aplicada,
Texto para Discussao. 2021. Brasilia: DF. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10409/1/td_2621.pdf. Acesso em: 28 out. 2024.

% Ibid., p. 26.



https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/10409/1/td_2621.pdf

37

No entanto, como ja apontado, hd um custo inerente para a preservagdo das
garantias conferidas pela Carta Magna, assim como para os remédios que combatem as
injusticas e as desigualdades®®. Nesse sentido, repisa-se o papel instrumental do Direito

Tributario de angariar recursos econdomicos que viabilizam tais atuacdes.

A tributagdo, entretanto, ndo se limita a um instrumento arrecadatorio e financiador.

Ela também exerce um papel direto e indutor na redugdo das desigualdades regionais.

Nesse contexto, uma das ferramentas mais utilizadas na historia recente do Brasil
para o fomento do desenvolvimento das regides ¢ o incentivo fiscal, sobretudo o
tributario’’. De acordo com Gilberto Bercovici, tal instrumento nada mais ¢ do que uma
op¢ao politica pela impulsao de determinado comportamento até entao obstaculizado pela

incidéncia de algum tributo®®,.

Previsto no art. 151, I, da Constituicdo Federal®®, a referida desoneracao tributaria
condicionada, direcionada a companhias de determinado setor econdmico — geralmente
prioritario —, tem o conddo de atrair investimentos a regidoes cujo desenvolvimento
econdmico e social ndo se encontram em patamares desejaveis, especialmente quando
comparado com o centro-sul do pais, levando a criacao de novos empregos e ao estimulo

da economia local.

Todavia, a utilizagdo deste instrumento requer grande cautela tanto do legislador,
quanto do poder executivo. Isso porque a concessao de beneficios fiscais indiscriminada
e ausente de planejamento adequado; de outras politicas que propiciem o
desenvolvimento da regido escolhida; e de definicdo de prazos pode tornar a medida
ineficiente e desestimulante, contribuindo, contrariamente ao pretendido, ao aumento da

desigualdade.

% HOLMES, Stephen e SUSTEIN, Cass R.. Por que a liberdade depende dos impostos. Sio Paulo: WMF
Marins Fontes LTDA. 2019.

%7 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢io. So Paulo: Editora Max
Limonad. 2003, p. 133.

% Ibid., p. 130.

9 Art. 151. E vedado & Uniéo:

I - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que implique distingdo ou
preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de outro, admitida a
concessao_de _incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio_do desenvolvimento sdcio-
econdomico entre as diferentes regioes do Pais;
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Nesse contexto, em estudo realizado por André Alves Portella, Isa Guimaraes
Duarte e Tania Cristina Azevedo, no qual foram examinadas a aplicacao de incentivos
fiscais do Imposto sobre Servigos (ISS) pelos municipios brasileiros com mais de 500 mil
habitantes, verificou-se que 69% dos entes municipais pesquisados deixaram de

100

especificar o prazo de vigéncia do incentivo . Além disso, 26 dos 49 dos municipios

analisados ndo cumpriram as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal'®!

para a
institui¢ao da renuncia fiscal ou deixaram de apontar os seus cumprimentos no orgamento

publico anual'?2.

Tal implementagdo inadequada de incentivos fiscais contribui para a proliferacao
desordenada do instituto e termina por gerar disputa entre as unidades federativos. Na
busca por atrair os polos industriais ou o investimento privado que impulsionara a
economia local, os entes passam a conceder beneficios cada vez mais vultuosos, o que
implica em efetivo desperdicio de verba publica, que poderiam ser utilizadas para a
promo¢do de outras politicas publicas e a sustentagdo de servigos prestados pelo

Estado'®.

Evidencia-se, portanto, que os incentivos fiscais, embora sejam concedidos em
regides especificas, produzem impacto em todo o pais, o que apenas reforca a necessidade
de alinhar a sua utilizagdo aos principios de justica social e tributdria dispostos na

Constitui¢ao Federal.

100 AZEVEDO, T. C.; DUARTE, I. G.; PORTELLA, A. A. Incentivos fiscais de Imposto Sobre Servigos
(ISS): panorama dos municipios brasileiros. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 21, 212589, 2024, p.
14. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/2589. Acesso em:
02 nov. 2024.

101 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: segdo
1, Brasilia, DF, 5 maio 2000. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lcp/lcp101.htm.
Acesso em: 02 nov. 2024.

102 AZEVEDO, T. C.; DUARTE, L. G.; PORTELLA, A. A. Incentivos fiscais de Imposto Sobre Servigos
(ISS): panorama dos municipios brasileiros. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 21, 212589, 2024, p.
21. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/2589. Acesso em:
02 nov. 2024.

103 BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais, Estado e Constitui¢io. Sio Paulo: Editora Max
Limonad. 2003, p. 137.
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Apesar de ser uma ferramenta auxiliar importantissima — e delicada - no combate a
desigualdade regional, a renuncia fiscal condicionada ndo ¢ a Unica medida atinente ¢

gestao dos tributos que pode ser utilizada na busca pela equidade entre as fragdes do pais.

Isso porque, mudangas estruturais no sistema tributario brasileiro sdo essenciais nao
sO para possibilitar a criagdo de novos instrumentos a serem utilizados para alcangar o
equilibrio desenvolvimentista econdmico e social entre as regides brasileiras, ou para
evitar conflitos entre os entes federativos, mas para tornar a tributagdo, propriamente,

mais justa e menos propensa a distorgoes.

Nesse sentido, a adogdo do principio do destino na tributagao sobre o consumo ¢
fundamental para manter uma distribuicdo de arrecadacdo justa e equilibrada. Isso se da
em razdo do fato de que a manuteng¢do do produto arrecadado no ente federativo em que
o consumo foi efetivado implica no retorno desse dispéndio individual dos contribuintes

da regido em politicas e servigos publicos.

Para o Imposto Sobre Servigos, especificamente, muito importa a elei¢ao do local
de tributagdo dos servicos cuja relagdo entre estabelecimento do prestador de servigo e a
prestagdo em si ndo sdo intrinsecas. Nestes casos, a manutenc¢ao da arrecadagdo pelo
municipio onde estd localizado o fornecedor da atividade econdmica gera grandes
distor¢cdes nas receitas dos entes mais fragmentados da federacdo, uma vez que tal
estruturacao gera ambiente propicio a concentragdo de arrecadagao e, sobretudo, a disputa
pela atragdo de tais agentes econdmicos por meio de rentincia de receitas em prol da

concessdo de beneficios fiscais!®.

194 COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes, FEITOSA, Raymundi Juliano, ALVES, Rogério Salviano.
O IBS ¢ a Perspectiva de Guerra Fiscal Entre os Municipios. Revista de Direito Tributario da APET.
Sao Paulo. N° 50. Abr./Set. 2024. p. 371-373.
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4 A NECESSARIA TRIBUTACAO DO STREAMING PELO ISS NO DESTINO

Muito embora a tributagdo, com base nos principios de justi¢a tributaria,
possa e deva ser um instrumento fundamental para a reducao das desigualdades regionais,
ela também ¢ um dos grandes fatores para a manutencao da disparidade entre as regides
do pais, sobretudo entre o eixo norte e sul do Brasil. Isso porque, a atual configuracio do
sistema tributario brasileiro apresenta distor¢des que favorecem, em ultima andlise, a
concentracdo de recursos, seja nas maos de agentes privados, seja nas maos de

determinados entes publicos.

Tal descompasso ¢ verificado, em especial, na tributagdo sobre o consumo,
maior fonte de arrecadacdo do pais'®, cuja incidéncia se d4, na maioria das vezes, na

origem da produg¢do ou da prestagdo do servigo.

Esse ¢ o caso dos servicos prestados pelas plataformas de streaming, no qual

a distor¢do ¢ ainda maior, uma vez que — assim como outras atividades inseridas no

contexto da Economia Digital — sdo reconhecidos pela desmaterializagdo e virtualizacao
P N . . . 106 ~ ~ .

da sua atividade econdmica principal *°, de forma que a prestacdo ndo possui qualquer

relacdo fisica com o estabelecimento da sede ou filial da prestadora de servigo'?’.

Diante dessa desvinculagdo entre o local em que esté estabelecido o prestador
de servigo e o seu fornecimento, a empresa contribuinte (de direito) do ISS, com o intuito
de reduzir ao maximo o Onus tributario contraido, pode optar por se estabelecer no

municipio em que a aliquota do imposto sobre o servigo de streaming seja menor.

105 Em 2021, os tributos sobre consumo corresponderam a 45,1% da receita tributaria total, fragdo superior
a média dos paises da Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em mais de
13%. Cf, PESTANA, Marcos. Reforma Tributaria: contexto, mudancas e impactos. Estudo Especial n°
19, de 04 de margo de 2024. Instituicdo Fiscal Independente (IFI). 2024, p. 4.

106 BJANCO, Jodo Francisco e SILVA, Fabiana Carsoni Alves Fernandes da. Estabelecimento permanente:
legislagdo tributdria brasileira e desafios na economia digital. /n: FARIA, Renato V. et al. Tributagio da
Economia Digital: Desafios no Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva
Educacgio, 2018, p. 48.

197 BOMFIM, Gilson; OLIVEIRA, Gustavo da Gam Vital de. Da Legalidade e da Constitucionalidade doo
Imposto Sobre Servigos nas Operagdes de Streaming. Revista JurisFIB, Sao Paulo, v. 15, ano 15, p. 49-
78. 2024. p. 4. Disponivel em: https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/view/723. Acesso em: 03 out.
2024.



https://revistas.fibbauru.br/jurisfib/article/view/723

41

Dessa forma, em razdo do principio da justica tributaria e do compromisso
constitucional com o desenvolvimento das regides, a distor¢do causada pela estrutura
tributaria atual, que reflete na tributagdao sobre o streaming, merece atencao, sobretudo

com a incidéncia do tributo no local de destino da prestagao de servigo.

Nesse sentido, o legislador, ao inserir, na Emenda Constitucional n°® 123/2023
— que unificou a tributagao sobre o consumo em ambito estadual e municipal no Imposto
Sobre Bens e Servicos (IBS) — a determinacdo de sua incidéncia no destino da operagao,

buscou uma melhor distribuigdo de arrecadagdo entre os entes federativos.

Todavia, para que seja estabelecido um tributo mais justo e que promova
eficiente distribui¢do de recursos entre as regides do pais, essa mudanga ndo ¢ o suficiente.
Isso porque, durante o longo periodo transicional, parte da receita do futuro imposto sera

distribuida com base na fotografia atual de arrecadacdo dos Municipios.

Por outro lado, alterar a tributacdo sobre o servigo de streaming para o local
de destino da prestagcdo representa um grande desafio para as plataformas. Em primeiro
lugar, nos atuais parametros de recolhimento, representaria um custo enorme de operagao
para essas empresas, visto que deixariam de se adequar as normas de um municipio para
efetuarem o pagamento do tributo em 5.570 entes municipais distintos'®, com obrigagdes
acessorias e aliquotas diferentes, o que poderia tornar a operagdo inviavel. Em segundo
plano, a auséncia de delimitacdes claras, objetivas e certeiras de qual seria o destino da
operagdo pode gerar insegurangas juridicas, que s6 aumentariam os litigios judiciais e

administrativos.

Por essas razdes, mostra-se urgente e imperioso, para a efetivacdo dos
preceitos constitucionais de justica, a solugdo de tais distor¢cdes tributarias,
especificamente no que diz respeito ao local de incidéncia da tributagio sobre os servigos

de streaming. Ao mesmo tempo, torna-se necessario criar mecanismos de recolhimento

108 BELANDI, Caio. Popula¢io estimada do pais chega a 212,6 milhdes de habitantes em 2024. Agéncia
IBGE Noticias, Rio de Janeiro, 29 ago. 2024. Editorial: Estatisticas Sociais. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/41111-
populacao-estimada-do-pais-chega-a-212-6-milhoes-de-habitantes-em-
2024#:~:text=0%20IBGE%20divul2a%20h0je%20(29.212%2C6%20milh%C3%B5es%20de%20habitan
tes. Acesso em: 25 out. 2024.
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do ISS que possibilitem as plataformas o cumprimento de suas obrigagdes tributarias sem

que isso inviabilize a sua propria atividade econdmica.

4.1 Tributac¢ido no destino e seus efeitos regionais

Ap6s longa disputa entre os entes estaduais e municipais, foi estabelecido que as
plataformas de streaming, como ja demonstrado, prestam um servigo de disponibilizagao,
sem cessdo definitiva, de contetidos de 4udio, video, imagem e/ou texto, por meio da

internet e, portanto, devem arrecadar ISS sobre a sua atividade economica.

Nesse sentido, o legislador, ao instituir a Lei Complementar n® 116/2003, que regula
o Imposto Sobre Servicos, definiu como regra geral, em seu artigo 3°, a incidéncia do
tributo no local onde esta estabelecido o prestador de servico. Essa determinagdo, no
entanto, ndo se refere a todos os servigos dispostos na lista anexa da norma, uma vez que
os incisos do proprio artigo dispdem sobre diversas atividades excetivas (em que o
streaming nao esta incluso) nas quais o tributo incide em locais diversos daquele em que

esta estabelecido o prestador.

Cumpre destacar que o sistema tributdrio nacional adotou para o ISS, assim como
para os demais impostos sobre o consumo (ICMS e IP]), o sistema de tributacdo indireta.
Isso significa dizer que, embora o 6nus econdomico do tributo seja transmitido ao
consumidor final (no caso do Imposto Sobre Servigos, o tomador de servigos) — de forma
que este ¢ classificado como “contribuinte de fato” —, a lei responsabiliza outra pessoa da
relacdo juridico-tributaria (no caso do Imposto Sobre Servicos, o prestador de servigos)

ara realizar o recolhimento do tributo — classificado como “contribuinte de direito”*"".
1 lh to do tribut lassificad “contribuinte de direito”!%’

Verifica-se, portanto, que a atual estrutura de tributacio do ISS privilegia o
principio de origem. Dessa maneira, 0 municipio em que esté estabelecido o prestador de

servigo recolhe integralmente o montante devido de ISS sobre a operagdo. Nesse caso, €

109 MALPIGHI, Caio Cezar Soares; SCHOUERI, Luis Eduardo; ANDRADE, Leonardo Aguirra de;
BRANDAO JUNIOR, Salvador Candido. O Imposto sobre o Consumo e a Figura do Contribuinte em Uma
Possivel Alteracao de Paradigma para a Tributacao Indireta no Brasil: deslocando a Incidéncia da Produgao
para o Consumo. Revista Direito Tributario Atual n° 53. ano 41. p. 415-451. Sao Paulo: IBDT, 1°
quadrimestre 2023. p. 431-433. Disponivel em:
https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article/view/2351. Acesso em: 28 out. 2024.
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por ele tributado, de forma indistinta, tanto os servigos prestados em seus limites

fronteirigos, quanto aqueles fornecidos em outros entes municipais''°.

As hipodteses excetivas, no entanto, adotam o principio do destino na operagao,
segundo o qual os servigos sdo tributados no municipio em que o servico ¢ efetivamente
prestado. Como exemplo, o inciso VIII do artigo 3° da Lei Complementar n® 116/2003
elege o local onde sdo executadas as decoragdes e jardinagens atinentes ao item 7.11'!!

da lista anexa de servigos como aquele em que o recolhimento do ISS ¢ devido.

Neste modelo, a tributacdo do ISS ¢ alcancada apenas pelo municipio em que houve
o consumo do servico. Para isso, diferentemente do principio da tributa¢do na origem, a
incidéncia sobre a prestagao nao pode ser indistinta, de modo que, caso o fornecimento
do servico seja intermunicipal, o ente municipal de origem nao podera cobrar o referido

imposto, de modo a evitar dupla tributagio''.

Nesse contexto, a adogdo preponderante do modelo de tributacdo na origem em
servicos cuja vinculacdo entre o seu estabelecimento legal e a prestacao de servigo ndo ¢
tdo grande, em contrariedade a orientacdo da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)!!® — como ¢ o caso da atividade realizada pelas

plataformas de streaming —, produz severas distor¢des arrecadatorias.

110 GASSER, Valcir. Os Principios Jurisdicionais de Tributag¢io no Estado de Origem e de Destino:
suas implicac¢des juridico-politicas na tributagdo sobre o consumo em processos de integragdo econdmica.
2022. Tese (Doutorado em Direito) — Curso de Pos-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa
Cataria, Santa Catarina, 2002, p. 218.

T Art. 32, O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos
I a XXV, quando o imposto serd devido no local: (Redacdao dada pela Lei Complementar n® 157, de
2016) (Vide ADIN 3142)

[...]

VI - da execuc¢do da varrigdo, coleta, remocao, incineragao, tratamento, reciclagem, separacao e destinagao
final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos servigos descritos no subitem 7.09 da lista
anexa;

[....]

7.11 — Decoragao e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.”.

112 GASSER, Valcir. Os Principios Jurisdicionais de Tributa¢io no Estado de Origem e de Destino:
suas implicag¢des juridico-politicas na tributagdo sobre o consumo em processos de integracdo econdmica.
2022. Tese (Doutorado em Direito) — Curso de Pos-Graduagao em Direito, Universidade Federal de Santa
Cataria, Santa Catarina, 2002, p. 218-2019.

113 NETO, Celso de Barros Correia; AFONSO José Roberto Rodrigues; FUCK; Luciano Felicio. A
Tributacdo na Era Digital e os Desafios do Sistema Tributario no Brasil. Revista Brasileira de Direito,
Passo Fundo, vol. 15, n. 1, p. 145-167, Jan-Abr, 2019.
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Isso se deve ao fato de que o servico fornecido por essas empresas ¢ virtualizado e,
portanto, independem de local fisico para serem entregues ao consumidor final. Nesse
sentido, o local em que tais companhias estdo estabelecidas no pais ¢ mero requisito

formal para a defini¢ao de para qual ente irdo realizar a arrecadagdo de ISS.

A partir disso, € certo dizer, que, embora a Apple — empresa americana dona de uma

1'% _ tenha uma filial na

das principais plataformas de streaming em atividade no Brasi
cidade de Sdo Paulo!!®, a maioria dos assinantes do seu servi¢o residem em municipios

de outras regides!!S.

Tem-se, entdo, um cenario de centralizagdo dos recursos provenientes da tributagao

sobre o streaming, cujo maior beneficiado € a capital paulista. Isso porque, para além da

8

Netflix, plataformas pagas como Disney +'!”, Amazon Prime Video'!® e Deezer!'!"”

possuem filiais e sdo estabelecidas na cidade de Sao Paulo. Além delas, plataformas como

114 MEIMARIDIS, Melina; MAZUR, Daniela; RIOS, Daniel. The Streaming Wars in the Global Periphery:
A Glimpse from Brazil. Series - International Journal of TV Serial Narratives, /S. ./, v. 6,n. 1, p. 65—
76, 2020. Disponivel em: https://series.unibo.it/article/view/10457. Acesso em: 17 de set. 2024.

115 Segundo o seu site, a filial da Apple no Brasil é estabelecida na Rua Leopoldo Couto Magalhdes Junir,
n® 700, Itaim Bibi, Sdo Paulo/SP (Disponivel em: https://www.apple.com/br/legal/internet-
services/itunes/br/terms.html. Acesso em: 28 out. 2024)

116 Segundo o0 IBGE, em 2023, as regides com maior percentual de assinantes de plataformas de streaming
pagas foram: Sul (49,0%), Centro-Oeste (48,2%) e Sudeste (47,6%), seguidos por Norte (37,5%) e Nordeste
(28,2%). Cf. IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2023. Rio de Janeiro: Coordenacdo de Pesquisas por Amostra de Domicilios, 2023.
Disponivel em: https:/biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2102107.
Acesso em: 28 out. 2024.

117 Segundo o contrato de assinatura do Disney+, a filial da Disney no brasil ¢ estabelecida na Avenida das
Nagdes Unidas, n°s 12.551, 12.555 e 12.559, Piso 10, Sao Paulo/SP. Cf. DISNEYPLUS. Avisos Legais.
Sdo Paulo, 15 abr. 2024. Disponivel em: https://www.disneyplus.com/pt-br/legal/contrato-de-assinatura.
Acesso em 28 out.2024.

118 Segundo o seu site, a filial da Amazon (detentora do Prime Video) no Brasil ¢é estabelecida na Avenia
Presidente Juscelino Kubitschek, n® 2.041, Sao Paulo/SP. Cf. PRIME VIDEO. Informacées do prestador
de servicos amazon prime video e termos e politicas aplicaveis. Sdo Paulo, [s.d]. Disponivel em:
https://www.primevideo.com/-/pt/help/ref=atv_ftr_ter?language=pt&nodeld=202064890#GUID-
AB930AFC-0712-45C6-AAE1-ADC3785256B2__U_155BI1F1FC8E4469F91A7AAAF6564E6C2.
Acesso em: 25 out.2024.

1A empresa brasileira Deezer Music Brasil Ltda. tem sede na Rua Francisco Leitdo, n° 653, Loja 2,
Pinheiros, Sdo Paulo/SP. Cf. DEEZER. Termos de Licenca do Software de Streaming Deezer. Sio
Paulo, [s.d]. Disponivel em:
https://www.deezer.com/legal/cgu?utm_source=adwords&utm_medium=search&utm campaign=acq BR
_sea-brd web_search perf tnb-directsub_pure&utm_content=alloffers 1st-party-web-pixels_brd-
exact&utm_term=%5Bdeezer%5D&gad_source=1&gclid=Cj0KCQiA_ gqG5SBhDTARISAAOUHSIgkUOd
bmYIPibOYOYJYCXjbvVz-HZFwgNYDHIJrflI31ISMXntMcumA8aAvg-EALw_wcB. Acesso em: 25 out.
2024.
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Spotify'?® e Max'?!, embora sejam controladas por empresas estrangeiras, sdo

representadas por companhias sediadas no Municipio.

Verifica-se que quatro das cinco plataformas de streaming mais populares do em
Brasil em 2021'%2, sdo tributadas pelo Municipio de S3o Paulo. A exce¢io a brasileira
Globoplay — cuja detentora ¢ a Globo Comunicagdo e Participagdes S.A., com sede no

Rio de Janeiro'?.

Para além de questdes mercadoldgicas e publicitarias, essa convergéncia geografica
possui explicagdo, também, tributdria. Em 28 de dezembro de 2023, foi promulgada a Lei
Municipal n° 18.066'%*, que, dentre outras medidas, alterou o art. 16 da Lei Municipal n°
13.701, de 24 de dezembro de 2003, para reduzir a aliquota do servigo prestado pelas
plataformas de streaming de 2,9% para 2%. Poucos meses apds a redug¢do do imposto, a
Netflix, principal companhia do setor, anunciou a mudanga de seu escritorio

anteriormente localizado em Alphaville, Barueri, para o municipio de S3o Paulo!%.

120 A empresa Spotify Brasil Servico de Musicas LTDA., representante legal da companhia Spotify AB
conforme processos judiciais — como o AREsp n® 2197864/RS —, é estabelecida na Alameda Santos, n°
2159, 18° andar, Cerqueira Cesar, Sdo Paulo/SP. Cf. BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
Agravo em Recurso Especial n° 21978634/RS. Decisao Monocratica. Agravante: Spotify Brasil Servigos
de Musica LTDA. Agravado: Lenin Jos¢ Nunez Mendez. Didrio de Justica Eletronico: 01 dez. 2023.
Disponivel em: https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?num_registro=202202687096. Acesso em:
25 out. 2024.

121 De acordo com a listagem de Agentes Econdmicos Estrangeiros Regulares Registrados na Ancine (Cf.
ANCINE. Agentes Econémicos Estrangeiros Regulares Registrados na Ancine. Rio de Janeiro, 1 jul.
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/ancine/pt-br/oca/agentes-economicos-e-obras. Acesso em: 25
out. 2024), a Warner Media Direct Latin America, LLC, detentora da plataforma Max (Cf. MAX. Termos
de Uso. [S.1], 27 fev. 2024. Disponivel em: https://www.max.com/terms-of-use/pt-latam. Acesso em: 25
out. 2024) ¢ representada, no Brasil, pela companhia HBO Brasil LTDA., com sede na Rua Jesuino
Cardoso, n° 454, Vila Nova Conceigdo, Sdo Paulo/SP.

122 NOVA FILHO, Marcus Vinicius Menezes da; CHIARINI, Tulio, MARCATO, Marilia Bassetti.
Plataformizagdo do mercado audiovisual: a industria de streaming de video no Brasil. Rio de Janeiro:
Ipea, out. 2023. 42 p.: il. (Texto para Discussdo, n. 2929). p. 34. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12392/1/TD_2929 web.pdf. Acesso em: 15 set. 2024.

123 GLOBOPLAY. Termos e Politicas. Rio de Janeiro, [s.d.]. Disponivel em:
https://especiais.globoplay.globo/panfleto/globo.com-TermosdeUso-GloboPlay.html. Acesso em: 13 nov.
2024.

124 SAO PAULO. Lei Municipal n° 18.066, de 28 de dezembro de 2023. Altera o art. 16 da Lei n°
13.701, de 24 de dezembro de 2003; inclui o § 4° no art. 1° da Lei n° 17.254, de 26 de dezembro de
2019; autoriza a institui¢do do Programa UNISAMPA, voltado a concessdo de bolsas de estudo em curso
superior para estudantes de baixa renda, conforme especifica, e da outras providéncias. Sao Paulo, SP.
DOSP, 28 dez. 2023. Disponivel em https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18066-de-28-de-
dezembro-de-
2023#:~:text=Altera%200%20art..especifica%2C%20¢%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AAnc
ias. Acesso em: 10 out. 2024.

125 MIYASHIRO, Kelly. Netflix anuncia mudanca de sua sede no pais para a cidade de Sdo Paulo.
Veja, [S.1.], 26 abr. 2024. Tela Plana. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/coluna/tela-plana/netflix-
anuncia-mudanca-de-sua-sede-no-pais-para-a-cidade-de-sao-paulo. Acesso em: 25 out. 2024.
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https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18066-de-28-de-dezembro-de-2023%23:~:text=Altera%20o%20art.,especifica%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-18066-de-28-de-dezembro-de-2023%23:~:text=Altera%20o%20art.,especifica%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://veja.abril.com.br/coluna/tela-plana/netflix-anuncia-mudanca-de-sua-sede-no-pais-para-a-cidade-de-sao-paulo
https://veja.abril.com.br/coluna/tela-plana/netflix-anuncia-mudanca-de-sua-sede-no-pais-para-a-cidade-de-sao-paulo
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Evidencia-se, nesse caso, como a tributagdo na origem, ou seja, no local onde esta
estabelecido o prestador de servigo, propicia, por meio da rentncia fiscal, uma disputa
entre os entes municipais pela instalacdo de empresas, com a expectativa de que
impulsionem a arrecadacdo municipal, gerem postos de trabalho e estimulem o

desenvolvimento da regido!%S.

Esse ¢ um dos grandes motivos pelo qual o legislador, na instituicao do Imposto
sobre Bens e Servigcos (IBS) por meio da reforma tributaria promovia pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023'?7 optou pela incidéncia do tributo no local em que o
consumo do bem ou do servigo seja realizado!?®. Tal mudanca foi proposta e instituida
com evidente intuito redistributivo, numa tentativa de acabar com as distor¢oes e
dispéndio exacerbado de verba publica gerados peala guerra fiscal entre os entes

federativos, sobretudo municipais.

Nesse contexto, a ado¢do do principio do destino na criagdo do IBS, segundo
projecdes realizadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) no segundo
semestre de 2023'%°, para além de dirimir a disputa entre os entes federativos por meio da
renuncia fiscal, produzirdo o impacto redistributivo pretendido pelo legislador em esfera

estadual e, especialmente, em ambito municipal.

As estimativas do Instituto indicam que, caso o Imposto sobre Bens e Servicos
substituisse o ICMS e o ISS ja em 2022, haveria, nesse cenario, um deslocamento de 7%
da receita das unidades federativas dos entes com médio ou alto nivel de renda para

aqueles que possuem um PIB per capita inferior, de modo que 54 dos 801 bilhdes de reais

126 COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes; FEITOSA, Raymundi Juliano; ALVES, Rogério Salviano.
O IBS e a Perspectiva de Guerra Fiscal Entre os Municipios. Revista de Direito Tributario da APET, Sao
Paulo, n° 50, p. 367-391, abr-set. 2024. p. 368. Disponivel em:
https://revistas.apet.org.br/index.php/rdta/article/view/681. Acesso em: 25 out. 2024.

127 BRASIL. Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023. Altera o Sistema Tributario
Nacional. Brasilia, DF. DOU, 21 dez. 2023. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em: 25 out. 2024.
128 COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes; FEITOSA, Raymundi Juliano; ALVES, Rogério Salviano.
O IBS e a Perspectiva de Guerra Fiscal Entre os Municipios. Revista de Direito Tributario da APET, Sao
Paulo, n° 50, p- 367-391, abr-set. 2024. P 368. Disponivel em:
https://revistas.apet.org.br/index.php/rdta/article/view/681. Acesso em: 25 out. 2024.

129 GOBETTI, Sérgio Wulff ¢ MONTEIRO, Priscila Kaiser. Impactos redistributivos da reforma
tributaria: estimativas atualizadas. Brasilia: IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas, 2023.
Disponivel em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/08/impactos-redistributivos-
da-reforma-tributaria-estimativas-atualizadas/. Acesso em: 28 out. 2024.



https://revistas.apet.org.br/index.php/rdta/article/view/681
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://revistas.apet.org.br/index.php/rdta/article/view/681
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/08/impactos-redistributivos-da-reforma-tributaria-estimativas-atualizadas/
https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/2023/08/impactos-redistributivos-da-reforma-tributaria-estimativas-atualizadas/
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de receita seriam redistribuidos para aqueles que comportam 70% da populacao

brasileira'®’, cujos maiores ganhadores podem ser observados na tabela abaixo:

Tabela 1 -Efeitos Redistributivos sobre a receita por UF e nivel de renda (em R$ milhdes)

Efeitos redistributivos sobre a receita por UF e nivel de renda

(Em RS milhoes

PIBpc 2020 Pré-reforma (A) Pos-reforma (B) Saldo (B-A)

Ma
Pl
PB
cE
AC
AL
SE
PE
RN
BA
AP
pa
RR
T
RO
AM
GO
MG
ES
RS
PR
RI
MS
sC
MT
sp
DF

Baixa

Meédia

Alta

Total
Baixa
Meédia

Alta

15.294
17.185
17.402
18.168
18.420
1B.858
19.583
20.094
20.253
20.496
21.432
24,868
25.388
27.448
28.722
30.225
31.507
32.067
34.066
41.228
42.414
43.408
43.649
48.159
50.663
51.365
87.016
34.639
18.454
29.383
47.330

12.848
6.386
8.361

19.224
1.048
6.946
5.163

23736
8.134

37.426
1.508

22185
1.745
4.964
6.463
15.248

26.451

78.182

18,612

47.696

47372

62.145
15.346

38.300

21.423

250.756

12.751

801.319
153.865
151.665
495.789

15.111
9.408
10.083
22.533
2371
B.752
6.134
23.837
10.360
40.233
2.251
25.375
1.799
5.610
5918
10.136
27.259
78.772
13.007
54.385
54.804
71817
12.120
38.358
16.476
215.554
18.841
801.319
176.454
142,502
482.364

2.263
3.022
1728
3.300
423
1.806
971
102
2226
2.807
743
3.190
54
647
-546
5.112
208
590
5.605
6.699
7.432
9.672
3.226
58
4,947
35.202
6.090

22.588
9.164

-13.425

Elaboracio dos aurores.

GOBETTI e MONTEIRO, 202331,

Em relacdo aos entes municipais, especificamente, os efeitos redistributivos

se mostram ainda mais intensos, uma vez que 21% das suas receitas, ou seja, R$ 50

bilhdes, foram transferidos para municipios que hoje possuem menor renda quando

comparado a média nacional, o que beneficiaria 82% das cidades brasileiras, onde

residem 67% da populagdo nacional'*?, conforme tabela abaixo:

130 Ibid., p.2.
131 Ibid., p.3.
132 1bid..



Tabela 2 - Efeito Redistributivo sobre a receita liquida dos municipios (em R$ milhdes)

Efeito redistributivo sobre a receita liquida dos municipios (2022)

N Ganhadores N Perdedores N2 Mun

UF Ganhos (RS milhdes) Perdas (RS milhdes)

AC
AL 1.011
AM 430
AP 301
BA 3.998
CE 2173
DF 8232
E5 289
GO 1.938
MA 2,094
MG 6.326
M5 431
MT 468
PA 2.892
PB 1.115
PE 2.247
Pl 1372
PR 4233
RJ 4191
RN 1.083
RO 197
RR 112
RS 4.103
SC 1.319
SE 519
SP 6.041
TO 439
Total 51.876
Capitais 2,757
G-100 9.008
PIBpc<25K 12.305
Pop=80K 22.042

-81

-1.290
-47
-1.E64
-479

-1.579
-633
-792

-3.407
-768

-1.009

-1.218
-144

-1.470
-102

-1.152

-3.237
=211
-83

-632

-940

-119
-29.357

-21.940

-47

-40.498

22
57
47
13
383
174
1
81
167
204
744
32
66
130
215
172
212
361
57
150
29
10
386
171
66
480
119
4539
16
106
1471
290

22
102
62
16
417
184
1
78
246
217
853
79
141
144
223
184
224
399
92
167
52
15
497
295
7
645
139
5569
27
108
1495
405

% Ganhadores

100%
95%
T6%
Bl%
92%
55%
100%
A0%
B8%
54%

A41%
A7%
B0%
96%
93%
55%
B0%
B2%
505
56%
67%
78%
58%
BE%
Ta%
Ba%

59%
G8%
9B%
2%
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Elaboracio dos autores.

GOBETTI e MONTEIRO, 2023!33,

Nesse sentido, segundo os pesquisadores, embora tal alteragao tenha ocorrido

em funcdo de uma pluralidade de mudangas, a implementacdo de um novo imposto

municipal com incidéncia no destino, em substituicao ao atual ISS cobrado na origem, foi

o fator que mais contribuiu para o impacto redistributivo:

Note-se que esse resultado decorre da combinagdo de trés mudancgas: i)
substituicao do ICMS por um imposto estadual no destino; ii) redistribui¢do da
cota-parte municipal do imposto estadual com base em novos critérios
(populagao € o principal deles); e iii) substitui¢do do ISS por um imposto
municipal de base ampla e também cobrado no destino.

Computando apenas o terceiro efeito, decorrente da substitui¢@o do ISS por um
novo imposto municipal, 96% das cidades ampliariam sua fatia no bolo. Sdo
as mudancas no ICMS, portanto, que reduzem o percentual de ganhadores,
embora seu efeito redistributivo (medido pelo indice de Gini das receitas
municipais correntes) seja extremamente positivo, como demonstraremos

adiante.

]

133 Ibid., p.4.
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Para se ter uma ideia do efeito redistributivo da mudanca no imposto
municipal, estimamos que um volume total de R$ 36 bilhdes (um tergo da
receita de R$ 107 bilhdes) mudaria de maos com a substitui¢do do ISS na
origem por um IBS no destino. E dois tergos dessa migragdo de recursos t€ém
origem em 45 cidades muito ricas de Sdo Paulo (grandes e pequenas), a qual é
redistribuida para os demais municipios paulistas ¢ do restante do pais.

Com isso, nada menos do que 5.327 municipios brasileiros acabam sendo
beneficiados com a ampliacdo da base de tributag@o proporcionada pelo IBS e
sua apropriacao pelas cidades em que ocorre o consumo. Em contrapartida, as
mudancas no ICMS dividem os municipios de forma um pouco mais parelha —
3.331 ganham e 2.237 perdem, seja porque a receita agregada do imposto
estadual em algumas UFs fica menor, seja porque, para muitos municipios, sua
cota-parte sobre o imposto estadual encolhe com a troca do valor adicionado
fiscal (VAF) — e, principalmente, dos critérios da lei estadual — pelo rateio
populacional.

Verifica-se, entdo, que a incidéncia no local de consumo de um imposto que
incida sobre o servigo tem alta capacidade de redistribuir as receitas obtidas pelos entes
municipais, contribuindo, portanto, para o atendimento ao desenvolvimento regional
pretendido pela Constituicdo, pautado nas bases principiologicas atinentes a justica —

sobretudo tributaria.

Entretanto, conforme ja destacado, a alteracdo pretendida pela reforma
tributaria ndo serd implementada de forma imediata. Para reduzir o impacto da alteracdo
do local de tributagdo, especialmente nas unidades federativas que possuem grandes
centros comerciais e industriais, foi estabelecido um periodo transicional de 50 anos, no
qual, a partir de 2029, as receitas provenientes da tributacdo sobre o consumo serdo

distribuidas de duas maneiras.

Em linhas gerais, o primeiro modelo ¢ relacionado as regras de tributacao
vigentes antes da reforma, no qual as receitas serdo distribuidas de acordo com a
participacdo média (entre 2029 e 2033) de cada Estado (em relagdo ao ICMS) e Municipio

(em relacdo ao ISS)!3. Inicialmente, o peso deste critério na reparti¢io das receitas totais

134 "Art. 130. Resolugdo do Senado Federal fixara, para todas as esferas federativas, as aliquotas de
referéncia dos tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V, da Constituicdo Federal, observados a forma de
calculo e os limites previstos em lei complementar, de forma a assegurar:

[...]

IT - de 2029 a 2033, que a receita dos Estados e do Distrito Federal com o imposto previsto no art. 156-A
da Constituicdo Federal seja equivalente a redugio:

a) da receita do imposto previsto no art. 155, II, da Constitui¢ao Federal; e

b) das receitas destinadas a fundos estaduais financiados por contribui¢des estabelecidas como condigdo a
aplicacao de diferimento, regime especial ou outro tratamento diferenciado, relativos ao imposto de que
trata o art. 155, II, da Constitui¢do Federal, em funcionamento em 30 de abril de 2023, excetuadas as
receitas dos fundos mantidas na forma do art. 136 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias;
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sera de 80% em 2029, passando para 90% e, a partir de entdo, decrescera cerca de 2% ao

ano, até deixar de existir em 20783,

O outro modelo, entdo, distribuiré a receita obtida da tributacio no destino!'*°.
Nesse sentido, a sua participagdo comecard em 20% em 2029, caindo para 10% em 2033
e, a partir de entdo, aumentara cerca de 2% a cada ano, até substituir completamente a

regra atual e se estabelecer como a unica forma de distribuicao.

Dessa maneira, identifica-se que a fotografia atual da arrecadagdo do Imposto
sobre Servico por parte dos entes municipais terd muito influéncia na distribuicao de suas
receitas por, pelo menos, trés décadas. Portanto, embora os impactos previstos pela
adogdo do principio do destino em decorréncia da instituicdo do IBS sejam de grande

magnitude e escala, os seus esperados efeitos repercutirdo demoradamente.

Se, por um lado, a referida alteracdo letdrgica ¢ fundamental para a
preservacao da ordem, da sustentabilidade e da previsibilidade econdmica dos entes que,
em alguma medida, perderdo receita direta ou indiretamente com a alteragao do local de
tributacao, por outro, prolongara em demasia as graves distor¢des geradas pelo principio

da origem.

IIT - de 2029 a 2033, que a receita dos Municipios e do Distrito Federal com o imposto previsto no art. 156-
A seja equivalente a redugdo da receita do imposto previsto no art. 156, 111, ambos da Constitui¢ao Federal.
135 Art. 131. De 2029 a 2077, o produto da arrecadagdo dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios
com o imposto de que trata o art. 156-A da Constituicao Federal sera distribuido a esses entes federativos
conforme o disposto neste artigo.

§ 1° Serdo retidos do produto da arrecadacdo do imposto de cada Estado, do Distrito Federal e de cada
Municipio apurada com base nas aliquotas de referéncia de que trata o art. 130 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitdrias, nos termos dos arts. 149-C e 156-A, § 4°, 11, e § 5°, T e IV, antes da aplicagdo
do disposto no art. 158, IV, "b", todos da Constitui¢ao Federal:

I-de 2029 a 2032, 80% (oitenta por cento);

IT - em 2033, 90% (noventa por cento);

11T - de 2034 2 2077, percentual correspondente ao aplicado em 2033, reduzido a razdo de 1/45 (um quarenta
€ cinco avos) por ano.

[...]

§ 4° A parcela do produto da arrecadag@o do imposto ndo retida nos termos do § 1°, apds a retengdo de que
trata o art. 132 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, sera distribuida a cada Estado, ao
Distrito Federal e a cada Municipio de acordo com os critérios da lei complementar de que trata o art. 156-
A, § 5° 1, da Constituicdo Federal, nela computada a variacao de aliquota fixada pelo ente em relagdo a de
referéncia.

136 No caso dos municipios, para além dos valores arrecadados a titulo de tributacdo propria, também sera
incluido o rateio da cota-parte, que também adquiriu novos critérios com a reforma tributéria, sobretudo no
que diz respeito a populagdo dos entes.
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Dentre elas se encontra a tributacdo sobre o servico prestado pelas
plataformas de streaming, cujo impacto transicional, diferentemente das grandes
industrias e das tradicionais corporacdes de comércio, esta muito mais ligado a potencial
perda do critério de conexdo para a arrecadacao do ISS, do que quanto a questdes
relacionadas ao desenvolvimento da regido em que o estabelecimento fisico das empesas

que prestam o servico de cessdao temporaria de conteudo esta localizado.

Em razdo disso, a despeito da implementagdo gradual do principio do destino
em todo o mercado de consumo por meio da instituigdo do IBS, faz-se necessaria a
mudanga imediata do local de tributagdo do ISS incidente sobre o streaming, uma vez que
os impactos das referidas plataformas no desenvolvimento da regido em que estdo
estabelecidas — visto a virtualizagdo de suas atividades — sdo menores do que as
repercussOes geradas por companhias que possuem atividades econdmicas mais
tradicionais. Nao se justifica, portanto, a intensa concentracao da arrecadacao proveniente

servico prestado pelas referidas plataformas em, praticamente, um inico municipio.

Tal modificacao, entretanto, ndo ¢ de simples aplicagcdo. A implementagdo do
principio do destino no ISS sobre o streaming representa um grande desafio a estrutura
arrecadatodria do atual sistema tributdrio nacional, uma vez que os contribuintes de direito
deverao recolher o Imposto sobre Servigos em mais de 5.000 municipios, cada um com a
sua respectiva aliquota e seu proprio codigo tributario. Além disso, baseado no principio
da autonomia federativa, cada um desses entes municipais podera eleger as suas proprias

obrigacdes acessorias, bem como a maneira de cumpri-las.

Dessa forma, logicamente, alterar o local de tributacdo dos servigos prestados
pelas plataformas de streaming com base nos atuais parametros arrecadatorios aumentaria
demasiadamente o custo de conformidade tributdria suportado pelas empresas. As
companhias, portanto, teriam ainda mais obrigacdes e determinagdes legais para cumprir,
de modo que, a fim de evitar sancdes legais, seria necessario um maior alocamento de
recursos para satisfazer tais imposigdes, o que, invariavelmente, majoraria o custo de toda

a operagdo!?’. Nesse sentido, o incremento da complexidade da tributagio aumentaria a

137 BERTOLUCCI, Aldo.V. e NASCIMENTO, Diogo Toledo do. Quanto Custa Pagar Tributos?. Revista
Contabilidade & Financas — USP. Sdo Paulo, n. 29. maio-ago 2002, p. 55.
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efetiva carga tributaria suportada pelas plataformas'® e, possivelmente, o valor final do

servico oferecido.

Portanto, o deslocamento do local de tributagdo do streaming para o local de
consumo do servigo — assim como a institui¢do do principio do destino com a institui¢ao
do IBS — deve ser acompanhado de uma alteragdo da estrutura arrecadatéria de todo o
sistema tributdrio brasileiro. Sobretudo, com a adog¢dao de medidas que facilitem e
integralizem o cumprimento das obrigacdes principais e acessorias estabelecidas pelos
entes municipais. Caso contrario, a mudanga abrupta ¢ desordenada de um fator tio
relevante para a logica arrecadatoria pode causar um aumento significativo no custo da

operagdo, que, em muitas ocasides, seria repassado ao consumidor final.

Dessa maneira, seria produzido o efeito inverso do pretendido — qual seja, a
reducdo das desigualdades regionais e o atendimento do principio da justica tributaria —,
tendo em vista que, com a majoracao do valor do servigo, esvaziaria, em parte, a base de
consumo do servico, o que reduziria o montante arrecadado pelo ente. Por outro lado —
por ja ter sido preocupacao do legislador — propostas e medidas, ainda que rejeitadas, de
simplificagdo da arrecadacdo do ISS podem indicar o caminho para uma alteragdao

estruturada e coerente do local de tributagdo dos servigos de streaming.

4.2 Proposta para a tributacio no destino dos servicos prestados pelas plataformas

de streaming

Com o intuito de modernizar a cobranca de ISS, foi editada a Lei

Complementar n® 157'%, de dezembro de 2016, que, dentre outras medidas'*’, privilegiou

138 CABELLO, Otavio Gomes e NAKAO, Silvio Hiroshi. Complexidade, conformidade e arrecadacio
tributaria. Economia e Sociedade, Campinas, v. 30, n.3. p. 1033-1050, ago-dez. 2021. p. 1047.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/ecos/a/hnG6GcVvV5zQRvsgpStD3Wb/?format=pdf. Acesso em:
24 out. 2024.

139 BRASIL. Lei Complementar n° 157, de 26 de dezembro de 2016. Altera a Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003, que dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, a Lei n®
8.429, de 2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa), e a Lei Complementar n? 63, de
11 de janeiro de 1990, que “dispde sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto da
arrecadacio de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncias por estes recebidos,
pertencentes aos Municipios, e da outras providéncias. Brasilia, DF. DOU, 01 jun. 2017. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/Icp/lcp157.htm. Acesso em: 03 nov. 2024.

140 A LC 157/2016 também foi a responsavel por determinar a aliquota minima de 2% do ISS, numa
tentativa (que se mostrou insuficiente) de reduzir os impactos da guerra fiscal entre os municipios.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp157.htm
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o principio do destino ao estabelecer a cobranga do imposto municipal no domicilio do
tomador de servigos de plano de satde e de algumas atividades financeiras'#!, retirando,
nesses casos a competéncia de tributacdo dos municipios em que os prestadores de servigo

estavam localizados. 4.

No entanto, desde a sua elaboracdo, a LC 157/2016, especialmente quanto a
mudanca do local de tributacdo, foi objeto de disputa entre os entes municipais,
representados, sobretudo, pela Confederagdo Nacional de Municipios (CNM) — que,
ativamente, atuou em prol da votacdo e da aprovagio da legislacdo'® - e os setores
econdmicos atingidos pela mudanca, representados pela Confederagdo Nacional do
Sistema Financeiro (CONSIF); pela Confederacdo Nacional da Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacdo (CNSEQG) e pela

Confederagdo Nacional de Saude — Hospitais, Estabelecimentos e Servigos (CNS).

Dessa maneira, com a entrada em vigor da referida lei complementar, diversas
leis municipais foram editadas. Ocorre que, muitas delas, além de adotarem teor
contraditorio, especialmente quanto a definicdo do tomador de servico — o que gerou

diversos conflitos de competéncia entre os municipios —, ndo foram claras quanto aos

141 Os servicos os quais a lei buscou alterar o local de tributagio sio:

“4.22 — Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestagdo de assisténcia médica,
hospitalar, odontologica e congéneres;

4.23 — QOutros planos de saude que se cumpram através de servigos de terceiros contratados, credenciados,
cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicagdo do beneficiario;

5.09 — Planos de atendimento ¢ assisténcia médico-veterinaria;

10.04 — Agenciamento, corretagem ou intermediagdo de contratos de arrendamento mercantil (leasing), de
franquia (franchising) e de faturizacdo (factoring);

15.01 — Administragdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de
carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres;

15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e obrigagdes,
substitui¢do de garantia, altera¢do, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos relacionados ao
arrendamento mercantil (leasing).

142 Art. 1° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes: (Vide ADPF n°499) (Vide ADIn®5862) (Vide ADI n°® 5835)

“Art. 3° O servico considera-se prestado, € o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos
I a XXV, quando o imposto sera devido no local:

[...]

XXIII - do domicilio do tomador dos servigos dos subitens 4.22, 4.23 ¢ 5.09;

XXIV - do domicilio do tomador do servigo no caso dos servigos prestados pelas administradoras de cartdo
de crédito ou débito e demais descritos no subitem 15.01;

XXV - do domicilio do tomador dos servicos dos subitens 10.04 ¢ 15.09.

143 CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS. Convocada sessio do Congresso Nacional que
apreciara veto do ISS; CNM pede mobilizacdo dos gestores. Brasilia: DF, 2017. Disponivel em:
https://cnm.org.br/comunicacao/noticias/convocada-sessao-do-congresso-nacional-que-apreciara-veto-do-
iss-cnm-pede-mobilizacao-dos-gestores. Acesso em: 02 nov. 2024.
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padrdes de obrigacdes acessorias. Portanto, na tentativa de privilegiar o principio do
destino, o legislador terminou por aumentar a complexidade da norma tributdria nesses
casos, o que levou a majoragdo do custo de conformidade pelas empresas de plano de

saude e de atividades financeiras.

Diante de tais imprecisdes e normas conflitantes, foram ajuizadas, junto ao
Supremo Tribunal Federal, diversas agdes contestando a constitucionalidade da lei
complementar, dentre elas a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.835, na qual foi
proferida decisdo monocratica pelo Ministro Relator Alexandre de Moraes, que concedeu
a medida cautelar pleiteada pela CONSIF e pela CNSEG e determinou a suspensdo da
eficacia da LC 157/2016, sob o seguinte entendimento:

Diferentemente do modelo anterior, que estipulava, para os servigos em
analise, a incidéncia tributaria no local do estabelecimento prestador do
servigo, a nova sistematica legislativa prevé a incidéncia do tributo no
domicilio do tomador de servigos. Essa alteragdo exigiria que a nova disciplina
normativa apontasse com clareza o conceito de “tomador de servigos”, sob
pena de grave inseguranca juridica e eventual possibilidade de dupla
tributagdo, ou mesmo inocorréncia de correta incidéncia tributaria. A auséncia
dessa definicdo e a existéncia de diversas leis, decretos e atos normativos
municipais antagonicos ja vigentes ou prestes a entrar em vigéncia acabardo
por gerar dificuldade na aplicagdo da Lei Complementar Federal, ampliando
os conflitos de competéncia entre unidades federadas e gerando forte abalo no
principio constitucional da seguranga juridica, comprometendo, inclusive, a
regularidade da atividade econdmica, com consequente desrespeito a propria
razdo de existéncia do artigo 146 da Constituicdo Federal.

[...]

a) com fundamento no art. 10, § 3° da Lei 9.868/1999 e no art. 21, V, do
RISTF, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, para suspender a eficacia do artigo 1° da
Lei Complementar 157/2016, na parte que modificou o art. 3°, XXIII, XXIV e
XXV, e os paragrafos 3° e 4° do art. 6° da Lei Complementar 116/2003; bem
como, por arrastamento, para suspender a eficacia de toda legislacdo local
editada para sua direta complementacdo'#.

Nesse sentido, para suprir as lacunas e incongruéncias apontadas pelo Supremo
Tribunal, foi editada a Lei Complementar n° 175, de setembro de 2020, a qual buscou
especificar o responsavel pelo recolhimento, a regra de conexdo para a competéncia de

arrecadagdo e, sobretudo, como o pagamento do tributo seria realizado.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Decisdo Monocratica. A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
5.835. Relator(a): Ministro Alexandre de Moraes; julgado em 23/03/2018; Diario Oficial de Justica: 04 abr.
2018. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=313996340&ext=.pdf.
Acesso em: 28 out. 2024.

144 BOMFIM, Gilson; OLIVEIRA, Gustavo da Gam Vital de. Da Legalidade e da Constitucionalidade doo
Imposto Sobre Servigos nas Operagdes de Streaming. Revista JurisFIB, Sao Paulo, v. 15, ano 15, 2024,
p. 57.
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Em que que pese tais esforgos legislativos, o Supremo Tribunal Federal entendeu
que a LC 175/2020, embora representasse um avango para a mudanca do local de
tributacao, nao foi suficiente para evitar os conflitos de competéncia e atribuir seguranga
juridica para a adogao do principio do destino nos servigos objeto da legislagdo, de modo

que a alteracdo foi declarada, em 2023, inconstitucional'*.

Apesar da tentativa legislativa de mudar o local de tributagdo do ISS para o
domicilio do tomador de servigo de plano de satide e de atividades financeiras ndo ter tido
sucesso, 0s mecanismos por ela criados para viabilizar a cobranga em mais de 5.000
municipios podem ser aproveitados para a constru¢ao de um modo de tributagdo que torne
viavel a incidéncia dos impostos sobre o consumo no destino, sobretudo no que diz

respeito ao ISS incidente nos servigos de streaming.

Por essa razdo, avaliar-se-4, primeiramente, as medidas previstas na Lei
Complementar n° 175/2020 e, em segundo plano, as modificacdes necessarias em suas
disposi¢des para que as lacunas que levaram a declaracdo de inconstitucionalidade sejam

preenchidas e adequadas aos servigos de streaming.

4.2.1 Analise dos mecanismos criados pela LC 175/2020 para o recolhimento do
ISS no domicilio do tomador de servigo

Em primeiro lugar, € importante destacar que a Lei Complementar n® 175/2020, em
seu escopo, ndo atendeu ao subitem 15.9, que trata, em linhas gerais, de leasing
financeiro, disciplinando sobre todos os outros subitens estabelecidos pela Lei

Complementar n° 157/2016.

De forma a viabilizar a cobranga do ISS nos servicos estipulados em seu art. 1° e
contornar o grande custo de conformidade atrelada & mudanga da tributagdo ao destino e
a consequente necessidade de realizar o recolhimento do imposto municipal em milhares

de entes municipais, a LC 175/2020 estabelecia, em seu art. 2°, que o Imposto Sobre

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.835.
Relator(a): Ministro Alexandre de Moraes; julgado em 05/06/2023; Diario Oficial de Justiga: 27 jul. 2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359683211&ext=.pdf. Acesso
em: 28 out. 2024.
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Servigos seria apurado e declarado por meio de um sistema eletronico padronizado
nacionalmente desenvolvido (individual ou coletivamente) pelo contribuinte, o qual

seguiria leiautes e padrdes pré-definidos.

Os sistemas elaborados pelos contribuintes seriam acessados gratuitamente pelos
Municipios e pelo Distrito Federal, nos quais poderiam consultar apenas as informagdes
atinentes as suas administragcdes, da mesma forma que os contribuintes acessariam apenas
os seus proprios dados. Nesse sentido, os entes municipais teriam o dever de fornecer,
diretamente ao sistema eletronico, higidas informag¢des quanto as aliquotas do imposto;
aos arquivos legislativos que versassem sobre os servicos alcancados pela lei
complementar; e aos dados do domicilio bancario para recebimento bancario, de modo
que a omissao, inconsisténcia ou imprecisao desses dados ndo poderiam ensejar punigdes
aos contribuintes. Eventuais atualizagdes das informagdes prestadas apenas seriam
eficazes na competéncia mensal subsequente a sua inser¢ao no sistema, em atendimento

ao principio da anterioridade previsto na Constitui¢io Federal'*°.

Do mesmo modo, os contribuintes, que teriam acesso apenas as suas proprias
informacdes — em observancia ao sigilo fiscal —, deveriam declara-las por meio do sistema
eletronico até o vigésimo quinto dia do més seguinte ao da ocorréncia dos fatos geradores,
enquanto o pagamento do imposto deveria ser realizado dez dias antes, no décimo quinto

dia do més subsequente a ocorréncia do fato gerador.

Evidencia-se, quanto a esse aspecto, que a LC 175/2020 buscou criar um
sistema colaborativo entre contribuintes ¢ municipios e Distrito Federal. Se por um lado
o responsavel pelo pagamento do imposto deveria criar o sistema eletronico por meio do
qual efetuaria a arrecadagdo, os entes municipais deveriam inserir as (precisas)

informacdes para a efetuagdo do pagamento devido. Além de estimular a confianca entre

146 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

[]

IITI - cobrar tributos:

[...]]

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; (Vide
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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Fisco e contribuintes, o sistema colaborativo representaria um avango em transparéncia e

eficiéncia.

Por outro lado, a transferéncia da responsabilidade pela criacao de sistemas
de recolhimento de tributos é questionavel, visto que os contribuintes, nessas condigdes,
deveriam dispor de recursos proprios para a viabiliza¢cdo do pagamento do imposto, ao
passo que o objetivo da lei era, justamente, a redu¢ao da onerosidade excessiva causada
pela mudanca do local de tributacdo do ISS. Essa incongruéncia poderia ser sanada caso
o legislador dispusesse de alguma desoneracdo fiscal aos contribuintes que elaborassem,

individual ou coletivamente, os sistemas eletronicos de arrecadacao.

A responsabilidade pela padronizacdo e regulacdo do referido sistema
eletronico, por sua vez, recairia sobre o Comité Gestor das Obrigacdes Acessorias do
ISSQN (CGOA), o qual definiria o leiaute, assim como a maneira de acesso e a forma de
fornecimento das informacoes. Eventual atualizacao ou alteragao dessas determinagdes
sO6 poderiam ocorrer apos trés anos da primeira ou da ultima mudanca, em aten¢do a

seguranca juridica.

O CGOA seria composto por dez membros, representando as 5 regides do
pais: Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul. Cada uma dessas areas teria dois
membros, um representante de Municipio capital (ou do Distrito Federal), indicado pela
Frente Nacional de Prefeitos (FNP), e um representando um Municipio ndo capital,

indicado pela Confederacdo Nacional de Municipios.

Tendo em vista as dimensdes brasileiras e, sobretudo, a quantidade de entes
municipais, o quadro representativo j& parecia insuficiente. A extensao territorial do pais
¢ tamanha que as condigdes de municipios do mesmo estado ja se mostram, em alguns
casos, completamente distintas. Um representante municipal, portanto, ndo refletiria
adequadamente as pretensdes regionais para a regulacdo de um sistema tdo fundamental
para o funcionamento da cobranga do ISS no destino. Infelizmente, a problemadtica esta
presente também na representacdo municipal frente ao Comité Gestor instituido na

Reforma Tributaria'¥’.

147 Art. 156-B. Os Estados, o Distrito Federal € os Municipios exercerdo de forma integrada, exclusivamente
por meio do Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servicos, nos termos e limites estabelecidos nesta
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A legislagdo complementar também estabelecia um periodo transicional. A
institui¢dao do recolhimento do ISS no domicilio do tomador de servigo se iniciaria, caso

nao tivesse seus efeitos suspensos por for¢a da ADI n® 5.835, no ano de 2021.

Nesse sentido, na apuraciao do primeiro ano de transi¢do, 33,5% do produto
do valor arrecadado de ISS quanto aos servigos elencados na lei complementar
pertenceria ao municipio do local do estabelecimento do prestador de servigo, enquanto
os outros 66,5% pertenceriam ao municipio do domicilio do domador. No ano
subsequente, o percentual passaria a ser relativo a, respectivamente, 15% para o
municipio do estabelecimento do prestador (origem) e 85% para o ente municipal do
domicilio do tomador. Finalmente, no terceiro ano exercicio de vigéncia da lei
complementar, 100% do produto arrecadado de ISS seria devido aos municipios do

domicilio do tomador do servigo.

Trata-se, como visto, de um periodo de transicdo muito menor do que o
estabelecido para a aplicacdo da Reforma Tributaria. Ha de se ressaltar, por outro lado,
que as dimensoes arrecadatorias sdo de escalas completamente distintas. No entanto, o
prazo transicional se mostra adequado para suprimir distor¢cdes que demandam urgentes

correcoes.

Por fim, a LC 175/2020 buscou sanar uma das principais lacunas da LC
157/2016: a auséncia de precisa defini¢do de quais seriam os tomadores dos servigos

objeto da legislacao.

Quanto aos servigos prestados pelos planos de saude, pelas administradoras
de cartdo de crédito e de arrendamento mercantil, a Lei Complementar definiu como
tomador do servico o contratante do servi¢o (no caso da pessoa juridica, a unidade

favorecida pelo servigo). No caso dos servicos de plano de satde dos subitens 4.22 4.23,

Constituicdo e em lei complementar, as seguintes competéncias administrativas relativas ao imposto de que
trata o art. 156-A:

I - editar regulamento unico e uniformizar a interpretacdo e a aplicacdo da legislacdo do imposto;

II - arrecadar o imposto, efetuar as compensagdes e distribuir o produto da arrecadagdo entre Estados,
Distrito Federal e Municipios;

IIT - decidir o contencioso administrativo.
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a tributagcdo se daria no municipio de domicilio da pessoa fisica beneficidria titular

vinculada a operadora.

A mesma logica ¢ aplicada aos servigos prestados pelas operadoras de cartdes
de crédito dispostos no subitem 15.01. Em relagdo aos portadores de cartdo de crédito ou
débito, o primeiro titular do cartio seria considerado o tomador do servico. J& quanto as
pessoas juridicas credenciadas, o local de seus estabelecimentos seria eleito como o

domicilio do tomador.

Finalmente, no que se refere aos servicos de administracdo de carteira de
valores mobiliarios, fundos e clubes de investimentos, o tomador seria o cotista. Quanto
a administra¢ao de consorcios e aos servicos de arrendamento mercantil, o tomador seria,
respectivamente, o consorciado e o arrendatario (pessoa fisica ou unidade beneficiaria da
pessoa juridica) domiciliado no pais e, caso o arrendatario seja estrangeiro, o tomador ¢

o beneficiario do servi¢o no Brasil.

4.2.2 Preservacao da seguranca juridica e adaptacio aos servicos de streaming

Conforme exposto, embora fosse perceptivel o esforgo legislativo de
implementar em alguns servigos o principio do destino —em aceno a efetivacdo da justica
tributaria, sobretudo arrecadatoria, entre os entes municipais — o Supremo Tribunal
Federal, apesar de reconhecer a importancia da demanda, declarou tanto o art. 1° da Lei
Complementar n® 157/2016, quanto a integralidade da Lei Complementar n° 175/2020

inconstitucionais.

Segundo o Ministro Relator Alexandre de Moraes, a despeito de ter definido
a figura do tomador nos servigos tratados pelas Lei Complementares 157/2016 e
175/2020, esta falhou, em especial, em apontar o domicilio em que o servigo seria

tributado:

No caso dos planos de saude, a Lei Complementar 175/2020 estabeleceu que
o tomador sera a pessoa fisica beneficiaria vinculada a operadora por meio de
convénio ou contrato. Foram apontadas inconsisténcias correlacionadas a ndo
restar evidenciado o domicilio dessa pessoa fisica beneficiaria, podendo ser o
do cadastro do cliente, ou o domicilio civil, ou mesmo o seu domicilio fiscal.
Um outro aspecto apresentado relaciona-se a duvidas quanto a sistematica dos
repasses serem considerados para a dedugdo da base de calculo.
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No caso da administracdo de consorcios ¢ de fundos de investimento,
estabeleceu-se que o tomador serd o cotista. Ndo teriam sido solucionadas
questdes atinentes a hipdtese de ser o cotista domiciliado no exterior, de ter
mais de um domicilio, de qual espécie de domicilio esta-se a tratar (civil, fiscal
ou o declarado), das modificagdes de domicilio em um mesmo exercicio
financeiro. No caso da administracdo de consorcios e de fundos de
investimento, estabeleceu-se que o tomador sera o cotista. Nao teriam sido
solucionadas questdes atinentes a hipdtese de ser o cotista domiciliado no
exterior, de ter mais de um domicilio, de qual espécie de domicilio esta-se a
tratar (civil, fiscal ou o declarado), das modificagdes de domicilio em um
mesmo exercicio financeiro.

No que se refere a administragdo de cartdes e ao arrendamento mercantil,
duvidas persistiriam acerca do efetivo local do domicilio do tomador, havendo
espago consideravel para mais de um sujeito ativo estar legitimado.

No que se refere a administragdo de cartdes ¢ ao arrendamento mercantil,
duvidas persistiriam acerca do efetivo local do domicilio do tomador, havendo
espago consideravel para mais de um sujeito ativo estar legitimado.

As inconsisténcias referenciadas estdo, de fato, presentes. As alteracdes
legislativas ora em apreco atingem relacdes juridicas tributarias que afetam
diretamente mais de cinco mil Municipios brasileiros e um massivo
quantitativo de sujeitos. Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de uma
normatizac¢do que seja capaz de gerar seguranca juridica e ndo o contrario, sob
pena de retrocesso em tema tdo sensivel ao pacto federativo. Além da protegéo
a seguranca juridica, ha a necessidade de protegdo da estabilidade entre os
entes federados, sob pena de serem criados conflitos em matéria tributaria.
Somete diante de uma definig@o clara e exauriente de todos os aspectos da
hipotese de incidéncia é possivel ter previsibilidade e impedir tais conflitos de
competéncia em matéria tributaria'*s,

Em contrapartida, o plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu que,
embora arrastadas pelas outras disposig¢des da LC n° 175/2020, a instituicdo de um padrao
nacional de obrigacdes acessorias do ISS, por si s6, ndo seria atingida pela
inconstitucionalidade, uma vez que ndo interferiria na competéncia do Municipios

prevista no art. 30 da Constitui¢do Federal:

Infere-se que a institui¢do de um padrao nacional de obrigacdes acessorias do
ISSQN, acompanhadas da criagdo de um Comité Gestor, foi concebida como
um instrumento para evitar um custo desproporcional nas atividades de
organizagdo ¢ de gestdo na do ISSQN diante de um modelo em que imposto
passou a ser devido no domicilio do tomador dos servigos. A uniformidade e a
padronizagdo na gestdo fiscal vao ao encontro de um melhor tratamento dos
impactos advindos da alteracdo do modelo de incidéncia do ISSQN sobre tais
servigos, evitando que as mudangas ocasionem maiores danos na
administracao fiscal das municipalidades.

O art. 146, inciso I e inciso 11, alinea b, Constituicdo Federal, dispde que cabe
a lei complementar dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributaria

148 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.835.
Relator(a): Ministro Alexandre de Moraes; julgado em 05/06/2023; Diario Oficial de Justiga: 27 jul. 2023.
Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15359683211&ext=.pdf. Acesso
em: 28 out. 2024.
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e estabelecer normas gerais sobre obrigagao tributdria, o que envolve as de
cunho principal e as acessorias. Trata-se, pois, de norma geral sobre obrigagio
acessoria ¢ que dispde sobre conflito de competéncia em matéria tributaria
entre os Municipios.

A instituicdo de um padrio nacional para as obriga¢des acessorias, com a
criagdo de uma estrutura com representatividade perante as municipalidades
tem o propdsito de minorar os impactos que a alteracdo legislativa podera
ocasionar.'#

Nota-se, entdo, que a referida lei complementar foi declarada
inconstitucional, em suma, pela auséncia de clareza na defini¢ao do domicilio do tomador
de servicos. Dessa forma, eventual adequagdo dos dispositivos da LC 175/2020 aos
servigos de streaming devera passar, sobretudo, pela suficiente especificacdo desse

elemento.

Nesse contexto, preliminarmente, destaca-se que o tomador do servigo de
streaming, em regra, corresponde a pessoa fisica, classificada como usuario que, por meio
de um modelo de assinatura, transacional ou gratuito (com inser¢do de publicidade),

obtém acesso ao contetdo disponibilizado por determinada plataforma'>’

. A partir disso,
torna-se necessario compreender a conceituagdo de domicilio da pessoa natural na

legislacao brasileira.

O Cédigo Civil de 2002'!, em seu art. 70, define domicilio como o lugar

152 Além disso, a

onde a pessoa fisica estabelece a sua residéncia com animo definitivo
legislacdo civel também dispde da elei¢do contratual do domicilio das partes em seu art.
78: “Nos contratos escritos, poderdo os contratantes especificar domicilio onde se

exercitem e cumpram os direitos e obrigagdes deles resultantes.”.

149 Ibid.

150 MACEDO, Alberto. Uma proposta para a modificagdo da Convengido Modelo da OCDE em face da
digitalizagdo da economia. /n: FARIA, Renato V. et al. Tributacdo da Economia Digital: Desafios no
Brasil, experiéncia internacional e novas perspectivas. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2018, p. 746-747.
151 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Diario Oficial da Unido:,
Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 04 nov. 2024.

152 Art. 70. O domicilio da pessoa natural é o lugar onde ela estabelece a sua residéncia com 4nimo
definitivo.
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Em ambito tributario, todavia, o domicilio da pessoa fisica, de acordo o art.
127, 1, do CTN, corresponde a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta, ao centro

em que a sua atividade habitualmente se desenvolve'>?.

Nesse sentido, quanto aos servigos de streaming, entende-se que o domicilio
do tomador estaria devidamente delimitado caso se considerasse a autodeclaracao do
assinante. Isso se da, sobretudo, em razdo da natureza dos contratos firmados entre

plataformas e consumidores.

Na tentativa de impulsionar ainda mais o nimero de assinantes pelo mundo,
os servigos de streaming, nos ultimos anos, passaram a criar mecanismos para coibir o
compartilhamento de senhas de uma mesma conta'**. Para tanto, plataformas como
Netflix'*°, Spotify!*® e Disney Plus'>’, t¢ém monitorado os locais em que os contetidos
disponibilizados sdo reproduzidos para assegurar que eles estejam sendo assistidos, na
maioria das ocasides, na residéncia do assinante e que, sobretudo, pessoas com quem o
consumidor final ndo divide o mesmo endere¢o ndo estejam utilizando a mesma
assinatura. Em algumas circunstancias, mediante verificagdo de utilizagdao dos servigos

em enderecos distintos do declarado, a assinatura pode ser suspensa ou até cancelada'>®.

No caso de planos em que ha a permissdo de inclusdo de um assinante extra
que resida em endereco distinto, a tributagdo deve se dar no local em que esta domiciliado

o titular da conta, assim como estabelecido pela LC 175/2020 aos planos de saude.

153 Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da
legislacao aplicavel, considera-se como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro
habitual de sua atividade;
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Averigua-se, pois, que a declaragdo do domicilio no momento da assinatura
do streaming, em fun¢ao das particularidades da relacdo juridica, ndo ¢ mera formalidade,
de modo que ja ha, sem qualquer determinagdo legal, acompanhamento ostensivo das
plataformas para verificar se a residéncia dos tomadores corresponde ao local em que o
servigo esta sendo consumido, estabelecendo, assim, a conexdo entre a prestacdo e o

domicilio do tomador, conforme exigido no julgamento conjunto do tema.

Portanto, mediante tal especificagdo, a mudanga da tributagdao do servigo de
streaming para o local onde estd domiciliado o consumidor final (tomador do servigo),
correspondendo aos requisitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, verificar-
se-ia constitucional e atenderia, integralmente, ao principio da justica tributaria, com a
distribuicdo das receitas proveniente do expoente da economia digital aos entes

municipais cujos habitantes hoje sdo consumidores do servigo.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os desafios e impactos da
tributacao dos servigos de streaming no Brasil, sobretudo no que diz respeito ao local de

incidéncia do ISS e a sua determinagdo a luz do principio da justica tributaria.

Constatou-se, num primeiro momento, que a Economia Digital, marcada pela
desmaterializagdo das relagcdes econdmicas e pela virtualizagao das transacdes, trouxe a
tona desafios inéditos para o Direito Tributario, de modo que as plataformas de streaming,
enquanto agentes centrais dessa transformacao, exemplificam as dificuldades do sistema

juridico em acompanhar a velocidade das mudancas tecnologicas.

A inclusdo da disponibilizagdo de conteudo por streaming como fato gerador
do ISS, em detrimento ao ICMS, representou, inicialmente, um avango na tentativa de
regular essa atividade no Brasil. Contudo, o modelo atual, baseado na tributagdo na
origem, revelou-se ineficiente e injusto, favorecendo a concentracdo de receitas em
poucos municipios que sediam as empresas. Essa distor¢do arrecadatoria ndo apenas
amplia as desigualdades regionais, mas também evidencia um descompasso entre a

realidade socioecondmica do pais e o sistema tributdrio vigente.

Essa distor¢do se dé especialmente em razao do fato de que a logica adotada
pelo ISS nao leva em conta a natureza dos servigos digitalizados e intangiveis, que sao
consumidos em escala nacional e ndo dependem de presenca fisica no local de consumo.
Tal abordagem, portanto, desconsidera os principios constitucionais de justica fiscal,
isonomia e desenvolvimento regional sustentdvel, que deveriam orientar a atuagdo

tributaria em um Estado Democratico de Direito.

A Reforma Tributiria em andamento, com a instituicdo do Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), apresenta-se como uma oportunidade relevante para corrigir essas
distor¢des. Ao propor a tributagdo no destino e a unificacao dos impostos sobre consumo,
o novo modelo busca redistribuir de forma mais equitativa a arrecadagao tributaria entre

os entes federativos.
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No entanto, os desafios permanecem, sobretudo no que diz respeito a
transicdo para o IBS, uma vez que a forma de tributagdo atual produzira efeitos na
distribuicao das receitas entre os entes federativos até 2078. Até 14, o modelo atual
continuara gerando desigualdades, tornando urgente a adocdo de medidas paliativas para

minimizar seus impactos.

Nesse sentido, mostra-se relevante discutir e elaborar solu¢des que corrijam
mais rapidamente as distor¢des encontradas na tributacao das plataformas do streaming
na origem. Para tanto, diante da desafiadora tarefa de alterar a incidéncia do ISS para o
destino sem que isso inviabilize a continuidade da atividade econdmica — especialmente
em razdo da grande quantidade de entes federativos aos quais o recolhimento do imposto
deveria ser realizado — a andlise e adaptacdo de projetos legislativos que, mesmo sem
grande sucesso, apontavam interessantes dire¢des, pode ser um caminho eficaz para a

distribuicdo arrecadatoria pretendida.

Conclui-se, portanto, a partir da andlise da tributacdo sobre o consumo do
streaming € dos seus efeitos, que o Direito Tributdrio como ferramenta fundamental para
alcancar os preceitos constitucionais de justica e desenvolvimento, a despeito dos
instrumentos que por meio dele possam ser criados, possui maior capacidade de promover

a efetivagdo de tais principios quando a eles a sua estrutura estiver coadunada.
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