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RESUMO

A presente monografia consiste em um estudo exploratdrio acerca do Beneficio de Prestacao
Continuada. A partir de uma revisao bibliografica, complementada com trechos de julgados
extraidos de votos de Turmas Recursais, a monografia debate o papel da subjetividade do
avaliador na analise do requisito de miserabilidade na concessao do BPC-LOAS. A hipdtese
aqui desenvolvida se refere a possibilidade de que alguns requerentes, apesar de atenderem ao
critério objetivo de renda, possuem seu beneficio indeferido, pois na avaliagdo de seu contexto
socioecondmico, o avaliador decide que ndo se encontram em situacao de miserabilidade. Para
fundamentar essa hipotese, a monografia se inicia com um debate sobre a desigualdade social
no Brasil, os avangos na Assisténcia Social com a Constituicdo de 1988, e as caracteristicas e
trajetoria do Beneficio de Prestacao Continuada ao longo de quase trinta anos de existéncia. A
monografia utiliza como referencial tedrico a Filosofia do Direito e seu conddo de estudar os
critérios de valoragao do valor Justica.

Palavras-chave: BPC-LOAS; Direito Previdenciario; Filosofia do Direito; Assisténcia Social;
miserabilidade; subjetividade.



ABSTRACT

This thesis consists of an exploratory study on the Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC-
LOAS). Through a literature review, supplemented with excerpts from court decisions of
Appeal Panels, the thesis discusses the role of the evaluator's subjectivity in analyzing the
requirement of poverty for granting the BPC-LOAS. The hypothesis developed here refers to
the possibility that some applicants, despite meeting the objective income criteria, have their
benefit denied because, in the evaluator's assessment of their socioeconomic context, they are
deemed not to be in a situation of poverty. To support this hypothesis, the thesis begins with a
discussion on social inequality in Brazil, the progress in Social Assistance with the 1988
Constitution, and the characteristics and trajectory of the Beneficio de Prestagdo Continuada
over almost thirty years of existence. The theoretical framework of the thesis is the Philosophy
of Law and its capacity to study the criteria for evaluating the concept of Justice.

Keywords: BPC-LOAS; Social Security Law; Philosophy of Law; Social Assistance; poverty;
subjectivity.
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INTRODUCAO

De acordo com o tltimo Boletim Estatistico da Previdéncia Social®, publicado em
fevereiro de 2024, ha 5.805.721 de Beneficios de Prestagcdo Continuada (BPC-LOAS) ativos
no Brasil. Destes, 2.614.993 correspondem a individuos que recebem o beneficio na condigao
de idoso e 3.190.246 na condic¢do de pessoas com deficiéncia. Assim, ha um total de quase seis
milhdes de pessoas que recebem um beneficio assistencial do governo brasileiro,

correspondendo a um gasto mensal de, aproximadamente, 7,3 bilhdes de reais.

Por outro lado, conforme dados divulgados pela Secretaria de Comunicagio Social?, em
25-04-2024, havia 8,7 milhdes de brasileiros passando fome, em 2023. Apesar dos avangos com
os programas sociais do governo, que retiraram mais de 24 milhdes de pessoas de uma situagao
de fome no ultimo ano, aproximadamente 4,1% da populacdo do Brasil ainda se encontrava em

inseguranga alimentar.

Ha, portanto, um descompasso entre o nimero de beneficiarios do BPC-LOAS, programa
responsavel por combater a extrema pobreza no pais, e o nimero de pessoas que se encontram
em situacao de miséria, conforme os dados oficiais. Uma hipdtese possivel para esse cenario, a
ser investigada pela presente monografia, € que parcela das pessoas que requerem o BPC-LOAS
estdo em situagdo de miserabilidade fatica, mas quando submetidas a lupa objetiva dos critérios
estabelecidos pela legislagdo e ao crivo subjetivo de um avaliador judicial, ndo estdo sendo

aprovadas para a concessao do beneficio.

Diante disso, o tema da presente monografia ¢ a interseccdo entre a miserabilidade e a
subjetividade na avaliagdo de um pedido de BPC-LOAS. Ja o objetivo ¢ investigar qual ¢ o
papel e o alcance dessa subjetividade na avaliagdo do contexto socioecondmico em que esté
inserido um requerente ao beneficio assistencial, para verificar se, de fato, interessados nao

estdo obtendo o BPC-LOAS em razdo de uma avaliagao judicial desproporcional ou irrazoavel.

Disponivel no link <https://www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-social/arquivos/beps022024
final-1.pdf> Acesso em 23 out. 2024

2 Disponivel no /ink <https://www.gov.br/secom/pt-br/assuntos/noticias/2024/04/no-primeiro-ano-de-governo-24-
4-milhoes-deixam-de-passar-fome-no-brasil > Acesso em 23 out. 2024
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Para tal, a monografia utiliza como metodologia uma revisao bibliografica, que permita
problematizar a constru¢do de um critério objetivo para classificar o grau de pobreza de um
individuo, bem como analisar o alcance da subjetividade do magistrado ao avaliar um pedido
judicial de concessao de beneficio assistencial. Além disso, a monografia também selecionou
trechos de julgados de Turmas Recursais para complementar a revisao bibliografica e municiar

a argumentag¢do aqui desenvolvida.

A escolha do tema se justifica em face do volume de requerentes que se deparam com o
indeferimento de seu pedido, tanto em sede administrativa, nas avaliagdes feitas pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS), como em vias judiciais, mesmo estando em uma situacao

de pobreza, que ensejaria cuidados e politicas publicas por parte do Estado.

No primeiro capitulo, o projeto debate a desigualdade social no Brasil. Na primeira secao,
sera realizado um diagnostico historico para compreender qual era o cenario da desigualdade
social no pais nas décadas que antecederam a Constitui¢do. Em seguida, a segunda secdo
abordara a constitucionaliza¢ao das politicas de Assisténcia social no Brasil, bem como todos
0s avangos na luta contra a pobreza empreendidos pelo texto constitucional. Finalmente, sera
debatido na terceira secao, por meio de revisao bibliografica, quem sdo os pobres no pais e

quais sdo as ferramentas e critérios utilizados para identifica-los.

No segundo capitulo, o projeto debate o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC-
LOAS). Na primeira se¢ao, ha uma breve referéncia ao desafio de se instalar uma renda bésica
de cidadania universal no Brasil. Em seguida, o texto apresenta os requisitos para a concessao
do BPC-LOAS, sua evolugdo cronologica e as legislagdes de destaque em sua trajetoria.

Finalmente, o projeto discute o processo de judicializacdo dos pedidos de BPC-LOAS.

No terceiro capitulo, o projeto promove um debate acerca do papel da subjetividade na
avaliacdo da miserabilidade dos requerentes do BPC-LOAS. Na primeira se¢do, ha uma breve
contextualizagdo acerca do tema. Na segunda secdo, o texto apresenta trechos de julgados,
extraidos de votos de Turmas Recursais, para construir o argumento de que a subjetividade do
magistrado pode influenciar na avaliagdo do pedido. Finalmente, na terceira se¢ao, o projeto se
encerra com um debate filoséfico sobre as intersec¢des entre miserabilidade e subjetividade em

um contexto econdmico neoliberal.
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2. UM DEBATE SOBRE A DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL POS-1988

2.1 Como chegamos até aqui?

Carolina Maria de Jesus (1914-1977) morava com seus trés filhos na favela do Canindg,
na cidade de Sao Paulo, nos idos dos anos 1950. Apaixonada pela leitura e pela escrita, a mineira
narrava em seus diarios os fatos de seu cotidiano, bem como a relacao de sua familia com a
miséria. Oportunamente, tais escritos seriam descobertos pelo jornalista Audélio Dantas (1929-

2018), sendo publicados na forma de livro.

Em Quarto de despejo: diario de uma favelada (1960), Carolina Maria de Jesus descreve,
com intimo conhecimento, as agruras da fome. Imersa em uma pobreza aguda, que contrastava
com a efervescéncia economica da breve experi€éncia democratica entre ditaduras, Carolina
revela que a cor da fome é o amarelo (2014, p. 40): “Resolvi tomar uma media e comprar um
pao. Que efeito surpreendente faz a comida no nosso organismo! Eu que antes de comer via o

céu, as arvores, as aves tudo amarelo, depois que comi, tudo normalizou-se aos meus olhos”.

Com profunda lucidez, Carolina identificava os verdadeiros responsaveis pela sua
situagdo de miséria (2014, pp. 28-29): “Eu quando estou com fome quero matar o Janio, quero
enforcar o Adhemar e queimar o Juscelino. As dificuldades corta o afeto do povo pelos
politicos”. A autora favelada, acusada por muitos de analfabeta, articulava, de modo certeiro, a

relagdo entre a politica e a pobreza.

No documentério Um sonho intenso (2014), o diretor Jos¢ Mariani retine depoimentos de
diversos intelectuais, como o saudoso historiador Jos¢ Murilo de Carvalho (1939-2023), a
professora Maria Helena Lavinas de Morais e o ex-ministro das Rela¢des Internacionais Celso
Amorim, para narrar a trajetoria econdémica do pais, do trabalhismo de Vargas ao neoliberalismo
tucano. Ganham destaque as cenas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961),

especialmente pela faradnica construcdo da capital Brasilia, inaugurada em 1960.

Embora o pais crescesse a passos largos, com base no Plano de Metas e os famosos “50
anos em 57, a bonanc¢a econdmica nao alcancava a todos da mesma forma, como fica evidente
nas passagens dos didrios de Carolina Maria de Jesus. A fome e a pobreza eram uma realidade

nacional, mas ainda ndo recebiam a aten¢ao necessaria por parte do Poder Publico. De acordo



13

com Pedro Ferreira de Souza (2018, p. 306), em seu premiado trabalho Uma historia da
desigualdade: a concentragdo de renda entre os ricos no Brasil (1926-2013), o governo JK nao
¢ associado a diminuicao da desigualdade social, em que pese avangos sensiveis quanto aos

direitos civis.

Segundo o socidlogo, embora conciliador, Juscelino mal abordava a questdo distributiva
em seus discursos, € pouco fez para combater a concentragdo fundidria ou o atraso na educagao.
Souza também destaca que a redistribuicdo de renda nunca fora um objetivo explicito do
governo, sustentado por uma base parlamentar difusa e com muitos interesses divergentes a
atender. Com efeito, Carolina Maria de Jesus estava correta, portanto, ao direcionar sua

indignagdo aos politicos que, até entdo, pouco faziam pela questdo social no pais.

Analisando em perspectiva histérica, verifica-se que, em boa parte da experiéncia
republicana nacional, a Assisténcia Social ficou em segundo plano, relegada as institui¢des de
caridade e grupos religiosos. O Estado mantinha-se alheio a caridade privada, limitando-se a

empossar a primeira-dama como representante estatal nas atividades de filantropia.

Em notavel critica, Sposati (2018, pp. 2317-2318) denuncia que, quando a protecao social
se transforma em caridade financiada por dinheiro publico, hd sério prejuizo de principios
democraticos de transparéncia, avaliag@o e controle em seu processo de gestao. Aldaiza Sposati
também explica que, em 1930, Getalio Vargas (1882-1954) estruturou um sistema de
Previdéncia Social, a partir da criagdo de Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs),
separados por categorias profissionais, que resultou, em 1966, na institucionalizacdo do

Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

Por sua vez, Leonardo Montenegro (2024, p. 77), em interessante estudo qualitativo para
avaliar o impacto de eventual falta de conhecimento popular acerca dos requisitos para
concessao do BPC-LOAS, afirma que a primeira regulacdo da Assisténcia Social no pais
ocorreu com a criacdo do Conselho Nacional de Servico Social, em 1938. Posteriormente, em
1942, foi criada a primeira grande instituicdo de assisténcia social, a Legido Brasileira de
Assisténcia — LBA, uma sociedade civil voltada para “congregar as organizacdes de boa
vontade”, que assegurava sua presidéncia as primeiras-damas da Republica e estendia suas

acdes as familias da grande massa nao previdenciaria.



14

Ap6s o interregno democratico, entre 1945 e 1964, o pais foi inserido em um periodo
autoritario, com drastico cerceamento de direitos civis. Porém, ndo se ignora que, nos anos de
ditadura (1964-1985), ocorreram timidos avancos na rede de protecao social ao cidadao. Em
sua dissertacao de mestrado, Ana Carolina de Oliveira (2013, pp. 51-52) enumera alguns desses
avancos, como a criagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), em 1966; do
Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (FUNRURAL), em 1971, correspondendo a
previdéncia para o trabalhador rural; do Programa de Integracdo Social e o Programa de
Formacao do Patrimonio do Servidor Publico (PIS-PASEP), em 1970, com a incorporagao do
trabalhador autonomo e doméstico, em 1972; ¢ a criacdo da Renda Mensal Vitalicia (RMV),

em 1974, destinada a idosos ¢ invalidos, que contribuiam parcialmente com o sistema.

Nesse momento, ¢ importante trazer a baila o brocardo que condensa a politica econdmica
do periodo militar. Antonio Delfim Netto (1928-2024) foi o Ministro da Fazenda do Brasil,
entre os anos de 1967 e 1974, associado ao “milagre econdmico” dos anos de chumbo. Ficou

eternizado por uma receita: “Crescer o bolo para depois distribui-lo”.

Conforme explica Celia Lessa Kerstenetzky (2023, cap. 8), essa ideia foi muito presente
entre economistas e autoridades econdmicas, especialmente durante o “milagre econdmico” dos
anos 1970. Porém, afirma a professora, o bolo cresceu, mas s6 comecou a ser distribuido mais
equitativamente apds os anos 1990, por meio de leis e politicas publicas. A tese defendida por
Delfim Netto e seus aliados pregava que as desigualdades sociais aumentariam com o progresso
econdmico, que, quando alcangado, as reduziriam sem a necessidade de politicas de
redistribuicao; porém, se tais politicas forem praticadas, o crescimento seria comprometido,

prejudicando a condi¢do dos mais pobres.

Em mais uma evidéncia que o bolo de Delfim Netto ndo estava sendo distribuido, Josué
de Castro (1984, pp. 267-268), em seminal trabalho sobre a fome no Brasil, afirma que essa ¢
consequéncia do passado historico brasileiro, com grupos humanos sempre em luta e nunca em
harmonia com a natureza. O médico e escritor brasileiro denuncia também a impaciéncia
nacional do lucro, que turva a consciéncia dos empreendedores, levando-os a matar suas

“galinhas de ovos de ouro”: todas as possibilidades de riqueza que a terra trazia em seu bojo.

Atendendo interesses internacionais, o pais teve sua economia orientada para a

exploracdo primaria da terra e para a exportacdo das matérias-primas, isto ¢, exportando a
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potencial riqueza brasileira por pregos baixos. Com isso, Castro aponta que ndo sobraram
recursos para atender as necessidades internas do Brasil: bens de consumo para o seu povo e

equipamentos para 0 seu progresso.

Pari passu as ideias dos economistas da ditadura, ressalta-se que o Brasil caminhou na
contramdo do mundo, entre 1970 e 1988, seguindo a rota inversa do neoliberalismo. De acordo
com Eduardo Fagnani (2011, p. 25), ao contrario de alguns paises da América latina, o Brasil

nao transitou do modelo corporativo para um modelo de Estado minimo.

Maria Lucia Teixeira Werneck Vianna (2002, p.7) apresenta dois modelos de politicas
sociais. O modelo corporativo, que se caracteriza por vincular estreitamente a agao protetora do
Estado ao desempenho dos grupos protegidos. Quem merece, por contribuir para a riqueza
nacional, teria direito a beneficios, diferenciados conforme o trabalho. Ja na modalidade
institucional-redistributiva de protecdo social, construida sob os moldes da social-democracia
de bem estar, compete ao Estado a producao e a distribui¢ao de bens e servigos, financiados por

impostos gerais e dirigidos a todos os cidadaos.

Diante disso, Fagnani explica que o pais foi salvo pelo movimento politico e social, que
lutava pela redemocratizagdo do pais, com uma agenda de mudancgas que visava a acertar contas
com a ditadura militar. Naquele momento, ndo havia solo fértil para germinar a investida

neoliberal, culminando em uma Constitui¢do progressista e amplamente cidada.

De todo modo, verifica-se que até¢ o advento da Constituicdo de 1988, no modelo de
Assisténcia social brasileira imperava a iniciativa privada, religiosa ou filantropica, com timidas
investidas governamentais com vistas a institucionalizar a protecdo aos desamparados. Em que
pese alguns avancos, como a criagdo do FGTS, do FUNRURAL, da RMV e do PIS-PASEP, a
protecao estatal era dependente da insercao do individuo no mercado de trabalho formal, com
carteira assinada, deixando a margem da assisténcia governamental relevante parcela da
populagdo brasileira. Com isso, as narragdes de Carolina Maria de Jesus e Josué de Castro sdo
muito mais representativas e fidedignas a realidade nacional, em contraste com a utopia
documentada no filme Um sonho intenso, que exibe a efervescéncia econdmica de Juscelino,

cujo baluarte ¢ a constru¢@o da faradnica capital Brasilia, ou o milagre econdmico da ditadura

e de Delfim Netto, que até fez o bolo crescer, mas ndo o dividiu equitativamente.
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2.2 A Constituicao Coragem e os avancos na luta contra a desigualdade

Em um historico discurso proferido no dia 05-10-1988, o deputado Ulysses Guimaraes,
Presidente da Assembleia Nacional Constituinte, destacou a coragem necessaria para promulgar
uma Constitui¢cdo, que viria a sepultar os desmandos de um periodo autoritario (p.2): “A
primeira ¢ a coragem. A coragem ¢ a matéria-prima da civilizagdo. Sem ela, o dever e as
institui¢des perecem. Sem a coragem, as demais virtudes sucumbem na hora do perigo. Sem

ela, ndo haveria a cruz, nem os evangelhos”.

De fato, a Constituicdo Federal de 1988 ¢ um texto progressista e cidaddo, incluindo em
seu bojo os principios de dignidade da pessoa humana, a fun¢do social do contrato e da
propriedade, e tem como um de seus objetivos a erradicacdo da pobreza. O saudoso deputado
paulista, no discurso de promulgacao da Constituicdo Cidada, assim destacou (p.3): “O inimigo
mortal do homem ¢ a miséria. O estado de direito, consectario da igualdade, ndo pode conviver
com estado de miséria. Mais miseravel do que os miseraveis ¢ a sociedade que ndo acaba com

a miséria”.

A Constituicdo Coragem foi o instrumento promotor da reducdo da desigualdade social
no Brasil. Conforme apontado na sessdo anterior, até a promulgacdo do texto de 1988, a
protecdo estatal alcangava somente aqueles que estivessem inseridos no mercado formal de
trabalho. Porém, a Constituicdo encerrou a divisdo entre brasileiros, criando oficialmente

mecanismos de Assisténcia social.

Conforme explica Marta Arretche (2018, p. 3), em um artigo que discute o papel da
democracia na redu¢do da desigualdade social, o regime conservador de politica social adotado
desde os anos de 1930, preservado pelo regime de democracia limitada de 1946 e pelo regime
militar, produziu uma grande divisdo entre insiders e outsiders. Apenas os inseridos no mercado
formal de trabalho eram protegidos pela legislacdo trabalhista, de modo que o vinculo

trabalhista era requisito para aposentadorias e servigos de saude.

Arretche aduz que a Constituigdo Federal de 1988 removeu alguns dos pilares da histérica
divisdo entre insiders e outsiders, ao eliminar as regras de titularidade que garantiam beneficios
previdencidrios e direito a saude apenas aos inseridos no mercado formal de trabalho. A

professora argumenta (idem, pp. 12-13), que, na satde, a inclusdo dos outsiders ocorreu com o
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dispositivo constitucional que criou o Sistema Unico de Saude (SUS), que substituiu um modelo

de seguro por um sistema publico, universal e gratuito.

De acordo com Marta Arretche, nos anos de 1980, os trabalhadores formais
correspondiam a cerca de 40% do total da populagdo ocupada, de tal forma que os 60% restantes
— os outsiders - ndo apenas eram excluidos dos beneficios como contribuiam para seu
financiamento, j& que os custos da prote¢do social dos insiders eram transferidos para os precos
dos produtos e, portanto, pagos por todos os consumidores. Com a promulgacao da Constituigao
de 1988, o0 acesso universal e gratuito expandiu os beneficidrios para a totalidade da populacao,

incluindo os outsiders.

Isto posto, ¢ interessante destacar que o combate as desigualdades ¢ uma escolha politica,
que foi adotada pelos constituintes originarios, na confeccdo da Constituigdo Coragem. A
pobreza, portanto, ndo ¢ natural do Brasil, mas produto de escolhas politicas. Nesse sentido,
Josué de Castro (2003, p. 51), em um de seus ultimos escritos, afirmou que a fome ¢ produto

das estruturas econdmicas defeituosas ¢ nao de condigdes naturais insuperaveis.

O médico e professor brasileiro denunciou a técnica de mistificagdo utilizada para ocultar
as verdadeiras causas da fome, que foram, no passado, o tipo de exploracao colonial imposto a
maioria dos povos do mundo, e, atualmente, o neocolonialismo econdémico a que estdo

submetidos os paises de subdesenvolvidos, que sdo também paises de fome, como o Brasil.

A Constituicdo de 1988, portanto, ¢ produto de escolhas de um povo recém saido de uma
ditadura, avido por democracia, disposto a encerrar desigualdades e acabar com privilégios,
como disse Ulysses Guimardes em seu discurso de promulgagdo do texto constitucional (p.4):
“Democracia ¢ a vontade da lei, que € plural e igual para todos, € ndo a do principe, que €

unipessoal e desigual para os favorecimentos e os privilégios”.

Logo em seu primeiro artigo, a Constitui¢do Coragem expressa a dignidade da pessoa
humana como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil. Percebe-se
nesse principio a necessidade de um olhar individualizado no trato com o cidaddo, destacando
sua condi¢do de sujeito de direitos. J4 em seu artigo terceiro, o texto constitucional apresenta

os objetivos fundamentais do Brasil. No inciso III, a Constitui¢do afirma que ¢ um objetivo da
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nacdo a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo, reduzindo as desigualdades sociais e

regionais.

A materializagdo desses objetivos aparece no Titulo VIII — Da ordem social. Em seu artigo
194, a Constitui¢do apresenta os pilares da seguridade social brasileira: a satide, a previdéncia
e a assisténcia social. No artigo 203, responsavel por estabelecer as bases da assisténcia social
do Brasil, ha expresso o seu alicerce: sera prestada a quem dela necessitar, independentemente
de contribuicdo a seguridade social. Reforca-se, portanto, sua natureza de protecdo aos
necessitados e vulnerabilizados desse pais, em especial aqueles sem condigdo de contribuir com

0 sistema.

No artigo 203 aparece também a constitucionalizagdo expressa do embrido do objeto
central dessa pesquisa: o Beneficio de Prestacdo Continuada, também conhecido popularmente
como LOAS, em uma referéncia a Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993),
responsavel pela criacdo e regulacdo do beneficio. No inciso V, in verbis, a Constituicdo
assegura “a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria manutencao ou

de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”.

Decorre, portanto, que a Constituigdo Coragem € um instrumento promotor da igualdade
social e do combate a pobreza. Apos 1988, segundo Marcelo Medeiros (2023, p. 126), algumas
politicas publicas, que afetaram diretamente a populacdo pobre, como o aumento real de salario
minimo, o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Programa Bolsa Familia e a Previdéncia

Social, causaram alteragdes nos perfis de pobreza do Brasil.

A guisa de exemplo, Aratjo e Flores (2017, p. 161), em artigo que analisa o papel de
politicas publicas redistributivas e centralizadas na indugdo de resultados desiguais entre
territérios, afirmam que, gragas ao BPC-LOAS, entre 1996 e 2012, houve uma reducdo média
de 7% ao ano no numero de pessoas extremamente pobres no Brasil. No Nordeste, essa taxa foi

de 4,8% ao ano, em média.

Em paralelo, o aumento real do salario minimo também € um incentivo importante para
o combate a desigualdade no pos-redemocratizacdo. Segundo Fagnani (2011, p. 36), a Politica

de Valorizacao do Saldrio Minimo, que emergiu da pressao das Centrais Sindicais, garantiu, em
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2012, um reajuste real de 9,2%, resultando no maior poder de compra do brasileiro desde 1979,
de acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE), beneficiando 48 milhdes de pessoas, que tém rendimento referenciado no salario

minimo, e outros 28 milhdes, que recebem transferéncias da seguridade social.

Em uma outra perspectiva, Marcio Pochmann (2012, pp. 34-35), atual presidente do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), aduz que, desde os anos 2000, o pais
caminha para um novo modelo de desenvolvimento, combinando os avangos econdmicos com

processos sociais.

O economista argumenta que, ap6s duas décadas de semiestagna¢do combinada com
regressos sociais, o Brasil assiste a uma expansdo das ocupacdes na base da piramide social,
acompanhada de acelerada mobilidade, crescimento do consumo de bens e servigos associados

a economia popular.

Pochmann (2015, cap. 4) reconhece o papel da melhora nos empregos para a reducao
das desigualdades no Brasil. O professor afirma que, na década de 2000, comegaram a ser
registradas alteracOoes substanciais na estrutura dos postos de trabalho concentrados
fundamentalmente na base da piramide social do pais. Como resultado, a renda absorvida pelo

segmento populacional representado pelos 40% mais pobres dos brasileiros ampliou-se.

Pochmann argumenta que a ampliacdo no nivel do rendimento dos trabalhadores de
menor renda permitiu ampliar o consumo, uma vez que esse segmento social dificilmente teria
condi¢des de poupar, dada a demanda reprimida historicamente. Houve, portanto, uma

importante inclusao da populagdo mais pobre por meio do consumo.

Finalmente, Marcio Pochmann (2012, pp. 17-19) também percebe uma relagdo entre
democracia e melhoria na qualidade dos indicadores do trabalho no Brasil. Para o professor, a
transi¢do da ditadura para a democracia foi um marco importante para a politica nacional, mas,
do ponto de vista socioecondmico, nao foi tdo favoravel para os trabalhadores. Segundo o
economista, entre 1981 e 2003, houve estagna¢do no rendimento do conjunto dos individuos

ocupados no pais.
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Porém, entre 2004 e 2010, a renda per capita dos brasileiros cresceu uma média de 3,3%
ao ano, enquanto a situagdo geral do trabalho cresceu em média 5,5% anualmente. O
economista aponta que a prevaléncia do regime democratico tem sido contemporanea a um
maior crescimento econdmico associado a significativas melhoras sociais, o que confere ainda

mais destaque para o periodo.

Apesar de todos esses avangos pds-1988, a seguridade social também sofreu constantes
ameacas. Como denunciou o saudoso historiador Jos¢ Murilo de Carvalho (2021, p. 174), a
exigéncia de reduzir o déficit fiscal tem levado governos de todos os paises a reformas no
sistema de seguridade social. Essa redug¢do tem resultado sistematicamente em cortes de
beneficios e na descaracterizagdo do estado de bem-estar. O saudoso professor também afirmou
que o pensamento liberal renovado voltou a insistir na importancia do mercado como
mecanismo autorregulador da vida econdmica e social, bem como na redugdo do papel do

Estado.

Em todo caso, no periodo pds-redemocratizacio, com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, a Assisténcia Social brasileira foi finalmente institucionalizada, com a criagdo
posterior de diversos beneficios importantes para a reducao da desigualdade, como o Programa
Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacio Continuada, objeto de estudo deste projeto. Além
disso, a Constituicdo Cidada encerrou a divisdo entre trabalhadores e aqueles @ margem da
protecdo estatal, com fulcro na universalidade da prestacdo de assisténcia independentemente

de contribui¢do a seguridade social.

Com efeito, também merece destaque o avango na reducao da desigualdade com o inicio
dos governos petistas, a partir da elei¢do de Luis Inacio Lula da Silva, em 2002. Especialmente
com a politica de valorizagdo do salario minimo, bem como a criagdo de diversos programas
assistenciais, como o Fome Zero, Bolsa Familia, Minha Casa Minha Vida, Luz para Todos e

Agua para Todos, houve queda nos indices de pobreza e promogao de inclusdo e cidadania.

Como disse Carolina Maria de Jesus (2014, p. 27), “O Brasil precisa ser dirigido por uma
pessoa que ja passou fome. A fome também ¢ professora”. A eleicao de um ex metalargico, que
passou fome em sua infancia em Garanhuns, interior de Pernambuco, foi fundamental para a
expansdo de programas sociais, sendo o BPC-LOAS um dos carros-chefes no combate a

desigualdade e a pobreza no Brasil, no pos-redemocratizacao e pos-Constituigdo de 1988.
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2.3 A definicao politica de quem ¢ pobre no Brasil

Hebert José de Souza (1935-1997) € natural de Bocaiuva (MG). Nasceu em 03-11-1935.
Nacionalmente conhecido como Betinho, o socidlogo fundou a Acao pela Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, em 1993. Com o objetivo de pressionar o governo a agir em face
da pobreza e da desigualdade, Betinho mobilizou universidades, empresas, artistas e politicos
em prol da causa. Em 1994, seu projeto havia mobilizado mais de 25 milhdes de pessoas
diretamente, segundo pesquisa do Instituto Brasileiro de Opinido Publica e Estatistica (IBOPE).
Betinho foi um grande expoente dos direitos humanos, referéncia nacional no combate as

desigualdades sociais.

Em 2004, sete anos apos a morte de Betinho, sua viuva, Maria Nakano, e o Instituto
Brasileiro de Anélises Sociais e Econdmicas (Ibase), doaram o arquivo pessoal de Hebert de
Souza para o acervo da FGV CPDOC. Tal arquivo esta disponivel para consulta gratuita, no
sitio digital do Centro de Pesquisa ¢ Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil
(CPDOC). Um dos documentos digitalizados corresponde a um estudo produzido por Betinho,
apedido de D. Fragoso, em que o socidlogo analisa tudo o que seria possivel fazer na Nicaragua,
nos anos 1980, com os 100 milhdes de dolares que o Governo Ronald Reagan (1981-1989)

pretendia investir para financiar os Contra nicaraguenses, opositores da Revolugao Sandinista.

Na carta, Betinho argumenta que, ao invés de destruir, esse montante milionario poderia
ser utilizado para construir escolas, postos de saude, saneamento, energia e transporte publico.
Betinho ¢ ainda mais enfético, dizendo que a quantia, equivalente a 4% do PIB nicaraguense
de entdo, poderia construir mil postos de saude, atendendo a meio milhdo de pessoas; 200km
de estradas asfaltadas e 1300km de estradas de terra, incrementando em 25% a rede rodoviaria
da Nicaragua; ou ainda, dez mil usinas de biogas, alcancando 150 mil pessoas na zona rural do

pais.

Expoente da luta em prol dos direitos humanos e no combate a miséria, a fome e a
desigualdade social, Betinho sabia que o destino de um investimento volumoso como esse ¢
uma escolha politica. O governo estadunidense de Ronald Reagan (1911-2004) poderia escolher
entre financiar uma guerra civil na Nicaragua, ou utilizar o montante milionario para promover
acdes de cidadania no pais da América Central, conforme as sugestdes de Betinho. Infelizmente,

os Estados Unidos optaram pela cruzada contra o suposto comunismo dos sandinistas.
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Assim como no caso supracitado, a promocgao de politicas publicas de combate a pobreza
¢ uma escolha politica. Indo ainda mais além: a propria definicdo de quem ¢ pobre em uma
sociedade, a partir do tragado de uma linha de pobreza, é resultado de opgdes politicas. E o que

se pretende demonstrar a seguir.

Como explica Marcelo Medeiros (2023, p. 43), a desigualdade ¢ um produto de escolhas,
que representam interesses baseados em valores politicos, que correspondem as lentes através
das quais o mundo ¢ julgado. Por isso, na visdo do socidlogo, a analise da desigualdade, antes
de ser uma questao técnica, ¢ um desafio filoséfico, visto que tem como pilares julgamentos de
valor, que aparecem expressos, de forma explicita ou implicita, nas curvas e medidas. Como
resultado, as politicas publicas, que sejam baseadas em evidéncias, também serdo frutos de

escolhas politicas.

Logo, a presente pesquisa utiliza a Filosofia do Direito para compreender como a questao
da miserabilidade esta inserida na discussdo sobre o BPC-LOAS. Afinal, a Filosofia ¢
valorativa, investigando a possibilidade de se criar critérios objetivos de valoragdao. Se a
Filosofia discute o proprio valor dos valores, a Filosofia do Direito preocupa-se com os valores
justica e verdade. Para uma sentenca ser justa, deve ser também equanime, imparcial e
fundamentada. Uma hipotese, para ser verdadeira, deve ser estabelecida a partir de critérios
metodologicamente aceitos pelos pares. Portanto, com o auxilio da Filosofia do Direito, pode-
se discutir se os critérios de valoragdo adotados para a confeccdo de linhas de pobreza, utilizadas

como parametros na concessao do BPC-LOAS, sdo justos e verdadeiros.

Medeiros (idem, pp. 9-10) argumenta que toda a discussdo sobre desigualdade ¢ precedida
por questdes filosoficas, que escamoteiam teorias de justica, implicitas ou explicitas. Tais
teorias dizem como a desigualdade deve ser ponderada. Portanto, a propria mensuragao da
desigualdade ¢ afetada por valores morais, com muitas implicagdes. O que se mede como efeito
agregado de uma politica econdmica, a titulo de exemplo, depende de valores morais que

fundamentam a construgao dos indicadores desses efeitos.

Nessa esteira, Coelho e Silveira (2018, p. 116) apontam os critérios absolutamente
dispares para a avaliacdo do que ¢ bom e correto no “mundo empresarial” e no “mundo moral”.
Cada um deles acalentando regras proprias, torna-se possivel ser um bondoso pai de familia e,

ao mesmo tempo, um empresario ou administrador de empresa capaz de prejudicar gravemente
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milhares de trabalhadores ou de consumidores. Torna-se possivel que o pai de familia
moralmente rigoroso seja o habilidoso negociador de propinas distribuidas a pessoas com
capacidade de favorecé-lo. Assim, na criagao de critérios de valoragdo para se medir a pobreza,
nao se pode ignorar a subjetividade e a moral do individuo, bem como a natureza politica dessas

escolhas.

Analisando em perspectiva historica, o desenvolvimento de classificagdes para o grau de
pobreza de uma sociedade ndo ¢ recente. Antdnio Carlos dos Santos (2018, p. 49), em
interessante artigo que analisa o projeto de lei de John Locke (1632-1704) sobre os pobres, a
luz do debate que se estabeleceu no século XVII inglés relativo ao combate a pobreza, destaca
que ja naquela época, a situagdo dos pobres era discutida como uma questao de Estado. Santos
afirma que o filésofo inglés racionalizou metodologicamente o problema do crescimento da
pobreza na Inglaterra no final do século XVII, provocando a necessidade de intervengao
publica, deslocando a questdo, de uma visdo individual, religiosa e, por vezes, filantropica, para

outra, de carater publica e, no limite, republicana.

John Locke ja criara sua propria classificacdo para o problema da pobreza, dividindo os
individuos em pobres necessitados, isto €, os que realmente precisam de ajuda e que nao t€m
qualquer vicio; os pobres trabalhadores, que ndo tém como se alimentar; e os mendigos
profissionais, que sdo pessoas aptas ao trabalho, mas que preferem a mendicancia e a
vagabundagem. Percebe-se que, desde os tempos lockeanos, a associa¢do entre pobreza e nao
disposi¢do ao trabalho ja existia, ainda resistindo nos tempos hodiernos. Destaque também para
a existéncia de um embrido de linha de pobreza, cujo critério de classificagao dos individuos

era sua disposi¢do ao labor. (idem, p. 40)

Atualmente, um dos critérios para tragar uma linha de pobreza, definindo quem ¢ pobre,
sustenta-se em valores monetarios. Medeiros (2023, pp. 114-115) afirma que a linha utilizada
pelo Banco Mundial para monitorar a extrema pobreza global ¢ de $ 1,90 por dia por pessoa,
em dolares internacionais com paridade de poder de compra (PPCS), ou seja, uma taxa de
cambio empregada para comparagdes internacionais, que busca levar em conta o poder de
compra do dinheiro local, o que equivale, em valores de setembro de 2024, a cerca de R$ 10,40

por dia por pessoa.
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Em uma critica sagaz, Medeiros aponta que, em 2020, uma dose de antibidtico barato,
como a penicilina, custava R$ 14. Um tratamento tipico para uma infecgdo branda envolve duas
doses, R$ 28. Isso significava que uma mae pobre que necessitasse comprar o medicamento
para sua filha doente teria que passar cinco ou mais dias sem comer. Medeiros, inclusive,
denuncia que essa foi a linha que balizou e seguiu balizando a entrada no Bolsa Familia até seu

breve hiato, em 2021, substituido pelo Auxilio Brasil nos dois anos seguintes.

J4 a filésofa espanhola Adela Cortina (2020, pp. 201-202), em seminal trabalho contra a
aporofobia, isto é, o 6dio aos pobres, destaca que a busca por parametros para definir quem ¢
pobre, em especial a métrica monetaria, tem recebido muitas criticas. Em principio, as
necessidades basicas ndo podem ser satisfeitas com os mesmos bens em contextos diferentes,
porque nao ¢ a mesma coisa sobreviver no Polo Norte € em um pais tropical, nem o dinheiro
tem o mesmo valor nas sociedades desenvolvidas ¢ naquelas em que predomina a economia

informal.

Além disso, Cortina aduz que a métrica monetaria acaba recorrendo as mercadorias
necessarias para satisfazer as necessidades basicas, chegando a uma espécie de fetichismo da
mercadoria, quando o importante ¢ comprovar se com as mercadorias se estd amenizando a
pobreza. Finalmente, essa métrica ndo levaria em consideragdo as comparacdes interpessoais,
sendo mais adequados os indices complexos que, além da renda ou do consumo, levam em
conta outras variaveis, como analfabetismo, expectativa de vida, mortalidade infantil, moradia,

alimentacdo e meio ambiente.

Na mesma linha estd o indiano Amartya Sen. O professor e filésofo desenvolveu uma
Teoria de Justica mais conectada com os interesses do sul global, menos preocupado em criar
um mundo artificial, em que a nogdo de justica se aplica plenamente, dentro de um modelo
racionalizado e hipotético. Seu trabalho estd alinhado com a promocao de politicas publicas

para combate a pobreza e a desigualdade.

Ganhador do Prémio Nobel em Ciéncias Economicas, em 1998, Amartya Sen participou
de muitos projetos sociais na India, desenvolvendo uma pesquisa sobre qualidade alimentar, em
que identificou que ndo bastava aumentar a renda da populagao pobre para melhorar a qualidade

de sua nutri¢do. Isso porque, além dos obstaculos financeiros, os indianos mais pobres também
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ndo tinham acesso a alimentos frescos, vendidos em feiras proximas as suas moradias, por

agricultores familiares, ou mesmo informagdes a respeito de uma alimentacao saudavel.

Forte critico aos indicadores como Produto Interno Bruto (PIB) e renda per capita para
medigio de desenvolvimento nacional, Amartya Sen foi um dos criadores do IDH — Indice de
Desenvolvimento Humano, justamente na €poca em que escrevia Desenvolvimento como
liberdade (1999). O IDH introduz novas métricas para medir a liberdade dos individuos, a partir
da chamada Teoria das Capacidades. Destaca-se que, em sua concepgao original, o IDH fora
concebido para analisar os paises individualmente, o que ndo foi recepcionado pelo Banco

Mundial, por exemplo, que passou a utilizar o IDH de modo comparativo.

Na proposta de justica do filésofo indiano rediscute-se a nog¢do de desenvolvimento,
contemplando o acesso dos individuos aos recursos disponiveis, o que Sen chamara de
capacidades. O desenvolvimento econdmico, portanto, para a ser entendido como a ampliagao

da liberdade dos sujeitos, isto €, o aumento de suas capacidades.

Sen ndo chega a propor uma lista de capacidades universalmente aceita, pois, segundo o
filosofo indiano, as capacidades necessarias para o bem-estar dos individuos ¢ dependente do
momento econdOmico em que se encontra aquele determinado pais, sendo fundamental ouvir as
pessoas para identificar o que elas consideram como importante para sua vida. Aqui héd uma
relacdo com a democracia, visto que, em regimes democraticos, o acesso a opinido dos

individuos sobre seu bem estar ¢ facilitado.

O professor e filosofo indiano também tece criticas as teorias de justi¢a transcendentais
ou institucionais, de Ronald Myles Dworkin (1913-2013) e John Rawls (1921-2002), sobretudo
por seu foco nos recursos. Amartya Sen traca uma diferenciagcdo entre recurso e rendimento:
enquanto o recurso seria o bem per se, como por exemplo, a renda das pessoas, o rendimento
estaria relacionado com as capacidades, isto €, o incremento na liberdade que aquele recurso

pode proporcionar.

O ganhador do Nobel afirma que as teorias de justiga de Dworkin e Rawls nao apresentam
nenhuma garantia de aplicabilidade pratica, visto que se baseiam em modelos racionais e
hipotéticos, focados apenas em recursos: para tais autores, bastaria um incremento na oferta de

recursos para que os individuos alcancassem maior bem estar em uma sociedade mais justa.
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Sen, por sua vez, propde uma teoria mais modesta, de natureza comparativa, que procura
identificar os caminhos para que uma sociedade possa fornecer acesso e capacidades para seus

habitantes que ja sejam oferecidos por outras sociedades.

O filésofo indiano, portanto, acredita que o caminho para a reducdo da desigualdade € o
acesso as capacidades, com consequente aumento da liberdade do individuo, ndo apenas um
crescimento de sua renda, sem que o contexto em que estd inserido também se desenvolva. A
titulo de exemplo, para que a qualidade alimentar aumente, ¢ importante expandir os
investimentos em agricultura familiar, para que os produtores tenham incentivos para montar
suas feiras em nivel local, proporcionando acesso dos individuos a alimentos frescos e

saudaveis.

Em Desigualdade Reexaminada (2001, p. 71), Amartya Sen argumenta que a posi¢do de
uma pessoa num ordenamento social pode ser julgada por duas perspectivas diferentes, isto &,
a realizacdo de fato conseguida, e a liberdade para realizar. Segundo o professor de Filosofia e
Economia, a realizacdao relaciona-se ao que ¢ de fato feito ou alcangado, e a liberdade, a
oportunidade real que se tem para fazer ou alcangar aquilo que o individuo valoriza. A
desigualdade, portanto, pode ser vista em termos de realizacdes e liberdades, nao
necessariamente coincidentes. Essa distincdo € relevante também para entender a avaliagdo

social em termos de realizagdes individuais ou liberdades para realizar.

Sen ndo esta propondo um “Estado baba”, que ¢ responsavel por fornecer todas as
capacidades necessarias para a liberdade plena do individuo. Ao contrario, sua Teoria das
Capacidades reconhece a responsabilidade do proprio sujeito pelas suas escolhas, mas o Estado
ndo pode se furtar de proporcionar o basico aos cidadaos. Em Desenvolvimento como liberdade
(1999, p. 315), Sen afirma que os adultos responsaveis sao incumbidos do seu proprio bem-
estar, cabendo a eles decidir como usar suas capacidades, porém as capacidades que uma pessoa
possui dependem das disposi¢des sociais, que sdo essenciais para as liberdades do sujeito. E o
filésofo indiano afirma que essa responsabilidade ¢ do Estado e da propria sociedade. Sen
ressalta que os sujeitos ndo podem ser vistos como pacientes a quem um processo de
desenvolvimento concedera beneficios, mas os considera como sujeitos responsaveis pelas suas

proprias escolhas.
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Em sintonia com esta critica aos critérios exclusivamente monetarios, Pochmann et al.
(2015, p. 32), por sua vez, no Atlas da Exclusdo Social no Brasil, afirmam que o conceito de
exclusao social deve ser sustentado em sete variaveis principais, que buscam isolada ou
simultaneamente caracterizar a manifestacao do processo de exclusao social no Brasil, visto
como expressao da negatividade frente as seguintes dimensdes: de exposi¢do ao risco da vida
pela presenca da violéncia; do ser enquanto condi¢do de autorreconhecimento da propria
personalidade; de estar pertencendo socialmente (familia, vizinhanga, grupo); do realizar
tarefas e ocupacdes com posi¢do social; do criar, assumindo iniciativas e compreendendo o
proprio mundo em que vive; do saber com acesso a informagao e capacidade cultural; e do ter

rendimento que insere ao padrdo de consumo aceitavel social e economicamente.

Além de entender que a cria¢ao de linhas de pobreza, como a estabelecida pelo Banco
Mundial, ¢ resultado de escolhas politicas, também ¢ importante observar que a condi¢do de
pobreza ndo € estatica, permitindo saidas e retornos a condi¢do de miserabilidade. Nesse
momento, ¢ interessante introduzir o conceito de volatilidade da pobreza. Ha uma diferenca
importante entre ser pobre e estar pobre. Medeiros (2023, p. 125) afirma que, no Brasil, a

mobilidade social é frequente, e se ¢ de curto prazo, pode-se usar o termo “volatilidade” para

separar esse movimento das tendéncias de prazo mais longo na vida de uma pessoa ou familia.

Em outras palavras, com alguma frequéncia, pessoas entram e saem da pobreza, de tal
modo que a ideia de “perfil do pobre” como algo persistente deve ser entendida com algumas
ressalvas, relacionada a nocao de pobreza cronica, que se aplica mais a extrema pobreza. Mas
tampouco se aplica bem a extrema pobreza causada por um choque temporario, como a perda

de um emprego numa familia de trabalhadores.

Medeiros (idem, p.130-134) argumenta que individuos vulneraveis constituem um grupo
de pessoas que nao sdo pobres, mas correm um risco razoavel de cair na pobreza ao longo do
tempo. Por essa razdo, o socidlogo aponta a necessidade de salvaguardar a rede de prote¢ao
social, com um orcamento resguardado de flutuagdes econdmicas, com natureza contraciclica,
especialmente aumentando quando a economia dos mais pobres vai mal. Além disso, Medeiros
aduz a importancia de se considerar, na constru¢ao de politicas ptblicas, a mobilidade social e

volatilidade de curto prazo, para melhor lidar com as continuas entradas e saidas da pobreza.
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Na mesma dire¢do, a filésofa Adela Cortina (2020, p. 208) salienta que as politicas de
combate a pobreza podem ser tomadas como medidas para proteger os individuos ou
sociedades, ou como medidas para promover as pessoas. Enquanto medidas para proteger os
individuos, permitem atender as necessidades mais basicas e, portanto, sao justificadas quando
sdo tomadas conjunturalmente para evitar a perda de vidas. Mas, uma vez que essas
necessidades urgentes forem atendidas, as medidas antipobreza podem levar a cronificagdo da
pobreza e ao que tem sido chamado de “armadilha da pobreza”, porque as pessoas ganham o

suficiente para sobreviver, mas nao para sair dela.

Cortina argumenta que muitas politicas populistas levam as pessoas a cair nessa
armadilha, com a qual ndo avangam e passam a depender totalmente de seus supostos
benfeitores: votam neles incondicionalmente porque sua sobrevivéncia depende deles. Isso ¢
exatamente o contrario do que deveria acontecer em uma cidadania autdbnoma. Por isso, uma

boa politica antipobreza ¢ aquela que tenta promover as pessoas para que possam dela sair.

Finalmente, ¢ imprescindivel ressaltar que Medeiros (2023, p. 103) aponta que politicas
publicas orientadas aos pobres t€ém impacto limitado sobre a desigualdade. Com efeito, o
sociologo denuncia que toda a assisténcia social brasileira promove poucas alteragdes na
concentracdo da renda no pais. Isso porque a maior parte da desigualdade no Brasil esta

relacionada as diferengas dentro dos ricos e entre os ricos e os demais.

Medeiros afirma que a desigualdade tem a ver com riqueza, ndo com pobreza, de modo
que politicas que afetam mais os ricos, como a politica tributaria, tém maior potencial de
combate a desigualdade. Mas ndo se ignora que, na seara politica, a tributagdo da riqueza ¢
tratada como um grande tabu. Por essa razao, ferramentas como o BPC-LOAS, escolhidas para
combater a pobreza, t€ém efeitos importantes na reduc¢do da desigualdade social brasileira,
enquanto ndo se € colocada em pratica uma politica de tributagdo progressiva direta de renda,

com efeitos mais agudos na redu¢do da concentracdo de renda no pais.

Da mesma forma como Betinho provou que a alocagdo de recursos ¢ consequéncia de
decisdes politicas, como a do Governo Ronald Reagan, que preferiu investir 100 milhdes de
dolares em atividades bélicas na Nicardgua dos anos 80, em vez de promover agdes de
cidadania, evidencia-se que o combate a miséria ¢ fruto de escolhas politicas, assim como a

criacdo de critérios de valoragdo para mensurar quem ¢ pobre. No Brasil, a escolha pelo
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enfrentamento as desigualdades aconteceu de modo institucionalizado com a promulgagao da
Constituicao de 1988. No texto constitucional, politicas publicas para erradicacdo da pobreza

sao previstas e alcadas a categoria de objetivo da Republica Federativa do Brasil.

De acordo com Medeiros (2023, p. 19), um quinto dos adultos brasileiros ndo tem renda.
O grupo que vai de um quinto a um ter¢o ¢ um conjunto de pessoas com rendas baixas, incluindo
aproximadamente 22 milhdes de pessoas. Todas tém renda bem inferior a um salario minimo
mensal. H& nesse grupo muitos trabalhadores que estdo predominantemente no setor informal,

ou que oscilam entre os setores formal e informal.

O socidlogo considera como pobreza a insuficiéncia de renda, sendo util analisar a
composi¢ao da renda de quem € pobre para avaliar quais medidas sao necessarias para erradicar
a pobreza no curto e longo prazo. Se a renda dos pobres vem predominantemente de programas
de assisténcia, por exemplo, pode-se interpretar que esses programas sdo capazes de aliviar,
mas nao de erradicar a pobreza em algumas familias, ainda que provavelmente possam erradicar

a pobreza em outras. (idem, p. 129)

Medeiros aponta que dos 5% aos 15% mais pobres no Brasil, a propor¢do do salario
oriundo de um trabalho corresponde a trés quartos da renda, e as fragcdes do Bolsa Familia e da
Previdéncia iam para cerca de um décimo cada uma. Nos 30% que seguem — dos 15% aos
45% —, o trabalho se mantinha um pouco acima dos trés quartos da renda, o Bolsa Familia
quase desaparecia e a Previdéncia respondia por cerca de um sexto da renda. O BPC-LOAS nao
tinha grande relevancia na renda média desses dois grupos, haja vista que a Previdéncia Social
e o BPC, em geral, mais do que aliviar a extrema pobreza, a erradicam; quem os recebe deixa
de ser extremamente pobre. O Bolsa Familia, em muitos casos, apenas aliviou a pobreza e, por

1sso, € possivel encontrar beneficiarios que ainda assim sdo pobres. (idem, pp. 127-128)

E por essa razdo que o presente trabalho optou como objeto de estudo o Beneficio de
Prestacdo Continuada, especialmente pela sua capacidade de cumprir o objetivo constitucional
de erradicacao da pobreza no pais. Nos capitulos seguintes, o projeto analisa os requisitos para
concessao do BPC-LOAS, com énfase no papel da miserabilidade dentro destes critérios,
sobretudo na busca judicial pelo beneficio, em que a subjetividade autorizada ao magistrado

confere alta carga moral e politica na concessdao do BPC-LOAS.
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3. 0 BPC-LOAS COMO FERRAMENTA DE ERRADICACAO DA POBREZA

3.1 O desafio de uma renda basica universal

A cidade de Marica (RJ) ¢ o maior destino dos royalties do petrdleo em solo brasileiro.
Somente em 2023, o municipio recebeu 2,4 bilhdes de reais, o que equivale a 13% de todo o
montante recebido pelo pais como compensagao econdmica pela exploragdo petrolifera. Gracas
aos vultosos recursos financeiros, Marica foi capaz de promover a experiéncia mais ampla e

longeva de uma renda basica de cidadania no Brasil.

De acordo com Jimmy Medeiros e Yuri Teixeira Pires (2021, p. 65), em 2015, a cidade
aprovou a Lei Municipal n° 2.641 (e o Decreto n° 124), que instituiu a Renda Bésica de
Cidadania (RBC), durante a gestao do prefeito Washington Luiz Cardoso Siqueira, o0 Quaqua
(PT-RJ). Medeiros e Pires explicam que a RBC de Marica ¢ destinada a todas as pessoas do
municipio com ao menos um ano de residéncia na municipalidade, bem como a estrangeiros

que residam ha pelo menos cinco anos na cidade.

A partir de 2019, a RBC de Marica atravessou um processo de expansdo, deixando de
selecionar familias para selecionar individuos. Com isso, passou a contemplar entre quarenta e
cinquenta mil pessoas na cidade. Em 2024, cada beneficiario recebera 230 reais. No municipio,
a concessao da RBC ¢ incondicional, ndo estando atrelada a nenhuma contrapartida ou

exigéncia, aproximando-se dos modelos idealizados de renda basica universal (idem, p. 66).

Embora tenha abrangéncia local, o programa de renda basica de Marica ¢ a experiéncia
brasileira que mais se aproxima da proposta original, prevista pela Lei n° 10.835/2004, que
instituiu uma renda bdasica universal, em nivel nacional, a todos os brasileiros e estrangeiros
residentes ha pelo menos cinco anos no pais. Porém, como explicam Medeiros e Pires (idem,
p. 60), a redacdo da Lei apresentou contetdo fluido e ndo impositivo, deixando ao poder

Executivo o desejo pela sua implementacao, o que, até entdo, nunca foi efetuado.

Uma das causas deste desinteresse do Executivo pode ser explicada por Behring e
Boschetti (2017, pp. 214-215), que afirmam que a tendéncia geral na Assisténcia social tem
sido a restri¢do e redugdo de direitos, sob o argumento da crise fiscal do Estado, transformando

as politicas sociais em acdes pontuais € compensatorias direcionadas para os efeitos mais
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perversos da crise econdmica. As possibilidades preventivas e até eventualmente redistributivas
tornaram-se mais limitadas, prevalecendo o trindomio articulado do idedrio neoliberal para as

politicas sociais, qual seja: a privatizagdo, a focalizagdo e a descentralizagao.

Assim, verifica-se que, na contramao de uma ideia de renda basica universal, a concessao
de beneficios sociais de transferéncia direta de renda caminha para politicas cada vez mais
focalizadas, com requisitos mais restritivos, transferindo responsabilidades para outros entes

federativos ou mesmo para a iniciativa privada.

Se a proposta de uma renda basica universal, concedida a todos os brasileiros, esta cada
vez mais distante e limitada as experiéncias localizadas, como o caso de Marica, vislumbra-se
que 0 BPC-LOAS aparece como a escolha politica possivel para alcancar o objetivo de erradicar
a pobreza extrema no Brasil. Além disso, o beneficio seria mais adaptavel aos ventos neoliberais
que sopram na economia brasileira, visto que ¢ uma politica focalizada, com requisitos

restritivos, mediante renovacao periddica e controle governamental.

O embrido do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) esta previsto na Constitui¢do
Federal, em seu artigo 203, inciso V: “a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manuteng@o ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei”. Ressalta-se
que essa ¢ uma norma programatica constitucional, com eficdcia limitada ndo autoaplicavel,

porque depende de outra norma para regulamenta-la e, com isso, iniciar sua producao de efeitos.

Assim, em 07-12-1993, foi promulgada a Lei n® 8.742/1993, conhecida como Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS). A referida legislagao foi responsavel por regulamentar
a Assisténcia Social no pais, trazendo em seu artigo 20 e seguintes, a criagdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada. Apos a promulgacdo da lei, o BPC-LOAS seguiu para regulamentagao
por parte do Poder Executivo, que o fez com a redagdo do Decreto n° 1.744, de 08-12-1995.
Sua publicagdo no Diario Oficial da Unido deu-se em 11-12-1995, com seus efeitos sendo

produzidos a partir de 01-01-1996.

Na secdo seguinte, sera apresentada a trajetoria dos requisitos para concessdao do BPC-
LOAS ao longo dos 28 anos de sua existéncia, com destaque para o gradual recrudescimento

dos critérios.
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3.2 Requisitos para a concessdo do BPC-LOAS

Em Fronteiras da justica: deficiéncia, nacionalidade, pertencimento a espécie (2013), a
filosofa estadunidense Martha Nussbaum adota a Teoria das Capacidades de Amartya Sen para
denunciar quais grupos sdo reiteradamente excluidos na sociedade, localizados abaixo do

minimo existencial.

Nussbaum nao esta enfrentando as criticas que Sen recebeu, por ndo ter proposto uma
lista universal de capacidades para o bem-estar do individuo, mas utilizando a relacdo entre os
recursos, rendimentos, capacidade e liberdade para mostrar que ha pessoas habitando as
fronteiras da justiga, isto €, a linha limitrofe a partir da qual a justica ndo chega e ndo acontece.
Sao mulheres, migrantes, apatridas, pessoas com deficiéncia e at¢é mesmo animais nao-

humanos, que estdo vivendo com menos que o basico para uma vida saudavel.

A filésofa estadunidense propde, em sua lista de capacidades, a vida, a saude e integridade
fisica, sentidos, imaginacdo, pensamento, emogdes e razdo pratica, afiliagdo, acesso ao lazer, e,
finalmente, controle sobre o seu ambiente politico e material. Tais capacidades sdo necessarias
para que o individuo tenha acesso a cidadania, em uma experiéncia inclusiva de liberdade

individual e coletiva.

No Brasil, a escolha politica pela concessdo do BPC-LOAS depende do atendimento a
duas modalidades de requisitos: um critério subjetivo, relacionado ao individuo (sua faixa etaria
ou ser uma pessoa com deficiéncia), e um critério objetivo, relacionado ao contexto em que o
requerente esta inserido (as condi¢des de miserabilidade, que, inicialmente, sdo aferidas a partir

de um parametro monetario).

Percebe-se, portanto, que o BPC-LOAS ¢ uma politica focalizada, que atende apenas a
parcela dos individuos localizados nas fronteiras da justiga: idosos e pessoas com deficiéncia,
que vivem em situagdo de extrema pobreza. Deste modo, em que pese o indiscutivel papel de
combate a miséria no Brasil, o BPC-LOAS ainda nao ¢ suficiente para erradicar totalmente a

pobreza, incluindo todos aqueles localizados a margem da sociedade.

Isto posto, quanto ao aspecto etdrio, na promulgacdo da Lei Organica da Assisténcia

Social, Lei n°® 8.742/1993, a idade minima originalmente prevista para concessao do beneficio
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a idosos em situagdo de miserabilidade era 70 anos. Apds 24 meses do inicio da implementacao
do LOAS, a idade seria reduzida para 67 anos; apds 48 meses, chegaria no atual patamar de 65
anos. Nesse momento, em familias mononucleares, isto ¢, um casal sem filhos, ndo poderiam

acumular o BPC-LOAS com outro beneficio.

Entretanto, com a promulga¢do da Lei Federal n° 9.720, de 30-11-1998, a idade minima
para concessao do beneficio retornaria a 67 anos. Esse cenario sera alterado, em favor dos
brasileiros vivendo nas fronteiras da justica, em 2003, com a promulgag¢ao do Estatuto do Idoso.
A Lein® 10.741, de 01-10-2003, estabeleceu como 65 anos a idade minima para recebimento
do BPC-LOAS para pessoas sem deficiéncia, além de permitir a cumulatividade entre o BPC e
outros beneficios, inclusive em familias mononucleares. Até¢ o ano de 2024, o patamar etario

continua em 65 anos.

Ja o aspecto subjetivo da deficiéncia também sofreu sensiveis alteragdes ao longo do
tempo. Inicialmente, no Decreto n°® 1.744, de 08-12-1995, responséavel pela regulamentacao
concreta do BPC-LOAS, era considerado “portadora de deficiéncia” (o termo foi inserido entre
aspas, porque nao ¢ considerado adequado; atualmente, o correto é usar a expressao pessoa com
deficiéncia), a pessoa “ incapacitada para a vida independente e para o trabalho em razdo de
anomalias ou lesdes irreversiveis de natureza hereditaria, congénitas ou adquiridas, que

impecam o desempenho das atividades da vida diéria e do trabalho”.

Elucidando as diferentes possibilidades de deficiéncias, o Decreto n° 3.298, de 20-12-
1999, introduziu a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
diferenciando o que ¢ deficiéncia, deficiéncia permanente e incapacidade, em seu artigo 3°. Tal
decreto pode ser considerado um avango, visto que fornece um maior referencial para defini¢ao

de deficiéncia, facilitando na identificagdo do individuo na condi¢ao de pessoa com deficiéncia.

Contudo, o real progresso na concep¢ao de deficiéncia foi alcancado com o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015, de 06-07-2015. Essa lei foi concebida com base
na Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que estabeleceu principios e
diretrizes para inclusdo e acessibilidade das pessoas com deficiéncia. A partir da referida
convencgado, o Estatuto, em seu artigo 2°, passa a entender a deficiéncia como “impedimento de

longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
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ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de

condi¢des com as demais pessoas”.

Deste modo, amplia-se o espectro possivel para enquadrar um individuo na condi¢ao de
pessoa com deficiéncia, abrangendo inclusive questdes mentais e psiquidtricas. Para a
concessao do BPC-LOAS, esse impedimento deve ter duragdo igual ou superior a dois anos,

conforme preconiza o artigo 20, §10, da Lei Organica da Assisténcia Social.

Nesse momento, ¢ importante destacar que a promulga¢do da Lei n°® 14.176, de 22-06-
2021, trouxe alguns reveses para as pessoas com deficiéncia interessadas em requerer o BPC-
LOAS. Referida lei, que nasce na conversao da Medida Provisoria n® 1023/2020, introduz um
critério mével de renda, a partir de valores médios de gastos de familias para tratamento e

cuidado de pessoas com deficiéncia, ignorando as peculiaridades do caso concreto.

Outro revés para as pessoas com deficiéncia introduzido pela Lei n° 14.176/2021, artigo
3° 1, foi a possibilidade de pericia médica para afericdo da deficiéncia por meio de
videoconferéncia. Da mesma forma que o Supremo Tribunal Federal recebeu criticas por
permitir a realizacao de audiéncias de custodia pela via remota, as pericias médicas de pessoas
com deficiéncia promovidas por meio virtual representam uma notoria redugao de direitos, haja
vista que por meio de uma tela ndo € possivel absorver todo o contexto em que o requerente
estd inserido. Além disso, a partir do momento que se passa a considerar a deficiéncia como um
impedimento de longo prazo, que inclusive pode ser de natureza mental, intelectual ou
sensorial, verifica-se que a projecao online de imagens nao ¢ suficiente para identificar tais

impedimentos, cerceando o direito do requerente a uma avaliacdo digna e satisfatoria.

De todo modo, em setembro de 2024, o requisito subjetivo para a concessao do BPC-
LOAS corresponde ao referencial etario de 65 anos ou para qualquer idade, desde que seja
acompanhado pela presenga de impedimentos de longo prazo, com duragao igual ou superior a

dois anos.

Entretanto, o tema central de pesquisa deste trabalho € o requisito objetivo para concessao
do BPC-LOAS. Originalmente, com a promulgagdo da Lei Organica da Assisténcia Social, a
métrica para afericdo de miserabilidade ¢ o critério monetario de renda per capita,

correspondente a ¥4 (um quarto) do salario minimo vigente.



35

O patamar de % do salario minimo de renda per capita para concessao do beneficio foi
questionado por muitas vezes na Justica. A titulo de exemplo, tem-se a ADI 1.232, proposta
pelo Procurador Geral da Republica e julgada improcedente em 27-08-1998. Nesse momento,
o Supremo Tribunal Federal entendeu que competia ao Legislativo decidir qual era o critério de
renda para concessao do BPC-LOAS, julgando pela constitucionalidade do artigo 203, V, da
Constituicao Federal de 1988.

Porém, muitos juizes continuavam ignorando esse patamar, optando pelo critério de %2 do
salario minimo, com base no julgamento do Recurso Extraordinario 567985, em 18/04/2013, ¢
publicado em 03/10/2013, de relatoria do Ministro Marco Aurélio, que declarou a
inconstitucionalidade do §3° do artigo 20 da Lei Orgénica da Assisténcia social, isto €, entendeu
que o patamar de % de renda per capita como critério para concessao do BPC-LOAS nio era

constitucional.

Na mesma linha, tem-se o julgamento da Reclamagdo 4.374 Pernambuco, no Supremo
Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, em 18/04/2013, que também
reconheceu a inconstitucionalidade de referido critério. Nas palavras do eminente ministro, in

verbis (2013, p.45):

Portanto, os programas de assisténcia social no Brasil utilizam, atualmente, o valor de
Y salario minimo como referencial econdmico para a concessdo dos respectivos
beneficios. Tal fato representa, em primeiro lugar, um indicador bastante razoavel de
que o critério de % do salario minimo utilizado pela LOAS estd completamente
defasado e mostra-se atualmente inadequado para aferir a miserabilidade das familias
que, de acordo com o art. 203, V, da Constitui¢ao, possuem o direito ao beneficio
assistencial. Em segundo lugar, constitui um fato revelador de que o proprio legislador
vem reinterpretando o art. 203 da Constituicdo da Republica segundo pardmetros
econdmico-sociais distintos daqueles que serviram de base para a edicdo da LOAS no
inicio da década de 1990. Esses sdo fatores que razoavelmente indicam que, ao longo
dos varios anos desde a sua promulgacédo, o § 3° do art. 20 da LOAS passou por um
processo de inconstitucionalizagdo.

Brasil. Supremo Tribunal Federal. Reclamagdo 4.374 Pernambuco. Beneficio
assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao deficiente. Art. 203, V, da
Constituicdo. [...] Instituto Nacional do Seguro Social — INSS versus Turma Recursal
dos Juizados Especiais Federais do Estado de Pernambuco. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=4439489
Acesso em: 26 set. 2024

Deste modo, verifica-se que o critério de ¥4 do salario minimo de renda per capita para
concessao do beneficio BPC-LOAS jé vinha em crescente questionamento. Além disso, a Nota

Técnica N° 03/2016/DBA/SNAS/MDS (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
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E COMBATE A FOME, 2016, pp. 21-22), por meio de pesquisa jurisprudencial realizada nas
decisdes dos 5 Tribunais Regionais Federais, identificou diferentes maneiras utilizadas pelos

magistrados para se alcangar o valor objetivo de '4 do saldrio minimo per capita.

Este, alias, ¢ o objeto de estudo do presente trabalho, a ser problematizado nas proximas
segoes. Por ora, ¢ suficiente salientar o conteudo da referida nota técnica, de carater mais
otimista, apontando que o critério de 2 saldrio minimo per capita ndo era utilizado de forma
engessada pelos juizes, mas conjugado com avaliagdes sociais do caso concreto para verificar
a realidade fatica do requerente. Segundo essa pesquisa, foram localizados julgados que
realizaram verdadeiras “manobras” a partir de cada caso concreto para enquadrar o beneficiario

no critério objetivo de 72 do salario minimo como renda per capita.

Assim como no critério subjetivo da existéncia de impedimentos de longo prazo, a Lei n°
14.176, de 22-06-2021, também promoveu alteragdes no critério objetivo da miserabilidade.
Em primeiro lugar, a referida legislagao refor¢ou que a regra para a concessao do BPC-LOAS
¢ o patamar de %4 do salario minimo como renda per capita. Porém, a lei recepcionou, para os
casos excepceionais, o critério de %2 do salario minimo como renda per capita, quando atendidos
os requisitos do artigo 20-B, como, por exemplo, o comprometimento da renda familiar com

tratamentos de saide ou medicamentos e alimentos especificos.

A controvérsia reside no §4°, do artigo 20-B, que preconiza que tal comprometimento da
renda familiar serd calculado com base em uma tabela, definida em ato conjunto do Ministério
da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia e
do INSS, a partir da média dos valores gastos pelas familias para aquelas finalidades. Assim, ¢
reduzida a natureza individualizada do beneficio, avaliada no caso concreto, resultando em uma

decisdo calculada a partir de médias que podem nao corresponder a realidade fatica do

requerente.

De qualquer forma, em setembro de 2024, o critério objetivo para concessao do BPC-
LOAS, responsével por aferir a situacao de miserabilidade do requerente, ¢ ¥4 do salario minimo
per capita, ou seja, 353 reais por pessoa do grupo familiar. Destaca-se que a analise da
miserabilidade, especialmente sob a Otica subjetiva do magistrado, serd promovida nas
proximas sessdes. Antes, o presente trabalho introduz o terceiro critério para concessao do BPC-

LOAS: a inscrigdo e atualizagdo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico).
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Em 17-09-2010, a entdo Ministra do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome Marcia
Helena Carvalho Lopes publicou a Portaria n° 706, que dispunha sobre o cadastramento dos
beneficiarios do BPC no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico). Ressalta-se que,
nesse momento, esse cadastro tinha natureza administrativa e de controle, como evidencia o
artigo 3° da portaria, ao expressar que “A inclusdo dos beneficidrios do BPC e de suas familias

no CadUnico ndo é condi¢do para a concessao ou manutencao do beneficio”.

Todavia, a partir da entrada em vigor do Decreto n® 9.462, de 08-08-2018, que atualizou
o Decreto n° 6.214, de 26-09-2007, a inscricdo e/ou a atualizac¢do a cada dois anos no CadUnico

torna-se requisito para concessao e/ou manutengdo do beneficio.

Em seguida, o Congresso aprovou a Lei n° 14.973, de 16-09-2024, recrudescendo ainda
mais os critérios para o acesso a0 BPC-LOAS. A referida legislacdo inseriu o artigo 21-B na
Lei Organica da Assisténcia Social, estabelecendo prazos exiguos — de 45 ou 90 dias, a depender
da dimensdo do municipio — para que os beneficiarios, que ndo estejam inscritos no CadUnico
ou que estejam sem atualizd-lo hd mais de 48 meses, regularizem sua situacdo. A lei
acrescentou, no §1° do artigo 21-B, a possibilidade de bloquear o beneficio em trinta dias ap6s

a notificagdo acerca da regularizagdo do CadUnico.

Além disso, a legislacdo também incluiu a obrigatoriedade de registro biométrico do
requerente, ou de seu responsavel legal, nos cadastros da Carteira de Identidade Nacional (CIN),
do titulo eleitoral ou da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH). Tendo em vista que pessoas
localizadas nas fronteiras da justica também encontram dificuldade ao acesso digital, a inclusao
desses requisitos representa um sério cerceamento de direitos, ja que resultara na suspensao e
bloqueio de inumeros beneficios, seja pelo desconhecimento da nova legislagdo, seja pelo

analfabetismo digital, que € uma realidade brasileira que ndo pode ser olvidada.

De todo modo, em setembro de 2024, ¢ necessario o atendimento a quatro requisitos para
acesso a0 BPC-LOAS: o critério etario de 65 anos ou mais, ou a presenca de impedimentos de
longo prazo, que durem dois anos ou mais; o critério da miserabilidade, que corresponde a Y4
do salario minimo de renda per capita do grupo familiar, podendo, excepcionalmente, ser
expandido para 2 do salario minimo de renda per capita, a depender do comprometimento dos
gastos familiares; a inscricdo e a atualizagdo, a cada dois anos, do cadastro do grupo familiar

no CadUnico; e o registro biométrico obrigatorio do requerente ou seu responsavel legal.
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3.3 A judicializa¢do como segunda tentativa para acesso ao BPC-LOAS

O cineasta Ken (Kenneth) Loach ¢ mundialmente conhecido por seus filmes com tematica
social. O britanico de 88 anos comumente explora, em suas obras, a miséria na Inglaterra,
conflitos familiares, a implosdo de politicas publicas sociais em face do neoliberalismo, bem

como a luta de trabalhadores e imigrantes ilegais.

No renomado Festival de Cannes, referencial para as premiagdes da sétima arte, Ken
Loach recebeu sua primeira Palma de Ouro, em 2006, pelo filme Ventos da Liberdade. Dez anos

depois, em 2016, Loach serd novamente premiado, desta vez, por Eu, Daniel Blake.

Nesse filme, Dave Johns interpreta Daniel Blake, um trabalhador morador da cidade de
Newcastle, na Gra Bretanha. Blake tem 59 anos, labuta como marceneiro e sofre um infarto.
Seu médico cardiologista recomenda o afastamento imediato do labor, como forma de preservar

a sua fragil saude.

Blake, entdo, buscara um subsidio estatal de emprego, semelhante ao auxilio por
incapacidade tempordaria brasileiro. Entretanto, em sua avaliagdo de capacidade laborativa,
Daniel Blake sera considerado apto a retornar ao trabalho e, portanto, tem o beneficio

indeferido.

Por conseguinte, o trabalhador decide entrar com uma apelacao judicial, para tentar obter
o beneficio na Justiga. Ao chegar no tribunal e avistar o magistrado e o médico que irdo avaliar
seu caso, Blake tem uma crise de ansiedade, dirige-se até o banheiro, onde sofrerd um novo

infarto e morrera.

Infelizmente, no premiado filme de Ken Loach, o trabalhador ndo conseguiu ter acesso
ao seu beneficio por incapacidade laborativa, negado em esfera administrativa e ceifado pela
morte no tribunal. Apesar do spoiler acima, a obra ¢ altamente recomendada, sobretudo por
dialogar com a realidade brasileira, em que a judicializacao dos requerimentos de beneficios
previdenciarios e assistenciais corresponde a mais de 70% dos pedidos apresentados
anualmente nos Juizados Especiais Federais (JEFs) no Brasil, conforme pesquisa de 2012,

publicada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).
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Quando um requerente pretende solicitar o Beneficio de Prestacdo Continuada, deve
iniciar o tramite obrigatoriamente no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Stopa (2019,
pp. 241-245) explica que a operacionalizacdo do BPC-LOAS ficou a cargo do INSS, porque,
mesmo nao existindo agéncias da autarquia em todas as cidades do Brasil, sua cobertura tem

natureza nacional.

Além disso, Stopa afirma que o INSS conta com procuradores federais, para defender os
interesses da autarquia com uma rigidez legalista. Aqui reside a primeira controvérsia que afeta
os requerentes em sua busca pelo BPC-LOAS. A doutora em Servigo Social denuncia a cultura
institucional de fraudefobia, isto é, 0 medo constante de que pessoas pobres busquem burlar o
sistema, por meio de fraudes. E possivel, inclusive, vislumbrar uma conexio com o importante

trabalho da filosofa Adela Cortina sobre aporofobia e seu desafio para a democracia (2020).

Com isso, inculca-se na autarquia o principio da menor elegibilidade, ou seja, na
operacionalizacdo do BPC-LOAS impera a necessidade, por parte dos servidores no processo
de habilitacao, de inimeras comprovagdes, inclusive com pesquisas externas, bem como efetiva
fiscalizagdo na manuten¢ao do beneficio. Roberta Stopa aponta a reprodu¢ao de uma ideologia
burguesa e capitalista, utilizando-se de autoritarismo na condugdo do processo de avaliagdo do

BPC-LOAS.

Mesmo diante de tantas comprovagdes, se o requerente tiver seu beneficio indeferido pela
autarquia, ainda € possivel recorrer em sede administrativa, para reavaliacao pelo proprio INSS,
em um prazo de trinta dias. Apos o esgotamento da via administrativa, o requerente pode
recorrer ao Poder Judicidrio. Nao se ignora, contudo, que a partir do julgamento do Recurso
Especial n° 631.240/MQG, relator Ministro Roberto Barroso - Tema n° 350, ¢ possivel ajuizar
acao antes de tal esgotamento, desde que se configure a existéncia de lide: uma situagao possivel

¢ aquela em que a autarquia apresenta suas razdes em face da exordial apresentada pelo autor.

A guisa de exemplo, apresenta-se trecho de julgado em que o processo fora extinto, sem

resolucao do mérito, por ndo demonstracdo de resisténcia a pretensao, in verbis:

(...) 7.0 processo foi julgado extinto, sem resolucdo de mérito, porquanto
o recorrente ndo demonstrou resisténcia a pretensao.

8. Observa-se que, independentemente de obrigatoriedade de requerimento
administrativo prévio para o acionamento da via judicial, o mencionado
requerimento administrativo ocorreu em 11/1/2023 [evento 10, OUT3] ou seja, apos
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0 ajuizamento da acdo em 11/11/2022 [evento 1] e na mesma da peti¢do no [evento
10, PET1], de modo a reforgar a auséncia de interesse de agir.

9. Portanto, repise-se, embora ndo exigivel o esgotamento da via administrativa
anterior ao ajuizamento de agdo, ha que se demonstrar, efetivamente, a existéncia de
lide, conforme assentado, v.g., pelo Supremo Tribunal Federal - STF, mutatis
mutandis, no julgamento do RE n° 631.240/MG, relator Ministro ROBERTO
BARROSO - Tema n° 350.

10. Destarte, a extingdo do feito sem julgamento de mérito ndo configura, nas
circunstancias, negativa de jurisdi¢do a ensejar a incidéncia, v.g., da ressalva
constante da parte final do Enunciado n° 18 das Turmas Recursais desta Secdo
Judiciaria, verbis:

"Enunciado 18. Nao cabe recurso de sentenca que ndo aprecia o mérito em sede de
Juizado Especial Federal (art. 5° da Lei 10.259/2001), salvo quando o seu ndo
conhecimento acarretar negativa de jurisdicdo. (...)

(TRF2, PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CiVEL, 5010350-
91.2022.4.02.5110, Rel. ADRIANO SALDANHA GOMES DE OLIVEIRA, 5* Vara
Federal de Sao Joao de Meriti, Rel. do Acorddo - ADRIANO SALDANHA GOMES
DE OLIVEIRA, julgado em 06/09/2023, DJe 09/09/2023 12:24:39)

Em todo o caso, assim como Daniel Blake no sistema assistencial britanico, o requerente
brasileiro tem direito a buscar a efetivacao de seu direito ao Beneficio de Prestacao Continuada
na via judicial. No Brasil, considerando que o INSS ¢ uma autarquia federal, o requerente deve
procurar um Juizado Especial Federal (JEF), regulamentado pela Lei n° 10.259, de 12-07-2001,

para dar inicio a acdo contra o INSS.

Em sede de recurso, a segunda instancia federal € representada pelos Tribunais Regionais
Federais (TRFs), que processam e julgam os recursos oriundos dos JEFs. No Brasil, ha cinco
TRFs, um para cada regido geografica do pais. Também ¢ importante citar as Turmas Regionais
de Uniformizacdo e a Turma Nacional de Uniformizagdo, que julgam pedidos de uniformizagao
de interpretacao de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes das turmas recursais e

também com o Superior Tribunal de Justica.

No pais, a judicializagdo dos pedidos de BPC cresce anualmente. Conforme a Nota
Técnica N.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL
E COMBATE A FOME, 2016, pp. 16-17), em 2012, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) publicou pesquisa sobre a atuagdo dos Juizados Especiais Federais (JEFs) no
Brasil. O BPC representava 6,2% do total de a¢des julgadas anualmente pelos JEFs, o que

equivalia, em média, a 60.270 novos processos por ano.

A nota técnica também afirma que, nos Juizados Especiais Federais, as agdes sobre

beneficios assistenciais e previdencidrios tramitam, em média, por um ano € nove meses, 0 que
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acaba por gerar importantes custos ao sistema de Assisténcia Social, na forma do pagamento de
beneficios em atraso. Nesse ponto, cabe relembrar que ¢ comum, em sede de Juizado, ao
requerente renunciar aos valores que ultrapassem 60 salarios minimos, com o fito de receber o

montante relativo as parcelas atrasadas antecipadamente, na forma de precatorios.

Com efeito, o documento produzido pelo entdo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome argumenta que motivos pelos quais os Juizados Especiais Federais concedem
o BPC apresentam mais questoes “de fato” do que de “de direito”, isto ¢, ¢ mais comum a
discordancia com a avaliagdo feita pelo INSS sobre a questdo de miserabilidade ou deficiéncia,

do que divergéncia de entendimento sobre o contetido da legislagao vigente.

Finalmente, a respectiva Nota Técnica também alerta para os perigos da judicializacio
(2016, p.6). Isso porque o excesso de agdes na Justica para requerer beneficios assistenciais
transforma o Poder Judiciario em um espago privilegiado de decisdes, com acesso a poucos

demandantes.

De fato, o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto Barroso, em artigo que
discute as intersecc¢des entre judicializacdo e ativismo judicial (2009, p.7), afirma que, por um
lado, o Judiciério esta atendendo a demandas da sociedade que nao puderam ser satisfeitas pelo

Poder Legislativo, em temas importantes e quentes, como regras eleitorais.

Por outro lado, o presidente do Supremo afirma (idem, p. 10) que a judicializagdo esbarra
na capacidade institucional de cada poder, isto €, a determinag¢do de qual Poder estd mais
habilitado a produzir a melhor decisdo em determinada matéria. Em alguns casos, em razdo de
aspectos técnicos e cientificos, os magistrados talvez ndo detenham a qualificacdo necessaria
para atuar como arbitros de direito. Na questao do BPC-LOAS, por exemplo, destaca-se que
magistrados ndo sdo gestores publicos, de tal forma que ndo mensuram o impacto orcamentario

que o incremento na concessao dos beneficios pode causar.

De qualquer modo, caso opte pela busca da efetivacao de seu direito pela via judicial, o
requerente de BPC-LOAS também enfrenta alguns percalgos, tanto em relagdo aos critérios
subjetivos como objetivos. A guisa de exemplo, sio comuns os pedidos judiciais de realizago
de nova pericia médica, pois na pericia anteriormente realizada, os requerentes alegam que o

perito ndo analisou os exames que foram apresentados, ou nao considerou os atestados emitidos
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por seus médicos particulares, na avaliagdo da incapacidade laborativa, para beneficios como
auxilio por incapacidade temporaria e aposentadoria por incapacidade permanente, ou na

identificacao de impedimentos de longo prazo, no caso do BPC-LOAS.

Salvo a comprovada ocorréncia de maus tratos ao requerente durante a pericia por parte
do agente publico, que ensejaria a concessdo de um dano moral, é praxe, em sede judicial, a
recusa desses pedidos. Para ilustrar, apresenta-se um argumento utilizado para corroborar a

decisdo do expert judicial, em um requerimento de BPC-LOAS:

(...) O laudo pericial judicial do evento 38, decorrente de exame realizado em
03/07/2018, aponta que a parte autora, embora portadora de “transtorno
esquizoafetivo do tipo depressivo CID F25.1”, ndo apresenta incapacidade para o
trabalho. Bem assim, o Perito foi categérico ao afirmar que a periciada “ndo ¢
deficiente”.

E imperioso destacar que a convicgdo do 6rgdo julgador ndo estd adstrita ao laudo
pericial. No entanto, ao compulsar os autos, é evidente que o parecer do perito, de
evento 38, esta bem fundamentado e aborda a questdo fatica de modo esclarecedor e
completo.

Ora, ainda que se possa afastar o laudo médico pericial, ndo ha motivos para tal, pois
o referido documento cumpriu a sua fungdo de demonstrar a real situacdo médica da
parte demandante, sendo esclarecedor em relagdo a auséncia de limitagdes para o
exercicio de atividade laborativa, assim como quanto a auséncia de deficiéncia fisica
ou mental.

Ressalto também que a presenca de moléstias ndo leva a conclusdo necessaria de
preenchimento de requisito para concessdo de beneficio assistencial. O pressuposto,
nos termos da lei, ¢ a existéncia de deficiéncia, e ndo a presenca de enfermidade.
Finalmente, saliento que o referido caso se enquadra na hip6tese tratada no Enunciado
n°® 72 destas Turmas Recursais, que dispde: “Ndo merece reforma a sentenca que
acolhe os fundamentos técnicos do laudo pericial para conceder ou negar beneficio
previdencidrio ou assistencial quando o recurso ndo trouxer razbes que possam
afastar a higidez do laudo .

Deste modo, a sentenga nao merece reparos. (...)

(TRF2, PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL, 0206592-
49.2017.4.02.5154, Rel. JULIANA BRANDAO DA SILVEIRA COUTO, 4* Vara
Federal de Volta Redonda, Rel. do Acordao - JULIANA BRANDAO DA SILVEIRA
COUTO, julgado em 14/02/2019, DJe 14/02/2019 17:35:36)

Apesar desse campo também representar um objeto de pesquisa necessario e
contemporaneo, com pouca bibliografia discutindo as polémicas presentes nas pericias
médicas, ndo corresponde a proposta do presente trabalho. Diante disso, a andlise aqui realizada
ficara adstrita as controvérsias relativas ao critério objetivo da miserabilidade, especialmente a
discussao relativa ao alto grau de subjetividade concedida ao magistrado na avaliagdo das

condig¢des sociais dos requerentes, apresentadas no capitulo seguinte.



43

4. A SUBJETIVIDADE JUDICIAL NA AVALIACAO DE MISERABILIDADE

4.1 Ninguém come PIB

Em 2019, foi langado o documentério Livre Pensar, uma cinebiografia da saudosa
economista luso-brasileira Maria da Conceicao de Almeida Tavares (1930-2024). A obra
dirigida por Jos¢ Mariani apresenta uma professora irreverente, com voz estridente e que nao
foge a luta. Ainda em vida, Tavares foi redescoberta pela “geragdao TikTok”, com trechos de
suas aulas, palestras e entrevistas viralizando nas redes sociais e tornando a professora

nonagenaria um icone pop.

No documentério de Mariani, Tavares expde sua postura econdmica critica em face do
capitalismo, com énfase no crescimento econdmico excludente proporcionado pelo
neoliberalismo, que a professora considera como uma doutrina dos grandes grupos

internacionais.

Com depoimentos de personagens importantes, como o presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) Aloizio Mercadante e do professor e economista Wilson Cano
(1937-2020), Maria da Conceicdo Tavares também ¢ descrita como uma figura sensivel,

sofrendo com os golpes militares no Brasil e no Chile.

Em entrevista ao jornal O Globo, em 2014, comentando o baixo crescimento da economia
a época, a professora respondeu: “A crise bateu aqui em 2009. Em 2010, o crescimento ja tinha
retomado, mais instavel e mais brando. O crescimento ndo esta essa Brastemp, mas ndo piorou
o emprego, nem a distribui¢do de renda, o que para mim € o essencial. Ninguém come PIB,

come alimentos”.

A frase final da declaracao de Tavares condensa os argumentos até aqui desenvolvidos no
projeto. Indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), os critérios monetarios para a
defini¢do de linhas de pobreza ou o estabelecimento de requisitos objetivos para concessao de
beneficios assistenciais sao revestidos de cariz técnico, mas acabam distantes da realidade fatica

dos cidaddos, e correspondem a escolhas politicas.
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Por outro lado, quando ndo se utiliza um corte estritamente objetivo, da-se margem para
a avaliacdo subjetiva dos responsaveis por julgar a concessao de um beneficio assistencial. Isso
ocorre tanto em sede administrativa, como em sede judicial. Se o requisito de 4 ou 'z do salario
minimo como renda per capita deixa de ser a linha de corte, sopesar o que ultrapassa esse valor,
seja a propria renda ou o contexto socioecondmico em que o requerente estd inserido, dependera

da avaliacdo subjetiva de um servidor ou magistrado.

Mesmo que a Lei n° 14.176, de 22-06-2021, tenha inserido a possibilidade de retirar
gastos que comprometam a renda familiar, calculados com base em tabela pré definida em ato
conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia e do INSS, a partir da média dos valores gastos pelas familias para

finalidades médicas e hospitalares, ainda assim, na avaliacdo final, haverd uma carga subjetiva.

A avaliacdo de renda feita em sede administrativa pelo INSS nao ¢ o objeto de estudo do
presente projeto. Para estuda-la em profundidade, seriam necessarias entrevistas e surveys com
servidores da autarquia ou com requerentes de BPC-LOAS sobre suas percepcdes deste
procedimento. A proposta do texto ¢ analisar a avaliacdo de renda na fase judicial, que € possivel
a partir da selecao de trechos de julgados disponiveis nos sitios digitais dos Tribunais Regionais
Federais, em processos em que o requerente teve o BPC-LOAS indeferido em razdo da auséncia

de miserabilidade.

Nao se ignora que, em sede previdenciaria, o juiz de piso detém maior proximidade com
o requerente, inclusive entrevistando testemunhas e o proprio interessado, em audiéncia de
producdo de provas. Entretanto, nesta pesquisa, foram utilizadas decisdes de Turmas Recursais,
que, além de serem colegiadas, foram decididas em face de uma sentenca prolatada por aquele
juiz em contato com a parte, assim como de um recurso, seja do requerente ou do INSS. Ha,
portanto, ainda mais elementos para serem cotejados pelos magistrados de segunda instancia, o

que torna esses julgados ainda mais solidos e esclarecedores para a analise aqui proposta.

Ha outro ponto fundamental a ser destacado nesse momento. Em algumas situagdes,
abdicar de um critério estritamente objetivo e apostar as fichas na subjetividade judicial pode
ser (ou era) vantajoso para o requerente. Como exemplo, cita-se novamente a Nota Técnica n°
03/2016/DBA/SNAS/MDS  (MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
COMBATE A FOME, 2016, pp. 21-22), que, por meio de pesquisa jurisprudencial realizada
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nas decisdes dos 5 Tribunais Regionais Federais, identificou diferentes maneiras utilizadas

pelos magistrados para se alcangar o valor objetivo de 2 do salario minimo per capita.

E possivel perceber um grande otimismo nessa Nota Técnica quanto a subjetividade do
magistrado na avaliacdo de renda do pretendente ao BPC-LOAS. A pesquisa qualitativa ali
apresentada identificou uma gama muito diversa de argumentos no sentido de se formular
“critérios mais justos” para a aferi¢do de um conceito atual de miserabilidade, uma “manobra
hermenéutica” por parte dos juizes no intuito de encontrarem solu¢des mais “justas” para a

concessao do BPC. (idem, p. 25)

Entretanto, essa Nota Técnica foi emitida em 2016, trabalhando com dados relativos ao
periodo de 1996 a 2015. Nao se pode olvidar que ha neste interregno quase treze anos de
governo petista, que tinha como um dos carros-chefes o combate a fome e a miséria. Oito anos
apos essa Nota, € necessario inserir seis anos de governos com maior inclinagdo neoliberal ¢ a

realizacdo de uma austera reforma da Previdéncia, em 2019.

Em outro giro, hd também uma situagdo em que a avaliacdo subjetiva aparece como uma
saida importante para o requerente. Em alguns casos, uma pessoa que vive com o virus HIV,
que eventualmente deseje um beneficio por incapacidade laborativa ou o proprio BPC-LOAS,
pode acabar tendo-o indeferido, porque, atualmente, apenas a presenca do virus ndo caracteriza

incapacidade ou impedimento de longo prazo na pericia médica.

Entretanto, caso o requerente tenha uma sentenca de primeiro grau indeferindo o
beneficio por inexisténcia de incapacidade clinica, pode apresentar um recurso as Turmas
Recursais, com base no Tema 78, da Turma Nacional de Uniformizagdo, que expressa que para
pessoas que vivem com HIV, a incapacidade deve ser analisada de modo amplo, cabendo ao
julgador verificar as condigdes pessoais, sociais, econdmicas e culturais do individuo. H4,

portanto, uma segunda chance de se obter o beneficio, caso o julgador assim entenda necessario.

Isto posto, o presente trabalho pretende apresentar uma outra face da subjetividade
judicial, quando a busca do requerente pela efetivagdo do beneficio no Poder Judiciario ndo
resta alcancada. Assim, serdo pingados de julgados de Turmas Recursais alguns argumentos
utilizados para indeferir beneficios de BPC-LOAS, inclusive em situagdes em que o requerente

apresenta renda per capita inferior a % do salario minimo.
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4.2 A inexisténcia de presuncio absoluta de miserabilidade

De acordo com dados do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE)?, em agosto de 2024, a cesta basica de alimentos custava R$
786,35 em Sao Paulo e R$ 745,64 no Rio de Janeiro. Assim, para adquirir os produtos da cesta,
como arroz, batata, café, agucar, 6leo de soja, manteiga, leite integral, pao francés, banana e
carne bovina, paulistas e fluminenses comprometiam mais da metade do saldrio minimo

vigente.

Em paralelo, a PORTARIA CONJUNTA/MC/MTP/INSS N° 14, de 07-10-2021, trouxe a
tabela de gastos dedutiveis da renda do grupo familiar, a partir do previsto na Lei n° 14.176, de
22-06-2021. Assim, para o requerente que tivesse o orcamento familiar comprometido por
gastos com saude, era possivel deduzir até R$ 40 em medicamentos, R$ 81 em consultas e
tratamentos médicos, R$ 89 em fraldas, e R$ 109 em alimentagdo especial, em valores a serem
atualizados de acordo com a variagdo do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor (INPC)

acumulada no ano anterior, apurado pelo IBGE.

Caso o requerente ndo concorde com o valor, por gastar mais do que o teto nas categorias,
€ necessario apresentar comprovantes dos ultimos doze meses, revelando o montante da renda
familiar comprometida com aquela finalidade. Isso, por si s0, ja configura um grande dbice para
o requerente, haja vista que muitas pessoas ndo possuem o hédbito de guardar comprovantes
fiscais de suas compras, sobretudo em tempos cada vez mais digitalizados. Além disso, em uma
rapida pesquisa no buscador Google, com o termo “preco leite especial para criangas”,
aparecem latas de mais de R$ 300, o que revela que os valores utilizados como base na portaria

do INSS sdo incompativeis com a realidade fatica dos requerentes.

Desse modo, ¢ fato que se um grupo familiar tem renda per capita superior a % do salario
minimo, atualmente R$ 353 para uma familia de quatro membros, ndo significa
necessariamente que essas pessoas nao passem necessidades ou ndo se encontrem em situagao
de miserabilidade, especialmente se dedicarem cuidados especiais a idosos ou pessoas com

deficiéncia.

3 Disponivel no link <https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2024/202408cestabasica.pdf> Acesso em 23
out. 2024
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Stopa (2019, p. 236), em artigo que apresenta as dificuldades dos beneficiarios ao acesso
ao BPC-LOAS, em face de critérios restritivos e constantes revisdes, argumenta que a
regulamentacdo da Assisténcia Social seguiu uma logica propagada pelo Consenso de
Washington, de que o Estado deve apenas se comprometer com o alivio das situagdes mais
agudas de pobreza. Nesse sentido, os programas, beneficios e servigos, dentre eles, o BPC-

LOAS, tém uma abordagem compensatdria e focalizada.

Para ilustrar a afirmagao de Stopa, confira-se o trecho extraido de um voto que indeferiu

um beneficio assistencial em razdo de ndo atendimento ao critério da miserabilidade, in verbis:

(...) Assim, ainda que a situa¢do ndo possa ser considerada como a ideal ou de conforto
financeiro, a autora dispde de imovel devidamente mobiliado e conta com a ajuda dos
filhos a fim de garantir a propria subsisténcia.

Neste contexto, importante ressaltar que o beneficio de amparo assistencial
(LOAS) se destina a retirar o cidaddo idoso ou deficiente do estado de penuria, ndo
visando, em hipotese nenhuma, a complementar renda ou a proporcionar maior
conforto ao beneficiario.

Assim, entendo que a situag@o fatica vivida pela parte autora deve acarretar diversas
dificuldades em sua vida cotidiana, contudo ndo restou comprovado o requisito
da miserabilidade, motivo pelo qual ndo fara jus ao beneficio. (...)

(TRF2, PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL, 5118125-
32.2021.4.02.5101, Rel. JULIANA BRANDAO DA SILVEIRA COUTO, 6° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, Rel. do Acordao - JULIANA BRANDAO DA
SILVEIRA COUTO, julgado em 20/10/2022, DJe 21/10/2022 12:23:00)

Percebe-se que o julgado estd em consonancia com a ideia de que o BPC-LOAS ¢ uma
politica voltada apenas para combater a situagao de extrema miséria, ndo visando complementar
renda ou proporcionar maior conforto ao beneficiario. Novamente, retorna-se a discussao sobre
quais devem ser os critérios adotados pelo Estado para definir qual € a linha de corte entre

aqueles que sdo pobres e os miseraveis.

Nesse momento, ¢ importante citar que Medeiros (2023, p. 8) informa que hd muito mais
renda nas maos do 1% mais rico do que na metade mais pobre da populagdo adulta, isto ¢, para
cada R$ 5 do pais, R$ 1 é apropriado pelo 0,5% mais rico. Dessa forma, a maior parte da
desigualdade decorre das diferencas entre os ricos e os demais e das diferengas dentro dos mais
ricos. Em outras palavras, quando se exclui a parcela verdadeiramente rica da populagdo
brasileira, verifica-se que a grande massa de brasileiros ¢ pobre e possui um padrao de vida
semelhante, o que torna ainda mais desafiador identificar dentre os pobres, quais sao os

miseraveis.
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Outra controvérsia reside na inexisténcia de presuncdo absoluta de miserabilidade. Para
compreendé-la, contudo, ¢ necessario elucidar o que ¢ um laudo de verificagdo social. Com
vistas a uma abordagem individualizada, capaz de fornecer maiores informagdes acerca do
contexto socioecondmico em que o requerente esta inserido, um assistente social ou oficial de
justica se dirige ao enderego do interessado para entrevista-lo, produzindo um laudo com os

resultados.

Na entrevista, o requerente ¢ questionado sobre a composicao de seu grupo familiar, suas
ocupagoes, seus gastos, sua renda média, se o imovel em que reside é proprio ou nio, se tem
um veiculo, e qualquer outra pergunta que o servidor julgue necessario para avaliar a situacao
de miserabilidade do individuo. Essa entrevista ¢ preenchida na forma de um laudo, que também
acompanha fotografias do imovel em que o requerente reside, além dos moéveis que o
guarnecem. Em algumas oportunidades, o laudo também traz fotos da infraestrutura ao redor

da casa, como rua de terra ou asfaltada, ou esgotos a céu aberto.

A produ¢do do laudo de verificagdo social também possui algumas controvérsias. A
primeira delas ¢ a possibilidade de producao remota, com a propria parte enviando fotografias
para o avaliador e respondendo as perguntas virtualmente. Uma avaliagdo virtual ndo permite
uma abordagem completa e abrangente por parte do servidor, o que pode levar a julgamentos
injustos. Além disso, a subjetividade do requerente também exerce influéncia nas imagens que
ira capturar de sua residéncia, visando a corroborar seu contexto de miserabilidade: fotografa-
se aquela parede sem reboco, com rachaduras e mofo, aquele movel quebrado, com a casa

normalmente desarrumada e baguncada.

Outra controvérsia foi apresentada por Stopa (2019, p. 41). Segundo a assistente social,
doutora em Servico Social pela Pontificia Universidade Catolica (PUC-SP), a pesquisa externa
realizada pelo INSS nem sempre ¢ feita na casa do requerente. Stopa afirma que o servidor da
autarquia vai a casa de vizinhos com o proposito de questionar sobre sua vida. Isso remete a
maneira como, historicamente, sdo tratadas as pessoas que solicitam um beneficio ou servigo

da Assisténcia Social, sendo sujeitas a situagdes que expdoem a vida delas.

Aqui também merece destaque a subjetividade do avaliador externo, seja um assistente

social ou um Oficial de Justica, na produgao do laudo de verificagao social, quando se dirige ao
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imovel do requerente. Assim como o pretendente ao beneficio, o avaliador também se vé diante
de um dilema subjetivo: capturar imagens que enfatizem a situagcdo de miserabilidade, como
paredes com rachaduras, moveis danificados e antigos e a infraestrutura precaria do bairro, ou
focalizar em imagens que descaracterizem a pobreza, como os comodos mais organizados e em

melhor estado de conservacao.

De todo modo, o laudo de verificagao social € um elemento importante para a avaliagao
do colegiado em sede recursal, visto que ndo tem contato com a parte interessada como um juiz
de piso ou um servidor do INSS. E um documento que permite ao avaliador ter contato concreto
com a realidade em que o requerente vive, cotejando-a com os numeros informados a titulo de

rendimentos, para formar seu julgamento sobre a situagdo de miserabilidade.

A guisa de exemplo, confira-se um trecho de voto em que o beneficio BPC-LOAS foi

indeferido por auséncia de miserabilidade, constatada a partir do laudo de verificagdo social:

(...) Além disso, através da analise fatica, que se tornou possivel por meio das imagens
contidas no Evento n° 29, tem-se que o imével em que reside a autora, além de ser
proprio, encontra-se em boas condigdes, assim como a maioria dos moveis e
eletrodomésticos que o guarnecem, situacdo esta que ¢ incompativel, ndo s6 com a
renda alegada, mas também com a situagdo de miserabilidade financeira a que se
destina o beneficio em questdo.

Conforme anteriormente fundamentado, para receber o beneficio de prestagdo
continuada, ¢ necessario que além da condi¢ao de idoso ou de pessoa com deficiéncia,
aquele que pleiteia o beneficio ndo deve possuir meios de prover a propria manutengao
ou de té-la provida por sua familia.

A Turma Nacional, por meio do PEDILEF n. 500049392.2014.4.04.7002, julgado sob
o rito dos representativos da controvérsia, assim decidiu:

PEDIDO NACIONAL DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
BENEFICIO ASSISTENCIAL. MISERABILIDADE. O CRITERIO OBJETIVO DE
RENDA INFERIOR A 1/4DO SALARIO MINIMO NAO EXCLUI A
UTILIZACAO DE OUTROS ELEMENTOS DE PROVA PARA AFERICAO DA
CONDICAO SOCIO-ECO-NOMICA DO REQUERENTE E DE SUA FAMILIA.
INEXISTENCIA DE PRESUNCAO ABSOLUTA DE MISERABILIDADE, NOS
TERMOS DA MAIS RECENTE JURISPRUDENCIA DESTA TNU. APLICACAO
DA QUESTAO DE ORDEM N° 020 DESTE CO-LEGIADO. CONSECTARIOS
LEGAIS. INCIDENCIA DO NOVO MANUAL DE CALCULOS DA JUSTICA
FEDERAL. INCIDENTE FORMULADO PELO INSS E CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (art. 17, incisos
1 e 1lI, do RITNU)

(TNU, PEDILEF 500049392.2014.4.04.7002, rel. juiz federal Daniel Machado da
Rocha, DOU 15.04.2016)

No referido julgado, entdo, a TNU assentou o entendimento de que nido existe
presuncdo absoluta de miserabilidade, o que autoriza o indeferimento do beneficio,
mesmo se ndo apurada renda formal ou ainda que a renda comprovada seja inferior ao
limite legal, desde que as circunstancias de fato apontem rendimento ndo
declarado, que permite a subsisténcia digna do grupo familiar.
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Assim, entendo que a situag@o fatica vivida pela parte autora deve acarretar diversas
dificuldades em sua vida cotidiana, contudo ndo restou comprovado o requisito da
miserabilidade, motivo pelo qual ndo fara jus ao beneficio de LOAS.

(TRF2, PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL CIVEL, 5006553-
37.2022.4.02.5101, Rel. JULTANA BRANDAO DA SILVEIRA COUTO, 7° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, Rel. do Acordao - JULIANA BRANDAO DA
SILVEIRA COUTO, julgado em 22/09/2022, DJe 22/09/2022 18:01:43)

No caso selecionado, o requerente nao teve o BPC-LOAS deferido porque, além de
possuir renda per capita acima do minimo exigido pela legislagao, também apresentava uma
realidade fatica incompativel com um contexto de miserabilidade. Quando o excerto
selecionado faz referéncia ao “Evento 29, esta citando justamente a existéncia de um laudo de
verificacao social, que apontou que o imovel em que o requerente reside, além de ser proprio,
possui moveis e eletrodomésticos em boas condig¢des, o que descaracterizariam um cenario de

miserabilidade.

Em seguida, o trecho selecionado faz referéncia a um entendimento da Turma Nacional
de Uniformizagdo, por meio de uma uniformizag¢do de jurisprudéncia, realizada a partir do

processo n° 500049392.2014.4.04.7002.

Conforme a Nota Técnica n° 03/2016/DBA/SNAS/MDS (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2016, pp. 5-6), a Turma Nacional
de Uniformizacao ¢ a ultima instancia de recurso ordinario, no sistema dos JEFs, atuando no
sentido de uniformizar o entendimento dos juizados especiais, em questoes de direito. Desse
modo, compete & TNU processar e julgar o incidente de uniformizagdo de interpretacdo de lei
federal em questdes de direito material fundado em divergéncia entre decisdes de Turmas
Recursais de diferentes regidoes ou em face de decisdo de uma Turma Recursal proferida em

contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica.

O processo n° 500049392.2014.4.04.7002 consistia em um pedido de concessao de BPC-
LOAS, que restou indeferido porque a parte apresentava renda levemente superior a % do
saldrio minimo per capita, além de a assistente social ndo ter identificado, no laudo de
verificacdo social, outros indicadores de miserabilidade no contexto socioecondémico da
interessada. Em sede de recurso, a autora havia conseguido um provimento parcial a seu
recurso, o que levou o INSS a insurgir-se contra o acorddo, intentando dois incidentes nacionais

de uniformizagdo de jurisprudéncia.
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Diante disso, o Ministro Presidente da TNU determinou a afetagdo do tema como
representativo da controvérsia e o caso foi analisado, para debater se haveria presungao absoluta
de miserabilidade nos casos em que a parte interessada percebesse renda per capita de até Y4 do

salario minimo.

Em outros termos, a TNU iria discutir se uma pessoa que se enquadre no critério objetivo
de renda de " do salario minimo per capita era automaticamente considerada em
miserabilidade ou se era possivel indeferir um beneficio nesses casos, se a situagao fatica em
que o interessado estivesse inserido apontasse que, mesmo vivendo com Y4 do salario minimo

per capita, ainda assim, nao viveria em miserabilidade.

Confiram-se alguns trechos do julgado da TNU, in verbis (2016, p. 8-13):

(...) 16. Assim, sendo a miserabilidade no seu contexto global, o elemento relevante
para a concessao do beneficio, a renda gera em favor dos cidaddos uma presungdo do
atendimento do requisito legal, mas que pode ser afastada quando o conjunto
probatério, examinado globalmente, demonstra que existe renda ndo declarada, ou
que o requerente do beneficio tem as suas necessidades amparadas adequadamente
pela sua familia. Em suma, a entendo que a presun¢@o absoluta ndo é compativel com
a exigéncia de avaliagdo de todo o contexto probatorio.

17. Registro, que a TNU ja decidiu que, quando a renda familiar mensal per capita é
inferior a % do salario minimo, haveria presunc¢do absoluta de miserabilidade
(PEDILEFs de nameros n.° 201070500195518, decidido em 2012, e
50094595220114047001, julgado em 2014), entretanto, em 06/2015, quando do
julgamento do PEDILEF n.° 200870950006325, assentou este colegiado que, em se
tratando de beneficio assistencial, o critério a ser adotado para aferir o requisito
econdmico ¢ o da efetiva necessidade do auxilio, devendo-se analisar as condi¢des no
caso concreto: (...)

20. Em sendo assim, quanto a este ponto, tenho que o pleito nacional de uniformizacéo
de jurisprudéncia veiculado pelo INSS merece ser conhecido e provido, para que, nos
termos da Questdo de Ordem n.° 020 desta TNU, os autos retornem a Turma Recursal
de Origem para adequagdo do julgado ao seguinte entendimento: de que a renda
mensal per capita de 1/4 do salario minimo (art. 20, § 3°, da Lei n.® 8.742/1993) nao
€ o0 Unico critério para aferir a miserabilidade de quem pleiteia beneficio assistencial,
podendo esta ser constatada por outros meios de prova constantes dos autos. (...)

(Conselho da Justica Federal. Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais Federais. PROCESSO: 5000493-92.2014.4.04.7002, RELATOR(A):
JUIZ(A) FEDERAL DANIEL MACHADO DA ROCHA ASSUNTO: Beneficio
Assistencial (Art. 203, V CF/88) - Beneficios em Espécie - Direito Previdenciario,
julgado em 14/04/2016)
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Deste modo, a Turma Nacional de Uniformizagdo decidiu que nao ha presuncao absoluta
de miserabilidade, isto é, mesmo que um requerente ao BPC-LOAS perceba menos de ¥4 do
salario minimo como renda per capita, tera o beneficio indeferido se o avaliador entender que
a situacao fatica em que esta inserido nao corresponde a um cendrio de miserabilidade. Aqui,

inevitavelmente, mais uma vez, reside a carga subjetiva do avaliador.

Medeiros (2023, pp. 145-146) afirma que uma linha de pobreza expressa o jogo de poder
no conflito distributivo. A nog¢ao de insuficiéncia depende de um juizo de valor, que ¢ relativo
a valores de um certo momento: quanto mais rica for uma sociedade, mais alta tende a ser a
linha que define o que é pobreza. Ao considerar que o Brasil ¢ um pais majoritariamente pobre,

conclui-se que a linha que define o que € pobreza por aqui ¢ mais baixa.

Deste modo, como deveria ser a residéncia de uma pessoa para ser considerada miseravel?
O imdvel pode ter uma televisao? Se sim, uma televisao de tubo ou de LCD? O im6vel pode
ter uma geladeira? Se sim, com ou sem freezer? Um fogao? Um sofd? Quanto as paredes, devem
ser rebocadas? A casa deve ter piso ou as pessoas devem morar no concreto? E o chuveiro: a

gas, elétrico ou apenas uma bica jorrando dgua sobre os moradores?

Outras consideragdes também devem ser analisadas com atencdo. Suponha-se que o
imovel apresente um quarto com ar condicionado. Em um primeiro momento, pode-se
considerar um bem supérfluo. Mas e se, neste imovel, residir um idoso ou uma pessoa com
deficiéncia acamada, que viva a maior parte do tempo naquele comodo, em uma cidade como

o Rio de Janeiro, cujo calor intenso ¢ comum em quase todo o ano?

Ou ainda, suponha-se que o requerente possua um veiculo simples, popular e antigo.
Ainda assim, ¢ um veiculo, o que, em tese, poderia descaracterizar seu contexto de miséria.
Porém, e se, nesta residéncia, residir um idoso ou uma pessoa com deficiéncia, que necessite
de deslocamentos constantes e que ndo possa se mover sem o auxilio de terceiros? Neste caso,

o veiculo pode ser considerado um item supérfluo ou ¢ um bem necessario aquela vida?

Além disso, também nao se pode esquecer que o Brasil ¢ o pais do crediario, onde o
pagamento em parcelas permite que as pessoas comprem moveis e eletrodomésticos. Nao
obstante, hd o cendrio em que uma familia até poderia ter uma vida minimamente confortavel,

mas que, diante de uma perda subita de empregos ou um acidente que impossibilitou
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permanentemente um trabalhador informal, que ndo contribuia para a Previdéncia, acabou
entrando na miséria. Essa familia deveria se desfazer do minimo, como uma cama, uma
geladeira ou um televisor, adquiridos mediante parcelamentos longevos, para nao morrer de

fome ou seria digna de receber um suporte do Estado?

Cada ser humano, ao ser exposto a reflexdes como as anteriores, terd a sua opinido acerca
do que ¢ luxo e do que ¢ necessario para uma vida digna. Cada um, a partir das suas proprias
experiéncias e trajetoria de vida, constroi seu arcabougo interpretativo da sociedade. Destaca-
se, ainda, que individuos que vivem com idosos e com pessoas com deficiéncia em seus grupos
familiares provavelmente podem se identificar com as reflexdes aqui apresentadas, que talvez

sejam distantes da realidade do avaliador de seu pedido de BPC-LOAS.

Como propdem os filosofos Amartya Sen e Martha Nussbaum, a partir da Teoria das
Capacidades, ndo basta apenas considerar a renda para pensar os critérios, ou a falta deles, para
definir pobreza e miserabilidade. Os individuos devem ter acesso aos recursos disponiveis em
uma sociedade para que possam gozar de liberdade plena, em uma vida cidadd, sendo

demovidos das fronteiras da Justica, tornando-se visiveis para o Estado e para a coletividade.

Assim, o contexto em que aquele requerente esta inserido, que alcanca inclusive a
infraestrutura do bairro em que vive, se sua residéncia conta com agua encanada, energia
elétrica, escola e postos de satde nas proximidades, devem ser considerados em uma leitura
extensiva e compreensiva. Em outras palavras, se a Teoria das Capacidades propde um minimo
existencial para uma vida com liberdade, o acesso a tais recursos ndo deve retirar sumariamente
o cidaddo da elegibilidade ao BPC-LOAS, ja que corresponde ao piso de uma vida com

dignidade, ndo necessariamente indene as agruras da pobreza.

Nao se ignora que hd uma miriade de morais igualmente validas e dignas de respeito.
Cabe a Filosofia do Direito discutir quais sdo e como se chega aos critérios de valoragdo para
o valor Justica e, por analogia, para a concepgao de pobreza. O Estado ndo tem como atender
aos anseios de todas as possibilidades de moral existentes em uma sociedade plural e, sobretudo,
desigual. A partir de seus proprios critérios de valoragdo, pessoas sao capazes de decidir em que
contexto ¢ devido um beneficio assistencial, que ndo exige contrapartidas do beneficiario. Se

essa decisdo ¢ justa ou ndo, ¢ uma discussdo totalmente filoséfica.
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4.3 Debates filosoficos sobre subjetividade e miserabilidade

Um dos Capitdes da Areia, Pirulito encontrava-se em uma reflexao sobre a justica de
Deus. Enquanto mirava o céu azul, onde Deus provavelmente deveria estar, Pirulito pensou que
Deus era bom, e que todos os Capitdes da Areia estavam condenados ao inferno. Afinal, eles
furtavam, brigavam, xingavam, e por vezes, feriam homens e policias. Por outro lado, Pirulito
sabia que eles faziam aquilo porque ndo tinham casa, nem pai, nem mae e, se nao o fizessem,

morreriam de fome.

Grande aliado dos Capitaes, Padre José Pedro dizia que a culpa era da vida e fazia de tudo
para ajuda-los. Mas, em uma tarde, Pirulito escuta uma conversa do padre com Jodo de Adao,
o doqueiro, que disse que a culpa era da sociedade mal organizada e dos ricos, que nunca
deixariam que o padre os ajudassem. E o padre, ao ser consolado por Pirulito, afirma que chega

a pensar que o doqueiro tem razdo, mas que Deus era bom e saberia dar o remédio.

Para além das paginas de Jorge Amado, um outro padre e, desta vez, nas ruas de Sao
Paulo, torna-se nacionalmente conhecido por combater a aporofobia. Padre Julio Lancellotti
ganha protagonismo na midia ao desferir marteladas nas pedras pontiagudas concretadas no
solo para impedir a permanéncia de pessoas em situa¢do de rua embaixo de pontes e viadutos

paulistanos.

A luta de Lancellotti contra a arquitetura hostil, bem como sua incanséavel cruzada contra
a fome e em prol do acolhimento de pessoas em situacao de rua, projeta o religioso para o centro
das discussdes politicas. Em evidente retaliagdo, a Camara de Sao Paulo, cuja composicao ¢
majoritariamente conservadora e a favor de medidas econdmicas neoliberais, aprova um projeto
que prevé multa de R$ 17 mil para quem doar alimentos a pessoas sem cumprir determinados

critérios, em primeira votagao, no dia 27-06-2024.

De acordo com o autor do projeto, a intencdo era estabelecer critérios de seguranca
alimentar na distribuicao dos alimentos. Por outro lado, tal projeto também pode ser entendido
como forma de desestimular a pratica de caridade e ajuda ao proximo, esvaziando ONGs e
ativistas como o padre Julio Lancellotti. Talvez o doqueiro Jodo de Adao tivesse razdo quando
disseste que os ricos, e, em atualizagdo historica, os neoliberais, ndo deixariam um padre ajudar

os Capitaes da areia...
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Na discussdo acerca da concessdao do BPC-LOAS, ja foi debatido que o estabelecimento
de critérios objetivos de renda como linha de corte para acesso ao beneficio escamoteiam
escolhas politicas. De certo modo, a propria legislagdo ja autoriza, desde 2021, que o avaliador
amplie o critério de renda para o seu dobro, isto ¢, 42 do salario minimo per capita, caso o
requerente comprove o comprometimento da renda familiar com gastos e finalidades
especificas, previstas na lei. Nesse momento, a avaliacdo adquire carga subjetiva, quando o

avaliador pesquisara a vida do interessado para identificar se ha um contexto de miserabilidade.

Entretanto, ¢ importante observar que a subjetividade do avaliador, seja ele um servidor
do INSS ou um magistrado, em sede judicial, também ndo esta incélume as escolhas politicas.
Dessa forma, ¢ interessante analisar a atmosfera politica, ideologica e socioeconomica na qual
estdo imersos os avaliadores, na tentativa de compreender se os seus critérios de valoragao sao

produtos de uma escolha justa ou fruto do cenario em que estdo inseridos.

Christian Laval e Pierre Dardot (2016), em ensaios sobre a sociedade neoliberal, chamam
atencdo para a implantagdo de uma cultura empresarial, oriunda do setor privado, dentro do
Estado, a partir do neoliberalismo. As empresas, visando maximizar seu lucro, procuram
racionalizar seus processos em busca de maior eficiéncia e de um prego mais competitivo.
Diante disso, introduzem instrumentos de controle estatistico e metas por desempenho e
producdo dos funciondrios. Algumas, inclusive, adotam técnicas de demissao, para alcancar o

desempenho méaximo dos colaboradores por meio do medo.

O Estado, por sua vez, ndo opera em prol de lucratividade. A fungdo publica, a priori,
consiste em distribuir os recursos arrecadados de modo a garantir o bem estar coletivo e o
regular funcionamento dos servigos publicos. Contudo, uma das agdes do neoliberalismo ¢
inculcar no senso coletivo a no¢ao de que o Estado nao funciona. Explicam Laval e Dardot que
o discurso reproduzido € que “a gestdo privada ¢ sempre mais eficaz que a administracao
publica; que o setor privado ¢ mais reativo, mais flexivel, mais inovador, tecnicamente mais
eficaz, porque ¢ mais especializado, menos sujeito que o setor publico a regras estatutarias.”

(2016, p. 291).

Com isso, fomenta-se a ideia de relegar ao Estado apenas a fungdo reguladora, criando o

arcabouco juridico e econdmico para garantir que o mercado possa exercer a livre concorréncia
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sem interferéncias diretas do Poder Publico. Aliés, toda e qualquer tentativa de intromissao do
Estado ¢ associada a burocracia, que também ¢ fortemente criticada pelos neoliberais. Assim,
fala-se em modernizagdo do Estado, através da introducao de pretensas boas praticas, que

diminuiriam o gasto publico, melhorando a eficacia e a qualidade do servigo.

Laval e Dardot (idem, pp. 309-310) citam como exemplo o Banco Mundial, que, “no
Relatorio sobre o desenvolvimento mundial, de 1997, propds a substituicao do termo ‘Estado
minimo’ por ‘Estado melhor’. Em vez de encorajar sistematicamente as privatizagdes, deseja
ver o Estado como um “regulador” dos mercados”. E importante ressaltar que o Banco Mundial
também tem uma defini¢do de linha de pobreza, que, conforme dito anteriormente, ¢ de $ 1,90
por dia por pessoa, em dodlares internacionais com paridade de poder de compra (PPC$). Assim,
nao se pode esquecer que a mesma institui¢ao que definiu esse patamar econdmico de pobreza

também pretendia mudar os termos “Estado minimo” para “Estado melhor”.

De qualquer forma, na sociedade neoliberal do presente, o Estado empresarial se
transformou no modelo para se pensar politicas publicas e sociais. O Estado, portanto, passa a
ser comparado com uma empresa, substituindo suas fungdes publicas por metas quantitativas.
Gastos e produtividade passam a ser lidos por meio de estatisticas, visando eficiéncia e
resultados. Laval e Dardot (idem, pp. 311-312) explicam que hospitais, escolas, delegacias e
tribunais também passam a ser vistos como empresas, fazendo uso das mesmas ferramentas de

controle estatistico e metas quantitativas.

Especificamente em relagdo aos magistrados, os autores argumentam (idem) que algumas
nogdes como a de gestdo dos fluxos judicidrios, tendem a transformar o juiz em um
administrador, obrigado a aumentar seu numero de processos e sentengas, na medida em que

seu salario e sua promoc¢ao vao depender cada vez mais do cumprimento dos indicadores.

Uma outra face dessa implantagdo do modelo de gestdo empresarial no Judicidrio ¢ a
padronizagdo das decisdes, através de uma logica de racionalidade, favorecendo as escolhas
politicas do Estado. Inculca-se uma dinamica de “cima para baixo”, isto €, em vez de se analisar
um caso concreto com todas as suas peculiaridades, parte-se de outro objetivo, que ¢ eliminar

as variagdes, consideradas como casos isolados, em busca de padronizagao.
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Em paralelo, em artigo que discute a judicializag@o e o ativismo judicial, o jurista Daniel
Sarmento (2009, p. 112) aponta que a sobrecarga de trabalho sobre os magistrados do Brasil
acaba comprometendo sua capacidade de se dedicar por mais tempo a cada processo, em
condigdes de aplicar as teses defendidas pelo neoconstitucionalismo, isto ¢, uma abordagem
que privilegia os principios constitucionais e os direitos fundamentais. Sarmento também critica
eventuais lacunas nas formagdes dos magistrados, que sdo formados em um ensino juridico
formalista e nada interdisciplinar, € que também nao sdo revistas nos procedimentos de selecao

de juizes.

Nao se pode esquecer também que Direito e Politica andam juntos e inseparaveis. O
Direito acaba sendo o instrumento encontrado pelo capital para legitimar sua relacdo de
acumulacgdo constante, conferindo um cariz de igualdade e legalidade em relagdes que ndo sdo
horizontais. Antonio Negri (2017, p. 33) cita o jurista soviético Pachukanis (1891-1937) para
mostrar que o Direito € inerente ao processo economico, sendo uma face de sua forma, presente
na organizagao da sociedade capitalista, como em seu mecanismo de reprodugdo continua, isto
¢, a acumulagao “¢ a conquista do mundo da riqueza social. Juntamente com a massa de material

humano explorado, ela amplia o dominio direto e indireto do capitalista”.

Diante disso, ha uma combinacdo de escolha politica por cortes no or¢amento da
Assisténcia social, com a sobrecarga de trabalho do Judiciario, sobretudo em um momento de
excesso de judicializag¢@o de pedido de beneficios assistenciais, com uma ordem superior para
padronizar decisdes. Esse contexto poderia levar ao indeferimento reiterado de beneficios,
sempre que o usudrio ultrapassar o valor objetivo de renda per capita, independentemente das
circunstancias particulares do caso concreto, ou quando tiver em sua residéncia um minimo de
conforto, mas que ja seja suficiente para exclui-lo do beneficio, pois a ordem politica do

governo ¢ a reducdo de gastos sociais para caber em um orcamento cada vez mais enxuto.

Assim, a op¢ao pela via judicial para a efetivagdo do direito ao BPC-LOAS, uma politica
publica orientada para a erradicacdo da pobreza no pais, acaba ndo produzindo resultados a
favor do requerente, especialmente em tempos de uma economia neoliberal, com maior
protagonismo do mercado nas decisdes do governo. A subjetividade aplicada na concessao do
beneficio, que durante governos populares poderia corresponder a uma dose de otimismo ao
cidaddo interessado, atualmente pode ndo atender a essas expectativas, sobretudo porque a

escolha politica hodierna caminha em dire¢do a austeridade e aos cortes em beneficios sociais.
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CONCLUSAO

A presente monografia procurou promover um debate sobre o Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC-LOAS), com énfase no papel da subjetividade dos avaliadores na concessao

do beneficio assistencial.

No primeiro capitulo, a monografia apresentou uma discussdao acerca da desigualdade
social no Brasil. O texto evidenciou que pobreza e politica estdo intimamente relacionadas,
sobretudo quando se aponta que a construgdo de politicas publicas para combate a miséria, ou

a auséncia delas, ¢ uma escolha politica.

O texto argumentou que os critérios estabelecidos para a classificagdo da pobreza também
contém escolhas politicas em sua elaboracdo. Tais critérios, embora sejam pretensamente
técnicos, sao frutos de decisdes politicamente calculadas. Além disso, critérios estritamente
monetarios escamoteiam a verdadeira realidade do individuo, excluindo relevante parcela de
pessoas de politicas estatais, que ndo se enquadram nos critérios, mas s3o igualmente pobres e

em necessidade, seja ela tempordria ou constante.

O primeiro capitulo também destacou o papel da Constituigdo de 1988 na
institucionalizagdo da Assisténcia Social brasileira. Com a Constituicdo Cidada, o combate a
pobreza e a miséria foi algado a condig@o de objetivo da Republica Federativa do Brasil. Além
disso, o texto constitucional também previu o embrido do Beneficio de Prestacdo Continuada,

em seu artigo 203, V.

J& no segundo capitulo, a monografia concentrou-se em apresentar o Beneficio de
Prestagdao Continuada (BPC-LOAS). Inicialmente, o texto mostrou os desafios em se implantar
uma renda bésica de cidadania a nivel nacional, de tal modo que o BPC tornou-se a politica de

transferéncia de renda, sem contrapartidas do beneficiario, que mais se aproximou dessa ideia.

Em seguida, o texto apresentou os requisitos para a concessdo do BPC-LOAS.
Atualmente, para ser elegivel ao beneficio, o interessado deve apresentar 65 anos ou mais, ou
possuir algum impedimento de longo prazo, com duracao igual ou superior a dois anos; deve

também se encontrar em um cenario de miserabilidade, que serd identificado a partir da renda
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do grupo familiar, que deve corresponder a % do salario minimo de renda per capita, podendo,
excepcionalmente, ser expandido para Y2 do saldrio minimo de renda per capita, a depender do
comprometimento dos gastos familiares; o interessado também deve estar inscrito no
CadUnico, bem como manter seu cadastro atualizado a cada dois anos, e possuir registro

biométrico, ou seu responsavel legal.

Na parte final do capitulo, foi discutido o processo de judicializagdao dos pedidos de BPC-
LOAS. Caso o requerente nao consiga efetivar seu direito ao beneficio em sede administrativa,
isto é, em seu pedido diretamente ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), pode tentar
buscar esse direito na Justica. A monografia apontou o crescimento dos pedidos nos Juizados
Especiais Federais, o que mostra um incremento nos indeferimentos administrativos, assim

como aumentando o protagonismo do Judiciario na efetivacdo de direitos fundamentais.

Finalmente, no terceiro capitulo, a monografia concentrou-se em discutir a subjetividade
judicial na avaliagdo dos pedidos de BPC-LOAS. Apds a judicializagdo, o magistrado ird avaliar
a situacdo do requerente para verificar se ¢ elegivel ao beneficio. Nesse momento, o juiz tera
acesso ao laudo de verificagdo social, produzido por assistente social ou oficial de justica, que

contém uma entrevista acerca das condigdes socioecondmicas do requerente.

A partir desse laudo, o juiz ird analisar se o interessado esta vivendo em uma situagado de
miserabilidade, o que permitiria a concessdao do beneficio assistencial. Por um lado, a
possibilidade de avaliagao por um juiz pode representar uma segunda chance ao requerente.
Contudo, a subjetividade do magistrado pode estar alinhada aos objetivos do Estado, que em
seu modelo gerencial neoliberal, pretende reduzir a concessdo de beneficios, a partir da

padronizagao das decisdes judiciais.

Diante disso, ¢ provavel que alguns beneficiarios, mesmo vivendo na pobreza, ndo
apresentem um contexto socioecondmico, que, na visdo do magistrado, seja elegivel ao
beneficio. Para ilustrar a situagdo, a monografia apresentou trechos de julgados, extraidos de

votos de Turmas Recursais, para mostrar como ¢ a argumentagdo judicial nesses casos de

indeferimento.

Assim, a subjetividade do avaliador pode reforcar a natureza de politica assistencial

focalizada e direcionada do BPC-LOAS, que embora seja eficaz no combate a pobreza extrema,
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apresenta limitacdes na luta contra a desigualdade, por deixar muita gente de fora. Nesse
momento, a monografia se propds a discutir os critérios de valoragao do valor Justiga, utilizando

a Filosofia do Direito como referencial tedrico.

A Filosofia do Direito preocupa-se com os valores justica e verdade. Para uma sentenga
ser justa, deve ser também equanime, imparcial e fundamentada. Uma hipétese, para ser
verdadeira, deve ser estabelecida a partir de critérios metodologicamente aceitos pelos pares.
Portanto, com o auxilio da Filosofia do Direito pode-se discutir se sdo justos e verdadeiros os
critérios de valoragdo adotados para a confeccdo de linhas de pobreza ou na avaliagdo

socioeconomica do requerente, utilizadas como parametros na concessao do BPC-LOAS.

Também ¢ possivel utilizar as Teorias de Justiga para discutir critérios de valoragdo, ou a
sua auséncia, na defini¢io de pobreza e miserabilidade. A guisa de exemplo, quando se insere
no debate a Teoria das Capacidades, desenvolvida por Amartya Sen, e utilizada por Martha
Nussbaum na sua obra acerca das fronteiras da Justiga, verifica-se que ndo ¢ possivel se limitar

apenas a renda para sacramentar se um individuo vive em estado de miserabilidade.

Para atingir todo o potencial humano, em uma vida cidada com liberdade plena, o
individuo deve ter acesso a recursos que vao além da renda. Para Nussbaum (2013), em sua
lista de capacidades, o individuo deve ter garantidos a vida, a saude e integridade fisica,
sentidos, imaginagdo, pensamento, emocdes e razao pratica, afiliagdo, acesso ao lazer, e,

finalmente, controle sobre o seu ambiente politico e material, para uma existéncia digna.

Desse modo, na defini¢ao de critérios de valoracdo para o valor pobreza, ¢ imprescindivel
ndo se olvidar dessas capacidades, entendidas como o minimo existencial a partir do qual ndo
¢ possivel viver de acordo com o principio da dignidade da pessoa humana, constitucionalmente
expresso na Constituicao de 1988. O avaliador na concessdo do BPC-LOAS, portanto, ndo deve
se adstringir a uma andlise meramente monetdria, muito menos pode indeferir sumariamente
um requerente somente por viver em um contexto aparentemente sem pobreza, visto que a
compreensdo da miserabilidade deve ter tais capacidades como ponto de partida e ndo como

objetivo a ser alcancado pela concessao de um beneficio de transferéncia de renda.

Em sintese, a monografia verificou que a subjetividade do avaliador estd presente na

discussdo judicial do beneficio BPC-LOAS. Afinal, mesmo que a pessoa se enquadre nos
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critérios objetivos de renda, pode vir a ter o beneficio indeferido, caso o avaliador conclua que
o requerente ndo se encontre em um contexto de miserabilidade. Todavia, em que pese a
existéncia de parametros e referenciais para essa analise, ndo se pode ignorar que a percepgao
individual de pobreza, construida a partir dos proprios critérios de valoragdo, estardao presentes

na producdo e analise do laudo de verificagdo social.

Isso porque o magistrado utilizard tal laudo como instrumento para fundamentar sua
decisdo em deferir ou ndo o beneficio BPC-LOAS. Entretanto, verifica-se que o laudo ja nasce
eivado de subjetividade, haja vista que as respostas as perguntas, bem como as fotografias
capturadas do local de residéncia do interessado, partem de sua propria concepgao de pobreza,
performando de modo a corroborar seu contexto de miserabilidade. Por outro lado, ha também
a subjetividade do avaliador, que, a depender do contexto, pode focalizar em imagens que

enfatizem ou descaracterizem a pobreza, em face de um dilema com fronteiras éticas.

De todo modo, o tema aqui debatido ¢ amplo, sendo necessérias novas abordagens de
pesquisa. E possivel, por exemplo, aprofundar a proposta apresentada, com a promogio de
entrevistas e surveys com os assistentes sociais ou oficiais de justica, responsaveis pela
confecc¢do do laudo de verificagdo social, para captar sua percepgao acerca deste procedimento.
Também € possivel realizar entrevistas com servidores do INSS, da Justica ou com magistrados,
para verificar quais sdo as suas impressdes acerca da inexisténcia de presuncdo absoluta de
miserabilidade, que leva a uma andlise mais individualizada do caso concreto, podendo

indeferir beneficios, mesmo que o requerente se enquadre inicialmente no critério de renda.

Outra proposta possivel de pesquisa consiste em uma abordagem de mineragao de textos,
para comparar os argumentos de indeferimento do BPC-LOAS nas sentengas e acordaos
judiciais, visando classificar e quantificar os motivos apresentados pelos magistrados, com

destaque para aqueles pedidos indeferidos em razao do critério objetivo da miserabilidade.

Diante do exposto, revela-se um terreno fértil para pesquisas, cuja importancia se justifica
pela crescente parcela de pessoas pobres que estdo tentando um beneficio assistencial, mas se
deparam com indeferimentos administrativos e judiciais, configurando um obstaculo na

efetivacdo do objetivo constitucional de erradica¢do da pobreza e da miséria no Brasil.
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