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RESUMO

A presente monografia analisa o direito a moradia no Brasil sob a perspectiva da funcao social
da propriedade, destacando os desafios e avangos na efetivacdo desse direito fundamental. A
pesquisa explora a base constitucional do direito a moradia e sua interse¢do com outros direitos
sociais, examinando as contribuigdes dos movimentos sociais na luta por inclusdo urbana e
contra a exclus@o habitacional. No contexto da pandemia de Covid-19, o trabalho discute
estratégias emergenciais, como a Campanha Despejo Zero, e decisdes judiciais emblematicas,
como a ADPF 828, que suspendeu despejos em defesa de populagGes vulneraveis. Conclui-se
que a efetivacdo do direito a moradia requer a articulagdo entre sociedade civil, movimentos
sociais e poder publico, evidenciando a importancia de politicas inclusivas e da mobilizacéo

coletiva na construgéo de cidades mais justas e solidarias.

Palavras-chave: direito a moradia, funcéo social da propriedade, exclusdo urbana, movimentos

sociais, Campanha Despejo Zero, ADPF 828, justica social, urbanizacao.



ABSTRACT

This monograph analyzes the right to housing in Brazil from the perspective of the social
function of property, highlighting the challenges and progress in ensuring this fundamental
right. The research explores the constitutional basis of the right to housing and its intersection
with other social rights, examining the contributions of social movements in the fight for urban
inclusion and against housing exclusion. Within the context of the Covid-19 pandemic, the
study discusses emergency strategies such as the Zero Eviction Campaign and landmark
judicial decisions, such as ADPF 828, which suspended evictions to protect vulnerable
populations. It concludes that the effective realization of the right to housing requires
coordination between civil society, social movements, and public authorities, underscoring the
importance of inclusive policies and collective mobilization in building fairer and more

equitable cities.

Keywords: right to housing, social function of property, urban exclusion, social movements,

Zero Eviction Campaign, ADPF 828, social justice, urbanization.



SUMARIO

INTRODUGAO . ........oieeieeeee ettt e sttt en st s st en e s 8
CAP. 1 - DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA........ccooioeveeeeeeeeeeeee e, 11
1.1 O direito fundamental @ MOradia .........coocuiiuiiiiiiiiiee e 11
1.2 Direito @ moradia vs. Direito & propriedade ...........ccccoveiieiinniinniiice e 14
1.3 Fung&o social da Propriedade ............c.ooieiiiiiiiieniiee s 16

CAP. 2 - MOVIMENTOS SOCIAIS NA LUTA PELO DIREITO A MORADIA:

MOBILIZACOES E OCUPACOES URBANAS.........ccoovceieeeeeeeeeeee oo 19
2.1 O problema da moradia N0 Brasil ... 19
2.2 Direito a cidade de Henri Lefebvre e cidadania insurgente James Holston .............. 22
2.3 FOrmMAGA0 0O IMT ST ..ttt 25
2.4 Por que ocupamos? reflexdes sobre a mobilizagdo popular .........c.cccccoviveiiiiininnenn, 27
CAP.3-A PROTE(;AO DO DIREITO A MORADIA EM TEMPOS DE CRISE ........ 30
3.1 A pratica da cidadania insurgente e do direito a cidade nos movimentos sociais...... 30
3.2 A Campanha DESPEJO ZEIO.....cccuuieeiuieeeiieeeetieeesieaesstaeeastaeeastaeeasraeeesraeeesraeeeanteeeaneeeanes 31
3.3 A ADPF 828 e o0 papel do STF na protecéo do direito a moradia ..............ccceevvennnne. 34
3.4 A Comissdo de SoluGOES FUNAIANIAS .........cccveeeiiieeiiiie e 38
CONCLUSAOD ...ttt 41

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..o oo e e eeeaeaaea e eeesenaea e 46



INTRODUCAO

A moradia, elemento essencial a dignidade humana, ocupa uma posicao central no
conjunto dos direitos fundamentais. Contudo, no Brasil, a efetivagdo desse direito enfrenta
desafios historicos e estruturais: de um lado, a prote¢do juridica da propriedade privada; de
outro, milhdes de brasileiros vivendo em condi¢cdes precérias ou sem acesso a um lar. Nesse
contexto, o direito a moradia emerge ndo apenas como uma necessidade basica, mas como uma
ferramenta indispenséavel para a promoc¢do da justica social e porta de entrada para todos 0s

outros direitos.

Embora formalmente reconhecido pela Constituicdo Federal de 1988, o direito a
moradia ainda estd distante de ser uma realidade para grande parte da populacdo. A
precariedade habitacional, agravada por politicas urbanas excludentes, revela a desigualdade
estrutural caracteristica da sociedade brasileira e perpetuada pela tensdo entre o direito a
propriedade e a funcdo social que deveria Ihe ser inerente, evidenciando, assim a necessidade
de repensar a distribuicdo e o uso do solo urbano no pais. Ainda, o déficit habitacional brasileiro
vai além da mera auséncia de lares suficientes, envolvendo, também, a qualidade das habitacGes
disponiveis, a falta de infraestrutura basica, e a segregacao territorial que afasta as populacées
mais vulneraveis dos centros urbanos. Essa realidade reflete um modelo de urbanizacdo que
prioriza o valor de mercado dos imdveis e ignora o potencial transformador de politicas

habitacionais inclusivas e participativas.

Nesse cenario, 0s movimentos sociais desempenham um papel crucial: organizacGes
como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), aléem de denunciar a exclusdo
habitacional, também propdem alternativas que questionam a logica capitalista que rege o
espaco urbano. Se relacionando com o direito a cidade de Henri Lefebvre (1968) e a cidadania
insurgente de James Holston (2008), essas acdes coletivas ndo apenas desafiam as
desigualdades estruturais do espaco urbano, como, também, reconfiguram o proprio conceito

de cidadania, construindo formas de participacao politica que vao além do modelo institucional.

A pandemia da Covid-19 acentuou a urgéncia dessas demandas. Em um contexto onde
o0 isolamento social se tornou essencial para a preservagdo da vida, a moradia adquiriu um
carater ainda mais vital. Milhares de familias enfrentaram despejos e remogdes, agravando a

crise habitacional e colocando em evidéncia a negligéncia estatal em garantir esse direito



fundamental. Foi nesse contexto que surgiram iniciativas como a Campanha Despejo Zero, que
articulou movimentos sociais, organizaces da sociedade civil e juristas na luta contra os

despejos durante a pandemia.

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, representou um avanco significativo nesse campo ao suspender
temporariamente despejos e remocgdes. A decisdo reconheceu que, em tempos de crise, a
protecdo ao direito a moradia deve prevalecer sobre interesses patrimoniais. A mobilizacao
popular foi essencial nesse processo, demonstrando a forca da participacdo coletiva na
promogcé&o de direitos fundamentais.

A questdo habitacional no Brasil, no entanto, ndo se limita a periodos de crise sanitaria.
Trata-se de uma problematica estrutural, que exige uma abordagem abrangente e permanente.
A articulacdo entre movimentos sociais, poder publico e sociedade civil revela-se indispensavel
para a construcdo de politicas habitacionais que promovam a inclusdo e combatam a

desigualdade.

Este trabalho tem como objetivo examinar o direito a moradia no Brasil a luz da fungéo
social da propriedade, considerando os avancos e limites de iniciativas juridicas e sociais nesse
campo. Para isso, o estudo analisa os fundamentos constitucionais desse direito, as dindmicas
dos movimentos sociais em sua defesa e as respostas institucionais que tém sido

implementadas, com destaque para a ADPF 828.

A monografia esta estruturada em trés capitulos: o primeiro aborda o direito a moradia
como um direito fundamental, explorando sua base juridica e sua relagdo com a funcéo social
da propriedade; o segundo examina o papel dos movimentos sociais na luta por esse direito,
com énfase na mobilizacdo popular e no enfrentamento das politicas urbanas excludentes; e o
terceiro analisa a protecdo do direito a moradia em tempos de crise, com foco nas estratégias

adotadas durante a pandemia e nos avancos alcancados por meio da ADPF 828.

A metodologia deste trabalho caracteriza-se como uma pesquisa bibliogréfica, de
abordagem qualitativa, utilizando o método dedutivo. Foram analisados livros e artigos
cientificos que abordam o tema em questdo, com o objetivo de interpretar e sistematizar teorias,
conceitos e perspectivas ja consolidadas na literatura. Ao longo da analise, busca-se evidenciar
como o direito a moradia transcende a esfera individual, assumindo um carater coletivo que

desafia as logicas tradicionais de propriedade e cidadania. Assim, este trabalho pretende



contribuir para o debate sobre a efetivagdo dos direitos sociais no Brasil e para a construcéo de

um modelo urbano mais justo e inclusivo.



CAPITULO 1
DIREITO FUNDAMENTAL A MORADIA
1.1 O direito fundamental & moradia

A nogdo de direitos fundamentais como nucleo social inviolavel esta intimamente ligada

ao conceito de Estado Democrético de Direito considerando que estes sdo garantia a

participacdo livre e igualitaria dos cidadaos nos processos politicos e a protecao contra abusos

de poder. Tais direitos formam um conjunto de certezas essenciais que visam assegurar a

dignidade da pessoa humana, protegendo o individuo ao consubstanciar-se em limitacbes
impostas pela soberania popular aos poderes constituidos do Estado.

O catalogo de direitos fundamentais regula de forma extremamente aberta questoes

em grande parte muito controversas acerca da estrutura normativa basica do Estado e

da sociedade. 1sso pode ser percebido com grande clareza nos conceitos dos direitos

fundamentais a dignidade, a liberdade e a igualdade. Se a eles forem adicionados

conceitos sobre os fins do Estado, a estrutura da democracia, do Estado de Direito e

do Estado Social, chega-se a um sistema de conceitos que abarca os conceitos-chave

do direito racional moderno, complementado pelo principio do Estado Social, que

expressa as exigéncias dos movimentos sociais dos seculos XIX e XX. (ALEXY,
2008, p. 27-28).

Esses direitos, que se subdividem em direitos de primeira — direitos civis e politicos —,
segunda — direitos sociais — e terceira — direitos difusos e coletivos — geracdo, foram
consagrados pela Constituicdo Federal de 1988 e se encontram ao longo do texto constitucional,
de maneira expressa e implicita. O Brasil ja teve oito Constituicoes ao longo da sua historia
como pais independente e essas Constituigoes sempre trouxeram um espago para os direitos
fundamentais. Esse espaco foi sendo ampliado a cada nova Constituicao, numa crescente
introdugao de novos direitos fundamentais que acompanhavam as mudancas que ocorriam no

cenario mundial.

O surgimento dos direitos sociais esta intrinsecamente ligado a duas forcas distintas: de
um lado, a ascensdo do capitalismo industrial, cuja estrutura, pautada pelo liberalismo juridico,
gerou condi¢cbes de trabalho opressivas, evidenciando inimeras violagdes a dignidade dos
trabalhadores; de outro, movimentos de resisténcia, que desafiaram esse cenario de exploracao
e opressdo, lutando pela protecdo dos direitos dos trabalhadores e pela criacdo de um novo
modelo social (BAMBINI, 2008).

O Estado, ao positivar esses direitos, assume o compromisso de garantir condigdes



minimas de existéncia digna para todos os cidaddos. Contudo, os direitos fundamentais sociais
tém uma efic&cia programaética, ou seja, dependem da acdo legislativa e administrativa para sua
concretizagdo: impdem ao legislador o dever de criar normas que possibilitem sua efetivacéo e
que servem de guia para a Administracdo Publica no sentido de corrigir situacdes de flagrante
violacdo a dignidade humana (SARLET, 2011). Como destaca Ingo Wolfgang Sarlet:
Como tarefa (prestacdo) imposta ao Estado, a dignidade da pessoa reclama que este
guie as suas acOes tanto no sentido de preservar a dignidade existente, quanto
objetivando a promocdo da dignidade, especialmente criando condi¢Bes que
possibilitem o pleno exercicio e fruicdo da dignidade, sendo portanto dependente (a
dignidade) da ordem comunitaria, ja que é de se perquirir até que ponto é possivel ao
individuo realizar, ele préprio, parcial ou totalmente, suas necessidades existenciais
basicas ou se necessita, para tanto, do concurso do Estado ou da comunidade (este
seria, portanto, o elemento mutavel da dignidade), constatagdo esta que remete a uma

conexdo com o principio da subsidiariedade, que assume uma funcdo relevante
também neste contexto. (SARLET, 2011, p. 24)

O direito fundamental a moradia, um dos direitos sociais formalmente incluidos na
Constituicao Federal de 1988, é juridicamente amplo. Engloba, também, além de uma qualidade
minima de habitacéo, a ndo privacao arbitraria de uma habitacdo ou de conseguir uma. Ainda,
significa o direito de obter uma, 0 que exige medidas e prestacdes estatais adequadas a sua
efetivacdo. A Comissdo da ONU para Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais identificou uma
série de elementos basicos a serem atendidos em termos de um direito @ moradia, entre eles: a
seguranca juridica para a posse; disponibilidade de infra-estrutura basica para a garantia da
salde, seguranca, conforto e nutricao dos titulares do direito; as despesas com a manutencgédo da
moradia ndo podem comprometer a satisfacdo de outras necessidades basicas; entre outros
(SARLET, 2010).

A inclusdo do direito a moradia no rol dos direitos sociais na Constituicdo Federal
Brasileira é relativamente recente. Este foi previsto de forma expressa através da edicdo da
Emenda Constitucional n° 26, em 14 de fevereiro de 2000. A EC consagrou, no artigo 6° da
Constituicdo Federal, o direito fundamental a moradia como um direito social fundamental do

cidadao.

Contudo, foi na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU (1948) onde, pela
primeira vez, foi reconhecido o direito a moradia dentre 0os denominados direitos sociais. De
acordo com o art. XXV (1) da declaracdo "todos tém direito ao repouso e ao lazer, bem como
a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem estar, inclusive

alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos, e servigos sociais indispensaveis, o



direito a seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos
de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle." Ainda antes da
Constituicdo Federal de 1988, o Pacto Internacional dos Direitos Sociais, Econdmicos e
Culturais, de 1966, ratificado e incorporado ao direito interno brasileiro, trouxe, no artigo 11, a
ideia de que "os Estados signatarios do presente pacto reconhecem o direito de toda pessoa a
um nivel de vida adequado para si proprio e para sua familia, inclusive alimentacéo, vestimenta
e moradia adequadas, assim como a uma continua melhoria de suas condi¢es de vida."
(SARLET, 2010)

Mesmo com sua tardia adi¢do ao rol de direitos sociais, ja havia mencdo expressa a
moradia em outros dispositivos da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

Art. 7. S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo,
salde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

Da mesma forma, a obrigacdo de cumprimento com uma funcéo social da propriedade
nos arts. 5, XXIII; 170, I11; 182, § 2°; 184 e 186, bem como a previsdo constitucional do
usucapido especial urbano, no art. 183, e rural, no art. 191, apontam, mesmo que de maneira

implicita, um direito fundamental a moradia mesmo antes de sua consagracao (SARLET, 2010).

O direito a moradia, assim como todo direito fundamental, pode assumir tanto a
condicdo de direito negativo ou de defesa, quanto de direito positivo ou de prestacdes. De

acordo com Flavia Piovesan:

Cabe realgar que, tanto os direitos sociais, econémicos e culturais, como os direitos
civis e politicos, demandam do Estado prestacbes positivas e negativas, sendo
equivocada e simplista a visdo de que os direitos sociais, econémicos e culturais so
demandariam prestacdes positivas, enquanto os direitos civis e politicos demandariam
prestacOes negativas, ou a mera abstencao estatal. A titulo de exemplo, cabe indagar
qual o custo do aparato de seguranga, mediante o qual se asseguram direitos civis
classicos, como os direitos a liberdade e a propriedade, ou ainda qual o custo do
aparato eleitoral, que viabiliza os direitos politicos, ou do aparato de justica, que
garante o direito ao acesso ao Judiciério. Isto €, os direitos civis e politicos ndo se
restringem a demandar a mera omissdo estatal, j& que a sua implementacao requer
politicas publicas direcionadas, que contemplam também um custo. (PIOVESAN,
2018, p. 252)



No ambito da dimensdo negativa ou defensiva, a moradia encontra-se protegida contra
qualquer agressao de terceiros, Estado ou particulares, de forma que qualquer medida violadora
a moradia é passivel de ser impugnada em Juizo. Dessa forma, fica garantida, por exemplo, a
protecdo contra desapropriacOes indevidas, despejos sem o devido processo legal e invasoes
arbitrarias. A protecdo desse direito inclui a inviolabilidade do domicilio, garantida pelo artigo
5, XI, da Constituicdo Federal, que proibe a entrada forcada em residéncia alheia, exceto em

casos expressamente previstos em lei (SARLET, 2010).

Diferentemente da dimensao negativa, que impde ao Estado e a terceiros a obrigacéo da
ndo-interferéncia, a dimensdo positiva exige que o Estado assuma um compromisso ativo,
desenvolvendo programas e acgbes que tornem os direitos sociais uma realidade tangivel
(SARLET, 2010).

Referente ao carater prestativo do direito a moradia, a dimenséo positiva do direito a
moradia imp6e ao Estado o dever de promover politicas publicas que garantam 0 acesso a
habitacdo digna. Isso inclui a implementacdo de programas de moradia popular, a criacdo de
subsidios para familias de baixa renda, e o fortalecimento de iniciativas que assegurem
condicdes adequadas de habitabilidade, como a infraestrutura urbana e 0 acesso a servigcos
essenciais (SARLET, 2010).

Assim, fica evidente que nem a previsdo de direitos sociais fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988, nem mesmo a sua positivacdo poderdo, por si so, produzir 0s
efeitos desejaveis de justica social. Importante, portanto, entender que a mera vigéncia da
norma ndo faz alcancar a efetividade dos direitos fundamentais em geral, ndo podendo ser
resolvida exclusivamente no ambito do sistema juridico, sendo necessaria, também, a acdo

afirmativa do Estado na implementacdo de politicas que garantam a realizacdo desses direitos.

1.2 Direito a moradia vs. Direito a propriedade

O direito a propriedade é um direito fundamental que se encontra disposto no rol dos
direitos individuais e coletivos do art. 5, XXII da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, é
importante notar que, logo ap6s sua mencao, é feita uma referéncia a funcdo social da
propriedade. Este detalhe faz compreender que a propriedade protegida como direito
fundamental pela Constituicdo Federal € tdo somente aquela que satisfaz o requisito disposto

em mencionado artigo, qual seja: cumprir sua fungdo social. Tal afirmagdo encontra



sustentacdo, também, no art. 170, 11 e 111, no capitulo que trata dos principios gerais da atividade

econdmica:

Art. 170. A ordem econbdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

Il - propriedade privada;

111 - fungdo social da propriedade;

Entende-se, entdo, que o direito a propriedade esta condicionado ao cumprimento da

funcdo social. Nesse sentido, quando um imoével ou terreno fica ocioso ou subutilizado enquanto

ha uma grande demanda por habitacdo, o direito a moradia se sobrepde ao direito a propriedade,

gerando um choque entre os direitos fundamentais.

A colisdo dos direitos fundamentais a moradia e propriedade ocorre, principalmente, em

situacOes de ocupacdes irregulares, onde familias sem acesso a moradia formal ocupam iméveis

ou terrenos de terceiros. Enquanto o proprietario tem o direito a propriedade, garantido pela

Constituicdo, essas familias reivindicam o direito a moradia digna, que também é protegido

constitucionalmente. O conflito se intensifica ao considerar que o direito a propriedade néo é

um direito absoluto, devendo ser exercido de acordo com sua fungdo social, em consonancia
com bem-estar coletivo (ACYPRESTE, 2016).

Nesse sentido, manifesta-se Ingo Wolfgang:

Na definicdo do contetdo do direito @ moradia, cumpre, ainda em carater preliminar,
distingui-lo do direito de propriedade (e do direito a propriedade). Muito embora a
evidéncia de que a propriedade possa servir também de moradia ao seu titular e que,
para além disso, a moradia acaba, por disposicdo constitucional expressa — e em
determinadas circunstancias — assumindo a condicdo de pressuposto para a aquisicao
do dominio (como no caso do usucapido especial constitucional), atuando, ainda,
como elemento indicativo da aplicacdo da fungdo social da propriedade, o direito a
moradia — convém frisd-lo— € direito fundamental autbnomo, com d&mbito de protecéo
e objeto préprios.

Ademais, em se tomando como referencial o critério da fundamentalidade substancial
(material) e, nesta quadra, a conexdo com o direito a uma existéncia digna, o direito a
moradia poderd assumir, em diversas situagdes, posicao preferencial em relacdo ao
direito de propriedade, no minimo para justificar uma série de restri¢des a este direito,
que, de resto — e de acordo com previsdo constitucional expressa — encontra-se
limitado pela sua funcdo social, de tal sorte que, ja ha algum tempo — expressiva
doutrina sustenta que apenas a propriedade socialmente Util (isto é, que cumpre sua
fungdo social) é constitucionalmente tutelada. (SARLET, 2010, p. 17)

Valido relembrar que o principio da funcdo social da propriedade é afirmado e

reafirmado diversas vezes pela Constituicdo Federal de 1988. Admite-se, assim, que o principio

é mais que uma apenas limitag&o ao direito a propriedade, sendo, entdo, uma obrigagéo e 6nus



do proprietario, além de requisito para o reconhecimento do direito fundamental passivo de ser
protegido (ACYPRESTE, 2016).

1.3 A funcéo social da propriedade

Com a passagem do Estado Liberal para o Estado Social e a introducédo do conceito
juridico de funcédo social, o0 rompimento com a exegese juridica do sistema individualista e
liberal se tornava inevitavel. Ao passo que no antigo sistema a liberdade era compreendida
como ndo so6 o direito de fazer tudo que ndo prejudique terceiros, como, também, o direito de
ndo fazer nada, a teoria da funcéo social traz a ideia de que todo o individuo tem o dever de
desenvolver sua individualidade fisica, intelectual e moral por uma finalidade social. A
concluséo, nem o homem e nem a coletividade tém direitos, mas, sim, fungdes a cumprir para

com a sociedade.

Segundo a jurista Maria Helena Diniz, o direito de propriedade pode ser entendido como

"o direito que a pessoa fisica ou juridica tem, dentro dos limites normativos, de usar, gozar,

dispor de um bem corporeo ou incorporeo, bem como de reivindica-lo de quem injustamente o

detenha". Contudo, como ja explicitado, o direito a propriedade ndo é mais um direito absoluto.

O Supremo Tribunal Federal (STF), inclusive, se manifestou sobre o tema ao dispor que a
propriedade urbana e rural devera atender a sua funcao social:

O direito de propriedade nao se reveste de carater absoluto, eis que, sobre ele, pesa

grave hipoteca social, a significar que, descumprida a funcao social que Ihe ¢ inerente

(CF, art. 50, XXII1), legitimar-se-a a intervencao estatal na esfera dominial privada,

observados, contudo, para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos

fixados na propria Constituicao da Republica. O acesso a terra, a solu¢ao dos conflitos

sociais, 0 aproveitamento racional e adequado do imaével rural, a utilizagdo apropriada

dos recursos naturais disponiveis e a preservacao do meio ambiente constituem

elementos de realizagao da fungao social da propriedade. (ADI 2.213-MC, Rel. Min.
Celso de Mello).

De acordo com José Luis de los Mozos, a nogao da funcao social da propriedade, bem
como a da fungao dos bens sobre 0s quais recai, ¢ construida a partir de um critério delimitador
do conteudo, consequéncia das finalidades definidas para os bens sobre os quais recai, 0 que
supoe novas limitagoes do direito de propriedade e, em certas circunstancias, a criagao de novas

obrigagoes e deveres concretos para seu titular (CHALHUB, 2003).

Entende-se, portanto, que a funcdo social da propriedade esta profundamente conectada



as finalidades atribuidas ao bem juridico tutelado. A funcdo dos bens sobre os quais recai o
direito de propriedade serve como critério fundamental para delimitar o contetido e alcance da
situacdo juridica. Significa, entdo, que o exercicio do pleno direito de propriedade é
condicionado pelas finalidades sociais, econdmicas e ambientais definidas para os bens. Assim,
0 conceito de propriedade se expande para, também, incluir uma dimensdo publica e
comunitéria, onde o bem juridico é avaliado e regulado conforme sua capacidade de cumprir
seu papel dentro da sociedade (CHALHUB, 2003).

O Estado, a fim de garantir a efetividade da fungéo social da propriedade, introduziu,
além da legislagdo e normas constitucionais, um conjunto de mecanismos juridicos e
administrativos que regulam o uso adequado dos bens privados, assegurando sua contribuicéo

para o desenvolvimento social e econémico.

A desapropriagdo por interesse social tem previsdo no art. 5, XXIV da Constitui¢éo
Federal e estéd regulada pela Lei 4.132 de 1962, a qual, em seu artigo 1, estabelece que tal
modalidade desapropriatoria "sera decretada para promover a justa distribuicdo da propriedade
ou condicionar seu uso ao bem-estar social...". A modalidade esta prevista, também, nos arts.
182 e 184 da Constituicdo, além de ser regulamentada pelo Estatuto da Cidade e outras
legislacBes complementares. Esta ferramenta surgiu com a promulgacdo da Constituicdo de

1946, que em seu art. 141 definia:

Art 141. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga individual
e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 16 E garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa
indenizacdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou comogao
intestina, as autoridades competentes poderao usar da propriedade particular, se assim
0 exigir o bem publico, ficando, todavia, assegurado o direito a indenizacdo ulterior.

Assim, quando uma propriedade, seja ela rural ou urbana, ndo cumpre sua fungao social,
o Estado pode desapropria-la para destina-la a finalidades de interesse coletivo, como a reforma

agraria ou a criacdo de habitacdo popular.

O Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo (IPTU Progressivo) também foi um
meio encontrado para incentivar o uso adequado de imoveis urbanos: no caso do nao
cumprimento por parte do proprietario com a destinagdo adequada a seu imdvel, o valor do

IPTU pode ser progressivamente aumentado até que o bem passe a cumprir sua fungéo social.

O Ministro Luiz Fux, em uma decisao sobre a constitucionalidade do IPTU Progressivo,



afirmou:

O IPTU Progressivo € legitimo instrumento de politica urbana para coibir a
especulacdo imobilidria e garantir o adequado aproveitamento dos imdveis,
assegurando o cumprimento da fungéo social da propriedade urbana, nos termos do
artigo 182, 84°, da Constituicdo Federal. A cobranca escalonada visa a incentivar o
uso efetivo dos imdveis, combatendo a ociosidade e promovendo o desenvolvimento
ordenado das cidades. (REn. 592.321, Rel. Min. Luiz Fux)

Por ultimo, a usucapido. Esta instituicdo regulariza a posse prolongada e pacifica de
imoveis que ndo cumpriam sua funcdo social, transformando a posse em propriedade. Pode
ocorrer tanto em areas urbanas quanto rurais. A usucapido de imdveis urbanos e outras formas
de regularizagdo fundiarias foram tratadas posteriormente no Cédigo Civil, Estatuto da Cidade
e na Lei de Regularizagdo Fundiaria (Lei n® 13.465/2017).



CAPITULO 2

MOVIMENTOS SOCIAIS NA LUTA PELO DIREITO A MORADIA:
MOBILIZACOES E OCUPACOES URBANAS

2.1 O problema da moradia no Brasil

Como ja mencionado, o conceito de moradia digna esta intrinsecamente ligado a nocao
de dignidade: garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal, esse direito vai além de fornecer
um espago fisico para morar, abrangendo, também, as condigBes necessérias para uma vida
saudavel. Dessa forma, a relacdo entre o direito a moradia digna e o conceito de déficit
habitacional esta profundamente conectada a no¢do de que a simples oferta de moradias ndo
garante condicOes adequadas de vida. Entretanto, ainda que um direito constitucional, milhdes
de brasileiros ainda vivem sem acesso a moradias adequadas, revelando a falha no cumprimento

dessa garantia.

Conforme explica Guilherme Boulos em Por que Ocupamos?, o déficit habitacional
refere-se ndo apenas a falta de moradias, mas, também, as condi¢bes inadequadas das
habitacdes ocupadas, que incluem habitacGes em situacéo precaria, com falta de infraestrutura
bésica, superlotacdo e localizadas em areas de risco. A partir disso, o déficit habitacional foi
dividido por duas dimensdes: quantitativa e qualitativa. O déficit habitacional quantitativo se
refere a falta numérica de moradias suficientes para abrigar a populacdo, se concentrando nos
casos de auséncia de um lar. J& o déficit habitacional qualitativo envolve questbes mais
complexas: abrange as condi¢fes inadequadas das moradias ocupadas, como construces em
areas de risco, superlotacdo, auséncia de saneamento basico ou de servicos publicos essenciais
(BOULOQS, 2012).

A Fundacdo Jodo Pinheiro, uma das principais fontes de pesquisa sobre moradia no
Brasil, oferece dados valiosos para entender essa questdo: aponta que o déficit habitacional
quantitativo total no Brasil é de cerca de 6,9 milhdes de familias. Ainda referente ao estudo,
15.597.624 familias se enquadram no déficit habitacional qualitativo e sofrem com problemas
como coabitacdo forcada, moradias em areas de risco e auséncia de saneamento basico. Esses
nameros evidenciam a crise habitacional que atinge grande parte da populacdo (BOULOS,
2012).

Conforme Guilherme Boulos:



Ao contrério do que parece, ndo faltam casas no Brasil. H& quase tantas casas quanto
familias para morar nelas. Mas, como vimos, existem milhdes de pessoas sem-teto.
Estranho isso, ndo é?

Vamos relembrar: sdo 6.940.691 familias que ndo tém casa no pais.

Problema muito grave, principalmente quando a mesma pesquisa nos mostra que
existem 6.052.000 imoveis vazios, sendo que 85% deles teriam condicdes de ser
imediatamente ocupados. Ou seja, ha praticamente tantas casas sem gente do que
gente sem casa. Em tese, precisam ser construidos poucos imdveis para resolver o
problema habitacional brasileiro. (BOULOS, 2012, p. 14)

Boulos (2012) discute, ainda, em Por que Ocupamos?, a tensdo entre a moradia como
um direito humano fundamental e sua transformacéo em mercadoria pelo mercado imobiliario.
Argumenta que a moradia, ao invés de ser tratada como um direito garantido
constitucionalmente, com a finalidade de necessidade e uso, & muitas vezes vista como um
produto voltado apenas aqueles que podem pagar por ele e gerar lucro as construtoras e aos
donos de terra. Transformando-se, assim, uma mercadoria muito cara para a maioria dos
trabalhadores brasileiros, para quem fica reservado os eternos alugueis, loteamentos e

ocupacdes periféricas.

Raquel Rolnik (2015), ao explorar a questdo da financeirizacao da moradia em sua obra
Guerra dos Lugares, fornece uma analise abrangente sobre como o modelo econémico
contemporaneo tem moldado as politicas habitacionais. Para a autora, 0 espago urbano, antes
um territorio de convivéncia e construcgdo coletiva, foi transformado em mercadoria. Isso ocorre
a medida que governos, ao invés de investir diretamente em habitacdo, promovem programas
que privilegiam o setor privado, convertendo o direito a moradia em oportunidades de lucro. O
resultado é um cenario de exclusdo, onde populacdes vulneraveis enfrentam despejos, remocdes
e uma crescente precariedade habitacional, enquanto o mercado imobilidrio se expande,

acumulando imoveis vazios e inacessiveis (ROLNIK, 2015).

Esse processo € intensificado por uma l6gica de acumulacdo que submete as cidades ao
capital financeiro global. Rolnik (2015) destaca que, ao tratar a moradia como ativo financeiro,
0s governos cedem aos interesses do mercado, deixando de lado sua funcdo reguladora. Por
meio de fundos de investimento e especulacdo, a habitacdo torna-se um produto destinado a
gerar retornos para investidores, distanciando-se das necessidades reais da populacdo. Essa
dindmica ndo apenas amplia o déficit habitacional, mas também cria bolsdes de pobreza em

areas urbanas periféricas, gerando segregacéo e desigualdade espacial (ROLNIK, 2015).



Além disso, as politicas publicas frequentemente priorizam empreendimentos que
beneficiam as elites, enquanto comunidades inteiras enfrentam a precariedade de favelas e
ocupacgOes. Rolnik alerta que, sob a justificativa de revitalizar as cidades, areas centrais sdo
transformadas para atrair turistas e investidores, enquanto os antigos moradores séo removidos
para regides ainda mais distantes e desprovidas de infraestrutura. Assim, a financeiriza¢do ndo
apenas desumaniza o direito a moradia, mas também contribui para a perpetuacdo da pobreza e
da exclusdo (ROLNIK, 2015).

Diante desse contexto, Rolnik aponta a necessidade de resgatar a funcdo social da
propriedade e priorizar investimentos em habitacdo social. Para ela, é essencial repensar o
modelo de desenvolvimento urbano, promovendo politicas que garantam o direito a cidade para
todos, independentemente da classe social. A resisténcia de movimentos sociais, como o
MTST, é vista como uma resposta essencial para enfrentar esse cenario, ao propor alternativas
que desafiem a logica capitalista e reivindicam o acesso igualitario ao espa¢o urbano. Assim, o
enfrentamento a financeirizacdo da moradia surge como um passo indispensavel na construcéo

de cidades mais inclusivas e sustentaveis (ROLNIK, 2015).

Seguindo a mesma linha, o autor David Harvey em Cidades Rebeldes explica que o
processo de urbanizacdo sob o capitalismo tem sistematicamente transformado a moradia de
umdireito em uma mercadoria. Em vez de ser uma forma de satisfazer as necessidades humanas
bésicas, a moradia tornou-se um veiculo para a acumulacéo de riqueza atraves da especulacéo
imobiliaria. Isso resulta na expulsdo de populagdes vulneraveis das areas urbanas centrais, onde
o valor do solo é mais alto, forcando-as a viver nas periferias sem infraestrutura adequada,

enquanto propriedades vazias e luxuosas sdo mantidas para investimentos financeiros.

Destaca:

A qualidade da vida urbana tornou-se uma mercadoria para os que tém dinheiro, como
aconteceu com a prépria cidade em um mundo no qual o consumismo, o turismo, as
atividades culturais e baseadas no conhecimento, assim como o eterno recurso a
economia do espetaculo, tornaram-se aspectos fundamentais da economia politica
urbana. (HARVEY, 2012, p. 46)

Da mesma forma, Henri Lefebvre (1986), em Direito a Cidade, critica duramente a
mercantilizacdo do espaco urbano. A partir de seu entendimento, esse processo tem como
consequéncia a fragmentacéo do espago urbano, tornando-o, assim, acessivel apenas aqueles
que tém poder econdmico enquanto exclui grande parte da populagdo do direito de participar e

usufruir plenamente da vida urbana. Lefebvre (1986) argumenta que a mercantilizagédo do



espago urbano transforma o ambiente urbano em um “produto” vendido por meio da
especulacdo imobiliaria e da valorizacdo de &reas especificas, geralmente em detrimento das

necessidades sociais e da coletividade.

Fica evidente, entdo, que o espaco urbano condicionado pelo mercado acaba moldado por
interesses da pequena elite econdmica, afastando as camadas populares e a0 mesmo tempo
promovendo segregacdo e desigualdade. Essa apropriacdo mercadoldgica, conforme defende
Lefebvre (1968), impede que o espaco urbano, que deveria ser reconhecido como bem comum
e ndo como um produto a disposicao, funcione como um local de encontro entre os habitantes,
substituindo o valor de uso pelo valor de troca. Ainda mais, acredita que o espaco urbano tem
um potencial transformador que s6 se realiza quando permite a interacdo e 0 engajamento
coletivo, 0 que se contrapde a mercantilizacdo, pois, segundo o autor, é essencial que a cidade
seja um espaco de liberdade, criacdo e experimentacgéo coletiva e ndo se submeta as imposi¢oes

do capital.

(...) a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca ¢ a
generalizacdo da mercadoria pela industrializacdo tendem a destruir, ao subordina-las
a si, a cidade e a realidade urbana, reflgios do valor de uso, embrides de uma virtual
predominancia e de uma revalorizagdo do uso. (LEFEBVRE, 1968, p. 14)

Como produto da critica a mercantilizagdo, Lefebvre (1968) introduz o conceito do direito
a cidade como um direito de apropriacdo e transformacdo do espaco urbano, implicando,
portanto, numa luta contra a logica capitalista que limita 0 espaco a um meio de geracdo de

lucros, e, assim, propor um ambiente urbano que respeite as necessidades humanas e sociais.

2.2 Direito a cidade de Henri Lefebvre e cidadania insurgente de James Holston

O conceito de direito a cidade foi primeiramente proposto pelo filésofo francés
Henri Lefebvre em seu livro de 1968 Direito a Cidade. Apresenta uma critica a
organizacdo da metropole baseada em interesses de mercado, que incentiva o
crescimento urbano ilimitado e, como consequéncia, frequentemente marginaliza parte
da populacdo ao promover a segregacao e isolamento dos habitantes da periferia. O
direito a cidade, contudo, acaba sendo um conceito polissémico ao considerar sua
diversidade de orientacOes: desde o direito de ir e vir, o direito de exercer poder sobre o
processo de urbanizacao, até o direito a obra e a apropriacdo. Dessa forma, entende-se

que o direito a cidade ndo diz respeito a cidade arcaica mas, sim, a vida urbana



(LEFEBVRE, 1968).

A partir da compreensdo de que o espaco urbano foi moldado pelo mercado
capitalista, Henri Lefebvre defende a necessidade de uma revolucdo urbana. Acredita
que somente uma transformacdo nas estruturas sociais, econémicas e politicas pode
resolver os problemas urbanos causados pelo capitalismo. Além disso, confia que a
revolucao sé pode ser viabilizada a partir da mobilizacdo da classe trabalhadora, que,
segundo o autor, € a mais afetada pela segregacdo urbana. Qualquer tentativa de
integracdo urbana sem a participacdo da classe operaria seria iluséria: a segregacao
continuaria existindo, contudo, mascarada por um discurso de integracdo que, na pratica,
favorece apenas as elites (LEFEBVRE, 1968).

Apenas esta classe, enquanto classe, pode contribuir decisivamente para a
reconstrucédo da centralidade destruida pela estratégia de segregacdo e reencontrada
na forma ameacadora dos 'centros de deciséo'. Isto ndo quer dizer que a classe operaria
fara sozinha a sociedade urbana, mas que sem ela nada é possivel. A integracdo sem
ela ndo tem sentido, e a desintegracdo continuara, sob a mascara e a nostalgia da
integracdo. Existe ai ndo apenas uma opg¢do, mas também um horizonte que se abre
ou que se fecha. Quando a classe operéria se cala, quando ela ndo age e quando ndo
pode realizar aquilo que a teoria define como sendo sua 'missao histdrica’, € entdo que
faltam o 'sujeito’ e o 'objeto’. (LEFEBVRE, 1968, p. 113)

Da mesma forma que Lefebvre ao apresentar a nocdo de “direito a cidade", James
Holston (2008) , ao conceituar a cidadania insurgente, também questiona quem realmente sdo
0s pertencentes ao direito de viver, participar e se beneficiar da vida urbana. Ambas as ideias
se contrapdem ao monopdlio que o capital e o Estado frequentemente exercem sobre o espaco
urbano e, a partir disso, propem novas maneiras de entender a cidadania e a participacdo na

cidade.

Para James Holston (2008), a insurgéncia de uma nova cidadania era inevitavel, pois o
sistema de cidadania, em especial, o brasileiro, ao longo dos séculos, manteve-se
profundamente excludente, sobretudo no que se refere ao direito a propriedade. Em sua analise,
Holston (2008) argumenta que a cidadania brasileira, desde o periodo colonial, foi estruturada
de forma a privilegiar uma minoria de elites fundiarias e a marginalizar a maioria, o que inclui
uma massa de cidaddos que, embora formalmente reconhecidos como parte da nacdo, eram
sistematicamente privados de direitos fundamentais, como 0 acesso a terra e a participagdo

politica.

Em conformidade, Holston:



Em 1972, quando os moradores do Jardim das Camélias bateram no oficial de justiga,
a maioria dos cidadaos estava sendo sistematicamente privada de direitos politicos,
sem acesso a educagdo, excluida da propriedade legal, forcada a condicdes de
habitagdo segregadas e frequentemente ilegais, alienada da lei e por ela vitimada, e
incorporada ao mercado de trabalho como servigais.

Essas condicOes sdo uma perpetracdo e ndo uma omissdo de um tipo especifico de
cidadania, que as elites brasileiras consolidaram ao longo do século XI1X como
resposta a formagdo da nagdo brasileira e ao fim da escraviddo, uma cidadania desde
o inicio universalmente includente na afiliagdo e macicamente desigual na
distribuicdo. (HOLSTON, 2008, p. 400)

A exclusdo da maioria foi consolidada, entre outros meios, pela Lei de Terras de 1850,
a qual transformou a posse de terra em um direito comercializado e, portanto, inacessivel para
grande parte da populagéo. Esse modelo foi sustentado, conforme observa Holston (2008), por
um sistema judiciario e legislativo alinhado aos interesses agrarios das elites. Esses grupos,
compostos por herdeiros de familias poderosas que estudavam em universidades europeias e
retornavam ao Brasil para atuar em cargos estratégicos, utilizaram a complexidade do sistema
legal em beneficio proprio. Manipulavam leis e regulamentagdes, dominavam instituicoes e,
em suma, perpetuavam uma cidadania hierarquica, onde a inclusdo formal na sociedade
nacional era acompanhada de uma exclusdo substantiva dos direitos que essa cidadania deveria
garantir (TROTTA; TAVARES; VIEIRA, 2022).

Assim, explica:

Essas elites proprietarias de terras mandavam seus filhos para a Universidade de
Coimbra, em Portugal, para estudar direito, e eles voltavam para constituir o escaldo
superior das profissdes politicas e juridicas, tanto no Brasil pré como no pés-
independéncia.

Atuando como juizes, legisladores, politicos, administradores e chefes de Estado,
essas elites comandavam as legislaturas, dominavam governos e tribunais locais,
editavam leis para fomentar seus interesses, manipulavam regulamentacbes de
herangas, obtinham concessdes adicionais de forma sub-repticia usando parentes
distantes, arranjavam casamentos e invadiam terras devolutas ou disputadas.
Resumindo, elas aprenderam como complicar o sistema juridico em seu proveito.
(HOLSTON, 2008, p. 166)

Dessa maneira, Holston (2008) conclui que a insurgéncia de uma nova forma de
cidadania era inevitavel porque, para aqueles historicamente excluidos, restava apenas a
resisténcia como caminho para reivindicar os direitos negados. Os movimentos populares e as
insurgéncias nas periferias urbanas, como os exemplos dos moradores do Jardim das Camélias,
emergem ndo apenas como reagdo as injusticas, mas como um processo de construcdo de uma
cidadania alternativa, pautada na luta por inclusdo efetiva e igualdade de direitos (TROTTA;
TAVARES; VIEIRA, 2022).



A analise de James Holston (2008) e o conceito de direito a cidade proposto por Henri
Lefebvre (1968) convergem em torno da critica ao modelo urbano e de cidadania que exclui as
massas populares dos direitos urbanos e politicos essenciais, perpetuando desigualdades. Para
Holston (2008), a cidadania brasileira, consolidada desde o periodo colonial, excluiu a maioria
ao restringir 0 acesso a terra e aos direitos politicos; para Lefebvre (1968), a cidade capitalista,
organizada segundo interesses mercadolégicos, acentua o distanciamento entre os que habitam

e 0s que de fato usufruem da cidade.

Lefebvre (1968) postula que o direito a cidade ndo se restringe ao uso do espaco urbano,
mas implica um direito coletivo, ndo apenas individual, de modificar e transformar o proprio
ambiente urbano. A nova cidadania que Holston vislumbra e a revolugdo urbana que Lefebvre
propde, embora com nuances distintas, encontram-se na necessidade de participacdo ativa
daqueles mais afetados pela marginalizagdo: os trabalhadores, os excluidos, os “ndo-cidaddos".
Holston (2008) e Lefebvre (1968) , ao destacarem o papel da insurgéncia e da classe
trabalhadora, veem, portanto, na acdo coletiva a chave para ressignificar os direitos urbanos e

transformar o espaco urbano e rural — com vistas a uma cidadania renovada e efetiva.

A andlise de Holston, em dialogo com o conceito de Lefebvre (1968) sobre o direito a
cidade, fundamenta a justificativa do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e de
suas ocupac0es urbanas. Frente a excluséo historica de amplas parcelas da populacédo do direito
a terra, moradia e participacdo na vida urbana, o MTST emerge ndo apenas como reacdo, mas
como expressao de uma nova cidadania insurgente que reivindica o direito coletivo ao espaco
urbano. Na perspectiva de Holston (2008), essa insurgéncia traduz o Unico caminho viavel para

a inclusdo real.

2.3 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST)

O Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, fundado em 1997 como uma espécie de
braco urbano do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, tragou como objetivo
principal a luta pelo direito constitucional & moradia. Concentrando-se nas maiores capitais do
pais, o MTST organiza trabalhadores urbanos, unindo-os na exigéncia ndo s6 de um teto, mas

também em prol da reforma urbana e do direito a cidade (ADPF 828, 2021)

Em suas a¢bes, 0 MTST ocupa imdveis que estejam em situacdo de irregularidade,
buscando, desse modo, mobilizar e pressionar as autoridades para que ocorram as devidas

desapropriacdes, convertendo espagos antes inlteis em habitacdo popular. Durante esses anos



de atuacdo, mais de cem mil familias j& passaram pelas ocupagdes do movimento — familias,
em sua maioria, compostas por pessoas que enfrentaram a dura realidade dos altos aluguéis nas
grandes capitais e, por ndo conseguirem arcar com esses valores, foram forgadas a morar em
areas de risco ou, entdo, encontraram-se nas ruas, com a amarga experiéncia do despejo e da
exclusdo urbana (ADPF 828, 2021).

A composigdo do MTST, com trabalhadores formais e informais, desempregados e
subempregados, evidencia uma luta contra o estigma que reduz os sem-teto a condicOes
extremas de pobreza. Embora esse grupo represente o estadgio mais grave da exclusdo
habitacional, a maioria dos sem-teto ndo vive nas ruas e, em muitos casos, possui emprego,
ainda que informal e desprovido de direitos. A visdo limitada que associa a falta de moradia
exclusivamente a vulnerabilidade social néo reconhece a dimensdo mais ampla do problema. A
auséncia de direitos formais, somada a informalidade, cria, assim, um contexto de precariedade

que reforca a importancia da luta por moradia (BOULOS, 2012).

A instabilidade social, intensificada nas duas Ultimas décadas, resultou em
desinvestimento em servicos publicos e desarticulacdo de politicas sociais, 0 que tornou ainda
mais dificil para as familias economicamente vulneraveis sobreviverem nas cidades. O MTST,
em resposta, busca ndo apenas o reconhecimento do direito a moradia, mas também a garantia
de condigdes dignas de vida, entendendo que o desenvolvimento urbano exclui, em larga escala,
a populacéo trabalhadora. O movimento, portanto, vai além de uma luta pela moradia; enfrenta,
de forma mais abrangente, a precariedade resultante do sistema capitalista que, segundo o

MTST, é responsavel pela exploracéo e pela perda de direitos (Acypreste, 2016).

Rachel Rolnik, ao analisar as condices de vida precaria das pessoas que sofrem com a

instabilidade social:

Exploradas ao vender sua for¢a de trabalho, as pessoas se viram como podem para
viver na cidade, autoconstruindo ou dividindo com muitos suas casas, ocupando ou
invadindo. Vo se organizando assim territérios populares, desde logo marcados pela
clandestinidade de sua condicdo. Do ponto de vista do capital, a favela ou cortico,
contradi¢do do sistema que a reproduz e rejeita, é territorio inimigo, que deve ser
eliminado. E inimigo do capital imobiliario porque desvaloriza a regido; da policia,
porque em seus espacos irregulares e densos é dificil penetrar; dos médicos, porque
ali, espago sem saneamento, proliferam os parasitas que se reproduzem nos esgotos a
céu aberto.

Para os moradores favelados o clamor pela intervengdo do Estado se formula com a
exigéncia do reconhecimento a este grupo da condi¢do de cidaddo e portanto
merecedor da infra-estrutura, equipamentos publicos e habitagdo digna. (ROLNIK,
2019, p. 69)



Dessa forma, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto emerge questionando as
diretrizes das politicas publicas habitacionais. Ao reivindicar o direito a moradia digna, o MTST
ndo sé traz a tona as vozes dos marginalizados, mas, também, provoca um debate acerca da
fungdo do Estado na garantia dos direitos sociais. Assim, as mobilizagbes do MTST exigem
uma reavaliacdo das politicas de habitagdo que, historicamente, favoreceram a especulacao
imobiliaria em detrimento das reais necessidades da populacdo (ACYPRESTE, 2016).

Ao reivindicar o direito a cidade, 0 MTST faz uso da tatica de ocupacdo de terrenos
vazios nas periferias, ndo apenas para garantir moradia, mas também para assegurar acesso a
infraestrutura e servicos nos bairros marginalizados. Essa estratégia de ocupacdo, que desafia
as nocdes tradicionais de direito a propriedade, fortalece a base organizativa do movimento,
diferindo-se do conceito de invasdo. Assim, ao distinguir ocupacdo de invasao, reivindica o
direito a moradia de forma legitima e socialmente responsavel, defendendo que terrenos
destinados apenas a especulacdo devem ser destinados ao uso coletivo. Para o movimento, essa
pratica cumpre a funcao social da propriedade, promovendo o uso de terras improdutivas para
atender a necessidade habitacional dos trabalhadores (ACYPRESTE, 2016).

2.4 Por que ocupamos?: reflexdes sobre a mobilizacao popular

Guilherme Boulos — lider do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST),
sociblogo, professor, politico e uma das mais influentes vozes na luta pela moradia — traz, em
seu livro Por que Ocupamos?, um olhar critico sobre as complexas dindmicas de poder e

exclusdo urbana que condenam milhGes a inseguranca habitacional.

Em seu texto, Boulos (2012) expde a profunda desigualdade social que permeia a
questdo da moradia no Brasil, enfatizando como o capital, ao privatizar as cidades, contribui
para o agravamento desse problema. As ocupaces de terrenos e prédios vazios, que poderiam
servir a populacdo mais pobre, sdo vistas de forma negativa — ndo sé pelos proprietarios, mas
também por parte dos proprios trabalhadores, que, muitas vezes, devido a influéncia da midia
e ao proprio contexto historico, acabam defendendo os interesses dos grandes especuladores e
proprietarios (BOULOS, 2012).

Destaca, também, a necessidade de diferenciar invasao de ocupacdo: enguanto a invasdo
remonta as praticas dos colonizadores e das elites que usurparam terras publicas, a ocupagédo
visa retomar, para uso social, terrenos 0ciosos que servem apenas a especulacéo e ao lucro

privado. Afirma, ainda, que as ocupagdes organizadas por movimentos populares jamais afetam



residéncias de trabalhadores, mas, sim, grandes areas abandonadas, mantidas vazias para
beneficiar uma minoria privilegiada. Em uma critica ao passado colonial e a concentragdo
fundiaria, Boulos (2012) questiona a legitimidade dessa posse da terra, que se estabeleceu a
partir de préaticas de grilagem e favorecimentos governamentais, perpetuando uma estrutura de
injustica (BOULOS, 2012).

Ademais, argumenta, vez que a lei é moldada pelos interesses das elites e das empresas
que financiam politicos, que nem toda ilegalidade € ilegitima. Exemplifica essa contradi¢do ao
destacar o direito a manifestacdo e a greve, que, em muitos contextos histéricos, ja foram
considerados crimes, apesar de serem lutas legitimas. Da mesma forma, defende que a ocupacéo
de terras vazias, amparada pela Constituicdo que exige uma funcéo social da propriedade, ndo

€ um crime, mas uma reivindicacdo legitima do direito a moradia (BOULOS, 2012).

Critica, ainda, a desigualdade na aplicacdo da lei: enquanto o Judiciario agiliza despejos
de trabalhadores, processos que poderiam beneficia-los, como os trabalhistas, frequentemente
sofrem longas demoras. Segundo o socidlogo, essa disparidade evidencia uma logica de “dois
pesos, duas medidas”, em que o Judiciario tende a favorecer oS interesses dos ricos e a penalizar
os trabalhadores (BOULOS, 2012).

No entanto, para o autor, o discurso dominante criminaliza as ocupagdes, a0 passo que
absolve o Estado e os grandes proprietarios da responsabilidade pelo caos urbano. Em uma
inversdo de valores, Boulos (2012) aponta que o poder publico e o capital imobiliario, ao
privilegiarem os lucros e negligenciarem politicas habitacionais inclusivas, sdo os verdadeiros
responsaveis pela falta de moradia e pela segregacao das periferias. Com isso, subverte a l6gica
que condena os ocupantes, destacando que as ocupacdes sdo respostas legitimas a exclusdo

imposta pelo mercado e pelos governantes (BOULOS, 2012).

As ocupacdes, desde o periodo de maior crescimento urbano entre 1950 e 1990, sdo
uma pratica comum entre os trabalhadores, resultando em muitos dos bairros atuais que se
localizam nas periferias das cidades. Durante esse periodo, muitos trabalhadores recorreram a
ocupacdo para conseguir um lugar onde morar. Esses bairros consolidados mostram que a
ocupacdo tem sido um recurso legitimo de sobrevivéncia para quem busca o direito a moradia,

que o mercado formalmente nega (BOULQOS, 2012).

A criacdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, em 1997, marca um passo
importante nessa luta ao organizar ocupag¢Ges massivas em areas urbanas, integrando a demanda

por moradia com a necessidade de servicos e infraestrutura nos bairros. Desde ent&o, 0 MTST



realiza ocupag6es que reunem milhares de familias, em vérios estados do Brasil, denunciando
a alianga entre o capital imobiliario e o Estado, que mantém o modelo excludente de cidade
(BOULOQS, 2012).

Para Boulos, os movimentos populares de ocupacao, ao resistirem ao modelo capitalista
que transforma a moradia em mercadoria, sdo a expressao viva do problema da moradia no
Brasil. Visando ndo apenas a construcao de casas, mas, também, a construcao de coletividade,
identidade e resisténcia, a acdo coletiva das ocupacdes representa muito mais do que a mera
busca por um teto; é, sobretudo, um exercicio de poder popular que desafia a l6gica excludente
do capitalismo urbano, proporcionando aqueles que participam uma experiéncia de
transformagé&o social (BOULOS, 2012).



CAPITULO 3
A PROTECAO DO DIREITO A MORADIA EM TEMPOS DE CRISE

3.1 A prética da cidadania insurgente e do direito a cidade nos movimentos sociais

A dindmica contraditéria da cidade, produto da mercantilizacdo do espago urbano, ao
mesmo tempo que possui terrenos e imoveis 0ciosos — que servem aos interesses da especulacéo
financeira —, possui, também, milhdes de pessoas enfrentando o déficit habitacional e excluséo
social. Evidencia, entdo, a segregacdo urbana e a subordinacdo do direito a moradia as légicas
do mercado.

A luta contra essas desigualdades, inspiradas em conceitos como o direito a cidade, de
Henri Lefebvre (1968), e a cidadania insurgente, de James Holston (2008) tem nos movimentos
sociais um papel central. Estes, se organizam para contestar o0 modelo de urbanizacéo
excludente e denunciar a negligéncia estatal na garantia de direitos fundamentais. Mais do que
ocupar fisicamente imoveis vazios, reivindicam a funcao social da propriedade questionando a

ordem vigente e articulando formas alternativas de acesso a moradia e ao territorio.

Durante a pandemia do Covid-19, quando a casa tornou-se um elemento crucial para a
protecdo da vida, a crise sanitaria agravou as vulnerabilidades sociais colocando milhGes de
familias sob risco de despejo. Nesse contexto, a Campanha Despejo Zero, que reuniu
organizacgdes da sociedade civil e movimentos sociais, tornou-se uma articulacdo estratégica
para evitar remocdes forcadas e garantir a permanéncia das familias em seus lares por meio da
pressdo politica e da mobilizacdo coletiva, alcangando repercussao nacional e trazendo a tona
a urgéncia de proteger o direito a moradia. Além desta, a Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 828, julgada pelo Supremo Tribunal Federal, representou um
marco ao decidir suspender despejos e remog¢des durante a pandemia, reconhecendo, assim, que
em tempos de crise a preservacdo da moradia € uma questdo de salde publica. Fornecendo
subsidios faticos e juridicos para a ac¢do, mobilizando a opinido publica e pressionando o

judiciario, os movimentos sociais tiveram um papel decisivo nesse processo.

Ao articular campanhas e influenciar decisGes institucionais, 0s movimentos sociais
colocam em prética o direito a cidade de Lefebvre (1968) e a cidadania insurgente de Holston
(2008), mobilizando os marginalizados para transformar o espaco urbano em um territério de
justica e dignidade. A Campanha Despejo Zero e a decisdo da ADPF 828 demonstram como a

acdo coletiva e a insurgéncia popular sdo essenciais para ressignificar direitos urbanos ao



pressionarem o poder publico e ampliarem o debate coletivo. Dessa forma, as mobilizagdes ndo
apenas reivindicam o direito a moradia, mas, também, desafiam a l6gica patrimonialista que
perpetua a exclusdo, promovendo, assim, uma nova cidadania baseada na participagéo ativa dos
trabalhadores e marginalizados, essencial para a construcdo de cidades mais inclusivas e

transformadoras.

3.2 A Campanha Despejo Zero

Justificadas sob a égide da protecdo da propriedade privada, as acdes de reintegracdo de
posse e despejo, utilizadas por proprietarios de imoveis urbanos, muitas vezes ignoram a
realidade das pessoas que ocupam esses espacos. Podendo encontrar solugdes que respeitem a
dignidade humana, optam por desocupacdes abruptas, desconsiderando as vidas e historias

daqueles que, muitas vezes, ndo tém outra opgéo.

As leis que regem as acOes de despejo no Brasil sdo, em sua maioria, favoraveis ao
direito a propriedade, em detrimento do direito @ moradia. A Lei do Inquilinato, por
exemplo, prevé diversas hip6teses de rescisdo contratual e despejo do locatério, sem
considerar as circunstancias sociais e econdmicas que o levaram a inadimplentar o
aluguel ou a ocupar um imével vazio. (HABITAT, 2023)

As aces de reintegracdo de posse tém como objetivo restaurar a situagao anterior ao
ato de ocupacdo, mas falham em reconhecer que esses imoveis inativos estdo abandonados,
enquanto as comunidades ao redor enfrentam graves problemas de habitacdo. Além disso, as
acOes de despejo demonstram a urgéncia egoista dos proprietarios em reaver imoveis que, se
ndo estdo sendo utilizados, ndo servem a nenhum propasito social. Quando essas desocupacdes
ocorrem de forma violenta e sem a minima consideracao pelas condic@es de vida dos ocupantes,
fica evidente gue os interesses dos proprietarios estdo sendo priorizados em detrimento dos

direitos humanos fundamentais.

Despejos podem ter efeitos significativos na vida de populagdes em vulnerabilidade,
principalmente nos aspectos financeiros, uma vez que resultam em uma perda nao
apenas da moradia, mas também do acesso a servicos de salde e assisténcia proximos
a sua localizag8o, acesso a educacdo para seus filhos, entre outras necessidades diérias
destas familias. Além disso, o processo de despejo, pode causar um impacto
emocional em familias que j& se encontram fragilidades pelo contexto de perda de
entes queridos. (ENANPUR, 2023)

Durante a COVID-19, periodo marcado pela crise sanitaria, o risco de despejo tornou-



se uma realidade para inimeras familias que, afetadas pela perda de renda, ndo conseguiam
manter o pagamento de alugueis. O lar, que deveria ser o reflgio seguro contra a transmissao
do virus, tornou-se, para muitos, uma preocupacgdo constante. Com o aumento da pobreza e da
inseguranca alimentar, as familias estavam em situacéo ainda mais precéria, enquanto o dever
de se isolar em casa, recomendado pelas autoridades de salde para evitar a disseminacdo do
virus, contrastava com a possibilidade da perda desse espacgo de protecdo (ADPF 828, 2021).

Entre margo de 2020 e o inicio de junho de 2021, ao menos 14 mil familias foram
despejadas no Brasil em plena pandemia de COVID-19. Além disso, cerca de 85 mil
encontram-se ameacadas de perder a sua moradia a qualquer momento. Estamos
falando de quase 400 mil pessoas, dentre elas mulheres negras, de comunidades
quilombolas, indigenas e de comunidades tradicionais. (CDZ, 2021)

Com o notavel aumento dos casos de despejo, foi lancada, em julho de 2020, a
Campanha Nacional Despejo Zero. Criada em um contexto de profunda crise sanitaria e social,
a campanha mobilizou movimentos populares, organizacdes da sociedade civil e juristas em
uma coalizdo sem precedentes, que articulou estratégias politicas e juridicas para enfrentar as
desigualdades territoriais e garantir o direito fundamental a moradia. Por meio de acdes
coordenadas e da incidéncia direta junto ao Legislativo e ao Judiciario, a campanha consolidou
avancos significativos, marcando a defesa do direito a vida e a dignidade humana (FRANZONI,
TAVARES e PIRES, 2023).

A Campanha se dedica a construir estratégias plurais para suspender despejos, evitar
remocdes forcadas e assegurar a seguranca da posse e a permanéncia das familias em seus lares
— em condicdes dignas — e inserir no debate nacional as questfes sobre o direito a terra e a
moradia. Ao todo, mais de 100 entidades, entre as quais movimentos historicos como o
Movimento dos Sem Terra (MST), o Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), a
Central dos Movimentos Populares (CMP), a Unido Nacional por Moradia Popular (UNMP), o
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sem-Teto (MTST Brasil), a Confederagédo
Nacional das Associacdes de Moradores (CONAM) e o Movimento de Luta nos Bairros e
Favelas (MLB), participam ativamente. Além destes, dezenas de movimentos mais recentes,
aléem de organizacGes da sociedade civil, grupos universitarios, érgaos publicos — como
Defensorias Publicas estaduais e a Defensoria Publica da Unido —, coletivos, associacoes e
redes nacionais, tais como o Forum Nacional de Reforma Urbana (FNRU) e o BR Cidades
(FRANZONI e PIRES, 2021).

Para garantir uma atuacdo eficaz em defesa dos direitos fundamentais das familias



ameacadas de remocdo, a Campanha Despejo Zero, presente nas cinco regibes do pais,
estruturou-se em ndcleos estaduais e municipais, desdobrando-se em diversas escalas e
multiplicando sua agdo direta nos territorios. A campanha organizou-se, também, em trés
Grupos de Trabalho (GTs), cada qual com um foco especifico para sustentar e potencializar as
estratégias de protecdo e resposta local: o de Monitoramento, encarregado de coletar e atualizar
dados sobre ameacas de despejo, de modo a mapear e acompanhar os conflitos; o de Incidéncia
Politica, que integra um ndcleo juridico para atuar diretamente em casos de conflito fundiario,
articulando-se nos niveis local, regional e nacional, e formulando teses juridicas que fortalecam
a defesa das familias; e, por fim, o de Comunicacdo, que traca estratégias de mobilizacdo,
pressdo e divulgacdo das atividades da campanha, mantendo o debate aceso e em pauta
(FRANZONI e PIRES, 2021).

Dessa forma, a campanha desempenhou um papel fundamental na producdo e
disseminacdo de dados sobre despejos e ameacas de remocdo no Brasil. Levantamentos
realizados entre 2020 e 2022 revelaram que mais de 35 mil familias foram despejadas no
periodo, enquanto cerca de 898 mil pessoas enfrentavam risco iminente de remocdo. Esses
nameros, embora alarmantes, foram utilizados de forma estratégica para dar visibilidade as
violacdes de direitos e para pressionar os poderes publicos a adotar medidas emergenciais. As
informacGes coletadas, ilustradas por historias de vida e trajetorias pessoais, sensibilizaram a
opinido publica e reforcaram o carater humano da luta pela moradia, transcendente a meros
indicadores estatisticos (FRANZONI, TAVARES e PIRES, 2023).

A campanha ndo apenas denunciou a violéncia estrutural dos despejos, mas tambem
promoveu um debate mais amplo sobre o papel do territério na construcdo da cidadania: a
producdo do espaco e do direito sdo processos indissociaveis, que precisam ser pensados de
maneira integrada. A alienacdo politico-espacial, manifestada na desumanizacdo dos conflitos
fundiarios e na perda do “entorno” — entendido como a relagdo cotidiana entre pessoas,
territorio e infraestrutura —, foi apontada como um obstaculo a democracia plena. Assim, a
Campanha Despejo Zero propds uma gramatica juridica que politiza o espaco e reivindica a
moradia como elemento central para a efetivacdo de direitos sociais (FRANZONI, TAVARES
e PIRES, 2023).

Outro aspecto relevante foi a integracdo entre estratégias de mobilizacdo local e
internacional. No Brasil, a campanha formou ndcleos regionais e estaduais que dialogaram
diretamente com comunidades afetadas, fortalecendo a articulacdo entre o campo e a cidade.

Internacionalmente, levou denuncias a ONU e mobilizou apoio de redes globais, como o



Relatério do Direito a Moradia, que recomendou uma moratdria global de despejos no contexto
da pandemia. Essa dualidade de atuacdo ampliou o alcance das a¢des da campanha, conectando
a luta por moradia no Brasil a um movimento global por justica habitacional e territorial
(FRANZONI, TAVARES e PIRES, 2023).

A campanha também evidenciou o papel do discurso de direitos como ferramenta de
resisténcia contra o avango de politicas neoliberais e conservadoras, que intensificaram as
desigualdades estruturais no Brasil. Em um contexto marcado pelo chamado “apartheid
sanitario”, em que populacdes vulneraveis foram expostas desproporcionalmente aos riscos da
pandemia, a Campanha Despejo Zero centralizou as demandas populares e desafiou as
narrativas hegemonicas que naturalizam a exclusdo. Por meio de oficinas, a¢des judiciais e
advocacy politico, mostrou que a luta pela moradia ¢ também uma luta pela vida e pela
construcdo de uma sociedade mais igualitaria (FRANZONI, TAVARES e PIRES, 2023).

O trabalho desenvolvido pela campanha, especialmente no que tange a0 mapeamento
de ameacas de despejo, serviu de base para reportagens detalhadas, as quais alertaram sobre a
situacdo de risco vivida por familias ameacadas de despejo em plena pandemia. Estes mesmos
dados, além disso, embasaram decisdes do Supremo Tribunal Federal, onde, na figura do
Ministro Luis Roberto Barroso, foi estabelecida a ADPF n.° 828, suspendendo, por sua vez,
remocdes e desocupacdes (FRANZONI e PIRES, 2021).

Entre os resultados mais expressivos, destaca-se a ADPF 828, cuja decisdo do Supremo
Tribunal Federal suspendeu despejos coletivos em imdveis ocupados por populacdes
vulneraveis, tanto em areas urbanas quanto rurais. Esse marco juridico, alinhado as normativas
internacionais de protecdo aos direitos humanos, foi resultado de intensa articulagdo entre
movimentos sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) e 0 Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e entidades juridicas, como o Instituto Brasileiro
de Direito Urbanistico (IBDU). Contudo, as sucessivas prorrogacdes dessa medida enfrentaram
resisténcias de setores que defendem uma ldgica privatista, evidenciando os conflitos entre
interesses proprietarios e o direito a funcdo social da propriedade (FRANZONI, TAVARES e
PIRES, 2023).

3.3 A ADPF 828 e 0 papel do STF na protecéo do direito & moradia

Giovanna Milano (2016), oferece uma analise minuciosa dos conflitos fundiarios

urbanos no Brasil, investigando como o Poder Judiciario contribui, direta e indiretamente, para



a perpetuacdo da segregacao socioespacial. Fundamentada em pesquisa empirica com decisdes
judiciais provenientes de tribunais de todas as regibes do pais, a tese revela como a
predominancia do direito de propriedade sobre o direito a moradia reforca desigualdades
historicas e aprofunda a excluséo social no espago urbano.

Desde a formacdo das cidades brasileiras, marcadas pela concentragdo fundiaria
decorrente da Lei de Terras de 1850, o espagco urbano tornou-se palco de desigualdades
profundas, que opdem formalidade e informalidade em um constante conflito. A propriedade
privada, concebida como eixo central das dindmicas juridicas e econémicas, ignorou, ao longo
dos anos, as necessidades das populacdes vulneraveis, excluindo-as do acesso ao solo urbano
regularizado. Assim, favelas, corticos e ocupacOes passaram a ser tratados como aberragGes
urbanas, espacos relegados a marginalidade. Essas territorialidades, rejeitadas pela
normatividade estatal e pelo mercado, representam, paradoxalmente, a resisténcia daqueles que,

excluidos da cidade formal, reivindicam o direito a moradia digna (MILANO, 2016).

Ao analisar decisdes judiciais sobre conflitos fundiarios coletivos, Milano (2016)
demonstra que o Judiciario, em muitas ocasides, reproduz narrativas seletivas e reducionistas.
Os ocupantes, frequentemente tratados como invasores, sdo desprovidos de qualquer
reconhecimento de suas necessidades sociais ou contextos especificos. Tal construcdo
discursiva, por sua vez, legitima despejos forcados como solucdo preferencial, reforcando o
modelo patrimonialista das relagbes fundiarias. Assim, desconsideram-se principios
constitucionais, como a fungéo social da propriedade, e ignoram-se instrumentos internacionais

que reconhecem a moradia como direito humano fundamental (MILANO, 2016).

Ademais, a narrativa judicial revela um vocabulario carregado de estigmas, por meio de
termos que desumanizam os moradores de ocupagdes irregulares. Palavras como “barraco” ou
“aglomerado subnormal”, embora aparentemente neutras, reiteram uma estética de
inferioridade que alimenta a marginalizacdo desses espacos e seus habitantes. Paralelamente,
as decisdes raramente questionam a inatividade dos imdveis disputados ou a auséncia de
politicas publicas que integrem essas areas ao tecido urbano, evidenciando um viés estrutural

que favorece interesses proprietarios em detrimento do direito a cidade (MILANO, 2016).

Essa logica, alimentada por politicas neoliberais que tratam a moradia como mercadoria
e 0 solo urbano como ativo econémico, desconsidera o papel transformador do territério como

espaco de cidadania e resisténcia. As ocupacBes, muito além de disputas por posse ou



propriedade, sdo manifestacbes de resisténcia contra um sistema urbano que naturaliza a
desigualdade. Ao ignorar essas dindmicas, o Judiciario contribui para a perpetuagdo de uma
“cidade cindida”, onde a seguranga patrimonial é priorizada, e os direitos sociais,
negligenciados (MILANO, 2016).

Entretanto, a tese ndo se limita a dentncia, mas propde um horizonte de transformacao.
O reconhecimento da moradia como direito humano, a centralidade da funcdo social da
propriedade e a valorizacdo das coletividades vulneraveis sdo apresentados como pilares para
a construcdo de um modelo juridico mais inclusivo. O Judiciario, ao abandonar uma postura
meramente formalista e patrimonialista, poderia assumir um papel decisivo na construgéo de
cidades mais justas, compreendendo o territorio ndo apenas como espaco fisico, mas como
arena de direitos (MILANO, 2016).

Como se sabe, a moradia se tornou a primeira linha de defesa contra o novo
coronavirus. Com efeito, para evitar a disseminacdo do COVID-19, governos e
organizacdes mundo afora vém ordenando a milhdes de pessoas que “fiquem em
casa”. Nada obstante, no Brasil, 9.156 familias ja foram forcadamente removidas de
suas casas durante a pandemia, além dos 64.546 ndcleos familiares que se encontram
ameacados de despejo, conforme demonstrado na peticdo inicial da ADPF n° 828. As
remocdes ndo sdo apenas inconsistentes com politicas sanitarias de isolamento social;
sdo tambeém violacOes aos direitos fundamentais de populacdes vulnerabilizadas.
Afinal, diante da profunda gravidade da crise sanitéaria que vivemos, ser despejado de
sua casa € uma potencial sentenca de morte. (ADPF n° 828, Rel. Min. Roberto
Barroso, 2021)

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 828, em meio a crise
sanitaria da Covid-19, trouxe ao Supremo Tribunal Federal (STF) uma urgente demanda pelo
direito a moradia frente aos despejos forcados que aumentavam o risco de contagio para
comunidades ja vulnerabilizadas. Ndo apenas o direito a salde, mas, também, a dignidade
humana, sdo centrais neste debate. Em resposta, 0 STF suspendeu as medidas administrativas
ou judiciais que resultassem em despejos, desocupacdes, remoc¢des forcadas ou reintegracdes
de posse em imoveis que sirvam de moradia ou que representem area produtiva pelo trabalho

individual ou familiar de popula¢6es vulneraveis (ADPF n° 828, 2021).

Diversas entidades vinculadas a Campanha Despejo Zero se habilitaram como amici
curiae no processo, oferecendo tanto fundamentos faticos quanto juridicos que sustentaram a
deciséo. As organizagdes alertaram para a necessidade de se compreender a vulnerabilidade
social sob o prisma da desigualdade, medida ndo apenas social, mas também racial, sexual e

territorialmente, nos impactos da pandemia. Segundo as denlncias da Campanha Despejo Zero



e do Observatério de RemocOes, sdo justamente nos territorios populares, habitados
majoritariamente por familias pobres e de grupos racializados, que os piores efeitos da
pandemia se manifestam. Ademais, as ordens de despejo, ao envolverem frequentemente o uso
da forga policial, revelam-se potencialmente violadoras de direitos, conforme tristes relatos de
violéncia destacados na decisdo (BUENO, 2022).

O cenério pandémico apenas exacerbou as falhas de um sistema que, historicamente,
privilegia a propriedade privada em detrimento da fungéo social prevista na Constituicdo. O
STF, ao acatar a suspensédo dos despejos, reafirmou a visdo de que, em tempos excepcionais, é
necessario relativizar direitos patrimoniais para preservar a vida e a satde publica. A decisdo
impds limites a um Judiciario que ainda se pauta por uma visdo patrimonialista. Servindo,
assim, como um convite a reflexdo sobre o papel da justica no reconhecimento e promogéo de

direitos sociais.

A decisdo do Ministro, sensivel a dimensdo humanitaria revelada pela crise sanitéria,
fundamentou-se em trés premissas interligadas: primeiro, a protecdo do direito a moradia, no
contexto pandémico, serve como condicdo para a realizacdo do isolamento social e, portanto,
para o combate a COVID-19; segundo, a atuacéo do Estado deve priorizar cuidados especificos
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mais expostas a contaminacao; e, por fim, deve-se
dar prioridade absoluta a evitar o aumento de desabrigados diante da crise de saude publica.
Assim, entendendo o papel da Corte Constitucional como defensor dos direitos fundamentais,
especialmente em tempos de pandemia, Barroso conferiu especial atencdo a protecdo dos mais
vulneraveis, enquanto, simultaneamente, zelou pelo interesse coletivo na contencdo da
disseminacéo do virus (BUENO, 2021).

Além da decisdo do STF, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) também recomendou
cautela nos casos de desocupacdo durante a pandemia. A Recomendacao n° 90 do CNJ orientou
0s magistrados a considerarem o impacto socioambiental e sanitario das remocdes, alertando
para 0s riscos adicionais enfrentados por familias em situacdo de vulnerabilidade social. Tais
medidas refletem uma mudanca de postura, na qual o Judiciario comeca a reconhecer a

importancia de uma andlise contextualizada dos direitos a moradia e a satde publica.

Pensar em acesso a justica € pensar, portanto, ndo s6 numa justica no sentido
processual, como 0 acesso a assisténcia juridica e aos processos legais, mas também
em uma justi¢a em sentido substantivo, como a resolug¢ao justa de disputas legais e
problemas sociais. Portanto, para o efetivo acesso a justica € necessaria a
transformacao dos 6rgaos do sistema de justica com a mudanga do habitus juridico e
das praticas e decisoes da magistratura.



O parecer da Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao (PRDC) do Rio de Janeiro
ressalta que a decisdo da ADPF 828 ndo apenas instituiu, mas também transformou
radicalmente a cultura juridica em relacdo aos conflitos fundiarios coletivos. Essa mudanca
enfatiza a ponderacdo dos principios fundamentais e a primazia dos direitos constitucionais a
moradia digna. Tal decisdo se alinha perfeitamente com as aspiragdes dos militantes de
movimentos sociais, que defendem a criacdo de espa¢os democréticos de didlogo mediado pelo
poder judiciario para a resolugdo de conflitos possessorios, assegurando, assim, os direitos
fundamentais dos cidad&os.

Em abril de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) promulgou a Portaria n.113,
criando o Comité Executivo Nacional de Solucbes Fundiarias, com o intuito de auxiliar os
Tribunais na implementacdo de comissdes regionais, além de oferecer consultoria técnica e
capacitacdo. A Campanha Despejo Zero continua a pressionar o CNJ por uma politica
jurisdicional que efetive o direito fundamental & moradia adequada, conforme previsto na
ADPF 828. Essa mobilizacdo juridica é fundamental para a luta continua dos movimentos
sociais, que buscam reconhecimento e efetivacdo dos direitos & moradia digna, denunciando a

violéncia estrutural e reivindicando dignidade para os marginalizados.

3.4 Comissdes de Solugbes Fundiarias

Apos a concessdo da primeira medida liminar na ADPF 828, outras decisdes provisorias
incidentais foram deferidas e referendadas pelo Supremo Tribunal Federal em plenario,
estendendo a suspensdo das desocupacdes até 31 de outubro de 2023. Foi entdo que o ministro
Luis Roberto Barroso autorizou a retomada dos processos possessorios, porém sob a condi¢ao
de que os Tribunais de Justica e os Tribunais Regionais Federais instituissem Comissdes de
Conflitos Fundiarios. Essas comissdes precisariam realizar audiéncias de mediacao e visitas
técnicas como requisito prévio a qualquer reintegracdo de posse. O intuito era evitar o uso de
forca publica e promover o didlogo entre as partes em litigios fundiarios de natureza coletiva,
tanto em areas rurais quanto urbanas (TROTTA, VIEIRA, TREIGER, GALOSSI e PRIOLLI,
2022).

As comissdes foram orientadas a desenvolver uma série de atividades, com objetivos
especificos e procedimentos determinados: realizar visitas técnicas as areas de conflito,
redigindo relatdrios a serem enviados ao juiz responsavel, interagir com o juizo da agéo judicial,

e manter didlogo com outras comissdes similares criadas por distintos poderes ou instituicdes,



como governos estaduais, Assembleias Legislativas, Ministério Publico e Defensorias Publicas.
Ainda, participar de audiéncias de mediagdo, conduzir reunides entre as partes interessadas,
registrar os debates, monitorar os resultados das intervengdes e, onde fosse viavel, promover
solugdes consensuais — ou, na falta destas, salvaguardar os direitos fundamentais das partes
afetadas nos casos de reintegracdo de posse (TROTTA, VIEIRA, TREIGER, GALOSSI e
PRIOLLLI, 2022).

Com base nessa decisdo, em junho de 2023, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
implementou a Resolugdo n® 510/2023, estabelecendo formalmente a criagdo da Comisséo
Nacional de Solugdes Fundiarias (CNSF) e das ComissGes Regionais de Solu¢des Fundiarias
(CRSF) nos tribunais. A resolucdo detalhou as diretrizes para as visitas técnicas nas areas em
disputa e para as audiéncias de mediacao, criando protocolos especificos para tratar de acoes
de despejo ou de reintegracdo de posse em imdveis de moradia coletiva ou areas produtivas
ocupadas por populacdes vulneraveis. Dessa forma, o0 CNJ visou criar mecanismos efetivos de
protecdo e conducgdo responsavel dos conflitos fundiarios, com atencédo especial a preservacao
da dignidade e dos direitos das comunidades afetadas. As Comissdes, portanto, funcionam
como espacos institucionais de escuta e mediacdo, representando, assim, uma tentativa de
institucionalizar o conceito de cidadania insurgente, em que 0s movimentos sociais podem, de
fato, participar das decisbes que os afetam diretamente (TROTTA, VIEIRA, TREIGER,
GALOSSI e PRIOLLI, 2022).

Além de evitarem despejos, oferecem alternativas para realocar as familias afetadas,
propondo solucBes que respeitem o direito a moradia. Ao fazer isso, contribuem para uma
mudanca cultural dentro do sistema de justica, que historicamente privilegia a protecdo da
propriedade privada, muitas vezes desconsiderando os direitos humanos. Esse novo modelo
desafia a tradicdo juridica patrimonialista, pois oferece uma visao de justica mais inclusiva e
comprometida com a resolucéo de conflitos sociais (TROTTA, VIEIRA, TREIGER, GALOSSI
e PRIOLLI, 2022).

Os desafios enfrentados, entretanto, ndo foram poucos. Casos emblematicos como o do
Horto, situado na area do Jardim Botéanico do Rio de Janeiro, exemplificam a complexidade das
disputas fundiarias urbanas. Ali, a sobreposicdo de direitos — a propriedade publica e a moradia
de familias vulneraveis — revelou a necessidade de uma abordagem que transcendesse o simples
cumprimento de mandados judiciais. O problema estrutural de ocupacdes irregulares,
consolidado por décadas de omissdes institucionais, exigiu da Comissdo ndo apenas uma

atuacdo técnica, mas tambem uma articulacdo interinstitucional. Decisdes foram tomadas



considerando tanto os direitos constitucionais quanto os tratados internacionais de direitos
humanos, promovendo uma convergéncia de esforgcos entre 6rgdos judiciais, poder publico e
sociedade civil. Nesse processo, a Comissao reiterou que a desocupacao forcada ndo deveria
ser aregra, mas sim a Ultima alternativa em cenarios onde o didlogo e a mediagéo se mostrassem
inviaveis (COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DO TRF2, 2024).

A abrangéncia das acfes ndo se restringiu ao ambiente urbano. Conflitos envolvendo
assentamentos rurais, como o caso de Funddo, no Espirito Santo, destacaram a relevancia de
considerar as peculiaridades locais na busca por solugdes. Nesses cenarios, as visitas técnicas
assumiram papel central, proporcionando um entendimento aprofundado das necessidades e
vulnerabilidades das comunidades envolvidas. Além disso, a mediacdo possibilitou a
construcdo de solucBes customizadas, que respeitavam tanto o meio ambiente quanto os direitos
sociais das populacdes afetadas. Com isso, a Comissdo ndo apenas tratava os sintomas dos
conflitos, mas também buscava atacar suas causas estruturais, promovendo mudangas que
pudessem prevenir futuras disputas. A atuacdo, portanto, transcendeu a simples resolucdo de
casos, propondo uma visdo mais ampla e estratégica para a regularizacdo fundiaria no Brasil
(COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DO TRF2, 2024).

Por fim, o legado da Comissdo se materializa em dois aspectos centrais: 0 impacto
imediato e a inspiracdo para futuras iniciativas. A documentacdo das acdes realizadas,
consolidada na presente obra, oferece um registro valioso das conquistas alcancadas, a0 mesmo
tempo em que serve como guia para outras comissoes e tribunais regionais. Ao disseminar as
boas préticas, 0s precedentes estabelecidos e as estratégias adotadas, o trabalho da Comissao
fomenta o aperfeicoamento continuo do sistema de justica, reforcando a importancia do
didlogo, da empatia e da técnica juridica na resolucédo de conflitos. Mais do que um relatério de
atividades, o livro simboliza um convite a reflexao e a cooperacao, reafirmando o compromisso
do Poder Judiciario com a justica social, a dignidade humana e o desenvolvimento sustentavel.
Assim, o futuro das solucbes fundiarias no Brasil vislumbra caminhos mais integrados e
promissores (COMISSAO DE SOLUCOES FUNDIARIAS DO TRF2, 2024).



CONCLUSAO

A pandemia de COVID-19 trouxe o direito @ moradia para o centro das discussoes,
expondo o Judiciario a tarefa de equilibrar direitos fundamentais e conflitos histéricos. De um
lado, a propriedade privada; do outro, a necessidade de garantir moradia adequada em um
momento onde o isolamento social se revelou a principal estratégia contra a propagagdo do
virus. Tarcyla Ribeiro e Marcelo Cafrune examinaram decisdes judiciais relacionadas aos
despejos e remoc¢des durante a pandemia, explorando os padrfes de resposta do Judiciario e
seus impactos no direito a moradia. Analisadas em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro
de Direito Urbanistico (IBDU), as decisdes mostraram-se heterogéneas, dividindo-se em trés
categorias principais: decisbes positivas protetivas, que asseguram a moradia de forma
definitiva; negativas parcialmente protetivas, que suspendem remoc¢des durante a pandemia; e
negativas, que priorizam a propriedade mesmo em face da crise. Essa heterogeneidade, reflexo
da estrutura descentralizada do Judiciario e do arbitrio individual de juizes, colocou em
evidéncia a desigualdade no tratamento de pessoas em situacGes semelhantes (RIBEIRO e
CAFRUNE, 2020).

No que concerne as decisdes positivas protetivas, destacou-se o caso de S&o Joseé dos
Campos, onde o Judiciario optou pela preservacdo da moradia de uma familia que habitava um
imével em éarea irregular. A sentenca, ancorada na ponderagdo de principios constitucionais,
priorizou a dignidade da pessoa humana e o direito a moradia em detrimento da regularidade
urbanistica. A juiza responsavel enfatizou que, enquanto inexistirem riscos a salde ou ao
ordenamento territorial, o direito a moradia deve prevalecer. Essa postura, rara em um sistema
juridico amplamente dominado por uma viséo proprietaria, reflete a possibilidade de decisdes
judiciais mais alinhadas com os preceitos constitucionais de justica social. Por outro lado, as
decisdes negativas parcialmente protetivas ilustram uma tentativa de equilibrio temporario
entre os direitos envolvidos (RIBEIRO e CAFRUNE, 2020).

Em Feira de Santana, uma reintegracdo de posse foi suspensa devido aos riscos
sanitarios que a remocdo de dezenas de familias poderia acarretar. Argumentos como a
vulnerabilidade social dos moradores e a impossibilidade de realocacdo durante a pandemia
levaram o Tribunal de Justica da Bahia a determinar o adiamento sine die da desocupacdo. A
decisdo, embora provisoria, evidenciou a necessidade de contextualizar as demandas juridicas
a luz da realidade sanitéaria e social do pais, ainda que ndo tenha apresentado uma solugéo
definitiva para o conflito (RIBEIRO e CAFRUNE, 2020).

Contrastando com esses exemplos, decisfes negativas, como no caso de Pelotas,



demonstraram a insensibilidade de parte do Judiciério diante da gravidade da crise. Apesar de
argumentos baseados na salde publica, a reintegracdo de posse foi autorizada, com prazos
curtos para desocupacdo voluntaria. Tal postura reflete a preponderancia do direito a
propriedade, negligenciando os impactos humanos e sociais da remocéao de familias vulneraveis
em plena pandemia. Esse posicionamento, ainda que juridicamente fundamentado, reforga a
perpetuacdo de desigualdades historicas no contexto urbano brasileiro, onde o modelo juridico
proprietario frequentemente se sobrepde a funcdo social da propriedade (RIBEIRO e
CAFRUNE, 2020).

Ademais, o artigo problematiza ndo apenas a heterogeneidade das decisdes judicialis,
mas também a omissao legislativa em regulamentar, de forma abrangente, as relacdes sociais e
econémicas no contexto pandémico. A Lei n° 14.010, que estabeleceu regras transitorias para
0 periodo, foi considerada insuficiente, abordando apenas questbes especificas, como a
suspensdo de liminares em acdes de despejo até outubro de 2020. Essa lacuna normativa
transferiu para o Judiciario a responsabilidade de decidir sobre questdes complexas sem um
norte claro, agravando as disparidades entre as decisfes e evidenciando a fragilidade da
coordenacao institucional em momentos de crise (RIBEIRO e CAFRUNE, 2020).

A pandemia, ao expor a vulnerabilidade de milhdes de brasileiros, reforca a necessidade
de um Judiciario mais sensivel as questdes sociais e de uma legislacdo que va além da protecao
da propriedade, promovendo a justica social. Nesse contexto, a ADPF 828, julgada pelo
Supremo Tribunal Federal, emerge como uma importante referéncia para a protecdo da moradia
em tempos de calamidade. A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
828, conduzida pelo ministro Luis Roberto Barroso e amplamente apoiada pela Campanha
Despejo Zero, representa, na histdria recente do direito a moradia no Brasil, ndo apenas uma
vitéria legal, mas, também, um manifesto politico em defesa da dignidade humana e da
cidadania plena. Em tempos de pandemia, quando a crise sanitaria e econdémica agravou a
desigualdade e a exclusdo, a decisdo da ADPF 828, ao suspender 0s despejos e as remogdes
forcadas, tornou-se um marco essencial para as populacbes vulneraveis, reafirmando a
interdependéncia entre o direito a moradia e outros direitos fundamentais, conceito amplamente

discutido no primeiro capitulo.

Ao posicionar-se ao lado das populagdes marginalizadas, o Supremo Tribunal Federal
ndo apenas interpretou as normas constitucionais, mas ecoou as demandas do campo popular,
colocando em destaque, por meio de uma decisdo juridica, o ciclo de exclusdo

institucionalizado que, ha tempos, caracteriza 0 modelo de desenvolvimento urbano brasileiro.



Movimentos sociais como 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto e outros que integram a
Campanha Despejo Zero tém denunciado, desde sua origem, que o direito @ moradia digna
transcende o conceito de abrigo: é, na verdade, um dos fundamentos mais basicos para a
realizacdo da dignidade humana e da cidadania plena, pois a privacdo desse direito implica

exclusdo social e negacdo de outras garantias essenciais a vida.

Essa conquista, fruto de intensa mobilizacdo popular e de aliancas estratégicas entre
setores da sociedade civil, aponta, também, para uma constatacdo histérica e politica: o poder
transformador das coalizdes populares. Numa sociedade marcada por uma ordem econémica
que valoriza o capital imobiliario em detrimento das necessidades sociais, a atuacdo das redes
de movimentos de moradia, junto a ADPF, revela uma contra-cartilha de resisténcia. No
entanto, mesmo com essa decisao, muitos juizes de primeira instancia proferiram sentencas que
desrespeitaram a ADPF, levando ao ajuizamento de reclamacgdes constitucionais no Supremo
Tribunal Federal (STF). Essas reclamacgdes evidenciam a fragmentacdo e a falta de
uniformidade nas interpretacdes juridicas sobre o direito a moradia, o que reflete uma tradicao
de privilegiar o direito de propriedade (CAFRUNE, SIMOES e MADEIRO, 2022).

As decisdes do STF demonstram diferentes abordagens entre 0s ministros. Alexandre
de Moraes, por exemplo, priorizou aspectos processuais em detrimento do mérito social das
acbes. Em seus votos, destacou questdes como prazos e regularidades juridicas, mas
negligenciou a vulnerabilidade social das familias afetadas. Em casos emblematicos, como o
despejo de ocupacbes em Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), o ministro ignorou a
gravidade das remocbes em massa e a auséncia de alternativas habitacionais dignas,
reafirmando a supremacia do direito de propriedade. Essa postura € criticada no artigo por
revelar insensibilidade as condicdes extremas impostas pela pandemia e pela pobreza estrutural.
Decisdes como essas destacam a incapacidade do Judiciario de aplicar a funcdo social da
propriedade de maneira equitativa e justa (CAFRUNE, SIMOES e MADEIRO, 2022).

Por outro lado, o Ministro Edson Fachin adotou uma abordagem mais garantista,
reconhecendo a importancia do direito a moradia como um direito fundamental autbnomo e
essencial para a dignidade humana. Em suas decis6es, Fachin ndo apenas aplicou os critérios
da ADPF n° 828, mas também ampliou a discussdo ao citar precedentes internacionais, como 0
caso Groothoom da Corte Constitucional da Africa do Sul, que obrigou o Estado a implementar
politicas habitacionais mais inclusivas. Ao enfatizar a funcdo social da propriedade, Fachin
defendeu que remogdes s6 poderiam ocorrer se houvesse garantia de moradia digna, o que

reforca o papel do Estado na concretizagdo de direitos sociais. Essa perspectiva, embora



minoritaria no STF, ilustra como uma interpretacdo mais sensivel e contextualizada pode
transformar o direito a moradia em uma realidade concreta para as populagdes mais vulneraveis
(CAFRUNE, SIMOES e MADEIRO, 2022).

A Ministra Carmen Lducia, em suas decisdes, oscilou entre o reconhecimento da
vulnerabilidade social e a limitagcdo de sua fundamentagcdo ao contexto pandémico. Em casos
especificos, como os que envolviam familias despejadas durante o inverno, a ministra concedeu
tutelas de urgéncia com base no perigo imediato, mas sem aprofundar a analise sobre o direito
a moradia como principio estruturante. Sua abordagem, embora sensivel, manteve o foco em
circunstancias emergenciais, sem expandir a aplicacdo do direito a moradia para além do
momento de crise. Essa limitacdo, apontada pelo artigo, reflete uma postura recorrente no
Judiciério, que tende a tratar o direito a moradia como uma questdo secundaria em relacdo a
propriedade privada (CAFRUNE, SIMOES e MADEIRO, 2022).

A decisdo do Ministro Barroso na ADPF n° 828, embora relevante, também enfrentou
criticas. Ao condicionar as remocOes a oferta de alternativas habitacionais, reconheceu a
intersecdo entre o direito a moradia e a satde publica durante a pandemia. No entanto, ao limitar
a protecdo ao periodo emergencial, ndo abordou de forma estrutural os problemas habitacionais
que persistem no Brasil. Ademais, mesmo sendo o relator da ADPF, Barroso ndo conseguiu
garantir a uniformidade na aplicacdo de sua decisdo, ja que varios juizes de instancias inferiores
desrespeitaram as condicionantes impostas. Dessa forma, embora o ministro tenha destacado a
relevancia do direito a moradia no contexto pandémico, sua decisao carece de mecanismos mais
robustos para assegurar sua efetivacio (CAFRUNE, SIMOES e MADEIRO, 2022).

A andlise das reclamac6es constitucionais evidencia a prevaléncia de uma mentalidade
judicial que privilegia a propriedade privada em detrimento da moradia. Mesmo com a ADPF
n® 828, muitos ministros trataram o direito a moradia de forma tangencial, sem enfrentar os
problemas estruturais que perpetuam a exclusdo habitacional. A falta de politicas publicas
robustas e de um Judiciario mais engajado dificulta a realizacdo desse direito, deixando milhGes
de pessoas a mercé de despejos forcados e condicBes de vida degradantes. Enquanto o direito a
moradia for relativizado e invisibilizado, continuard sendo uma promessa vazia para as
populaces mais vulneraveis (CAFRUNE, SIMOES e MADEIRO, 2022).

A pandemia trouxe uma oportunidade Unica para repensar as prioridades sociais e
juridicas no Brasil. Movimentos sociais, como a Campanha Despejo Zero, tém desempenhado
um papel crucial na defesa do direito a moradia, mas enfrentam resisténcias institucionais e

culturais profundamente arraigadas. A ADPF n° 828, embora limitada em sua aplicagéo,



representa um avango simbdlico na luta pelo reconhecimento do direito @ moradia como um
direito fundamental. Contudo, sua implementacdo efetiva depende de um Judiciario mais
sensivel, de politicas publicas inclusivas e da mobilizacdo continua da sociedade civil. Somente
assim sera possivel transformar o direito @ moradia de um ideal abstrato em uma realidade
concreta para todos (CAFRUNE, SIMOES e MADEIRO, 2022).
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