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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo a analise historico jurisprudencial que culminou a
compensag¢do tributdria como matéria de defesa em embargos a execugdo fiscal e esclarecer as
controvérsias acerca da correta interpretacdo a ser dada a vedagao contida no art. 16, §3°, da
Lei n° 6.830/80. Nesse sentido, busca-se elucidar a atuacdo do entendimento atual da

jurisprudéncia do STJ.

Palavras-chave: Embargos a Execucao Fiscal; Compensac¢do; Vedagdo; Jurisprudéncia;

Processo tributario.



ABSTRACT

The present research aims to analyze the historical jurisprudence that culminated in tax
compensation as a matter of defense in embargoes on tax enforcement and to clarify the
controversies regarding the correct interpretation to be given to the prohibition contained in
art. 16, §3, of Law No. 6,830/80. In this sense, we seek to elucidate the current understanding

of the STJ's jurisprudence.

Keywords: Motion to Stay Tax Execution; Compensation; Seal; Case Law; Tax Claim.
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INTRODUCAO

O Codigo Tributario Nacional (CTN), em seu art. 156, prescreve 11 (onze) categorias
juridico-tributarias disponiveis para eliminar direitos subjetivos e deveres juridicos correlatos,
entre sujeitos ativo e passivo, numa relacdo que fulmina a obrigagdo tributaria. Deste modo,
as modalidades extintivas sdo as seguintes: pagamento, compensagdo, transagdo, remissao,
prescricdo e decadéncia, conversdao do depdsito em renda, o pagamento antecipado e a
homologacdo do pagamento, a consignacdo em pagamento, a decisdo administrativa
irreformavel, a decisdo judicial passada em julgada e, por fim, a dagdo em pagamento de bens

imoveis.

A compensacao tributdria constitui um dos principais instrumentos legais que pode ser
utilizado pelo contribuinte, principalmente, pessoa juridica, para extinguir créditos tributdrios,
com relagdo a tributos: cumulativo e ndo-cumulativo. Sendo assim, a compensagdo esta
prescrita no art. 156. inciso II, bem como nos art. 170 e 170-A, todos do CTN. Como
requisitos essenciais deste instituto, podemos citar: (i) a necessidade de lei autorizativa; (ii) as
obrigagodes reciprocas e especificas entre Fisco e contribuinte; (iii) e a existéncia de dividas

liquidas e certas.

O conceito da compensacao ¢ fornecido pelo Direito Civil, sendo definido como uma
das formas de extincdo das obrigagdes em geral. Entdo, se duas pessoas forem ao mesmo
tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes extinguem-se, até onde se
compensarem (art. 368, CC). Além disso, hd o conceito da compensagao juridico-tributaria
definida pelo Ministro Luiz Fux', conforme disposto:

A compensacdo, posto modalidade extintiva do crédito (artigo 156, do CTN), exsurge
quando o sujeito passivo da obrigagdo tributaria €, ao mesmo tempo, credor e devedor
do erario publico, sendo mister, para sua concretizagdo, autorizagdo por lei especifica

e créditos liquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda
Publica (art. 170, do CTN).

Nesse sentido, recentemente, foi realizado o julgamento do EREsp 1795347/RJ, em
que os ministros da 1* Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade,
mantiveram o entendimento que vem sendo adotado pela Corte no sentido de que o
contribuintes ndo podem, na fase de execucdo fiscal, discutir compensagao tributdria nio

reconhecida pela Fazenda Nacional anteriormente na via administrativa. Com isso, ndo ¢

'STJ, AgRg no REsp n° 862.572, Primeira Turma, Ministro Luiz Fux, j. 13/05/2008, DJe 16/06/2008.
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possivel utilizar o crédito tributdrio para quitar os débitos com o Fisco.

A turma julgadora decidiu por ndao conhecer dos embargos de divergéncia
apresentados pela Raizen Combustiveis. Em suma, o colegiado entendeu que a divergéncia
sobre o assunto entre a 1* e a 2* Turma ja foi sanada e, portanto, de acordo com a Sumula 168

do STJ, ndo cabe retornar a discussdo do assunto.

Em sintese, o relator, ministro Gurgel de Faria, afirmou que atualmente as duas turmas
alinharam o seu posicionamento, a luz do artigo 16, § 3°, da Lei de Execucao Fiscal (LEF).
Conforme consta neste dispositivo, nos embargos a execu¢do fiscal, “ndo serd admitida
reconvencdao, nem compensacdo, € as excecgoes, salvo as de suspei¢cdo, incompeténcia e
impedimentos, serdo arguidas como matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os
embargos”. Por fim, o STJ entende que a compensagao tributaria que pode ser alegada na fase
de execucdo fiscal é aquela ja reconhecida administrativa ou judicialmente antes do

ajuizamento da acao de execucao fiscal.

Deste modo, ao expor o contexto atual do debate acerca da compensagdo tributaria e
explicitar o tema por meio do julgamento do EREsp 1795347/RJ, o objetivo do presente
estudo ¢ investigar a utilizagdo do uso da compensagdo tributaria pelo contribuinte e qual a

importancia dessa modalidade extintiva do crédito tributario.

Para que o referido objetivo seja alcancado serd realizada uma profunda pesquisa
doutrinaria, em paralelo com a analise dos dispositivos legais presentes no Codigo Tributério
Nacional, além da andlise da jurisprudéncia. Esse estudo servira como base para expor a
relacdo entre o uso da compensacao tributaria pelo contribuinte em analise ao caso do EREsp

1795347/RJ.

Inicialmente a andlise tematica diz respeito a saber se o artigo 16, § 3°, da LEF (Lei n°.
6.830/80), proibe o contribuinte de alegar, como matéria de defesa nos embargos a execugao
fiscal, a validade de uma compensagdo apresentada e nao homologada administrativamente,
quando a execugcio fiscal trata exatamente do crédito compensado (AVILA, 2022). A resposta
¢ negativa: a correta interpretagdo do dispositivo legal ¢ aquela cujo sentido a ser reconstruido
a partir dele implica em proibi¢ao de realizar uma compensacao direta em sede de embargos a
execugdo e nao em alegar a validade de uma compensacgao ja apresentada e nao homologada

administrativamente.
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Em uma primeira analise, ¢ necessario esclarecer como funciona o regime de
compensagdo de créditos tributarios no ambito federal. O Codigo Tributario Nacional previu a
possibilidade de lei para autorizar a compensacao de créditos e débitos tributarios em seu
artigo 170. O Codigo Civil de 1916 previa a compensagdo de créditos e débitos, mas
expressamente excluia a aplicagdo desse direito das dividas tributdrias: “As dividas fiscais da
Unido, dos Estados e dos Municipios também nao podem ser objeto de compensacao, exceto
nos casos de encontro entre a administragdo e o devedor, autorizados nas leis e regulamentos
da Fazenda” (art. 1.017, do CC/16). Até entdo, portanto, inexistia previsao legal para a

realizagdo da compensacao tributaria.

Essa realidade foi alterada em 1991, com a edigdo da Lei n°. 8.383, que introduziu, em
ambito federal, a possibilidade da compensacao dos tributos administrados pela Unido. No
regime desta lei, o contribuinte poderia compensar, sem a necessidade de qualquer
autorizagdo prévia (AVILA, 2022), os créditos decorrentes do pagamento a maior ou indevido
de tributos federais (indébito) com créditos de tributos federais. No entanto, esta lei trazia — e
ainda traz — uma limitagdo: a compensagao somente pode ser feita entre créditos e débitos de

tributos da mesma espécie e natureza constitucional.

No regime do artigo 66 da Lei n°. 8.383/91, o contribuinte realiza a compensagao
diretamente nas suas declaragdes fiscais (DCTF, SPED Fiscal, etc.), informando o nao
pagamento de determinado tributo em razdo da compensagao com créditos que acredita dispor
(CALMON, 2022). Nao h4, portanto, nenhum ato especifico — uma declaragdo ou pedido de
compensagdo — mas apenas a informag¢do na declaragdo fiscal da compensagdo realizada. E a
forma pela qual o Fisco rejeita a validade da compensagdo realizada neste regime € por meio
da lavratura de um auto de infracdo, no qual se cobra o valor compensado (indevidamente, aos

olhos da RFB).

E valido destacar que, quando o contribuinte tem contra si lavrado um auto de infragao
em razao de glosa de compensacdo realizada na forma do artigo 66 da Lei n°. 8.383/91, que
posteriormente ¢ executado pela Fazenda Publica, ndo se tem noticia de qualquer
questionamento sobre a aplicagdo do § 3° do artigo 16 da LEF para impedir que o contribuinte
se defenda nos embargos a execugdo alegando a regularidade da compensacdo prévia e,
consequentemente, a invalidade do auto de infra¢do lavrado pelo Fisco e a inexigibilidade do

tributo executado.
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No ano seguinte, o art. 74 da Lei n° 9.430/1996 regulamentou o procedimento
administrativo da compensacdo e garantiu ao contribuinte o direito subjetivo de encontro de
contas, permitindo a quita¢do dos tributos devidos com os créditos constituidos em face do
ente publico. Tal dispositivo instituiu novo regime de compensacao especifico para os tributos

administrados pela Receita Federal, tornando-se o principal no ambito federal.

A compensacao efetuada diretamente pelo contribuinte, por meio da entrega de uma
Declaragao especifica de Compensacao (DCOMP), dispensa prévia autorizagdo da RFB (art.
74, §1°, da Lei n°® 9.430/1996). Nos termos do §2° 5 da referida lei, a compensagdo declarada
pelo contribuinte extingue o crédito tributario sob condig¢do resolutdria de sua posterior

homologa¢ao (CALMON, 2022).

Por conseguinte, no prazo de cinco anos, a autoridade fiscal deverd examinar a
regularidade da compensagdo declarada e proferir o despacho decisério (DIDIER, 2022).
Caso entenda que a compensagdo ¢ valida, sobrevira despacho decisorio de homologacao,
com a extin¢do definitiva do débito compensado; caso julgue que a compensacao ¢ irregular,
sera exarado despacho decisorio de ndo homologacao, de modo a tornar o débito compensado

novamente exigivel (art. 74, §7°, da Lei n® 9.430/1996).

Nesse passo, destaca-se que o despacho decisorio de ndo homologag¢do ¢ um ato
administrativo vinculado e de efeitos concretos. Isso significa que a homologagdo ou ndo da
compensagdo nao ¢ um ato discriciondrio do fisco. De fato, a compensagdo somente deixara
de ser homologada se demonstrar, na fundamentagdo do despacho decisorio, que o
contribuinte ndo dispde do crédito usado no encontro de contas ou que a compensacao nao
obedeceu aos requisitos da lei. Portanto, o despacho decisério, como qualquer outro ato
administrativo vinculado, pode ser objeto de revisdo judicial, pois a homologacdo da
compensagdo ndo ¢ uma questao de “opiniao” da autoridade fiscal. E se o fisco, ao emitir tal
ato administrativo, faz um juizo equivocado sobre a existéncia ou ndo do crédito usado pelo
contribuinte, esse ato administrativo de ndo homologacdo pode e deve ser submetido a

controle de legalidade pelo Poder Judiciario.

Ocorre que, em diversas situagdes, o contribuinte ¢ surpreendido com a inscri¢gdo em
divida ativa do crédito tributdrio compensado e com o ajuizamento da execug¢do fiscal pela
Fazenda Nacional. Essa situacdo € resultado basicamente de duas hipoteses: (1)

desorganizacao interna do fisco, desatento a extingdo do crédito tributario, ou (2)
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indeferimento/nao homologa¢do da compensagdo declarada pelo contribuinte.

Citado para opor embargos, o contribuinte, entdo, arguiu a compensacao realizada
administrativamente em sua defesa para afastar a presuncdo de liquidez e certeza da Certidao
de Divida Ativa (CDA) que materializa o crédito ja extinto. A partir desse momento, exsurge
uma discussdo que perdura por mais de duas décadas: o fisco invoca o art. 16, §3°, para
sustentar que a compensagao nao pode ser utilizada como matéria de defesa em embargos a

execugao.

Tratando-se de lei federal, a ultima palavra sobre sua interpretacdo ¢ dada pela
Constitui¢ao ao Superior Tribunal de Justica. Porém, nesta Corte Superior, nem mesmo o
julgamento de um recurso repetitivo foi capaz de pacificar a matéria, conforme demonstrado

no ERESP 1.795.347/R]J.

O recurso metodologico a ser utilizado nesta monografia ¢ do tipo pesquisa
bibliografica e atividade consiste na investigacdo de material tedrico e pratico sobre a correta
interpretagdo a ser dada a vedacdo contida no art. 16, §3° da Lei n® 6.830/1980, no que

concerne ao uso da compensagao tributaria a favor do contribuinte.

O tema busca analisar os embargos de divergéncia em face de acérdao proferido nos
autos do Recurso Especial n° 1.795.347/RJ. Em sintese, os embargos apresentam
comprovagao da inconsisténcia no posicionamento dos tribunais em relagdo a interpretacao do
art. 16, §3° da Lei de Execucao Fiscal (Lei n° 6.830/1980): em que pese tenha sido firmada
pela Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
Repetitivo n° 1.008.343/SP, a tese de que ndo ha 6bice em alegar como matéria de defesa a
legitimidade da compensacao realizada administrativamente, hd precedentes de turma do
proprio STJ, bem como de tribunais inferiores, posteriores ao julgamento mencionado, em

sentido contrario.

A abordagem tematica no meio académico e, principalmente, no Direito Tributario se
faz necessario uma vez que trata-se do Codigo Tributario Nacional que preve, em seu art. 156,
II, a compensacdo como uma das formas de extin¢do do crédito tributdrio. Mais adiante, no
art. 170, a norma complementar do sistema constitucional tributario delegou a legislagdo

ordinaria de cada ente da Federacdo a autorizagao da compensacao.

Por fim, em resumo do objeto de pesquisa deste projeto, busca-se (i) entender o
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historico jurisprudencial que culminou a compensagao tributaria como matéria de defesa em
embargos a execucdo fiscal; (ii) esclarecer as controvérsias acerca da correta interpretacdo a
ser dada a vedagdo contida no art. 16, §3°, da Lei n® 6.830/80; (iii) investigar o entendimento
atual da jurisprudéncia do STJ; e (iv) analisar as alternativas processuais a restritividade

decidida pelo STJ.
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CAPITULO I - CREDITOS PASSIVEIS DE EXECUCAO FISCAL

E de suma importancia, destacar os créditos tributarios e ndo tributarios. A LEF
trata da execugdo fiscal da divida ativa, referindo-se aos créditos tributdrios e ndo tributarios.
O art. 2° da LEF, com redagdo similar ao art. 201 do CTN, dispde nao s6 sobre a divida
tributdria, mas também sobre a divida ndo tributaria, dai a relevancia da disting@o. Vejamos:

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributéria ou
ndo tributaria na Lei n. 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes posteriores,

que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos ¢ balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

O dispositivo acima encontra-se corroborado por seu § 1°, ao descrever que
qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida aos entes federativos, ¢ chamado de divida ativa,
que assim dispdoe: —Art.2° (...) § 1° Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as
entidades de que trata o art. 1°, sera considerado Divida Ativa da Fazenda Publical. De acordo
com o art. 2° da Lei n. 4.320/64, constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida no
art. 39, § 2°, do mesmo diploma, que assim dispde:

Art. 39. (...) § 2° Divida Ativa Tributaria ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa
natureza, proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa Ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica tais
como os provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigoes estabelecidas em
lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto a tributaria, foros, laudémios,
aluguéis ou taxas de ocupacdo, custas processuais, pregos por servigos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, alcance dos responsaveis definitivamente
julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda estrangeira, de

sub-rogacdo de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral ou de
outras obrigacdes legais.

Merece destaque, o § 2° do art. 1°, da LEF, que inclui na divida ativa a
atualizacdo monetaria, juros e multa de mora, e demais encargos previstos em lei ou contrato.
Observe-se o texto legal: —Art. 1° (...), § 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica,
compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange atualizagdo monetaria, juros e multa de
mora e demais encargos previstos em lei ou contratol. Em resumo, a divida tributdria ¢é
composta das seguintes fontes de receitas: os impostos, as taxas, os empréstimos
compulsdrios, as contribuigdes de melhoria e as 13 contribui¢des especiais. Por outro lado,
como crédito de natureza ndo tributdria, as multas administrativas, os créditos originarios de

contratos etc.
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1.1. DOS CREDITOS TRIBUTARIOS

O crédito tributario surge a partir da obrigagdo tributdria principal, resultante da
obrigacdo de pagar tributo ou penalidade pecuniaria, como prescreve o art. 139 do CTN,
sendo formalizado administrativamente pelo lancamento, conforme art.142 do mesmo
Codigo.

Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigagdo tributaria principal e tem a mesma
natureza desta.

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributério pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo
e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. Paragrafo unico. A
atividade administrativa de lancamento ¢ vinculada e obrigatdria, sob pena de
responsabilidade funcional.

De acordo com Paulsen (2020), a relagdo obrigacional tributaria, de pagar tributo
ou penalidade, possui dois lados: a obrigagdo e o crédito. Detalhando, diz-se que a obrigacao
tributaria nasce com a ocorréncia do fato gerador, porém, para que surja a responsabilidade
pelo pagamento, obrigatoriamente tem que ser efetuado o langamento, ato administrativo que
individualiza a obrigagdo tributéria, surgindo o crédito tributario. Configurando-se a teoria

dualista adotada pelo nosso CTN.

1.1.1 Langamento

O langamento tributdrio possui duas caracteristicas basicas: ¢ vinculado e
obrigatorio. O CTN comprova isso em dois artigos: o primeiro, ja citado, o proprio paragrafo
unico do art. 142, ao dizer que a atividade administrativa ¢ vinculada e obrigatéria; o segundo,
em seu art. 3°, quando diz que o tributo serd cobrado mediante atividade administrativa
plenamente vinculada. Sinteticamente falando, significa dizer que, quanto ao langamento, nao

existe espago para a discricionariedade do Fisco, exigindo-se o fiel cumprimento da norma. 14

As fungdes do langamento estdo elencadas no caput do art. 142: verificar a
ocorréncia do fato gerador; demarcar a matéria tributaria; calcular o montante devido;

individualizar o sujeito passivo e aplicar penalidades quando cabiveis.

De acordo com Sabbag (2020), o lancamento ¢ ato administrativo vinculado, nao
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auto executdrio e privativo do Fisco, podendo haver, em seu processamento, uma participacao
maior ou menor do contribuinte no ato de langar. Conforme o CTN, existem as seguintes
espécies de langcamento, sopesando a participagdo do contribuinte: langamento direto, de
oficio ou ex officio (art. 149, I); langamento misto ou por declaracao (art. 147) e langamento

por homologag¢do ou autolangamento (art. 150).

O langamento de oficio ou direto ¢ aquele lancamento realizado pelo Fisco que,
dispondo de dados suficientes em seus registros para efetuar a cobranga da exagao, constitui o
crédito tributario dispensando o auxilio do contribuinte; em cardter suplementar, caso o
contribuinte ndo tenha prestado as informagdes ou apurado e pago o tributo devido, o
langamento de oficio serd a unica forma de o Fisco obter a formalizagdo do seu crédito
tributario. O langamento direto ou de oficio é procedimento constitutivo do crédito de
iniciativa da Administragdo. Exemplos: IPTU (lancamento de oficio, por exceléncia), IPVA,

taxas e contribuicdo de melhoria.

No langamento misto ou por declaracdo, o contribuinte fornece ao Fisco
elementos para que apure o crédito tributario e o notifique para pagar o tributo devido. Essa
modalidade de langcamento ¢ um procedimento constitutivo do crédito de iniciativa da
Administragdo. O contribuinte, nesses casos, cumpre seu dever de informar, mas espera a
notificagdo quanto ao montante a ser pago. Exemplos: o imposto de importagdo e o imposto

de exportagao.

No langamento por homologac¢ao, ¢ o contribuinte quem apura e paga o tributo,
cabendo ao Fisco simplesmente sua homologagdo quando a entenda correta. Nenhum ato do
Fisco, portanto, se faz necessario para que o crédito tributario reste consolidado como sendo
aquele reconhecido e pago pelo contribuinte. O simples decurso do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador tem efeito homologatorio, impedindo que o Fisco
proceda a lancamento de oficio de eventual diferenca ainda devida e ndo paga nem declarada.
O lancamento por homologacdo ou autolancamento ¢ um procedimento constitutivo do

crédito de iniciativa do contribuinte. Exemplos: ICMS, IR, IPI, PIS, COFINS, CSLL.
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1.1.2 Suspensao da exigibilidade do crédito tributério

No momento em que ¢ efetuado o langamento e notificado o contribuinte, sem
que se dé o pagamento, cabe a Fazenda Publica exigir judicialmente o seu crédito. O CTN, em
seu art. 151, aborda uma outra situagao, contemplando as hipdteses em que a Fazenda Publica

ndo podera propor a execucdo judicial em razdo da suspensdo da exigibilidade do crédito:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
I — moratoria;
II — o deposito do seu montante integral;

IIT — as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo;

IV —a concessdo de medida liminar em mandado de seguranga;

V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acdo judicial;

VI - o parcelamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das
obrigacdes acessorias dependentes da obrigagdo principal cujo crédito seja

suspenso, ou dela consequente.

Na hipotese de suspensdo do crédito tributdrio, teremos os seguintes efeitos:
bloqueio do ajuizamento da execucdo fiscal; suspensdo da contagem do prazo prescricional
para o ajuizamento da agdo fiscal se ela ja tiver tido inicio (efeito suspensivo), ou impede a
iniciagdo da contagem (efeito impeditivo); ndo dispensa do cumprimento de obrigacao
acessoria, como preceitua o paragrafo unico do mesmo artigo; a possibilidade de se obter

certiddo positiva com efeito de negativa, na forma do art. 206 do CTN.

Passar-se-4, agora, ao estudo de cada espécie de suspensdo do crédito tributario.

1.1.2.1 Moratoéria

Reitera-se que a moratdria tem previsdo no art. 151, I, do CTN, e ¢ regulada nos
arts. 152 a 155 do referido diploma legal, que se concede através de lei formal (art. 97, VI, do
CTN) um novo prazo de pagamento. Subdivide-se em moratoria geral e individual. O art. 152
do CTN confere as moratdrias duas formas de concessdo: a moratdria geral e a moratoria

individual.
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Na modalidade geral, a moratdria ¢ concedida por lei, sem a participagdo da
autoridade administrativa. Nesta forma, podemos distinguir dois tipos de moratoria, a saber:
autondmica ou autonoma: concedida pelo possuidor da competéncia tributaria. Exemplo:
moratéria do IPI pela Unido e heteronoma: concedida pela Unido quanto a tributos de
competéncia dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Neste tipo, a Unido deve,
simultaneamente, conceder a moratéria a seus tributos e as obrigagdes de direito privado. Vale
ressaltar que o CTN permite, no campo da moratéria, o que a Constituicdo Federal veda, no

campo das isengoes.

Na forma individual, a autoridade administrativa permitird o beneficio por

despacho administrativo, se assim for autorizado o beneficio pela lei.

Quanto a territorialidade da moratoria, o art. 152 do CTN concede a moratoria
nas modalidades total ou parcial. Na primeira, a moratoria ¢ concedida na totalidade do
territorio da autoridade tributdria competente. J4 em sua forma parcial, a concessdo so ¢

permitida em parte do territorio da referida autoridade.

O art. 153 do CTN traz em seus incisos I, II e III, os requisitos obrigatdrios e
facultativos a serem cumpridos pelo beneficidrio da moratéria. Os requisitos obrigatdrios
incluem o prazo e as condi¢des em que se dard a concessao do favor. Ja os facultativos, sdo os
tributos a que se aplica o nimero de prestacdes e os vencimentos e garantias a serem

fornecidas pelo beneficiario.

1.1.2.2 Depésito do montante integral

Nas palavras de Sabbag (2020), o depdsito integral ¢ um direito do contribuinte,
cuja utilizagdo visa & suspensdo da exigibilidade do crédito tributario. E considerado integral
o deposito realizado em dinheiro, que inclui o tributo acrescido de juros e multas. E
importante lembrar, que se trata do valor exigido pelo Fisco, e ndo o pretendido pelo

contribuinte.

Nos termos da Simula 112 do STJ, o deposito deve ser feito em dinheiro, ja que
¢ uma garantia de pagamento do tributo e ndo da sua execucdo. Por sua vez, a Simula 373 do
STF, tornou ilegitima a exigéncia de deposito prévio como requisito para a impetragdao de

recurso administrativo, entendendo que sua exigéncia seria obstidculo ao direito de peti¢ao
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(SABBAG, 2020).

1.1.2.3 Reclamagdes e recursos no Processo Administrativo Fiscal

A suspensdao da exigibilidade do crédito tributario ¢ permitida pela via
administrativa. As reclamagdes e os recursos administrativos representam, em geral, o passo
antecedente da via judicial, trazendo a vantagem de ndo submeterem ao litigante a incidéncia
das custas judiciais. Como € notorio, enquanto perdurar a lide no ambito administrativo, a
exigibilidade do crédito tributdrio continuard suspensa, € o contribuinte podera obter uma

certiddo positiva com efeito de certiddo negativa, conforme o art. 206 do CTN.

E necessario ressaltar que essa modalidade de suspensdo nio alcanga apenas os
recursos administrativos, como também qualquer reclamacio, utilizada como instrumento
para questionar o crédito tributdrio, normalmente chamado de impugnacdo em primeira

instancia (mas também pode vir por mera peti¢ao) ou recurso voluntario.

1.1.2.4 Concessao de liminar em Mandado de Seguranca

A liminar em mandado de seguranca (MS) sempre existiu como causa
suspensiva da exigibilidade do crédito tributario. Até a LC n.® 104/2001, apresentava-se como
a Unica possibilidade de suspensdo da exigibilidade, por meio judicial, disposta no inciso IV
do art. 151 do CTN. Apos o advento da LC n.° 104/2001, passou-se a existir seis causas
suspensivas, acrescentando-se mais uma causa adstrita a ordem judicial — a concessdo de

medida liminar ou de tutela, em outras espécies de acao.

[...] o art. 7°, III, da Lei do MS (Lei 12.016/2009) determina que o Juiz, ja ao
despachar a inicial, podera determinar que se suspenda o ato que deu motivo ao
pedido, quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a
ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado exigir do
impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a
pessoa juridica. A doutrina e jurisprudéncia passaram entdo a aceitar a impetracao do
Mandado de Seguranca com pedido Liminar, objetivando a suspensao dos efeitos do
ato abusivo ou desviado, desde que preenchido os requisitos do —fumus boni luri &

periculum in moral (NOVAIS, 2018, p. 371).
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1.1.2.5 Concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de agdes

judiciais

A Lei Complementar 104/2001 acrescentou o inciso V ao art. 151 do CTN,
acrescentando a concessao de liminar e de antecipagdo de tutela em outras agdes (e nao s6 em
mandado de seguranga) as modalidades de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario.
Isso veio corrigir uma omissao do CTN, uma vez que a tutela antecipada ou medida liminar
concedida em qualquer agdo judicial tem a intengdo, analoga ao mandado de seguranca, de

evitar o 6nus tributario para o contribuinte antes que seja analisado o mérito da lide judicial.

1.1.2.6 Parcelamento

A Lei Complementar 104/2001 também inseriu o inciso VI no art. 151 do CTN,
incluindo o parcelamento dentre as hipoteses de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario. De acordo com Sabbag (2020), possui a natureza de uma moratoria, pois 0s
pagamentos se ddo ap6s o vencimento dos créditos tributdrios, em geral de forma mensal
durante longo periodo de tempo. A principio, caracteriza-se como ato discricionario da esfera
administrativa, e, apOs sua concessao, passa a se revestir de direito liquido e certo para o

contribuinte, conforme entendimento do STF.

Conforme o art. 155-A do Codigo Tributario Nacional (redacdo da LC
104/2001), o parcelamento sera concedido na forma e sob as condi¢des estabelecidas em lei
especifica, aplicando-se subsidiariamente as regras pertinentes a moratoria. Salvo disposi¢ao
de lei em sentido contrario, o parcelamento do crédito tributario nao exclui a incidéncia de

juros e multas.

1.1.3 Extingdo do crédito tributario

Paulsen (2020) traz uma visao bastante didatica sobre esse instituto, de forma
que estabelece os modos de extingdo do crédito tributdrio, dadas suas hipdteses, ocorrendo
quando for: satisfeito mediante pagamento, pagamento seguido de homologacao no caso dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo, compensacdo, conversao em renda de

valores depositados ou consignados ou dagdo em pagamento de bens imdveis na forma e
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condi¢des estabelecidas por lei (incisos I, 11, VI, VII, VIII e XI), ainda que mediante transagao
(inciso IIT); desconstituido por decisdo administrativa ou judicial (incisos IX e X); perdoado
(inciso IV: remissdo) e precluso o direito do Fisco de langar ou de cobrar o crédito

judicialmente (inciso V: decadéncia e prescri¢ao).

1.1.3.1 Pagamento

O pagamento, como fator extintivo do crédito tributario, estd previsto nos arts.
157 a 169 do CTN. Trata-se de modalidade direta de extingdo do crédito tributario.
Geralmente, o pagamento deve ser realizado em pecunia (cheque, dinheiro ou equivalente).
Porém, apos o advento da Lei Complementar 104/2001, surgiu uma nova possibilidade de
extin¢do indireta do crédito tributario (pois depende de lei), a dagdo em pagamento, conforme
o art. 156, XI, do CTN. Vale ressaltar, que essa modalidade de extingdo indireta do crédito

tributario refere-se apenas a bens imoveis.

1.1.3.2 Compensacao

A compensagdo, como forma extintiva de créditos, deve ser autorizada por lei e
em consenso entre as partes, aplicando-se, subsidiariamente, as regras estabelecidas pelo

CPC. No CTN encontra-se prevista nos arts. 170 e 170-A.

Diferentemente da compensacdo civilista, que exige que as dividas sejam
vencidas, o crédito do sujeito passivo tributario pode ser vencido ou vincendo. Assim sendo,
podemos esquematizar a compensacao do seguinte modo: a Lei Complementar n° 104, de 10
de janeiro de 2001, criou o art. 170-A do CTN, que regula a compensagao nos casos em que
existe pendéncia judicial alegada pelo sujeito passivo, acabando com o artificio, ja habitual,
de o contribuinte contestar judicialmente o pagamento de determinado tributo e ja se creditar

o mesmo valor, antes mesmo da decisdo definitiva da lide.

1.1.3.3 Transacao

De acordo com Sabbag (2020), trata-se de espécie prevista no art. 171 do CTN,
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que representa o acordo ou as concessdes reciprocas que encerram um litigio, fundamentada
nos arts. 840 a 850 do Codigo Civil (CC), com reciprocidade de 6nus e vantagens. Depende

de lei que a conceda, sendo, portanto, uma forma indireta de extin¢ao do crédito tributério.

Sao exigidos ao menos trés requisitos para que se dé a transacao no Direito
Tributario: previsdo em lei; diividas com relagdo ao valor real do crédito de ambos os lados e

concessoes mutuas.

1.1.3.4 Remissao

A remissdo tributaria, prevista no art. 172 do CTN, nada mais ¢ que o perdao da
divida pelo credor (Fisco). Tal instituto depende da existéncia de lei para sua aplicagdo,
consoante o art. 150, §6°, da Constituicao Federal.

Art. 172 A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por
despacho fundamentado, remissdo total ou parcial do crédito tributario,
atendendo: 1 - a situacdo econdmica do sujeito passivo; II - ao erro ou
ignorancia escusavel do sujeito passivo, quanto a matéria de fato; III - &
diminuta importancia do crédito tributario; 20 IV - a consideragdes de
equidade, em relagdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso; V

- a condi¢des peculiares a determinada regido do territério da entidade
tributante. Paragrafo tinico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito

adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Na verdade, ¢ uma situagdo atipica, pois resulta em rentincia de receita e, como
tal, deve estar amparada de estimativa do impacto or¢amentario financeiro, dentre outros
cuidados, nos moldes do art. 14 da LC 101/00, a Lei de Responsabilidade Fiscal (PAULSEN,
2020).

Os institutos da remissdo e da anistia nao se confundem, primeiramente, porque
a remissao € causa de extingdo de crédito (art. 156 do CTN), ainda que parcial, enquanto a
anistia € causa de exclusdo do crédito, de acordo com o art. 175 do CTN. Em segundo lugar, a
remissdo consiste no perdao do crédito tributario, enquanto o foco da anistia ¢ a multa. Por
ultimo, a remissdo ocorre apos a constituicdo do crédito tributdrio, mas atinge também a
obrigacao, ja a anistia atinge o momento da constatagdo da infragdo, mas o crédito tributario

em si continua, ou seja, o tributo.
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1.1.3.5 Decadéncia e prescri¢ao

A prescri¢ao e a decadéncia sao hipdteses de extingdo do crédito tributario, que
se traduzem pela inércia do titular de um direito por um periodo determinado de tempo. Se o
fato externo ocorreu antes do langamento, ¢ caso de decadéncia; ja se ocorreu depois, € caso

de prescrigdo, logo, o langamento ¢ o marco material que as distingue.

1.1.3.6 Conversao de deposito em renda

De acordo com Novais (2018), em caso de insucesso na discussao administrativa
ou judicial, o depdsito (integral), antes usado para suspender, serd agora convertido em renda,
extinguindo-se o crédito tributario (art. 156, VI, do CTN). Sendo assim, a conversdo desse
deposito em renda, também se caracteriza como modalidade indireta de pagamento ja

consagrada como forma extintiva do crédito (art. 156, I, do CTN)).

1.1.3.7 Pagamento antecipado e homologacao do langamento

’

E cedigo, que o langamento por homologa¢do ou autolangamento ¢ aquele no
qual o contribuinte calcula o valor do tributo devido, paga antecipadamente ao langamento e
aguarda a homologacdo por parte da Fazenda Publica, que pode operar-se expressa ou
tacitamente, com a inércia da autoridade. Vale ressaltar, que o fato do pagamento antecipado
feito pelo sujeito passivo por si s6 ndo extingue definitivamente o crédito tributdrio, mas

apenas apos posterior homologacao.

1.1.3.8 Consignagdo em pagamento

A consignacdo em pagamento se destaca como medida judicial manejada pelo
contribuinte para ver garantido seu direito ao adimplemento de tributos sempre que o Fisco
opor as situagdes dispostas no art. 164 do CTN: recusa no recebimento ou subordinacao ao
cumprimento de outras obrigagdes; subordinagdo ao cumprimento de exigéncias
administrativas sem fundamento legal ou bitributacdo. A extingdo do crédito s6 ocorre quando

julgada procedente a demanda e o prévio depdsito convertido em renda para o Fisco (art. 156,
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VIIL, do CTN).

1.1.3.9 Decisdao administrativa irreformavel

Modalidade de extingdo referente as decisOes administrativas favoraveis ao
contribuinte, uma vez que, se contrrias, ndo terdo o condao de extinguir o crédito tributario,

restando ao contribuinte a possibilidade de sua reforma na via judicial.

1.1.3.10 Decisao judicial passada em julgado

A coisa julgada (decisdo) extingue o crédito tributario, pois ndo ha como a
Fazenda pretender sua reforma ou modificacdo. Essa decisdo s6 podera ser modificada,
através da agdo rescisoria, se presente um dos pressupostos contidos no art. 966 do CPC.
Entretanto, ndo tera efeito suspensivo, logo, ndo altera a situacao do sujeito passivo que teve o

crédito tributario extinto

1.1.3.11 Dagao em pagamento em bens imoveis

A dacdo em pagamento tem origem civilista, prevista nos arts. 356 a 359 do CC.
Em direito tributario, o pagamento do tributo, em regra, acontece mediante o pagamento em
dinheiro, ja que se trata de prestagdo pecuniaria. Porém, também seria possivel a quitag¢do
mediante a entrega de algo que possa exprimir o valor monetario (art. 3° do CTN). Dessa
forma, o bem imovel com certo grau de precisdo, poderd ser utilizado para quitacdo das

obrigagoes tributarias.

No entanto, ndo existe no CTN, expressa previsdo da possibilidade de quitagdao
dos tributos através da dacdo em pagamento de bens modveis. Apesar dessa auséncia, a
doutrina e jurisprudéncia nacionais caminham no sentido de sua aceitagdo, pois, visando

menores prejuizos a maquina publica ao receber patrimonio em detrimento de nada receber.
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1.1.4 Hipdteses de exclusdo do crédito tributério

A isencdo e a anistia sdo espécies de exclusdo do crédito tributario que evitam a
sua constituicdo por meio do lancamento tributario, possuem previsao legal no art. 175 do
CTN. E importante lembrar que a concessao desses beneficios ndo excluird a manutengao das

obrigagdes tributarias acessorias (art. 175, paragrafo tinico, do CTN).

A isengdo ¢ a hipotese de exclusdo do crédito tributario, conforme o inciso I do
art. 175 do CTN, nao se confundindo com a imunidade, pois € prevista em lei e ndo na
Constitui¢do. Seus efeitos atingem a obrigacao tributaria principal, mantendo-se incolumes os
deveres instrumentais do contribuinte, ou seja, as chamadas obrigagdes tributarias acessorias.
O contribuinte beneficiado por esse instituto continuard obrigado as prestagdes positivas ou

negativas que nao correspondam ao pagamento de tributo (art. 113, § 2.°, do CTN).

A anistia consiste no perdao das penalidades pecuniarias, concedido por lei,
antes da constitui¢cdo do crédito tributario (art. 175, II, do CTN). Somente pode ser aplicada a
infracdes cometidas antes da vigéncia da lei que a tiver concedido, operando efeito
retrospectivo. A anistia geral ¢ aquela denominada ampla e irrestrita que se concretiza apenas
pela publicagdo da lei. Anistia limitada atende algumas situagdes: as infragdes relativas a
determinado tributo; aquelas infragdes punidas com penalidades pecunidrias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza; a determinada regido do
territério da entidade tributante, em funcdo de condi¢des a ela peculiares; sob condi¢do do
pagamento de tributo no prazo fixado pela lei concessiva do favor ou pela autoridade

administrativa.

1.1.5 Garantias e privilégios do crédito tributario

O Coédigo Tributario Nacional trata das garantias e dos privilégios do crédito
tributdrio, considerando motivos de cunho material e processual. O mesmo Codigo ainda
aponta as chamadas preferéncias do crédito tributario relativamente a outros créditos. Sendo
assim, por razdes de interesse publico, com o propdsito de preservar a arrecadagdo, o crédito
tributario dispde de protegdo especial, visando proteger o pagamento e garantir preferéncia
para o recebimento. Essa preferéncia ¢ baseada no patrimonio do devedor, ndo raro,

insuficiente para quitacdo do débito, surgindo assim o concurso de credores, conforme
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exposto adiante.

As garantias do crédito tributario, expressas nos arts. 183 a 193 do CTN, ndo
taxativas, sdo as vantagens utilizadas pelo do Poder Publico para direcionar o contribuinte ao
pagamento do tributo. Sua existéncia decorre do principio da supremacia do interesse publico.
Ressalvados os bens e rendas declarados pela lei como impenhordveis (art. 833 do
CPC/2015), todos os outros respondem pelo crédito tributario do sujeito passivo (art. 184 do
CTN). Vale ressaltar, que até mesmo os bens gravados por onus real ou aqueles que possuem
clausulas de inalienabilidade ou impenhorabilidade podem ser executados pela Fazenda

Publica.

Os privilégios do crédito tributario estabelecem prioridade de pagamento perante
créditos de outras naturezas, notadamente na faléncia, recuperacao judicial, liquidagdo de
pessoas juridicas, inventario e arrolamento de bens. O art. 186 do CTN dispde que —o crédito
tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituicao,

ressalvados os créditos decorrentes da legislagdo do trabalho ou do acidente de trabalhol.

A excecdo fica por conta de créditos trabalhistas, pois a natureza alimentar deles
deve prevalecer a tributdria, logo, teriamos o crédito tributdrio na segunda posi¢ao de

preferéncia, apenas perdendo posi¢do para legislacdo/acidente do trabalho.

No processo de faléncia, o crédito tributario novamente perderd posigdes
importantes (art. 186, paragrafo tnico, CTN). De acordo com a preferéncia por ordem de
pagamento: créditos extraconcursais (art. 84 da Lei 11.101/2005 e art. 188 do CTN); valores
restituiveis (art. 85 da Lei 11.101/2005); legislacdo e acidente do trabalho (art. 83, I, da Lei
11.101/2005); garantia Real (art. 83, II, § 1° da Lei 11.101/2005); créditos tributarios,
excetuando-se multas (art. 83, VII, da Lei 11.101/2005).

Os créditos tributdrios também serdo pagos preferencialmente se surgirem
durante o processo de inventario ou arrolamento (art. 189 do CTN), bem como no curso de

liquidagao, judicial ou voluntaria, de pessoas juridicas de direito privado (art. 190 do CTN).

Por fim, existindo concorréncia entre as Fazendas Publicas, situagdo em que
seriam devidos tributos a mais de um fisco, o pagamento devera obedecer ao previsto no art.

187 do CTN. A citar:

Art. 187. A cobranga judicial do crédito tributario ndo ¢é sujeita a concurso de credores
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ou habilitagdo em faléncia, recuperagdo judicial, concordata, inventario ou
arrolamento. (Redagao dada pela Lei n° 118, de 2005)

Paragrafo unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas
juridicas de direito ptiblico, na seguinte ordem:

I - Unido;
II - Estados, Distrito Federal e Territorios, conjuntamente e pro rata;

IIT - Municipios, conjuntamente e pro rata.

2.1. CREDITOS NAO TRIBUTARIOS

O art. 39, § 2° da Lei n° 4.320/1964 caracteriza os créditos entendidos como nao

tributérios, vejamos:

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serdo
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas
rubricas orgamentarias.

§ 2° - Divida Ativa Tributaria ¢ o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contribuigdes estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou
taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizagdes, reposi¢des, restituicdes, alcances dos
responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de
obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra
garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais. Os créditos ndo
tributarios ndo originam da cobranga de tributos, ou seja, ndo sdo provenientes de
impostos, taxas, contribuigdes de melhoria, empréstimos compulsoérios, contribuigdes
ou multas tributarias. Derivam de outras relagdes entre o cidaddo e algum ente
publico, como multas de transito, indeniza¢des, multas do PROCON, pregos publicos,
aluguéis, dentre outros. Logo, qualquer crédito que ndo esta contido no conceito de
tributo, disposto no art. 3°, do CTN, deve ser entendido como crédito ndo tributario.

Independentemente do titulo, seja ele judicial ou extrajudicial, deve se apresentar

liquido, certo e exigivel, portanto, precisa ter valor estipulado, estar vencido e ndo ter sido

pago.

2.2. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA)

O crédito tributario definitivamente constituido, aberto, em face da auséncia do

pagamento pelo contribuinte, € inscrito em divida ativa, tema abordado nos arts. 201 a 204 do

CTN, art. 3°, § 2°, da LEF (Lei n. 6.830/80) e 39 da Lei n. 4.320/64.
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O art. 201 do CTN dispde que divida ativa ¢ constituida a partir de crédito
tributario pago fora do prazo fixado pela lei ou por decisdo judicial final em processo regular,
quando regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente. Apesar de o CTN
tratar exclusivamente da divida ativa tributaria, a Lei n.° 6.830/1980 eliminou a distingao
entre créditos tributérios (fiscais) e ndo tributarios. Em resumo, créditos tributarios advém de
tributos acrescidos de juros e multas devidos por inadimpléncia, enquanto a divida ativa ndo
tributaria restringe-se aos demais créditos da Fazenda Publica, como os provenientes de foros,

laudémios, aluguéis, entre outros.

O termo de inscri¢cdo na divida ativa ¢ o documento que libera o fisco para dar
inicio a execuc¢do, por meio do ajuizamento da acdo de cobranga. Atualmente, a inscri¢ao
propriamente ¢ realizada por meio eletronico, e ndo mais em livros, como evidencia o
pardgrafo tnico do art. 202. O termo de inscri¢do origina a CDA (Certidao de Divida Ativa),
que constitui titulo executivo extrajudicial, e servira de escopo para o processo de execugdo
fiscal.

O art. 202, I a V, do CTN dispde alguns requisitos que devem constar no
termo de inscricdo ¢ na CDA (SABBAG, 2020). Art. 202. O termo de

inscri¢do da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

IIT - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposicao da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que se originar o
crédito. Paragrafo unico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo,
a indicagdo do livro e da folha da inscrigéo.

O art. 203 do CTN prevé que o erro ou a omissdo de tais elementos provocam
nulidade da inscricdo e do processo de cobranga, lembrando que a nulidade podera ser sanada
até decisdo de primeiro grau, podendo ser providenciada a substitui¢ao da certidao nula,

reabrindo-se o prazo para defesa do sujeito passivo.
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CAPITULO I - A COMPENSACAO TRIBUTARIA BRASILEIRA

De forma inicial, visto que serd analisada a possibilidade de utilizacdo da
compensa¢do como matéria de defesa nos embargos a execugao fiscal, € necessario analisar o
instituto de compensacdo no direito tributario brasileiro, desde a sua origem, até a forma de

utilizagdo concretizada ao direito do contribuinte.

Desse modo, urge compreender que a compensagcdo ¢ um instituto juridico
presente em diversos ramos do direito e, no ordenamento patrio, seu surgimento ndo deriva do
direito tributario propriamente dito. Portanto, € imperioso compreender o contexto de
surgimento do instituto da compensacdao ¢ em que medida ele foi implementado no

ordenamento tributario.

No Brasil, a compensacdo tributdria ¢ de extrema importancia na pratica
processual para arguicao de defesa a maior parte dos contribuintes, principalmente, as
empresas. Nesse sentido, o Codigo Tributario Nacional ¢ responsavel por abordar a
compensagdo, bem como a forma que a Unido, Estado, Municipios e Distrito Federal

regulamentam o procedimento da compensagao.

Portanto, serd analisada a evolugdo legislativa no que se refere a regulamentacao
instaurada no ordenamento tributario brasileiro, de modo que seja possivel compreender as
significativas mudangas surgidas e as limitagdes que foram impostas no ambito da

compensagao tributéria brasileira.

3.1. O instituto da compensagao no Codigo Civil

Para compreender a origem do instituto da compensagao no Brasil, ¢ fundamental
comegar pela sua base no Direito Civil, especificamente nas areas do direito de crédito e do
direito das obrigagdes. A compensagdo no Direito Civil ¢ abordada através da teoria do

pagamento.

Conforme a definicao de Gongalves (2022), o direito das obrigagdes € um ramo
juridico dedicado ao estudo das relagdes obrigacionais. Nesse contexto, o termo "obrigacao"
refere-se a uma relacdo patrimonial entre duas ou mais partes, onde uma parte tem o direito de

exigir uma prestacdo da outra, que deve cumpri-la. O cumprimento dessa obrigacdo ¢
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denominado adimplemento, que ¢ o foco principal da teoria do pagamento. Embora o termo
"pagamento" seja frequentemente associado a quitacdo monetaria de uma divida,
tecnicamente, pagamento e adimplemento sdo modos naturais de extingdo da obrigacao

(GOMES, 2019).

No ambito das relagdes obrigacionais, entende-se que a obrigagdo estabelece

O~

desde o inicio a forma natural de seu cumprimento. Uma vez que essa forma acordada

O~

realizada — seja por meio de pagamento, entrega, execu¢do ou omissdo — a obrigag¢do

considerada cumprida. Esse conceito ¢ essencial para a compreensao da teoria do pagamento.

Adicionalmente, a obrigacao pode ser vista como um processo, iniciado com o
nascimento dos deveres e passando pelo desenvolvimento dos vinculos até alcancar o
adimplemento. O adimplemento €, portanto, a maneira natural e preferencial de extinguir uma
obrigagdo, embora nio seja a Unica. Outras formas de extin¢do incluem confusdo, novagao,

consignagao, remissdo, sub-rogacdo, dagdo, prescri¢do € compensagao.

Entre essas formas, a compensagdo se destaca como um modo satisfatério de
extingdo das obrigagdes. Na compensagdo, o devedor cumpre sua obrigacdo de uma forma
diferente da pactuada originalmente (Pontes de Miranda, 1971). Segundo Gomes (2019), a
compensagdo ¢ uma forma de extingdo da obrigagdo civil que se distingue por sua
peculiaridade. Ela quebra com o método tradicional de extingdo, que ¢ o pagamento, ao
permitir que duas partes, que sdo ao mesmo tempo credores e devedores umas das outras,
utilizem suas dividas para compensar-se mutuamente. Assim, a compensagdo visa extinguir

duas obrigagdes em que os credores sdo também devedores entre si (Gongalves, 2022).

O instituto da compensagdao no Direito Civil, como qualquer outro conceito
juridico, ndo ¢ uma caracteristica universal de todos os sistemas legais. Suas origens podem
ser rastreadas até o direito francés, e posteriormente foi adotado por diversos sistemas
juridicos ao redor do mundo, incluindo o Brasil. Atualmente, o instituto da compensagao esta
formalmente estabelecido no Codigo Civil Brasileiro de 2002, conforme disposto, in verbis:

Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as
duas obrigagdes extinguem-se, até onde se compensarem.

Além disso, dada a regulamentagdo e a importancia do instituto da compensagao
no Direito Civil, os estudiosos da &area geralmente classificam a compensagdo em trés

categorias principais: 1) compensa¢do legal, que € prevista em lei e produz efeitos plenos e
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retroativos; i) compensacao judicial, que resulta de uma decisdo judicial e tem efeito a partir
da sentenga; e iii) compensagdo voluntaria, que ocorre por acordo mutuo entre as partes

envolvidas.

O objetivo da compensacao ¢ evitar o desperdicio de recursos na liquidacao de
obrigacdes que poderiam ser resolvidas de forma mais eficiente. Em situagdes onde as partes
sdo simultaneamente credoras e devedoras, a compensacao permite que uma obrigacao se
extinga a0 mesmo tempo que a outra, evitando um ciclo redundante de pagamentos e
restituicdes. Assim, a implementagdo legal da compensacdo visa, de maneira clara, agilizar as

relacdes juridicas e simplificar as obrigagdes entre as partes.

E importante destacar que, no Direito Civil, a compensacdo legal resulta na
extingdo simultdnea das duas obrigagdes, liberando ambos os devedores das suas
responsabilidades. Dessa forma, a compensagdo, dentro da teoria do pagamento, ¢ uma forma

de extingdo da obrigacgdo civil que, embora considerada atipica, ¢ eficaz.

Observa-se que a compensagdo tributaria tem suas raizes na compensagdo do
Direito Civil. Existem, por exemplo, trés semelhancas notaveis entre esses dois institutos: a
fungibilidade das obrigagoes, a liquidez e exigibilidade da divida, e a simultaneidade das
condi¢des de devedor e credor. Muitas vezes, essa reciprocidade entre devedor e credor ¢
evidente na relacdo tributaria, levando a adaptag¢do do instituto da compensagao para resolver
problemas semelhantes no Direito Tributdrio. Assim, os objetivos que o Direito Civil busca

alcancar com a compensacao sao igualmente relevantes para o Direito Tributario.

No entanto, ha diferencgas substanciais na aplicacdo da compensagdo entre esses
dois ramos do direito. A principal diferenga € que, no Direito Civil, a compensagao ¢ dividida
em legal, judicial e voluntiria, dependendo do fundamento. Em contraste, no Direito
Tributdrio, somente a compensa¢do legal ¢ reconhecida, j4 que o crédito tributario ¢

indisponivel e exclusivamente regulamentado pela lei.

Devido a essas especificidades do direito tributario, como a obrigatoriedade da
constituicdo do crédito tributario por forca de lei, ndo ¢ apropriado aplicar todas as regras da

compensac¢do do Direito Civil diretamente ao Direito Tributario.

No entanto, com a promulgacdo do Novo Codigo Civil em 2002, houve uma

tentativa de adaptagdo. O artigo 374 do Cddigo Civil, que estabelecia a regulamentacdo da
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compensag¢do, dispde o seguinte:

Art. 374. A matéria da compensagdo, no que concerne as dividas fiscais e parafiscais,
¢ regida pelo disposto neste capitulo (Revogado pela Lei n® 10.677, de 22 de maio de
2003).

Essa foi uma tentativa evidente do legislador de transferir a regulamentacao da
compensagdo do Direito Civil para o ambito tributario. No entanto, o artigo 374 do Cddigo
Civil ndo permaneceu em vigor por muito tempo, sendo revogado pela Medida Provisoria

(MP) 104/03, que posteriormente foi convertida na Lei n® 10.677/03.

Apesar das discussdes doutrinarias sobre a constitucionalidade do processo de
edi¢do dessa MP, o fato é que o artigo 374 do Cddigo Civil foi efetivamente revogado.
Atualmente, ndo se pode aplicar integralmente a regulamentacdo da compensagao civil a
compensagdo tributdria, como previa o artigo 374. O Superior Tribunal de Justica (STJ)
também se posicionou contra a aplicacdo das regras civis a compensacdo de créditos

tributarios, mesmo que de forma subsididria.

Por outro lado, Machado Segundo (2021) argumenta que, embora o artigo 374 do
Codigo Civil tenha sido revogado, as disposicdes do Coédigo Civil ainda poderiam ser
aplicaveis a compensacdo de débitos e créditos da Fazenda Publica. Segundo ele, a auséncia
de uma norma que proiba explicitamente a aplica¢ao das regras civis a compensacao tributaria
ndo implica uma proibicdo automdtica. Para Machado Segundo, seria necessario uma

disposicao expressa para vedar essa aplicagao.

Dessa forma, a discussao sobre a revogacao do artigo 374 do Codigo Civil reflete
a tentativa de unificar as normas de compensagdo civil e tributdria. No entanto, o
entendimento que prevaleceu foi o de que, devido as particularidades do direito tributario, a
regulamentacdo da compensacao pode ser ajustada para atender as especificidades do direito

tributario.

Nesse sentido, Janini (2008) resume:

Assim, a compensagao deve ser estudada com seus elementos basicos como categoria
da teoria geral do direito. Todavia, o regime juridico aplicado serd o tributario quando
penetrado nesse ambito. A compensagdo tributaria tem seu fundamento de validade
no art. 170 do CTN, e dele decorre toda a legislagdo ordinaria. O que se defende aqui
ndo ¢ uma completa dissociacdo da compensacdo tributaria com as regras prescritas
no Cdédigo Civil, até mesmo porque essas regras sdo pertencentes a teoria geral das
compensagdes. SO que nada impede que o direito tributario eleja caracteristicas
peculiares a compensagdo tributaria, como o fez no art. 170 do CTN, sem que isso
cause vicio na sua producgao.
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Dessa forma, em relagdo as particularidades tributdrias do instituto da
compensagdo, a legislacdo tributaria se encarregou de estabelecer normas e regulamentagdes
especificas que se sobrepdem as disposigoes gerais da compensagdo previstas no Codigo
Civil. Essas regulamentagdes especificas estdo formalmente consignadas no Coédigo
Tributério Nacional (CTN) e nas leis especiais pertinentes ao tema, que serdo abordadas nos

proximos topicos.

3.2. A origem da compensac¢do no Direito Tributario

De acordo com Diniz (2018), a compensacao no direito tributario brasileiro tem
uma conexao direta com a compensagao no Direito Civil. A compensacao no Direito Civil,
como ja discutido, tem suas raizes historicas no direito francés, o qual influenciou a

introducdo desse instituto no sistema juridico brasileiro.

Atualmente, a compensagdo no Direito Civil brasileiro é regulamentada pelo
Cdodigo Civil de 2002, especificamente nos artigos 368 a 380. No entanto, a compensagado ja
estava prevista na legislagdo brasileira desde 1916, quando era regulamentada pela Lei n°
3.071, de 1° de janeiro de 1916 (o antigo Cddigo Civil). Vale notar que a abordagem da
compensa¢do no atual Codigo Civil ¢ bastante semelhante, e em muitos aspectos idéntica,
aquela prevista no antigo codigo. Por exemplo, o artigo 1.009 do antigo Cddigo Civil
dispunha:

Art. 1.009. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as
duas obrigagodes extinguem-se, até onde se compensarem.

Observa-se que o texto do artigo 1.009 do Codigo Civil de 1916 ¢ idéntico ao do
artigo 368 do atual Codigo Civil. De fato, a regulamentacdo do instituto da compensagao no
direito privado brasileiro sofreu poucas modificagdes entre os cdodigos. Isso indica que as

bases conceituais do instituto permaneceram relativamente estaveis ao longo do tempo.

Essa base conceitual solida no direito privado serviu de inspiragdo para a
introducdo da compensagdo no direito tributério brasileiro. Essa inspiragdo ¢ justificavel, pois
tanto o Direito Civil quanto o Direito Tributario regulam relagdes juridico-obrigacionais. No
Direito Civil, essas relagdes ocorrem entre sujeitos privados, enquanto no Direito Tributario,
envolvem o fisco, um ente publico, € o sujeito passivo, que normalmente ¢ um contribuinte

privado (Pereira, 2020).
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Apesar de o Direito Tributario ser um ramo do Direito Publico, muitos dos
institutos utilizados nele s3o semelhantes aos do Direito das Obrigacdes, que ¢ um ramo do
Direito Civil (Machado Segundo, 2019). Entretanto, ¢ importante destacar que a compensagao
tributaria, embora inspirada na compensagao do Direito das Obrigagdes, nao ¢ idéntica em
forma e efeitos. A inspiracdo serve como um guia para a aplicacdo da compensagao no direito
tributdrio, e, como ocorre com outros institutos que t€ém origem no direito privado, existem

tanto semelhangas quanto diferengas sutis na aplicacao entre os dois ramos do direito.

No entanto, o conceito de compensagdao do Direito Civil se mantém
essencialmente o mesmo quando aplicado ao Direito Tributario. A compensagdo tributaria
ocorre quando o Fisco (Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios) ¢ simultaneamente
devedor e credor do sujeito passivo (contribuinte ou responsavel). Essa simultaneidade de
credor e devedor € comum ao conceito de compensacao no Direito Civil, com a diferenga de

que, no Direito Tributério, uma das partes serd sempre um ente publico.

A condi¢do de simultaneidade de credor e devedor é essencial para a
compensagdo tanto no Direito Civil quanto no Direito Tributdrio. A principal diferenca no

contexto tributario € que, invariavelmente, uma das partes envolvidas sera um ente publico.

Além disso, outras condigdes da compensacao no Direito Privado também sdo

aplicaveis no Direito Tributério, tais como:

a) Fungibilidade das Obrigacdes: As obrigagdes a serem compensadas devem ser
fungiveis, ou seja, devem ter a mesma natureza e serem intercambiaveis em termos de
valor, tanto no Direito Civil quanto no Direito Tributario.

b) Liquidez e Exigibilidade da Divida: Nao ¢ permitido compensar uma divida que ndo
estd liquida (ou seja, cuja quantia ndo estd definida) com uma divida liquida. Da
mesma forma, uma divida exigivel deve ser compensada apenas com outra divida que
também seja exigivel.

¢) Simultaneidade da Condi¢ido de Devedor e Credor: E necessario que ambas as partes
na relagdo obrigacional sejam simultaneamente credores e devedores uma da outra

para que a compensa(;ﬁo possa ocorrer.

Pode-se concluir que a compensacao tributaria ¢ claramente inspirada na
compensa¢do do direito privado, embora ndo sejam idénticas. Apesar das diferengas, elas

compartilham caracteristicas fundamentais semelhantes, baseadas nas mesmas condicdes
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essenciais j& mencionadas.

3.3. A compensac¢ao no Codigo Tributario Nacional

A Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, conhecida como Codigo Tributario
Nacional (CTN), foi recepcionada pela Constitui¢do Federal de 1988 (CRFB/88) com status
de lei complementar. Isso se deve ao fato de que a Constitui¢do estabelece que apenas leis
complementares podem estabelecer normas gerais em direito tributario, € o CTN, ao tratar

dessas normas gerais, foi integrado ao ordenamento juridico com essa natureza.

O CTN faz a primeira men¢do a compensag¢do no Capitulo IV, que aborda a
extin¢do do crédito tributario, especificamente na Secdo I, que discorre sobre as modalidades
de extingdo, no artigo 156. Neste contexto, a compensacdo ¢ tratada como uma forma de

extinguir o crédito tributario.

Portanto, o CTN estabelece as diretrizes iniciais para o instituto da compensacao
em matéria tributaria, aplicadveis a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. As
particularidades e nuances da extingdo do crédito tributario por meio da compensacao serao

exploradas mais detalhadamente nos proximos topicos deste trabalho.

No art. 170 do CTN ¢ possivel constatar o fundamento deste instituto, veja-se:

Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacio em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensagdo de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica. Paragrafo tinico. Sendo
vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os efeitos deste artigo, a
apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar reducdo maior que a
correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a
data da compensagdo e a do vencimento.

Nota-se a partir da leitura deste artigo que os requisitos essenciais da
compensagdo tributaria, como ja explorado neste trabalho, sdo bem semelhantes a

compensagao civil presentes no artigo 369 do Codigo Civil.

A analise do artigo 170 do Cddigo Tributario Nacional (CTN) revela que, apesar
das semelhangas entre a compensagao tributaria e a compensacao civil prevista no artigo 369
do Codigo Civil, existem distingdes importantes. Grillo (2004) destaca uma diferenca

significativa: a possibilidade de compensar ndo apenas créditos vencidos, mas também



40

créditos vincendos. Neste contexto, ¢ crucial entender o que o legislador quis dizer com

créditos vincendos do sujeito passivo em relagdo a Fazenda Publica.

Janini (2008) argumenta que, embora "vincendo" se refira a créditos que estdo
por vencer nos dicionarios, esta ndo ¢ uma caracteristica aplicavel aos débitos fiscais. Isso
porque, uma vez constituido o pagamento indevido, a divida do fisco se torna imediatamente

exigivel pelo contribuinte.

Por outro lado, Conrado (2003) oferece uma interpretagcdo diferente do termo
"vincendo". Segundo ele, um crédito do contribuinte sera considerado vencido se for
constituido antes ou simultaneamente ao crédito tributario. Se o crédito do contribuinte for

constituido depois do crédito tributario, ele serd considerado vincendo.

Outro aspecto relevante do artigo 170 do CTN ¢ a exigéncia de uma lei
especifica para autorizar a compensagao tributaria. O CTN estabelece diretrizes gerais para
todo o territdrio nacional, mas o artigo 170 ¢ interpretado como uma disposi¢do que permite
aos entes tributantes criar leis proprias para regulamentar a compensacdo. Assim, a

compensagao tributaria so ¢ efetiva apos a promulgacao dessas leis especificas.

Em nivel estadual e municipal, a competéncia tributaria dos entes federativos
exige que cada um crie sua propria legislagdo para regulamentar a compensa¢do. Enquanto

essas leis ndo forem promulgadas, a compensacgdo nao podera ser realizada.

No entanto, Machado Segundo (2021) sugere que, na auséncia de
regulamentacdo pelos Estados ¢ Municipios, seria possivel aplicar, por analogia, as regras
federais sobre compensacdo ou até mesmo as disposi¢cdes do Cddigo Civil, em respeito aos
principios constitucionais de propriedade e isonomia. Isso se deve ao fato de que, no ambito
federal, a compensagdo tributaria ja possui um regime regulamentado. A proxima se¢do do

trabalho abordara com mais detalhes o historico e os efeitos dessa regulamentacao.

Ademais, o tema compensacdo ¢ regulamentado no CTN no artigo 170-A,

inserido pela Lei Complementar n® 104/2001, a saber:

Art. 170-A. E vedada a compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de
contestacdo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisdo judicial.

Machado Segundo (2021) analisa questdes controversas relacionadas a aplicacao
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do artigo 170-A do Cddigo Tributario Nacional (CTN). Para o autor, um exemplo claro de
aplicagdo deste artigo ocorre quando o sujeito passivo pretende utilizar um crédito que
considera legitimo, mas cuja validade ainda est4 sendo discutida judicialmente. Nesse cendrio,
onde a Fazenda Publica contesta a existéncia do crédito e a questdo ainda aguarda uma

decisdo definitiva, o contribuinte s6 poderia usar o crédito apds uma decisao judicial final.

No entanto, Machado Segundo observa uma controvérsia significativa na
jurisprudéncia quanto a aplicacdo do artigo 170-A em casos que envolvem concessao de
tutelas de wurgéncia para suspender a exigibilidade do crédito tributario objeto de
compensagdo. A interpretacdo doutrindria predominante tende a proibir a concessdo dessas
medidas liminares com base no artigo 170-A e na Simula 212 do Superior Tribunal de Justica

(STJ). Essa posicao ¢ criticada por Machado Segundo, que argumenta que:

a) O artigo 170-A e a Sumula 212 n3o deveriam prevalecer sobre o poder geral de
cautela do juiz.
b) O direito constitucional a uma prestacdo jurisdicional eficaz também deve ser

respeitado e nao pode ser prejudicado pelos dispositivos mencionados.

O autor defende que o poder cautelar dos juizes e o direito a tutela jurisdicional
eficaz devem ser considerados, mesmo quando hd normas que regulam a compensagdo

tributaria.

3.4. O mecanismo de compensagdo em ambito administrativo

Diante do exposto anteriormente, ficou evidente que a regulamentacdo da
compensagdo tributaria no Brasil ¢ conduzida pela Lei n°® 9.430/96, com as modificagdes
introduzidas pela Lei n° 10.637/02. Contudo, é essencial compreender o procedimento
administrativo necessario para efetuar uma compensag¢ao, bem como a forma como esse
processo pode evoluir para um processo administrativo fiscal. Esta compreensao ¢ crucial
para entender como a compensagao tributaria se relaciona com a execucao fiscal, que ¢ o foco

central deste trabalho.

Portanto, nesta subsecdo, sera detalhado o procedimento de compensaciao de

tributos federais.
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Inicialmente, ¢ importante destacar que o caput do artigo 74 da Lei n°® 9.430/96
estabelece que a compensagdo tributdria deve ser solicitada pelo sujeito passivo. Segundo o
§1° do mesmo artigo, o contribuinte deve calcular por conta propria os créditos que deseja

utilizar e indicar os débitos que pretende compensar.

No entanto, nem todos os créditos sdo elegiveis para compensagdo. O §3° do
artigo 74 da referida lei especifica quais créditos ndo podem ser utilizados para a

compensac¢do. A seguir, sera analisado o texto desse paragrafo e suas implicacdes:

Art. 74. (...)

§3° Além das hipoteses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuigao,
ndo poderdo ser objeto de compensagdo mediante entrega, pela sujeito passivo, da
declaragdo referida no §1°:

I - o saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica;

II - os débitos relativos a tributos e contribuigdes devidos no registro da Declaragéo
de Importagdo.

IIT - os débitos relativos a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria da
Receita Federal que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido;

IV - o débito consolidado em qualquer modalidade de parcelamento concedido pela
Secretaria da Receita Federal - SRF;

V - o débito que ja tenha sido objeto de compensagdo ndo homologada, ainda que a
compensagdo se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa;

VI - o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido pela
autoridade competente da Secretaria da Receita Federal do Brasil, ainda que o pedido
se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa;

VII - o crédito objeto de pedido de restitui¢do ou ressarcimento e o crédito informado
em declaragdo de compensagao cuja confirmagéo de liquidez e certeza esteja sob
procedimento fiscal,

VIII - os valores de quotas de salario-familia e salario-maternidade; e

IX - os débitos relativos ao recolhimento mensal por estimativa do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) apurados na forma do art. 2° desta Lei.

Esse detalhamento permite entender as limitagdes e condigdes para a
compensag¢do tributaria, além de esclarecer como o processo administrativo se desenvolve e

pode eventualmente se relacionar com a execugao fiscal.

Atualmente, a apuragdo e declaracao de compensagao de créditos tributarios sao
realizadas de forma informatizada, com o envio imediato das informacgdes via internet. Apods a
transmissdo da Declaragdo de Compensagdao (DCOMP), o sujeito passivo fica desobrigado do
pagamento do crédito tributario, pois este ¢ considerado provisoriamente extinto até que a
autoridade administrativa homologue a declaracdo, conforme o §4° do artigo 74 da Lei n°

9.430/96.
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A Receita Federal tem um prazo de cinco anos para realizar a homologagdo da
DCOMP, conforme estabelece o §5° do mesmo artigo. Caso a Receita Federal ndo se
pronuncie dentro desse prazo, a compensacdo ¢ considerada tacitamente homologada e o

crédito tributario € definitivamente extinto.

Se a Receita Federal decidir pela ndo homologacdo da DCOMP, poderé proceder
com a execucgdo fiscal, visto que o crédito tributario foi formalmente constituido pelo
contribuinte ao apresentar a DCOMP. Além disso, o §6° do artigo 74 da Lei n° 9.430/96
estabelece que a DCOMP serve como confissao de divida e € suficiente para a cobranga de

débitos que foram indevidamente compensados.

Se o contribuinte discordar do resultado da compensacdo, a autoridade
administrativa deve notificar o sujeito passivo, concedendo-lhe um prazo de 30 dias para o
pagamento dos débitos indevidamente compensados a partir da notificacao, conforme o §7° da

mesma lei.

Uma vez notificado da decisdo de ndo homologagdo, o contribuinte tem duas
opgodes: 1) aceitar a ndo homologagao e proceder com o pagamento do débito, ou ii) manifestar
sua discordancia, apresentando uma contestagdo formal a Receita Federal no prazo estipulado
pelo §7° da Lei n°® 9.430/96. A manifestacao de inconformidade pode ser usada para contestar

a decisdo administrativa de ndo homologag¢ao, conforme indicado no §9° da mesma lei.

E relevante observar que a apresentagdo de manifestagio de inconformidade ¢
opcional para o contribuinte. Caso opte por esta via, sera iniciado um processo contencioso
administrativo fiscal, que segue as mesmas normas aplicaveis a impugna¢do de langamentos.
Alternativamente, o contribuinte pode optar por ajuizar uma agdo judicial para contestar a

decisdo administrativa, preservando assim seu direito a jurisdicao.

Enquanto a manifestacdo de inconformidade estiver pendente de analise pela
autoridade administrativa, a exigibilidade do crédito tributario declarado na DCOMP fica
suspensa. Isso ocorre porque a manifestacdo de inconformidade possui o mesmo efeito de
uma impugnagdo de langamento, que inclui a suspensao da exigibilidade conforme o inciso I11

do artigo 151 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Assim, apoOs esgotadas todas as possibilidades de recurso no processo

administrativo, podem acontecer duas situagdes:
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a) o sujeito passivo ganhar o processo administrativo e reverter a decisdo administrativa
para ver sua compensa¢ao homologada e o crédito tributario definitivamente extinto;
ou

b) o sujeito passivo perder no processo administrativo € a compensagao continuar nao
homologada, de modo que o crédito tributirio continuard existindo e voltara a ser
exigivel, podendo ser cobrado por meio da Execucdo Fiscal caso o contribuinte ndo

pague e/ou ndo ingresse com ag¢ao judicial.

Depois de entender o procedimento administrativo para a efetivacdo da
compensa¢do tributdria, ¢ importante explorar como este instituto se relaciona com a

execucao fiscal, que ¢ de responsabilidade da Fazenda Publica.

A compensagdo tributaria, conforme discutido, € um mecanismo que permite ao
contribuinte utilizar créditos que possui para quitar débitos tributdrios. Uma vez que a
compensagdo ¢ declarada e enviada por meio da Declaragdo de Compensa¢do (DCOMP), o
crédito tributario em questdo fica provisoriamente extinto, até que a Receita Federal realize a
homologac¢ao final. Durante esse periodo, o contribuinte estd desobrigado do pagamento do
crédito tributario, desde que a compensacdo esteja devidamente declarada e ndo haja

pendéncias.

No entanto, se a Receita Federal ndo homologar a compensacdo no prazo de
cinco anos, a compensacao ¢ considerada tacitamente homologada, e o crédito tributdrio ¢é
definitivamente extinto. Caso a Receita Federal recuse a homologacao, o contribuinte pode
ser alvo de uma execugao fiscal, uma vez que o crédito tributario ¢ considerado como nao
quitado. A execugdo fiscal ¢ o procedimento pelo qual a Fazenda Publica busca a cobranca

judicial de créditos tributarios que nao foram pagos.

Além disso, a Lei n°® 9.430/96 prevé que a DCOMP, ao ser rejeitada, constitui
uma confissdo de divida, o que pode facilitar a atuacdo da Fazenda Publica em processos de
execucdo fiscal. Caso o contribuinte ndo concorde com a decisdo de ndo homologacdo, ele
pode contestd-la por meio de uma manifestagdo de inconformidade, que suspende a
exigibilidade do crédito até que a autoridade administrativa tome uma decisdo final. No
entanto, se o contribuinte ndo apresentar a manifestacdo de inconformidade e o crédito for
considerado devido, a Fazenda Publica pode iniciar a execugdo fiscal para recuperar o

montante.
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Portanto, a compensagao tributdria e a execucdo fiscal estdo intimamente ligadas.
A compensagdo oferece um meio para que o contribuinte regularize sua situacdo tributéria
usando créditos disponiveis, enquanto a execucao fiscal representa a forma como a Fazenda
Publica busca assegurar o cumprimento das obrigacdes tributarias quando a compensacao nao

¢ homologada ou ¢ considerada inadequada.
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CAPITULO III - A EXECUCAO FISCAL E A COMPENSACAO

Este trabalho tem como foco principal a andlise dos recentes julgados do
Superior Tribunal de Justiga (STJ) sobre a possibilidade de alegar compensagdo como defesa

em processos de execugao fiscal.

Para isso, inicialmente, foram discutidas as caracteristicas da compensagdo
tributaria. Em seguida, foram abordados os principios gerais da execu¢ao fiscal e sua relagdo

com o instituto da compensagao.

O proposito deste capitulo € sintetizar as principais caracteristicas da execugao
fiscal e sua conexdo com o processo de execugdo conforme previsto no Cdodigo de Processo
Civil (CPC). O objetivo ¢ contextualizar, tanto histérica quanto sistematicamente, a

interrelagdo entre a compensagao e a execucao fiscal.

O capitulo abordara, primeiramente, a Execucdo Fiscal, come¢ando pela
defini¢do do titulo executivo extrajudicial que a fundamenta e avangando até a propositura da
acao executiva. Em seguida, serd examinado o uso dos embargos do executado, uma agao
autonoma de defesa que o contribuinte pode utilizar em resposta a execugdo fiscal.
Finalmente, sera realizada uma andlise critica do artigo 16, §3° da Lei de Execucdo Fiscal

(LEF), incluindo as possiveis interpretacdes ¢ implicagdes desse dispositivo.

4.1. Execugao Fiscal

A Lei n°® 6.830/80, conhecida como Lei de Execucao Fiscal (LEF), regula o
processo de execugao fiscal, que € um tipo de execugao especifico para a cobranca de créditos
da Fazenda Publica. Embora o processo de execucdo fiscal compartilhe caracteristicas com o
processo civil, ele ¢ especializado na satisfacdo de créditos tributarios e ndo tributarios da

administracao publica.

De acordo com Machado Segundo (2021), a execugao fiscal ¢ uma forma de
execucdo por quantia certa baseada em um titulo extrajudicial, buscando uma tutela
jurisdicional executiva. Diferentemente de um processo que visa resolver um conflito, a
execugdo fiscal visa forcar o cumprimento de um direito que ja foi estabelecido e ndo foi

cumprido.
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Apesar de frequentemente associado ao direito tributdrio, o processo de
execugdo fiscal estd intimamente vinculado as regras do direito processual brasileiro. A
divisao do direito em categorias, como tributario e processual, visa simplificar a compreensao
das normas, mas ¢ importante reconhecer que essas areas frequentemente se sobrepdem e

interagem.

No ambito do direito processual civil, a jurisdigdo pode ser classificada com base
na modalidade de provimento jurisdicional. A classificagdo ¢ determinada pelo resultado
desejado pelas partes e pelo papel do juiz. A jurisdicdo pode ser de conhecimento, de

execucao ou cautelar (Greco, 2015).

A jurisdicdo de conhecimento busca, através de uma andlise ampla dos fatos e
direitos apresentados, uma sentenga final que reconhece ou rejeita as alega¢des do autor. Em
contraste, a jurisdicdo de execucdo nao se ocupa de discutir a veracidade dos fatos, mas sim
de forgar o cumprimento de uma obrigacdo preexistente com base em um titulo executivo que

presume a veracidade dos fatos (Greco, 2015).

O titulo executivo ¢ fundamental na jurisdicdo de execugdo. Pode ser judicial,
derivado de um processo de conhecimento, ou extrajudicial, como ¢ o caso dos titulos de
crédito. A execucdo fiscal, embora baseada em um titulo executivo extrajudicial, ¢

regulamentada pela LEF e foca especificamente nos créditos da Fazenda Publica.

A LEF, promulgada em 1980 e ainda vigente apds a Constitui¢do Federal de
1988 e a introdugdo do novo Codigo de Processo Civil (CPC/15), estabelece regras especiais
para a execugdo fiscal. De acordo com o artigo 6° §1°, da LEF, a propositura de uma
execucao fiscal deve ser acompanhada de uma Certidao de Divida Ativa (CDA), que ¢ o titulo

executivo extrajudicial que fundamenta a execucao.

Embora o processo de execugao se baseie em um titulo executivo com presungao
de veracidade, essa presun¢ao nao ¢ absoluta. Titulos, incluindo a CDA, podem conter erros

ou nulidades que afetam sua validade, como observado por Machado Segundo (2021).

O autor destaca uma distin¢do crucial entre um titulo executivo extrajudicial
estabelecido entre particulares e a Certiddo de Divida Ativa (CDA). Enquanto um titulo
executivo extrajudicial entre particulares ¢ bilateral e consensual, refletindo um acordo mutuo,

a CDA resulta de uma relacdo compulsoria entre o contribuinte e a administragdo publica,
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impactando diretamente sua validade e eficécia.

Devido a essa diferenca fundamental, a CDA pode ser frequentemente sujeita a
erros ou vicios que comprometem sua funcdo de representar um crédito liquido e certo.
Quando uma execucao fiscal ¢ baseada em uma CDA que contém tais defeitos, a necessidade
de defesa do executado torna-se evidente, pois a presuncdo de liquidez e certeza do crédito ¢

abalada.

Assim, se houver qualquer circunstincia que afete a liquidez e certeza do crédito
tributario, o devedor tem o direito de apresentar defesa para contestar os fatos descritos no

titulo executivo extrajudicial. Esta questdo serd abordada em detalhe na proxima subsecao.

4.2. Embargos a Execucdo Fiscal: analise do procedimento de defesa utilizado pelo

embargado

Embora a execucdo fiscal se relacione com o direito tributario, sua estrutura
processual estd profundamente enraizada nas normas do direito processual brasileiro. A
sistematica do direito busca simplificar a compreensdo das diversas areas, mas muitas vezes

essas areas se sobrepdem e interagem, como € o caso do direito processual e tributario.

A jurisdicdo pode ser classificada com base na atividade jurisdicional:
conhecimento, execugdo ou cautelar. A jurisdi¢do de conhecimento visa resolver litigios por
meio da andlise completa dos fatos e direitos envolvidos. Em contraste, a jurisdicdo de
execugdo busca o cumprimento forcado de uma obrigagdo preexistente, sem a necessidade de

revisar os fatos.

No contexto da execugdo fiscal, a presungdo de veracidade dos fatos ¢ conferida
pelo titulo executivo, que pode ser judicial ou extrajudicial. A LEF exige a Certidao de Divida
Ativa (CDA) como titulo executivo extrajudicial para fundamentar a execucao fiscal. A CDA
¢ emitida unilateralmente pela Fazenda Publica e pode, ocasionalmente, conter erros ou

vicios, o que pode levar a necessidade de defesa por parte do executado.

Os embargos do executado, regulados pelo artigo 16 da LEF, s3o a ferramenta
processual disponivel para o devedor contestar a execucao fiscal. Diferentemente do processo

de conhecimento, os embargos sao uma ac¢ao autdbnoma que nao ocorre nos proprios autos da
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execucdo fiscal, mas sim em um processo separado. Os embargos do executado podem ser

vistos como uma forma de acdo incidental dentro do processo de execugao.

A LEF estabelece que os embargos do executado devem ser apresentados dentro
de trinta dias apos o deposito, a juntada da prova de fianga bancéria ou seguro garantia, ou a
intimacdo da penhora. Além disso, a garantia da execugdo ¢ um requisito essencial para a
admissibilidade dos embargos. Isso pode ser feito por meio de deposito em dinheiro, fianga

bancaria, seguro garantia, ou a penhora de bens.

Embora a necessidade de garantia para embargar a execugao tenha sido removida
no processo civil pelo CPC/15, a LEF mantém essa exigéncia para as execugdes fiscais. O
Superior Tribunal de Justica (STJ) tem sustentado que a LEF, sendo uma lei especifica,

prevalece sobre o CPC/15 neste aspecto.

Em geral, a garantia deve cobrir a integralidade da divida executada, embora o
STJ permita garantias parciais em casos de hipossuficiéncia das partes. Apds a garantia, o
prazo para apresentacdo dos embargos se inicia. A exigéncia de garantia visa proteger o
exequente e assegurar o cumprimento das obrigacdes, prevenindo abusos no processo de

embargos.

A necessidade de garantia pode ser vista como um Onus adicional para o
executado na execu¢do fiscal, em comparagdo com os processos civis. No entanto, esse
requisito também assegura que os embargos sejam usados de forma mais responsavel e menos
oportunista. O fato de a CDA ser um titulo executivo extrajudicial, muitas vezes com mais
imprecisdes do que titulos firmados entre particulares, justifica a manutencdo desse Onus

adicional.

Além disso, a LEF limita a matéria que pode ser arguida em embargos do
executado. Esta limitacdo foi inicialmente presente desde a criacdo da LEF, foi parcialmente
revista em 2010, e agora, mesmo ap6s mudancas significativas no CPC, o entendimento
jurisprudencial voltou a restringir a matéria passivel de discussdo em embargos do executado.
Esta questdo sera aprofundada na préxima subsegdo, onde sera discutida a contradi¢ao

existente entre as mudangas processuais recentes e as limitagdes impostas pela LEF.
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4.3. Discussao da compensacdo administrativa ndo homologada em sede de embargos a

execucao fiscal

O tema em questdo aborda a viabilidade de discutir, no contexto de embargos a

execugao fiscal, a compensagao que nao foi homologada na esfera administrativa.

De um lado, os contribuintes argumentam que a discussdo sobre a compensagao
ndo homologada, nos embargos a execugdo, esta alinhada com o principio da inafastabilidade
da jurisdicao. Essa abordagem ¢ considerada uma forma legitima de garantir a legalidade do

crédito tributario em questao.

Por outro lado, a Fazenda Publica Federal, respaldada pela decisao do STJ no
EREsp n. 1.795.347/RJ, defende que o § 3° do art. 16 da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Execugdes

Fiscais — “LEF”’) impede essa discussdo em embargos a execugao fiscal.

Contudo, a interpretagdo mais recente do STJ ndo apenas contraria varias
garantias constitucionais, mas também ignora outras prote¢des legais para o executado. A
unica leitura vidvel do dispositivo da LEF aponta para a possibilidade de discutir a
compensagdo nao homologada em embargos a execugdo, conforme estabelecido no

julgamento do Tema 294.

Assim, conforme mencionado, o STJ, no ambito do recurso representativo da
controvérsia (REsp n. 1.008.343/SP), delineou diretrizes para que essa discussdo seja

permitida em embargos a execugao:

“PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. PROCESSO JUDICIAL
TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO
TRIBUTARIA PRETERITA ALEGADA COMO MATERIA DE DEFESA.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 16, § 3°, DA LEF, C/C ARTIGOS 66, DA LEI 8.383/91,
73 E 74, DA LEI 9.430/96. 1. A compensagao tributaria adquire a natureza de direito
subjetivo do contribuinte (oponivel em sede de embargos a execugdo fiscal), em
havendo a concomitancia de trés elementos essenciais: (i) a existéncia de crédito
tributario, como produto do ato administrativo do langamento ou do ato-norma do
contribuinte que constitui o crédito tributario; (ii) a existéncia de débito do fisco,
como resultado: (a) de ato administrativo de invalidagdo do langamento tributario, (b)
de decisdo administrativa, (c¢) de decisdo judicial, ou (d) de ato do proprio
administrado, quando autorizado em lei, cabendo & Administracdo Tributaria a
fiscalizacdo e ulterior homologagdo do débito do fisco apurado pelo contribuinte; e
(iii) a existéncia de lei especifica, editada pelo ente competente, que autorize a
compensagdo, ex vi do artigo 170, do CTN. (...)” (REsp 1008343/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 01/02/2010)”.

Isso implica que a compensagdo pode ser levantada nos embargos a execugdo
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fiscal quando atendidos os seguintes critérios: (i) a compensagdo solicitada ocorreu antes da

inscricdo do débito em divida ativa; (ii) deve haver um direito creditorio reconhecido em

favor da parte, sendo frequentemente necessaria a apresentacdo de prova pericial; e (iii) o

procedimento seguido pela parte deve estar respaldado no artigo 74 da Lei n. 9.430/96, que

trata da compensacgado de créditos reconhecidos pela Secretaria da Receita Federal com débitos

proprios de quaisquer tributos e contribui¢des sob sua gestdo.

Portanto, observa-se que o STJ garantiu claramente o direito de questionar a

legalidade da compensacdo nos embargos a execucdo. No entanto, durante o julgamento do

recurso de divergéncia (EREsp n. 1.795.347/RJ), os Ministros adotaram uma posi¢ao oposta,

como demonstrado na ementa a seguir:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COMPENSACAO. INDEFERIMENTO
ADMINISTRATIVO. MATERIA DE DEFESA. INVIABILIDADE. DISSENSO
ATUAL. INEXISTENCIA. 1. Ambas as Turmas que compdem a Primeira Segdo do
Superior Tribunal de Justica entendem que ndo pode ser deduzida em embargos a
execugdo fiscal, a luz do art. 16, § 3°, da Lei n. 6.830/1980, a compensagao indeferida
na esfera administrativa, ndo havendo mais que se falar em divergéncia atual a ser
solucionada. 2. Incide, na hipotese, o obice da Simula 168 do STJ, in verbis: ‘Nao
cabem embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no
mesmo sentido do acorddo embargado.” 3. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.”
(EREsp n. 1.795.347/RJ, relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Se¢do, julgado em
27/10/2021, DJe de 25/11/2021)”.

Como ¢ possivel observar em trechos do voto do Ministro Relator Gurgel de

Faria nos autos do EREsp n. 1.795.347/RJ, apenas a compensagdo reconhecida, seja por via

administrativa ou judicial, poderia ser utilizada como argumento de defesa nos embargos a

execucao:

“Com efeito, passou a prevalecer no ambito das Turmas que compdem a Primeira
Secdo a compreensdo de que ndo ‘esta a afastar da analise do Poder Judiciario o ato
administrativo que indeferiu a compensagdo pleiteada pelocontribuinte (...). Contudo,
¢ certo que os embargos a execugdo nao sdo a via adequada para a perquirigdo de tais
questdes, as quais devem ser ventiladas em meio judicial proprio, eis que a execugao
fiscal deve caminhar 'pra frente', ndo sendo licito ao juiz, por for¢a do o6bice do art.
16, § 3° da Lei n. 6.830/80, homologar compensagdo em embargos a execugio
quando tal pleito foi administrativamente negado pelo Fisco’ (AgRg no AgRg no
REsp 1.487.447/RS, rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
12/2/2015). O controle da legalidade do ato administrativo que indeferiu pedido de
compensagdo tributdria deve ser, portanto, realizado em via judicial propria. O
contribuinte ndo tem o direito de demonstrar, em sua defesa, nos embargos a execugdo
fiscal, a auséncia de liquidez e¢ certeza da CDA por esse motivo, segundo
interpretacdo conferida por esta Corte Superior ao disposto no art. 16, § 3°, da Lei n.
6.830/1980. Outrossim, ndo ha que se falar em ofensa ao principio da inafastabilidade
de jurisdigdo, porquanto ndo se pode confundir negativa de acesso a Justiga com
necessidade de observéancia dos meios processuais validos. (...) Extrai-se da leitura da
tese que, antes do feito executivo, a compensacdo efetuada pelo contribuinte pode
figurar como fundamento de defesa se fora reconhecida administrativa ou
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judicialmente, porquanto ‘atendidos os requisitos da existéncia de crédito tributavel
compensavel’. Dai a impossibilidade de se discutir, conforme o entendimento adotado
por ambas as Turmas da Primeira Se¢do, compensagdo indeferida, na medida em que
se pressupde inobservancia e rediscussdo dos requisitos legais.”

Considerando as diretrizes constitucionais e legais que regem a cobranca do
crédito tributario, a interpretacdo apresentada no EREsp n. 1.795.347/RJ gera perplexidade,
pois: (i) a compensacao reconhecida na esfera administrativa (homologada) extingue o crédito
tributario, o que significa que, nessa situa¢do, ndo haverd inscricdo em divida ativa nem o
ajuizamento de execucdo fiscal; (ii) assim, se o crédito tributario foi extinto, ndo havera

execucdo fiscal e a compensacao ndo podera ser discutida nos embargos.

Portanto, a discussdo em embargos a execucdo ndo se baseia na compensagao
administrativa homologada, mas sim na compensa¢cdo que ndo foi homologada e foi
apresentada antes do inicio da execucdo fiscal. Esse entendimento foi reforcado no
julgamento do Tema 294/STJ, onde o Ministro Relator Luiz Fux afirmou que “a compensagao
realizada pelo contribuinte antes do ajuizamento da agdo executiva pode ser utilizada como
fundamento de defesa nos embargos a execucdo fiscal, com o objetivo de contestar a
presuncao de liquidez e certeza da Certidao da Divida Ativa (CDA).” Vejamos:

“A alegacdo da extingdo da execucdo fiscal ou da necessidade de dedugéo de valores
pela compensagdo total ou parcial, respectivamente, impde que esta ja tenha sido
efetuada a época do ajuizamento do executivo fiscal, atingindo a liquidez e a certeza
do titulo executivo, o que se dessume da interpretagdo conjunta dos artigos 170, do
CTN, e 16, § 3° da LEF, sendo certo que, ainda que se trate de execugdo fundada em
titulo judicial, os embargos do devedor podem versar sobre causa extintiva da
obrigacdo (artigo 714, VI, do CPC) (...) Consequentemente, a compensacdo efetuada
pelo contribuinte, antes do ajuizamento do feito executivo, pode figurar como
fundamento de defesa dos embargos a execugfo fiscal, a fim de ilidir a presungdo de
liquidez e certeza da CDA, maxime quando, a época da compensagdo, restaram
atendidos os requisitos da existéncia de crédito tributario compensavel, da

configuracdao do indébito tributario, ¢ da existéncia de lei especifica autorizativa da
citada modalidade extintiva do crédito tributario.”

O termo “compensacdo efetuada” refere-se a declaragdo de compensacao que foi
protocolada antes do ajuizamento da execucao fiscal, e ndo a “compensacdo homologada”.
Isso se deve a impossibilidade logica de se discutir uma compensagdo ja homologada nos
embargos a execucao fiscal. Se o crédito tributario foi extinto em razao da homologagdo, ndo

ha crédito a ser executado, e, portanto, ndo faz sentido apresentar embargos posteriormente.
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4.4. Possiveis interpretagdes do art. 16, § 3° da Lei n® 6.830/198 (Lei de Execugdo Fiscal)

Neste capitulo, com o objetivo de entender e interpretar o §3° do artigo 16 da

LEF, serdo utilizados principalmente os métodos de interpretagdo historica e sistémica.

Contudo, ¢ importante destacar que essa separagao tem apenas um proposito
didatico. Na pratica, a realidade ¢ sempre mais complexa que a teoria, e os diferentes métodos

de interpretacdo estdo constantemente interligados.

O método de interpretacdo historica ¢ uma das formas pelas quais as normas
juridicas podem ser analisadas. Esse tipo de abordagem, no contexto juridico, ¢ descrito por
Iamundo (2017, p. 374) como uma interpretagdo que leva em conta a condi¢do ou o cenario
historico, ou seja, ¢ uma compreensao hermenéutica baseada nos significados e inteng¢des dos
discursos no momento de sua cria¢do. Dessa forma, considera-se o contexto historico, social,
cultural, econdmico e politico existente no periodo em que a norma ou lei foi elaborada. Mais
do que apenas descrever esse contexto, ¢ necessario entender como ele sustentava as

interagdes sociais daquela época.

A partir dessa ideia, compreende-se que a interpretacao historica procura analisar
a norma dentro do tempo em que ela foi criada. O objetivo ¢ observar o dispositivo legal com
a perspectiva de quem viveu na época de sua formulagdo. Ao interpretar uma norma
considerando o contexto social, cultural, econdmico e politico, torna-se possivel captar o

verdadeiro sentido que se buscava transmitir no momento de sua criacao.

A interpretagdo histérica ¢ especialmente valiosa para captar o significado
pretendido de um texto legal. Essa utilidade se intensifica & medida que o tempo separa o
enunciado original de quem esta realizando a interpretacdo. Em outras palavras, quanto mais
antiga for a norma, maior serd a importancia da interpretacdo historica para entender seu

verdadeiro sentido.

Dessa forma, ¢ importante destacar que a norma que proibe a alegacdo de
compensagdo como defesa nos embargos a execucdo, prevista no §3° do art. 16 da LEF, foi

incorporada ao ordenamento juridico em 1980, ha aproximadamente 42 anos.

E a partir deste contexto que Machado Segundo (2021, p.379) afirma,

Em se tratando de compensacdo, porém, ndo ¢ acertada a vedagdo legalmente
estabelecida, que somente se explica em face de haver sido elaborada por
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Procuradores da Fazenda Nacional durante os “anos de chumbo”. (grifo nosso)

Se esse periodo ¢ considerado longo ou curto depende da perspectiva adotada,
mas o fato ¢ que o contexto histdrico brasileiro, especialmente o politico, em 1980, era
bastante distinto do cendrio atual. Naquele ano, o Brasil vivia sob um regime militar ditatorial,
e a Constituicdo Federal, com carater popular e democratico, ainda nao havia sido

promulgada, sendo criada somente em 1988, trés anos ap6s o fim do regime militar.

O termo "Anos de Chumbo" tornou-se amplamente conhecido como referéncia
ao periodo da ditadura militar. Nesse contexto, em que o Estado detinha pleno controle, ¢é
curioso que uma lei criada por representantes desse mesmo Estado, responsdveis pela

arrecadagao de tributos, acabasse favorecendo o proprio sistema estatal de cobranga.

Além das diferencas politicas, o cendrio legislativo também era bastante distinto.
Como ja mencionado, em 1980, a atual Constitui¢do Federal, que hoje desempenha um papel
crucial na interpretacdo de normas juridicas, ainda ndo havia sido promulgada. Da mesma

forma, ndo existia uma lei federal especifica que regulamentasse a compensacao tributaria.

Na época, as normas aplicdveis a compensacdo eram as que constavam nho
Codigo Civil de 1916, referentes as obrigacdes privadas, e as normas do Codigo Tributario
Nacional (CTN) de 1966. Vale lembrar que o Cddigo Civil de 1916 nao se aplicava a
compensagdo tributaria, conforme estabelecido pelo art. 1.017. O CTN, por sua vez,
reconhecia a compensacdo como uma forma de extinguir o crédito tributidrio, mas sua

regulamentacdo deveria ser feita por uma lei especifica, que ainda ndo existia até 1980.

Nesse cendrio legislativo, surgiu a proibi¢ao de alegar compensacao como defesa
na execucao fiscal. Observando mais de perto, nota-se que, em 1980, ndo havia uma
legislacdo especifica que regulamentasse o procedimento de compensacao tributdria, uma vez

que esse instituto ainda ndo havia sido devidamente disciplinado.

Dessa forma, a proibicdo estabelecida na LEF deve ser interpretada,
considerando o contexto historico de sua criagdo, como uma restricdo a apresentacdo de
créditos ainda ndo apurados ou ndo reconhecidos pelo fisco durante o curso de uma execugao

fiscal, com o intuito de compensa-los com o crédito tributario em cobranga.

A falta de uma lei que regulasse a compensacao € crucial para compreender a

extensao dessa proibi¢do. Esse ponto € especialmente significativo, uma vez que, atualmente,
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apos uma série de avangos legislativos que regulamentaram a compensacdo tributaria, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) interpreta o §3° do art. 16 da LEF como uma restri¢ao a

compensagdo que nao tenha sido homologada administrativamente.

Segundo Pinheiro e Cirilo (2021), dado que nao havia um procedimento
administrativo para solicitar a compensacgdo tributaria regido por lei, a proibicdo contida no
§3° do art. 16 da LEF ndo poderia se aplicar a compensagao administrativa ndo homologada.
Considerando o contexto da época, a interpretacdo mais apropriada desse dispositivo ¢ que ele
veda a compensacdo quando ndo regulamentada por lei e reivindicada apenas apos a
propositura da execucdo fiscal, especialmente quando o crédito solicitado pelo contribuinte

ndo foi apurado e ndo era do conhecimento do fisco.

Isso se deve ao fato de que, com a introdugdo da regulamentacao federal sobre a
compensagao tributaria, foi estabelecido um procedimento necessario para a sua realizagao,
que possui um carater declaratorio e efeitos imediatos de futura homologa¢do. Uma vez
cumpridos os requisitos legais, o crédito serd considerado extinto, conforme as disposi¢des do
Codigo Tributario Nacional (CTN). Na época da criagdo da LEF, ndo havia no ordenamento

juridico um ato administrativo que pudesse impedir a homologacao da compensagao.

Diante do que foi exposto, a interpretagao histérica do §3° do art. 16 da LEF
deve ser clara: a proibicao refere-se exclusivamente a alegacdo de compensag@o apds o inicio
da execucao fiscal. No contexto histérico, ndo ha espago para a interpretacdo de que o artigo
visava 1impedir a alegagdo de compensacdo que nao tivesse sido homologada

administrativamente.

Entretanto, o método de interpretacdo sistémica ¢ mais uma das abordagens que
podem ser aplicadas as normas juridicas. Essa forma de interpretacdo, no contexto legal, pode
ser definida, conforme [amundo (2017, p. 373), como uma analise que considera o sistema
juridico como um todo, buscando compreender as inter-relagdes entre as normas e como elas
se integram em um contexto mais amplo.

A sistémica esta intimamente vinculada com as interpretagdes do conjunto de outras
leis que possuem o mesmo objeto de natureza legal. E nesse sentido que adquire
relevancia a concep¢do de ordenamento juridico na sua mais ampla acepcdo.
Apreensdo e compreensdo do todo em que a lei esta inserida na codificagdo e, a partir

dessa analise, a transposi¢do para a particularidade ou singularidade que se pretende
aplicar, isto €, nos casos concretos.

A interpretagdo sistémica tem como propésito entender a extensdo € o
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significado de uma norma ao analisar sua relagdo com outras normas que integram o

ordenamento juridico ao qual pertence.

Conforme mencionado anteriormente, o processo de interpretacdo de um texto
geralmente envolve a aplicagdo de multiplos métodos, e essa categorizacao ¢ feita apenas para
fins didaticos, facilitando a compreensdo. Nesse sentido, a interpretacdo sistémica e a

interpretacdo historica estdo intimamente conectadas.

Na interpretagdo historica, a analise focou no contexto juridico em que a LEF foi
criada. J& na interpretacdo sistémica, o objetivo ¢ examinar o atual ordenamento juridico em

que a LEF se insere, sempre considerando as normas anteriores como referéncia.

Assim, ¢ evidente que, hoje, a LEF estd situada em um contexto juridico
totalmente distinto daquele de sua criagdo. A norma constitucional vigente mudou, assim
como o Codigo Civil e o Codigo de Processo Civil. Além disso, atualmente existem leis que

regulam a compensacao tributéria, especialmente no nivel federal.

Portanto, as primeiras consideragdes que devem ser feitas referem-se as
transformagodes na legislagdo ndo tributaria que podem contribuir para a interpretacdo do §3°
do art. 16 da LEF. Um ponto de partida importante ¢ a Constitui¢do Federal, que recepcionou
a LEF a partir de 1988. Essa nova Constitui¢do trouxe a tona diversos principios que orientam
o ordenamento juridico, incluindo os principios da tutela jurisdicional efetiva, da isonomia, da

moralidade e da economia processual.

Esses principios, conforme ja discutido, tornam inviavel a manutencao de tal
proibicdo. Impedir a alegagdo de compensacdo na execucdo fiscal contraria frontalmente

todos esses principios.

Entretanto, para fins de debate, desconsideraremos esse desalinhamento e

prosseguiremos com a analise sistémica em relagdo as demais normas.

O Codigo Civil, que regula a compensagdo nas relacdes obrigacionais entre
particulares, também passou por alteragdes durante a vigéncia da LEF. Uma mudanca
significativa foi a remocao do art. 1.117, que proibia expressamente a aplicacao analdgica das
regras civis a compensagdao em matéria tributaria. No lugar desse artigo, foi introduzido um
novo dispositivo que afirmava exatamente o oposto: a possibilidade de aplicar

subsidiariamente as normas de compensac¢ao civil no ambito tributario.
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Embora esse dispositivo tenha sido posteriormente revogado, atualmente ndo
existe uma disposi¢cdo legal que impeca a aplicacdo subsidiaria do Codigo Civil sobre este
assunto, ao contrario do que ocorria em 1980. Essa situagdo, por exemplo, poderia permitir a
alegacdo de compensacdo em um contexto de execucao fiscal a qualquer momento,
semelhante ao que acontece na execugdo civil, a menos que o §3° do art. 16 da LEF seja

considerado uma proibicao explicita.

Além disso, ha hoje uma legislagdo especifica que regula a operacionalizagao da
compensagdo no ambito federal, estabelecendo diretrizes para a efetivacao da compensagao
tributdria de forma administrativa. Como mencionado anteriormente, a administracdo pode
optar por ndo homologar a declaragdo enviada, o que deixa o débito declarado pendente e

passivel de execugdo.

Ao examinar todo o sistema juridico relacionado ao §3° do art. 16 da LEF,
incluindo o art. 156, II, do CTN e a Lei 9.430/96, com suas alteracdes, verifica-se que, quando
a declaracdo de compensacdo ¢ feita administrativamente de acordo com a legislacdo, ela

extingue o crédito tributario.

Portanto, uma alegacdo de compensagao nos embargos a execugao fiscal, quando
o crédito tributario se origina de uma compensacao nao homologada, pode ser vista como uma
argumentacdo pela extingdo do crédito. Isso ocorre porque, se o ato administrativo de ndo
homologar a compensacdo for considerado sem efeitos, o crédito tributario seria extinto, e,
consequentemente, a Certidao de Divida Ativa (CDA) seria anulada, resultando na extingao

da execucao fiscal.

A partir de uma analise sistémica do contexto em que o §3° do art. 16 da LEF foi
criado, seu objetivo parece ser o de evitar surpresas para o fisco na hora da cobranga de um
crédito tributario, especialmente em um cenario em que ndo havia uma lei regulando a

compensacao.

Com a promulgacdo de uma lei especifica que regula a compensagao, o objetivo
original do dispositivo se limita agora a contemplar apenas as alega¢des de compensacao que
nao foram objeto de pedido administrativo. Isso ocorre porque uma compensacao realizada de
acordo com a lei regulamentadora, mesmo que nao homologada, ndo tem o potencial de

surpreender o fisco no momento da execugao.
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Quando se trata de uma compensagdo ndao homologada, a administracdo
tributdria estd ciente de que a intengdo do contribuinte era extinguir o crédito tributario por
meio dessa compensagdo. O fato de a entidade fazendaria ndo ter concordado com o crédito

alegado, por qualquer razao, ndo muda a situacao.

Se o juiz avaliar as condigdes faticas e juridicas do crédito apresentado e
considera-lo valido, ndo se estard realizando uma compensagdo judicial, mas sim

reconhecendo a validade da compensacao que o contribuinte buscou na esfera administrativa.

Diante de tudo isso, tanto por meio de uma interpretacao historica quanto de uma
interpretacdo sistémica, a compreensdo mais adequada do §3° do art. 16 da LEF ¢ a de que
ndo ha uma proibicdo a alegagdo de compensagdo como defesa nos embargos a execugao

fiscal.
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CAPITULO 1V - DESDOBRAMENTOS DO JULGAMENTO DO ERESP N°
1.795.347/RJ

5.1. Historico dos precedentes no STJ

Neste capitulo, sera examinada a maneira como os tribunais, especialmente o
STJ, interpretaram e aplicaram o §3° do art. 16 da LEF, além de avaliar se essa interpretagdo
sofreu alteracdes ao longo do tempo. Desde o inicio dos anos 2000, o debate em torno desse
dispositivo tem sido amplamente judicializado, resultando em uma variedade de decisdes e
diferentes enfoques interpretativos. Faremos uma anélise da evolugdo da jurisprudéncia sobre
o tema até a formacdo do Tema Repetitivo 294 do STJ, e também observaremos como a atual
composicao do STJ aplica esse precedente, principalmente se essa aplicacdo esta alinhada

com a Teoria dos Precedentes Judiciais.

Como ja foi amplamente discutido, o §3° do art. 16 da LEF proibe a alegagao de
compensagdo como defesa na execucgdo fiscal desde 1980. Com a introducdo da legislacao
federal que regulamenta o procedimento de compensacdo, os contribuintes passaram a utilizar

esse recurso para quitar suas dividas com a administracdo tributaria.

Os contribuintes comegaram a seguir o procedimento estabelecido pela Lei n°
9.430/96, declarando seus créditos e enviando a Declaragao de Compensacao (DCOMP) para

extinguir o crédito tributario conforme previsto no CTN.

Entretanto, a medida que a compensacgdo tributdria se tornava mais comum,
surgiram também um maior nimero de casos de ndo homologagdao das compensacdes. Isso
resultou em um aumento das execugoes fiscais baseadas em Certidoes de Divida Ativa
(CDAs) que continham dividas que os contribuintes alegavam ter compensado, mas que nao

haviam sido homologadas pela administragdo fiscal.

Essa situagdo levou os contribuintes a contestarem judicialmente a validade e o
alcance do §3° do art. 16 da LEF. Para anular a CDA ¢ encerrar a execucao, os contribuintes
argumentavam que o crédito tributario ja estava extinto devido a compensacdo realizada,
embora ndo homologada pelo Fisco. Assim, buscavam, por meio de embargos a execugao,
demonstrar a validade dos créditos que apuraram e, consequentemente, reverter a nao

homologa¢ao da compensacgao.

Como se trata de uma controvérsia em torno de um dispositivo de lei federal, e
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ndo de um dispositivo constitucional, as partes envolvidas recorriam ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) por meio de Recursos Especiais (REsp). Em alguns casos, os recursos eram
interpostos por contribuintes contra decisdes dos Tribunais Regionais Federais (TRFs),

enquanto em outros eram impetrados pelo Ente Publico.

A razdo para essa dindmica € que tanto os juizes das varas de execucdo federal
quanto os desembargadores dos tribunais federais apresentaram opinides divergentes sobre a
possibilidade de alegar compensacdao como defesa nos embargos a execugao fiscal. Com a
falta de consenso nas decisdes dos tribunais inferiores, tanto os contribuintes quanto a

Fazenda Publica buscavam esclarecimentos no STJ.

No ambito do STJ, os julgamentos sobre a questdo ao longo dos anos 2010
também mostraram oscilacdes significativas, com divergéncias entre as Turmas da Corte
sobre a interpretacao do §3° do art. 16 da LEF. Algumas decisdes negavam a possibilidade de
alegagdo de compensagdo em execucdo fiscal, devido a auséncia de uma lei que
regulamentasse a compensagdo em nivel estadual. Outras permitiam a alegacdo, desde que a
compensagdo fosse realizada antes do ajuizamento da execuc¢do. Também havia decisdes que
rejeitaram a alegacdo mesmo que a compensacdo tivesse ocorrido anteriormente, caso nao
tivesse sido homologada pela autoridade administrativa. Por fim, havia ainda decisdes que
admitiam a alegacdo de compensacdo se existisse uma lei pertinente e se o crédito fosse

considerado liquido e certo.

Dessa forma, observa-se a diversidade de posicionamentos do STJ sobre o tema,
o que gerou intensos debates na Corte e resultou em consideravel incerteza juridica, a medida

que os ministros apresentavam entendimentos bastante distintos.

Era comum observar decisdes que apresentavam posi¢des diametralmente
opostas no STJ. Enquanto uma Turma permitia a alegacdo de compensacao nao homologada
pelo Fisco, outra afirmava a impossibilidade dessa alega¢do. Além disso, os fundamentos
juridicos utilizados nas decisdes eram igualmente conflitantes. Exemplos dessa divergéncia

podem ser encontrados nos julgados REsp 1.010.142 - PR e REsp 438.396 — RS.

TRIBUTARIO - EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - COMPENSACAO -
MATERIA DE DEFESA - POSSIBILIDADE - CREDITO NAO-HOMOLOGADO
NA VIA ADMINISTRATIVA - INCERTEZA. 1. Ao Poder Judicidrio compete
declarar o direito a compensagdo quando sobre ele paire duvida juridica, mas o
procedimento administrativo que conduz a extingdo do crédito tributario é de
competéncia da Administragdo tributaria. 2. O art. 16, § 3°, da Lei de Execugdes
Fiscais deve ser entendido de forma a preservarlhe a constitucionalidade,
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admitindo-se a utilizacdo da compensacdo de créditos liquidos e certos pelo
contribuinte como matéria de defesa na execu¢do fiscal. Entendimento da Segdo de
Direito Publico Pedido de compensagdo ndo homologado ndo extingue o crédito
tributario. 3. Pedido de compensacdo ndo homologada, ainda em discussdo na esfera
administrativa, ndo se mostra certo para utilizacdo na via da execucdo fiscal. 4.
Recurso especial ndo provido. (STJ - REsp: 1010142 SP 2007/0277087-4, Relator:
Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 02/10/2008, T2 - Segunda Turma,
DJe 29/10/2008) PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. ENCONTRO DE CONTAS. COMPENSACAO. ART. 66, DA LEI
8.383/91. LEI 6.830/80, ART. 16, § 3°. 1 - O art. 16, § 3° da Lei 6.830/80 trata da
regulagdo dos embargos do devedor na execugdo fiscal, dispondo que "ndo sera
admitida reconvencdo nem compensagdo, ¢ as excegdes, salvo as de suspeicdo,
incompeténcia e impedimentos serdo argiiidas como matéria preliminar e serdo
processadas e julgadas com os embargos." O fundamento dessa proibigdo ¢&,
unicamente, de natureza processual, a fim de ndo impor dificuldades para o curso da
execugdo fiscal, haja vista que ela tem como base certiddo de divida liquida e certa. 2
- Aplicacdo do art. 66, Lei 8383/91, por a Certidao de Divida conter parcelas da
contribuicdo previdenciaria incidente sobre a remuneragdo paga ou creditada a socios
administradores, considerados inconstitucionais pelo STF. 3 - A disposi¢do de
natureza processual cede ao que permite o direito material. Compensag@o permitida,
em sede de embargos a execucdo, nos limites da agdo declaratéria cuja sentenga
transitou em julgado, apurando-se o saldo devedor com a diminuigdo da garantia
exigida dos créditos reconhecidos como compensaveis. 4 - Recurso parcialmente
provido. (STJ - REsp: 438396 RS 2002/0068401-0, Relator: Ministro JOSE
DELGADO, Data de Julgamento: 07/11/2002, T1 - Primeira Turma, DJ 09/12/2002,
p- 300. LEXSTJ vol. 161 p. 168).

O primeiro julgado refere-se ao Recurso Especial interposto pela empresa
Supermercado Comercial Estrela, que buscava uma decisdo que permitisse a alegacdo de
compensagdo em uma execucao fiscal. A empresa argumentava ter apurado um crédito por
conta propria e tentou efetuar a compensagao administrativamente, mas a Receita Federal nao

acolheu seu pedido.

Durante a execugao fiscal, o contribuinte tentou contestar a validade da Certidao
de Divida Ativa (CDA) com base na compensagdo, mas tanto o juizo da execucao quanto o
Tribunal Regional negaram essa alegacdo. O STJ, por sua vez, também decidiu pela
impossibilidade de alegar a compensagdo, argumentando que, embora ja houvesse
flexibilizacdo na aplicagdo do §3° do art. 16 da LEF para permitir a arguicdo de compensagao
em execucdo fiscal, essa flexibilizacdo ndo se aplicava a créditos ndo homologados
administrativamente. Isso se deve ao fato de que esses créditos ndo possuiam a liquidez e a

certeza necessarias para fundamentar a compensagao.

O segundo caso diz respeito ao Recurso Especial interposto pela empresa
Magazine Ultrassom, que visava invalidar a CDA com base em uma compensagao realizada
administrativamente, mas ndo homologada pela Receita Federal. Neste caso especifico, o

crédito do contribuinte originava-se de uma decisdio do STF que declarou a
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inconstitucionalidade da cobranga de tributos sobre pro-labore e honorarios de autdnomos.

A Receita Federal ndo homologou a compensagao reivindicada pelo contribuinte
e iniciou a execucao fiscal referente ao débito associado a essa compensacao. Tanto o juizo da
execugdo quanto o tribunal regional rejeitaram a alegacdo. No entanto, o STJ considerou
possivel a argumentacdo, mesmo na auséncia de homologagdo pelo Fisco. Essa decisdo

contrasta com a do primeiro julgado e apresenta uma razao de decidir conflitante.

Esse cendrio gerava inseguranca para os envolvidos, resultando em um aumento
significativo na judicializacao da questdo. A quantidade de decisdes sobre o tema crescia a
cada ano. No entanto, gradualmente, a jurisprudéncia do STJ comegou a se orientar no sentido
de permitir que a compensacgdo realizada antes do ajuizamento da execugdo e baseada em

créditos liquidos e certos fosse apresentada em embargos do executado.

Esse movimento de consolidagdo da jurisprudéncia foi se intensificando ao longo
dos anos, culminando com o STJ decidindo afetar a matéria e, conforme o art. 543-C do
CPC/73, realizar o julgamento sob a técnica dos recursos repetitivos, como sera abordado no

proximo capitulo.

5.2. O REsp n° 1.008.343/SP — Recurso Repetitivo — Tema n® 294/STJ

Ao julgar o Recurso Especial 1.008.343/SP (REsp 1.008.343/SP), a 1* Secdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) abordou a aplicacdo do artigo 16, §3°, da Lei 6.830/80,
conhecida como Lei de Execugdo Fiscal (LEF). Neste julgamento, o STJ fixou uma

interpretagdo crucial sobre a matéria, que ¢ refletida na Siimula 294 do STJ.

“A compensagdo efetuada pelo contribuinte, antes do ajuizamento do feito executivo,
pode figurar como fundamento de defesa dos embargos a execugdo fiscal, a fim de
ilidir a presun¢do de liquidez e certeza da CDA, maxime quando, a época da
compensagdo, restaram atendidos os requisitos da existéncia de crédito tributario
compensavel, da configuragdo do indébito tributario, e da existéncia de lei especifica
autorizativa da citada modalidade extintiva do crédito tributario”.

A partir da tese fixada, surgiram duas interpretagdes:
a) a restritiva (aplicada pela 2* Turma do STJ), pela qual a compensagdo somente poderia

ser arguida por embargos a execucao fiscal se houvesse sido previamente homologada

na esfera administrativa, antes do ajuizamento da execugao fiscal; e
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b) a ampliada (aplicada pela 1* Turma do STJ), pela qual mesmo que a compensagao nao
tivesse sido homologada na esfera administrativa, poderia ser matéria de defesa nos
embargos a execucao fiscal, cabendo ao Poder Judicidrio analisar a legalidade do ato

decisorio administrativo.

Com a edi¢cao da Simula 294, em 2010, surgiram divergéncias significativas nas
decisoes das Turmas do Superior Tribunal de Justica (STJ) sobre a interpretagao do artigo 16,
§3°, da Lei 6.830/80, que regula a execucdo fiscal. Essas divergéncias foram finalmente
resolvidas em 25 de novembro de 2021, com o julgamento dos Embargos de Divergéncia em
Recurso Especial 1.795.347/RJ (EREsp 1.795.347/RJ). Nesse julgamento, a 1* Secao do STJ
consolidou o entendimento de que a compensagao tributaria s6 pode ser arguida em embargos

a execucao fiscal se tiver sido previamente homologada.

Desde a decisdo, embargos a execu¢ao fiscal que visam discutir compensagdes
tributarias ndo homologadas sdo extintos sem analise do mérito, conforme o artigo 16, §3°, da
Lei 6.830/80. Essa mudanga gerou um novo debate sobre a legalidade e constitucionalidade
da pratica, questionando se ¢ justo e adequado negar o direito dos contribuintes a uma
prestacdo jurisdicional efetiva, especialmente quando as agdes foram propostas antes da

uniformizac¢ao da jurisprudéncia pelo STJ.

A extingdo dos embargos apos anos de discussdo pode ser vista como uma
violagdo dos principios fundamentais do direito processual, como seguranga juridica,
economia processual e ampla defesa. Isso ¢ particularmente problematico em casos onde ha
custos significativos com pericias, comuns em disputas sobre compensacdo tributaria. A
decisdo de extinguir embargos pode desconsiderar os atos processuais realizados, os
honorarios e despesas incorridos, € o tempo investido por partes e magistrados,

sobrecarregando ainda mais o ja congestionado Poder Judiciario.

Além disso, em casos onde o prazo prescricional para uma nova agao ordindria ja
expirou, a extingdo pode comprometer gravemente a capacidade do contribuinte de obter uma

resposta judicial justa.
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Recentemente, decisdes de tribunais regionais, como o TRF-2 e o TRF-4, t€ém
mostrado uma tendéncia mais favoravel ao reconhecimento do mérito em embargos a
execugdo fiscal que envolvem compensagdes nao homologadas administrativamente,
especialmente para agdes propostas antes da decisdao do STJ em 2021. A Justica Federal de
Sao Paulo, por exemplo, converteu embargos a execugdo em agdo anulatdria para garantir o

direito a plena prestacao jurisdicional, e a Fazenda Nacional ndo recorreu dessa decisao.

Diante desse cendrio, os contribuintes esperam que o STJ analise a questdo de
forma abrangente e criteriosa, considerando principios como seguranga juridica, economia
processual, ampla defesa e efetiva prestacao jurisdicional. A expectativa estd voltada para os
julgamentos dos recursos especiais REsp 2.152.304/RS, interposto pela Fazenda Nacional, e

AREsp 2.682.184, interposto por um contribuinte.

A decisdao nos EREsp 1.795.347/RJ indicou uma mudanga clara na interpretagao
prevalente anteriormente. No entanto, ¢ crucial que os tribunais superiores considerem as
implicagdes de uma aplicacao retroativa do novo entendimento para proteger os contribuintes
que seguiram a jurisprudéncia vigente até entdo. Até que essa questdo seja definitivamente
resolvida, os contribuintes que apresentaram embargos antes de 25 de novembro de 2021
devem continuar litigando contra decisdes que extinguem seus embargos, buscando assegurar

seu direito a uma analise completa do mérito da demanda.

5.3. Alternativas a jurisprudéncia restritiva do STJ

Considerando a posi¢ao atual do STJ sobre o assunto abordado nesta pesquisa,
que sustenta a impossibilidade de alegar compensag¢dao ndo homologada administrativamente
em Embargos a Execucdo Fiscal, ¢ fundamental explorar as alternativas e mecanismos

processuais disponiveis para que o mérito dessa compensacao indeferida possa ser discutido.

Para iniciar essa andlise, ¢ relevante dividi-la em dois momentos: o primeiro
antes do ajuizamento da Execucdo Fiscal e o segundo apds o inicio da execugdo. No primeiro
momento, destacam-se a Ac¢dao Declaratoria e a Acdo Anulatéoria como instrumentos
processuais para contestar o ato administrativo que negou a homologagdo da compensagao

solicitada.
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A Acdo Declaratéria, como ja mencionado, ¢ o meio pelo qual o judicidrio
reconhece um direito do jurisdicionado que ndo estd sendo respeitado de forma voluntéria.
Aplicando essa definicdo ao caso em questdo, considera-se que a compensagdo depende
exclusivamente da a¢ao do contribuinte. Assim, entre a transmissao da DCOMP e a decisao
administrativa final que homologa ou ndo a compensac¢do, o contribuinte pode ajuizar uma
Acdo Declaratoria para buscar o reconhecimento de seu direito creditério. Dessa maneira, o
sujeito passivo se protege, garantindo que, em caso de ndo homologacdo e subsequente
ajuizamento da Execucao Fiscal, ele possa se defender nos Embargos a Execu¢do com base

em uma decisdo judicial que validou a compensagao.

Por outro lado, uma situagdo mais delicada ¢ a Acdo Anulatdria. A partir da
decisdo administrativa que ndo homologar a compensagdo, o contribuinte pode ajuizar uma
Ac¢do Anulatéria para contestar a validade desse ato administrativo desfavoravel, conforme
explica Abraham:

A ag@o anulatdria tributaria, dada a sua natureza desconstitutiva, tem como objeto um

ato administrativo de natureza tributaria, ou seja, um langamento tributario tido por
ilegal ou irregular pelo contribuinte, ou uma decisdo administrativa fiscal.

Ademais, a A¢do Anulatéria também ¢ pertinente no breve intervalo entre a
inscricdo em DAU e o ajuizamento da Execug¢do Fiscal. Isso ocorre porque, em principio, o
crédito tributario resultante da compensagdo estaria extinto até que a decisdo de nao
homologag¢ao fosse proferida. Com a inscri¢do em DAU e a constituicdo do crédito tributario,

torna-se viavel a propositura da Acdo Anulatoria para contestar esse langamento tributario.

Um aspecto crucial para essa discussao ¢ que, conforme a jurisprudéncia do STJ,
a A¢do Anulatdria proposta antes da Execucdo Fiscal pode ser considerada como Embargos a
Execugdao Fiscal. Assim, ¢ razoavel argumentar que a Ac¢do Anulatoria, que utiliza a
compensa¢do ndo homologada como fundamento de mérito, também poderia ser convertida
em embargos. A partir das andlises realizadas nesta pesquisa, acredita-se que essa
interpretagdo ¢ valida do ponto de vista doutrindrio, alinhando-se a correta compreensao do

Art. 16, §3°, da LEF, em oposic¢do a interpretacao atualmente adotada pelo STJ.

Quanto a suspensdao da exigibilidade nos casos que antecedem a Execucao
Fiscal, ¢ importante observar o pedido de tutela previsto no Art. 151, V, do CTN, que deve ser
feito ao iniciar as agdes ou ao efetuar o depdsito do valor total. Isso impediria, portanto, o

ajuizamento da acdo executiva em ambos 0s cendrios.



66

Passando para a fase posterior ao ajuizamento da Execu¢do Fiscal, onde nao ¢
possivel discutir o mérito nos embargos, o contribuinte deve ajuizar a A¢cdo Anulatoria com o
objetivo de anular o crédito tributario resultante da decisdo administrativa que ndo homologou
a compensagdo solicitada anteriormente a execugdo. Neste caso, as consideragdes sobre a

suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, ja abordadas, continuam validas.

E fundamental ressaltar que, apesar da distingdo entre o objeto da Execugio
Fiscal e a A¢do Anulatéria—sendo a primeira voltada para a cobranca do titulo executivo
materializado na CDA e a segunda enfocando a validade do langcamento tributario e a
existéncia da divida—os Embargos a Execucdo Fiscal estdo diretamente relacionados a causa
de pedir da A¢do Anulatoria, permitindo a possibilidade de acumulagdo, o que, a principio,

ndo se aplica ao contexto aqui discutido.

Dessa forma, fica evidente a incerteza enfrentada pelo contribuinte diante de
uma compensag¢ao ndo homologada, que se vé em risco de inscri¢do em DAU e ajuizamento
da acdo executiva, ao tentar identificar o meio processual mais adequado, célere e econdmico

para sua defesa.

5.4. O Projeto de Lei n° 2488/2022

Simultaneamente a amplamente debatida Reforma Tributaria, estd em andamento
a Reforma do Processo Tributario, composta por oito projetos de lei no Congresso Nacional.
Essa reforma busca transformar profundamente a interacdo entre o fisco e os contribuintes,
promovendo uma relagdo mais colaborativa, segura e agil, além de reduzir a litigiosidade, que
atualmente atinge niveis alarmantes no pais. Entre os projetos que compdem essa reforma
processual, destaca-se o Projeto de Lei n® 2488/2022, que propde uma nova Lei de Execugao

Fiscal (LEF), substituindo a atual Lei 6.830/1980.

As razodes principais para a proposta de uma nova LEF sdo duas. A primeira diz
respeito aos dados apresentados em varios relatorios, como o Diagnostico do Contencioso
Judicial Tributario Brasileiro, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2022.
Esse diagnostico revelou sérios problemas na cobranga da Divida Ativa, como baixa
arrecadagdo, longos prazos de tramitacdo e um aumento da litigiosidade, decorrente de fatores

diversos, incluindo a falta de uma relacdo cooperativa entre fisco e contribuintes. Essa
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situacdo se tornou insustentavel, resultando em 27,3 milhdes de processos de execugao fiscal,
que representam 34% de todas as agdes judiciais em andamento no pais e constituem o

principal fator de congestionamento do Judiciario.

A segunda razao para a reformulacdo da LEF ¢ a necessidade de estabelecer um
rito que se adeque aos novos paradigmas processuais, como a promoc¢do da cooperagdo entre
as partes, igualdade, instrumentalidade das formas e eficiéncia. A execug¢do fiscal exige um
rito especifico, distinto das normas processuais gerais do Coédigo de Processo Civil (CPC),
devido as caracteristicas unicas do crédito inscrito na Divida Ativa, que o diferenciam da
cobranga de titulos privados. Embora o titulo na Divida Ativa possua presuncdo de certeza e
liquidez pela sua inscri¢do, a aplicagdo efetiva do principio da legalidade ¢ crucial para

equilibrar a relacdo entre a Fazenda Publica e os contribuintes.

O PL 2488/2022, resultado dos trabalhos da Comissdo de Juristas do Senado
Federal, presidida pela ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal de Justiga (STJ), e
coordenada pelo professor Marcus Livio Gomes, possui €ixos centrais em sua estrutura: i) o
fortalecimento da inscrigdo em Divida Ativa como o momento para o controle da legalidade
do crédito fazendario, permitindo o uso de precedentes e a possibilidade de o devedor solicitar
a revisdo da divida antes do ajuizamento da execucao fiscal, suspendendo atos de cobranga até
que o credor avalie a questdo; ii) a promogdo de uma relagdo cooperativa entre as partes,
visando a satisfa¢ao do crédito de diversas formas, incluindo o pagamento direto e a utilizagao
de modalidades de transagdo previstas na legislagdo, bem como a oferta de garantias, até
mesmo de forma antecipada; iii) a implementacdo de procedimentos prévios ao ajuizamento
da execugdo fiscal como meios apropriados para a cobranca da divida ativa; e iv) a
simplificagdo e aprimoramento do rito processual para execucdes que sejam propostas no

Judiciério, tornando-o mais agil e equitativo.

Em consonancia com o recente entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF), o projeto prevé a utilizacdo de execucdo extrajudicial para dividas consideradas de
pequeno valor (sessenta salarios-minimos para créditos federais e quarenta salarios-minimos
para os demais entes). Na redagdo original, essa execugdo se efetiva por meio do bloqueio
extrajudicial de bens, permitindo ao devedor contestar administrativamente o ato de
constricdo, além de poder oferecer embargos a execucdo no ambito do Poder Judiciério,

assegurando a reserva de jurisdicdo e o exercicio do contraditorio.
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O aperfeicoamento da cobranca judicial foi buscado por meio de varias
alteracdes no rito. Uma das mudangas mais significativas ¢ a dispensa do ajuizamento das
execugodes fiscais quando o valor total do débito estiver abaixo do limite estabelecido pela
autoridade administrativa ou na auséncia de bens ou direitos do devedor que possam ser
utilizados para a quitagdo total ou parcial do crédito. Essa dispensa da propositura de
execucdes fiscais quando ndo forem localizados bens do devedor ¢ inspirada em uma
iniciativa bem-sucedida da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFN) desde 2018,
visando promover critérios de racionalidade, economicidade e eficiéncia. Apenas créditos
com real potencial arrecadatorio devem ser levados ao Judiciario, de forma que a execugdo
fiscal se configure como um recurso final, Gtil e necessario para sua cobranga, € ndo como

uma consequéncia inevitavel da sua inscricao.

5.5. Discussdo da compensagao de créditos em embargos no STF (ADPF n° 1.023)

Ao analisar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
1.023, apresentada pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB), o
Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou que a proibigdo de alegar compensacdo nos
Embargos a Execu¢do Fiscal ¢ uma questdo infraconstitucional. O CFOAB buscava que o
STF reconhecesse a possibilidade de se invocar a compensagdo tributdria, mesmo que nado

homologada administrativamente, como defesa em Embargos a Execu¢ao Fiscal.

Na sua decis@o, o Ministro Dias Toffoli, relator da ADPF n° 1.023, destacou que
ndo cabe utilizar a ADPF como um meio para revogar o entendimento ja firmado pelo STJ no
EREsp 1.795.347/RJ. Este precedente, respeitando sua fun¢do constitucional, consolidou a

interpretagdo da legislacdo infraconstitucional.

Dessa forma, a posicdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) em relagdo ao
artigo 16, § 3° da Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execucdo Fiscal) permanece prevalente. A
Primeira Secdo do STJ, ao decidir sobre o EREsp n° 1.795.347/RJ, definiu que "a alega¢do de
compensa¢do, no contexto dos embargos a execucdo fiscal, se limita aquela que ja foi
reconhecida, seja administrativa ou judicialmente, antes do ajuizamento da execucao. Assim,
¢ inaplicavel utilizar a compensagdo indeferida na esfera administrativa como fundamento de

defesa nos referidos embargos."
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Com base nessa posi¢do consolidada do STJ, apenas a compensagdo que tenha
sido aprovada previamente, seja por decisdo administrativa ou judicial, pode ser apresentada

como defesa nos Embargos a Execucao Fiscal.

Em virtude da decisdo do STF na ADPF n° 1.023, mantém-se o entendimento
pacifico do STJ, segundo o qual a compensac¢ao ndo homologada na esfera administrativa nao
pode ser invocada como defesa em Embargos a Execucao Fiscal, conforme disposto no artigo

16, § 3° da Lein® 6.830/1980.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, inicialmente foram examinados os limites e a abrangéncia da
proibi¢dao de alegar compensacao como defesa nos embargos a execucdo fiscal, conforme

estabelecido no §3° do art. 16 da Lei de Execucao Fiscal (LEF).

Para isso, foi realizada uma analise das origens do conceito de compensagdo no
contexto tributario, com um enfoque histérico sobre suas raizes no Direito Civil,
especialmente no ramo do Direito das Obrigagdes. Também foram comparadas as
semelhancas e diferengas entre a compensacdo no Direito Civil e no Direito Tributario,
observando que, apesar das semelhancgas, as diferengas sdo significativas devido a natureza

obrigatoria do crédito tributario.

Em seguida, a compensacdo tributaria foi estudada sob a dtica do Codigo
Tributario Nacional (CTN), que define a compensacdo como uma forma de extingdo do
crédito tributario, delegando as leis ordinarias de cada ente federativo a autorizagdo e

regulamentacdo do processo compensatorio.

O estudo prosseguiu com uma analise das leis federais que regulamentam a
compensagao a nivel federal, em particular as Leis n° 8.383/91 e n°® 9.430/96 e suas alteragdes.
Essas leis permitiram uma aplicacdo mais ampla da compensagao tributaria, permitindo que
créditos tributdrios apurados fossem compensados com qualquer crédito tributario da Unido.
Além disso, foi confirmado que os efeitos da transmissdo da Declaragdo de Compensagao
(DCOMP) sdo imediatos, extinguindo o crédito tributario desde a transmissao, sob a condi¢do

de posterior homologacao.

O procedimento administrativo necessario para transmitir uma compensacao
também foi examinado, assim como as consequéncias da ndo homologagao e a possibilidade
de contestacdo administrativa, que pode levar ao inicio de um processo administrativo

tributario.

Foi analisada a relacdo entre a compensagdo tributdria ¢ a execucdo fiscal,

especialmente a luz do §3° do art. 16 da LEF, que proibe a alegagdo de compensacao em
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embargos a execugdo. Verificou-se que a execugdo fiscal ¢ baseada em titulo executivo
extrajudicial, cuja presuncdo de liquidez e certeza ¢ relativa, especialmente no caso da

Certidao de Divida Ativa (CDA), que ¢ elaborada de forma unilateral e obrigatoria.

Nos embargos do executado, que sdo o meio processual de defesa na execugdo

fiscal, a questdo central deste estudo foi a possibilidade de alegar compensa¢do como defesa.

ApoOs a analise das interpretagdes possiveis do §3° do art. 16 da LEF, concluiu-se
que essa proibi¢do ndo estd respaldada pela Constitui¢do, pois viola principios como a tutela
jurisdicional efetiva, isonomia, moralidade e economia processual. Além disso, mesmo que
nao houvesse violagdo dos principios constitucionais, uma interpretacdo histérica e

sistematica sugere que a proibi¢do nao se aplica & compensagao nao homologada.

Finalmente, foi confrontado o posicionamento jurisprudencial sobre o §3° do art.
16 da LEF. A discussao sobre este artigo gerou controvérsias desde a promulgagado das Leis n°
8.383/91 e n°® 9.430/96. A tese firmada pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) no Tema
Repetitivo 294 permitiu a alegacdo de compensacao anterior a propositura da execucao fiscal,
desde que atendidos os requisitos de crédito tributdrio compensavel, indébito tributario e lei

especifica autorizativa.

No entanto, a jurisprudéncia passou a restringir a alegacdo de compensagdo em
execucdo fiscal em casos onde a compensagdo ndo foi homologada administrativamente,
como demonstrado no EREsp 1.795.347/RJ. Este entendimento, embora alegue aplicar a tese
do Tema Repetitivo 294, ignora a interpretacdo historica e sistematica do §3° do art. 16 da

LEF e ndo est4 alinhado com o acorddo originario da tese.

Portanto, a aplicacdao incorreta do precedente ao desviar-se da interpretacao
original e dos principios que o fundamentam representa uma subversdao do precedente,

distorcendo a aplicagao do direito.
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