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RESUMO

SANTOS, Thamyris Viana dos. Animais abandonados e o impacto na saude publica.
Monografia (Graduacdo em Saude Coletiva) — Instituto de Estudos em Saude Coletiva,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013.

Os Animais abandonados sdo um problema de salde publica e suas consequéncias afetam
todos os setores sociais. Com a finalidade de diminuir a populacdo desses animais soltos nas
ruas, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) recomendou as ac¢Bes de esterilizagdo e posse
responsavel como medidas eficazes para esse controle. A existéncia de programas e acgoes
governamentais e ndo governamentais pelo mundo vem contribuindo para essa diminuigé&o,
utilizando as recomendacdes feitas pela OMS. Porém a ndo divulgacdo dessas informacdes
pela midia e a pouca producdo da academia parece dificultar no processo de conscientizagdo
da sociedade a respeito do tema.

Palavras-chave: Animais abandonados. Zoonoses. ONG de Protecdo Animal. Etica animal.
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1 INTRODUCAO

A quantidade de animais abandonados nas ruas € problema de salde pulblica que
ainda nao sensibiliza a sociedade e as autoridades na busca de uma solucéo efetiva.
Dados da Organizagdo Mundial de Saide (OMS) apontam, em paises pobres e
emergentes como o Brasil, a proporcdode 15 filhotes de cées e 45 de gatos para
cada bebé nascido. (DIARIO DO NORDESTE, 2010).

Segundo a Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais (SUIPA) atualmente
percebe-se um crescimento de animais que estdo sendo abandonados e isso parece ocorrer,
principalmente, por ndo haver conscientizagdo dos problemas que o abandono causa e nem
programas educativos que visem a alertar para esse fato. Ainda segundo a SUIPA, o abandono
de animais parece ser devido a diversos fatores tais como: mudanca de endereco do
proprietario, animal idoso, problemas de "odor", nascimento de bebés, necessidade de
tratamentos médicos, separacdo de casal, desemprego, despejo. O numero de animais
abandonados tende a aumentar nos periodos de férias onde os donos viajam e acabam
abandonando esses animais nas ruas ou em abrigos onde ndo voltam para buscar. Segundo a
APASFA (Associacgdo Protetora de Animais S&o Francisco de Assis) no periodo de dezembro
a janeiro de 2008, fase de férias, foi detectado que a quantidade de animais abandonados
cresceu em média 1.000 %, com 50 dendncias diarias de maus-tratos e abandono de
animais emtodo o territorio nacional. Durante 0s outros meses do ano, a média de denuncia
no mesmo ano foi de cinco registros ao més. A maioria desses animais abandonados tende a
ser de filhotes ou idosos que muitas vezes sdo “largados” na rua, devido a serem frutos de
uma ninhada indesejada ou pelo fato de necessitarem de cuidados especiais que muitas das
vezes ndo podem ser oferecidos pelos seus donos, respectivamente. Segundo dados da
SUIPA, diariamente, a mesma recolhe nas ruas cerca de 10 animais e recebe, no abrigo,
outros 50. Grande parte vitima de atropelamentos e da crueldade dos proprios "donos” que
descartam seus cdes e gatos doentes, idosos, e também filhotes recém-nascidos. Ha agdes e
programas que visam de forma direta, como o Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) e/ou
indireta, como o programa “Bicho Rio” diminuir 0 nimero de animais abandonados. Porém,
dependendo da localidade, a maioria dessas a¢Oes e programas ndo possui eixos educativos
que conscientizem a populagéo sobre as consequéncias do abandono e as mesmas s realizam
o recolhimento de animais em casos de situa¢6es de vulnerabilidade ou risco ao ser humano e
ndo estimulam a adoc&o, conforme as Leis Federais n® 9.605 de 1998, Art. 32 e do Estadode
Séo Paulo 12.916, de 16 de abril de 2008:
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O Centro de Controle de Zoonoses ndo realiza consulta veterinaria. Deve-seprocurar
consultorio, clinica ou hospital veterinario. Ndo adota animais, ou seja,ndo pega
animais de donos que ndo querem mais cuidar. Este ato de abandono é considerado
crime (Lei Federal n° 9.605 de 1998, Art. 32). Ndo é considerado “deposito de
animais”. Nao retira cdes de rua que entraram na residéncia, pois ¢ de
responsabilidade do morador evitar a sua entrada. Nao recolhe “cdo comunitrio”,
aquele que estabelece com a comunidade em que vive laco de dependéncia e de
manutencdo, embora ndo possua responsavel Unico e definido. Sera apenas recolhido
para fins de esterilizago e vacinagio anti-rabica. (SAO PAULO, 2008, p. 1).

O programa PROBEM (Programa de Bem Estar Animal) é um programa do estado de
Sdo Paulo e se destaca por possuir esses eixos de educacdo e de estimulo a adogdo na sua
estrutura, porém o mesmo so é realizado no Estado de Sdo Paulo ndo tendo tido seu modelo
ampliado para outros estados. Além do PROBEM, outra acdo que se destaca no combate ao
abandono de animais sdo as atividades realizadas por algumas Organizagbes nao
Governamentais protetoras de animais, como WSPA Brasil, SUIPA e ARCA Brasil, que
possuem abrigos onde tratam desses animais e depois 0s colocam para adocdo. Essas ONG's
também realizam algumas campanhas sobre denuncia de maus tratos de animais e adocéo,
além de estimularem a producdo cientifica sobre o tema do abandono através de congressos
como por exemplo, a ONG Amigos de Francisco, que promove a castracdo decaes e gatos de
rua e daqueles pertencentes a pessoas de baixo poder aquisitivo, atende emergéncias
veterinarias, promove doacGes, estimulando a posse responsavel dos animais e possui um
trabalho com criangas de todas as classes sociais, nomeado de “amiguinhos de Francisco”,
no qual estimulao respeito por todas as formas de vida e pelo meio ambiente em geral, e a
Associacdo Protetora dos Animais do Municipio de Sinop - Mato Grosso - que em 2012
promoveu a Propaganda sobre a criminalizacdo do abandono de animais, como ilustra a figura

a sequir:
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Figura 1 - Propaganda sobre a criminalizagéo do abandono de animais

Fonte: Agéncia de Noticias de Direitos Animais (ANDA).

Por serem organizacBes ndo governamentais, as mesmas nao recebem ajuda do
governo e dependem de doagdes para a realizacdo de suas atividades. Porém devido ao
histérico do recolhimento de animais de rua ser, geralmente, associado a carrocinha e a
pratica da eutanasia, muitas pessoas deixam de contribuir o que faz com que essas ONG's ndo
consigam ampliar suas atividades. A falta de informacdo da populagdo acaba contribuindo

para o aumento de animais abandonados nas ruas, tendo em vista que é de saber popular que

~

0s animais nas ONG's viram “sabdo”, porém a realidade se mostra bem diferente, conforme o
texto no site da SUIPA:

Todos os animais que chegam a SUIPA recebem tratamento médico e tem
assegurada a oportunidade de um lar através da adogdo. E inconcebivel a pratica do
recolhimento de animais nas ruas com destino ao sacrificio. Se conseguimos ser
tdo criativos, ao demonstrar a nossa capacidade de evolucdo intelectual, ndo é
possivel que ndo consigamos pensar na modificacdo de praticas covardes como
esta que leva ao 6bito milhares de animais inocentes. Muitos abrigos também
optam por colocar para dormir 0s animais idosos ou doentes com 0 argumento de
por fim ao sofrimento, ou controlar a quantidade de seres vivos abrigados evitandoa
superlotacdo. Isto ndo acontece na SUIPA. Somos criticados por ndo matar, pela
superpopulagdo do nosso abrigo, mas dormimos com a consciéncia tranquila.
Fazemos o maximo possivel para salvar e proteger as vidas que estdo sob a nossa
guarda. (SUIPA, 2012).

A falta de artigos e trabalhos abordando o tema parece contribuir para a falta de
conscientizacao da populacdo sobre as consequéncias do abandono. O abandono de animais €
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pouco citado e discutido na midia bem como na academia cientifica, sendo o assunto
“zoonose” o tema mais discutido dessa area. A temaética abordada de forma mais profunda
parece ocorrer somente, em congressos ou palestras realizadas pelas Organizacdes Né&o
Governamentais protetoras de animais que veem na discussdo do mesmo a base para a busca
de solucdes no combate e conscientizacdo do abandono de animais. Segundo a ONG ARCA
BRASIL a falta de informagbes qualificadas € a maior responsavel pelo sofrimento dos
animais e para combaté-lo ela, desde 1993, organiza congressos, seminarios e outros eventos
como: os Congressos do Bem-Estar Animal, a 9% Conferéncia Internacional das Interacdes
Homem-Animal e o Seminério Veterinario Solidario: Responsabilidade Social & Bem-Estar
Animal, além de diversos workshops, programas de treinamento, inclusive com a participaco
da OMS/OPAS e de especialistas brasileiros e internacionais. Segundo a ARCA, tais eventos
iniciaram uma nova era para 0 movimento de protecdo e defesa dos animais no Brasil,
obtendo grande alcance junto & comunidade cientifica, populacdo e midia (ARCA BRASIL,
2012).

No Brasil o abandono de animais é considerado crime ambiental pela lei 2095/1998,
assim como em outros paises. Entretanto, apesar de ser crime percebe-se certa banalizacdo da
situacdo no Brasil. Ndo é raro encontrar uma noticia relatando donos que queimaram seus
animais com agua quente, que enterram seu cachorro vivo, que espancaram o cachorro até
morte... Ou basta olhar ao redor e perceber a quantidade de animais que se encontram soltos
pelas ruas. A lei de protecdo animal parece ser efetiva em outros paises, devido a mecanismos
desenvolvidos que indicam ao governo quando um animal foi abandonado e quem ¢é
responsavel pelo mesmo. Em alguns paises, como Inglaterra, uma forma de controlar esse
abandono, além da aplicacdo da lei de protecdo animal, foi oestabelecimento de uma lei onde
para se adotar ou ter um animal o cidaddo tem que preencher um requerimento informando o
cddigo do chip do animal. Dessa forma caso o animal seja abandonadoo governo inglés
consegue saber quem € o dono, pois no momento da ado¢éo é implantado no animal um chip
que possui as informac6es sobre o proprietario. Texto publicado no site da ARCA BRASIL,
aponta que técnicos e especialistas sdo unanimes sobre a importancia da identificacdo e
registro de cdes e gatos de uma determinada cidade ou regido. Para 0s mesmos a medida é
essencial para o planejamento de politicas de satde publica e controle de zoonoses, como a
Leishmaniose Visceral, sendo o chip o instrumento legal para se conhecer e avaliar 0s
proprietérios, responsabilizando-os, quando necessério. “Com 0 animal microchipado vocé
tem esses dados comprovados e pode saber quem é o proprietario. Entdo, com respaldo oficial

e baseado na legislacdo, é possivel autua-lo por abandono.”, explica Adriana Lopes Vieira,
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ex-diretora dos CCZs de Sao Paulo e Guarulhos, em entrevista (ARCA BRASIL, 2011). A
implantacdo desses chips no Brasil € obrigatoria apenas em algumas localidades como no
Estado de S&o Paulo. Em outras cidades é uma acdo ndo obrigatoria ficando a escolha do
dono, porém algumas localidades estdo no meio do processo de aprovar tal implantacdo como
obrigatoria, sendo esse 0 caso do Rio Grande do Sul que possui um projeto de lei nimero
17/2009. Em S&o Paulo o servico é oferecido de forma gratuita nos Centro de Controle de
Zoonoses e é garantida através da Lei Municipal 12.074 de dezembro de 2006. Noticia
publicada pela Revista Veja, em 2012, chama a atencdo para essamedida e explicita o
processo da insercdo do chip, ilustrando que desde 2007 uma lei municipal estipula que todos
0s animais comercializados por canis e pet shops tenham o chip e que a aplicacédo se
assemelha a uma injecdo, sem a necessidade de anestesia, e fica por conta dos comerciantes.
Mostra que mesmo o sistema ndo sendo uma exigéncia para mascotes que ja disponham de
um lar, muitos proprietarios também aderiram a ele. Traz, também, como dado a
implantagcdo de mais

80.000 microchips, desde 2009, pelo Centro de Controle de Zoonoses (CCZ) que
oferece gratuitamente o servico. Nas clinicas particulares, o valor do procedimento varia de
120 a 180 reais. Especialistas opinam sobre essa medida afirmando que € importante
monitorar a populacdo de animais em areas de transmissao de doengas, como aponta a
veterinaria Tamara Leite Cortez e que tal estratégia ajudou a reduzir o numero de
abandonos, segundo Marcelo Quinzani, diretor clinicodo Hospital Veterinario Pet Care, no
Morumbi (VEJA SAO PAULO, 2012).

O abandono de animais tem um impacto direto na saide humana, além da do préprio
animal, devido aos problemas que o mesmo acaba gerando como: zoonoses, acidentes de
transito provocados pela presenca de animais soltos em rodovias, contaminac¢do do solo e
agua por dejetos de animais que podem vir a estar infectados por alguma doenca. Segundo
Santana e Oliveira (2004),um dos principais problemas oriundos da superpopulacdo desses
animais decorre de eles estarem expostos a todo o tipo de doengas, sendo vitimas de varias
zoonoses, constituindo um sério problema de satde publica nas cidades. Esse problema ainda
por cima se agrava em virtude do seu acelerado grau de reprodugéo e proliferagdo. Diversas
sdo as zoonoses, sendo as mais frequentes, segundo o Instituto Pasteur, a Leptospirose,
Leishmaniose, Toxoplasmose, ancilostomiase e Toxocariose. Essas zoonoses se dé&o
principalmente através de solos contaminados pelos dejetos desses animais, ndo havendo
controle dos mesmos acaba-se que ndo se tem controle das doencas. Segundo Pastério et al.

(2009) locais frequentemente utilizados para lazer pela populacdo, como as pracgas publicas,
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contaminadas por fezes de cdes e/ou de gatos, constituem uma importante via de
transmissdo de zoonoses parasitarias, pois existem inimeros microrganismos (protozoarios,
helmintos, insetos e aracnideos) que parasitam animais e seus ovos/cistos sdo lan¢ados no
solo onde se mantém inalterados por alguns dias ou meses, dependendo do clima, ou até
mesmo se desenvolvem, como no caso do ovo do Ancylostoma, prontos para parasitar um
novo hospedeiro. Esse abandono contribui, também, para o aumento de acidentes de transito,
devido a presenca de animais abandonados em rodovias, estradas que acabam gerando esses
acidentes pela falta de responsabilidade dos criadores e do governo que ndo possui meios de
identificar os mesmos ou pelafalta de aplicagdo da Lei Federal n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 que dispde sobre a proibi¢do de soltura desses animais em rodovias estaduais. Segundo
dados da Policia Rodoviaria Federal no ano de 2007, ocorreram 4207 acidentes tendo como
causa a presenca de animais na pista e tendo como consequéncia 102 mortos.

Atualmente o que se tem no ambito nacional que se refere a protecdo e defesa dos
diretos dos animais é: (a) a Declaracdo Universal dos Direitos dos Animais de 1978 que
estabeleceu principiosa serem obedecidos no que diz respeito aos direitos animais; (b) a Lei
federal 9.605/98 de crimes ambientais que dispde sobre as san¢Bes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d& outras providéncias como a
criminalizacdo do abandono e Substitutivo ao projeto de Lei n° 121, de 1999 e (c) Lei da
posse responsavel que estabelece a disciplina legal para a propriedade, a posse, o transporte e
a guarda responsavel de cdes. De acGes nacionais se tem o Programa Nacional de Saude
Animal que é decorrente da Politica Nacional de Defesa Agropecuaria — ndo dirigida aos
animais domésticos- que tem como propdsito definir diretrizes e responsabilidades
institucionais, com vistas a criar condi¢bes para proteger a salde do rebanho nacional, bem
como prevenir agravos a saude publica (BRASIL, 2009) e a Superintendéncia de Controle
de Zoonoses e Fiscalizacdo Sanitaria que possuem os Centros de Controle de Zoonoses (CCZ)
que sdo unidades de saude publica, responsaveis pela prevencdo e controle de zoonoses e
doencas transmitidas por vetores nos municipios, e para isso realiza o controle das populagdes
animais. Segundo a Secretaria Municipal de Satde do Rio de Janeiro as a¢fes do Centro de
Controle de Zoonoses estdo estruturadas em: Criacdo, comércio e eventos relacionados com
animais, Fiscalizacdo e controle de vetores de reservatdrios, atuacdo sobre emergéncias
relacionadas a animais e Educacdo em saude. Alguns Centro de Controle de Zoonoses
realizam parcerias a fim de diminuir no seu espaco o nimero de animais recolhidos como é o
caso do CCZ do Rio de Janeiro que possui parceria com Universidade Federal Rural do Rio

de Janeiro e que encaminha equinos e bovinos para serem utilizados nas aulas e alguns
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leiloados, como afirma Tancredi et al. (2005).

Apesar da Lei 2095/1998 que proibe o ato de abandono e da reformulacdo do cddigo
penal em maio de 2012 que pune o autor da acdo em até quatro anos de prisdo e até seis anos
em caso de morte do animal, o nimero de animais abandonados e mal tratados continua
crescendo em todo paiscomo mostram reportagens do G1 em agosto de 2012 uma que trata
sobre 0 aumento de maus-tratosno noroeste paulista e outra publicada em marco que trata do
aumento do abandono de animais em canis. Reportagem publicada em agosto pelo Jornal VS,
de Sdo Leopoldo, atenta para o aumento de animais abandonados e para a ineficiéncia da
acdo, sem eixo com educacdo, do programa de castracdo. Noticias como essas nos mostram
que a acdo do abandono ja esta tdo banalizada que nemcom a lei os “cidaddos” parecem se
darem conta dos prejuizos que a acdo do abandono provoca. A banalizacdo do abandono de
animais contribui, cada vez mais, para que 0s animais passem a ser vistos como simples
objetos e ndo mais como seres que assim como 0 ser humano possuem necessidades e direitos

que deveriam ser respeitados, como ilustra o texto de Santana:

S80 constantes as violéncias contra animais nas sociedades humanas, que
desconhecem ou ignoram a dignidade animal, na qualidade de ser que sente, sofre,
tem necessidades e direitos. Tal atitude do homem advém da pretensa superioridade
que este se atribui, um fenbmeno cultural que o filésofo australiano Peter Singer
denomina como “especismo” e que ¢ conceituado pelo citado filosofo como “um
preconceito ou atitude parcial em favor dos interesses de membros de nossa propria
espécie e contra os interesses dos membros de outras espécies. (SANTANA et al.,
2004).

Discutir sobre esse tema e buscar solugdes possiveis para 0 mesmo é importante, pois
pode contribuir para a diminuicdo de gastos da salide com zoonoses, que tenderdo a cair se
a populacdode animais abandonados for menor. Mas principalmente vai colaborar para o bem
estar dos animais que sdo os mais afetados por essa crueldade. Além destes aspectos
econbmicos, de salde publica e de respeito aos demais seres viventes, é importante para
promover a conscientiza¢do da populagdo sobre a responsabilidade de se ter um animal e de
todas as implicacbes e conseqiiéncias que acarretam o seu abandono. O presente trabalho
possui carater descritivo, cujo objetivo € discutir a implantagdo de um projeto destinado a
minimizacao de animais abandonados e a sensibiliza¢do e conscientizagdo da populagdo sobre
esse tema. Os objetivos especificos sdo discutir as zoonoses que mais afetam os animais

dométicos, expor a¢bes nacionais e internacionais e a abordagem na midia.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os argumentos foram fundamentados em dados e informacgdes obtidas através da
leitura de artigos do ano de 1978, ano da declaracdo dos direitos animais, a agosto de 2012,
noticias de jornais nacionais e internacionais eletronicos e sites de OrganizacGes néo
governamentais de prote¢do animal de dominio publico. A leitura dos artigos que tratam de
assuntos como zoonoses, acidentes de transito causados por animais abandonados destinou-se
a um aprofundamento do tema, enquanto que a leitura das noticiais de jornais nacionais teve
como objetivo observar o que esta sendo tratado na midia sobre esse assunto e comparar com
0 que esta sendo discutido na base cientifica. A leiturade jornais internacionais teve como
objetivo ver como esse tema é tratado em outros paises, as medidas que sdo/estdo sendo
tomadas e assim fazer uma comparacdo com as medidas nacionais a fim de mostrar os éxitos
das mesmas e propor estratégias adequadas para nossa realidade. As visitas aos sites de
ONG's destinou-se ao aprofundamento das questfes sociais que levam ao abandono de
animais, tendo em vista que essas instituicdes lidam diariamente com esse problema sendo
por tanto a base mais confiavel para o entendimento dessa dinamica de abandono.

Os jornais de tiragem diaria foram escolhidos por terem apresentado noticias
relacionadas ao tema em diferentes momentos e por serem de diferentes localidades,
permitindo uma visdo da abordagem do tema em diversas regides. As noticias foram
selecionadas utilizando-se como descritores: “animais abandonados” e “animais errantes” e
no caso dos jornais internacionais tais descritores foram ajustados para o idioma de origem do
jornal. As noticias internacionais foram selecionadas utilizando-se, também como critério, a
mesma data em que as noticias dos jornais brasileiros haviam sido publicadas, devido a
diferenca no nimero de publicacBes nacionais e internacionais. Os jornais nacionais online
selecionados foram o jornal do globo (G1), o Jornal do Brasil (JB) e Folha de S&o Paulo.
Enquanto que os jornais internacionais escolhidos foram: Clarin, The Nem York Times, The
Times. A escolha desses jornais se deu devido a um conhecimento prévio de projetos
realizados nesses paises direcionados aos animais abandonados. A anélise das informagdes
conseguidas por meio deste levantamento foi feita de forma comparativa. Os resultados sdo
apresentados em capitulos tematicos definidos com base na analise dos materiais
supracitados. Os temas emergentes da analise foram, por sua vez, aprofundados com base na

literatura cientifica pertinente.
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3 RESULTADOS

3.1 ZOONOSES

3.1.1 Histodrico

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), zoonoses sdo doencas ou infeccdes
naturalmente transmissiveis entre animais vertebrados e seres humanos. De acordo com o0
Ministério da Saude, as zoonoses sdo consideradas um grande problema de satde publica,
pois representam 75% das doencgas infecciosas emergentes no mundo, tendo estudos
demonstrado que 60% dos patdgenos humanos sdo zoonoticos e que 80% dos patdgenos
animais tém multiplos hospedeiros. O termo comecou a ser empregado, a partir do século
XIX pelo Médico Alemao Rudolf Wirchow, para caracterizar as doencas animais que podiam
ser transmitidas ao homem. Etimologicamente a palavra é originaria do grego, sendo que seu
prefixo "zoon™ significa animal eo sufixo "nosos™ significa doencgas. Segundo Omar (2005) a
amplitude do termo gerou inumeras discussdes com a finalidade de conceituar de uma
maneira mais racional e significativa as zoonoses. Em 1966, durante a realizagdo do "3°
Encontro de Peritos em Zoonoses da Organizacdo Mundial da Satde", conseguiu-se chegar a
um consenso, definindo-se, entdo, as zoonoses como o atual conceito cunhado pela OMS.
Apesar de o termo zoonoses s6 comecar a ser utilizado a partir de sua insercdo na literatura no

Século XXI, ha referencias literarias dessas doencas em tempos anteriores a esse século.

Referéncias a0 mormo e sua transmissdo ao homem existem nos escritos de
Aristoteles e Hipocrates, que viveram no século 1V A.C. Virgilio, poeta romano do
século | A.C., reconheceu ser o carblnculo hemético (antrax) no homem transmitido
pelo tosquiamento de carneiros mortos pela doenca. (OMAR, 2005).

Segundo Pires (1989) desde a antiguidade o homem associou o surgimento de certas
doencas e epidemias com a presenca ou influéncia de animais que trariam o pressagio de mau
agouro. O que viria afirmar sua teoria é que das dez pragas do Egito, anunciadas por Moisés
(Isaias VII 18-19), cinco sdo animais: rds, piolhos, moscas, pestes de animais e gafanhotos
[...] H& mais de mil anos o0s povos do oriente relacionavam as epidemias de peste bubdnica a
presenca de ratos e o relato biblico da derrota dos israelitas pelos filisteus (I Samuel 5)
constituiu a primeira referéncia segura desta doenca . Admite-se que as zoonoses ocorram

desde os tempos pré-histéricos da humanidade, porém é no periodo neolitico (periodo da
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pedra polida) que as condigdes favoraveis para transmissdo de agentes de doencas
transmissiveis entre animais vertebrados e seres humanos se intensificaram, tendo em vista o
inicio de atividades como agricultura e domesticacdo de animais. O fator de grande
importancia que contribui com o aparecimento de novos patdgenos zoonoticos nas
populagdes humanas foi 0 aumento do contato entre humanos e animais selvagens (DASZAK
et al.,, 2001). Mesmo com evidencias dessa relagdo, somente apds a descoberta das
caracteristicas de certas bactérias e outros organismos foi que puderam estabelecer analogias
entre muitas doencas contagiosas do homem e dos animais. Segundo Pires (1989) apOs o
estabelecimento da teoria microbiana das infeccbes por Pasteur, Manson comecou a
demonstrar o papel dos insetos hematéfogos no ciclo da filariose. Para o autor, o
desconhecimento da biologia e taxonomia de vetores e reservatérios foi responsavel pelo
atraso na solucdo de alguns problemas, como os verificados por Ronald Ross, que, por
exemplo, somente em 1883 percebeu que as larvas dos mosquitos criam-se na dgua e Simond,
que demonstrara em 1898 a transmissdo da peste através da picada de pulgas, passou por
dificuldades para comprovar suas ideias ja que distinguia ainda as varias espécies comuns em
ratos. Com o desenvolvimento das ciéncias, essas analogias se realizaram e as zoonoses foram
sendo mais discutidas fornecendo bases para que medidas fossem tomadas para a tentativa de
erradicacdo ou cura das mesmas. Porém foi apds a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da
Organizacao das Nacdes Unidas e a OrganizacdoMundial de Saude, que foi proposta a criacdo
de um setor especifico denominado de Saude Publica Veterinaria. Este teve por objetivo a
coordenacao de acOes destinadas a: prevencdo e controle de zoonoses; higiene alimentar com
prevencdo das toxinfeccdes de origem alimentar; prevencédo e controle da poluicdo ambiental
de origem animal e medicina comparativa, que objetiva 0 avanco no conhecimento de
doencas humanas com o estudo de condi¢des comparaveis em animais.

Segundo Vasconcellos (2007) atualmente mais de 200 doencas transmissiveis
enquadram-se na definicdo de zoonoses proposta pela Organizacdo Mundial de Saude.
Diversas tém sido as classificacbes para as zoonoses, porém a mais adotada é que foi
apresentada por Schwabe (1984), por ser considerada a mais completa e se basear no ciclo de
vida do agente etioldgico. Por essa classificacdo, as zoonoses podem ser: Diretas,
Ciclozoonoses, Metazoonoses e Saprozoonoses. Nas zoonoses diretas 0 agente pode persistir
com passagens sucessivas por uma Unica espécie de animal vertebrado, ex: Raiva. Nas
Ciclozoonoses 0 agente necessita obrigatoriamente passar por duas espécies distintas de
animais vertebrados para que o seu ciclo se complete ex: Teniase-Cisticercose, nas

Metazoonoses 0 agente necessita passar por hospedeiro invertebrado para que o seu ciclo se



20

complete (ex: Leishmaniose) e nas Saprozoonoses 0 agente necessita passar por
transformagfes que ocorrem no ambiente externo em auséncia de parasitismo, ex:
Toxoplasmose. As vias de transmissao das mesmas podem ser de dois tipos: transmissdo
direta, onde o hospedeiro vertebrado infectado transmite o parasita a outro hospedeiro
vertebrado suscetivel através do contato direto como no caso da raiva e sarna, ou transmissao
indireta, onde ocorre através de diferentes vias como

Alimentos (Ex.: leptospirose), Secrecbes (EX.: Brucelose.), Artropodes - (Ex.: febre
amarela). Dados da Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) apontam que as principais
Zoonoses, atualmente, sdo: Febre Amarela, Raiva, Hantavirose, Leptospirose, Peste,
Leishmanioses, Febre Maculosa, Doenga de Chagas e Toxoplasmose. Dessas, duas pertencem
ao grupo em que a notificacdo dos casos é exigida universalmente, a Peste e a Febre Amarela,
e ambas ocorrem no Brasil.

O controle de endemias no Brasil sempre esteve a cargo da Unido sendo coordenado
atualmente pela Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA). O trabalho é desenvolvido pelos
Agentes de Combate as Endemias, cuja denominacdo foi criada pela Lei n® 9.490 de 14 de
Janeiro de 2008, anteriormente esses profissionais eram denominados agentes de salde. A
primeira abordagem sobre o controle de endemia ocorreu no decreto nimero 138, de 1° de
abril de 1943 que aprova o regulamento dos servigos internos da Prefeitura. Segundo este
decreto o Departamento de Fiscalizagcdo de Limpeza, secdo de zonas fiscais, tinha como
responsabilidade fiscalizar a “observancia das posturas municipais” e impor sanc¢des legais
aos infratores. A Inspetoria de Limpeza Publica era responsavel pela apreensdo de animais e a
Inspetoria de Educacdo e Saude tratava das questBes de saude publica, educacao e assisténcia,
de acordo com 0 mesmo decreto. Segundo Sanchez-Ortiz e Leite (2011) o recolhimento de
cdes nas vias publicas e domicilios nos municipios como pratica de controle de zoonoses é
uma das medidas mais tradicionais e antigas. Antes de 1940 ja eram registradas atividades de

captura e apreensao de animais em vias publicas.

Dentre os servicos compreendidos pela Inspetoria de Educacéo e Satde o Servico de
Salde compreendia: o Servico Médico, que abrangia a assisténcia médica e
hospitalar; o Servico Veterindrio Municipal, composto pela Inspecdo Sanitaria
Animal (servico sanitario do matadouro e dos mercados) e Defesa Sanitaria Animal
(profilaxia anti-rébica e assisténcia veterinaria). (JARDIM et al., 1998).

A Lei numero 209, de 1947, criava 0 Departamento de Saude e Assisténcia cujas
acOes de saude publica estavam relacionadas com a realizacdo de pesquisas em saude publica,

estudo de incidéncia de doencas, realizacdo de andlises de agua dos corregos e eleger
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prioridade quanto a limpeza destes coOrregos por parte do Departamento de Limpeza. A
criagcdo do mesmo se deve a diversos fatores sendo um deles a intensa “pressao” das tentativas
de acbes para o controle e erradicacdo de doencas promovidas pela Organizacdo Pan-
Americana da Saude (OPAS) e Organizacdo Mundial de Saude (OMS), ap6s a segunda
Guerra Mundial. Segundo Silva (2003) a capacidade organizativa adquirida pelos sanitaristas
norte-americanos durante a guerra e a percepgdo de que o controle das doencas endémicas e
epidémicas poderia ser um importante trunfo na busca de aliados durante a guerra fria,
fizeram com que o governo norte-americano, através de diversas agéncias de cooperagédo
internacional, assim como 0s organismos internacionais de salde, a Organizacdo Pan-
americana da Salde (OPAS) e Organizacdo Mundial da Saide (OMS), empreendessem uma
série de acdes globais ou regionais com vistas ao controle e a erradicacdo de doencas, no
Brasil, essas acdes tiveram pleno desenvolvimento, gracas a uma significativa corte de
sanitaristas formados no pais e no exterior, que havia acumulado uma invejavel experiéncia
no controle de diversas endemias ao longo de décadas. Em 1948 torna-se legalizada a
matricula e vacinacdo de cdes na cidade e em 1957 fica estabelecida a jornada de trabalho da
funcdo de enfermagem veterinaria como tarefa da unidade de Medicina Veterinaria
Preventiva. Em 1967 o Departamento de Saude e Assisténcia é transformado em Secretar ia
Municipal de Salde e Bem- Estar Social. Em 1970 a Secretaria se torna organizada em trés
departamentos: Assisténcia, medicina Preventiva e Fiscalizacdo Sanitaria. Com relacdo ao
ultimo departamento, a Se¢do de Policia Sanitaria participava de acdes de saneamento basico
e trabalhos de enfrentamento de endemias. Neste mesmo departamento o Setor de Tendal era
responsavel pela inspecdo de matadouros e coordenacédo e execucgdo da profilaxia da raiva no
ambito veterinario. Mediante tal falta de estrutura, em 1983, o decreto n. 4.537 dispde sobre a
estrutura da Secretaria Municipal de Salde criando trés 6rgdos e cinco departamentos, dentre
eles o Departamento de Controle de Zoonoses (DCZ). Este departamento, Segundo Jardim
(1998) tinha as atribui¢des de: “executar as atividades necessarias ao controle fisico, quimico
e bioldgico das zoonoses, executar 0 controle da populacdo de murinos, artrépodes e outros
vetores, executar programas de erradicacdo da raiva” dentre outras. No ano seguinte o
Departamento de Controle de Zoonoses ficou composto, dentre outros, pelo Servico de
Controle de Vetores e Roedores, pelo Servico de Laboratério de Zoonose e pelo Servico de
Profilaxia da Raiva. Em 1983 o DCZ assumiu totalmente a responsabilidade pelo programa
de controle de raiva, executado até entdo pela Secretaria Estadual de Salde.

Em 1988 através da Lei 8.080 /90 do Ministério da Saude, Artigo 6, paragrafo 1 define

a Vigilancia Sanitaria. Através da portaria 1.565/94 cria-se o Sistema Nacional de Vigilancia
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Sanitariae em 1999 pela Lei 9782/99 cria-se a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria
(ANVISA). Por essalei a Vigilancia Sanitaria passa a ser definida como “um conjunto de
acOes capaz de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos problemas
sanitarios decorrentes do meio ambiente, da producéo e circulacdo de bens e da prestacdo de
servigos de interesse da saude” (RIO DE JANEIRO, 2012) e suas competéncias abrangem: o
controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente se relacionam com a saude,
compreendidas todas as etapas e processos, de producdo ao consumo; o controle da prestacao
de servigos que se relacionam direta ou indiretamente com a saude e controle daszoonoses
de maior importdncia em salde publica. A vigilancia sanitaria realiza suas acOes

relacionadas ao controle de zoonoses através dos Centros de Controle de Zoonoses.

3.1.2 Centros de Controle de Zoonoses

Inicialmente criados como parte do Programa Nacional de Profilaxia da Raiva, 0s
Centros de Controle de Zoonoses (CCZ’s) sdo “unidades de saude publica e tem como
objetivo prevenir e controlar as zoonoses - doencas naturalmente transmissiveis entre 0s
animais e os seres humanos - doengas transmitidas por vetores e 0s agravos produzidos por
animais peconhentos e controle de animais incomodos” (SAO JOSE DOS CAMPOS, 2012).
Segundo a Secretaria Municipal de Saiude do Rio de Janeiro, juntamente com os CCZ's de
Sdo Paulo e Brasilia, 0 CCZdo Rio de Janeiro foi um dos primeiros a serem inaugurados na
América Latina, construidos como unidades modelo. As acdes dos CCZ’s tendem a serem
diferentes, quanto a parcerias e atividades,de acordo com o Estado em que estdo alocados.
No Rio, 0 CCZ atua em algumas acGes em parceria com a Secretaria Especial de Protecdo e
Defesa de Animais (SEPDA), enquanto o CCZ de Sdo Paulo possui parceria com o Programa
de Protecdo e Bem Estar de Cées e Gatos (PROBEM), porém os eixos de a¢Oes de todos 0s
CCZ's tém por base: Atuacdo sobre emergéncias relacionadas aanimais, Educacdo em saude,
Fiscalizagdo de criacdo, comercio e eventos relacionados com animais e Fiscalizacdo e
controle de vetores de reservatorios. A atuacdo sobre emergéncias relacionadas a animais diz
respeito a dendncias recebidas relacionadas a casos como atropelamento de animais em vias
publicas, animais com suspeitas de mordedura por morcegos, ataques de animais com suspeita
de alguma doenca. Esses sdo os unicos casos em que os CCZ’s fazem recolhimento de
animais, sendo garantido por leis dos diversos estados, como aponta 0 CCZ de Vila Velha:

Vale lembrar que, depois da aprovacdo da Lei 4.726/2008, o trabalho da carrocinha foi

modificado no municipio. Desde entdo, sdo recolhidos apenas animais atropelados, agressivos,
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cadelas no cio ou em estado avancado de doenca. Animais que tém uma convivéncia pacifica
com as comunidades ndo sdo mais recolhidos.No caso dos morcegos, sao atendidos apenas 0s
casos de animais que estejam em comportamento atipico, como 0s que sdo encontrados
durante o dia (CCZ VILA VELHA, 2012).

O eixo Educacdo em Salde se da basicamente através de campanhas de vacinagao
anti-rabica e,e m alguns estados, através de campanhas para adog¢do dos animais. A ilustracéo
a seguir mostra o folheto da campanha de vacinagdo anti-rabica realizada no Estado do Rio

de Janeiro em setembro de 2012.

Figura 2 - Campanha de vacinacao

Cdaes e gatos vacinados.

Sadde para eles e protecdo para vocé.
CAPEMISA. As pessoas seguras sao mais felizes.
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Fonte: Prefeitura do Rio.

Alguns CCZ’s realizam parcerias para a realiza¢do da educacdo em satde, como € o
caso do CCZ de Camacari/BA que em parceria com 0s agentes comunitarios de salde e
agentes de combate a endemias de quatro unidades de salude do Municipio realizam
atividades de divulgacdo da campanha de vacinagdo anti-rabica. As fiscalizacdes se dao por
meio de visitas realizadas por técnicos do CCZ’s. A Fiscalizagdo de cria¢do, comércio e
eventos relacionados com animais possui o0 propasito de averiguar a possivel existéncia de um

foco para as zoonoses ou detectar possiveis irregularidades em produtos e servigos, liberar
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alvara para a comercializacdo (pet shop) ou servicos (clinicas veterinérias), relacionados a
animais, oferecidos a populacdo. Fiscalizagdo e controle de vetores de reservatorios,
denominada como servigo de Vistoria Zoossanitaria em algumas regides, tem como objetivo a
diminuicdo dos riscos a saude humana, ocasionadas pela convivéncia homem- animal
inadequadas, e evitar que os animais sejam submetidos a abusos ou maus tratos. Como
exemplo de situacdo que ha a intervengdo do CCZ se tem a criagdo de nimero excessivo de
cdes ou gatos (pela lei municipal de Carapicuiba/SP n° 2.904/09 é permitido até 10 animais
por domicilio) ou criados em condi¢fes inadequadas de higiene, ou presenca de entulho ou
alimento que favoregaa infestacdo por animal sinantrdpico, entre outros. As visitas podem ter
origem de exigéncia do préprio proprietario do estabelecimento, em busca do alvara para o
funcionamento, como através dedenlncias “encaminhadas pela populacdo em geral, 6rgaos
publicos e outros (Associacdes Protetoras de Animais, Associacdo de Moradores, Delegacia
do Meio Ambiente, Ministério Publico entre outros).” (CCZ DE SAO PAULO, 2012). O
técnico do CCZ atendendo as solicitacfesfiscaliza o local da denlncia onde podera orientar,
intimar e se constatada a infracdo, impor penalidades conforme determinacdo do Cddigo
Sanitario do Municipio, de acordo com a gravidade do problema encontrado e com 0s prazos
legais concedidos. Segundo dados do CCZ de S&o Paulo 85% das solicitacGes referem-se a
criagdo de cdes e gatos e em sua maioria dizem respeito a0 manejo inadequado,
principalmente, quanto a falta de higiene na criacdo, alojamento impréprio, excesso de
animais e animais ndo domiciliados, levando a maus tratos e maiores riscos a salde publica

devido a zoonoses.

3.1.3 Principais Zoonoses

Segundo Delia Grace et al. (2012) 2,4 bilhdes de pessoas sofrem de doencas
infecciosas transmitidas por animais, levando 2,2 milhdes de pessoas a Obito por ano. No
Brasil cerca de 50 doencas aparecem como causas de internacdo no SUS por doengas infecto-
parasitarias, destas pelo menos seis sdo zoonoses como peste bubdnica, brucelose,
leptospirose, raiva, leishmaniose e equinococose. “As notificagdes de zoonoses e doengas
transmitidas por vetores representaram 0 grupo de evento de maior ocorréncia, com 40%
(273/673) das notificagdes” (BOLETIM EPIDEMIOLOGICO, 2010). Segundo Vianna
(2003) o0 aumento no numero de casos de doengas infecciosas tem relacdo direta com a
intensificacdo dos sistemas de criagdo, que permite uma maior manutengéo e transmissao das

doengas, principalmente em paises onde ndo ocorre uma vigilancia ativa sobre as
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enfermidades e que, consequentemente, possuem uma deficiéncia no controle sobre as
mesmas. Dados coletados durante a pesquisa apontam que as principais zoonoses que
possuem relacd@o entre sua incidéncia e a presenca de animais abandonados sdo: Raiva, Febre
Maculosa, Leptospirose, Toxoplasmose e Leishmaniose.

A Raiva é uma zoonose que acomete mamiferos e sua forma de transmissdo se da
“através da inoculacdo do virus presente na saliva do animal infectado, em geral por mordida,
e mais raramente por arranhaduras ou lambeduras de mucosas ou pele com solucdo de
continuidade” (ZOONOSES.ORG, 2010). Segundo dados da OMS, estima-se que a raiva
canina provoca anualmente cerca de 55.000 mortes em humanos no mundo. Segundo dados
da Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS), no Brasil nos dltimos dez anos foram
notificados 163 casos humanos, sendo que 47% (77/163) foram transmitidos por cdes e 45%
(73/163) por morcegos. Na década anterior foram registrados 412 casos, dos quais 72%
(297/412) tiveram 0 cdo como agressor e 12% (49/412), os morcegos. Assim como 0 aumento
das notificagdes, os atendimentos antirrabicos humanos notificados, também, tem aumentado
nos ultimos dez anos. Dados apontam que "em 2000, foram registradas pelo menos 234 mil
ocorréncias e, no ultimo ano, mais de 440 mil atendimentos. Em 2009, aproximadamente 84%
(369.600/440 mil) dos atendimentos referiram exposicdo a cdes domésticos, e 11%
(48.400/440 mil), a gatos.” (BOLETIM EPIDEMIOLOGICO, 2010). Como ndo existe
tratamento para a raiva, as medidas que se tomam em relacdo a mesma sdo de prevencao. A
prevencdo se da através da vacina anti-rabica, que é indicada a pessoas que por forca de suas
atividades estdo expostas ao risco de infec¢do pelo virus rabico, tais como: médicos
veterinarios, bidlogos, e da vacinacdo animal que ocorre anualmente. Outras medidas
atualmente vém sendo desenvolvidas. Segundo o Boletim Epidemiolégico (2010) para
garantir que nao haja circulacdo do virus da raiva em cdes foi pactuado na PAVS o envio de
0,2% de amostras caninas, com suspeita de doenca neuroldgica, para exame laboratorial da
raiva. Outra estratégia adotada para o controle da raiva canina foi a substituicdo da vacina,
produzida em tecido nervoso de camundongos, pela de cultivo celular. Em 2009, para as areas
consideradas de risco (regido Nordeste, Corumba/MS e Maraba/PA) iniciou-se a substituicao
da vacina, finalizando-se o processo em 2010 para todo o pais. A cobertura vacinal canina de
no minimo 80% é outra pactuagdo feita na PAVS. No ano de 2009, foram vacinados
19.133.345 cées e 4.039.327 gatos, com cobertura vacinal canina de 81%.

A Febre Maculosa é uma zoonose que tem sua transmissdo através da picada de
carrapatos infectados ou através da infeccdo de lesbes na pele pelo esmagamento do

carrapato. Acomete cées, seres humanos, gambas, coelhos e atualmente “a participagdo de
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equideos no ciclo de transmissdo esta sendo discutida, havendo evidencias de que além de
transportadores de carrapatos potencialmente infectados podem atuar como sentinelas,
semelhantemente aos cdes” (ZOONOSES.ORG, 2010). E uma doenca de notificacio
compulsoria, tendo sendo incluida na lista nacional de doencas de notificagdo compulsoria,
conforme Portaria/MS n° 1.943, de 18 de outubro de 2001, porém somente a partir de 2007
passou a integrar o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN). Dados da
Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) apontam que em 2008, foram notificados 1.259
casos da doenca, entre esses, foram confirmados 6,9% (87/1.259) sendo que 28,7%
evoluiram para oObito (25/87). O género masculino foi o mais acometido com 64,3%
(56/87) dos casos e a faixa etéaria predominante foi a de 20 a 40 anos (34,5%; 30/87). A zona
rural foi a de maior importancia para a transmissdo da doenca (49,4%; 43/87) e em relacéo ao
ambiente, destacou-se o domiciliar (34,8%; 32/87). Esses dados apontam que a populacao
ativa € a mais acometida, tendo um impacto direto, além do setor da saude, no setor
econdémico. Em maio de 2012 essa zoonose ficou em destaque devido a casos ocorridos na
Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais (SUIPA), onde segundo o jornal O
Globo além das cinco mortes por febre maculosa registradas desde abril de 2011, doze
funcionérios da SUIPA apresentaram, em 2012, sintomas semelhantes aos da doenca. O
tratamento se da através da utilizacdo de farmacos e a prevencdo através de praticas como a
utilizagao de equipamentos de proteg¢do individual (EPI’s) ao manejar animais, higiene do
animal e do local de habitacdo do mesmo.

A Leptospirose € uma zoonose de notificacdo compulsoria que tem como principal
reservatorio roedores sinantropicos, porem acomete o ser humano, animais domésticos (caes,
bovinos) e silvestres. Sua transmissdo resulta da exposicéo a agua ou alimentos contaminados
por urina ou tecidos provenientes de animais infectados. A leptospirose € uma zoonose de
ocorréncia mundial que é amplamente disseminada, assumindo importancia como problema
econdmico e de satde publica. Dados da Secretaria de Vigilancia em Saude (SVS) indicam
que no Brasil, no periodo de 2001 a 2008, foram confirmados 27.330 casos de leptospirose
(média de 3.416), variando de 2.773 (em 2002) a 4.373 casos (em 2006). A letalidade no pais,
nesse periodo, foi de 11,1%. Em 2008 foram confirmados 3.493 casos, sendo 85,3%
(2.979/3.493) por critério laboratorial. Desses, 80,5% (2.814/3.493) eram em pessoas do
género masculino e a faixa etaria mais acometida foi a de 20 a 49anos (61,0%; 2.130/3.493).
O tratamento da leptospirose € através da utilizacdo de farmacos e a prevencao se da na forma
da vacinacdo dos cdes e investimento em saneamento basico.

A toxoplasmose acomete aves e mamiferos, sendo os felinos seu principal
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reservatorio. A transmissdo se da através da ingestdo de alimentos e &gua infectados e pelo
contanto com solos contaminados com oocistos do T. gondii. Segundo Araujo et al. (1994) a
chave da epidemiologia da toxoplasmose parece ser o gato de rua, pois sdo 0s Unicos
hospedeiros que apresentam a forma sexuada. A areia e solo infectados por fezes contendo
oocistos séo fontes duradouras de infeccdo, sendo essa relagdo pontuada por diversos autores.
Segundo o Manual de zoonoses (ZOONOSES.ORG, 2010) no Brasil, o primeiro surto de
toxoplasmose comprovadamente causado pela &gua ocorreu na cidade de Santa Isabel do Ivai,
PR, em dezembro de 2001, onde um dos reservatorios que abastece a cidade foi contaminado
por oocistos liberados pelos filhotes de uma gata doméstica que vivia no local (SILVEIRA,
2002). Mais de 600 pessoas se infectaram e sete gestantes soroconverteram, destas, seis
bebés foram infectados e houve um caso de aborto (BRASIL, 2002). A toxoplasmose é
em geral uma doenca benigna, exceto em gravidas (pois elas podem transmitir a doenca para
o feto, através da placenta) e em pessoas imunodeprimidas (com deficiéncia do sistema
imunologico). Segundo Lagoni et al. (2001) o Toxoplasma gondii multiplica-se na placenta,
difundindo-se para os tecidos fetais, com consequéncias mais sérias aos fetos, no primeiro
terco ou metade da gestacdo, apesar de quanto mais adiantada a gestacdo, maior a
probabilidade da infecgéo fetal, os riscos de fetopatias graves sdo menores. Muitas pessoas do
todo o0 mundo s&o infectadas por esta doenca, masem geral sdo assintomaticas. Nos paises em
desenvolvimento o numero de soropositivos é geralmente entre 40 e 80% da populacéo
(PORTO, 2005). O tratamento da toxoplasmose se da atraves da administracdo de farmacos e
a prevencdo através de medidas educativas, tais como evitaralimentos crus ou malcozidos, e a
manutencdo dos animais restrita ao ambiente domeéstico, evitandoque estes cagem e adquiram
a infecgéo a partir de roedores e aves (LAGONI et al., 2001).

A Leishmaniose pode ser de dois tipos: visceral e tegumentar. Segundo a OMS séo
registrados anualmente 500 mil novos casos de Leishmaniose visceral, com 59 mil 6bitos. Ela
acomete ser humano, céo, raposa, marsupiais e sua transmissao ocorre atraves “da picada de
insetos fleblotomineos das espécies Lutzomyia longipalpis e Lutzomyia cruzi infectados com
as formas promastigotas do agente” (BOLETIM EPIDEMIOLOGICO, 2009). E uma zoonose
de notificacdo obrigatdria e segundo o Boletim epidemioldgico 2009, dos casos registrados na
America Latina, 90% ocorrem no Brasil e devido a sua magnitude e alta letalidade —
principalmente em individuos néo tratados e criangas desnutridas — e ao fato de ser emergente
em portadores da infeccdo por HIV,a LV é considerada pela Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) uma das seis doencas endémicas demaior relevancia no mundo. Dados da Secretaria

de Vigilancia em Saude (SVS) apontam que em 2008 foram confirmados 3.852 casos de
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Leishmaniose Visceral, sendo que destes 136 apresentaram coinfeccdo Leishmania/HIV.
Desses, 73,5% (100/136) no género masculino e 76,5% (104/136) na faixa etaria de 20 a 49
anos. Devido o aumento do numero de casos de coinfeccdo Leishmania-HIV,a OMS avalia a
possibilidade de definir a LV como doenca indicadora da Aids. Ha o Programa Nacional de
Vigilancia e Controle da Leishmaniose Visceral implementado pelo Ministério da Saude,
onde as estratégias de controle da Leishmaniose Visceral estdo “centradas no diagnostico
precoce e tratamento adequado dos casos humanos, vigilancia e monitoramento canino com
eutanasia de cdes com diagnostico sorologico ou parasitolégico positivos, vigilancia
entomoldgica, saneamento ambiental e controle quimico com inseticida de efeito residual e
medidas preventivas direcionadas ao homem, ao vetor ¢ ao cdo.” (ZOONOSES.ORG, 2010).
A Leishmaniose Tegumentar acomete o ser humano, cées, equinos, gatos. Sua transmissdo
ocorre “pela picada das fémeas de mosquitos flebotomineos infectados pelo patogeno”
(ZOONOSES.ORG, 2010).

Segundo dados da Secretaria de Vigilancia em Salde, em 2008 foram notificados
19.992 casos de Leishmaniose Tegumentar, sendo que destes 1,3% (267/19.992) eram HIV
positivo. Devido a essa coinfecgdo, “a partir de 2007 foi inserida na ficha de Leishmaniose
Tegumentar uma variavel especifica para conhecer o perfil da coinfeccdo entre os casos desse
tipo de leishmaniose” (BOLETIM EPIDEMIOLOGICO, 2010). O Tratamento é realizado
através da administracdo de drogas, porém em algumas situacdes, persiste como um desafio
de alta complexidade, principalmente quando ocorre em individuos idosos portadores de co-
morbidades como miocardiopatias, nefropatias e diabetes mellitus, dificultando o manejo
terapéutico com as drogas atualmente disponiveis (AMATO, 2006).

As zoonoses possuem diversas consequéncias, tendo impacto em todos os setores da
sociedade. Suas consequéncias vao desde diminuicdo de produtividade, devido algumas
zoonoses atingirem principalmente pessoas da faixa etaria da populacao ativa, até altos custos
para o setor saude, devidoservigos e estruturas utilizadas para o tratamento das mesmas. “Nos
EUA estima-se que a cada ano nascem cerca de 3.000 criangas com toxoplasmose congénita,
e 0 custo anual associado aos cuidados com estas criancas ¢ de US$ 31 a 40 milhdes.”
(LAGINI et al. , 2001). Segundo Sanchez- Ortiz e Leite (2010) algumas das principais causas
de internacdo no Brasil em 1998 para a faixa etaria de 0 a 14 anos foram: infeccOes
intestinais, diarreia e gastrenterite; infeccdes frequentemente originadas por zoonoses. Esse
dado nos chama a atencdo, pois sdo infecgbes que ja possuem meios conhecidos de
prevencdo, como por exemplo, medidas educativas para a prevencdo de toxoplasmose, e

mesmo assim ainda apresentam altos indices de internacdo. Esse fato pode ser explicado
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devido as medidas de prevencGes indicadas pouco levarem os animais errantes (animais
abandonados) em consideragéo, tendo em vista que 0s mesmos possuem grande potencial de
disseminacdo. Segundo Ragozo (2002) os gatos errantes sao importantes reservatorios de
endoparasitos, levando a contaminacdo de locais pablicos, entre estes aqueles frequentados
por criangas, como parques e bancos de areia, expondo animais domiciliados e 0 homem a um
maior risco de infec¢do. Os achados do estudo de Ragozo reforgam a importancia de animais
errantes na epidemiologia dos parasitas gastrintestinais, em especial, das zoonoses, devido ao
fato dos gatos hospedarem a maioria desses agentes durante toda a vida, estes animais
adquirem especial importancia na epidemiologia dessas parasitoses nos animais e no homem.
Mesmo com estudos como o de Ragozo, parece que o impacto provocado pela presenca dos
animais errantes nas taxas de incidéncia de determinadas zoonoses ndo sdo levadas em
consideracdo por parte da academia (pesquisadores) quando se discute meios de prevencao
para as mesmas. Esse fato ficou em evidencia durante a busca bibliografica para a
construcdo desse trabalho, onde poucos autorescitaram essa inter-relacéo.

3.1.4 Discussao da inter-relacéo na academia cientifica.

Durante o levantamento bibliografico desse trabalho, buscou-se nas bases cientificas
artigos que tivessem como descritores animais abandonados ou errantes. Houve essa dupla de
descritoresporque alguns autores consideram esses termos distintos. Segundo Campos (2004)
o animal abandonado seria aquele que se encontra em estado de abandono, porém ndo possui
nenhum vinculo com um grupo social, os animais errantes sdo aqueles que mantém um
vinculo social com os humanos, vinculando-se mesmo que temporariamente com a figura de
um dono.Porém, nessapesquisa, 0s dois termos sdo considerados sinbnimos, pois a populacéo
do estudo s&o os animais que se encontram em estado de abandono, ndo possuindo nenhum
responsavel legal. Desses artigos se consideraram aptos como referéncia para o presente
trabalho aqueles que tratassem de zoonoses que pudessem ter como reservatorio ou estar na
cadeia de transmissdo animais domésticos e errantes e que indicassem alguma medida de
prevencdo. Como resultado se obteve 48 artigos e desses, apenas dez artigos indicavam como
medidas de prevencdo ou diminuicdo de zoonoses, alguma acdo direcionada aos animais
errantes e desses, cinco associavam como medida a eutandsia com animais errantes
infectados.

Segundo Soto et al. (2005) para o planejamento de ac¢des preventivas e de controle de

zoonoses também é relevante conhecer os parametros especificos da populacdo de cées de
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rua, cuja existénciaapresenta relagédo direta com o meio ambiente, e os aspectos culturais da
comunidade local. A maior parte dos artigos se dedicava a descrever a zoonose, sua forma
de transmissdo, tratamento e impactos. A questdo dos animais errantes era pouco citada e
comentada de forma superficial, ndo os levando em consideragdo no momento de indicar
medidas para o tratamento da zoonose em questdo.Os artigos que citaram 0s animais errantes
de uma forma mais profunda foram os que se dedicarama realizar estudos que procuravam
associar altas taxas de determinada zoonose com a presenca de animais errantes. Ragozo
(2002) em seu estudo pontua que: comparando os dados obtidos por Gennari, Pena e Blasque,
com gatos domiciliados e os descritos por ela com gatos de rua, observa- se que em animais
domiciliados 37,6% das 303 amostras examinadas encontravam-se positivas a algum agente,
enguanto nos gatos errantes foram 57,97% das amostras (80 de 138) que se encontravam
positivas. Apesar dos agentes presentes nos gatos errantes e domiciliados serem

praticamente 0s mesmos, os valores de ocorréncia sempre se apresentaram maiores
nos animais errantes.

Em relacdo as medidas direcionadas aos animais errantes, cinco artigos citaram: a¢fes
de recolhimento desses animais, vacinacdo e campanha de adoc¢do. Segundo Vianna (2003) a
raiva € uma zoonose que tem grande interesse para a Salde Publica, devido possuir
“letalidade de aproximadamente 100%; ser passivel de eliminacdo no seu ciclo urbano
(transmitido por cdo egato); apresentar medidas eficientes de prevencdo em relacdo ao ser
humano e a fonte de infeccdo, como vacinacdo humana e animal, disponibilizacdo de soro
anti-rabico de qualidade para o homem, blogueios de foco, recolhimento de animais de rua,
entre outros.

Os outros cinco artigos, que citaram alguma medida de prevencdo ou diminuicdo de
Zoonoses em animais errantes, associaram a pratica da eutandsia aos animais errantes
infectados. No manual de zoonose 2010 essa questédo fica explicita quando se discute sobre a
Leishmaniose Visceral e o Programa Nacional de Vigilancia e Controle da Leishmaniose
Visceral. Esse programa foi implementado pelo Ministério da Saude e tem por objetivo a
reducdo da morbi-mortalidade e a letalidade da LV através de diversas estratégias de acao,
tendo entre elas: “Controle dos reservatorios, diagnostico e eliminacdo de cdes infectados e
medidas para evitar a contaminacdo de cdes sadios. A pratica da eutandsia canina €
recomendada a todos 0s animais sororreagentes e/ou parasitologico positivo.”
(ZOONOSES.ORG, 2010).

A prética da eutanasia atualmente é regulada com base na Resolugéo n° 714, de 20 de

junho de 2002, do Conselho Federal de Medicina Veterinaria, que dispGe sobre o0s
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procedimentos e métodos de eutanasia em animais e da outras providéncias. Porém por ser
uma pratica bastante antiga, principalmente utilizada por alguns CCZ’s como forma de
controlar a superpopulacdo de animais errantes, alguns autores ainda associam a mesma como
medida de controle de zoonoses nos animaiserrantes. “Uma das medidas adotadas nas cidades
para evitar a transmissdo de zoonoses tem sido a eliminagdo de cées de rua, mas desde a
promulgacdo da Lei n. 12.916 que veda a eliminacdo davida de cées e gatos pelos 6rgédos de
controle de zoonoses, esse tipo de medida deve ser substituida por outro tipo de alternativa.”
(SANCHEZ-ORTIZ; LEITE, 2011).

A questdo da eutandsia em animais errantes sera discutida mais profundamente no
capitulo dois, porém se pode adiantar que essa pratica ndo é eficaz para nenhum dos dois
objetivos para quais ela foi originada: tentativa de contribuir para a diminuigcdo das zoonoses,
pois leva em consideracdo os animais ja infectados tentando evitar que 0s mesmos tenham
contato com os nédo infectados, e para adiminuicdo da superpopulagdo de animais errantes.
Segundo Machado (2007), diferentes grupos de pesquisa chegaram a concluséo de que a
eutanasia (“sacrificio™) ndo resolve o problema porque com a diminuicdo da densidade
populacional (canina e/ou felina), diminui também a competicdo entre 0s remanescentes,
facilitando as condicGes de sobrevivéncia e reproducéo.

Segundo Brandespin (2006) a Organizacdo Mundial de Satude (OMS) estima que haja
aproximadamente 500 milhGes de cdes abandonados no mundo e, que no Brasil existam cerca
de 25 milhdes de cdes e 4 milhdes de gatos abandonados. Tendo em vista as consequéncias,
sobre o olhar das zoonoses, que essa superpopulacdo pdde vir a provocar, se faz necessario
uma maior discussdoe pesquisa sobre medidas que levem em consideracao a situagdo desses
animais. Como mencionado,48 artigos citam o abandono de animais como fator de risco para
a elevacdo de casos de zoonoses, porém dos que discute alguma medida para prevencdo de
zoonoses, poucos discutiram medidas relacionadas aos animais errantes e dos que discutiram,
metade tem a eutanasia como medida principal.

Esse dado mostra a necessidade de maior atencdo e reflexd@o, principalmente no que
diz respeito a medidas que ndo levem ao sofrimento animal e a elaboracgdo, divulgagédo e
difusdo do conhecimento a respeito de medidas alternativas. Segundo Lima et al (2010) em
decorréncia de sua importancia, tanto do ponto de vista social quanto do ponto de vista
econémico, é necessaria a adocdo de medidas capazes de minimizar transtornos através da
aplicacdo de métodos adequados deprevencéo, controle ou erradicacdo destas doengas. Sendo
assim, algumas medidas alternativas para a diminui¢do dos animais errantes, logo também a

diminuicdo de zoonoses, vem sendo realizadas através de Programas de governos e acdes de
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Organizacdes ndo governamentais (ONG) como seré apresentado seguir.

3.2 RECOMENDAGCOES E EXPERIENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS PARA
CONTROLE DE POPULACOESDE ANIMAIS.

3.2.1 Evolucdo das politicas da Organiza¢do Mundial de Saude

Segundo dados da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) estima-se que existam cerca
de 204 milhdes de gatos e de 173 milhdes de cées no planeta. Atualmente, o Brasil conta com
101,1 milhdes de animais domésticos e tem a segunda maior populacdo de cées e gatos do
mundo, ficandoatras somente dos Estados Unidos que contabiliza 80 milhdes de gatos frente a
66 milhGes de cachorros. Segundo ainda a OMS, em grandes centros urbanos, ha um céo (por
exemplo) para cada cinco habitantes, sendo 10% deles em estado de abandono.

O ndmero de animais em estado de abandono vem chamando a atencdo das
autoridades sanitarias mundiais e da populacdo em geral desde o inicio dessa pratica. O
aumento de doencas, principalmente a raiva, fez com que diversas medidas fossem pensadas e
executadas com o objetivo de diminuicdo dessa populacdo e das consequéncias que esse
abandono causa. As primeiras medidasforam a eutandsia e a captura desses animais, sendo as
mesmas abordadas no 6° Relatério do Comité de Especialistas em Raiva da OMS em 1973,
gue, em sintese, determinava que 0s animais em situacdo de rua apreendidos e nao
reclamados em curto prazo de tempo deveriam ser sacrificados, buscando-se com tal medida
erradicar algumas zoonoses.

Segundo a Arca Brasil (2010), a morte foi a resposta para esse “excesso” de animais,
tendo os EUA, na década de 70, eliminado 12,5 milhGes desses animais a cada ano. No Brasil
ndo foi diferente, a politica de captura e exterminio foi intensa, especialmente nas décadas de
1970 e 1980. A politica de captura se dava através das carrocinhas, que & o nome dado aos
veiculos que os Canis Municipais ou os Centros de Controle de Zoonoses usavam para
capturar animais errantes, e a politica de exterminio dava-se através da pratica da eutanasia. A
eutanasia era utilizada ndo somentepra diminuir o nimero de animais nas ruas, mas também o
numero de animais nos centros para onde os animais capturados eram levados. Segundo
Rodrigues et al. (2008) uma grande parcela de animais recolhidos pelo servigo publico que
ndo sdo resgatados pelos seus proprietarios ou adotados, precisam ser eliminados, porque ndo
ha viabilidade para o poder publico de manter estes animais indefinidamente nos canis,

devido ao custo e a grande quantidade de animais que érecolhida diariamente . De acordo
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com o Governo do Estado de S&o Paulo (2009) no CCZ de S&o Paulo eram mantidos uma
populacdo média de 200 a 300 animais, sendo sacrificados cerca de 60 por dia, chegando a
uma eliminacdo media de 25 a 30 mil cées por ano no periodo 1997 a 2002. A eutanasia era
realizada de diversas formas tais como “tiro de pistola; eletrocussdo; camara de gas e/ou de
descompressdo rapida; pauladas; enforcamento e injegdes letais” (SANTANA et al. 2002).
Com o passar do tempo e com 0 aumento das discussdes a cerca do bem estar animal,
principalmente apds a divulgacdo da declaracdo universal dos direitos dos animais em 1978,
essas medidas comegaram a ser questionadas quanto sua eficiéncia para o controle do numero
de animais abandonados e quanto aos possiveis direitos animais que estavam sendo violados
devido aos métodos que viam sendo aplicados.

Em 1992 o Comité de Especialistas em Raiva da Organizacdo Mundial da Saude
(OMS) se reuniu e através de estudos realizados concluiu que a captura e o sacrificio de
animais néo representava uma medida de controle de doenca, pois essas medidas ndo atuavam
nas principais causas do problema: a procriagdo descontrolada de cdes e gatos e a
irresponsabilidade ou ignorancia dos seus proprietarios. Segundo o 8° Informe técnico da
OMS (1992) o método da eutanasia é ineficaz, uma vez que demonstra, como ja apontado,
ndo haver uma reducéo significativa nadisseminacéo das doencas das quais cées e gatos séo
vetores, e ainda comprova que a dindmica populacional destes animais, que esta ligada a
outros fatores, tais como a capacidade do suporte do meio ambiente (dgua, comida e abrigo),
torna in6cuo o simples recolhimento aleatdrio dos animais para sua consequente execucao,
pois, com as condi¢cBes ambientais descritas anteriormente, areposicdo € bem célere. Outro
fator contribuinte para a ineficiéncia da eutanasia é a rapida renovacdo das populacGes
caninas e a taxa de sobrevivéncia delas que se sobrepde facilmente a taxade eliminag¢do, como
conclui pesquisa realizada pela WHO entre 1981 e 1988, como parte do projeto da

AGFUND/WHO para o controle da raiva humana e canina em paises em desenvolvimento:

[...] Ndo ha nenhuma evidéncia que a remo¢do de cdes tenha trazido impacto
significativo para densidades de populacdo dos cdes ou para a propagacao da raiva. O
retorno da populacdo de cdes pode ser tdo rapido que mesmo com as taxas mais
elevadas de remocao registradas (aproximadamente 15% da populacdo de caes), elas
sdo facilmente compensadas por incremento nas taxas de sobrevivéncia. Além disso,
a remocdo de cdes pode ser inaceitavel para as comunidades. [...] Trés métodos
praticos de controle da populagéo de cdes sdo reconhecidos: limitagdo do movimento,
controle do habitat e controle da reproducdo. (WHO, 1992).

No Brasil, atraves da aprovacdo da Lei n® 12.916/08 a préatica da eutanasia ficou

proibida em animais sadios pelos orgéos de controle de zoonoses e canis publicos, podendo
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ser usada apenas em situacdes especificas onde ndo haja alternativa para salvar o animal. O
exterminio de animais sadios € um método ineficaz e oneroso para os cofres publicos,
conforme concluiu a Organizacdo Mundial de Saiude (OMS) na decada de 80. Segundo
Patroneck et al. (1996) era gasto 1 bilhdo de dolares a cada ano nos EUA com a morte destes
animais. Quanto a pratica de captura de animais, atualmentea mesma ainda é realizada pelos
CCZ’s, porém nao mais na forma das famosas “carrocinhas”. A mesma so e utilizada para
fazer recolhimento de animais em situagdes especificas como “em casos de emergéncias,
potenciais riscos de doenga ou outros agravos como agressio.” (SAO PAULO, 2009).

Com a restricdo dessas medidas e com a comprovacao da ineficiéncia das mesmas,
novas medidas foram sendo pensadas, surgindo entdo estratégias que visassem a diminuicdo
desses animais abandonados, através de acdes que respeitassem ao mesmo tempo os direitos
promulgados na declaracdo dos direitos dos animais. Em substituicdo aos métodos que eram
utilizados, a OMS recomenda atualmente como principal estratégia a vacinagdo sistematica
nas areas de risco de zoonoses e 0 controle populacional por meio de captura e esterilizacéo,
aliados a educacdo para a posse responsavel de animais.

A OMS entende que o método mais simples e realmente eficiente para o controle da
populagdo de cdes e gatos, consiste no controle da natalidade pela esterilizacdo e na
conscientizacdo da comunidade por meio de campanhas educativas que estimulem a posse
responsavel. “Esterilizar ¢ hoje a bandeira das entidades de protecdo animal e das secretarias
de satde no mundo inteiro (SANTANA et al., 2002). Segundo o veterinario e Coordenador
do Centro de Controle de Zoonoses Rogério José da Silva, em entrevista ao Grupo Vira Lata
(2011), com essa iniciativa da esterilizacdo sera possivel controlar populacdes de cdes e
gatos prevenindo a transmissdo de zoonoses e de outros riscos a salde publica como
mordeduras e acidentes de transito, além de preservar o meio ambiente e a biodiversidade.

Com essa nova recomendacdo da OMS que possui por base a esterilizacdo, a educagédo
e 0 estimulo a posse responsavel, se obtém uma nova logica e um novo foco para a questéo
dos animaiserrantes. Se antes o foco era combater a disseminacdo de doencas e aos acidentes
provocados pelos animais, hoje o foco se torna realizar agGes que evitem que novos animais
se tornem errantes, promovendo a¢fes que possuam uma logica de prevencdo e ndo mais
contencdo de doenca. Essa nova ldgica contribuiu e vem contribuindo para a construcéo de
programas em toda parte do mundo e para a expansdo e renovacdo das acoes realizadas por

OrganizacGes N&o Governamentais (ONG)de protecdo animal.
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3.2.2 Programas Nacionais e Internacionais

Com as recomendacbes da OMS diversas iniciativas governamentais e nao
governamentais tém sido tomadas visando promover a consciéncia para a guarda responsavel
e 0 bem estar animal. Sendo algumas dessas iniciativas parcerias entre essas organizacoes,
como por exemplo, a “Primeira Reunido Latino-Americana de Especialistas em Posse
Responsavel de Animais de Companhia e Controle de Popula¢des Caninas”, promovido pela
Organizacdo Panamericana de Saude / Organizacdo Mundial de Saude (OPAS / OMS) e a
World Society for Protection of Animals (WSPA), entre os dias 1° a 3 de setembro de 2003,
no Rio de Janeiro, Brasil. Segundo Souza (2003)tal evento contou com a participacdo de dez
paises da América Latina, cujas conclusbes condenaram as até entdo defasadas politicas
adotadas pelos municipios brasileiros, além de proporem uma nova politica publica nessa area
adequando a realidade latino-americana. Tais conclusbes e propostas foram: a) Captura e
eliminacdo ndo é eficiente; b) Prioridade de implantacdo de programas educativos; c)
Vacinacdo contra a raiva e esterilizacdo; d) Socializacdo e melhor entendimento da
comunicacdo canina; €) Monitoramento epidemioldgico. Em relacdo a captura e eliminacédo a
mesma se mostra ineficiente em diferentes pontos de vista como o ético (que sera discutido no
capitulo quatro), técnico devido dados da OMS mostrarem que a taxa de reproducdo dos
animais supera a de eliminacéo e econdmico devido aos impactos que zoonoses e mordeduras
causam nos cofres da Saude Publica, sem contar que reforca a posse sem responsabilidade.

A implantacdo de programas educativos tem por objetivo levar a conscientiza¢do dos
proprietarios dos animais quanto seus deveres com 0s mesmos e diminuir o nimero de cées
soltos nas ruas e a consequente disseminagdo de zoonoses. Vacinagdo e esterilizagdo foram
recomendados devido estudos da propria OMS comprovarem que sdo métodos eficientes no
controle da populagdo animal. Com a socializagdo e melhor entendimento da comunicacéo
canina se tem por objetivo diminuir as agressdes a esses animais e a pratica do exercicio do
respeito aos mesmos. O monitoramento epidemioldgico tem por objetivo se conhecer a
populacdo de determinada localidade para planejar politicas e agdes que levem em
consideracao as caracteristicas da populagéo para qual medidas serdo destinadas.

Além dessa parceria, do ponto de vista das iniciativas governamentais houve a criacao
de secretarias e de programas que visassem garantir e defender os direitos dos animais,
sendo a criminalizacdo e a luta contra 0 abandono de animais um dos seus objetivos. Nos
estados brasileiros a esterilizagcdo de animais tem sido a principal agdo no que se diz respeito a

luta na diminuicdo de animais abandonados, tendo em vista que a mesma ja € garantida



36

através de diversas leis, em diversos estados.

Em Curitiba a Lei n° 05.00072.2000 institui a campanha permanente de prevencao de
doencas provocadas por cdes e gatos e a castracdo dos mesmos, visando evitar sua
desordenada proliferacdo.A lei estabelece, também, que ficara ao encargo do poder publico o
custeio da castracdo de animais abandonados ou pertencentes a pessoas carentes.
Diferentemente da esterilizag&o outras agdes que contribuem para a diminuicdo da populagéo
de animais abandonados como discussdes e distribuicGes de cartilhas sobre posse responsavel,
registro geral animal, como por exemplo através de microchip , ndo sdo muito difundidas e
poucos estados garantem 0 acesso a essas medidas, ficando as mesmas, na maioria das regioes
restritas somente a pessoas que possuem condi¢des a informacéo ou a técnica.

Em muitos estados a esterilizacdo e educacdo sobre posse responsavel estdo associadas
aos Centros de Controle de Zoonoses (CCZ's), sendo o oferecimento desses servicos de
responsabilidades dos mesmos. Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte (2012) uma das acgoes
do CCZ para diminuir o abandono de animais € a castracdo. Em 2010 foram castrados, entre
cdes e gatos, 10.985 animais. Ja em 2011, foram castrados 14.203 animais. Porém em alguns
estados brasileiros, as acbes que promovam acdes de bem estar animal ndo fazem parte da
competéncia dos CCZ’s, tendo esses estados criado secretarias de defesa dos animais ou
algum programa especifico para lidar com tal questdo, deixando os CCZ’s dos seus estados
incumbentes de outras responsabilidades como € o caso dos Estados de Porto Alegre, Rio de
Janeiro e S&o Paulo.

Em 2011 no estado de Porto Alegre foi criada através da lei municipal 11.101, de 25
de julho de 2011 e regulamentada pelo Decreto 17.190, de 08/08/11, a Secretaria Especial dos
Direitos Animais(SEDA). Essa secretaria ¢ responsavel por “estabelecer e executar politicas
publicas destinadas a saude, protecdo, defesa e bem-estar animal em Porto Alegre.” (Leli
Municipal 11.101, 2011). Com a finalidade de cumprir 0 objetivo para qual a mesma foi
criada, diversas acdes e projetos sdo coordenados pela mesma, tendo como base nas suas
acOes a esterilizacdo e a educacdo para a posse responsavel. A esterilizacdo se da através do
projeto “Bicho Amigo” que ¢ uma parceria entre essa Secretaria e a Faculdade de Veterinaria
da UFRGS. Segundo a SEDA (2012) a operacionalizacdo conta com o auxilio de duas
unidades moveis que sdo adaptadas com blocos cirdrgicos e funcionam como clinicas
itinerantes para esterilizacfes de cées e gatos. A Unidade Movel 11 ¢ utilizada para

transporte e logistica de cées e gatos de familias em situacdo de vulnerabilidade social.
O veiculo tem capacidade para transportar 50 animais para esterilizacdo em clinica

veterinaria.
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A educacdo para posse responsavel se da através de campanhas de guarda responsavel
que sdo realizadas através de uma parceria dessa secretaria com 6rgaos publicos. Por meio
dessa parceria sdo desenvolvidas campanhas educativas com a divulgacdo de cartazes em
linhas de 6nibus e lotacBGes e ha, também, distribuicdo de material informativo sobre acgdes
em defesa dos animais. Essa secretaria também possui como uma das suas agbes para a
diminuicdo da populagdo de animaisabandonados, o incentivo a adoc¢do que se da através de
parcerias com ONG's e através de um projeto desenvolvido pela mesma nomeado de
“padrinhos de fim de semana” onde quem quiser ajudar um dos animais abrigados na Area de
Medicina Veterinaria (AMV), deve procurar a equipe da SEDA e escolher um deles para ficar
de sexta a segunda-feira com uma familia proviséria, sendo 0s mesmos entregues aos seus
“padrinhos” nas seguintes condic¢des: vacinados, castrados, microchipados e em perfeitas
condicdes de higiene.

Assim como em Porto Alegre, o estado do Rio de Janeiro, também possui uma
secretaria destinada a defesa dos direitos dos animais. A Secretaria Especial de Promocao e
Defesa dos Animais (SEPDA) do estado do Rio de Janeiro “visa garantir que as leis de
protecdo animal sejam respeitadas, promover acdes para melhorar a qualidade de vida dos
animais do municipio do Rio de Janeiro, executar agdes que garantam o controle
populacional, além de orientar a populagdo no que diz respeito aos cuidados, deveres e a
posse responsavel dos animais.” (RIO DEJANEIRO, 2012). Suas ac0es estdo voltadas para a
educacdo ambiental, dendncias de maus tratos a animais, castracdo e adocdo. O programa de
educacdo ambiental consiste no oferecimento depalestras gratuitas sobre cuidados a animais,
posse responsavel e prevencdo a maus tratos.

O SEPDA possui uma parceria com o Programa UPP Social, onde visita
semanalmente uma comunidade e realiza duas palestras educativas sobre cuidados a animais.
Segundo a Prefeitura do Rio de Janeiro (2012) durante essas visitas é realizado agendamento
para cirurgias de esterilizacdo em unidades da SEPDA e os animais da comunidade séo
chipados e cadastrados sendo seus tutores orientados pelos profissionais dessa secretaria. Ha
uma ouvidoria de denlncias de maus tratos ondea denuncia pode ser realizada através do
namero 1746 (atendimento ao cidaddo) e oacompanhamento da denuncia pode ser realizado
através do telefone ou do site da ouvidoria. A castracdo se da, desde 2003, atraves do
programa “Bicho Rio” que oferece servigos gratuitos de esterilizagdo, “como parte de uma
politica de controle da natalidade animal sem lancar m&o do exterminio, como em tempos
passados.” (ABREU, 2008). A adocdo é mediante ao programa “Adotar € 0 Bicho” que tem

como principais objetivos a adocao e a guarda consciente dos animais.
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As campanhas ocorrem uma vez por semana, em diferentes regides da cidade, e conta
sempre com cerca de quinze animais que foram vitimas de abandono.

Diferente dos Estados de Porto Alegre e do Rio de Janeiro que possuem uma
secretaria que tratada defesa dos animais, o estado de Sdo Paulo tem suas agdes destinadas
aos animais realizadas através do programa de governo denominado Programa de Bem Estar
Animal (PROBEM). O PROBEM foi criado em 2009 atraves do Decreto Municipal n® 50706
com o objetivo de “reduzir o numero de animais abandonados da cidade de Sdo Paulo,
protegendo-os, garantindo seu bem-estar etambém prevenindo agravos a saude publica e ao
meio ambiente.” (Lei Municipal 15023, 2009) e possui cinco pilares principais: (1) Educacgéo
em posse responsavel, (2) Esterilizacdo em massa de cdes e gatos; (3) Registro de animais; (4)
Adocdo responsavel; (5) Incentivo a criacdo de leis que deem suporte a essas acoes.

A educagdo em posse responsavel ¢ através do programa “Para Viver de Bem com os
Bichos” que se destina a professores da rede publica e privadas e profissionais que
desenvolvem projetos tanto na area de educacdo quanto nas areas de controle de populacao e
zoonoses. O objetivo é preparar os profissionais multiplicadores para educar alunos e
comunidade, visando a melhoria da convivéncia das pessoas com 0s animais. Essa educacao
continuada em posse responsavel e manejo adequado do ambiente para o controle da fauna
sinantropica é desenvolvida desde 2001. Segundo a prefeitura do estado de Sdo Paulo (2012),
entre os anos de 2002 e 2005 essa educacdo continuada treinou 1.146 escolas particulares e
municipais de ensino fundamental com 14.000 educadores envolvidos, onde manuais foram
distribuidos, contabilizando 98.500 alunos da Educacdo Infantil e

97.200 alunos de Ensino Fundamental ciclo 1 e 2. Também realizam campanhas
publicitarias televisivas e em radios, envolvendo temas como: guarda responsavel e
abandonos. Também promovem o curso de capacitacdo de médico veterinario do coletivo
para médicos veterinarios do CCZ. A esterilizacdo se da atraves de convénios com entidades
de protecdo animal e é gratuita. O Registro de Animais ocorre através do Registro Geral
Animal (RGA) que é um registro feito para identificar todos os cdes e gatos do
municipio, obrigatério pela Lei Municipal 13.131/2001.

Segundo 0 PROBEM (2012) o animal registrado recebe uma plagueta com um ndmero
e deve usa-la permanentemente presa a coleira e 0 ndo cumprimento da lei pode acarretar em
multa. A adocdo é promovida através de feiras de adogdo que fazem parte da campanha
“Adote um Amigo” eatravés do préprio site do PROBEM se pode ter acesso aos animais que
estdo disponiveis para ado¢do. Em 2010 esse programa lancou o Nucleo de Protecdo e Bem-

Estar cujo objetivo é acolher ecuidar da adogdo dos animais, pratica essa que antes era
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realizado pelo Centro de Controle de Zoonoses. Segundo a Prefeitura do Estado de S&o
Paulo (2010) dessa forma, os bichos tém um lugar feito especialmente para eles e 0 CZZ
ficara responsavel somente pelo controle de doencas transmitidas pelos animais.

Assim como no Brasil, outros paises também sofrem com a problematica dos animais
abandonados. Noticia publicada em janeiro de 2012 pela revista Epoca de S&o Paulo chama a
atencdo para a elevagdo no numero de animais abandonados na Europa, devido a crise
econbmica enfrentada pela mesma. Como visto anteriormente, o desemprego € um dos
principais motivos que levam ao abandono, motivo esse que levou, também, os governos
internacionais criarem programas e leis que tentem diminuir essa populacgdo e garantir o bem
estar desses animais.

Segundo Santana et al. (2002) alguns paises da Europa, como a Franca e a Italia, e
cidades como a de Buenos Aires e Rosario, na Argentina, seguindo as recomendacfes da
OMS sobre as estratégias para a diminuicdo da populacdo de animais abandonados,
condenaram o sacrificio de animais errantes como politica publica de salde e passaram a
adotar o método de controle da reproducédo dos animais. Nesses paises, assim como no Brasil,
antes dessa nova concepcao eram também adotados os métodos de captura e eliminacdo de
animais errantes como medidas para a diminui¢do dessa populacao.

Na Italia, desde 1991, o sacrificio de animais errantes como método de diminuicdo
dessa populacédo, é condenado pela Lei 281/1991. Essa lei, também, proibe o mal- trato aos
fatos errantes e de acordo com a mesma, 0s gatos que vivem em liberdade, depois de serem
esterilizados pela autoridade sanitaria competente do local, devem ser readmitidos em seu
grupo, somente sendo sacrificados quando acometidos por doenca grave ou incuravel.

Segundo o Boletim Epidemiolégico Paulista (2005), no Brasil essa devolucdo a
comunidade de origem ja é recomendada pela Secretaria Estadual do Rio de Janeiro, como
fortalecimento a essa inciativa em 2004 criou-se o conceito de cdo comunitario através do
Decreto Municipal Carioca n° 23.989, de 19 de fevereiro de 2004. Na Franca essa acao de
devolug¢do do animal “livre” a sua comunidade, apds sua esterilizacdo, também é utilizada.
Juntamente com a esterilizacdo dos animaisdomésticos, a Franca permite atraves da lei n® 99-
5, de cinco de janeiro de 1999, essa populacgdo de gatos livres e esterilizados pelo governo, o
que eles chamam de "chats libres”. Por essa lei se pode realizar a captura de gatos, sem
proprietario e que vivam em grupo nos lugares publicos do municipio, com o objetivo de
providenciar sua esterilizagdo e sua identificacdo, sendo devolvidos nos mesmos lugares em
qgue foram encontrados. A l6gica da captura desses animais nesses paises € baseada na

diminuicdo dessa populacédo atraves da queda da taxa na reproducdo e nao na eliminacaodos
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mesmos.

Segundo Santana (2002) os cées capturados passam por um programa de esterilizacéo
e ficam esperando o resgate ou a adogdo em canis municipais ou nos denominados refgios
para cdes. Em outros paises como Estados Unidos, Inglaterra e Japdo os metodos de
esterilizacdo também sdo largamente utilizados. Segundo a ARCA BRASIL (2010), o EUA
faz da economia de mercado seu diferencial e incentiva uma saudavel competitividade. Nesse
pais, ndo s6 ONG's e agéncias ligadas ao governo, mas veterinarios particulares criaram
clinicas onde é possivel castrar o animal a precos reduzidos com técnicas eficazes e sem pds-
operatdrio.

Aliado ao método da esterilizacdo na Inglaterra e na Irlanda, um dos principais
métodos que vem sendo de grande contribuicdo para a diminuicdo da populacdo de animais
errantes é a obrigatoriedade da identificacdo eletrénica dos animais domésticos através da
implantacdo de microchips. Em 2002 o Parlamento Europeu emitiu normativa estipulando
prazo e regras para que todos os animais de estimagdo da Europa sejam identificados através
do microchip. SegundoNoticia publicada pelo jornal online “A Noticia” em margo de 2010, a
Irlanda e Inglaterra obrigam a identificacdo eletrénica dos animais desses paises, tendo a
Comunidade Europeia limitado essa exigéncia até julho de 2011. Em outros paises como
Austrélia, Japdo, Canada e EUA os microchips sdo exigidos para a entrada de animais nos
mesmos. No Brasil alguns estados ja possuem leis que obrigam essa implantagdo como é o
caso de S&o Paulo e Porto Alegre.

Em paises da América Latina iniciativas relacionadas a diminuicdo dos animais
abandonados e garantia dos direitos dos mesmos, também vem sendo realizadas como é
0 caso da cidade de Roséario na Argentina que possui 0 do Instituto de Salud Animal
(IMUSA) . Segundo o Governo da cidade de Rosario (2012) o IMUSA atende animais de ruas
e animais que possuem donos enecessitam de tratamento anti-sarnico, vacinagdo anti-rabica,
esterilizacdo. Trabalha também na conscientizacdo sobre a relacdo homem — animal — meio
ambiente através de atividades de adocdo de animais, registro unico, divulgagdo de
informagdes sobre cuidados com os animais, prevencdo de zoonoses, posse responsavel. O
Instituto € mantido com verbas governamentais e principalmente, com recursos privados,
adquiridos mediante campanhas de conscientizacdo que estimulam a guarda responsavel.
Segundo Santana (2002), a adocéo da esterilizacdo e a educagdo comunitaria permitiu que ha
guase vinte anos ndo exista registros de nenhum caso de raiva na cidade de Rosério, além de
permitir o controle da populacdo de animais de rua, permitir o equilibrio do meio ambiente e

promover 0 respeito ao direito a vida e ao bem-estar do animal.
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Todos esses programas e a¢des do governo vieram sendo desenvolvidos gradualmente
eganharam impulso principalmente apds as recomendacdes da OMS em 92. Segundo Janior
(2012) anteriormente a esses programas, o que se tinham destinados aos animais por parte do
governo eram politicas que ndo se preocupavam com o0 bem estar dos mesmos, limitando-se
apenas ao controle de zoonoses, sendo entdo as Organizacbes Ndo Governamentais de
Protecdo Animal a Unica esperanca de vida para milhares de bichos abandonados pelas ruas.

3.2.3 Organizacdes Nao Governamentais (ONG) de Protecdo Animal

Segundo Campos (2004) a domesticagdo dos animais ocorre a aproximadamente
12.000 anos, tendo sido o céo a primeira espécie domesticada pelo homem. Tal dado nos
mostra que a relacdo homem — animal é anterior a qualquer formulacéo de leis ou medidas a
cerca dos direitos animais, sendo essa relacdo mediada e tratada de acordo com a visao
individual que cada proprietario tem a respeito do seu animal. Por essa visdo alguns animais
poderiam ser considerados objetos como na Roma antiga onde “os romanos classificavam,
primariamente, os animais de acordo com 0s seus interesses econdmicos, sendo entdo
classificados como res mancipi, ou seja, coisa passivel de apropriacdo para fins econémicos e
socioculturais, como era o caso dos animais domésticos” (SANTANA et al. 2004), por outra
cultura eram considerados sagrados como 0s gatos no antigo Egito onde eram considerados
divinos, de tal ordem que, se um deles morresse de morte natural, as pessoas da casa
raspavam as sobrancelhas em sinal de luto.

Leis de protecdo animal comegcam a surgir a partir do seculo XVIII, sendo a Franca o
primeiro estado a adotar uma legislacdo de protecdo a fauna através do codigo penal de 1791.
Em 1822 na Gra- Bretanha é promulgada uma lei especifica nacional destinada a protecdo aos
animais, proibindo 0s maus-tratos aos mesmos, porém essa promulgacdo ndo vem
acompanhada de nenhum servico ou instituicdo do governo que visem garantir o
cumprimento das mesmas. A partir deste cenario e com o objetivo de representar os animais e
fazer cumprir a lei, foi criada a Royal Society for the Prevention of Cruelty to Animals,
entidade destinada a representar os animais e fazer cumprir a lei. E considerada “a
organizacdo de direitos animais maior e mais antiga do mundo, alémde ser uma das maiores
organizagdes benéficas do Reino Unido” (RSPCA, 2011) possuindo agdes de resgate de
animais abandonados, oferecimento de cuidados e tratamentos veterinarios, educacdo de
posse responsavel e de bem estar animal. A partir da criacdo dessa associacdo, diversas outras

foram sendo criadas em todo o mundo no formato de organizacfes ndo governamentais de
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protecdo animal, como a Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais (SUIPA),
Arca Brasil e a Sociedade Mundial de Prote¢do Animal (WSPA).

Segundo a Associacdo Brasileira de Organizagfes ndo governamentais - ABONG
(2010), estima-se que no Brasil existam cerca de 232 ONG's voltadas a preservacdo do meio
ambiente e protecdo animal. Através de suas a¢gdes as mesmas diminuem o numero de animais
abandonados, tendo em vista que as organizac¢Ges destinadas a prote¢do animal possuem, em
sua maioria, abrigos para o recolhimento desses animais sendo esse 0 caso da SUIPA. A
Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais (SUIPA) é uma ONG de protecédo
animal criada em 1943 por protetores. Inicialmente chamava-se Sociedade Unido Infantil
Protetora dos Animais, devido os protetores dessa sociedade contarem com a ajuda de seus
filhos no tratamento dos cdes doentes que eram recolhidos das ruas, sendo esse animais
atendidos em um pequeno barracdo localizado na atual Avenida Dom Hélder Camara onde
essa ONG se encontra instalada até os dias atuais. Segundo a SUIPA (2010) no final dos anos
50, as criancas deixaram de participar do atendimento aos animais resgatados e 0s novos
diretores cadastraram a mesma como Sociedade Unido Internacional Protetora dos Animais.

Com 70 anos de existéncia a SUIPA continua promovendo acfes de recolhimento de
animais nas ruas, acao inicial que Ihe deu origem, porém além do recolhimento outras acGes
sdo desenvolvidas por essa organizagcdo como assisténcia veterindria com precos populares,
sendo o dinheiro arrecadado desses atendimentos direcionados a cobrir diversas despesas da
entidade. Por ser uma ONG ndo possui verbas do governo, tendo que promover aces para
recolhimento de verba a fim de manter seu abrigo entre outros gastos. Além dos atendimentos
veterinarios a pregos populares, outra medida para ganho de verba sdo os pedidos de doacoes
aos chamados “associadosa SUIPA. “Contamos muito com a solidariedade dos associados e
de todos os amigos colaboradoresque acompanham e respeitam o nosso trabalho.” (SUIPA,
2010), porém muitos deixam de doar devido associarem o trabalho desses abrigos com o
trabalho de eliminacdo que eram, e em algumas localidades ainda sdo, realizados pelas
autoridades sanitarias.

Entretanto, muitas dessas ONG's foram e sdo responsaveis pelas dendncias sobre 0s
sacrificios de animais nos canis do governo. Noticia publicada em julho de 2012 no G1 trata
de denuncias realizadas por ONG de protecdo animal sobre o sacrificio de animais saudaveis
num canil municipalem Sorocaba. H4& ONG de protecdo animal que ndo possuem abrigos,
porém fornecem apoio a diversos projetos de protecdo animal e atuam nessa causa através de
outras agdes, sendo este o caso da Arca Brasil e da WSPA.

A Arca Brasil ¢ a Associacdo Humanitaria de Protecdo e Bem-Estar Animal e foi
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criada em 1993 com o objetivo de promogdo do bem-estar e o respeito aos direitos dos
animais. A mesma possui a proposta de “interligar profissionais (em particular médicos
veterinarios), saude puablica, protecdo animal e sociedade para o aprimoramento das relacfes
homem-animal.” (ARCA BRASIL, 2009). Suas a¢des estdo baseadas na logica de que a falta
de informacdo é a maior responséavel pelo sofrimento animal. Por esse motivo possui um
grande investimento na &rea de divulgacdo de informacdo e realizacdo de eventos que
discutam questdes como posse responsavel, maus-tratos, zoonoses, bem- estar animal.

Segundo a ARCA BRASIL (2009) esses eventos se ddo nos formatos de congressos,
seminarios, workshops com especialistas de todo o mundo orientando dezenas de pessoas
como legisladores, professores, estudantes, veterinarios, profissionais de saide publica,
jornalistas, ONG e amantes dos animais em geral. Além dessas acbes essa ONG possui
programas de castracdo, assisténcia veterinaria, adogdo, educacdo continuada e estimulo a
criagdo de acbes que visem promover a protecdo e o bem-estar animal. A castracdo e a
assisténcia veterindria se dao através do programa “Veterinarios Solidarios da ARCA
BRASIL” que castram a precos populares ou de graca, a adogdo ocorre através do projeto
“adotar ¢ tudo de bom” que é uma parceria da ARCA BRASIL com a Pedigree que ocorre
desde 2007, a educacdo continuada se da através capacitacdo de educadores das escolas
visando gerar agentes multiplicadores junto ao corpo docente das escolas sobre os contelidos
relacionados com o respeito e a posse responsavel de cdes e gatos. O estimulo a novas agdes
de promog¢do de bem estar animal se da através do programa “Selo Empresa Amiga dos
Animais” onde ha uma parceria ente a Arca Brasil e empresas, produtos e prestadores de
servigo que colaboram para promover a protecdo e o bem-estar animal.

De acordo com a ARCA BRASIL, ap6s assinar um Termo de Compromisso, a
empresa é autorizada a veicular ou estampar o selo nos rétulos dos produtos e/ou em materiais
promocionais; em troca, ela repassa para a ARCA uma contribuicdo mensal, proporcional ao
faturamento. Os recursos obtidos com o selo sdo utilizados para manter e incrementar a
estrutura da entidade, dando continuidade aos seus projetos. Assim como a Arca Brasil, a
Sociedade Mundial de Protecdo Animal (WSPA) possui suas agdes mais voltadas para o
estimulo da discussdo dos assuntos referentes ao bem estar e direitos dos animais, porém,
diferente da ARCA BRASIL, a mesma apoia a¢0es em todo mundo.

A WSPA esta presente em mais de 50 paises, desenvolvendo agdes com animais,
pessoas e organizagdes objetivando assegurar o bom trato aos animais. Atua no Brasil desde
1989 “quando apoiou organizagOes de Santa Catarina na luta contra a Farra do Boi e divulgou

internacionalmente essa pratica cruel.” (WSPA, 2012). Essa associacdo atua através de
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diversas agdes como a realizacdo e a participacdo de eventos, campanhas, esterilizagdo e
acOes de educacdo destinadas ao bem estar animal. Em 2012 a WSPA esteve presente na 112
Pet South America e da XXIII RITA, em SP, onde promoveu conscientizacao sobre bem-estar
animal atraves da apresentacdo de materiais educativos, videos e campanha sobre a Raiva.
Diversas campanhas sdo promovidas e apoiadas por essa ONG, abordando diferentes questoes
relacionadas aos animais como: o ndo exterminio de animais como medida de diminuicdo da
raiva (campanha da coleira vermelha), fim das touradas, posse responsavel.

A WSPA apoia outras instituicdes nas realizacdes de suas a¢bes, como ocorreu em
2007 quando a ONG Defensores dos Animais ganhou da WSPA um Centro de Esterilizacéo e
Educacdo (CEE), voltado para cdes e gatos. As acbes de educacdo se dao através da
distribuicdo de materiais como panfletos e cursos de capacitacdo e educacdo continuada. Em
parceria com o Estado de Sdo Paulo em 2003 a WSPA promoveu o Curso de Formacéo de
Oficiais de Controle Animal com objetivo de “capacitar recursos humanos de servigos de
controle de zoonoses para 0 manejo etoldgico de cdes e gatos e para serem multiplicadores
dos conceitos sobre guarda e posse responsavel dos animais de estimagdo.” (SAO PAULO,
2009).

Além dessas acOes esta presente quando ocorre desastres que possam envolver
animais, como sdo 0s casos dos terremotos, desabamentos que acabam por contribuirem para
0 desabrigo de centenas de animais, como ocorreu com as fortes chuvas que atingiram a
regido serrana no rio de janeiro em 2011. Segundo noticia publicada em janeiro de 2011 no
site do G1, com as fortes chuvas e com o desabrigo de diversos animais, ONG's de todo pais
se organizaram para doar ragdes, agua e potes, tentar ajudar cées, gatos, coelhos e cavalos,
vitimas da devastacdo da area. Algumas dessas acdes foram coordenadas pela WSPA que em
parceria com ONG's afiliadas, Defensores dos Animais (Rio de Janeiro), o GAPA (ltaipava) ,
a AnimaVida (Petrépolis), a Combina (Nova Friburgo) e SOS Animal (Teresépolis),
promoveu uma campanha para a adogéo e arrecadacéo de dinheiro ou outro auxilio em forma
de produto (racdo e medicamentos veterinarios para o0s animais) afim de minimizar o
sofrimento desses animais.

Como visto, as OrganizacGes ndo governamentais de protecdo Animal foram as
primeiras a realizar acGes que levassem a promog¢édo do Bem Estar Animal e protecdo dos seus
direitos. As mesmas comecaram tendo a ac¢ao de recolhimento e cuidado desses animais, fato
gue influencia até hoje a visdo que se tem dessas ONG's como as principais responsaveis por
esse recolhimento. Porém ao longo do tempo vieram realizando outras agdes que pudessem

diminuir o ndmero dessa populagdo de animais. Atualmente, assim como as acles
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governamentais, muitas das acOes realizadas por essas ONG's foram estruturadas com base
nas recomendacdes da OMS, a cerca da esterilizacdo e do estimulo a posse responsavel como

estratégias eficientes para a diminuigdo dessesanimais abandonados.

3.2.4 Agbes governamentais X ndo governamentais

Segundo Junior (2012) as campanhas de castracdo tem sido o principal foco dos
municipios que desenvolvem politicas de bem estar animal. Como visto a maioria dos
programas e politicas destinadas aos animais, possuem suas acGes com grande parte
concentradas na medida de esterilizacdo. Medida ja considerada eficaz por estudos realizados
pela OMS, mas que, porém parece “solucionar” metade do problema. Noticia divulgada no
Jornal Sdo Leopoldo em Agosto de 2012 chama a atencdo para a ineficiéncia da acdo dos
programas de esterilizacdo que possuem somente a esterilizagdo como medida, ndo havendo
nenhuma outra acdo em conjunto como implantacdo de microchips, educacdo sobre posse
responsavel, discussdo sobre o tema.

Diferentemente de paises como Argentina, que em 2011 criou um programa Nacional
de castracdo animal que inclui acdes para o estimulo a posse responsavel, no Brasil o que se
observa é que poucos lugares possuem programas que trabalhem com agdes dos dois eixos
recomendados pelaOMS. Na maioria dos municipios brasileiros sdo oferecidos servicos de
castracdo pelos Centros de Controle de Zoonoses (CCZ's), porém ndo ha nenhuma outra acao
que contemple a recomendacdo do estimulo a posse responsavel.

Os estados brasileiros que possuem programas trabalham também fortemente com a
castracdo em massa de animais e realizam agdes que contemplam o eixo da educacao de posse
responsavel através de campanhas, palestras. Porém ao analisar as acGes percebe-se a
existéncia de dois tipos diferentes de populagdes para as quais as mesmas sdo destinadas. Ha a
populacdo de animais que ja se encontram em estado de abandono e ha a populacdo de
animais que podem vir a se tornar animais errantes. Na maioria dos programas
governamentais por se ter a ldgica de prevencdo eassim evitar que novos animais virem
errantes, 0s mesmos nao realizam medidas diretas que possam atender aqueles animais que ja
se encontram em estado de abandono nas ruas. As medidas oferecidas por esses programas a
essa populacdo se da de forma indireta através da organizacdo de feiras de adocdo, onde
animais que foram recolhidos pelos Centros de Controle de Zoonoses sdo postos para adogéo.
Porém vale lembrar que os CCZ’s sé recolhem animais que estejam feridos, queapresentam

risco a populacdo ou que se encontram em estado grave de saude. Medidas mais diretas
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destinadas a populacéo de animais que ja se encontra abandonada, animais saudaveis ou n&o,
sdo realizadas pelas Organizaces Ndo Governamentais de Protecdo Animal. Como ja
mencionado, essas Organizacdes possuem como uma de suas acGes o recolhimento de
animais, contemplando entdo tanto os que ja se encontram em estado de abandono como
atuando na prevencdo do ndo abandono através de suas outras agGes como campanhas,
castracdo etc. Além de possuirem acdes que contemplem os dois tipos de populacdo de
animais, as mesmas se destacam por promoveram acdes em situacdes de desastres. Em
entrevista ao Jornal do Brasil em 2011, voluntario de umaONG de protecdo animal fala
sobre a falta de atuagdo do governo perante aos animais atingidos pelas chuvas em Friburgo
alegando que antes da tragédia ja ndo era realizada nenhuma agdo do governo e que eram
vistos muitos animais na rua, tendo esse numero aumentando apés a chuva cabendo as ONG's
de protecdo animal a¢bes que pudessem ajudar esses animais.

Além de acbes de castracdo e de educacdo sobre posse responsavel se mostra
necessario incentivar a discussdo, na academia e principalmente na populacdo, sobre os
direitos dos animais e das leis que regem os mesmos, afim de se ter uma populacdo consciente
e que possa cobrar que tais leis sejam de fato cumpridas. Segundo Ribeiro (2007), em
entrevista para a ARCA BRASIL,a infraestrutura necessaria para atender essas novas
legislacdes ndo foi planejada, se fazendo o debate,seja prévio ou posterior, sempre necessario
e fazendo parte de uma educacéo geral que precisamos transmitir e consolidar para que este
problema seja resolvido de forma definitiva, com apoio do governo, das associa¢fes, dos
profissionais veterinarios e do povo. Para que esse debate ocorra se mostra a necessidade de
investir e inserir o tema no setor educa¢do “para alcangar ¢ incentivar tal debate deve-se
trabalhar melhor a questdo educacional, fazendo com que essa educacdo ndo seja apenas
sentimental, mas, sobretudo racional, mostrando também que o direito dos animais existe e é
correlato ao direito dos homens” (LEVAI, 2007) e utilizar meios de comunicagdo que
possibilitem oacesso da populacdo a informacdo. Dessa forma se mostra a necessidade de se
possuir uma midia que aborde as questfes animais e que aponte o que se vem realizando em

termos de agOes para garantir o bem estar dos animais.

3.3 ABORDAGEM DO TEMA NA MIDIA, ACADEMIA CIENTIFICA E SITES DE ONG

3.3.1 Midia Nacional e Internacional

Segundo Caldas (2006) nas sociedades modernas, os meios de comunicacdo
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interferem diretamente na formacao/deformacédo das pessoas, sejam elas criancas, jovens ou
adultos, ndo tendo mais como negar a importancia de pesquisas integradas entre 0s campos
comunicacdo e educacdo, tendo em vista que os primeiros contribuem para o processo de
informacdo. Para que determinado tema seja debatido em sociedade se faz necessario que
a populacdo tenha acesso a informacOes sobre 0 mesmo, levando as midias a terem um
grande papel social no que diz respeito a difundir ideias e informacdes. Nesse trabalho se
entende por midia jornais, televisdo e internet que sdo segundo Silva e Ferreira (2012) os
meios de comunicagdo mais utilizados pela massa da populacdo. Porém mesmo vivendo a era
da internet e da digitalizagdo das informacdes, a televisdo no Brasil ainda é o meio de
comunicacdo mais utilizado, por ser o mais acessivel nos lares brasileiros.

Segundo o censo de 2009 do IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 0s
aparelhos de TV estdo presentes em 95,7% das residéncias 0 que nos mostra que a
acessibilidade da populacdo as informagfes se da, principalmente, através desse meio. A
internet vem ganhando espagco no cotidiano dos brasileiros, devido a presenca de
computadores nos lares brasileiros, porém nem todos os computadores possuem acesso a
internet. Segundo pesquisa da Fundacdo Getulio Vargas existem hoje no pais 85 milhdes de
computadores, dos quais quase 74 milhdes possuem acesso a internet. Entretanto, somente
20% tem acesso a banda larga.

O professor de jornalismo das Faculdades Metropolitanas Unidas (FMU), Luis
Fernando Lopes Tabet, lamenta que nem toda a populacao tenha acesso a internet. “A internet
ainda é inacessivel a muitas regides e apenas nos grandes centros as pessoas de todas as faixas
etarias comecam a utilizar mais a rede do que o televisor”, afirma. “E importante que o
governo implemente maneiras mais faceis e baratas para dar acesso a toda a populagdo”,
completa. Em termos de acessibilidade a televisdo € o principal meio de comunicacgdo, porém
pesquisa realizada pelo jornal “O Povo” em 2012 indica que 37% dos brasileiros utilizam a
internet com mais frequéncia para se manterem informados, 34% utilizam a televisdo
aberta,12% utilizam a TV por assinatura, 8% radios e outros 8% jornais.

Apesar de os jornais terem sido considerados, pela pesquisa realizada pelo jornal “O
Povo”, o ultimo meio de comunicacdo escolhido pela populagdo para se manter informada,
por estarem disponiveis em trés formatos: online, impresso e através de programas de radios
e telejornais, foi o meio escolhido para ser usado nesse trabalho como a midia que passa a
informagdes a cerca do tema e para comparabilidade entre noticias nacionais e internacionais.

Os jornais onlines nacionais escolhidos para a busca de noticias a cerca do tema

animais abandonados foram: G1, Jornal do Brasil e Folha de S& Paulo. Os jornais



48

internacionais escolhidosforam: Clarin, The Times e The New York Times. Os requisitos para
as escolhas dos jornais Nacionais foram: noticias a cerca do tema em diferentes momentos,
que abordassem noticias de diferentes regides, além de se ter algum programa governamental
no estado como foi o caso da Folha de Séo Paulo. Os requisitos para a escolha dos jornais
internacionais foram: conhecimento prévio de algum programa ou a¢do destinada aos animais
abandonados e que fosse de grande circulago no Pais.

Ao buscar noticias relacionadas ao tema se utilizou como descritor “animais
domeésticos abandonados” a fim de evitar noticias que abordassem de animais abandonados,
porém queincluissem os que ndo eram domésticos que é a populagdo que o presente trabalho
procurou abordar por serem 0s mais encontrados abandonados pelas ruas das cidades. As
noticias incluidas nesse trabalho foram as publicadas entre o periodo de 01/01/1978 (ano da
declaracdo universal dos direitos dos animais) e 31/01/2012 (data limite para o levantamento
bibliografico).

No site do G1, que reline as noticias publicadas em todos os jornais da editora globo,
foram encontradas 45 noticias que envolviam o descritor procurado. Dessas 45 noticias, oito
relacionaram animais domésticos abandonados com zoonoses ou algum acidente (como
mordidas e acidentes de transito) provocados pelos mesmos. Onze noticias traziam
reportagens a cerca de programas governamentais destinadas a esses animais, porém somente
duas noticias traziam informacGes de locais e horérios para a realizacdo das a¢des oferecidas
pelo programa em questdo. As outras nove noticias informavam sobre a criagdo ou
investimento de algum programa e acdo de forma geral do mesmo. Duas noticias traziam
informacdes sobre leis animais, porém apenas informavam sobre a criacdo de alguma lei em
determinada regido e ndo traziam posteriormente o0 andamento dasmesmas.

Dezesseis noticias informavam sobre protetores de animais, como exemplo de pessoas
que cuidavam de muitos animais, e acOes realizadas pelas ONG de protecdo animal. Dessas
dezesseis, uma abordou sobre a acdo de esterilizagdo, informando local e horario de
atendimento realizado poruma ONG, duas abordaram sobre adocéo e locais que as feiras de
adocOes eram realizadas, outras duas abordaram sobre as agOes de incentivo a posse
responsavel, quatro abordaram sobre a ac¢do de recolhimento de animais nas ruas realizadas
pelas ONG e sete trouxeram reportagens sobre protetores de animais. E do total de noticias
encontradas oito traziam reportagens sobre denuncias de maus tratos (agressdes ou
abandono). Dessas oito, seis eram denuncias a cerca de maus tratos na forma de agressao
fisica a esses animais, chegando algumas ao Obito dos mesmos. As outras duas traziam

reportagens a cerca de flagras de abandono.
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No Jornal do Brasil foram encontradas 46 noticias relacionadas ao tema, dessas,dez
noticias relacionavam o0 tema a zoonoses ou acidentes provocados pelos mesmos. Seis
noticias traziam reportagens sobre acdes governamentais, sendo uma abordando sobre o local
e horario de atendimento que se poderia conseguir a realizacdo das acdes desenvolvidas pelo
mesmo. Trés noticias tinham como tema a lei, duas eram a cerca da criacdo de uma lei em
determinada regido e uma era a cerca da intencdo da criacdo de lei destinadas a animais. Onze
noticias abordavam as acgdes de protetores e ONG's de protecdo Animal, tendo cinco dessas
abordado sobre a acdo de recolhimento de animais pelas mesmas. Do total, treze noticias
foram sobre denlncias de maus tratos, sendo dez a respeito de agressdes sofridas por esses
animais. E nessa busca houve trés noticias que foram consideradas perdas, porque a
reportagem néo tinha uma relacéo relevante com otema estudado.

Na Folha de So Paulo foram encontradas 29 noticias, sendo oito relacionadas a
zoonoses ou acidentes, sete abordavam sobre acgdes governamentais, quatro tratando
especificamente do PROBEM, uma sobre a criacdo do programa, outra sobre as agdes e 0S
impactos na diminuicdo de animais abandonados que o mesmo estava provocando e outras
duas sobre locais e acdes desenvolvidas pelo mesmo. Cinco noticias abordavam sobre leis
animais, sendo uma sobre aobrigatoriedade da implantagdo dos microchips nos animais em
Sao Paulo e as outras tratavam da criagdo de futuras leis animais. Oito noticias abordavam
sobre ONG e Protetores e animais, sendo trés abordando sobre a agdo de recolhimento
realizada pelas ONG. Uma noticia tratava de denlncia sobre uma agressdo a um animal que
se encontrava abandonado.

Nos jornais internacionais procurou-se usar 0 mesmo descritor, variando apenas na
linguagem econservar 0 mesmo periodo de busca das noticias. No jornal argentino Clarin se
utilizou como descritor “mascotas abandonadas” e 0 periodo de publicacdo das noticias se
manteve 0 mesmo que 0 proposto no inicio do trabalho. Foram encontrados 141 noticias,
porém para nao tendenciar a pesquisa foram selecionadas as 40 noticias, devido 0s outros
jornais pesquisados apresentarem uma média de 40 noticias por jornal, consideradas mais
relevantes pelo jornal que possui noticias de todos os anos. Dessas 40, cinco noticias
relacionadas a zoonoses ou acidentes, sete noticias sobre programas governamentais, sendo
que trés noticias informavam sobre locais para a esterilizagdo promovida pelo governo
argentino. Oito noticias tratavam sobre leis dirigidas aos animais, sendo duas delas a cerca
das possiveis consequéncias ao praticar maus tratos a animais, incluindo o abandono
como um mau trato. Seis noticias eram a cerca de a¢gdes promovidas por ONG e protetores

de animais, sendo quatro sobre os donativos recolhidos pelos mesmos para manteremsuas
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atividades. Oito noticias eram sobre denuncias, sendo cinco delas a respeito do abandono de
animais em determinado local e trés a cerca da crueldade de se abandonar um animal. Nove
noticiasforam consideradas perdas por ndo travarem relacdo significante com o tema.

No jornal inglés “The Times” se utilizou como descritor “pets abandoned” e o periodo
de buscafoi de 01/01/2000 a 31/08/2012, pois 0 mesmo SO permitia recuperar noticias ate o
ano de 200. Foram encontradas 181 noticias, porém assim como no jornal Clarin foram
selecionadas as 40 noticias consideradas noticias que ahaviam sido publicadas na mesma data
que as noticias brasileiras. Duas noticias diziam respeito a zoonoses e acidentes, cinco
noticias abordavam sobre programas governamentais, onze noticias eram sobre leis, sendo
que dessas, quatro abordavam sobre a obrigatoriedade do microchip , duas a respeito da
proibicdo de vendas de animais para menos de 16 anos e cinco abordavam sobre pessoas que
haviam sido condenadas por descumprir alguma lei destinada a animal, como por exemplo
uma funcionario que vendeu um animal a um menor de 16 anos. Nove noticias se
relacionavam com acGes de ONG e protetores de animais, chamando a atencéo
principalmente para o recolhimento que as mesmas vinham fazendo pés-crise européia. Do
total, treze noticias eram sobre denuncias, sendo que duas foram relacionadas a agressao e as
restantes tinham relagdo com o aumento do abandono durante a crise européia.

No jornal americano “The New York Times” usou-se como descritor “pets
abandoned” e conservou-se o periodo de publicacdo das noticias proposto. Foram encontrados
1460 resultados, sendo selecionadas, assim como nos dois jornais internacionais anteriores, as
40 noticias publicadasna mesma data que as noticias brasileiras. Dessas 40, seis relacionavam
com zoonoses e acidentes, trés tratavam de programas governamentais, oito abordavam leis
animais, sendo que cinco tratavam da obrigatoriedade do microchip nos animais. Onze
tratavam a respeito das agdes das ONG’s e protetores de animais e doze tratavam de
dendncias, sendo que oito tratavam do aumento do numero de animais abandonados em
situacOes de crise econbmica.

A partir desses dados, podemos observar que 0s jornais nacionais se concentram em
divulgar, na maioria das reportagens, informacgdes acerca das a¢des das ONG e de denuncias
de agressdo a animais. Em quanto que a maioria dos jornais internacionais possuem suas
reportagens mais voltadas para a divulgacdo das leis destinadas a animais. Tal fato pode
contribuir para que nos brasileiros vejamos as ONG's como responsaveis pelos animais,
enguanto nos outros paises pesquisados é mais disseminada a ideia de posse responsavel e das
leis que os animais estdo sujeitose as possiveis consequéncias que o “dono” pode vim a sofrer

causa ndo cumpra a lei.
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Essa diferenca de mentalidade pode vir a ser explicada através do incentivo que a
academia d& para essas reportagens, pois algo que é bastante discutido e estudado dentro da
academia costuma ganhar repercussdo na midia. Levando entdo, a discussdo dentro da
academia cientifica a contribuir para o contetdo das reportagens e o incentivo da discussdo do

tema socialmente.

3.3.2 Abordagem do tema na academia cientifica

Segundo a Universidade Federal do Rio Grande (2010) a producdo académica e
cientifica reveste-se da maior importancia no conjunto das atividades universitarias, porque €
através dela que o conhecimento produzido no interior da universidade é difundido e
democratizado — uma das finalidades do fazer universitdrio — levando até a
comunidade/sociedade informacdes e/ou alternativas para a solucdo de seus problemas e para
0 desenvolvimento integrado e sustentavel. Porém além de se produzir é necessario divulgar
seus resultados, pois a divulgacao cientifica € um processo de insercdo social, na medida em
que proporciona ao cidaddo o acesso ao conhecimento, o que Ihe permite participar mais
ativamente das discussdes a cerca do tema em questdo, além de proporcionar a formacéo da
consciéncia critica dos mesmos.

Dessa forma os meios de comunicacdo teriam a funcdo social de disseminar as
informacBes resultantes dessa producdo, estimulando assim o exercicio da cidadania e
contribuindo para uma participacdo mais efetiva do cidaddo no processo democrético.
Segundo Pereira (2004) as assessorias de imprensa das instituicbes governamentais também
exercem um papel fundamental nesse processo, atuando como mediadoras entre a
comunidade cientifica e a sociedade e garantindo a esta 0 acesso aos resultados e perspectivas
das pesquisas desenvolvidas e patrocinadas pelos O6rgdos publicos. Um desafio da
comunicacdo é, mais do que informar a sociedade, desempenhar um papel de agente
democratico na socializacdo do conhecimento, erradicando o "analfabetismo cientifico™.

A midia entdo estaria destinada a apresentar em suas reportagens 0 que se vem
discutindo na academia cientifica. Logo se o tema é discutido no campo académico, isso
incentivaria que o seja namidia. Dessa forma o tema poderia ser apresentado na midia na
velocidade que seria discutido dentro da academia. Porém parece existir uma lacuna entre
sociedade e academia. Segundo Pereira (2004) cabe aos divulgadores da ciéncia sensibilizar a
comunidade académica a se integrarem com asociedade. A aproximacdo da academia com a

sociedade seria util na orientacdo da discussdo de temas pertinentes para a sociedade. Com
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essa aproximacéo a academia pode levar para discussédo problemas que afetem a sociedade e
incentivar que juntos cheguem a possiveis solucbes e orientagdes para a resolucdo dos
mesmos.

Para a construcdo da presente discussdo se realizou levantamento bibliografico de
artigos cientificos nas bases de dados Bireme e Scielo. Foram selecionados artigos que
compreendiam o periodo de 1978 a agosto de 2012 e utilizou-se como descritores animais
abandonados e animais errantes. Foram considerados os artigos que abordassem um dos
descritores e que estivessem inseridos no periodo de publicacdo estabelecido. Foram
encontrados no total 71 artigos que correspondiam aos requisitos estabelecidos. Na base de
dados Scielo foram encontrados trés artigos quando se usou o descritor “animais
abandonados” e 17 quando se utilizou o descritor “animais errantes”. Desses 20 artigos, 17
tinham como assunto principal zoonoses, dois abordavam sobre acBes para controle da
populagéo de animais, sendo um sobre a anestesia utilizada nos programas deesterilizacdo do
governo ¢ outro sobre as agdes que ONG’s e o governo vinham desenvolvendo paratentar
solucionar o problema desses animais, sendo esse ultimo uma pesquisa realizada na Espanha.
Houve uma perda, pois o artigo ndo abordava nada relacionado ao assunto em questao.

Na base cientifica Bireme ao utilizar como descritor “animais abandonados” foram
encontradosdoze artigos e ao utilizar como descritor “animais errantes” foram encontrados
39 artigos. Desses51, foram excluidos onze artigos, pois trés ja haviam sido selecionados na
rede Scielo, um tratava sobre abandono de animais, mas ndo eram de animais domésticos que
foi a populacdo abordada no presente trabalho e os sete ndo tinham relacdo com o tema
proposto. Dos 40 artigos restantes, 32 tinham como assunto principal zoonoses, um tinha
como assunto principal lei animal com foco da legislagdo e normas a cerca do controle da
raiva, trés abordavam acdes governamentais, sendo dois sobre a acdo em questdo o trabalho
dos Centros de Controle de Zoonoses (CCZ's) e um abordava sobre os métodos utilizados em
Séo Paulo no recolhimento de animais. Dois artigos tinham como assunto principal "bem
estar animal”, sendo um sobre as condi¢des sanitarias nos abrigos para animais na Espanha e
outro sobre a condigdo sanitaria dos gatos abandonados nas comunidades do Brasil. E dois
tinham como assunto principal direito dos animais, sendo os dois abordando sobre a histéria e
progresso sanitario um nacional e outro internacional.

Como descrito o tema relacionado aos animais abandonados mais discutido dentro da
academia cientifica sdo as zoonoses, tendo do total de artigos 49 falando a cerca de diferentes
zoonoses. O segundo tema mais relacionado a animais abandonados séo os programas e agoes

que vem sendo realizadas nas tentativas de conter o crescimento dessa populacdo, porém do
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total de quatro, dois tem 0 CCZ como agdo e nenhum descreve um programa especifico como
PROBEM ou bicho rio como medidas que vem sendo realizado. Outro fato interessante é que
apenas um artigo descreveum programa especifico e a contribuicdo das ONG's de protecao
animal na luta de reducdo dessa populacdo e 0 mesmo € um artigo internacional espanhol.
Em relagdo ao bem estar animal, dois artigos se focaram nas questfes sanitarias, sendo um
nacional e outro internacional, sendo que novamente € o artigo internacional que chama a
atencdo para o trabalho e a¢des das ONG’s protetoras de animais.

Lei e direito animal sdo os temas menos comentados dentro desses apresentados,
tendo apresentado dois artigos totais, um de cada sendo que o de lei discute mais zoonoses,
no caso a raiva que seria mais voltada a protecdo do ser humano do que lei dirigida ao bem
estar e garantia dos direitos desses animais.

A andlise deste material indicou que a academia parece estar preocupada em discutir
aspectos relacionados a salde humana. Os direitos e leis aos quais esses animais estariam
submetidos e protegidos ndo parecem serem de grande interesse dentro do ambito académico.
Os programas e acdes governamentais e ndo governamentais que deveriam ser assunto de
interesse, principalmente os impactos que 0s mesmo poderiam vir causando, também néao
parecem ser assuntos que levem a uma discussao aprofundada dentro da academia. Quando se
fala em acdes destinadas a essesanimais, se discute sobre os CCZ’s e alguns sobre os métodos
arcaicos de eutanasia que eram utilizados por essas instituicGes. Fato esse que pode vir a
contribuir para o imaginario tanto popular como entre 0s pesquisadores com relacdo ao meio a
ser utilizado para se reduzir a populacdo desses animais, como foi apresentado no capitulo um
desse trabalho. N&o hé& na academia cientifica grande producéo bibliografica sobre a avaliacao
desses programas e acdes. Os artigos sdo relacionados a possiveis doencas transmitidas por
esses animais e as solucdes propostas sdo baseadas no modelo biomédico. Néao se discute que
talvez a solucdo do problema seja mais voltada para o social e educacional do que para um
tratamento a base de medicamentos ou prevencdo. Nenhuma acéo que possa melhorar o bem
estar do animal envolvido em tal situacdo foi aventada. Assim, a midia discute o tema em um
formato onde a salde humana é a preocupacao central e ndo os animais e ambas, midia e
academia parecem seguir a mesma logica..

Devido ao formato de discussdo do tema na midia e na producdo académia, outras
entidades assumem o papel de divulgacdo e incentivo dessa discussdao tendo como assuntos
principais direitoe agdes que possam contribuir na diminuicdo desses animais nas ruas e
principalmente que sejam realizadas numa forma que levem o bem estar desses animais em

consideracdo. Tais entidades sdoas OrganizacGes ndo governamentais de protecdo animal
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que através de sites e blogs incentivam essa discussdo (socialmente) como é o caso da
Agéncia de Noticias de Direitos Animais (ANDA).

3.3.3 Abordagem pelos sites da Agéncia de noticias de Direitos Animais (ANDA)

Um das acBes desempenhadas pelas ONG's de protecdo animal € a divulgacdo de
informacdes e incentivo a discussdo de diversos temas ligados aos animais de forma geral.
Essas informacOes tendem a serem acessiveis através de noticias divulgadas nos sites e blogs
de diversas ONG e a discussdo no formato académico tende a ser promovida pelos eventos
(congressos, seminarios) promovidos por essas ONG's como é o caso da ARCA BRASIL e
WSPA visto no capitulo trés. Em relacdo a divulgacdo de noticias por meio da internet a
maioria das ONG's desse género realizamem seus sites, porém, para o desenvolvimento
desse trabalho a organizacao escolhida, para ter suas noticias a cerca do tema avaliado, foi a
Agéncia de noticias de Direitos Animais (ANDA), pois € um organizacdo cujo site que é
administrado por jornalistas e publicitarios defensores da causa animal. A ANDA foi criada
em 2008 com o objetivo de difundir os valores de uma nova cultura, mais ética, mais justa e
preocupada com a defesa e a garantia dos direitos animais. Segundo a ANDA (2009) ela é o
primeiro e maior portal jornalistico do mundo que combate a violéncia social e a destrui¢cdo
do meio ambiente a partir da defesa dos direitos dos animais, abrindo assim um importante
canal com jornalistas e colocando em pauta assuntos que até hoje ndo tiveram o merecido
espaco na imprensa.

Através de seu portal procura responder questionamentos feitos por internautas a cerca
dos direitos dos animais e incentiva acées sempre sob o foco dos direitos animais. Em seu
portal é possivel encontrar artigos, entrevistas, videos, depoimentos e noticias a cerca de
acOesgovernamentais e ndo governamentais nacionais e internacionais, assinar peticoes com a
finalidade de garantia dos direitos animais, divulgacdo de eventos e manifestagdes ao redor do
mundo e denuncias a cerca da violacdo dos direitos animais ja estabelecidos atraves de leis ou
decretos.

Ao realizar o levantamento das noticias no portal da ANDA utilizou-se no buscador do
portal osdescritores animais errantes e animais abandonados. No caso do descritor “animais
abandonados” necessitou-se realizar a filtracdo para animais domésticos abandonados, ja que
o portal trata de diversos tipos de abandonos. Foram selecionadas noticias publicadas entre o

periodo de 2008 (ano de criacdo do portal) a agosto de 2012. Como resultado obteve-se 247
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noticias, sendo 118 encontradas pelo descritor “animais errantes” e 129 encontradas pelo
descritor “animaisabandonados”. Dessas 247 noticias, 28 foram consideradas perdas, pois ndo
tinham relacdo com a populacdo foco desse trabalho. Das 219 noticias restantes, quatro
abordavam sobre zoonoses, sendo trés a respeito do controle da raiva e uma sobre
toxoplasmose, 42 abordavam sobre leis animais, sendo 26 a respeito das leis brasileiras e 16
sobre leis internacionais dirigidas a animais.

A maioria tratava de leis a cerca da criacdo ou reformulacdo de programas de
esterilizacdo, porém quatro noticias se destacaram. Duas tratavam de leis a cerca da multa por
abandono, uma sobre posse responsavel e outra a cerca da obrigatoriedade do registro animal
através da implantacdo do microchip. Trés eram leis do Estado de Sdo Paulo (multa, posse
responsavel e microchip) e uma do Rio Grande do Sul. 46 noticias abordavam sobre
programas e acles governamentais, sendo 43 sobre programas brasileiros e 3 programas
internacionais. Os programas descritos tinham diversas acgdes, ndo somente o foco da
esterilizacdo, porém se destaca que dez descreviam os CCZ's e suas agdes, uma abordava
sobre 0 PROBEM, uma informava sobre o investimento do Estado de S&o Paulo em acdes
destinadas a guarda responsavel através da distribuicdo de cartilhas nas escolas, outra a
respeito da construcdo de um hospital veterinario para arealizacdo de consultas para familias
de baixa renda e uma terceira trazia como reportagem a implantacdo dos microchips nos
animais no Estado do Rio Grande do Sul.

A respeito de acles realizadas por ONG e protetores de animais, 35 noticias
abordavam tais acGes, sendo a maioria centrada no envolvimento em campanhas de adocao.
Houve a divulgacdo de 25 eventos, dos mais diversos géneros, tais como manifestacdes na
defesa dos direitos animais, campanhas de adocédo e esterilizacdo, congressos e seminarios.
Em relacdo a noticias internacionais,22 foram publicadas tratando das possiveis causas para o
aumento do namero de animais soltos, sendo a crise econémica na Europa como possivel
causa de abandono, sobre as a¢des das ONG e canis nesses paises.

No que diz respeito a noticias a cerca de denuncias, 45 foram encontradas, sendo que
21 tratavam de denlncias a cerca das acOes realizadas pelos CCZ's, duas denunciavam
agressao e as outras se concentravam em denunciar abandonos em determinadas regifes e a
partir dai promover possiveis doa¢des desses animais abandonados.

A analise dessas noticias indicou que a grande maioria se tratava de leis,
principalmente a cerca das que garantiam a implantacdo de programas destinados ao controle
desses animais através da esterilizacdo. As leis que tratavam de outras agdes para esse

controle, foram na maioria leis paulistas, fato que pode ser devido a presenca do PROBEM
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nessa regido. Observou-se, também,que a maioria das noticias relacionavam o caso ou a¢do
descrita com alguma lei que ja estava em vigor.

A divulgacdo a respeito das leis que regem os direitos dos animais foi citada na
maioria das reportagens, mesmo com destague maior a outros assuntos. Através de suas
reportagens procuram mostrar como e quando tais leis sdo aplicadas, como nas reportagens
sobre denuncias de abandono onde se destacava a probabilidade de pagamento de multa
do “tutor”. As acbes e programas governamentais € ndo governamentais também sao
bastante citados, tendo o papel de informar o local e dia que as acBes acontecem. Poucas
descreviam o programa ou acdo sem indicar o acesso. Locais e horéarios onde as acdes
ocorriam eram divulgados no portal, tanto quanto a divulgagédo de eventos. As manifestacoes
e campanhas realizadas eram em sua maioria avisadas antes de ocorrerem, sendo entdo uma
forma de convite aos internautas, e descritas apds sua realizacdo, a fim de informar os
desdobramentos ocorridos. Algumas noticias divulgadas pelo portal da ANDA tendem a se
assemelhar com as noticias divulgadas na midia em geral, como € o caso das denuncias. Os
dois meios possuem um ndmero expressivo de noticias a cerca dessa relacdo, porém
abordando de forma diferenciada, levando uma a venda de noticias e a outra ao alerta do

descumprimento da lei.

3.3.4 Diferengas nas abordagens

Ao realizar a analise das noticias e artigos publicados nos trés meios pesquisados,
percebeu-se que as abordagens eram feitas de formas diferentes para os mesmos temas. No
que diz respeito a relacdo animal abandonado e zoonoses, 0 meio académico foi 0 que mais
discutiu, contudo abordando a cadeia de desenvolvimento da zoonose bem como os meios de
prevencdo relativos ao bem estar humano. Os artigos que citavam alguma medida voltada
para 0s animais tinham em sua maioria a eutanasia como medida. A midia nacional em
relagdo a zoonose acabou reproduzindo um pouco a discussdo da academia, tendo se
diferenciado por ndo ter citado a eutanasia como medidade controle e por ter incluido as
mordidas provocadas por esses animais em suas reportagens.

A ANDA aborda essa relagédo de forma diferenciada. Ela ndo descreve zoonoses e nem
discute medidas de prevencdo voltadas aos seres humanos. A organizagdo tem como foco a
critica as formasde controle realizadas pelos CCZ's, principalmente a eutanasia. Em relacdo as
acOes e programas do governo, a ANDA tende a discutir mais que os outros dois meios.

Aborda tais acOes atraves da divulgacdo dos locais e horarios que tais acdes estardo ocorrendo
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ou entdo através de noticias que a descrevam. Algumas trazem dados sobre seus impactos
sobre nimero de animais castrados em determinado evento ou o ndmero de cartilhas sobre
posse responsavel distribuidas. Aborda as diferentes acGes realizadas por esses programas néo
se focando somente na esterilizacdo como fez amaioria das noticias divulgadas pela midia em
geral a respeito dos programas.

A academia cientifica quase ndo abordou sobre programas e a¢gdes governamentais. Os
poucos artigos encontrados versavam sobre ac6es desenvolvidas pelos CCZ's. Nenhum artigo
discutiu os programas especificos das regides brasileiras como 0 PROBEM ou o Bicho Rio.

A abordagem da midia nacional sobre a¢fes do governo demonstrou-se superficial. A
maioria das noticias dava informagdes relacionadas a esterilizagdo ndo fazendo nenhuma
mencao as outras agdes que o programa oferecia.

Em relacdo a noticias sobre acfes de ONG's e protetores, a ANDA e a midia
divulgaram recorrentemente, porém, abordando de forma diferenciada. A ANDA ao citar as
ONG procurou descrever suas acles, principalmente feiras de adogdo através de eventos.
Além disso, procurou através de suas noticias realizar campanhas para incentivar a doacdo de
recursos para essas organizacGes. A midia, tanto nacional quanto internacional, abordam as
acOes das ONG focando as a¢des de recolhimento. Dentro do circulo académico as acGes das
ONG e sua importancia para a diminuicdo da populacdo de animais abandonados foram
abordadas por pesquisadores internacionais.

As denuncias foram um dos assuntos principais divulgados pela ANDA e midia. A
midia focou-se mais em realizar denlincias de agressdes feitas por pessoas aos animais. A
ANDA denunciou abandono de animais com objetivo de que a lei sobre a criminalizacdo
desse ato fosse cumprida e que os animais da reportagem fossem adotados. Além de ter
denunciado em muitas de suas reportagens as acdes irregulares que alguns CCZ's realizavam
Ccomo a eutanasia, pratica ja proibida na maioria dos casos de abandono.

Em relacdo a divulgacgéo e discussdo das leis destinadas aos animais, a ANDA foi a
que mais divulgou a respeito juntamente com as midias internacionais. As duas procuravam
em suas noticias citar alguma lei animal, utilizando-se do assunto para mostrar quando era
realizada a aplicagcdo de determinada lei. As leis noticiadas abordavam diversos aspectos
relacionados aos animais, desde a obrigatoriedade do registro geral até as penas pagas por
maus tratos.

Na midia Nacional as leis destinadas aos animais eram na maioria a respeito da
criagdo ou reorganizagcdo de algum programa ou agdo sem haver acompanhamento do

desenrolar da lei em questdo. As leis que tratavam da punicdo aos maus tratos s6 eram
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divulgadas quando ocorria algum caso de grande repercussdo noticiada pela midia em geral.
N&o foi encontrada nenhuma noticia publicada pela midia que tratasse de informar sobre leis
que garantiam o bem estar animal e assimas consequéncias para quem desrespeitasse, sem
estar relacionadas a algum caso grave de agressao.

Como ja& discutido acima, a abordagem académica tende a relacionar animais
abandonados a zoonoses sem considerar acGes governamentais destinadas ao controle da
populacdo de animais abandonados e nem em avaliar os programas desenvolvidos pelo
mesmo. A midia nacional poroutro lado tende a fortalecer a imagem das organizagcdes nédo
governamentais ao ressaltar seu papel de recolhedoras de animais, pressionando-as a
assumirem a responsabilidades do governo.

A midia internacional e a Anda por abordarem as diversas acGes das ONG e ainda
fazerem campanhas de arrecadacdo de donativos para a continuacdo das mesmas, leva a uma
visdo diferenciada daquela fortalecida pela midia nacional. Por essa visdo as ONG passam a
ser vistas como complementares ao trabalho realizado pelos programas e acGes
governamentais.

A divulgacdo das leis parece ser fundamental para a construcdo critica da sociedade
em relacdo ao abandono de animais. Conhecendo a lei, as pessoas tendem a ter mais
consciéncia das suas acdese podem cobrar atitudes do governo. Porém, a divulgagdo da lei
deve ser feita de forma preventiva”, sempre estar sendo citada como fazem alguns jornais
internacionais. Ndo se pode querer citar a lei somente quando ocorrem casos graves de
agressdo, como € o que acontece no Brasil. A ideia é fazer com que com o conhecimento das
punicdes, evite-se que novas agressdes e maus tratos sejam feitos a esses animais. O mais
importante deveria ser a minimizacdo do sofrimento animal, buscando despertar no cidad&o

um comportamento mais ético.

3.4 ETICA E DIREITO ANIMAL

3.4.1 Evolucéao do movimento em defesa dos animais

A forma de tratar os animais vem sendo discutida por diversas correntes filosoficas,
focando-seincialmente, na superioridade do homem em relacdo aos demais animais. Segundo
Maschio (2005)0 ser humano, no transcurso de sua recente existéncia sobre a Terra’ vem-se
julgando superior as demais espécies e, gracas a esse pensamento antropocéntrico, supde

governar sobre os demais seres vivos. No mundo ocidental (cristdo especialmente) o
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antropocentrismo tem como raizes as escrituras sagradas, que disseminaram a ideia de que o
homem foi feito a imagem de Deus, sendo- lhe, assim, outorgado o dominio sobre todos 0s
animais. Segundo Santana et al. (2004) separar-se de sua natureza animal foi 0 meio
encontrado pelo homem para se superar diante da supremacia ameacadora da natureza, e, essa
distincdo, vem servindo como paradigma civilizatorio, a ponto de ter sido a origem do
“especismo” e da resisténcia do homem em reconhecer a sua natureza animal, assim como em
considerar os demais seres viventes como objetos passiveis de apropriacao e dominio.

Sendo assim, 0s animais sao vistos como objetos para serem utilizados exclusivamente
pelos homens para saciar suas necessidades de alimentagdo, vestuario, transporte. Tal
pensamento foi fortalecido com os pensamentos de filésofos como Protagoras, Descartes,
Hobbes e Locke. Protagoras fortalece o antropocentrismo ao formular o principio do homo
mensura, segundo o qualo homem seria a medida de todas as coisas. Segundo Marshio (2005)
a consagracao da superioridade humana frente as outras espécies talvez tenha se instalado
depois que o fildsofo francés René Descartes (1596-1650), um dos pais do racionalismo,
cunhou a célebre frase: ‘Penso, logo existo’. Tal frase leva a crer que quem ndo pensa, nao
existe, logo também ndo deve ter nenhum direito jA& que sem poder verbalizar seu
descontentamento, € mero objeto nas maos do homem.

Descartes acreditava que os animais ndo possuiam alma, fortalecendo assim a teoria
mecanicista na qual os mesmo eram considerados simples maquinas para utilizacdo dos
homens. Além disso, por ndo possuirem alma, acreditava que seriam insensiveis a qualquer
dor e sofrimento que lhes fossem impostos, pois “acreditava que 0S processos de pensamento
e sensibilidade faziam parte da alma. Como na sua concepgédo 0s animais ndo tinham alma,
ndo havia sequer a possibilidade de sentirem dor” (MARSCHIO, 2005). Esse pensamento
seria 0 fundamento moral que justificaria toda série de maus tratos e violéncias acometidas
a fauna pela civilizacdo ocidental desde a era Moderna até os dias hodiernos. Segundo Dias
(2004) isto alienou 0 homem da natureza tendo sido nesta época que se difundiu na Europa a
pratica de vivissecgdo, que € o0 ato de realizar experimentosem animais Vvivos.

Thomas Hobbes fortalece essa superioridade do homem face aos animais ao formular
sua teoriacontratualista. A mesma se da através do contrato social onde os seres humanos
estabelecem pactos de respeito reciproco, ou seja, 0 respeito aos bens de um ser vai
depender da forma que este outroser respeita 0s bens do mesmo. Segundo Dias (2004)
essa teoria deu a linguagem o papel de formadora das relagBes sociais e politicas,
excluindo os animais do contrato social, pois para aformacdo do Estado é preciso um

pacto, para cuja adesdo é preciso a linguagem. Além disso, por seruma teoria baseada na
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reciprocidade o maltrato aos animais € aceito, j& que 0os mesmos ndo nospodem oferecer a
contrapartida da nossa abstencédo de crueldade para com eles (MARSCHIO,2005).

Locke ao difundir o liberalismo colocou 0 homem, também, como superior aos outros
seres, pois 0 homem pode se apropriar dos frutos e das criaturas tornando-as sua s
propriedades privadas. Segundo Dias (2004) Locke retirou o animal da natureza tornando-o
propriedade privada. Dizia quea natureza extra-humana nao tem vontades e nem direitos, séo
recursos a disposicéo de toda humanidade.

Em contrapartida a esses fildsofos e essa corrente de fortalecimento da superioridade
do homem sobre todos 0s outros animais, ha uma corrente que defende os animais como seres
capazes de sentirem dor e seres possuidores de direitos. Tal corrente é formada por fildsofos
como: Voltaire, Jeremy Bentham e Peter Singer. Voltaire foi um filosofo iluminista
contemporaneo de Rousseau e éconhecido por ser um pensador contrario a opressdo religiosa
em seu século (nascido em 1694) era também possuidor de ideias sobre os animais que
contrariavam sua época. O mesmo escreveu a Descartes sobre sua teoria mecanicista como

mostra trecho a seguir:

[...] Bérbaros agarram esse cdo, que tdo prodigiosamente vence o homem em
amizade, pregam-no em cima de uma mesa e dissecam-no vivo para mostrarem-te
suas veias mesentéricas. Descobres nele todos 0os mesmos érgdos de sentimentos de
que te gabas. Responde-me maquinista, teria a natureza entrosado nesse animal todos
0s 6rgdos do sentimento sem objetivo algum? Tera nervos para ser insensivel? Nao
inquines a natureza tdo impertinente contradi¢do. (VOLTAIRE,1978).

Para Voltaire a partir do momento que 0s animais possuissem as mesmas estruturas
parecidas com o homem, ndo fazia sentido desconsiderar os danos, no caso as dores, que 0s
mesmos poderiamsentir caso fossem lesionados ou sofressem algum trauma. Logo pela légica
da teoria de Descartes 0s mesmos por sentirem dor teriam alma, porém ainda ndo podia se
falar em direito animal ja que o mesmo nédo possuia linguagem, pré - requisito para fazer parte
do contrato social. Mas algo em relagdo ao bem estar desses animais comecgou a ser pensando
para evitar esses maus tratos e essas “dores” sentidas pelos animais.

Segundo Marschio (2005) foi s6 com Jeremy Bentham, em obra publicada em 1789,
que houve um inicio do pensamento a respeito de direito dos animais. Pois para 0 mesmo o
direito ndo deveria se dar em relagdo ao raciocinio e sim em relagcdo a capacidade de o ser

sentir dor, como mostra trecho a seguir:
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Chegara o dia em que o restante da criacdo vai adquirir aqueles direitos que nunca
poderiam ter sido tirados deles sendo pela mdo da tirania. Os franceses ja
descobriram que o escuro da pele ndo é motivo para que um ser seja abandonado,
irreparavelmente, aos caprichos de um torturador. E possivel que algum dia se
reconhega que 0 nimero de pernas, a vilosidade da pele ou a terminacdo do os
sacrum sdo motivos igualmente insuficientes para se abandonar um ser sensivel ao
mesmo destino. O que mais deveria tracar a linha insuperavel? A faculdade da
razdo, ou talvez, a capacidade de falar? Mas, para la de toda comparacao possivel,
um cavalo ou um céo adultos sdo muito mais racionais, além de bem mais sociaveis,
do que um bebé de um dia, uma semana, ou até mesmo um més. Imaginemos,
porém, que as coisas ndo fossem assim, que importancia teria o fato? A questdo nao
é saber se sdo capazes de raciocinar, ou se conseguem falar, mas simse sdo passiveis
de sofrimento. (BENTHAM, 1789).

Para Bentham a capacidade de sofrer e ndo a capacidade de raciocinio deve ser a
medida para como nds tratamos outros seres. Se a habilidade da raz&do fosse critério, muitos
Seres Humanos incluindo bebés e pessoas especiais teriam também que serem tratados como
coisas.

Outro pensamento que levou a reconfiguracédo a respeito do tratamento dos animais foi
a imprimida por Charles Darwin, com a publicagdo de sua obra “A Origem das Espécies”
(1859), ao estabelecer que o homem ndo era o filho de Deus, mas uma evolucéo dos primatas
fez com que ficasse claro a proximidade entre 0 homem e os animais, ndo se tendo mais
I6gica de tratar os mesmo de forma tdo desigual e como simples objetos. Segundo Paix&o et
al (2008) com essa teoria se levou ao questionamento de que afinal, por que homens e
animais encontravam-se em categorias morais tdo distintas, se eram mais proximos que
pensdvamos? A partir desse pensamento comecou-se uma mudanca da légica a respeito dos
direitos animais e da forma que deveriam ser tratar os mesmo, culminando no surgimento de
diversas entidades e leis de protecdo animal, ja mencionadasem capitulos anteriores.

Segundo Santana et al (2004) a atual e emergente mudanca de paradigma se baseou
nas novas ideias protetivas dos animais advindas tanto de ponderaveis posicionamentos de
grandes homens, como os do lider pacifista indiano Mahatma Gandhi, das lutas das entidades
protetoras dos animais ao redor do mundo, quanto de soOlidos estudos oriundos de
especialistas vinculados, ou n&o, a institui¢des cientificas e universidades, que passaram a
defender uma nova postura ética do ser humano diante dos animais. Tal atitude tera, entre
seus mais notdrios representantes, o filosofo australiano Peter Singer .

Peter Singer é um filosofo da era moderna que através da publicagdo de seu livro
“Libertacdo Animal” (1975) foi de uma importante influéncia formativa para o movimento
em defesa dos animais. Neste livro 0 mesmo argumenta contra o “especismo”, termo criado

por Richard D Ryder em 1970, que diz respeito aos “ interesses dos seres na base de membros
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de espécies particulares.” (RYDER, 2005). Em sua obra Singer apoiado na teoria de Bentham
critica a teoria de Hobbes a respeito da ética baseada em reciprocidade, pois para 0 mesmo se
tal raciocinio fosse levado até as ultimas consequéncias, ndo haveria razdo para a humanidade
abster-se de praticar violéncias contra criancas pequenas, recém-nascidos, idosos, incapazes,
deficientes fisicos, alienados e loucos de todo o género, ja que eles ndo podem oferecer a
contrapartida da ndo agressdo. Assim, ndo sé se excluiriado &mbito da conduta ética os
animais, mas todos os seres humanos tidos como ‘incapazes’. O autor ainda argumenta a
respeito das geracfes futuras e da preservacdo do ambiente para as mesmas. Segundo
Marschio (2005), Singer afirma, tendo por base a teoria da reciprocidade , que ndo haveria
razdo para preocupacdo com as geragdes futuras, eis que elas ndo poderdo oferecer a
contrapartida de uma conduta ética da atual geracdo. Ndo haveria motivos de preocupacao,
igualmente, com lixo nuclear, por exemplo, cuja nocividade dura mais de 250 anos, se cada
um dos seres existentes no planeta, atualmente, s6 vivera, no maximo, entre 80 e 100 anos.
Logo os direitos destinados a qualquer ser ndo pode ser baseado na teoria
contratualista que é fundamentada numa ética de reciprocidade. Singer também considera que
0 “especismo” nao pode ser o argumento para justificar a desigualdade entre 0 homem e 0s
outros seres, pois “ o fato de os seres ndo pertencerem a nossa espécie ndo nos da direito
de explora-los, nem significa que, por serem 0s outros animais menos inteligentes do que
noés, possamos deixar de levar em conta seus interesses.” (SINGER,1993). Assim como
Bentham, Singer acredita que ¢é a capacidade de sofrimento de um ser que Ihe deve conferir o
direito a igual consideracéo, pois “Se um ser sofre, ndo pode haver nenhuma justificativa de
ordem moral para nos recusarmos a levar esse sofrimento em consideragdo. Seja qual for a
natureza do ser, o principio de igualdade exige que o sofrimento seja levado em conta em
termos de igualdade com o sofrimento semelhante — até onde possamos fazer comparacdes
aproximadas — de qualquer outro ser” (SINGER, 1993) . Em rela¢do aos animaisque foram
domesticados, o autor defende que ndo podem ser abandonados ja que com a domesticacao 0s
mesmo perderam seus instintos naturais que lhe conferiam capacidade de viver em liberdade.
Dessa forma, assim como 0s humanos, os animais seriam dotados de direitos e caberia
ao Estado criar leis que garantissem o direito dos mesmos e 0s humanos responsaveis por

segui-las e proporcionarem bem estar a esses animais.

3.4.2 Bem Estar e Direito dos Animais

Com a mudanca da logica na forma de tratamento dos animais promovida atraves das
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correntes filosoficas, diversas agdes direcionadas a protecdo animal foram criadas, como ja
visto anteriormente. Porém as primeiras a¢fes se destinavam a garantir o Bem Estar Animal e
ndo o direito Animal, termos diferentes, porém tratados de forma confusa como sindnimos na
maioria das vezes. Segundo Doval (2008) direito animal é o conceito segundo o qual todos ou
alguns animais sdo capazes de possuir as suas proprias vidas, vivem porque deveriam ter, ou
tém certos direitos , e alguns direitos basicos deveriam estar contemplados em lei. A visdo dos
defensores dos direitos animais rejeita a ideia onde 0s animais S0 meros bens capitais ou
propriedade dedicada ao beneficio humano. O conceito é frequentemente usado de forma
confusa com a posicdo do Bem Estar Animal (ou bem-estarismo), que acredita que a
crueldade empregada em animais é um problema, mas que ndo da direitos morais especificos
a eles. Segundo Sztybel (1998) a nocdo de Bem estar Animal é anterior a ideia de direitos dos
animais. Tal fato pode ser explicado pela evolugcdo do pensamento filoséfico a respeito dos
animais, tendo Kant (1724 -1804) introduzido a ideia de crueldade. Segundo Paix&o et al
(2008) de acordo com Kant o maltrato para com os animais nos levaria a maltratar também
0s seres humanos, pois 0s exemplos comecariam com a conduta em relacdo aqueles. Assim
surgem as primeiras legislagbes protetoras dos animais no Império da Austria, em 1855,

as quais puniam quem maltratasse animais em publico.

Segundo Sztybel (1998) o Bem Estar Animal seria uma defesa do “uso humanitario”
dos animais, em que se pretende alcancar um nivel de bem-estar animal com a proibicdo da
“crueldade desnecessaria”. Por essa definicdo a ideia é se ter consciéncia do uso animal,
tentando lhe diminuir o maximo de sofrimento possivel ao utilizad-los para saciar as
necessidade humanas. Para garantir esse bem estar diversas entidades foram sendo criadas. A
primeira sociedade antivivisseccionista criada foi a Victoria Street Society, em Londres. Logo
surgiram outras, como a Liga Alem& contra aTortura Animal, em 1879, e a La Societé contre
la Vivisection, em 1882. As acOes de bem estar animal estdo muito presentes atualmente
como as campanhas contra as touradas na Espanha, os rodeios e 0 uso de animais nos
experimentos cientificos.

Em relacdo a experimentacdo animal, vem se utilizando o principio dos trés Rs. Segundo
Rivera(2001) dois cientistas, Russell e Birch (1959), conseguiram sintetizar com trés palavras
0 Principio Humanitario da Experimentacdo Animal, iniciadas, em inglés, com a letra R,
sendo, portanto, denominado Principio dos 3 Rs. As palavras sdo replacement, reduction e
refmement que em portugués significam : alternativa, reducdo e aprimoramento. Alternativa

estaria relacionada a ideiade que sempre que possivel devemos substituir os animais por



64

materiais sem sensibilidade, como modelos de computador. A reducgdo esta ligada a utilizar o
menor numero de animais possiveis nos experimentos, usando-se apenas a quantidade
necessaria capaz de fornecer os resultados. O aprimoramento diz respeito aos responsaveis
pela manipulacdo desses animais. Estes devem serbem treinados a utilizar as técnicas e
materiais menos invasivos possiveis. Além deste principio, segundo Paixdo et al (2008) a
Associagdo Mundial de Veterinaria (WVA) adotou “cinco liberdades” para garantir a
promocdo do Bem Estar Animal, que seriam: manter os animais livres de fome e sede;
desconforto fisico e dor; injurias e doencas; medo e estresse e livres para manifestarem o0s
padrGes comportamentais caracteristicos da espécie. Diferentemente da nocdo de Bem Estar,
que permite a utilizagdo dos animais para saciar as necessidades humanas, os defensores do
direto animal ndo permitem qualquer uso destes, sendo entdo uma corrente abolicionista. O
principal filosofo e defensor dessa teoria ¢ Tom Regan, com o livro “the Case for Animal
Rights” o trata da “contribui¢do filos6fica mais importante de uma teoria moral que assegure
os direitos também para animais ndo humanos” (REGAN,1983). Segundo Paix&o et al (2008)
por essa teoria ndo é permitido qualquer forma de utilizacdo de animais, independentemente
da existéncia ou ndo de dor ou morte ou de possiveis beneficios humanos decorrentes dessas
praticas.

A partir dessa definicdo, percebe-se que nenhuma lei criada mundialmente é referente
aos direitos animais e sim a praticas que permitam seu bem estar. A primeira vez que se
utilizou o termo direito relacionado aos animais foi em 1978 com a publicacdo da Declaracéo
Universal dos direitos dos Animais, onde prescreve uma série de dispositivos acerca da
protecao aos direitos dos animais.

Como visto o “direito animal” ao referido pelas leis garantem o bem estar ¢ ndo a
“libertagdo animal” defendida por Singer. Segundo Marschio (2005), embora os direitos dos
animais, em muitas regides do planeta, tenham permanecido por longo tempo vinculados
exclusivamente ao comportamento ético e moral da humanidade, alguns paises,
gradativamente, iniciaram a positivacao de leis e regras, objetivando garantir de forma mais
efetiva esses direitos. Segundo Santana et al. (2004) no campo da ética a principal acdo para
se garantir o Bem Estar Animal, em termos de animais domésticos, esta concentrado na

discussdo e estimulo da posse responsavel.

3.4.3 Posse Responsavel

Como ja mencionado, apo6s as tentativas falhas de controle da populagdo animal
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abandonada através do exterminio, a OMS reconfigurou sua postura e recomendou duas a¢oes
para a diminuicdodos mesmos: a esterilizacdo e a posse responsavel. Com essa nova logica se
tem acBes mais éticas no que diz respeito ao controle. O conceito de posse responsavel ou
guarda responsavel foi elaborado em 2003, durante a Primeira Reunido Latino-Americana de
Especialistas em Posse Responsavel de Animais de Companhia e Controle de Populagdes
Caninas. Ela é definida como: “a condi¢do na qual o guardido de um animal de companhia
aceita e se compromete a assumir uma série de deveres centrados no atendimento das
necessidades fisicas, psicologicas e ambientais deseu animal, assim como prevenir 0S riscos
(potencial de agressdo, transmissdo de doengas ou danosa terceiros) que seu animal possa
causar a comunidade ou ao ambiente, como interpretado pela legislagdo vigente” (SOUZA,
2003). Segundo Santana et al (2004), a guarda responsavel de animaisconfigura-se como um
dever ético que o guardido devera ter em relacdo ao animal tutelado. Neste campo o direito
apresenta-se como o instrumento asseguratorio de uma auténtica e eficaz guarda responsavel
de animais. Diversas leis municipais no Brasil garantem o direito da posse responsavel como
¢ 0 caso do Municipio de S&o Paulo, que, através da Lei Municipal n® 13.131, de 18 de abril
de 2001, conhecida como Lei Tripoli, dispbe sobre o registro, vacinacdo, guarda, apreensao e
destinacdo de animais, além de prever o controle reprodutivo de cdes e gatos e a educacdo
para a guarda responsavel. O infrator dessas normas esti, também, sujeito a sancgdes
administrativas sob a forma de multa. Também ha leis municipais abordando a guarda
responsavel dos animais nos Municipios de Maua (SP), Lei Municipal n°® 3.479/2002;
Piracicaba (SP); Florianopolis (SC); Ponta Grossa (PR); Rio de Janeiro (RJ), dentre outros.
Segundo Santana et al (2004), como ndo se tem uma lei federal tratando da posse responsavel,
deve-se entendé-la como a promocdo do bem estar animal seguindo entdo as ‘“cinco
liberdades” descritas anteriormente, ja que a nogdo de posse responsavel se opde logicamente
a nogdo de maus tratos.

Diversos meios sdo utilizados para a promoc¢do da guarda responsavel. Segundo
Brandespin (2006), varias organizagdes ndo governamentais (ONG’s) iniciaram suas
atividades no cenario da Protecdo Animal no Brasil, trabalhando em conjunto com a
administracdo publica, criando leis e campanhas de estimulo ao cumprimento das ja
existentes, promovendo a posse responsavel do animal, atraves da inclusdo de conceitos de
cuidados basicos, como higiene, vacinacdo, controle das crias, supervisao, identificacdo e
registro, entre outros, além da criacdo de programas de adocéo e fiscalizacdo dos criadores.

A divulgacdo da posse responsavel é realizada por seminarios e congressos organizados

por ONG, durante as campanhas de vacinacdo e adocdo e também através de projetos de
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educacdo humanitaria realizadas por Universidades. Segundo Brandespin (2006) as
Universidades também tém contribuido para a divulgagdo dos conceitos da posse responsavel
nas comunidades locais, atraves de acOes desenvolvidas por discentes do ensino superior
junto a rede Privada, Estadual e Municipal de ensino fundamental e médio, como por
exemplo, acontece no municipio de Garanhuns-PE, em que os discentes do curso de Medicina
Veterinéria e Zootecnia, contribuem com a educacdo humanitaria de criancas e adolescentes,
visando a formacdo de uma consciéncia objetivapara o bem-estar animal, posse e cuidados
responsaveis dos animais. Esses discentes orientados por seus professores apresentam filmes
educativos e desenvolvem atividades didaticas pedagdgicas relacionadas ao tema e palestras.

A posse responsavel contribui com a minimizagdo do abandono evitando as
consequéncias geradas pelos mesmos. Através de suas acles incentiva uma relacdo de
tratamento mais ético entre ser humano e animal. A¢des como a implantacdo dos microchips
sdo os meios efetivos de fazervaler a lei, ja que através desse dispositivo é possivel saber
quem é o responsavel por aquele animal. Porém mesmo com todo o esforgo das entidades
governamentais e ndo governamentais de divulgacdo a cerca da posse responsavel, esta
pratica ainda ndo esta inserida no cotidiano dos seres humanos. Tal fato pode se dever a mais
discussdes e divulgacdo da acdo de esterilizacdo e pouco sobre posse responsavel.

Estudo realizado por Lima et al. (2010) revelou que o termo posse responsavel é
geralmente associado a agOes para evitar que 0s animais contraiam zoonoses, sendo entéo a
vacinacao a principal acdo citada. Isso indica que se conhece pouco sobre posse responsavel
e dos direitos dos animais. Promover o entendimento da posse responsavel e fazer com que as
leis animais se cumpram € importante para o firmamento de uma conduta mais ética aos
animais. Segundo Santana et al. (2004) gerar o compromisso de uma relagdo mais saudavel
entre 0 homem e o0 animal de companhia, estaria entre os objetivos de uma educacéo que promova
a consciéncia para a guarda responsavel, de forma, inclusive, a prevenir outros males mais graves,
como os decorrentes da irresponsabilidade dos guardides e traduzidos pelo abandono e

consequente superpopulacdo desses animais nas ruas das cidades.

3.4.4 Etica e Animais Abandonados

Como visto, ao abandonar um animal a ética que rege a relagdo animal/ser humano €
corrompida. Ao abandonar um animal o cidaddo Ihe imp6e um estado de sofrimento ja que
segundo Singer, este ja ndo possui 0s instintos naturais de sobrevivéncia que Ihe foram tirados

no momento da domesticagdo. Mesmo com a promulgacdo de diversas leis que garantem
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direitos relacionados aobem estar animal, esses animais continuam sendo abandonados o que
nos leva a perceber a falha na punigdo deste ato. A banalizagdo frente a essa situacdo de
abandono ja é algo instaurado na sociedade e que é fortalecido com a falta de acéo
governamental. A pouca divulgacdo a cerca dos direitos dos animais e da posse responsavel
parece contribuir para esse quadro. A falta de parceria em nivel nacional entre ONG de
protecdo animal e governo pode ser um fator para essa baixa divulgagdo. Segundo Brandespin
(2006), o grande desafio para o século XXI, é a adocdo de um estreitamento maior ainda nas
relaces entre entidades governamentais, organizacdes ndo governamentais, profissionais de
Medicina Veterinaria, Universidades publicas e privadas, além do envolvimento da
sociedade, para que haja um mu(tuo encorajamento e para que acBes positivas sejam
estimuladas, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos animais e do homem, por
meio da posse responsavel e Bem Estar Animal.

O que se tem disseminado em relacdo a responsabilidade com um animal é a vacinagdo
contra a raiva, ndo se levando em consideragdo outras atribuicdes como a ndo agressdo aos
mesmos, ambiente limpo e etc. Essa situacao sanitaria € ilustrada através dos acumuladores de
animais, que na verdade se dizem protetores. Segundo Rego (2012), os acumuladores de
animais podem ser caracterizados como alguém que junta um grande nimero de animais em
sua casa, sem conseguir cuidar adequadamente de todos. Podem ter cinquenta, cem ou mais
animais entre cdes, gatos, equinos ou outros animais domésticos que, normalmente,
dependem dos cuidados de uma sé pessoa. Esta pessoa ndo consegue dar conta de tantos
animais que acabam vivendo em superlotacdo e precarias condi¢bes de higiene. Tais
condicBes geram doencas, pondo em risco a satde do cuidador. Alguns desses acumuladores
possuem uma doenca conhecida como transtorno obsessivo compulsivo e se caracteriza pelo
acumulo excessivo de coisas, porém outros sdo protetores que por nao aguentar ver um
animal abandonado acabam pegando-o para si ndo se dando conta que esta ferindo o bem
estar do animal ao expor-lo a um ambiente sanitario precario.

A ideia de animal-objeto ainda é muito enraizada na sociedade. Este fato leva ao
descarte quando ndo mais necessario ou a situagdes mais graves como 0 espancamento até a
morte. Um ultimo fato explicito de falta de ética em relacdo aos animais é a utilizacdo do
sofrimento animal na venda de noticias, sendo caracteristica basica da midia sensacionalista.
Diversos videos de maus tratos a animais séo divulgados pela internet, porém os que mostram
agressdes que corroboram na morte do animal acabam ganhando destaque nas midias por
levarem a um ibope gigantesco devido amobilizacéo social que ocorre, porém, so se noticia 0

fato em si ndo levando a um acompanhamento das puni¢des ou entdo incentivando a uma
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punicdo mais severa. N&o se divulga medidas depromocéo e prevencdo ao bem estar animal,
porém o sofrimento animal ganha primeira péagina, (rompendo) e estimulando cada vez mais

uma relagéo sem ética perante aos animais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se concluir que a principal relacdo feita pela sociedade nacional é que animais
abandonados sdo “depodsitos de doengas”, pois o controle de zoonoses foi o primeiro
objetivo quando se criouuma agéo direcionada aos animais abandonados, o que pode explicar
essa associacdo feita pela sociedade até os dias atuais. Essa associacdo também é verificada
pelo perfil da producdo de publicacGes cientificas a cerca do tema e pela forma e contetdo
divulgado pela midia. Apesar disto, verificou-se que os Centros de Controle de Zoonoses tem
importante papel nos estados que ndo possuem programas governamentais proprios para
executar as recomendacdes feitas pela OMS.

Porém, ha muitas dendncias a cerca das acGes que esses centros utilizam para realizar
o controle. Algumas denlncias sobre a utilizacdo de técnicas de eutanasia em animais sadios
sdo constantemente publicadas pela midia. Contudo a maioria das a¢des realizadas por esses
centros estdo mais centradas na vacinacao e averiguacao de denuncias.

Os estados que possuem seus programas parecem realizar de forma mais efetiva as
recomendacdes feitas pela OMS. A posse responsdvel e a esterilizacdo, no PROBEM,
parecem ter amesma importancia. Os outros programas governamentais descritos sao bons,
mas priorizam a esterilizacdo. Esse fato foi evidenciado por alguns jornais ao publicar o quéo
ineficiente é uma acdo separada da outra. O PROBEM acaba se aproximando dos programas
internacionais, que possuem na sua base ldgica valorizar as duas acBes recomendadas.
Entretanto, o programa inglés parece priorizar a posse responsavel. Isto pode ser uma fase no
processo de diminuigdo da populacdo de animais abandonados.

Como nem todos os estados possuem um programa e nem todos os CCZ's realizam
essas acOes recomendadas, o niUmero de animais abandonados parece ndo estar maior devido
as acoes que as ONG de Protecdo Animal realizam. Estas, além de procurarem cumprir as
recomendacdes, tem um grande papel no incentivo a discussao do tema na sociedade. Através
de suas palestras, seminarios, propagandas divulgam informagfes e inspiram o pensamento
critico dos cidaddos sobre a préatica do abandono e as possiveis solu¢des ou acles para a

diminuigcdo da mesma.

A divulgacdo de informacgBes e o incentivo ao pensamento critico estid associada
principalmentea midia. Porem como visto, a academia tem sua produgéo voltada aos animais
abandonados e zoonoses. Em relacdo a midia nacional suas noticias estdo em sua maioria
voltadas para acontecimentos que envolvam casos de maus tratos como agressoes.

Internacionalmente a preocupacgédo da midia parece ser divulgar as leis que regem os direitos
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de bem estar dos animais e as possiveis consequéncias que seu descumprimento possa

acarretar.

Essa diferenca parece ser o reflexo da mentalidade que se tem em relagcdo aos animais
pela sociedade. Enquanto uma sociedade € incentivada a conhecer de forma frequente as leis
de seu Pais,na outra, a sociedade sé parece despertar quando ocorrem casos graves de maus
tratos aos animais. Se considerarmos que o abandono de animais em si ja € um mau trato,
sendo considerado crime, a midia nacional perde oportunidade de tornar-se veiculo de
conscientizacao. Esta parece sO seinteressar pelos casos de maus tratos que envolvam a morte

do animal.

Diversas sdo as leis que garantem o bem estar animal em todo o mundo, sendo a
declaracdo dos direitos dos animais uma das principais publicacbes. A partir das
recomendacdes da OMS, de restringir a pratica da eutandsia substituindo-a pela esterilizacdo e
substituindo a captura pelo incentivo a posse responsavel a questdo tem sido tratada com mais

respeito.

A esterilizacdo é uma importante acdo do ponto de vista da diminuicdo de animais em
potencialsituacdo de abandono, j& que uma ninhada indesejada é um dos motivos para
0 abandono deanimais. Porém a posse responsavel vem ganhando mais espacgo ao tratar da
relacdo de responsabilidade do homem em relacdo ao animal. Por essa a¢do o animal deixa de
ter o status de objeto descartavel, e passa a ganhar o status de ser vivo com necessidades.
Deve ser uma acao incentivada juntamente com a esterilizacdo, que levara a diminuicdo dos

animais abandonados e a uma melhor percepcao do homem em relagdo ao animal.

O programa de posse responsavel permite também incentivar o cidaddo a conhecer as
leis de seupais fazendo com que 0 mesmo possa se manifestar contra maus tratos sofridos por
esses animais ndo somente em momentos fatais em que a midia decide divulgar o direito dos

mesmaos.

Para a diminuicdo da populacdo de animais abandonados em todo o Pais, seria
recomendavel a elaboracdo de Politicas Nacionais destinadas a promocdes de acdes que
auxiliem a minimizacdo do abandono. Que estas possam orientar na construcdo de programas
em estados que ainda ndo o possuem e melhoria dos programas dos estados que ja a
desenvolvem. A parceria entre governo e ONG de protecdo animal deveria ser incentivada, ja
que cada instituicdo tem acdes que podem favorecer diversificadamente os animais ja em
estado de abandono e os passiveis de abandono, fazendo com que as instituigbes promovam

acoes complementares.
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Essa proposta politica poderia incentivar o setor académico a abordar com mais
amplitude o tema, extrapolando as preocupacfes voltadas a salde humana a uma esfera de
maior amplitude, na qual a consideracdo ao bem estar animal acompanhasse as ldgicas
preocupacOes biomédicas. Nesta linha a midia nacional poderia ser estimulada a divulgar
mais as leis que garantam o direito dos animais, mostrando as consequéncias do
descumprimento, mas, sobretudo, buscando a educacdo continuada do cidaddo por meio da
divulgacdo de campanhas informativas e sensibilizadoras.

O Ministério da Educacdo poderia incluir na escola basica a pratica de bons cuidados e
respeito aos animais, do mesmo modo que incluiu no curriculo escolar nogdes quanto ao
perigo das drogas licitas e ilicitas, o que elevou o Brasil a categoria de pais com decréscimo
de fumantes. Segundo pesquisa realizada pela Vigilancia de Fatores de Risco e Protecdo para
Doencas Cronicas por Inquérito Telefénico (Vigitel), em 2011, pela primeira vez na historia
do pais, o indice dos fumantes brasileiros ficou abaixo dos 15%. Em 2006, quando teve
inicio a medicdo, o percentualera de 16,2%, nimero que caiu para 14,8% em 2011.

A intersetorialidade deve ser incentivada ja que é condigdo necessaria para que essas
acOes ocorram, levando em conta que essa questdo envolve a educacdo, salde e economia. O
debate sobreética animal deve ser incentivado nas diversas instituicfes de todos os setores, ja
gue os animais saoutilizados em diversas atividades humanas. Dessa forma podemos esperar
que um dia possamos garantir o bem estar e o respeito a esses animais que tanto nos fazem

bem, sem pedir nada em troca.
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