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RESUMO

O presente estudo propde identificar a relacédo entre a dependéncia e o fundo
publico brasileiro, a partir da andlise da renuncia fiscal na empresa Vale S.A (antiga
Companhia Vale do Rio Doce) no ano de 2021. Para isso, consideramos
indispensavel investigar e refletir sobre os fundamentos tedricos centrais da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), compreendermos o fundo publico e seu processo
de financiamento em um contexto de -capitalismo dependente, bem como
problematizar a questao da renuncia fiscal, sendo este elemento um dos mecanismo
utilizados para destituicdo do fundo publico brasileiro pelo capital internacional.

O texto estad dividido em trés secdes. A primeira parte € dedicada a
compreender os elementos centrais da dependéncia e sua imbricagdo com a
formagao social brasileira. Em seguida, vai caracterizar e compreender a
composicao do fundo publico — a partir da extragcdo da mais-valia socialmente
produzida. Por fim, a ultima secdo amplia o entendimento acerca da renuncia fiscal,
especificamente ao tratarmos da empresa Vale S.A, empresa esta que no passado
era estatizada e hoje encontra-se, majoritariamente, nas maos do capital
internacional.

Para isso, utilizou referencial tedrico de tradicdo marxista, da teoria marxista
da dependéncia e analisou dados da Controladoria Geral da Unido acerca da

renuncia fiscal.

Palavras-chaves: fundo publico; capitalismo dependente; subsoberania;

renuncia fiscal; Vale S.A
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INTRODUGCAO

A teoria pressupbe a realidade. A realidade ndo existe por causa da teoria, a
realidade constitui e fundamenta a teoria. De acordo com Behring e Boschetti (2011, p. 40),
a totalidade compreende a realidade nas suas intimas e complexas determinagdes, e
revela, sob a superficie dos fendbmenos, suas conexdes internas, necessarias a sua

apreensao. Entretanto,

a totalidade ndo significa todos os fatos. Totalidade significa: realidade
como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato qualquer
(classes de fatos, conjunto de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. Acumular todos os fatos ndo significa ainda conhecer a
realidade; e todos os fatos (reunidos em seu conjunto) ndo constituem,
ainda, a totalidade. (Kosik, 1986, p. 35-36 apud Behring e Boschetti, 2011,
p. 41)

Assim, as autoras vao afirmar que as analises de processos e relagdes sociais
sempre serdo, necessariamente, impregnadas de politica, disputa de projetos societarios e
luta de classes. Tais processos estdo inscritos na sociedade burguesa e, por isso, devem
ser compreendidos "em sua multipla funcionalidade no ambito da totalidade concreta, como
principio estruturante da realidade".

Nesse sentido, a partir da teoria social de Marx, compreende-se que:

A investigacdo sob o enfoque do método dialético proposto por Marx
consiste, precisamente, em situar e compreender os fendbmenos sociais em
seu complexo e contraditério processo de produgdo e reprodugao,
determinados por multiplas causas e inseridos na perspectiva de totalidade.
O principio metodolégico da investigacdo dialética da realidade social é o
ponto de vista da totalidade concreta que, antes de tudo, significa que cada
fendbmeno pode ser compreendido como um momento do todo. Um
fendmeno social € um fato histérico na medida em que é examinado como
momento de um determinado todo e desempenha uma funcgéo dupla: definir
a si mesmo e definir o todo, ser ao mesmo tempo produtor e produto,
conquistar o proprio significado e ao mesmo tempo conferir sentido a algo
mais. (Sweezy, 1983 apud Boschetti, 2009, p. 7)

Por isso, ao analisar o capitalismo é preciso pensa-lo, a partir de Osdrio (2008),
como um sistema mundial que gera capitalismos particulares, os quais ndo devem ser
reduzidos ao capitalismo universal. Assim, se consolidou em paises de capitalismo
periférico uma forma especifica de reprodugao do capital: o capitalismo dependente. Osério

(2008) faz um apelo a fim de concebermos

o sistema mundial capitalista como uma unidade heterogénea composta por
regibes e Estados com maior poder e com capacidade de se apropriar de
valor de outras economias, € que geram 0s seus proprias formas de
reproducdo, o chamado mundo central ou imperial, juntamente com regides



e Estados que sofrem desapropriacdo de valor € que em relagdo mutua
com eles, por sua vez geram as suas formas especificas de reprodugéo do
capital, o mundo dependente. (Osorio, 2008, p. 163, tradugéo nossa')

Assim, é possivel compreender que, de acordo com Osério (2008, p. 164), “o
desenvolvimento e o subdesenvolvimento emergem como as duas faces do mesmo e unico
processo”, por isso € preciso pensar o chamado “atraso” dentro de suas particularidades a

partir de determinado contexto histérico. O autor vai afirmar que apés o periodo colonial:

mantiveram-se 0s mecanismos que promovem a transferéncia de valores
das periferias para o centro, mas sob outras formas, primeiro institucionais:
estamos falando de relagdes entre nacdes formalmente livres; mas também
as modalidades em que s&o realizadas: pagamento de juros de
empréstimos, transferéncia de lucros de empresas subsidiarias para suas
controladoras, pagamento de direitos, patentes e tecnologia, trocas
desiguais, entre outras, alimentando as formas particulares de reprodugéo
do capital e desenvolvimento, bem como subdesenvolvimento em cada
caso. (Osorio, 2008, p. 167, tradugdo nossa?)

Nesse cenario, é perceptivel um Estado cada vez mais comprometido com os
interesses do capital e menos com os interesses da classe trabalhadora, sobretudo em
periodos como a Ditadura Empresarial-Militar e, a partir da década de 1990, com a
ascensao do neoliberalismo no Brasil. De acordo com a lei geral da acumulagao capitalista,
proposta por Marx (2013), se por um lado, quanto maior o produto social, a capacidade de
gerar riqueza e a produtividade do trabalho, por outro lado, maiores serdo os indices de
miséria, pobreza e desemprego. E perceptivel que o crescimento do capital corresponde ao
crescimento da pauperizacao relativa do trabalhador, sendo isto a génese da questéo.

E a partir de tais entendimentos que localizamos a relevancia de identificar a
questao do fundo publico brasileiro, sua relacao de dependéncia e a renuncia fiscal, tendo

em vista que a questdo do fundo publico no Brasil ndo é um objeto de estudo que esta

' “el sistema mundial capitalista como una unidad heterogénea compuesta a lo menos de regiones y
Estados con mayor poder y con la capacidad de apropiarse de valor desde otras economias, y que
generan sus propias formas de reproduccion, el lamado mundo central o imperial, junto a regiones y
Estados que sufren despojos de valor y que en mutua relacion con aquellos, generan a su vez sus
formas especificas de reproduccion del capital, el mundo dependiente.” (Osério, 2008, p. 163)

2 os mecanismos que propician las transferencias de valores de las periferias al centro se mantienen,
pero bajo otras formas, primero institucionales: hablamos de relaciones entre naciones formalmente
libres; pero también de las modalidades cédmo se realizan: pago de intereses por préstamos, traspaso
de ganancias de empresas filiales a sus casa matrices, pago de derechos, patentes y tecnologia,
intercambio desigual, entre otros, alimentando las formas particulares de reproduccién del capital y

del desarrollo, asi como del subdesarrollo en cada caso. (Osério, 2008, p. 167)
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dado, pelo contrario, € complexo e apresenta elementos historicos, econémicos, politicos e
sociais singulares.

Ao analisar o contexto do capitalismo atual, caracterizado pela hegemonia do
capital financeiro, ha uma nitida disputa pelos recursos do fundo publico, cada vez mais
acirrada, a fim de atender interesses opostos aqueles alinhados com os da classe
trabalhadora. Afinal, a luz de lamamoto (2019), o capital financeiro avanga sobre o fundo
publico. Por isso, se faz necessario visualizar a disputa que ocorre por seus recursos, tendo
em vista seu papel estruturante nas relagdes sociais de producédo e reprodugédo do
capitalismo - o que desmistifica a ideia de que se trata apenas de uma pecga técnica, mas,
acima de tudo, politica.

Entre outros, um dos palcos desta disputa é a questdao da renuncia fiscal. Sua
institucionalizacdo pelo Estado é utilizada a fim de estimular a economia ou programas
sociais. A realidade, entretanto, aponta para a transferéncia de recursos publicos para o
setor privado da economia, sendo esta de forma indireta e extra orgcamentaria, afinal sua
realizacao nao se vincula a execugdo do orcamento (Salvador, 2015 apud Alencar Junior;
Saiki, 2022, p. 292).

Dito isso, na atual fase do modo de producéao capitalista, qual o papel desempenha o
fundo publico neste contexto de capitalismo dependente brasileiro? Além disso, qual o efeito
da renuncia fiscal na formacédo do fundo publico brasileiro? Quais sao as relagdes entre a
renuncia fiscal e a subsoberania?

Este trabalho tem como objetivo contribuir para a compreenséo de elementos, como:
a questao do fundo publico no capitalismo dependente brasileiro e o impacto da rendncia
fiscal na soberania nacional. Para tanto, sera necessario investigar as especificidades e o
que caracteriza a dependéncia, a luz de Ruy Mauro Marini (2017), a fim de se compreender
tais questdes e sua influéncia sob o fundo publico; evidenciar a relagao presente entre:
dependéncia, renuncia fiscal e subsoberania nacional; bem como pesquisar
documentalmente, junto as informacdes dispostas pela Controladoria-Geral da Unido e as
informacdes contidas no site da Receita Federal.

Para alcancar tais objetivos, adota-se a abordagem metodoldgica de levantamento
bibliografico a partir da busca e coleta de informagbes sobre o tema abordado. Ademais, a
revisdo bibliografica é norteada pelo materialismo histérico-dialético e na critica da
economia politica elaborada por Marx, bem como na Teoria Marxista da Dependéncia
elaborada por Marini. Sera de grande importancia utilizar o materialismo histérico-dialético
na construcdo de uma reflexdo fundamentada na unidade teoria-pratica e analise da
realidade social concreta inserida no modo de producéo capitalista. Para tanto, autoras e
autores, como: Behring (2010), Marini (2017), Marx (2013), Osorio (2014; 2016) e Salvador

(2015), entre outros alinhados com a tradigdo marxista, serdo essenciais para tal pesquisa.

11



Desse modo, sera possivel obter a compreensido aprofundada dos elementos do estudo.
Assim, se garante uma fundamentacdo conceitual sdélida que permitiu a contribuicdo, de
forma significativa, para o conjunto de conhecimento e produgdes ja existentes.

Sendo assim, este trabalho é composto por trés capitulos:

No primeiro capitulo abordaremos sobre o contexto da formagéao social brasileira que
engendra uma analise especifica sobre a condi¢ao de dependéncia do capitalismo brasileiro
em relagcao as economias dos paises centrais muito alinhado com aquilo proposto por Ruy
Mauro Marini. Além disso, estara presente uma analise sobre o tipo peculiar (e particular) de
Estado que se consolida no Brasil e como este é pensado para atender aos interesses do
capital e da classe burguesa, seja interna ou externa.

O segundo capitulo ira tratar acerca do fundo publico, de fato. Este, para além de
uma pecga técnica, € também uma pecga politica, palco da disputa de classes e de projetos
societarios distintos. Para caracteriza-lo, utilizaremos Behring (2010) e Salvador (2010;
2018; 2023). Além disso, a fim de chegarmos no objeto deste trabalho, € necessario
compreendermos os principais eixos do fundo publico: a arrecadacao e a distribuicdo. Por
isso, abordaremos a questdo do sistema tributario brasileiro, bem como a relagao entre
dependéncia, fundo publico e sistema tributario.

Por fim, no terceiro e ultimo capitulo, elaboraremos sobre o tema da renuncia fiscal.
Esta é uma das formas a qual se materializa (e acirra) a dependéncia através do
entreguismo do fundo publico brasileiro, jd que o governo brasileiro abre mao de receber
total ou parte de seus tributos e os concede para o capital empresarial, financeiro e, por
vezes, internacional. Este capitulo pretende tratar da relacdo entre renuncia fiscal,
subsoberania e a empresa Vale S.A no ano de 2021. Para tanto, sera realizada uma
caracterizacdo em relagdo a renuncia fiscal, logo em seguida abordara brevemente a
histéria da empresa e em seguida sera apresentado a relagdo entre renuncia fiscal,

subsoberania e a Vale S.A.
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CAPiTULO 1: FORMAGAO SOCIAL BRASILEIRA, DEPENDENCIA E ESTADO
DEPENDENTE

Apds os dados e informagdes mencionados que nos levam a compreender a
relevancia do debate a respeito do tema escolhido, faz-se necessario avancar em seu
aprofundamento tedrico. E possivel identificar especificidades na economia brasileira e na
forma que ela integra o capitalismo mundial que podem ser explicadas através de sua
formacéo social, politica e econémica. Nesse sentido, a presente analise pretende abordar
tais especificidades que influenciam no tipo de capitalismo que temos em nosso pais: o

capitalismo dependente.

1.1 Acumulagao primitiva e colonialismo

A acumulacdo primitiva, em linhas gerais, seria o ponto de partida do modo de
producdo capitalista. Na Europa, esse processo ocorreu a partir do declinio do sistema
feudal, no qual os camponeses passam por um processo de desapropriacao e expulsdo das
terras que antes eram comunais, através de meios barbaros, violentos e sendo forgados a
se deslocarem para as cidades. Em contrapartida, as terras, antes desapropriadas, passam
a concentrar-se nas maos de poucos - um dos elementos centrais para a consolidagao
desse modo de producao.

O processo de acumulacgdo primitiva é, também, um processo de expansao mundial.
No Brasil, sua esséncia esta na expropriacao de terras e corpos de povos originarios e de
pessoas pretas que foram escravizadas, em nome da acumulagao de capital e defesa da
propriedade privada. Compreender nossa formagdo social é essencial para entender a
insercdo econbmica do pais no sistema capitalista. Nesse sentido, convém ressaltar que o
capital visa a constante valorizagao do valor e, para tanto, necessita de meios de producao
e forga de trabalho em quaisquer partes do globo. Por isso, o capitalismo mundializou-se,
sendo imposto aos demais territorios.

O Brasil, assim, estava inserido no sistema capitalista mundial a fim de assegurar o
processo de industrializagcdo dos paises imperialistas e, dessa forma, era exportador de
bens primarios, ndo possuia um papel de consumidor. Por isso, € correto afirmar que o
imperialismo impediu qualquer tipo de desenvolvimento sendo o baseado na subordinagédo
ao mercado externo. No contexto brasileiro, a escravizagao foi o instrumento utilizado para
garantir a produgdo de mercadorias para o0 mercado mundial, atendendo, desse modo, os
interesses e necessidades do capitalismo. Toda organizagdo enquanto sociedade se movia
em prol da acumulacgéo capitalista. Ha, a partir dai, uma grande concentragdo de riqueza e

industrializagdo cada vez maior nas metropoles e, em contrapartida, a vida passa ser uma
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mercadoria, e tal crescimento se consolida as custas do sangue e da pauperizagdo das
colbnias.
Segundo Bagu (1949), o trafico de pessoas de Africa foi o motor, a pega chave na

acumulacao capitalista colonial. Nesse sentido, o autor afirma:

Indiretamente, entdo, a escraviddo do indigena e negro foi indispensavel
para que, através de um processo secular de acumulagédo capitalista, a
Europa Ocidental poderia ter industrias modernas e os Estados Unidos
alcangariam o seu desenvolvimento econdmico espectacular no século XIX.
(Bagu, 1949, p.131, tradugido nossa®)

Ainda a luz do autor, a escravizacdo nada mais € do que uma instituicdo capitalista.
Ndo ha nada de feudal nesse sistema, ou ainda, ndo ha “falta” de capitalismo. Afinal, a
exploracao intensiva da méo de obra escravizada foi o pilar da acumulacao capitalista neste

contexto historico. A partir disso, Bagu (1949, p.137) diz:

As bases do trafico negreiro, do ponto de vista econémico, sdo as da
empresa capitalista: sociedades andnimas ou empresarios individuais -
dependendo da magnitude do negécio -, dividendos, acumulagao de lucros
e concorréncia internacional. [...] No caso do trafico de carne humana,
acrescentemos: profundamente imoral, absolutamente cego as desastrosas
consequéncias éticas, econOmicas e sociais que o infame comércio
causaria na América. (tradugdo nossa)*

Dessa forma, a producao de riqueza aumenta de maneira diretamente proporcional
a miséria e pauperizagdo. Sobre isso, Marx (2013) trata desse fenébmeno ao abordar a lei
geral da acumulacao capitalista. O capitalismo apresenta uma contradicdo essencialmente
antagbnica e irreconciliavel: quanto mais coletivizada a produgao, mais concentrada € a
apropriacado- e esse processo de valorizagdo do valor é continuado, ou seja, em escala
cada vez maior. Esse, entretanto, ndo € um problema meramente de distribuicdo de renda,
tendo em vista que a lei geral ndo compreende somente a esfera da produgdo, mas da
circulacdo. Assim, a forma de producio capitalista determina nela mesma a concentragao

de valor nas maos da classe dominante. Por isso, € evidente que ao se reproduzir, o capital

3 “Indirectamente, pues, la esclavitud del indio y el negro resulté indispensable para que, mediante un
secular proceso de acumulacién capitalista, pudiera la Europa occidental tener industrias modernas y
Estados Unidos alcanzara en el siglo 19 su espectacular desarrollo econémico.” (Bagu, 1949, p.131)
4 “Las bases del trafico negrero, desde el punto de vista econdmico, son las de la empresa capitalista:
sociedades por acciones o empresarios individuales — segun la magnitud del negocio— , dividendos,
acumulacion de beneficios, competencia internacional. [...]JTratandose del trafico de carne humana,
agreguemos nosotros: profundamente inmoral, absolutamente ciego a las desastrosas
consecuencias éticas, econdmicas y sociales que el infame comercio ocasionaria en América.”
(Bagu, 1949, p.137)
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também reproduz as desigualdades. Logo, é nitido o desenvolvimento do capitalismo
brasileiro a partir das bases escravistas, haja vista que o colonialismo foi central na
acumulagao primitiva.

Nesse sentido, é importante compreender a Divisdo Internacional do Trabalho (DIT)

no contexto de surgimento e consolidagao do capitalismo brasileiro.

1.2 Divisao Internacional do Trabalho e a especializagao produtiva
De acordo com Netto e Braz (2012) o capitalismo mercantil foi responsavel por
vincular economicamente povos e territérios que até entdo ndo possuiam vinculo algum.

Isso desaguou em uma crescente divisdo social do trabalho. Ainda segundo os autores:

Tal divisdo, porém, ndo se restringiu as unidades produtivas, ou mesmo, a
uma regido: no curso da sua mundializacdo, o capitalismo induziu uma
divisdo internacional do trabalho, com espagos nacionais especializando-se
(sob comando do capital) em determinados tipos de produgéo. Por isso
mesmo, o desenvolvimento do capitalismo, do ponto de vista internacional,
resultou sempre numa determinada hierarquizagdo entre os paises, com 0s
mais desenvolvidos estabelecendo as relagbes de dominio e exploragéo
(Netto; Braz, 2012, p. 199)

Assim, as regides passaram a ser diferenciadas a partir do seu grau de dominacao e
especializagdo das atividades. Dado isso, as metrépoles, a partir do que se foi imposto no
Pacto Colonial, expropriaram os recursos e riquezas das colbnias, além de exportar os
produtos manufaturados. Em contrapartida, as colénias tinham obrigacdo de produzir
matérias-primas, bem como importar os produtos manufaturados. A partir da ética de Marini
(2017), o Brasil, como colénia, foi essencial para o aumento do fluxo de mercadorias e a
expansao dos meios de pagamento. Esse processo assegurou o crescimento do mercado
Europeu. Por isso, um desenvolvimento desigual e combinado é perceptivel no processo
de mundializagao do capitalismo.

A Revolucéao Industrial, caracterizada pela consolidacdo do setor industrial europeu,
teve papel significativo nessa dindmica, afinal, a ampliagdo dos mercados, matéria-prima e
forca de trabalho se faziam necessarios, 0 que justificou a barbarie e a exploragao. De
acordo com Luce (2018, p. 87) “o capitalismo consolida-se na Europa com a produgao para
o mercado interno. Na América Latina, surge para atender as necessidades do capitalismo
europeu”. Posteriormente, a segunda Revolugido Industrial, marcada pela evolugao de
técnicas e recursos energéticos distintos, complexificou a Divisdo Internacional do Trabalho,
sendo esta consolidada através do imperialismo.

Diante desse cenario, a fim de garantir a expansao imperialista, areas periféricas, as
mesmas que, em sua maioria, antes eram coldnias, foram essenciais para a manutengao

desse sistema, a partir de sua inser¢ao subordinada no sistema capitalista, no qual tinham a
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tarefa de fornecer matéria-prima e mao de obra nao especializada, bem como importar
produtos industrializados. Nesse contexto, este processo provocou diferencas econdmicas e
sociais, intensificando as relagcbes de dependéncia entre os paises entdo colonizadores,
agora centrais ou imperialistas, e aqueles colonizados, agora periféricos.

Isso se caracteriza como Dependéncia, entendida por Marini (2017) como:

uma relagcdo de subordinagdo entre nagdes formalmente independentes,
em cujo marco as relagbes de produgdo das nagbes subordinadas sao
modificadas ou recriadas para assegurar a reprodugdo ampliada da
dependéncia. A consequéncia da dependéncia ndo pode ser, portanto,
nada mais do que maior dependéncia, e sua superagao supde
necessariamente a supressdo das relagbes de producédo nela envolvida.
(MARINI, 2017, p. 327)

Nesse sentido, Florestan Fernandes (1975, p. 45) afirma “a acumulagao de capital
institucionaliza-se para promover a expansao concomitante dos nucleos hegemdnicos
externos e internos (ou seja, as economias centrais e os setores sociais dominantes)”. Isso
quer dizer que o capitalismo dependente extrai mais-valor suficientemente alto para que
haja reproducdo e acumulagdo ndo somente da burguesia nacional, mas do capital
internacional e seus Estados, processo este as custas da classe trabalhadora nacional. Por
tanto, com o objetivo de se mundializar, o capital encontra formas de se particularizar a fim
de garantir sua especulacao predatoria e, por isso, a América Latina esta inserida na DIT
nestes moldes.

Finalmente, uma das tarefas essenciais que a Divisdo Internacional do Trabalho
coloca sob os paises periféricos, em nosso caso do Brasil, € a garantia da transferéncia de

valor para o centro.

1.3 Transferéncia de valor e o intercimbio desigual

Mediante a incorporagao ao mercado capitalista mundial de bens-salario, paises da
América Latina, com o Brasil, desempenham um papel significativo no aumento da
mais-valia relativa nos paises centrais. Isto é, a exploragéo produtiva do centro.

O intercAmbio desigual se consolida a partir da transferéncia de mais-valor em prol
do desenvolvimento desigual das relacbes capitalistas de producdo e da divisdo
internacional do ftrabalho. Nesse sentido, essa transferéncia se dara a partir das
desigualdades entre aqueles paises ditos avancados e os ditos atrasados, em termos

tecnoldgicos. Nesse sentido, de acordo com Luce (2018):

Existem economias que se apropriam de valor/de riqueza produzida por
outras economias, em relacbes sob as quais as ultimas encontram-se
submetidas as primeiras através da transferéncia de valor como relagao de
subordinagdo no mercado mundial. Nessa relagcao antagdnica, o que para
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umas é apropriacdo, para as demais é transferéncia/perda de valor ou
riqueza. (Luce, 2018, p. 84)

De maneira simplista, para um pais de capitalismo central é necessario 1h para a
producdo de uma determinada mercadoria, ja para um pais de capitalismo periférico, sdo
necessarias 2h para produzir a mesma mercadoria. Essa diferenciagcdo entre o tempo
necessario trata-se da tecnologia e da mao de obra envolvida. Assim, a média entre esses
paises seria: 1+2=3/2=1,5. Ou seja, nesse processo, o pais de capitalismo central “ganha”
meia hora em relacéo ao pais de capitalismo periférico que “perde“ essa meia hora. E
preciso destacar, além disso, as diferengas produtivas, haja vista que o pais de capitalismo
central pode monopolizar as condicdes produtivas. Assim, para compensar essa
transferéncia de valor desigual a burguesia nacional dos paises periféricos intensifica a

exploracdo. Segundo Marini (2017):

As nagbes desfavorecidas pela troca desigual ndo buscam tanto corrigir o
desequilibrio entre os pregos e o valor de suas mercadorias exportadas (o
que implicaria um esforgo redobrado para aumentar a capacidade produtiva
do trabalho), mas procuram compensar a perda de renda gerada pelo
comeércio internacional por meio do recurso de uma maior exploragéo do
trabalhador.” (Marini, 2017, p. 332)

1.4 A superexploragao

A superexploragcdo é uma forma particular de exploragdo, pois apresenta
caracteristicas peculiares, haja vista que propicia o rebaixamento dos salarios, a
intensificacdo da jornada de trabalho e limita a reprodugédo da classe trabalhadora. Além
disso, a superexploracado é essencial para a dindmica operante no capitalismo dependente,
juntamente com a cisdo do ciclo do capital e as transferéncias de valor. Assim, é negado ao
trabalhador as condigbes minimas para sua reproduc¢ado, sejam elas no sentido de repor o
desgaste da sua forga de trabalho, seja fisica ou mental, ou por retirar sua possibilidade de
consumir, até, o estritamente necessario para sua subsisténcia.

Nesse sentido, Luce (2012) afirma, a partir de Marini, que a superexploragao
apresenta caracteristicas como:

a) a conversao de parcela do fundo de consumo do trabalhador em fundo
de acumulacao do capital

b) o prolongamento da jornada de trabalho

c) aumento da intensidade do trabalho

d) aumento do valor histérico-moral da for¢a de trabalho sem pagamento
correspondente (Luce, 2012, p. 121)

E, apesar desta categoria ndo estar presente no livro “O Capital”, ainda segundo

Luce (idem), “o proprio Marx deixou registrada a observagéo a respeito da tendéncia de a
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forca de trabalho nao ser remunerada pelo seu valor, o que ele chamou de exploracéo
redobrada”.

Dito isso, a luz de Osoério (2016), a superexploracdo é uma tendéncia central do
capitalismo dependente. O desenvolvimento e o subdesenvolvimento s&o, assim, processos
que emergem simultaneamente e necessitam um do outro para que haja sua manutengao.
Assim, os paises de capitalismo central necessitam dessa forma particular de reproducéao

do capital para atender suas proprias necessidades de reproducéo. Sobre isso:

A superexploracdo da conta das formas assumidas pela violagdo do
conjunto de condigbes necessarias para a produgao e reprodugéo da forca
de trabalho, nos processos de produgédo e circulagdo. Da conta, entdo, das
formas de violagdo do valor da forga de trabalho. Quando a exploragao
capitalista adquire caracteristicas que implicam a desconformidade do valor
de troca da forca de trabalho, estamos falando de uma exploragao
capitalista que assume um carater superexplorador (Osério, 1975 apud
Luce, 2012, p. 121).

Indo ao encontro dessa ideia, Ferreira (2018), afirma:

A superexploragdo do trabalho pode ser explicada como uma forma de
violagdo do valor da forga de trabalho (o que, evidentemente, n&o significa
uma negacao da lei do valor, mas o contrario, sua confirmacgéo dialética).
Equivale, portanto, a um trabalho simultaneamente explorado e
expropriado, um trabalho n&o-pago diverso daquele do tempo de trabalho
excedente que nao € pago. A superexploragao corresponde a um tempo de
trabalho socialmente necessario que nao € pago, usurpado do trabalhador.
(Ferreira, 2018, p. 76)

E, portanto, um elemento que tem consequéncias decisivas para a reprodugdo do

capital e das formas de inser¢cao das economias latinoamericanas no sistema mundial. Por

isso, segundo Osorio (2014, p. 209) “a reprodugdo do capital sustentada na
superexploragdo gera agudas fraturas sociais: ilhas de riqueza no meio de um mar de
pobreza, trabalhadores esgotados prematuramente, miséria e desemprego”.

Sobre isso, Osorio (2016), vai afirmar que:

O desenvolvimento e subdesenvolvimento sdo processos integrados que
emergem de forma simultdnea, resultado da expansdo do sistema
capitalista e suas relagdes. A teoria da dependéncia surge como resultado
da crise do desenvolvimentismo, alimentada pelos impasses do processo
de industrializacdo, incapaz de resolver os problemas que se propbs a
superar, mas que, ao contrario, criou problemas que redobraram a
dependéncia e o subdesenvolvimento. Portanto, a condi¢gao central para o
desenvolvimento do capitalismo dependente é a superexploragao da forca
de trabalho. (Osério, 2016, p. 534)

Segundo Badard (2019), o capitalismo periférico se desenvolve extraindo uma

quantidade suficientemente elevada de mais-valor, de forma a garantir nao somente a
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reproducédo interna do capital, mas também a remuneracio do capitalismo central. Assim,
essa transferéncia de valor se da por meio de trocas desiguais, sendo um dos efeitos dessa
troca desigual a intensificagdo do trabalho a fim de conseguir extrair mais-valia relativa.
Percebe-se, nessa perspectiva, uma subordinagdo aos paises imperialistas, e uma agenda
pautada em atender os interesses do capital internacional e seus Estados.

Dessa forma, deixa de ser possivel pensar o desenvolvimento dos paises
capitalistas sem a dependéncia. Ou seja, o desenvolvimento existe, pois existe o
subdesenvolvimento. Logo, se torna evidente que a condigdo econdmico-social no Brasil
nao se deve a falta de capitalismo, sendo na verdade uma maneira particular em que o
capitalismo se reproduz (Luce, 2018, p. 11). Paises como o Brasil jamais alcancardo a
condicdo de “desenvolvidos”, pois seu “atraso” € essencial para o desenvolvimento dos

paises de capitalismo central. Sobre isso, Osério compreende que:

O capitalismo dependente ndo tem nada de natural, e os processos que
possibilitam sua gestdo, que o constituem e o reproduzem se estabelecem
com clareza. Assim, como o capitalismo desenvolvido tampouco é natural.
Ambos sdo o resultado de processos histéricos que ocorrem no ambito do
sistema mundial capitalista, os quais ndo s6 permitem mas favorecem que
capitalismos com niveis muito distintos de composi¢cdes organicas e de
produtividades se necessitem e se reproduzam em suas diferengas.
(Osorio, 2016, p. 498)

A Teoria da Dependéncia, com o passar dos anos, avangou com objetivo de dar
conta de elementos tado centrais, que inclusive aprofundam a superexploragdo, como o
racismo e o patriarcado. Dito isso, a burguesia se utiliza de algumas formas para garantir a
manutencao da superexploragao, entre elas: o racismo e o patriarcado. Afinal, a extracao de
mais-valor as custas do sangue e suor da classe trabalhadora possui género e ragca bem

definidos. Nessa direcao, Ferreira e Fagundes (2021), afirmam:

De modo analogo a forma como a superexploragéo do trabalho articula a
divisdo internacional do trabalho, mediante as relagdes imperialismo e
dependéncia, levantamos a hipotese de que o racismo estrutural e o
moderno heteropatriarcado estruturam uma divisdo sexual e racial do
trabalho como estratégia permanente do capital de ocultamento de trabalho
expropriado e de rebaixamento do prego do trabalho para abaixo do valor
da forga de trabalho. (Ferreira; Fagundes, 2021, p. 70)

Assim, é evidente que o racismo e o patriarcado sao elementos que estao a servico
do capital. Vale destacar que estes sdo anteriores ao sistema capitalista, mas ele se
apropria desses elementos, os agudiza e os torna estruturantes para sua reproducao e
acumulacdo. De acordo com Sabino (2023), ha uma racializagdo e generificagao das

relagdes sociais, sendo essas ordenadoras das relagdes sociais, afinal sio mecanismos de
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controle ideoldgico, bem como politico e econémico. Ainda segundo a autora é preciso
pensar o capitalismo dependente de forma vinculada a nossa formagao soécio-histdrica, por

isso, destaca:

A enorme oferta de forca de trabalho é a tdnica do desenvolvimento
dependente e expressa as possibilidades da superexploragdo. Esta é a
condigdo que demarca o curso da histéria do trabalho e da classe
trabalhadora no pdés-aboligdo: a criagdo de uma imensa franja marginal de
trabalhadores, muito além de um exército industrial de reserva, a qual
jamais péde ser incorporada a dindmica econdmica restritiva do capitalismo
dependente. Esta sera formada de maneira esmagadora pelos
trabalhadores e trabalhadoras negros e negras, os quais, deixam de ocupar
o centro da atividade produtiva que lhes fora imposto pela escravidao e
passam a ocupar as margens da producdo e do acesso a riqueza
produzida, dados os mecanismos de imobilizagdo dos/as trabalhadores
negros/as criados em concomitdncia com o nascimento e expansao do
trabalho livre no Brasil. Do ponto de vista de uma analise dialética, o que
cumpre evidenciar € que, estar a margem dos processos produtivos nao
significa ndo exercer sobre ele nenhuma determinacdo, ao contrério, a
marginalizagdo racializada passa a ser um mecanismo fundamental a
extracdo da mais-valia (Sabino, 2022).

E importante dizer que raca e género sdo questdes indissociaveis. Lugones (2020)
afirma que ¢é preciso “perceber género e raga como tramados ou fundidos
indissoluvelmente” para que de fato enxerguemos as mulheres negras. Segundo ela (idem)
“na interseccdo entre “mulher” e “negro” ha uma auséncia onde deveria estar a mulher
negra, precisamente porque nem “mulher” nem “negro” a incluem”. Nessa mesma direcao,
Mies (2022, p. 161) entende que “se a emancipagcdo dos homens €& baseada na
subordinagdo das mulheres, entdo as mulheres n&o podem alcancar “direitos iguais” em
relacdo aos homens, ja que isso necessariamente incluiria o direito de explorar outras
pessoas”. Assim, a autora pontua que a luta pela emancipacdo das mulheres é idéntica a
luta do proletariado contra o capitalismo, afinal a mulher proletaria (e negra) ndo possui a
mesma luta da mulher burguesa (e branca).

Dito isso, o fenbmeno da superexploracao € intrinseco ao capitalismo dependente e
€ atravessado por questdes étnico-raciais e generificadas, as quais ndao podem ser

desvinculadas dessa categoria.

1.5 O subimperialismo brasileiro

A partir da década de 60, Marini, por meio da teoria do subimperialismo, busca
explicar as transformacgoes politicas, econdmicas e sociais no pais. O subimperialismo nao
se trata de um imperialismo inferior, o surgimento de subcentros econémicos, assim como o
Brasil, teriam ocupado posi¢do intermediaria entre centro e periferia, dessa forma,

manifestando particularidades. O subimperialismo, na realidade se define:

20



a) a partir da reestruturagéo do sistema capitalista mundial que se deriva da
nova divisdo internacional do trabalho e b) a partir das leis proprias da
economia dependente, essencialmente: a superexploragdo do trabalho, o
divorcio entre as fases do ciclo do capital, a monopolizagdo extrema em
favor da industria suntuaria, a integragdo do capital nacional ao capital
estrangeiro (Marini, 1974 apud Luce, 2011, p.20 )

De acordo com Moura e Rodrigues Jr. (2018), a industria brasileira ndo era capaz de
realizar de forma plena suas manufaturas no mercado interno. Resultado, este, da
superexploragdo da forga de trabalho, da reprodugéo da pobreza e desigualdades sociais,
bem como do rebaixamento das condicbes de consumo. Nesse sentido, as mercadorias
produzidas no pais, ndo circulavam e o escoamento para outros paises com diferenciagao
industrial e menos desenvolvidos, em termos industriais, tornaram-se uma solugao.

O subimperialismo, sob a ética de Marini (2017, p. 345) é a forma peculiar que
assume a economia industrial no capitalismo dependente e sua forma de reproducao

encobre as contradi¢gdes presentes, garantindo continua reprodugéo do capital.

1.6 O Estado Dependente
O capitalismo se reproduz de formas distintas e por isso os meios de organizar a
sociedade se dao de formas distintas também. Portanto, os Estados-nacao se consolidaram
a partir do seu tipo de formagao sécio-histérica e da maneira pela qual o capitalismo se
reproduz naquele contexto. Sobre isso, Osério (2014) afirma que com a mundializagcdo ha
contradi¢cdes que atravessam o capital entre o ambito econémico e o dmbito politico
Para tanto, é central pensar o Estado articulado com a dominagao de classes, algo
intrinseco no capitalismo. Segundo Mascaro (2013), o Estado é a forma politica do capital,
isto significa tratar-se de um Estado burgués, e de classe, opera com a finalidade de criar
condi¢cdes, de distintas maneiras, para o capitalismo se expandir. Nesse sentido, o Estado é
entendido como um aparelho ou conjunto de aparelhos cuja sua principal fungéo € buscar
impedir os antagonismos de classes. Entretanto, este mesmo Estado acaba por contribuir,
além de reforgar, a manutencao do dominio da classe dominante sobre a dominada. Sobre
isso, Coutinho (1994) afirma que o Estado, que é necessariamente um Estado de classe,
nao € a “encarnacao da Razdo universal’, mas sim este aparelho que defende interesses
ditos comuns, mas que na verdade sao interesses de uma classe particular.
Ernest Mandel (1982) apresenta algumas func¢des principais do Estado, como:
a) criar as condigdes gerais de producédo que ndo podem ser asseguradas
pelas atividades privadas dos membros da classe dominante;
b) reprimir qualquer ameaga das classes dominadas ou de ragdes

particulares das classes dominantes ao modo de produgao corrente através
do Exército, da policia, do sistema judiciario e penitenciario;
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c) integrar as classes dominantes, garantir que a ideologia da sociedade
continue sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes
exploradas aceitem sua propria exploragdo sem o exercicio direto da
repressado contra elas (porque acreditam que isso é inevitavel, ou que é “
dos males o menor”, ou a “vontade suprema”, ou porque nem percebem a
exploragéo. (Mandel, 1982, p. 333-334)

Nesse sentido, este Estado objetiva primeiramente atender aos interesses do
capital, bem como homogeneizar os interesses particulares e os colocar na posi¢cdo de

interesses do corpo social. Em seu livro “O Capitalismo Tardio”, Mandel cita que:

O capital é incapaz de produzir por si mesmo a natureza social de sua
existéncia em suas agdes; precisa de uma instituicdo independente,
baseada nele proprio, mas que ndo esteja sujeita a suas limitacdes, cujas
acbes ndo sejam determinadas, portanto, pela necessidade produzir (sua
prépria) mais-valia. Essa instituicdo independente, ‘ao lado, mas fora da
sociedade burguesa’, pode, baseada simplesmente no capital, satisfazer as
necessidades imanentes negligenciadas do capital.

O Estado nao deve ser visto, portanto, nem como um simples instrumento,
nem como instituicdo que substitui o capital. Sé pode ser considerado uma
forma especial de preservacao da existéncia social do capital ‘ao lado, mas
fora da concorréncia’. (Altvater apud Mandel, 1982, p. 336)

Tendo em vista a relagado de dependéncia econdmica apresentada no tépico anterior,
o Estado brasileiro assume caracteristicas no que diz respeito a, também, dependéncia
politica. Tal dependéncia, a luz de Angelita Matos Souza (1995, p. 142 apud Bichir, 2017, p.
44), da condigdes para a reprodugéo das formas de dominagao e subordinagéo imperialista,
0 que restringe a soberania nacional e acirra a exploragdo, visto 0 peso que os paises
centrais operam sob os paises periféricos. Assim, sobre os Estados dependentes, como é o

caso do Brasil, podemos dizer que:

a “precariedade” de algumas instituicdes e estruturas ou as “deformacgdes”
presentes no mundo dependente ndao sdo um sinal de auséncia de
modernidade, mas, ao contrario, expressam a forma como estas regides e
sociedades se organizaram no campo econémico e politico para responder
as necessidades de exploragédo e de dominagéo, constitutivas da natureza
desse sistema. Em suma, a heterogeneidade estatal que gerou desde o
inicio o avango do capitalismo em escala mundial, € que hoje se reproduz
sob novas formas em sua etapa de mundializagao, € intrinseca a légica de
expropriacdo de valor de algumas regides e Estados em relagdo a outros,
das estruturas hierarquizadas de dominagdo que tal processo exige e do
exercicio diferenciado da soberania estatal que isso acarreta. (Osorio,
2014, p. 191-192)

Ademais, Marini (2018, p. 4) afirma que a integragao imperialista surte efeito no que
tange “os investimentos diretos de capital estrangeiro, a subordinagdo tecnoldgica e a
penetragao financeira”. Assim, ha a emergéncia de uma burguesia nacional monopolista,
ligada diretamente a burguesia imperialista. Ainda segundo Marini (idem), “a integracéo

imperialista corresponde, junto a superexploracdo do trabalho, ao aprofundamento da
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centralizagdo do capital e da proletarizagdo da pequena burguesia”. Assim, as burguesias
nacionais dos paises dependentes estdo subordinadas aos interesses das burguesias
internacionais dos paises de capitalismo central, sendo esta uma condicdo da classe
dominante local - 0 que, segundo Osodrio (2014), ndo exclui possiveis conflitos, entretanto

enfraquece a possibilidade de projetos, de fato, nacionais. Ademais, o autor vai afirmar que:

As fragdes burguesas que hegemonizam a mundializacdo ndo buscam o
enfraquecimento do Estado. Ao contrario, tratam de reforma-lo para
fortalecé-lo em termos de poder, tanto no centro quanto na periferia,
embora isso implique processos diferentes em cada caso(...)) Na
semiperiferia e na periferia, o reforgo estatal com soberania restringida
busca fazer com que seja mais eficiente ndo apenas em termos
administrativos, mas principalmente em termos politicos, para manter
disciplinada a populagdo assalariada e para reestruturar as economias a
imagem e semelhanca dos interesses hegeménicos locais e internacionais.
(Osorio, 2014, p. 202-203)

Sobre o papel do Estado, Osério (2014) afirma que:

tanto o antigo quanto o novo capitalismo necessitam do Estado para se
reproduzir e se expandir, e isso por razdes econdmicas e também politicas,
tais como: a manutencao de uma “ordem” e de uma “paz social”, dentro das
fronteiras estabelecidas, que submeta o trabalho as condigbes exigidas
pelo capital, tarefa que ndo pode ser cumprida pela Microsoft ou pela Ford,
nem por nenhuma outra grande empresa multinacional, mas apenas pelo
Estado; a segurancga “nacional” frente a inseguranga “internacional”’, num
mundo de enfrentamentos encobertos e abertos; uma plataforma de forga
com base “nacional’ para as tarefas de expansao (colonial, neocolonial,
imperialista) dos Estados centrais para as regides periféricas; a formulagéo
e aplicacdo de politicas de “protecdo” aos capitais “locais” frente a
concorréncia de capitais “externos”; o Estado como demandante e criador
de mercado para industrias e setores de ponta no capitalismo (por exemplo,
a demanda estatal para a industria armamentista e eletrénica nos Estados
Unidos); por fim, o Estado como instancia de for¢ga de capitais nacionais,
que operam mundialmente, para alcangar objetivos de investimentos e/ou
apropriagdo de matérias-primas e abertura de mercados no plano mundial.
(Osorio, 2014, p. 175)

No caso do Brasil, ndo se trata de um Estado enfraquecido, mas de uma forma
particular de organiza-lo: o Estado subsoberano, sendo este diferente de um Estado de
soberania plena.® Como dito acima, o Estado ¢ constituido a partir de um processo
histdrico-social que se modifica a fim de responder as necessidades do capital. Sobre isto,
Osodrio (2014) vai afirmar que o "Estado é a condensagao das relagdes de poder politico que
atravessam a sociedade mediante as quais determinados agrupamentos humanos (classes,

fracbes e setores) impdem seus interesses, tanto por meios coercitivos quanto

° Remete a capacidade estatal de decidir com autonomia, no interior e para o exterior, sem

condicionamentos estabelecidos por outros Estados ou entidades. (Osoério, 2014, p. 186)
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consensuais". Nesse sentido, € nitido que o Estado possui direcdo de classe e vem para
gerir os interesses da burguesia.

Sobre a subsoberania, Osoério traz trés elementos sobre este aspecto, sendo:

O primeiro elemento se refere a criagdo de uma extensa e poderosa rede
de movimentos do capital financeiro e especulativo internacional que
superaria a capacidade de controle dos Estados nacionais. O segundo
aponta para a presenga de um numero pequeno, porém espraiado, de
grandes conglomerados multinacionais, com filiais espalhadas pelo mundo,
que estariam tomando as decisdes fundamentais sobre os rumos da
economia internacional. Por ultimo, destaca-se a enorme ingeréncia por
parte de organismos financeiros internacionais, particularmente o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial, com capacidade de ditar as
politicas que os Estados devem seguir ao pé da letra e, se ndo o fazem,
sofrem séries sangdes em termos de recebimentos de empréstimos ou na
qualificagédo de risco para receber investimentos externos. (Osoério, 2014, p.
180-181)

Esse cenério conduz diretamente e indiretamente os rumos do Estado brasileiro sob
as disputas societarias como plano de fundo. E nesse sentido que o Estado inserido no
contexto do capitalismo dependente possui sua soberania limitada e restringida, exercicio,
este, caracterizado como estrutural por Osoério.

E evidente que o Estado brasileiro sempre trilhou caminhos, seja no periodo pés
independéncia de 1822, no periodo desenvolvimentista ou de contrainsurgéncia, que
favoreceram a acumulagao e a subordinacdo em todos os seus sentidos, e nao seria
diferente no estagio atual. Com o esgotamento do capital brasileiro pds-ditadura
empresarial-militar, foi necessario ao capital buscar novas formas de garantir suas
condi¢des de reproducéo e expansao. Encontrou, assim, espago no neoliberalismo.

Para tanto, a partir da década de 1990, o Estado brasileiro passa uma reformatacao,
segundo Behring e Boschetti (2011), para adaptagcdo passiva a logica do capital. Nesse
contexto neoliberal:

argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por isso
seria necessario reforma-lo para novas requisigdes, corrigindo distorgdes e
reduzindo custos, enquanto a politica econémica corroia aceleradamente os
meios de financiamento do Estado brasileiro através de uma insergao na
ordem internacional na qual deixou o pais a mercé de dos especuladores
do mercado financeiro, de forma que todo o esfor¢o de redugéo de custos
preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas
internas e externas. (Behring, 2003, p. 199 apud Behring e Boschetti, 2011,
p. 152)
Além disso,

A debilidade produtiva do capitalismo dependente tem seu correlato no forte
intervencionismo estatal, como forca para impulsionar os projetos
hegembnicos, mesmo em situagcbes em que a politica econémica e o
discurso predominante pretendam apontar para o fim da intervencéao estatal
(Osorio, 2014, p. 207)
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Apoés esse trecho, € perceptivel que o neoliberalismo e sua agenda ligada atender
os interesses, sobretudo, do capital internacional agudiza as questbes proprias do
capitalismo dependente, como no caso brasileiro. Afinal, a reprodugido capitalista
dependente é fundada na superexploragao da forga de trabalho que, como ja apresentado
acima, gera fissuras sociais.

Tais fissuras incidem necessariamente sobre o fundo publico, pois & através dele
que o Estado capitalista realiza suas multiplas funcdes. Nesse sentido, o fundo publico
possui papel estruturante nas relagdes sociais de produgéo e reprodugéo do capitalismo, o

que sera tratado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 2: O FUNDO PUBLICO

Para se pensar o fundo publico é preciso entendé-lo a partir de dois eixos: o da
composicido e do direcionamento. A questdo da distribuicido e apropriacdo sdo elementos
constitutivos fundamentais das sociedades de classe. Nesse sentido, a alocagcao dos
recursos e sua (re)distribuicdo sempre foram orientados por determinada razao e critérios.
Por isso, falar sobre o fundo publico é falar sobre estas relagdes de distribuicao da riqueza
socialmente produzida e apropriacdo mediadas pelo Estado capitalista. Assim, o fundo
publico diz respeito a reproducgéo social, a reproducéo da forga de trabalho e também sobre
a reproducgao do capital.

A fim de caracteriza-lo, usaremos, essencialmente, Behring (2010) com o objetivo de
compreender seu papel na dindmica da sociedade capitalista a luz da critica marxista da
economia, tendo em vista a compreensao acerca da valorizagdo e acumulagéo de capital, a
producdo de mais-valia e a busca por superlucros. Além disso, esse capitulo abordara o
fundo publico em um contexto de capitalismo dependente, trazendo a tona suas

especificidades.

2.1 Caracterizagao do Fundo Publico

O fundo publico, em linhas gerais, € um conjunto de recursos que o Estado
capitalista mobiliza e, também, a forma pela qual realiza suas multiplas funcdes. A partir de
Behring (2010), compreende-se que o fundo publico tem papel estruturante nas relagbes
sociais de producédo e reprodugao do capitalismo. Por isso, € de suma importancia destacar

a natureza politica desse processo. Segundo a autora:

O fundo publico participa do processo de rotagao do capital, tendo em
perspectiva o0 processo de reprodugdo capitalista como um todo,
especialmente em contextos de crise. Por outro lado, o fundo publico
realiza mediacbes na propria reparticdo da mais-valia - pelo que é
disputado politicamente pelas varias fac¢des burguesas, cada vez mais
dependentes desta espécie de retorno mediado por um Estado, por sua
vez, embebido do papel central de assegurar as condigbes gerais de
produgdo (Mandel, 1982). No mesmo passo, participam também deste
processo os trabalhadores retomando parte do trabalho necessario na
forma de salarios indiretos (politicas sociais) ou na forma de bens publicos
de maneira geral, disputando sua reparticio em condi¢cdes desiguais,
considerando a correlagao de forcas na sociedade e no Estado. (Behring,
2010, p. 21)
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E nesse sentido em que Salvador (2010) elucida quatro formas em que o fundo
publico participa na reproducéo do capital, sendo elas: através de subsidios, desoneragdes
tributarias, incentivos fiscais etc; contribuindo para a reproducdo da forga de trabalho, por
meio de salarios indiretos, reduzindo os custos do capitalista; além disso, por meio de
funcdes indiretas do Estado, como por exemplo através da renuncia fiscal;, e por fim, a
transferéncia de recursos para a amortizacado da divida publica.

A partir disso, é evidente que o fundo publico envolve toda a capacidade de
mobilizagdo de recursos que o Estado dispde para intervir na economia, sendo a extragéo
de impostos, contribuicdes, taxas e mais-valia socialmente produzida, as principais formas
de realiza-lo. Para tanto, o orcamento publico é utilizado, sendo este a expressdo mais
visivel do fundo publico, pois € através do orgamento que se concretiza as agbes, atividades
e execugao dos planejamentos e projetos do Estado, além de ser uma peca fundamental
para compreendermos as prioridades quando tratamos de planos de governo. Salvador

(2010) vai afirmar, a luz de Oliveira (2009), que:

O orgamento deve ser visto como o espelho da vida politica de uma
sociedade, a medida que registra e revela, em sua estrutura de gastos e
receitas, sobre que classe ou fragdo de classe recai o maior ou o menor
onus da tributacdo e as que mais se beneficiam com os seus gastos. De
forma que ndo se restringe a uma pecga técnica e instrumental de politica
econdmica e de planejamento, por meio do qual o Poder Executivo procura
cumprir determinado programa de governo ou viabilizar objetivos
macroecondmicos. A escolha do programa a ser implementado pelo Estado
e dos objetivos de politica econémica e social reflete os interesses das
classes, envolvendo negociacdes de seus representantes politicos, sendo
que orcamento é expressao das suas reivindicagdes. (Oliveira, 2009 apud
Salvador, 2010, p. 08-09 )

O orcamento publico, nesse sentido, passa a ser alvo de disputas a fim de garantir a
acumulacdo do capital financeiro especulativo, por isso é correto afirmar que o orgamento
também é um campo de luta politica, sobretudo da luta de classes. Além disso, Mandel
(1982) elucida que o orgamento, justamente por ser esse campo de disputa, é perpassado

por contradicdes:

a redistribuicdo dos rendimentos sociais para o orgamento nacional nao
pode levar a uma reducgdo a longo prazo da taxa de mais valia, ou ameagar
a valorizagao do capital; do ponto de vista da classe burguesa, o orgamento
ideal é aquele que gera um aumento da taxa de mais-valia e da taxa de
lucros. (Mandel, 1982, p. 342)

Fica evidente a disputa que ocorre na sociedade pelos recursos do fundo publico, é
perceptivel que, segundo lamamoto (2019), o capital financeiro avanca sobre o fundo

publico, sendo este estrutural e necessario no processo de acumulagao de capital. Behring
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(2010) vai afirmar que o fundo publico participa diretamente do processo de rotagdo do
capital. Isso se da pela prépria dindmica capitalista, tendo em vista que o capital “detonou
um agigantamento das forgas produtivas de tal forma que o lucro capitalista é
absolutamente insuficiente para dar forma, concretizar, as novas possibilidades de
progresso técnico abertas” (Oliveira, 1998 apud Salvador, 2010, p. 80). Isso quer dizer, a luz
de Mandel (1982, p. 389) que o Estado passa a intervir, tendencialmente, nas esferas
produtivas da economia, criando, assim, “condigbes de producdo que ja ndo podem ser
garantidas pelo capital privado”. Dessa maneira, ainda segundo o autor, “a concorréncia
capitalista determina, assim, inevitavelmente, uma tendéncia a autonomizacao do aparato
estatal, de maneira que possa funcionar como um “capitalista total ideal”, servindo aos
interesses de protecdo, consolidagcdo e expansao do modo de producgédo capitalista como
um todo”. (Mandel, 1982, p. 336)

Assim, € a partir da apropriagdo da riqueza socialmente produzida que o capital
consegue satisfazer suas necessidades. E nesse panorama em que cada vez mais o fundo
publico é redirecionado em favor do capital, afinal seu impulso vital é valorizar-se, na
mesma proporgcdo em que se distancia das demandas das classes subalternas.

Por isso, é necessario destacar que a luta de classes incide diretamente na dindmica
do fundo publico, seja a partir de sua formacgao, a partir do sistema tributario, seja em sua
alocacéo, no que tange o conflito distributivo. A luta de classes, nesse sentido, se consolida,
principalmente, dentro de dois cenarios centrais para esse debate: na tributagdo e no gasto
publico. De certa forma, tal disputa é essencial para compensar (ou ampliar) os ganhos
conquistados em torno da riqueza socialmente produzida. Por isso, esta em disputa, uma
tributagdo regressiva ou progressiva, bem como a definicdo dos gastos publicos, sejam eles
voltados a ampliagcdo de salarios indiretos ou para a reproducao do capital, apresentam,
assim, conflitos de interesses de classes antagbnicas.

Do ponto de vista econémico, a década de 80 no Brasil é considerada “a década
perdida”. Entretanto, do ponto de vista social, foi um momento de grandes conquistas
democraticas e lutas por direitos sociais, até a materializacdo do texto constitucional.
Apesar dos avancgos e vitorias, fruto de um ascenso da luta de massas no pais, a realidade
aponta que a Carta Magna é resultado de correlagao de forgas desfavoraveis, marcada por
uma série de mecanismos favoraveis as classes dominantes. Foi promulgada em um
momento marcado pelas transformacgdes societarias mundiais, sendo implementada em um
contexto de ajuste neoliberal. Apresenta, assim, carater contraditorio, pois, a partir dos anos
1990, o governo, sob a figura de Fernando Henrique Cardoso, passa a realizar diversas

“reformas” orientadas para o mercado. Segundo Behring e Boschetti (2011):
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argumentava-se que o problema estaria localizado no Estado, e por isso
seria necessario reforma-lo para novas requisigdes, corrigindo distorgées e
reduzindo custos, enquanto a politica econbmica corria aceleradamente os
meios de financiamento do Estado brasileiro através de uma insergdo na
ordem internacional que deixou o pais a mercé dos especuladores no
mercado financeiro, de forma que todo esforgcos de reducdo de custos
preconizado escoou pelo ralo do crescimento galopante das dividas interna
e externa. (Behring; Boschetti, 2011, p. 152)

Além disso, as autoras também vao afirmar que “houve a entrega de parcela
significativa do patriménio publico ao capital estrangerio, bem como a nao-obrigatoriedade
das empresas privadas de comprarem insumos no Brasil” (Behring e Boschetti, 2011, p.
153). Essa “reforma”, ou melhor, essa contrarreforma conduziu a uma politica econémica
baseada em desvinculagdes orcamentarias, em privatizagbes, no superavit primario,
pagamento de juros e amortizacdo da divida publica, o que destruiu os meios de
financiamento do Estado brasileiro.

Nesse cenario de aprofundamento dessas contrarreformas é preciso compreender a
l6gica e funcionamento dos mecanismos de pung¢ao do fundo publico, alguns ja citados

acima, e, para tanto, analisarmos nosso sistema tributario.

2.2 Sistema tributario brasileiro

Aqui, é importante destacar que partimos da ideia de Marx (2013) de que toda
rigueza existente é fruto do trabalho humano. Nesse sentido, “o Estado ndo produz seus
préprios fundos. Estes sdo compostos pelo conjunto de tributos (impostos, taxas e
contribuicées) que perfazem o sistema de arrecadacgéo positivado em leis e exercido por
varias instituicdes”. (Macario; Reis, 2018, p. 126)

No que tange a composi¢cao do fundo publico, Behring (2010) afirma que ocorre,
sobretudo e principalmente, por meio de extracdo compulsdria de mais-valia socialmente
produzida, seja na forma de impostos, contribuicdes e taxas. Isso significa que o fundo
publico, além de ser composto a partir do trabalho excedente, também é composto pelo
trabalho necessario, o que ocorre através da apropriagdo, cada vez maior, do salario da
classe trabalhadora em detrimento da apropriacdo do lucro das classes dominantes. Por
isso, é correto dizer que o instrumento responsavel por essa puncgao é o sistema tributario.

Diante desse exposto, se faz necessario compreender a composicdo do fundo
publico. Tal composi¢cdo se da mediante a arrecadagdo de impostos, contribui¢des, bem
como taxas, sejam elas advindas dos capitalistas, como da classe trabalhadora. Para tanto,
€ preciso entender os instrumentos que compdem, em geral, o ciclo orgamentario brasileiro.
Sao eles, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA). O PPA ¢ o plano de planejamento quadrienal (médio prazo) e é

o instrumento que traga estratégias, diretrizes e metas da administracdo publica. Por sua
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vez, a LDO define o que é mais importante e de que forma o governo deve construir e
aplicar o orcamento de cada ano, referenciado no PPA. Ja a LOA, estima as receitas e
programa as despesas de cada ano, de acordo com as prioridades do PPA e as regras
estabelecidas pela LDO. Nesse sentido, os tramites politico-administrativos se dao a partir
da preparagao desses mecanismos. Assim, de acordo com o PPA aprovado, o governo
federal envia anualmente ao Congresso o projeto de uma outra lei, a LDO. A LDO ¢é
apresentada e votada no inicio do ano, e a LOA, no segundo semestre. Isso ocorre porque
o planejamento deve ser feito com antecedéncia. Segundo Granemann (2018, p. 196): “uma
vez realizada a projecdo do montante a ser arrecadado em um ano fiscal, estrutura-se a
denominada Lei Orgcamentaria Anual (LOA), expressdo mais visivel do fundo publico; que é
uma fracdo da agigantada riqueza socialmente produzida no pais e recolhida pelo Estado,
nos seus diferentes trés momentos (federal, estadual € municipal) para realizar as suas
acoes e fungodes”.

Na atual fase do capitalismo dependente brasileiro, o fundo publico cumpre um
papel central na dindmica do capital. A partir do pensamento marixsta e marxiano, o Estado,
a fim de comprimir suas multiplas funcbes, depende da apropriacdo de mais-valia
socialmente produzida, ou seja, a apropriagdo do sobretrabalho. Behring (2010, p. 22)
afirma que o “ Estado se apropria também do trabalho necesséario, diga-se, dos salarios, via
tributacdo, com que o fundo publico € um compdsito de tempo de trabalho excedente e
tempo de trabalho necesséario”. Nesse sentido, Salvador (2018) compreende que a
arrecadacao tributaria no capitalismo s6 é possivel por meio da extragdo de mais-valor, a
luz do pensamento de Marx. Ou seja, a composi¢cao do fundo publico se da a partir da
exploracao da forca de trabalho brasileira.

Quanto ao tipo de tributacido presente no sistema brasileiro, verifica-se tipos distintos
de organizar e distribuir, sendo estes regressivos e progressivos. O sistema é regressivo
quando ha maior peso da tributagao indireta e baixa progressividade da tributagédo direta.
Ou seja, proporcionalmente ao nivel de renda, a populagdo mais pobre seria mais onerada
pelo sistema tributario do que a populagao mais rica.

Nossa estrutura ftributaria possui carater regressivo. Isso quer dizer que, o
financiamento progressivo provém de tributos e taxas que vao incidir nos que ganham mais.
Ja o financiamento regressivo também vem dos tributos, mas de forma extremamente
regressiva, ou seja, castiga, principalmente, a classe trabalhadora. Por isso, convém

ressaltar que:

As finangas tributarias (e isto vale para todas as épocas) sdo formas de
exploragdo econbmica e, portanto, um problema que requer analise de
classe. (...) O Estado deve tentar criar formas tributarias equitativas para
esconder o conteudo nao equitativo da estrutura dos tributos e a natureza
exploradora da estrutura classista. A histéria tem mostrado que quando o
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Estado ndo pode mais dissimular a exploragéo tributaria, ou justifica-la
ideologicamente, corre o risco de uma revolta tributaria (e, portanto, de uma
revolta classista) e de uma intensificagdo dos problemas fiscais que ja tem
e dos consequentes problemas politicos. (O'Connor, 1977 apud Salvador,
2018, p. 100)

Por isso, com base na teoria social de Marx, e tendo por pano de fundo a luta de
classes, ndo somente o debate acerca do fundo publico, sua composigcédo e sua alocacao
devem ser analisados, mas pensarmos criticamente, também, o sistema tributario de
arrecadacao, visto sua natureza, ndo sé econémica, mas ideologia e politica, bem como seu

papel central na reproducao das desigualdades. Afinal,

[...] o sistema tributario brasileiro € uma das instituicdes responsaveis pela
desigualdade de renda no Brasil e extremamente funcional a sua
manutengdo. Dentre os mecanismos difusores da desigualdade estdo a
centralidade dos impostos indiretos na carga tributaria, a isengcdo na
tributacdo de algumas rendas do capital e a baixa tributacdo da
propriedade, heranga e outras formas de riqueza. (Fagnani; Rossi, 2018
apud Macario; Reis, 2018, p. 130)

Ainda sobre isso,

o Sistema Tributario ndo é simplesmente injusto porque tem uma tributagéo
forte indireta, ele também é injusto porque nao tributa renda e patriménio de
maneira adequada e, mesmo quando tem a tributagdo sobre a renda, esta
é, basicamente, restrita e limitada ao trabalhador assalariado e aos
servidores publicos (Salvador, 2017, apud Almeida; Miguel Batista; Rossi,
2024, p. 147)

Esse sistema tributario é regido por uma légica que onera a classe trabalhadora em
detrimento do capital financeiro. Em sintese, a regressividade retira dinheiro dos mais
pobres e transfere aos mais ricos através das desoneragdes e dos juros da divida. Assim, a
tributacdo espelha os interesses das classes dominantes, detentoras do controle ideoldgico
da politica econémica. Logo, este sistema € um dos campos da luta de classes.

Além disso, dado o carater regressivo do sistema tributario e considerando
elementos centrais para esse debate, raca e género, é preciso pensar o papel desse
sistema e a relagao estrutural e estruturante com tais elementos. Primeiramente, deve-se
destacar esses elementos como inseridos dentro do modo de produgao capitalista, nao
sendo estes um subproduto de injusticas sociais histéricas, mas estruturais e necessarios
para o funcionamento das economias modernas. Saffioti (2015) afirma que “ha uma
estrutura de poder que unifica as trés ordens”, referindo-se a raga/etnia, género e classe
social. Dito isso, o fundo publico, a partir do seu processo de arrecadacgao e distribuicao, se

constitui de forma racializada e generificada, afinal a tributacdo incide de forma mais
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significativa sobre pessoas negras e mulheres. Cabe, aqui, refletir acerca do papel da
tributagdo nesse contexto.

Em 2024, o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada) realizou um estudo
que analisa os efeitos distributivos da politica fiscal a partir das perspectivas de raca e
género. Tal estudo demonstrou que a populagéo negra €, de fato, a mais penalizada pelo
sistema tributario brasileiro, devido a predominancia da tributacdo indireta e seu carater
regressivo. Nessa direcdo, mulheres negras, no geral em familias monoparentais, arcam

com grande percentual de sua renda a fim de pagar tributacdo sobre consumo. Sobre isso:

A carga tributaria penaliza mulheres negras, que pagam proporcionalmente
mais impostos do que os homens brancos, como mostra o estudo de
Evildsio Salvador (2017). As injusticas acontecem porque a carga tributaria
brasileira & extremamente concentrada em impostos sobre o consumo, que
sao regressivos, uma vez que nao diferenciam a renda das pessoas, quem
tem menos paga relativamente mais. (Almeida; Miguel Batista; Rossi, 2024,
p. 147)

Como ja evidenciado, com isso, o tipo de financiamento que o Estado brasileiro
adota beneficia as classes dominantes e afeta de forma severa os mais pobres, como a
populagdo negra, em especial as mulheres negras em relagdo aos demais contribuintes.
Além disso, questdes raciais e de género possuem centralidade no debate e na analise
sobre o fundo publico brasileiro, nesse caso, sobre o sistema tributario. E preciso pensar, de
forma imbricada e indissociavel as perspectivas de classe, género e ragca, bem como se

apropriar das discussbes acerca do fundo publico e tais categorias.

2.3 Fundo publico, sistema tributario e dependéncia

E necessario compreender a natureza do capitalismo para analisar o fundo publico.
Partindo do entendimento de que o Brasil € um pais de capitalismo periférico, a composi¢ao
do fundo publico assume caracteristicas particulares, como ja foi descrito a luz da Teoria
Marxista da Dependéncia, que nos permite uma reflexdo critica acerca do fundo publico e
da questao tributaria. A troca desigual no comeércio internacional, através da transferéncia
de valor, bem como a superexploragao da forca de trabalho acarreta em restricbes sob o
fundo publico brasileiro.

Segundo Marx (2013), e bebendo da fonte de Ribeiro e Salvador (2023), o ciclo do
capital pode ser definido em trés momentos: o da circulagdo-produgao-circulagdo. O
primeiro diz respeito ao capital na forma dinheiro, sendo este responsavel por iniciar o ciclo.
Ja na esfera da produgdo, a mais-valia € gerada por meio da exploragcao da forca de
trabalho e, por ultimo, na segunda fase da circulagdo ha a remuneracgao de todas as fragbes
do capital envolvidas no processo de valorizagdo. O ciclo do capital na economia

dependente apresenta caracteristicas singulares. De acordo com os autores:
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A particularidade do ciclo na economia dependente ja se expressa na
primeira fase da circulagdo, quando a origem do capital para iniciar o ciclo
depende de trés fontes. A primeira é o capital privado interno, a partir do
investimento privado resultante de parte da mais-valia gerada internamente
e redirecionada para o processo de produgcdo. A segunda fonte é o
investimento publico, por meio do Estado, o qual se apropria de parte da
mais-valia gerada via tributagdo sobre parcela do capital, bem como de
parte dos salarios por meio da tributagdo sobre os trabalhadores, além do
lucro das estatais que também disponibiliza recursos para o investimento
publico. [..] a terceira fonte da origem do dinheiro mencionada por Marini
(2012) remete ao capital estrangeiro, tanto por meio do investimento direto
como indireto sob a forma de empréstimos e financiamentos. Quando
concluido o ciclo, o capital estrangeiro se apropria de parte da mais-valia
sob a forma de lucro (no caso de investimento direto) ou juros (quando se
trata de investimento indireto), no que é caracterizado como transferéncia
de valor ao exterior. (Ribeiro; Salvador, 2023, p. 4-5)

Nesse sentido, é evidente que o fundo publico brasileiro é participante em cada uma
das fases do ciclo do capital, ou seja, esta presente na origem do capital ao iniciar o ciclo,
no momento da produgédo e também em sua realizagdo. Além disso, o ciclo do capital na
economia dependente esta intrinsecamente ligado ao capital estrangeiro, que exerce forte
influéncia sobre o Estado, o qual também possui caracteristicas peculiares, como ja
abordado ao tratarmos do Estado subsoberano. Assim, o Estado se apropria de uma
parcela reduzida de mais-valia, o que acarreta em medidas compensatérias para o capital,
mas que pesam sobre a classe trabalhadora através da carga tributaria, bem como interfere
diretamente na disponibilidade de recursos para a Seguridade Social e o gasto social, em
geral. Sobre as medidas compensatorias, tratam-se dos mecanismos, ja elucidados por
Marini (2017), da superexploragéo da forga de trabalho através da intensificacao do trabalho
e prolongagdo da jornada, o que, contraditoriamente, acaba por remunerar a forga de
trabalho abaixo de seu valor. Ribeiro e Salvador (2023) afirmam que “o rebaixamento dos
salarios tem consequéncias também para a capacidade de arrecadacao do Estado, com
grande impacto sobre o fundo publico”. Além disso, os autores (idem) ainda destacam mais
um elemento: a expropriagdo de parte do trabalho necessario aos trabalhadores para repor
suas necessidades sao reforcados pela exploragao tributaria sobre a classe trabalhadora no
Brasil.

Assim, é perceptivel a ligacao estreita entre Estado e o fundo publico no contexto da
dependéncia. Isso ocorre também por meio de incentivos fiscais ou desoneracoes

tributarias. Como argumenta Ribeiro e Salvador (2023):

A mediagao do Estado e do fundo publico na efetivagao e garantia do
processo de transferéncia de valor é latente, sendo corroborada, no caso
brasileiro, pelo sistema tributario que subsidia o capital e n&do cobra
impostos sobre lucros e dividendos, inclusos os remetidos para o exterior,
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ao mesmo tempo que tem uma pesada carga tributaria sobre a classe
trabalhadora. (Ribeiro; Salvador, 2023, p. 8)

Nesse sentido, as caracteristicas de subordinagdo e dependéncia sido nitidas
através do nosso fundo publico. Este é utilizado a fim de reforgar a hegemonia burguesa, o
que atinge diretamente a classe trabalhadora, impossibilitando a redistribuicdo da riqueza,
bem como ja explicitado anteriormente, nosso sistema tributario regressivo cobra mais
impostos sobre esta classe. Sobre as classes dominantes brasileiras, Jaumont (2023)
apresenta que estas lucram e concentram poder, mesmo que subordinadas as classes
dominantes de capitalismo central e de maneira, por vezes, conflituosa, alinhadas com as
necessidades imperialistas. A relagao disso com o fundo publico nos é elucidada pelo autor

ao afirmar:

A subordinacdo, no entanto, € acompanhada no ambito de nossas
formacgdes sociais de diversos mecanismos de transferéncia de valor das
economias dependentes para os centros imperialistas. As trocas desiguais
no mercado internacional, o repatriamento de lucros e dividendos, a
eternizacdo do pagamento de dividas sdo apenas alguns exemplos das
modalidades incorporadas pela sangria de riquezas para fora de nossas
sociedades. Tais procedimentos, dado o entreguismo de nossas classes
dominantes, é facilitada pela legislagéo favoravel e a auséncia de taxagao
adequada. Neste sentido, as transferéncias de valor configuram também
uma destituicdo de recursos decisivos para o fundo publico das sociedades
dependentes. (Jaumont, 2023, p.143 )

O debate acerca da arrecadacéao e distribuicdo do fundo publico brasileiro também
perpassa pela recomposicdo da taxa de lucros. No campo da teoria marxiana,
compreende-se que a queda progressiva da taxa de lucro é uma tendéncia do modo de
producao capitalista, afinal segundo Netto e Braz (2012, p. 166) “na medida em que cada
capitalista procura maximizar seus lucros, a taxa de lucro tende a cair”. Isso significa que o
préprio desenvolvimento capitalista apresenta limitagbes a sua expansao. Para reverter
essa tendéncia a queda da taxa de lucro, alguns mecanismos sao utilizados, como, ainda
de acordo com Netto e Braz (2012): o barateamento do capital constante; a elevacao da
intensidade de exploragao a fim de garantir a produgcao de mais-valia; a depressao dos
salarios através de redugbes salariais; o exército industrial de reserva, utilizado pelos
capitalista com o objetivo de reduzir salarios; bem como no comércio exterior, garantindo os
superlucros dos paises de capitalismo central. Isso € central para compreendermos o

Estado neste contexto de capitalismo dependente e sua relagdo com o fundo publico, afinal

com base na teoria marxiana, pode-se indicar que as medidas tomadas
pelo governo brasileiro de supressdo dos impostos dos capitalistas ndo
atuaram no sentido de gerar empregos ou de possibilitar o aumento da
remuneragao dos salarios, mas sim de recompor a taxa de lucros dos
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setores econdmicos beneficiados, na atual crise do capitalismo. (Salvador,
2018, p. 97)

Por isso, & importante analisar a mediacdo do fundo publico considerando a
dindmica de acumulagao capitalista e seus impactos na tendéncia a queda da taxa de lucro.
Nesse contexto, fragcbes sao beneficiadas em detrimento de outras, o que influencia na taxa
de lucro alcancadas por determinados setores, bem como nas condi¢cdes de vida da classe
trabalhadora.

No que tange a questao tributaria, no mesmo sentido do que foi abordado acima,

Rezende (2021), afirma que:

O sistema tributario, além de cumprir o papel cada vez mais direcionado a
ancora fiscal de economias financeirizadas, também nao foge a regra dos
ataques aos trabalhadores e aos mais pobres por toda a sorte de
contrarreformas na periferia do capitalismo, as quais buscam aumentar
taxas de lucros para sustentar mecanismos de transferéncia de renda para
as classes mais abastadas de cada nagao, e, especialmente no caso
latino-americano, para o capital estrangeiro de natureza cada vez mais
parasitaria. (Rezende, 2021, p. 217)

Assim, é imprescindivel entender o sistema tributario como uma das engrenagens
dessa dindmica dependente, afinal os regimes fiscais, nesse caso especificamente o
sistema tributario, podem ser formas de restricdo da soberania nacional. Isso quer dizer que
distintos instrumentos tributarios sdo adotados a fim de garantir a reproducéo do capital,
inclusive o capital internacional, tais como a divida publica e a renuncia fiscal, por exemplo.
Ao comprometerem nosso fundo publico, e nosso sistema tributario, através da amortizacao
da divida e das desoneragdes tributarias, o Estado brasileiro abre mao de arrecadar

determinadas receitas que poderiam ser redistribuidas para a sociedade. Afinal,

Quando o Estado renuncia receitas publicas, recursos tributarios de
determinados setores deixam de ser arrecadados. Logo, ha redugédo de
receitas disponibilizadas para a execucgao direta de politicas publicas, por
meio do orcamento estatal, o que equivale a transferéncias de recursos
publicos, dotadas de legalidade, para a iniciativa privada, onde o Estado
oferece, por meio de renuncias de receitas, incentivos fiscais de modo a
induzir o mercado a investimentos em determinadas regides ou setores da
economia (Salvador, 2015 apud Alencar Junior; Saiki, 2022, p. 296).

Nesse sentido, a soberania restringida se reflete nos limites fiscais do nosso Estado
dependente, sendo este um mecanismo chave de manutencao da dependéncia.
Além disso, sdo perceptiveis as marcas da superexploragcao sobre os quais o

sistema tributario regressivo incide. Sobre isso, Rezende (2021) diz que:
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A superexploracdo da for¢ca de trabalho tem como efeito tributario que o
peso da tributagao indireta se torne ainda maior sobre a capacidade de
consumo do trabalhador, com um duplo carater. De um lado, uma renda
menor, insuficiente para a reproducdo adequada da forca de trabalho,
espremida pela superexploracdo da forca de trabalho, sofre um efeito
proporcional da tributagcdo indireta sobre o seu consumo ainda mais forte.
Por outro lado, a tributacdo indireta reforca a expropriagdo do trabalho
necessario por meio da captagdo de recursos que tendem a ndo se
transformar em salarios indiretos ou retornar em servigos e politicas sociais
para a classe trabalhadora dos paises dependentes (Rezende, 2021, p.
186).

Assim, a carga tributaria ndo recai sobre a burguesia, nacional e imperialista da
mesma forma que recai sobre a classe trabalhadora nacional, sendo esta ultima,
proporcionalmente, mais prejudicada. Portanto, o sistema tributario tem sido um dos
mecanismos utilizados pelo Estado capitalista para criar condicbes de producido e de

acumulacao do capital.

O sistema tributario € um mecanismo que se articula a superexploragéo da
forca de trabalho, a manutencao de privilégios sobre a renda proveniente
do capital e, contemporaneamente, ao reforgo e garantia do rentismo
baseado no capital portador de juros e no capital ficticio na era da
mundializagao financeirizada. O fundo publico brasileiro, entendido como a
capacidade estatal de mobilizacdo de recursos, passou a ser orientado
cada vez mais as fung¢des de garantia dos rendimentos financeiros, mesmo
que de maneira indireta, reduzindo o seu papel no investimento direto na
producdo e formagdo da base produtiva, na infraestrutura, pesquisa,
transporte, infraestrutura e protecdo social. Entretanto, do lado da
arrecadagao, nao houve redugdo, mas a ampliagdo da carga tributaria de
maneira inédita nos anos 1990. (Rezende, 2021, p. 352)

Isso acontece mediante a ataques aos direitos sociais e as melhores condigbes de
vida da classe trabalhadora, no qual o fundo publico € palco para esse cenario, sendo este
utilizado para socializar os custos de produgdo e aumentar a margem de lucro do capital
estrangeiro. Vemos aqui, mais uma vez, a relagdo de dependéncia, pois 0s recursos
publicos sao transferidos da economia brasileira para o centro.

Logo, compreender o contexto em que esta inserido o fundo publico brasileiro dentro
da dindmica de capitalismo dependente é essencial para desmistificar a ideia de se tratar de
uma peca neutra. Apresenta, assim, manifestacdes ndo somente econdmicas, mas
politicas. Do mesmo modo, o desenvolvimento desigual e combinado no qual se deu o
fundo publico, apresenta caracteristicas, dentro da dindmica mundializada do capitalismo,
particulares, responsaveis pela constituicdo e distribuicdo do fundo publico, bem como a

consolidacdo de um sistema tributario dependente.
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CAPITULO 3: A RENUNCIA FISCAL: UMA ANALISE NECESSARIA

Este capitulo é dedicado a analisar a renuncia fiscal presente na Vale, empresa de
mineracao, e sua relacdo com a dependéncia e a subsoberania, partindo, inicialmente, da
caracterizacao da renuncia fiscal.

Renunciar dinheiro publico implica em reflexdes sociais, politicas e econémicas. A
primeira vista aparenta que tal operacionalizacdo apresenta custo zero na sociedade, assim
como afirma o Portal da Transparéncia do Governo Federal “A renuncia fiscal ocorre
quando o governo abre mao de receber o total ou parte dos tributos devidos em prol de um
estimulo da economia ou de programas sociais, que serao desenvolvidos pelo setor privado
ou por entidades nao governamentais. Assim, o ato de renunciar a uma receita publica é
uma politica de governo, com o objetivo, dentre outros, de incentivar o desenvolvimento de
setores econdmicos estratégicos ou de regides do pais. O artigo 165 da Constituicdo
Federal de 1988 estabelece o conjunto de beneficios fiscais como sendo de natureza
financeira, tributaria e crediticia, além de trazer a previsao de isengdes, anistias, remissoes
e subsidios”. Entretanto, a realidade aponta para o Estado brasileiro se abstendo de
arrecadar receitas publicas, o que vai incidir diretamente, por exemplo, no financiamento
das politicas sociais. Assim, € nitido a apropriacdo dos recursos do fundo publico para a
assegurar a reprodugédo do capital privado em detrimento do financiamento de politicas
sociais, isso tudo sob a adoc¢do da renuncia fiscal.

A partir de Salvador (2015), entende-se a renuncia fiscal como um conglomerado de
medidas legais de financiamento publico ndo orgamentario que na pratica estdo,
geralmente, operando em beneficio do setor privado da economia.

De acordo com a resolugdo ATRICON (2016), as renuncias fiscais se caracterizam
como “montante de ingressos que o fisco deixa de receber ao outorgar um tratamento
tributario diferenciado. Compreende anistia, remissédo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

O IPEA, por sua vez, compreende como “renuncias consideradas excegao a regra
geral da legislagao tributaria, introduzidas no codigo tributario com a intengdo de aliviar a
carga tributaria de uma classe especifica [...]".

Ademais, as renuncias fiscais se realizam, também, através do sistema tributario e

podem comprometer a arrecadacdo. Segundo Salvador (2015), as renuncias:

sdo consideradas excecdes a regra do marco legal tributario, mas
presentes no cadigo tributério com o objetivo de aliviar a carga tributaria de
uma classe especifica de contribuintes, de um setor econédmico ou de uma
regido. Estudo realizado por especialistas do Banco Interamericano de
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Desenvolvimento (BID) destaca certo consenso em relagao ao conceito de
gastos tributarios no sentido de que séo as receitas que o Estado deixou de
arrecadar em virtude da aplicacdo de concessdes ou de regimes fiscais,
sendo uma das ferramentas de que os governos dispdem para executar as
politicas publicas. Sua finalidade é favorecer ou promover certos setores,
atividades, regibes ou agentes econdmicos. Os gastos tributarios também
sdo chamados de “renuncia fiscal” em alus&o ao fato de que, desta forma, o
Estado desiste de parte ou de toda a aplicagao do regime fiscal geral, com
base em um objetivo maior da politica econdmica ou social. (Salvador,
2015, p. 14)

Sobre essa apropriagdo, em 2021 o Brasil deixou de arrecadar cerca de R$350
bilhdes, por meio das renuncias fiscais, segundo a Receita Federal do Brasil (RFB). Ao
optar pela renuncia fiscal, o governo reduz a arrecadacao, reduzindo, também, a quantidade
de recursos ao seu dispor. De acordo com o TCU (2014 apud Silva; Suguihiro; Vieira, 2018,
p. 5) “o crescimento dos valores renunciados em consequéncia de beneficios tributarios
concedidos pode apresentar riscos para o equilibrio fiscal e o alcance de metas e resultados
planejados”, isso implica na escassez de recursos para o financiamento de politicas sociais,
por exemplo.

Nota-se, mais uma vez, aquilo ja apresentado no capitulo anterior: um sistema
tributario que incide com maior peso sob a classe trabalhadora e lava as maos para o
capital, afinal tal discrepancia ja se inicia a partir do processo de arrecadacdo. Alencar

Junior (2018), afirma que:

O fundo publico passou a desempenhar papel estratégico no atual processo
de acumulacgao capitalista, transferindo cada vez mais recursos extraidos
da sociedade, via tributacdo, para o capital financeiro ou capital portador de
juros (CHESNAIS, 2005), o que implica recursos orgamentarios destinados
ao financiamento das politicas sociais brasileiras desviados de suas
fungbes, principalmente para o pagamento do servigo da divida (juros e
amortizagdes), sob a alegagdo de cumprimento da meta de superavit fiscal
e, por consequéncia, de manutengdo do equilibrio macroecondmico
brasileiro. (Alencar Junior, 2018, p.192)

Sob o discurso de fomentar a economia e programas sociais, muito perpassado pelo
jargao de “Estado ineficiente”, é evidente que as renuncias fiscais, assim, premiam o setor
privado, seja nacional ou internacional. Dizer que o Estado é ineficiente € uma falacia.
Como ja apresentado no item 1.6 “O Estado Dependente”, no capitalismo periférico as
contradigbes s&o agudizadas e as relacdes desiguais implicam diretamente na soberania
nacional. Isso quer dizer que mecanismos, tais como a renuncia fiscal, desempenham papel
central a fim de garantir a reproducao do capital financeiro, sobretudo internacional.
Percebe-se que a adogao da renuncia torna-se inerente a légica de acumulagéo capitalista,

bem como sua relagao intrinseca com a disputa pelo fundo publico.
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Nesse sentido, percebe-se que ndo se trata de um Estado ineficiente, mas um

Estado subsoberano alinhado com as pautas do capital financeiro. Sobre isso:

Verifica-se que a renuncia de receita publica constituiu-se em um
instrumento fartamente utilizado pelos governos de forma recorrente, com a
justificativa de contrapor os efeitos da crise econémica. A explicagdo da
medida governamental tem como foco fomentar o aquecimento da
economia, cujo intuito econdmico e social, visa ao crescimento econémico e
a geracdo de emprego. No entanto, o que se verifica € o deslocamento de
recursos publicos para o segmento privado, sem qualquer exigéncia por
parte do Estado de uma contrapartida social sobre os recursos publicos
renunciados. (Silva; Suguihiro; Vieira, 2018, p. 7)
Ademais,

As instituicdes financeiras e corporagdes empresariais vém sendo,
continuamente, beneficiadas com recursos publicos, materializados no
auxilio governamental por intermédio da elevagéo da rendncia fiscal. Uma
parcela significativa do alivio fiscal oferecido as corporagdes privadas €&
retirada das politicas sociais publicas, via renuncia fiscal e Desvinculagbes
de Recursos da Unido (DRU), especificamente as que recaem sobre as
contribuicdes sociais, como: Contribuicdo da Previdéncia Social (CPS);
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS);
Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido (CSLL); e contribuicdo para o
PIS/PASEP, direcionadas ao financiamento do orgamento da Seguridade
Social. (idem)

Essa politica fiscal privilegia determinados setores econémicos e corrobora com a
apropriacao de recursos publicos, garantindo a defesa de seus interesses. Porém, como
abordado acima, sua pratica coloca em cheque a arrecadacgao que financia o Orgamento da
Seguridade Social, o que vai eclodir diretamente sobre a classe trabalhadora, além de
comprometer o0s servigcos publicos de carater universal, bem como acirrar nossa
dependéncia politica e econdémica.

No que diz respeito ao debate acerca da renuncia fiscal no Brasil, a partir do
entendimento de se tratar de um pais de capitalismo periférico, a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) divulgou detalhes sobre as renuncias fiscais de tributos federais concedidas a
empresas durante o ano de 2021, ou seja, informagdes declaradas no exercicio de 2022 °.
Cerca de cem empresas foram isentas pelo governo brasileiro de pagar mais de R$140,6
bilhdes em impostos federais. Isso significa, segundo a prépria CGU, aproximadamente dois
tercos de todas as renuncias concedidas pela Unido em 2021. Ao observarmos o
Orgamento Federal de 2024, percebe-se que este montante representa o dobro dos gastos
previstos para a Educagao Basica, por exemplo. E sobre o discurso vigente que afirma que

as renuncias sdo necessarias para o fomento da economia e programas sociais, por meio

® Nao ha informagdes mais recentes. Consultar:
https://portaldatransparencia.gov.br/renuncias/beneficiario/33592510000154?ordenarPor=anoCalend
ario&direcao=desc
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desses “beneficios” concedidos a determinadas empresas, vemos, na verdade, o
aprofundamento de problemas relativos a economia e soberania nacional.
Vejamos a seguir as cinco empresas que mais sdo beneficiadas com as renuncias

fiscais™

Empresas Beneficiarias Valores renunciados
Petrobras R$ 29,5 bi
Vale R$ 19,2 bi
GE Celma R$ 5,2 bi
FCA Fiat Chrysler Automéveis R$ 4,6 bi
TAM Linhas Aéreas R$ 3,8 bi
Total R$ 62,3 bi

Fonte: CGU. Consulta de renuncias fiscais: detalhamento por beneficiario pessoa juridica, 2021.
Elaboragao propria.

Diante das informagdes contidas na tabela, e a partir de analises no site da
Controladoria-Geral da Unido, é perceptivel que a Vale é a segunda maior empresa que
mais se beneficiou através das renuncias fiscais. Além disso, vale destacar que a
mineradora gera relativamente pouco beneficio a economia nacional, tendo em vista que
exportam minério cru, o que vai de encontro com a ideia de que a renuncia fiscal contribuiria
com o desenvolvimento econdmico e social. Ademais, tributos estaduais ndo sdo cobrados
da empresa, pois sua exportagdo de bens primarios no pais ndo possui tributagdo, segundo
a Lei Kandir (1996).

Por isso, é preciso analisar a mineradora a fim de compreendermos uma das formas

de insergao e papel na destituicdo do fundo publico brasileiro.

3.1 A Vale: do publico ao privado
Fundada em 1942, durante o periodo do Estado Novo Varguista, a antiga
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale S.A, surge, a partir dos recursos do

Tesouro Nacional, com o objetivo de explorar o minério na regidao mineira, o que se expande

"Foram selecionadas apenas as cinco maiores beneficiarias. As demais empresas e seus respectivos
valores podem ser consultados através do link:
https://portaldatransparencia.gov.br/renuncias
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pelo territério nacional. Sua fungao, inicialmente, estava ligada ao fornecimento de
matéria-prima para as empresas siderurgicas brasileiras. A partir da década de 1960, a
empresa abre seu capital ao mercado externo, o que desencadeia a inauguracao do Porto
de Tubardo, em Vitoéria, no Espirito Santo, no ano de 1966. Tornou-se, assim, uma das
maiores empresas de exportagdo de minério de ferro no cenario internacional®.

Ja em 1997, no governo Fernando Henrique Cardoso, marcado por intensos
processos de privatizagdes, a mineradora foi vendida a “preco de banana”. Nesse contexto
de mundializagdo do capital e a partir da pressdo de entidades internacionais, como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, o Brasil adota o receituario
neoliberal, o qual defendia, principalmente, a liberalizagcdo da economia e as privatizagdes
de setores estratégicos. Por isso, com o Programa Nacional de Desestatizacdo (PND),
Fernando Henrique Cardoso vende a Companhia Vale do Rio Doce sob a justificativa de
que o Estado era ineficiente e somente a iniciativa privada seria capaz de “salvar” a
economia e modernizar os servigos. Por isso, a fim de atender as determinagdes impostas
pelo Consenso de Washington, o governo de FHC adquire o discurso de “Estado nao
rentavel’ e, apds a privatizagdo, passa a ser gerida pelo capital privado. Sobre este

processo, Rodrigues e Jurgenfeld (2019) afirmam:

Na periferia do capitalismo, as novas estratégias de acumulagdo das
empresas multinacionais as levaram ao investimento especulativo em
ativos financeiros e a compra de empresas estatais de setores-chave da
economia, ofertadas a precos baixos. Nos anos 1980 e, sobretudo nos anos
1990, é quando a financeirizagdo na periferia aumenta. [...] No caso do
Brasil, a procura desses fundos direcionou-se as privatizacbes e a
aquisicao de titulos da divida publica apds o pais fazer mudangas na area
econdmica exigidas pelos interesses de acumulagéo privada, notadamente
aderindo as regras estabelecidas pelo Consenso de Washington.
(Rodrigues; Jurgenfeld, 2019, p. 394)

Nesse periodo, ainda segundo Rodrigues e Jurgenfeld (2019):

A composicao acionaria antes de sua desestatizagdo tinha a Unido como
detentora de 75,97% das agdes ordinarias e os acionistas denominados
como “outros” com 24,03% das agbes ordinarias. Apos o leildo, o controle
da CVRD passou para o Consoércio Brasil, liderado pela CSN, que criou a
sociedade de propédsito especial Valepar. Entre os acionistas da Valepar
estavam fundos de investimentos como a Sweet River, com 9% de
participacéo, e a Litel, que detinha 39% (fatia majoritaria na Valepar), e era
formada por diversos fundos do Banco do Brasil e fundos de penséo de
outras instituigbes, como Funcef, Petros e Fundagdo Cesp. (Rodrigues;
Jurgenfeld, 2019, p. 413)

E sobre a falacia do Estado ineficiente:

8 Informagdes contidas no site da Vale. Disponivel em: https://vale.com/pt/. Acesso em: 07 nov. 2024
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Embora o ex-presidente do Banco Central Gustavo Franco justificasse que
0 governo vendia “empresas estatais caindo aos pedagos”, os dados da
CVRD explicitavam justamente o contrario. O valor pago pela Vale na
desestatizacdo, de US$3,3 bilhdes, correspondia a quase um tergo do seu
patriménio liquido registrado em 1997, de R$9,4 bilhdes, e era menor do
que o faturamento que a empresa teria em 1997, de R$5,4 bilhdes.
(Rodrigues; Jurgenfeld, 2019, p. 414)

Essa mudanca de gestao publica para a gestdo privada acarretou em diversas
modificagdes. Pautou-se no modelo rentista, guiado pelos interesses de seus acionistas e
do mercado financeiro, consolidou-se, assim, um modelo predatério e com pouca
participacao dos trabalhadores nas tomadas de deciséo.

No cenario atual, a Vale S.A possui, entre seus acionistas a Litel (21%), o
BNDESPar (6,3%), o Bradespar (5,7%) e a Japonesa Mitsui&Co (5,6%), bem como outros
grande acionistas, como: a BlackRock (5, 98%) e o Capital Group (5%). Demais empresas,
como: o Vanguard (2,4%), maior empresa de fundos mutuos do mundo; o Dimensional Fund
Advisors (1,5%), outra grande empresa estadunidense de investimento, que gera cerca de
US$ 500 bilhdes em ativos e a Standard Life Aberdeen, uma investidora britanica. Além
disso, a lista inclui bancos e mais de 500 investidores institucionais®. Isso corresponde a
aproximadamente 90% da Vale entregue ao capital estrangeiro.

Ademais, apdés 1997, por se tratar, agora, de uma empresa privada, o principal
objetivo da Vale S.A passa a ser o lucro, o que pode incidir diretamente no controle, rigor e
na fiscalizacdo ambiental — como incidiu. A reducédo de custos & bem-vista e, por isso, a
reducdo de custos é feita, como por exemplo, a manutengdo de uma barragem. Apesar de
nao ser o foco deste trabalho, ndo podemos deixar de mencionar os crimes contra o meio
ambiente e comunidades cometidos pela mineradora. Impregnado pela légica do capital
privado, através da exploragdo da terra e de pessoas, o lucro passa a ser o regente das
acbes da empresa. Isso implica em reduzir os riscos dos acionistas, mesmo que signifique
dividi-los com a natureza, com a classe trabalhadora e com povos indigenas e quilombolas.

Sobre o sistema tributario brasileiro, a Vale S.A é uma empresa, como visto acima,
com valores exorbitantes renunciados, tem sua principal atividade, a exportagéo, isenta de
impostos, além de exploracdo dos recursos nacionais, que impactam diretamente o meio
ambiente e as comunidades, para o beneficio de seus acionistas. Carrega consigo os
crimes ambientais cometidos em Mariana, em 2015, e Brumadinho, em 2019. E, ainda

assim, é a segunda empresa com maior renuncia fiscal do pais.

® As informagdes foram coletadas a partir da analise de Charles Trocate, coordenador, na época
(2019), do Movimento Pela Soberania Popular na Mineragao, a partir de informagdes contidas no site
da Vale. A analise esta disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2019/04/02/artigo-or-quem-sao-os-donos-da-vale-sa. Acesso em 7
nov. 2024.
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O apetite internacional tem sido grande, com ele temos nossa forga de trabalho e
terras superexploradas, nosso fundo publico destituido e nossa soberania nacional
restringida. Os interesses do capital internacional avangcam pelos setores estratégicos e

essenciais para nossa soberania.

3.2 Renuncia fiscal, soberania nacional e a Vale S.A

A renuncia fiscal, como visto acima, € um dos mecanismos utilizados a fim de
garantir o rendimento do capital privado internacional, as custas da composi¢cao de nosso
fundo publico, o que incide, também, no Orgamento da Seguridade Social. A partir da Teoria
Marxista da Dependéncia (TMD), compreende-se que esse movimento € um processo no
qual o Brasil se integra através de sua condicdo dependente e subsoberana,
economicamente e politicamente. De acordo com Osério (2016, p. 523) o novo padrao
exportador de especializagcdo produtiva “esteve acompanhado da massiva venda de

empresas publicas”. Osorio (2012) compreende que:

O capital estrangeiro constitui um dos autores privilegiados na
reestruturagdo da economia do mundo subdesenvolvido e dependente a
partir dos anos 1980. O investimento externo direto (IED) nessas regides
passou de 14,9% do total mundial em 1990 para 37,8% em 1996. (p. 108)
[-..] A venda de empresas publicas empreendidas por muitos governos da
regido, junto com o avango das politicas neoliberais — que permite que
muitas delas acabem nas maos do capital estrangeiro —, constitui um dos
principais fatores do aumento do IED no periodo. (Osério, 2012, p. 108 e
109)

Nesse sentido, as privatizagdes, como foi o caso da Vale, impactam a soberania
nacional de duas formas: a primeira trata-se do nao-atendimento das demandas populares,
expressao maxima da soberania, a segunda forma diz respeito a subordinagao aos
interesses e diretrizes do capital internacional, ferindo, assim, a soberania nacional.

Retomando Jaime Osoério (2016), ha uma nitida relacdo estabelecida entre as
economias exportadoras de matérias-primas e alimentos e as economias produtoras e
exportadoras de bens industriais. Essa relacdo, baseada nas diferengcas entre niveis
tecnoldgicos e produtividades mais elevadas, perpetua o intercambio desigual. Sobre isso,
Osdrio (2016) afirma:

A produgdo de matérias-primas e alimentos para o mercado mundial, ao
contrario, ndo exige a expansao de atividades produtivas complexas que a
acompanhem e a estimulem. Assim, ndo se gesta uma locomotiva interna
que incite o desenvolvimento de outros setores produtivos fundamentais
para sustentar a produgao exportadora. Por isso, o tecido produtivo e a
rede de relagdes internas serdo, via de regra, modestos. O capital local
privilegia suas rela¢gdes com capitais no mercado mundial. Desta maneira, a
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infraestrutura que favorece as exportagdes, tal como rodovias, ferrovias,
portos, armazéns, frigorificos, terao prioridade. (Osério, 2016, p. 502)

Ademais,

O sistema mundial capitalista e as divisdes internacionais do trabalho que
tém lugar em seu seio geram especializagdes produtivas que ndo propiciam
nem conduzem todas as economias ao desenvolvimento. Ao contrario,
caminham no sentido de criar especializagdes que favorecem a elevagao
da produtividade de algumas regides e economias, e que limitam as opgdes
de atividades que potencializam a elevagédo de produtividades em outras.
(Osorio, 2016, p. 506)

Assim, é evidente que a privatizacao da Vale S.A representou a perda da soberania
do Brasil, afinal, as decisdes, seja no &mbito da produgéo ou na circulagao, nao cabem mais
ao Estado brasileiro, mas sim aos acionistas privados que, como ja visto, sdo
majoritariamente estrangeiros. Dados'® apontam que em 2018 cerca de 80% de seu produto
foi exportado, sendo o minério o terceiro produto mais exportado do Brasil, apenas atras da
soja e do petréleo. Isso demonstra, mais uma vez, o acirramento da dependéncia
econdmica e a perda de nossa soberania na geréncia de nossas matérias-primas.

Na periferia do mundo, como é o caso do Brasil, a renuncia fiscal apresenta
contradi¢gdes. Assim, o fundo publico brasileiro é capturado para a garantia da reproducao
do capital, sendo uma dessas formas de destituicao se consolida através da renuncia fiscal.
Salvador (2017), afirma:

Como parte da politica de ajuste fiscal, em curso desde 1993, que prioriza a
realizacdo de superavits primarios para o pagamento de juros, encargos e
amortizacdo da divida publica, o governo federal vem se apropriando das
contribuicdes sociais destinadas a seguridade social. O corolario é o
esvaziamento permanente do financiamento da seguridade social, deixando
0s recursos publicos liberados para os condutores das politicas econémicas
atenderem os interesses do capital. Além de sustentar o discurso publico de
elevados “déficits previdenciarios” para justificar contrarreformas
previdenciarias como a apresentada pelo atual governo de plantdo por meio
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 287/2016. Outro
instrumento de politica fiscal que vem agravando a retirada de recursos
para o financiamento da seguridade social sdo as renuncias tributarias
sobre as contribuigdes sociais. Diante do agravamento da crise do capital, o
governo intensificou, a partir de 2010, as concessdes de renuncias fiscais
para permitir a recomposicédo das taxas de lucros de diversos setores
econdmicos. (Salvador, 2017, p. 426-427)

Seu uso, como ja apresentado, visa uma nao arrecadacdo de receitas com o
objetivo de fomentar a economia e os programas sociais, mas a verdade é que pouco tem

atendido as necessidades efetivas da classe trabalhadora. Sobre esta nao arrecadacao, é

° Dados extraidos do G1. Disponivel em:
https://g1.globo.com/economia/noticia/2019/01/29/vale-ganhou-relevancia-na-economia-com-aument
o-das-exportacoes-de-minerio.ghtml. Acesso em 11 nov. 2024.
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necessario destacar as contradicdes que a perpassam. Com o propésito de assegurar o
superavit primario, ou seja, “economizar”’ e garantir um “saldo positivo” nas contas da Uniéo,
o Estado brasileiro utiliza-se da Desvinculagéo de Receitas da Unido (DRU). Para conseguir
arcar com seus gastos, especialmente e majoritariamente os gastos oriundos da divida
publica, o Estado realiza essa manobra por meio da extracao dos recursos do Orgcamento
da Seguridade Social. Esse cenario € agravado com a ampliagdo do percentual de 20%
para 30% da desvinculagao de receitas. Segundo Inocentes (2021), a fim de garantir o
superavit primario e o pagamento dos juros da divida, o governo federal “somente em 2018
pagou R$ 1,065 tri em juros e amortizagédo da divida externa, correspondendo a 40,66% do
orgcamento federal, subtraindo a possibilidade de assegurar necessarios investimentos em
politicas publicas”. Os efeitos da DRU para o Orgamento da Seguridade Social tém sido
avassaladores, Salvador (2017) afirma que “no ajuste fiscal em curso desde 1993, a DRU
tem sido um importante instrumento para retirar recursos das fontes tributarias exclusiva da
seguridade social”’. Assim, tal mecanismo vem garantindo a transferéncia de recursos a
reproducdo do capital, especialmente ao capital financeiro. E, logo, ao abocanhar parcela
significativa do Orgamento da Seguridade Social, os trabalhadores sofrem cada vez mais
com a agudizagdo da questado social e suas expressoes.

Ora, é aqui que reside a contradicdo. Se por um lado ha um esforco estatal para
“ndo entrar em déficit”, ou seja, garantir o superavit primario, mesmo que seja as custas das
receitas do Orcamento da Seguridade Social, por outro, o Estado deixa de arrecadar um
valor significativo de receitas através da renuncia fiscal.

Sobre isso, Salvador (2017) entende que houve:

um crescimento expressivo das renuncias tributarias (gastos tributarios) no
periodo de 2010 a 2016, evoluindo de R$217,27 bilhdes (2010) para
R$319,23 bilhdes (2016), isto €, um crescimento 46,93% acima da inflagao.
No mesmo periodo, o orgamento fiscal e da seguridade social aumentou,
em termos reais, apenas 28,28%. Portanto, as renuncias tributarias
implicaram uma perda de arrecadacéo equivalente a 20,68% das receitas
do governo federal ou 4,33% do PIB. Esses recursos que o fundo publico
deixa de contar significam, em grande parte, um financiamento para o
capital. (Salvador, 2017, p. 438-439)

Atender as demandas do povo, por meio da materializacdo das politicas sociais,
deveria ser uma das caracteristicas de um Estado soberano, juntamente com preservar e
assegurar que as riquezas de seu solo sejam utilizadas, primeiramente, para os interesses
do povo. Nao ha soberania quando aquilo que uma vez foi patriménio do povo brasileiro,
como a Vale S.A, agora encontra-se subordinado aos interesses do mercado internacional.
Esse posicionamento aprofunda a dependéncia e se afasta, cada vez mais, de uma

soberania nacional e popular. A Vale, comandada majoritariamente pelo capital estrangeiro,
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opera contra o povo brasileiro e, mesmo assim, possui inUmeros beneficios referentes a sua
tributacdo, bem como é beneficiada pela politica de renuncia fiscal.

Primeiramente, a empresa extrai o minério em solo nacional e com a utilizagdo de
tecnologias desenvolvidas parcialmente durante o periodo em que era uma empresa
estatal. Além disso, o Estado cobre royalties minimos pela extragdo do minério, além da
isencdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), devido a Lei
Kandir, e, ainda, é beneficiada através de subsidios relacionados a energia elétrica™.

Em 2021, dois anos apds o crime ambiental cometido em Brumadinho, o qual matou
272 pessoas, a Vale deixou de pagar em impostos cerca de R$19,2 bilhdes, equivalente a
mais da metade do que a empresa acordou em indenizagdo aos danos causados pelo
rompimento da barragem'®. Seu lucro, destinado ao capital internacional, em sua maioria,
advém do sangue e suor dos trabalhadores, bem como da irresponsabilidade em relacéo a
preservacdo do meio ambiente. Uma empresa criminosa nao deve ser beneficiada pelo
Estado.

" Para mais informagdes, consultar:
https://observatoriodamineracao.com.br/com-demanda-equivalente-a-de-um-estado-vale-consome-so
zinha-2-da-energia-eletrica-brasileira/

12 Informagdes contidas em:
https://www.brasildefato.com.br/2024/01/25/isencao-fiscal-concedida-a-vale-em-1-ano-paga-mais-da-
metade-da-reparacao-por-crime-em-brumadinho
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CONSIDERAGOES FINAIS

Essas conclusées, ainda que preliminares, sdo de extrema importancia para a
compreensao da insercao do fundo publico em um contexto de capitalismo dependente, em
especial o debate, ainda pouco explorado no que tange a rendncia fiscal. A analise, partindo
das particularidades do capitalismo dependente, é essencial para a compreensido da
insercao do Brasil no cenario internacional e seus efeitos para o cenario nacional.

Apods as analises e reflexdes desenvolvidas ao longo deste trabalho, dialogando com
a Teoria Marxista da Dependéncia (TMD), procuramos demonstrar uma reflexdo critica
acerca do fundo publico no Brasil, seu papel e sua estrutura tributaria. Assim, foi possivel
aprofundar o debate sobre a correlagdo de forgas entre capital e trabalho, no qual o fundo
publico é palco, afinal é através dele que o capital garante — e depende — cada vez mais de
recursos publicos para seu financiamento. Além disso, para compensar a perda de valor
produzido para os paises de capitalismo central, o Estado brasileiro adota politicas fiscais,
como é o caso da renuncia fiscal, a fim de atender aos interesses do capital financeiro,
sobretudo internacional. Assim, o fundo publico torna-se um mecanismo para reforcar e
garantir a hegemonia burguesa nesse contexto de capitalismo dependente. A distribuicdo
de riqueza também é restringida, devido ao financiamento, através do sistema tributario,
marcado pela regressividade. Ou seja, por uma lado a participa¢ao da classe trabalhadora é
cada vez maior, no que diz respeito a sua contribuicdo por meio da superexploragao que se
da através do sistema tributario, por outro, o retorno para a burguesia € cada vez maior,
através, por exemplo, da renuncia fiscal.

As privatizacbes dos anos 90, como é o caso da Vale S.A, permitiram o avango da
subsoberania (ou retrocesso da soberania) brasileira. Com esse terreno preparado —
dependéncia e subsoberania — o fundo publico, através do mando do Estado, se movimenta
cada vez mais a fim de atender aos interesses do capital e ao enfrentamento de suas
crises. Assim, o Estado brasileiro tem utilizado as renuncias fiscais com o objetivo de “atrair
empresas” e buscando “fomentar a economia”, “ampliar a oferta de emprego e geracao de
renda” e “estimular programas sociais”. Contudo, este trabalho demonstrou que os efeitos
produzidos pela renuncia fiscal comprometem o fundo publico e, dessa forma, a
implementacao de politicas sociais que assegurem os direitos sociais, por exemplo. Em um
movimento dialético-contraditério, as receitas da unido sao desvinculadas a fim de garantir o
superavit primario, ao passo que receitas bilionarias sdo renunciadas para empresas de
capital privado e, muitas vezes, internacional. Por isso, para atender essas demandas do
capital, o Estado assume um papel altamente investido e comprometido com a intervengao
na reproducdo da sociedade burguesa, independentemente se as custas da classe

trabalhadora.
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Neste movimento, a renuncia fiscal esta atrelada a destituicdo do nosso fundo
publico e, consequentemente, na perda de nossa soberania. Sobre isso, Jaumont (2023),

afirma:

[...] fica nitido o grau de sangria de nossos recursos que significa a
subsoberania para o fundo publico brasileiro. Sangria esta que, em grande
medida, s representa um mecanismo fiscal financeirizado de transferéncia
de valor para os centros imperialistas. Recursos absolutamente
fundamentais para as sociedades dependentes sdo, portanto, direcionados
anualmente para a valorizagdo do capital financeirizado. S&o recursos que
poderiam conformar patamares superiores para sistemas de protecéo
social, politicas de emprego e renda, moradia, crédito ou seguranca
alimentar que sao simplesmente expropriados do povo latinoamericano pela
soberania que nos falta. (Jaumont, 2023, p. 144)

A venda da Vale S.A foi —e é — um reflexo da subsoberania do pais, afinal representa
a perda de recursos, principalmente daqueles destinados as politicas publicas, além de
comprometer um setor estratégico essencial para a economia e para a soberania nacional.
Assim, o capital estrangeiro passa a ter maior influéncia na politica econémica e, até
mesmo, na conducgdo politica do pais, aprofundando a dependéncia, seja econémica ou
politica. Ao contrario daquilo propagado pelo discurso hegemdnico da grande midia, a
privatizacdo da Vale nao foi meramente uma opcéo técnica ou neutra. Pelo contrario, foi um
projeto perpassado por interesses privatistas, politicos e econdmicos, de diferentes fracbes
da burguesia.

O fundo publico € um espelho das prioridades do governo e através de sua
materializag&do, por meio do orgamento estatal, é possivel garantir os interesses capitalistas.
Além disso, sua analise é essencial para “identificar sobre quem recai o peso do
financiamento do Estado e a quem sao direcionados os gastos publicos, assim como para a
identificacdo dos setores beneficiados por rendncias tributarias” (Salvador, 2015, p. 36).
Nesse sentido, sem qualquer compromisso com o povo € com a nhatureza, as renuncias
fiscais da Vale S.A representam os interesses do capital financeiro, representam nossa
dependéncia econdmica e politica, representam receitas que o Estado deixa de arrecadar
em prol do setor privado e internacional, representa a perda da nossa soberania.

Logo, diante do cenario atual marcado pela forte influéncia da ideologia neoliberal,
garantir a soberania nacional sobre nossas riquezas naturais e, sobretudo, tendo em vista
que este é o foco deste trabalho, sobre nosso fundo publico é pecga chave a fim de garantir
que o Brasil trilhe seu caminho em direcdo a um futuro alinhado com a classe trabalhadora
e sem subordinar-se as imposigdes do capital internacional.

Por fim, com este trabalho, reafirmo meu compromisso ético e politico com a classe
trabalhadora e a luta pelo fim da superexploracao, pelo fim do capitalismo dependente e,

sobretudo, do modo de produgao capitalista.
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