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RESUMO

O objetivo do presente trabalho € analisar as origens das desigualdades
salariais de género no Brasil e qual a relevancia de politicas publicas voltadas a
igualdade salarial, com foco na Lei 14.611/2023 e seus desdobramentos. Parte-se da
compreensao da construcédo do papel das mulheres, em todos os ambitos sociais e,
principalmente, no mercado de trabalho. Busca-se pensar os impactos dessas
guestdes, como a divisdo sexual do trabalho, a identidade de género e a desigualdade
salarial de género, na isonomia social, ou seja, refletir sobre como essas questdes
favorecem concretamente o cenario de disparidade de poder aquisitivo entre géneros
em nosso pais. Por fim, a partir de dados estatisticos divulgados por institutos e 6rgaos
governamentais, o trabalho ir4 buscar demostrar a importancia da igualdade salarial
de género e a relevancia da promoc¢do de politicas publicas, em sentido lato,
direcionadas a promocao da isonomia salarial de género no Brasil, e os possiveis
impactos dessas iniciativas na sociedade. Para atingir os fins desse trabalho sera

utilizado o método de pesquisa sociojuridica critica.

Palavras-chave: Desigualdade salarial de género; divisdo sexual do trabalho; politicas
publicas.



ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the origins of gender wage inequalities
in Brazil and the relevance of public policies aimed at equal pay, focusing on Law
14.611/2023 and its developments. It starts from the understanding of the construction
of the role of women, in all social spheres and, especially, in the labor market. It seeks
to think about the impacts of these issues, such as the sexual division of labor, gender
identity and gender wage inequality, on social isonomy, that is, to think about how
these issues favor, how these issues concretely favor, the scenario of disparity in
purchasing power between genders in our country. Finally, based on statistical data
released by institutes and government agencies, the work will seek to demonstrate the
importance of gender pay equality and the relevance of promoting public policies, in a
broad sense, aimed at promoting gender wage equality in Brazil, and the possible
impacts of these initiatives on society. In order to achieve the aims of this work, the

critical socio-legal research method will be used.

Keywords: Gender wage inequality; sexual division of labor; public policies.
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INTRODUCAO

No contexto internacional ja existiam diversas previsdes no sentido de garantir
a igualdade salarial de género, para as pessoas que exercem 0 mesmo cargo ou
funcao, inicialmente, tivemos contribuicdo por parte da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) com a Declaragdo da Filadélfia, de 1944, esta contribuiu de a
discusséo na medida em que consagrou a igualdade de oportunidades e tratamento

aos trabalhadores, Conforme Il da referida Declaracgéo.

Posteriormente, surgiram outras normativas da OIT que tratavam da igualdade
salarial de género, entre elas, a Convencao n.° 100 (1951), que em comparacao a
Declaracédo da Filadélfia possuia como objetivo especifico a igualdade salarial para
homens e mulheres que desempenham trabalho de igual valor, com esse mesmo
intuito houve ainda a Recomendacdo n.° 90 (1951). Em seguida, surgiram a
Convencdo e a Recomendacdo n.° 111, ambas de 1958 e que versavam sobre

discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Outra importante Convencao sobre o tema, proferida pela Organizagcédo das
Nacdes Unidas (ONU), é a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW, 1979), regulacao central na discusséo sobre
igualdade salarial de género, foi importante marco para garantir os direitos humanos
da mulher, em sentido amplo. A Convencgéao inaugurou duas propostas: “promover os
direitos da mulher na busca da igualdade de género e reprimir quaisquer

discriminagdes contra a mulher nos Estados-parte”.

Outra colaboracao positiva da referida Convencéao foi estabelecer a obrigacao
dos Estados-parte agirem no sentido de garantir a igualdade de género, dizendo que

estes tém

o dever de eliminar a discriminacdo contra a mulher através da adocao de
medidas legais, politicas e programaticas. Essas obrigacdes se aplicam a
todas as esferas da vida, a questdes relacionadas ao casamento e as
relacbes familiares e incluem o dever de promover todas as medidas
apropriadas no sentido de eliminar a discriminagcdo conta a mulher praticada
por qualquer pessoa, organizacédo, empresa e pelo préprio Estado (CEDAW,
1979, pags. 15,16).
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Além de obrigar os Estados-parte a agirem a Convencao também prevé a
necessidade de efetividade dessa prestacdo, ndo cabendo, portanto, mera
enunciacao de Direitos para as mulheres por parte do Estado, vez que estes Direitos

dependem de

acOes dos trés poderes: do Legislativo, na adequacéao da legislacdo nacional
aos parametros igualitarios internacionais; do Executivo, na elaboracédo de
politicas publicas voltadas para os direitos das mulheres; e, por fim, do
Judiciario, na protec¢é@o dos direitos das mulheres e no uso de convengdes
internacionais de protecdo aos direitos humanos para fundamentar suas
decisbes (CEDAW, 1979, pag.16).

No contexto em que estamos inseridos, na América Latina, houve o advento da
Declaracéo Sociolaboral do Mercosul, de 2015, esta elencou importantes principios e
direitos trabalhistas tratando, novamente, sobre a igualdade de oportunidades e de
tratamento entre mulheres e homens, especificamente em seu Artigo 5°,
estabelecendo a responsabilidade dos Estados Partes em estimular politicas publicas
que visem esta igualdade trabalhista, em todos os sentidos, das condi¢bes de
trabalho, protecao social, educacéo, qualificacdo e conciliacéo de obrigacdes laborais

e familiares e a remuneracao.

Apesar do Brasil, atualmente, esta alinhado com todas essas diretrizes de
igualdade salarial de género, inclusive ratificando a maioria das Convencgdes que vao
no sentido de estender garantias trabalhistas, a trajetéria legislativa brasileira
demostra que as normativas patrias nesse sentido, alinhadas com as referidas

Convencgdes e normas internacionais, sao relativamente recentes.

A primeira previsdo em nosso ordenamento surgiu no Art. 121, 81° a da
Constituicdo Brasileira de 1934, o texto estabelecia a “prohibicao de differenca de
salario para um mesmo trabalho, por motivo de edade, sexo, nacionalidade ou estado
civi” (BRASIL, 1934), assegurando a igualdade salarial de género, no entanto,
posteriormente, a Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937 omitiu a referida

previsao.

O Decreto Lei n.° 2.548/40, previa a possibilidade de reducéo salarial de 10%

para as trabalhadoras adultas do sexo feminino, conforme Artigo 2° do Decreto, as
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demais Cartas Constitucionais brasileiras, a saber a de 1946 e a de 1967, trouxeram
novamente a previsdo do principio da igualdade salarial entre os géneros. Apesar de
todas essas previsdes, até esse momento ndo existiam politicas publicas substanciais

para garantir a efetividade dessas normas.

Outro ponto relevante na trajetéria legislativa brasileira, que destaca a opressao
feminina enraizada na cultura nacional, foi o advento do Estatuto das Mulheres
Casadas de 1962, a Lei 4.121, que dispunha sobre a situacdo juridica da mulher
casada, entre seus principais impactos, esta a alteracdo do Cdodigo Civil de 1916. O
Cdbdigo de 1916 elencava uma série de disposi¢cdes que colocavam o homem em
posicdo de provedor e chefe familiar em detrimento da mulher, posta como auxiliar
nessa relacdo, inclusive esta ndo podia dispor livremente de bens particulares ou

exercer trabalho regular sem anuéncia do seu conjuge.

O Estatuto das Mulheres foi responsavel por alteracdes significativas no antigo
Cadigo Civil de 1916, como a superacao da incapacidade feminina, o livre exercicio
de profissao as mulheres, posto no art. 246 do referido Cédigo, e outras possiblidades
mais amplas como a possibilidade de praticar quaisquer outros atos nao vedados por
lei. Apesar desses significativos avancos o proprio Estatuto continha disposicfes
claramente discriminatorias, a exemplo do art. 242 que mesmo apo6s a alteracao

vigorava com a seguinte redacao:

Art. 242. A mulher n&o pode, sem autorizacdo do marido (art. 251): | - praticar
0s atos que éste ndo poderia sem consentimento da mulher (art. 235); Il -
Alienar ou gravar de 6nus real, os iméveis de seu dominio particular, qualquer
gue seja o regime dos bens (arts. 263, ns. Il, Il e VIII, 269, 275 e 310); Ill -
Alienar os seus direitos reais sbbre iméveis de outrem; IV - Contrair
obrigacdes que possam importar em alheacao de bens do casal (1962).

Contudo, essas inovacdes foram relevantes no sentido de direcionar toda a
sociedade brasileira, incluida a producao legislativa da época e as politicas publicas,
da superacdo dessas previsbes juridicas discriminatérias, que validavam uma

realidade retrogada carente de superacéo.

Com a redemocratizacao brasileira, em superacéo ao periodo da Ditadura Civil

Militar, houve a Constituinte com ampla participacdo popular, neste cenario o
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movimento feminista brasileiro desempenhou papel essencial com o intuito de
assegurar os direitos das mulheres na nova Constituicdo, importante contribuicéo
nesse sentido foi a Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, de 1986, que
reuniu a manifestacéo de diversas mulheres do pais e foi encaminhada ao Congresso
Nacional com vérias reivindicacdes especificas, dentre elas, a garantia de salério igual
para o trabalho igual que apesar de ndo englobar a necessidade de todas as mulheres,
principalmente as negras e periféricas foi essencial ao reconhecimento do direito

destas.

Neste cenério, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988, elevada ao status de norma maior do pais, representou
enorme avanco no sentido de garantir direitos fundamentais aos/as seus cidadaos,
enumerando extensivamente diversos direitos e garantias individuais, direitos da

coletivos e principios que visam garantir igualdade material, independente de género.

Exemplo desse intuito esta descrito ainda no inicio de nossa Magna Carta, em
seu art. 5° esta disposto o seguinte: “I - homens e mulheres séo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao” (BRASIL, 1988). Mesmo com esta e
outras previsdes, da propria Constituicdo e em legislacdes esparsas, no sentido de
garantir igualdade material entre homens e mulheres no Brasil, o que verificamos na

realidade ainda esta muito distante deste ideal.

Exemplos mais especificos séo as previsdes do art. 7°. Este artigo dispde, ndo
exaustivamente, sobre os direitos e garantias dos trabalhadores urbanos e rurais,
independente de sexo/género. No inciso XX hé prote¢cdo do mercado de trabalho da
mulher, havendo possibilidade de incentivos especificos, respeitados os termos da lei;
em complemento o inciso XXX proibe expressamente a diferenciacao salarial por

motivo de sexo/género.

Mesmo com estas e outras previsdes, da propria Constituicdo e em legislacdes
esparsas, com as que constam na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), no
sentido de garantir igualdade material entre homens e mulheres no mercado de
trabalho brasileiro, o que verificamos na realidade ainda esta muito distante deste

objetivo.
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Ao longo desses anos houveram alguns poucos avangos, no que tange a
diminuicao da desigualdade salarial de género, por exemplo, as mulheres apresentam
em sua maioria nivel de escolaridade mais elevado do que os homens, representando,
portanto, méo de obra mais qualificada ao mercado. No entanto, mesmo com a
capacidade técnica elevada, a porcentagem de mulheres no mercado de trabalho é
consideravelmente menor se comparado aos homens, e é menor ainda se

considerarmos apenas os cargos de lideranca.

Dados da Sintese de Indicadores Sociais, do IBGE, demostram que o nivel de
ocupacao dos homens no mercado de trabalho, em 2022, era de 66,3% enquanto o
das mulheres era de apenas 46,3%, olhando o histérico dessas informacdes notamos
mudancas timidas nessa disparidade, mesmo com a crescente qualificacdo das

mulheres.

Outra concluséo relevante para a analise do presente trabalho foi o do 1°
Relatorio de Transparéncia Salarial e de Critérios Remuneratodrios entre Mulheres e
Homens, resultado da promulgacdo da Lei 14.611/2023, promulgada no dia 03 de
julho de 2023, que dispde sobre a igualdade salarial entre homens e mulheres que

ocupem a mesma funcéo.

Este primeiro Relatério demostrou que as mulheres recebem aproximadamente
19,4% a menos que os homens, desempenhando a mesma funcdo, e essa
disparidade é ainda maior se analisarmos outros grupos, por exemplo, em cargos de
lideranca a diferenca é de 25,2%. Se comparamos ainda grupos raciais a
remuneracao das mulheres negras é de R$ 3.040,89, em média, enquanto a dos
homens ndo negros é de R$ 5.718,40 o que totaliza uma diferenca de 53%,

aproximadamente.

Somado a isto, esta o fato de que a maioria das familias brasileiras sdo
chefiadas por mulheres, segundo levantamento feito Departamento Intersindical de
Estatistica e Estudos Socioecon6micos (DIEESE), no terceiro semestre de 2022 “dos
75 milhdes de lares, 50,8% tinham lideranca feminina, o correspondente a 38,1

milhdes de familias”.
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Diante deste cenario, 0 objetivo deste trabalho é analisar as origens dessa
desigualdade salarial de género no pais, passando por questdes como a divisdo
sexual do trabalho, suas origens e desdobramentos na realidade, para depois seguir
com uma exposi¢cao detida do momento em que estamos vivendo, no que tange ao
estagio de igualdade salarial e as politicas publicas adotadas que buscam a igualdade
salarial de género. Busca-se questionar a eficacia pratica dessas politicas e demostrar

a relevancia da igualdade salarial de género para a isonomia social.

Para isso, sera adotada a metodologia sociojuridica critica a qual analisa o
direito inserido na realidade social, abordando as possibilidades e os limites da
transformacao social. Utiliza-se no trabalho revisédo bibliografica e dados produzidos

por instituicdes e entidades sobre a tematica.

O objetivo do primeiro capitulo € abordar o histérico da divisdo sexual do
trabalho, a partir de estudos feministas, dissertacdes, monografias, realizando uma
revisdo bibliografica dos textos voltados ao tema a fim de possibilitar a analise das

razdes histérico-sociais das assimetrias de género.

O segundo capitulo se propde a trazer materialidade a discussao,
apresentando dados atuais que exprimem as desigualdades de género no mercado
de trabalho, especialmente desigualdade salarial de género e os impactos dessa
assimetria na realidade, vez que a maioria dos lares brasileiros sdo comandados por
mulheres. Além disso, o capitulo trata do papel das iniciativas publicas tem

representado na mitigacdo desse problema, até 0 momento.

O terceiro capitulo, em concluséo, visa contribuir com a problematizacdo das
iniciativas do Poder Publico vigentes, com o intuito de colaborar com o
desenvolvimento e aperfeicoamento das referidas agdes, frente a relevancia do tema

para a construcao de uma sociedade mais equanime.

Por fim, vale ressaltar que esse trabalho ndo visa esgotar as discussoes e

estudos sobre o tema, o intuito aqui é contribuir com a analise buscando sempre
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conciliar teorias sociais que explicam a desigualdade salarial de género com dados e
estaticas sociais.
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1. A DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

A divisdo sexual do trabalho emerge de construcbes sociais de género.
Seguindo estas concepcdes existiiam funcfes e atribuicbes que naturalmente
deveriam ser desempenhadas pelas mulheres, deste alicerce principal surgem
algumas outras controvérsias, dentre elas, a divisdo desigual entre homens e
mulheres no mercado de trabalho, especialmente em cargos de lideranca, como
demostrado em indicadores recentes no Brasil, e a atribuicdo assimétrica de afazeres

domeésticos.

Neste sentido, esses trabalhos domésticos, conforme exposicdo da Silvia

Federici,

nao so tem sido imposto as mulheres como também foi transformado em um
atributo natural da psique e da personalidade femininas, uma necessidade
interna, uma aspiracdo, supostamente vinda das profundezas da nossa
natureza feminina (FEDERICI, 2019, p. 42).

Em razédo disso, esse trabalho € invisibilizado e prestado em carater gratuito
pelas mulheres, transformado em atributo inerente a condicdo de mulher,

fundamentado nesta ideologia naturalista.

Emerge, ainda, uma hierarquizacdo dos trabalhos que séo prestados
majoritariamente por mulheres, pelas razdes expostas e outras mais, 0S quais Sao
desvalorizados se comparados aos que sao atribuidos aos homens. Ha por tras desta
concepcao a ideia de que o trabalho realizado pelos homens tem mais valor social,
por conta disso sdo mais remunerados, e esta também é uma das razfes que explica

o maior preenchimento destes em cargos de lideranca.

Esses dois atributos da divisdo sexual do trabalho surgem de dois principios
organizadores trazidos pela autora Daniele Kergoat: i) o principio da separacao,
conforme exposto, existem trabalhos de homens e de mulheres, atribuindo
caracteristicas intrinsecas a condicao de mulher; e ii) o principio da hierarquizacao,
em gue as funcdes desempenhadas pelos homens tem mais valor social, atribuindo a
estes trabalhos maior remuneracéo e prestigio (HIRATA, KERGOAT, 2007).
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Quanto a este Ultimo principio organizador, da hierarquizagéo, vale destaque

ao carater ndo remunerado do trabalho doméstico e seus impactos vez que

a condigdo ndo remunerada do trabalho doméstico tem sido a arma mais
poderosa no fortalecimento do senso comum de que o trabalho doméstico
nédo é trabalho, impedindo assim que as mulheres lutem contra ele, exceto na
guerela privada do quarto-cozinha, que toda sociedade concorda em
ridicularizar (FEDERICI, 2019, p. 42).

Essa condi¢do, da ndo remuneracao dos servicos, tem impactos individuais e
coletivos muito importantes, como 0s impactos psicolégicos nas mulheres e a
consequente dificuldade para conseguir emprego no mercado formal de trabalho,
frente ao tempo utilizado nestas funcdes, e 0os impactos econdmicos da sua néo

onerosidade, que seré exposta adiante.

Dessa forma, a divisdo sexual do trabalho é fendmeno fundamental e
diretamente relacionado com as relagdes de género. Como muito bem conceituado

pela autora Daniele Kergoat,

A divisdo sexual do trabalho é a forma de divisdo do trabalho social
decorrente das rela¢des sociais entre 0s sexos; mais do que isso, é um fator
prioritario para a sobrevivéncia da relacdo social entre os sexos. Essa forma
€ modulada histérica e socialmente. Tem como caracteristicas a designacéo
prioritaria dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva
e, simultaneamente, a apropriacdo pelos homens das fungbes com maior
valor social adicionado (politicos, religiosos, militares etc.) (HIRATA;
KERGOAT, 2007).

Por fim, interessante ressaltar que devido a elasticidade do conceito de divisdo
sexual do trabalho, este pode ser verificado em diversas sociedades, no tempo e no
espaco, tendo impactos inclusive que se desdobram na atualidade. Impactos estes
que vao além da percepcao individual e se materializam em sinteses e estudos.
Cumpre destacar que se analisarmos a historia da humanidade iremos notar, em sua
maioria, a existéncia da divisdo e hierarquia baseadas no género nas relagbes
laborais. No entanto, essa continuidade da subordinacdo sexual do trabalho n&o se
deu de forma linear no tempo, surgiram ao longo do tempo novas configuracdes da

divisdo sexual do trabalho.
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Nesse sentido, ha outro fator relevante associado a capacitagdo académica das
mulheres. Em termos gerais, as mulheres sdo mais instruidas que os homens
praticamente em todos os niveis de escolaridade e na maioria dos paises. Dessa
capacitacdo emergem dois grupos de trabalhadoras, conforme pontua Helena Hirata,
2015.

O primeiro grupo € formado por mulheres que ocupam cargos de prestigio
social e consequentemente sdo mais bem remuneradas, médicas, advogadas,
professoras universitarias, porém, continuam recebendo aquém dos homens que

ocupam esses postos. Esse grupo é minoritario se comparado ao segundo.

O segundo, por outro lado, é formado por mulheres ocupantes de cargos
socialmente femininos, no sentido de serem func¢des socialmente atribuidas as
mulheres, sdo empregadas domésticas, secretarias, auxiliares de enfermagem,
cargos com menos prestigio social e, portanto, com remuneracdo mais baixa, se

comparado ao primeiro grupo.

O primeiro grupo tem naturalmente mais facilidade para conciliar a vida
profissional com a vida familiar, sendo que, em alguns casos ha transferéncias das
responsabilidades dos afazeres domésticos, normalmente, para outra mulher. Mas
mesmo nesses casos, as integrantes do primeiro grupo continuam sendo
indiretamente responsaveis pela administracdo da casa, por acompanhar os servicos

prestados pela contratada.

A autora também exp6e modelos de conciliacdo entre a vida familiar e a vida

profissional, mencionado quatro modelos:

O Modelo Tradicional, neste caso a mulher assume toda a responsabilidade
pelos afazeres domésticos, sendo incapaz de conciliar essas atribuicdes com uma
vida profissional, restando no homem a figura do provedor, este modelo estad em

decadéncia.
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O Modelo da Conciliagdo, aqui a mulher concilia a vida profissional com o
trabalho doméstico, continuado sem apoio do parceiro, ndo ha para os homens

construcdo social cogente que os obrigue a auxiliar nos afazer domeésticos.

O Modelo de Parceria, situacdo em que os companheiros irdo dividir os
trabalhos domésticos, criando uma situacao de aparente igualdade. Esse € o caso de
grande parte dos lares na atualidade. No entanto, os homens dedicam cerca de
metade de horas semanais para a realizacdo de servicos domésticos, se comparado

com as mulheres.

E por fim, o Modelo da Delegacdo, possivel apenas para integrantes do
primeiro grupo, neste modelo as mulheres delegam a outras mulheres os afazeres

domésticos possibilitando a continuidade ou a dedicagéo plena a vida profissional.

Em todos esses casos, nestas novas configuracbes da divisdo sexual do
trabalho, percebemos como uma constante a desvalorizacdo do trabalho feminino
somado as dificuldades inerentes a construcao social da condicdo das mulheres, que
na maioria dos casos tera que conciliar vida profissional e doméstica, a dupla jornada
de trabalho. Mesmo que essa conciliacdo ocorra em niveis, conforme exposto,

diferentes a depender das condi¢cBes materiais e sociais dessa mulher.

1.1 ORIGEM DA DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO

N&o existe consenso quanto ao momento exato de surgimento da divisdo
sexual do trabalho, no entanto, foi na Franca no inicio da década de 70 que o tema foi
estudado com mais profundidade, majoritariamente pelo movimento feminista.
Autoras como a Danieéle Kergoat e a Silvia Federici, foram responsaveis pela
consolidagéo dos principais fundamentos e bases tedricas dos conceitos analisados

no presente trabalho.

Nesse sentido,
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a elaboracéo de Kergoat (1986) sobre qualificacdo, considerando a mulher
ndo desprovida ou excluida de qualificacdo, mas socializada, no ambito da
familia e por esteredtipos sociais sobre género, para determinadas
ocupacOes e processos de trabalhos, enriquece o debate sobre diviséo
sexual do trabalho de vérias formas (CASTRO, 2007).

A contribuicdo dessas autoras ajudou a entender e dar materialidade a divisao
sexual do trabalho, passando por questbes estruturantes e justificadoras do conceito
gue se desdobram na realidade.

Assim, problematizar em termos de divisédo sexual do trabalho ndo remete a
um pensamento determinista; ao contrario, trata-se de pensar a dialética entre
invariantes e variacbes, pois, se supde trazer a tona os fenbmenos da
reproducdo social, esse raciocinio implica estudar ao mesmo tempo seus
deslocamentos e rupturas, bem como a emergéncia de novas configuragdes
que tendem a questionar a prépria existéncia dessa divisdo (KERGOAT, 2009,
p. 68).
Por outro lado, para Friedrich Engels (2019), a divisdo sexual do trabalho tem
como marco inicial 0 casamento monogamico, e toda a construcdo social e patrimonial

da época, vinculada diretamente ao surgimento da propriedade privada.

O autor sustenta que a divisdo do trabalho sempre existiu nas sociedades
“primitivas”. Engels se apropria de uma ordem estabelecida por Morgan para analisar
a pré-histéria da humanidade, apesar da visdo eurocéntrica de ambos dos autores
suas conclusdes indicam que ndo havia, a época, atribuicdo de sentido negativo as
condutas desempenhadas por homens e mulheres. Todas as atividades possuiam

igual relevancia para a continuidade destas sociedades.

Havia, porém, um ponto nessa divisdo que acabou favorecendo a acumulacéo
de riqueza pelos homens, que eram responsaveis pela obtencéo de alimentos e pelas
ferramentas necessarias a obtencdo. Nesse sentido “0 homem também era
proprietario das novas fontes de alimentos, do gado e, mais tarde, do novo instrumento

de trabalho, os escravos” (2019, p. 73).

Somado a este ponto estava o afastamento da sucessdo hereditaria que
favorecia as mulheres. Segundo o direito materno que vigorava a época o0s descentes
do homem n&o poderiam herdar suas posses, que possibilitavam que este

conseguisse alimentos, a linhagem considerada era
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apenas pela linha feminina, e de acordo com o uso hereditario primitivo
praticado na gens, os parentes gentilicos herdavam inicialmente dos
membros gentilicos falecidos. O patrimbnio deveria permanecer na gens.
Diante de sua insignificancia, pode ser que, na pratica, esses bens tenham
passado desde sempre para os parentes gentilicos mais préximos, ou seja,
para os parentes consanguineos do lado materno (ENGELS, 2019, p. 73-74).

Mesmo ndo havendo consenso quanto ao momento exato da passagem de

paradigma, vez que este ocorre inteiramente em periodo pré-historico, ha grande

lastro probatério neste sentido.

Nas palavras de Engels,

Era esta, portanto, que tinha de ser derrubada, e ela o foi. Isso nem foi tdo
dificil como parece hoje. Pois essa revolugdo uma das mais incisivas que a
humanidade vivenciou — ndo precisou tocar em nem sequer um dos membros
vivos de uma gens. Todos os integrantes da gens permaneceram exatamente
como estavam. Bastou tomar a simples resolucdo de que, dali por diante, os
descendentes dos membros masculinos permaneceriam na gens, mas os dos
membros femininos deveriam ser excluidos, passando para a gens do pai.
Desse modo, o estabelecimento da linhagem pela linha feminina e o direito
hereditario materno foram derrubados, e a linhagem masculina e o direito
hereditario masculino foram instituidos (ENGELS, 2019, p. 74).

Por fim, ha mais um ponto, que favorece a divisdo sexual do trabalho e a

construcdo do papel social da mulher na contemporaneidade, a instituicdo do

casamento monogamico.

Na concepcéo do autor,

0 casamento monogamico de modo algum entra na histéria como a
reconciliacdo entre homem e mulher, muito menos como sua forma suprema.
Pelo contrario. Ele entra em cena como a subjugacdo de um sexo pelo outro,
como proclamacédo de um conflito entre os sexos, desconhecido em toda a
historia pregressa. Em um antigo manuscrito inédito, elaborado por Marx e
por mim em 1846, encontro o seguinte: “A primeira divisédo do trabalho foi a
gue ocorreu entre homem e mulher visando a geragédo de filhos (2019, p. 84).

A autora Silva Federici, em Caliba e a Bruxa - Mulheres, Corpo e Acumulacéo,

também destacou, entre outros fatores, o casamento como fator determinante para a

divisdo sexual do trabalho, e a consequente desvalorizacdo e atribuicdo de funcbes

especificas as mulheres. Em um cenario de surgimento do modelo de acumulacao

capitalista, em superacdo ao modelo que era adotado durante a Idade Média, e de
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varias perseguicdes as mulheres como a caga as bruxas e a criminalizacdo da

sexualidade feminina. Nesse sentido, pontua a autora que:

O casamento era visto como a verdadeira carreira para uma mulher, e a
incapacidade das mulheres de sobreviverem sozinhas era algo dado como
téo certo que, quando uma mulher solteira tentava se assentar em um vilarejo,
era expulsa, mesmo se ganhasse um salario (FEDERICI, 2017, p. 184).

A instituicho do casamento acabou desencadeando essa situacdo de
subordinacdo econbmica, dentro dessa construcdo de valorizagdo dos papéis
atribuidos aos homens e desvalorizacdo dos papéis que supostamente deveriam ser

desempenhados por mulheres, em que as mulheres foram inseridas. Assim,

0 primeiro antagonismo de classes que apareceu na histéria coincide com o
desenvolvimento do antagonismo entre homem e mulher no casamento
monogamico, e a primeira opressdo de classe coincide com a do sexo
feminino pelo sexo masculino. O casamento monogamico foi um grande
progresso historico, mas, ao mesmo tempo, inaugura, ao lado da escraviddo
e da riqueza privada, a época que perdura até hoje, em que cada progresso
constitui simultaneamente um retrocesso relativo, em que o bem-estar e o
desenvolvimento de uns se impdem pela dor e pela opressdo de outros
(ENGELS, 2019, p. 85).

Dentro desse contexto, de antagonismo de classes, € fundamental destacar o
papel social da construcdo de género que impacta todas os aspectos da relacao de
género, especialmente o trabalho.

Grande exemplo de desdobramento dessa situacdo na contemporaneidade,
que fundamentou a divisdo sexual do trabalho com desvalorizagdo da mulher no
mercado de trabalho, foi a n&o onerosidade de atividades domeésticas
desempenhadas pelas mulheres. Essa condicdo nunca esteve no centro das
reivindicagdes sociais dos movimentos feministas ao longo do tempo, e sempre foi

posta de lado no debate. Nas palavras da Silvia Federici,

Os saléarios para o trabalho doméstico significavam abrir uma batalha
diretamente sobre a questdo da reproducdo e estabelecer que educar
criancas e cuidar de pessoas é uma responsabilidade social. Em uma
sociedade do futuro, livre da exploragéo, nés vamos decidir como nos eximir
dessa responsabilidade e compartilha-la. Nesta sociedade, em que o dinheiro
governa todas as nossas relacdes, pedir responsabilidade social € pedir que
aqueles que se beneficiam do trabalho doméstico (as empresas e o Estado
como “coletivo capitalista”) paguem por isso (FEDERICI, 2017, p. 120).
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1.2 NAO ONEROSIDADE DAS FUNGOES “FEMININAS”

A desvalorizacdo das mulheres € explicada pelas constru¢des sociais de
género e pelas relagbes/conflitos entre homens e mulheres, que ndo se confundem
com as categorias biolégicas de macho e fémea (KERGOAT, 2009). Essa
desvalorizacéo € social, em oposicdo aos postos e ao trabalho desempenhado pelos
homens, é produto dessa construcdo social, que afeta a forma como estes, homens e

mulheres, sdo postos na sociedade, suas fungdes e responsabilidades.

Cumpre destacar, portanto, esses dois principios regentes das relacdes que se
desdobram no ambito social entre essas duas classes, nesta relacdo de género, 0
principio da segregacao, responsavel pela divisdo “natural” do trabalho, e o principio
da hierarquizacao, que a partir de critérios capitalistas, preocupados com a producao
de renda, atribui mais valor ao trabalho masculino. Em suma, “existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres” e “um trabalho de homem ‘vale’ mais que um
trabalho de mulher” (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 599).

Nesse sentido, Federici sustenta que um dos pontos elementares a divisdo
sexual do trabalho, com suas caracteristicas discriminatérias, foi a ndo remuneracao
das atividades prestadas majoritariamente pelas mulheres. A autora, em Calibd e a
Bruxa - Mulheres, Corpo e Acumulacao, descreveu com profundidade o histérico de
acumulacao primitiva, passando pelo fim da Idade Média, e a transicdo e manutencao
do sistema capitalista, destacando a essencialidade da exploragéo feminina em todo

esse processo, principalmente quanto a manutencdo do capitalismo.

Pontuando, ainda, como autores, como Karl Marx, estudaram a acumulacao
primitiva enquanto conceito “(...) que conecta a ‘“reagdo feudal” com o
desenvolvimento de uma economia capitalista e identifica as condi¢cfes historicas e
l6gicas para o desenvolvimento do sistema capitalista” (FEDERICI, 2017, p. 117-118),
sem considerar o papel da caca as bruxas para construcdo da sociedade patriarcal
em que as mulheres estdo inseridas, em que sua capacidade reprodutiva e laboral
foram postas a disposi¢cao do Estado e transformadas em recursos econémicos.
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Esse e outros elementos que existiam na Europa pré-capitalista, como
cercamentos de terra, e sua consequente privatizagdo e comercializacao,
aumentaram a dificuldade para as mulheres conseguirem se sustentar. Esse
fendbmeno, de transicdo de economia de subsisténcia para uma monetaria, também

favoreceu a total desvalorizagéo dos trabalhos prestados pelas mulheres.

Silvia Federici conclui que:

No novo regime monetério, somente a producdo-para-o-mercado estava
definida como atividade criadora de valor, enquanto a reproducdo do
trabalhador comecou a ser considerada como algo sem valor do ponto de
vista econdmico e, inclusive, deixou de ser considerada um trabalho. O
trabalho reprodutivo continuou sendo pago — embora em valores inferiores
— quando era realizado para os senhores ou fora do lar. No entanto, a
importancia econémica da reproducédo da forca de trabalho realizada no
ambito doméstico e sua funcdo na acumulagdo do capital se tornaram
invisiveis, sendo mistificadas como uma vocacao natural e designadas como
“trabalho de mulheres”. Além disso, as mulheres foram excluidas de muitas
ocupacOes assalariadas e, quando trabalhavam em troca de pagamento,
ganhavam uma miséria em comparagdo com o salario masculino médio
(FEDERICI, 2017, p. 145).

A nao onerosidade ou a baixa remuneracao destas funcdes, em especial do
trabalho reprodutivo, se desdobra no tempo chegando ao momento atual. Momento
este que ainda reproduz, em diferentes niveis, essas assimetrias de género que

contribuem para o processo de acumulacao do regime capitalista.

Vale destacar que esse fendbmeno facilitou a sujeicdo da mulher aos seus

parceiros, COmo exposto na parte sobre o casamento, vez que

a separacdo entre producdo e reproducdo criou uma classe de mulheres
proletarias que estavam tdo despossuidas como os homens, mas que,
diferentemente deles, quase ndo tinham acesso aos saldrios. Em uma
sociedade que estava cada vez mais monetizada, acabaram sendo for¢adas
a condicdo de pobreza crdnica, a dependéncia econémica e a invisibilidade
como trabalhadoras (FEDERICI, 2017, p. 146).

E essa sujeicdo foi uma das condi¢des para o surgimento e a continuidade do
sistema capitalista, o qual conformou, em ultimo nivel, uma nova ordem patriarcal

tornando as mulheres dependentes do salario dos homens.

Como bem exp0de Silva Federici, com este arcabouco:
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foi possivel impor uma nova divisdo sexual do trabalho, que diferenciou ndo
somente as tarefas que as mulheres e os homens deveriam realizar, como
também suas experiéncias, suas vidas, sua relacdo com o capital e com
outros setores da classe trabalhadora. Deste modo, assim como a diviséo
internacional do trabalho, a divisdo sexual foi, sobretudo, uma relacéo de
poder, uma divisdo dentro da forca de trabalho, a0 mesmo tempo que um
imenso impulso a acumulagéo capitalista (FEDERICI, 2017, p. 232).

Os impactos da nédo onerosidade das funcdes desempenhadas
majoritariamente pelas mulheres, especialmente os servigos de cuidados que sao

essenciais para a vida, vao muito além da esfera individual dessas mulheres.

Na esfera individual, podemos mencionar 0s impactos sociais, vez que essa
dupla jornada fez com que os trabalhos desempenhados pelas mulheres fossem
menos valorizados no mercado de trabalho e invisibilizou o trabalho doméstico, feito
majoritariamente por mulheres. Segundo estudos realizados pela OIT, no cenario
mundial, as mulheres gastam em média 4 horas e 25 minutos por dia em trabalhos de
cuidado ndo remunerados, enquanto os homens gastam em média 1 hora e 23

minutos do seu dia no mesmo tipo de servico (ILO, 2018).

O cenario brasileiro segue a mesma légica, a PNAD Continua de 2022,
elaborada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, mostrou que as mulheres
dedicam, em média, 21,3 horas semanais para atividades domeésticas em geral,
enguanto os homens dedicam apenas 11,7 horas semanais, quase a metade do que

as mulheres dedicam semanalmente de tempo para atividades dessa natureza.

Essa divisdo desproporcional afeta diretamente a performance e o acesso
destas mulheres ao mercado formal de trabalho, uma vez que esse trabalho é
essencial a continuidade da familia impossibilitando, assim, o exercicio de um trabalho
remunerado. A mesma pesquisa realizada pela OIT concluiu que mais de 600 milhdes
de mulheres, ao redor do mundo, afirmaram que o trabalho de cuidado que elas
realizam em casa nao permitia que estas se inserissem no mercado de trabalho (ILO,
2018).

O relatorio também criou uma denominacgao prépria para esse fendbmeno, “a

penalidade no emprego da maternidade”, situacdo em que as mulheres,
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internacionalmente, que sdo mées de criangas pequenas tém mais dificuldade de

acesso ao mercado de trabalho formal.

Por fim, todo esse cenario que impulsiona a conciliacdo entre a vida profissional
e o trabalho reprodutivo, tanto pela necessidade de ter um bom desempenho no
mercado de trabalho, visando melhoria profissional e das condi¢gbes de vida, quanto
pelas expectativas relacionadas a continuacdo do trabalho reprodutivo, gera uma
pressdo psicoldgica constante causadora de uma série de impactos mentais
negativos, como o estresse, depressao e baixa autoestima. Em sintese, “a sobrecarga
de responsabilidades, que abrange desde os cuidados domésticos e com os filhos até
0s compromissos no mercado de trabalho, muitas vezes, afetam sua autonomia, bem-
estar emocional e oportunidades profissionais” (NEUBERT, MAFFAZIOLI e TERRES,
2023).

Por outro lado, para além da esfera individual, das mulheres afetadas por todo
esse contexto, existem impactos econdémicos e publicos relevantes que afetam toda a
sociedade. Uma das consequéncias mais relevantes é a possibilidade de acréscimo
no PIB, se essas atividades de cuidado e afazeres domésticos fossem efetivamente

remuneradas.

Nesse sentido, um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacédo Getulio Vargas (FGV IBRE) concluiu que a contabilizacdo desse trabalho,
realizado gratuitamente pelas mulheres em seus lares, fruto de toda essa construcao
social que vinculou historicamente a realizacdo do trabalho doméstico e cuidado as

mulheres, representaria um aumento de 13% no PIB do brasileiro (FGV, 2023).
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2. TRABALHO DE CUIDADO, FAMILIA E OPRESSAO DE GENERO

2.1 FAMILIA E CAPITALISMO

O conceito de familia pode ser definido de varias formas. No ambito bioldgico,
esta associada estritamente a existéncia de lagcos sanguineos conectam os individuos
gue compdem o grupo analisado, resumidamente. Por outro lado, no aspecto social
ha larga discusséo acerca da definicdo exata desse conceito, havendo variacdo de

suas acepc¢odes ao longo do tempo.

De toda forma, a familia, enquanto ambiente de desenvolvimento de relacdes
sociais, € essencial ao estudo do presente trabalho, na medida que esta € a
responsavel por reproduzir padrées sociais estabelecidos, inclusive a divisdo sexual
do trabalho. No ambiente familiar podemos observar uma dinamica social intensa em
gue os individuos que o0 compdem possuem caracteristicas especificas e
determinadas de acordo com as necessidades sociais, exemplo disso é a mudanca

do papel feminino em momentos de guerra.

Interessante ressaltar que a familia € produto da construcao social do
capitalismo, especialmente, da forma dita tradicional, em que o homem assume o
papel de provedor e a mulher de responséavel pelo lar, dai sua importancia para o
modelo capitalista, na medida em que a familia exerce papel essencial na reproducao
e continuidade das estruturas ideologicas do capitalismo dentro e fora do lar,

garantindo a perpetuacdo do modelo de producao capitalista.

Nesse sentido, as contribuicdes da autora Virginia Ferreira (1981) acerca das
concepc¢Oes do conceito de familia séo de extrema valia para este estudo, valendo

destaque a concepc¢ao da familia enquanto unidade funcional.
Nesta concepcgédo a autora destaca a sujeicdo funcional entre a familia e o
capitalismo, vez que a familia € responsavel pela reproducdo do sistema capitalista

tanto no viés ideolégico quanto no econémico.

Segundo o sentido ideoldgico a familia exerce papel
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fundamental para manutencdo das estruturadas ideoldgicas de poder,
procedendo a sujeicdo e a estabilidade indispensaveis para a socializacéo
dos novos membros da sociedade. A subjugacdo deste a uma estrutura
hierarquizada de poder (pai-mée; pais-filhos) é uma expressdo da politica
mais vasta de disciplinacéo da forca de trabalho futura (FERREIRA, 1981, p.
56).

Por outro lado, no sentido econdmico, temos a familia desempenhando papel
essencial na reproducao das relacdes capitalistas, mais especificamente, as mulheres
desempenhando esse papel gratuitamente, vez que o trabalho doméstico prestado
garante, principalmente, o descanso dos homens. Este trabalho, ainda, garante a
continuidade das futuras geracfes de trabalhadores, jA que “o trabalho doméstico
realizado pela mulher no seio da familia assegura a normal producéo e reproducao da
forca de trabalho, componente fundamental da producdo capitalista. E um trabalho

gratuito e representa um ganho para o capital” (FERREIRA, 1981, p. 56).

Vale destacar que esse trabalho mesmo prestado no ambito familiar, para o
marido e filhos, esta sendo entregue para estes individuos enquanto portadores da
forca de trabalho, mercadoria essencial a reproducao capitalista (FERREIRA, 1981).

Com bem pontua Virginia Ferreira,

E este o sentido da divisdo de trabalho no interior da familia tipicamente
capitalista — o homem deve trabalhar para a sustentar e a mulher deve ficar
em casa trabalhando para que a reproducéo da forca de trabalho do marido
que o capital procura esgotar totalmente (FERREIRA, 1981, p. 57).

A concepcgédo da familia enquanto unidade funcional explica a essencialidade
da familia ao capitalismo, vide a necessidade desta na continuidade do modelo de
reproducao capitalista. Cumpre salientar, ainda, que essa relacao nédo se esgota nos
dois sentidos mencionados, ha que se destacar o papel da familia na recuperacao da
forca de trabalho, garantindo a ordem do lar, os prazeres do marido (FEDERICI, 2019).

Nestes termos,

a estrutura familiar deve manter-se pois € a que oferece ao sistema capitalista
melhores condi¢des de exploracao da forga de trabalho. Na fabrica, a energia
do operario é consumida integralmente e este ndo pode depois encarregar-
se ainda do trabalho doméstico... A familia, a mulher e os filhos provam ao
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operario a sua prépria humanidade, perdida nas relac6es despersonalizantes
do processo de trabalho (FERREIRA, 1981, p. 58).

Cumpre destacar que neste cenario macro, de conciliagdo entre a familia e o
trabalho, existem diversas realidades diferentes a depender do status social que a
mulher possui. E € neste ambiente que ocorre o trabalho de cuidado, o trabalho
reprodutivo em geral, dai a necessidade de estudar essas duas categorias em

conjunto,

sdo categorias analiticas que devem ser tomadas em conjunto, porque
estruturadas pelo mesmo conjunto de relagdes sociais. Nao é serd possivel
compreender totalmente a familia sem ter uma percep¢éo da natureza dos
pressupostos em que assenta o trabalho que no seu seio é desenvolvido
(FERREIRA, 1981, p. 61).

2.2 TRABALHO (RE)PRODUTIVO

A definicdo do trabalho reprodutivo passou, ao longo do tempo, por diversas
alteracdes, ligadas principalmente as alteracfes da propria divisdo sexual do trabalho.
Conforme exposto anteriormente, a elasticidade deste conceito faz com seus impactos

sejam perceptiveis em varias sociedades ao longo do tempo.

Inicialmente o trabalho reprodutivo era visto como uma atividade doméstica
desempenhada exclusivamente pela mulher, em que esta era a responsavel por
desempenhar gratuitamente todas as tarefas necesséarias ao lar, como cuidar dos
filhos, lavar e passar. Dessa definicdo inicial surgiram concepc¢des a respeito da
natureza do trabalho reprodutivo, principalmente, no que tange a sua relagdo com

capitalismo.

Com relacao as concepc¢des que explicam a relacéo do trabalho reprodutivo e
do capitalismo temos as seguintes hipéteses; i) a escravista, em que o0 processo de
trabalho doméstico teria uma estrutura analoga ao da escravizacdo, em que as
mulheres sdo bens a disposi¢cédo dos homens; ii) a residual, segundo essa concepcao,
desenvolvida por Margaret Benston (1969), ocorreu um processo de marginalizacao
do trabalho doméstico em que este foi submetido ao dominio da producéo capitalista,

gerando consequente sua desvalorizacao; iii) a subsidiaria, em que a producdo
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doméstica e a capitalista sdo interdependentes, uma vez que o capitalismo ndo tem
capacidade de produzir sua forga de trabalho. Por outro lado, o trabalho reprodutivo
encontra um dos seus principais objetos no trabalhador cansado (FERREIRA, 1981,
p. 63).

Apesar das contribuicdes significativas dessas concepcgdes, que explicam a
marginalizacdo do trabalho doméstico e sua consequente desvalorizacdo, essas
teorias ndo foram capazes de explicar as causas da subordinacdo do trabalho
reprodutivo ao modo de producéo capitalista, principalmente considerando que este
trabalho ndo produz mercadoria direta para o capitalismo (FERREIRA, 1981).

Temos ainda as teorias que sao favoraveis a contribuicdo direta do trabalho
reprodutivo ao modelo de producdo capitalista. Por esse viés temos as seguintes
possibilidades. A teoria que concebe o trabalho reprodutivo como produtor de mais
valia, € considerado trabalho produtivo no sentido marxista, vez que reproduz a

mercadoria vital ao capitalismo, a forca de trabalho?.

Paralelamente, temos a teoria da producdo de valor, nesta teoria ndo ha
relacdo direta do trabalho reprodutivo com o capitalismo, essa relacdo é obtida

indiretamente pelo salario do trabalhador.?

A dona de casa, ao transformar as mercadorias compradas com este salério,
cria um valor que equivale aos custos de sua prépria reproducdo, isto &, retira
do salario do marido a parte correspondente ao valor por ela criado e
incorporado no proprio valor da forgca de trabalho daquele (FERREIRA, 1981,
p. 64)

Por fim, temos a teoria do trabalho reprodutivo enquanto produtor de forca de
trabalho. Nesta perspectiva vemos o carater funcional da familia para com o
capitalismo, vez que o trabalho reprodutivo “é a produgao biolégica de seres vivos,

cuida-los, manté-los e socializa-los continuamente, como trabalhadores, numa vase

!Segundo esta concepcdo (COSTA, 1975), o trabalho reprodutivo estd sujeito as relacdes de
exploracdo do capitalismo na medida em que produz a mercadoria vital a reproducédo a forca de
trabalho. Dessa forma, os produtos desse trabalho ndo sdo como os demais aferiveis monetariamente.
2Exposta por Seccombe (1974), essa teoria pontua que o trabalho reprodutivo deve ser definido como
um trabalho improdutivo uma vez que nao possui qualquer relacao direta com o capitalismo, relaciona-
se indiretamente através do salario do homem que vende sua forca de trabalho.
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diaria e geracional. O fim ultimo desta producéo é fornecer forca de trabalho para
vendo ao capital como mercadoria” (FERREIRA, 1981, p. 66).

Desta relacéo funcional emergiam dois cenarios bem delimitados, um familiar
e outro profissional. Estando o primeiro associado naturalmente as mulheres,
relacionado a reproducédo, aos cuidados dos dependentes em geral e aos afazeres
domeésticos. As mulheres seriam as responsaveis por esse local de cuidado, ambiente
associado principalmente ao estagio de desenvolvimento pré-capitalista, na medida
em que ndo gera mais-valia direta, considerando a economia classica alinhada com o
entendimento de Marx e Engels (FERREIRA, 1981, p. 63).

Por outro lado, os homens seriam o0s sujeitos do trabalho, do mercado
profissional formal e remunerado, vez que estes dominavam esses espagos. Essa
divisdo disciplinar esta relacionada com a chamada “doutrina das esferas separadas”
(OKIN, 1989), que atribuiu a separacao entre esses dois ambientes, casa e trabalho,

as qualidades desejadas para mulheres e homens (BILA SORJ, 2013).

No entanto, os movimentos feministas trouxeram um novo entendimento sobre
essa divisdo de ambientes, entre familiar e profissional, e as bases tedricas que o
mantinham. Autoras como a Silvia Federici (2019; 2017) foram essenciais para a
reivindicacdo de salario aos trabalhos domeésticos, além de demostrar como esses

dois ambientes estdo ligados diretamente, ja que um tera consequéncias no outro.

Nas palavras da Federici,

A diferenca em relacéo ao trabalho domeéstico reside no fato de que ele nao
s6 tem sido imposto as mulheres como também foi transformado em um
atributo natural da psique e da personalidade femininas, uma necessidade
interna, uma aspiracdo, supostamente vinda das profundezas da nossa
natureza feminina. O trabalho doméstico foi transformado em um atributo
natural em vez de ser reconhecido como trabalho, porque foi destinado a ndo
ser remunerado (FEDERICI, 2019, p. 42-43).

Outra inovacéo trazida por essas autoras foi incluir o trabalho reprodutivo como
um dos elementos centrais que explicam a divisdo sexual do trabalho e seus
desdobramentos no tempo. Restando inequivoco o fato de que essa divisdo

assimétrica dos deveres de cuidado, como os servigcos domésticos, afeta diretamente
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as mulheres no mercado de trabalho, de diversas formas, interferindo nas diferencas

de participacao, de acesso e permanéncia no mercado formal de trabalho.

O trabalho reprodutivo e o trabalho formal, remunerado, estéo intrinsecamente
ligados e a relacao entre essas duas formas de trabalho, em que o atribuido valor ao
trabalho formal € em detrimento do trabalho reprodutivo, justificam uma série de
desigualdades de assimetrias de género (HIRATA; KERGOAT, 2007).

Nas palavras da Virginia Ferreira,

Assim, a andlise da situacao das mulheres nas sociedades capitalistas pode
ser orientada para dois campos distintos da atividade destas, embora nao
possam deixar de ser consideradas as interconexdes existentes entre eles: o
trabalho realizado no seio da familia e o trabalho no sector da producéo
social. Todavia, a responsabilizagcéo exclusiva das mulheres pelo primeiro e
o relativo afastamento em relacdo ao segundo constitui-se enquanto a
caracteristica comum atodas elas, e, nesta medida, deve ser entendida como
um elemento decisivo da sua situacdo social. Por isso, a analise da passa
necessariamente pela identificacdo e definicdo do estatuto das relagbes da
familia, do trabalho ai desenvolvido e da mulher, enquanto sustenticulo
fundamental da vida familiar, no quadro do sistema social global em que o
modo de producéo capitalista é dominante (FERREIRA, 1981, p. 48).

O principal ponto de divergéncia do trabalho reprodutivo, se comparado ao
trabalho formal, é justamente a sua ndo onerosidade. Essa caracteristica acaba
retirando sua qualidade de trabalho, vez que progressivamente o conceito de trabalho
foi tido como sindnimo de trabalho assalariado, principalmente apdés a Revolucéo
Industrial. Paulatinamente, promoveu-se a desvalorizagéo e esvaziamento do trabalho

reprodutivo, conforme leciona Nancy Fraser (2016).

Desta forma, esses estudos também foram essenciais para a desconstrucao
do antigo paradigma que considerava como trabalho apenas o trabalho remunerado,
exercido majoritariamente no mercado formal e por homens. Possibilitando, vislumbrar
0s impactos do trabalho reprodutivo na relagao entre o mercado formal e as mulheres,
essa nao onerosidade fez com que uma série de estigmas fossem reproduzidos fora

do ambito familiar.

Com relacéo a este ponto Federici pontua,
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Exigir um salario para o trabalho doméstico destruira, por si sé, as
expectativas que a sociedade tem de nds, uma vez que essas expectativas
— a esséncia de nossa socializagao — séo todas funcionais a nossa condicao
de ndo assalariada dentro de casa. (...) Dizer que queremos salarios pelo
trabalho doméstico é o primeiro passo para recusa-lo, porque a demanda por
um salario faz nosso trabalho visivel. Essa visibilidade é a condicdo mais
indispensavel para comegar a lutar contra essa situagdo, tanto em seu
aspecto imediato como trabalho doméstico quanto em seu carater mais
traicoeiro como préprio da feminilidade (FEDERICI, 2019, p. 47-48).

2.3 IMPACTOS

Apesar desses esforcos e avangos, os impactos dessa subvalorizagcdo do
trabalho reprodutivo, associada a divisdo sexual do trabalho, principalmente no que
tange aos principios da separacdo e da hierarquia, trazidos por Helena Hirata e

Daniele Kergoat (2007), se desdobraram no tempo e no espaco.

O acréscimo de participacdo feminina no mercado faz com que as mulheres
tenham que conciliar o trabalho doméstico com sua carreira. Contudo, o papel
masculino segue praticamente inalterado, fazendo com que a maioria dos homens

possam se dedicar majoritariamente ao trabalho formal.

Nesse sentido,

o modelo de articulagdo entre trabalho e familia ndo sofre grandes alteracgdes:
guando nao é a prépria mulher que acumula ambas as jornadas, em sua
totalidade ou em grande parte, permanece a delegacdo do trabalho
doméstico e do cuidado com os filhos para outra mulher, seja a empregada
doméstica remunerada, seja alguém da rede de parentesco e vizinhanca. Isso
€ valido tanto para casais de dupla renda quanto para as mulheres sem
cbnjuge ou para aquelas que, mesmo tendo conjuge, se autodefinem como
principais provedoras do domicilio (BILAC, 2014, p. 139).

Exemplo disso, é o percentual de mulheres que acessam o mercado formal de
trabalho. Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (2023)
mostram que 66,286 milhdes pessoas estavam fora do mercado de trabalho e dessas
42,839 milhdes eram mulheres, o que corresponde a 64,6% do total. “Entre o 4°
trimestre de 2022 e o de 2023, houve aumento de 358 mil mulheres e 26 mil homens
fora da forga de trabalho, um indicador da dificuldade de insercéo e permanéncia que
elas enfrentam no mercado de trabalho” (DIEESE, 2024).
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As mulheres continuam sendo maioria entre os desocupados, percentual que
considera as pessoas que nao estdo inseridas no mercado formal de trabalho,
representando um total de 54,3%. Dentro desse percentual, de mulheres
desocupadas, a maioria € composta por mulheres negras, cerca de 35,5% negras e
18,9% né&o negras. No final do ano de 2023 no Brasil 2,865 milhdes de mulheres
negras estavam nessa situagao, o que corresponde 11,1% da taxa de desocupacao
(DIEESE, 2024).

Se consideramos a participacao das mulheres por setores, conforme dados da
PNAD Continua (2023), o setor com maior participacdo das mulheres é o da
“‘Educacao, saude humana e servigos sociais”, setor este relacionado diretamente

com o trabalho de cuidado, em sentido amplo.

Todas as atividades desempenhadas nesse setor estdo, direta ou
indiretamente, relacionadas com o cuidado. No setor da educacao, por exemplo, o
servigo exercido pelas professoras perpassa essencialmente questdes de cuidado, no
trato e no dia a dia com os estudantes. Ja 0s servicos sociais sdo prestados
essencialmente em prol de outras pessoas, por fim, o cuidado com a satde humana

€ antes de tudo um trabalho de cuidado.

Enfim, todas essas atividades estao ligadas, de alguma forma, com atividades
gue desempenhadas majoritariamente pelas mulheres em ambito familiar, impactam
diretamente sua participacdo no mercado de trabalho, haja vista a relacao funcional

entre familia e capitalismo.

Ainda no que tange a maior participacéo das mulheres neste segmento, temos
o percentual de trabalhadoras domésticas no mercado de trabalho brasileiro. Em 2023
as mulheres representavam 92% do mercado, entre elas, a maioria formada por
mulheres negras com idade entre 45 e 59 anos e com ensino medio incompleto. Esse
percentual de trabalhadoras domésticas corresponde a 13% da forca de trabalho
feminina do pais (IBGE, 2023).
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Cumpre destacar que apesar dos avancgos recentes, no sentido de garantir
melhores condic¢des as trabalhadoras domésticas, como a Emenda Constitucional n®
723 e Lei Complementar 150/2015%, este setor “continua caracterizado por sua
desvalorizacdo social, que se traduz em alto grau de precariedade, baixa
remuneracao, longas jornadas de trabalho e elevado nivel de informalidade para a
categoria” (SORJ, 2014).

Se considerarmos outros segmentos do mercado, como os cargos de liderancga,
a situacao se repete, temos baixa participacédo feminina cerca de 39,6%, nos cargos
de diretoras ou gerentes, com rendimento 29,5% menor do que o recebido pelos

homens em posicédo similar (DIEESE, 2024).

Quanto ao rendimento mensal, conforme dados do IBGE (2023), das mulheres
(R$ 2.562) foi 22,4% menor do que o dos homens (R$ 3.323), observa-se que

Entre todas as ocupadas, 39,9% recebiam no méximo um salario-minimo e,
entre as negras, metade ganhava até esse valor (49,4%), enquanto essa
proporcao era de 29,1% entre as nao negras e de 29,8% entre os homens.
Ja entre aqueles que terminaram o ensino superior, elas ganhavam, em
média, R$ 4.701, 35,5% a menos do que eles (R$ 7.283). Quatro de cada 10
pessoas (39,6%) ocupadas como diretoras ou gerentes eram do sexo
feminino, mas quando se observa o rendimento de homens e mulheres nessa
funcado, nota-se que elas (R$ 5.900) recebiam 29,5% a menos do que eles
(R$ 8.363), no 4° trimestre de 2023 (DIEESE,2024).

Nota-se da andlise desses dados que os impactos sao diferentes a depender
da situacéo social em que a mulher esta incluida, outros marcadores sociais, como a
raca e classe, sdo essenciais para entendermos a extensdo e gravidade da

desigualdade salarial de género.

Com o advento da publicacdo do 1° Relatorio de Transparéncia Salarial,
publicado em razdo da obrigatoriedade trazida pela Lei 14.611/23, em que as
empresas com mais de 100 ou mais funcionarios devem publicar semestralmente

relatorios, contendo informagdes que possibilitem aferir o percentual de funcionarios

SEsta emenda alterou o texto do paragrafo Unico do art. 7° da CRFB/88 estabelecendo igualdade de
direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores.

4A lei trouxe pontos relacionados ao contrato de trabalho doméstico e elencou uma série de direitos e
prerrogativas dos trabalhadores domésticos.
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por género e sua remuneracado, os rendimentos medios por grupos ocupacionais e a
proporcao de pessoas empregadas por sexo e raca. Além disso, as empresas que se
encaixam nos critérios da lei devem adotar medidas para garantir a igualdade,
transparéncia salarial, fiscalizagdo contra discriminacéo, programas de diversidade e

inclusdo entre outras.

Com relacao ao aspecto racial, observa-se que as mulheres negras sdo minoria
no mercado formal de trabalho, se comparamos com mulheres brancas e os homens.
O mesmo ocorre se analisarmos a remuneracdo, a das mulheres negras € de R$
3.040,89, e das mulheres brancas € de R$ 4.552,45, diferenca de 49,7%. O salario
médio de contratacdo das mulheres negras é de R$1.566,00, o equivalente a 82% da
média de R$1.901,00 (MTE, 2024).

No que se refere a politica de contratacdo especifica para mulheres, apenas
32,6% das empresas disseram ter algum tipo de politica nesse sentido. E no caso de
contratacdo de mulheres negras apenas 26,4% das empresas que responderam ao

Relatorio tem politicas dessa natureza (MTE, 2024).

Paralelamente, quanto aos indicativos sociais, vale pdr em evidéncia a
importancia da condicdo monetéaria para a continuidade das mulheres no mercado
formal de trabalho. A queda na participacédo das mulheres pobres € de 48,42%, e para
0s homens, 21,49% (MTE, 2024).

Geralmente, essa impossibilidade de continuidade no mercado de trabalho esta
associada a necessidade de realizar as atividades de cuidado em casa, uma vez que
se tivesse condicbes essa mulher iria recorrer a terceirizacdo desse trabalho, se
mantendo subsidiariamente responsavel em todo caso. Essa baixa aderéncia revela
a importancia de politicas publicas nesse sentido para garantir 0 ingresso e a
permanéncia das mulheres nesses espagos, como centros de educacao infantil

publicos e integrais.

Outro ponto a ser observado é a forma como a presenca de filhos novos, até 5
anos, afeta diferentemente homens e mulheres. Para as mulheres ha reducdo da

probabilidade de participarem do mercado de trabalho (-12,65%), enquanto para os
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homens h4 um aumento nessa probabilidade (6,95%). Ter filhos de 6 a 13 anos
aumenta a probabilidade de os homens se colocarem no mercado de trabalho em
5,27%, em comparacdo com homens sem filhos. Neste caso, temos um claro exemplo
do imaginario social do homem enquanto provedor e da mulher como cuidadora do lar
(INFORZATO; CAPITO e GOMES, 2024).

Ha que se falar, ainda, dos impactos psicologicos dessa excessiva
responsabilizacdo pelos servicos domeésticos. As mulheres estdo mais expostas a
doencas psicoldgicas, como a depressdo, por uma série de fatores relacionados a
divisdo sexual do trabalho e por conciliarem a jornada do trabalho reprodutivo com o

trabalho formal.

No Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) de 2013,
identificou-se que a depressao tem maior ocorréncia em mulheres. As trabalhadoras
tém também na depressdo a terceira maior incidéncia de doenca ocupacional
(14,56%), mas se somada as outras doencas mentais corresponde ao maior
percentual entre as enfermidades cronicas (24,38%). Essas questdes também afetam
a insercao destas mulheres no mercado de trabalho, pessoas com depressao tém
9,59% menos chances de participar do mercado formal de trabalho (INFORZATO;
CAPITO e GOMES, 2024).

3 POLITICAS PUBLICAS

N&o existe consenso quanto a definicdo de politica puablicas. O conceito pode
variar de acordo com a matéria que utilizamos para analisa-lo, como a economia, a
sociologia. Ha quem entenda, ainda, que o termo politica publica é redundante, vez
que toda politica €, em sentido lato, publica.

Politica pode ser compreendida como a ciéncia dos fenbmenos referentes ao
Estado ou ao Governo; sistema de regras que dizem respeito a direcdo da
administracdo publica. Podendo também ser entendido como o ato de pessoas ou

grupos de pessoas que demostre o interesse dessa coletividade acerca do rumo que
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o Estado deve tomar, no sentido de alterar ou reforcar o status quo (OUTHWAIRE;
BOTTOMORE, 1996).

Por outro lado, a atividade politica € a resposta, por parte do Estado, as
ambicdes e necessidades da sociedade, tendo como objeto grupos maiores ou
menores de pessoas que estdo inseridas nesse contexto (OUTHWAIRE;
BOTTOMORE, 1996).

Desta forma, o termo politica publica pode ser entendido como um programa
de acdo governamental, implementado pelo Estado e suas agéncias em sentido
amplo, que resulta de um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados
visando coordenar os meios a disposicédo do Estado e as atividades privadas, para a
realizagdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados de

interesse coletivo.

Valendo destaque, ainda, a contribui¢éo feita por Thomas Dye, este destaca
que a omisséo deliberada do Estado frente a um problema social apresentado também
€ uma manifestacdo de politica publica, na medida em que essa postura causa
desdobramentos no seio da sociedade, por meio de uma decisao politica (THOMAS
DYE, 1984).

A determinacdo desses objetivos socialmente relevantes € feita por grupos
sociais dominantes, dai a importancia da analise de politicas publicas vez que esta diz
“respeito ao modo pelo qual o comportamento dos agentes politicos pode afetar as
decisdes”. Esse ramo de estudos surgiu porque o0s especialistas queriam
compreender melhor como as decisdes eram tomadas em termos concretos, em
particular até que ponto elas eram (ou poderiam ser) tomadas “racionalmente”
(OUTHWAIRE; BOTTOMORE, 1996, p. 84-85).

Apesar dessa suposicao, de que todas as decisdes em politica publica seriam
tomadas racionalmente, essas traduzem formas de exercicio de poder do Estado,
definindo quais fins esse Estado pretende seguir e o0 projeto politico implementado
pelo governo. E historicamente no Brasil, essas politicas foram pensadas e aplicadas

por grupos dominantes, composta por homens brancos, ricos e académicos, 0s
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demais grupos sociais estavam excluidos da participacdo no Estado, sendo que as
conquistas foram resultados de amplas mobiliza¢des sociais e populares. As mulheres
nao detinham poder politico nem eram objeto dessas a¢des, apenas recentemente
suas reivindicacbes foram incluidas na elaboracdo dessas politicas (BANDEIRA e
ALMEIDA, 2004).

Esse histérico, de exclusdo feminina, fez com que a maior parte das politicas
publicas brasileiras, tanto as de carater econémico quanto as de carater social, ndo
se atentassem as situacdes destas na sociedade em que estdo inseridas, ignorando

seus interesses e reivindicagdes apesar da mobilizacdo e das organiza¢cdes femininas.

Mesmo ap0s o advento da Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo
Cidada por ter contado com ampla participacao popular, inclusive de organizacdes de
mulheres, que elencou extensivamente direitos sociais e politicos, entre eles, o direito
de igualdade de género exposto, ndo taxativamente, no Art. 5°, | desta Constituicao.
E antes de sua promulgacéo ja possuiamos a previsao do Art. 461 da CLT, que em
situacao de similares de funcao e valor, associado a essa funcéo, em um mesmo posto

de trabalho haveria igualdade salarial.

No entanto, apesar dessas previsdes programaticas, normas que visam
determinar em linhas gerais 0s objetivos centrais que o Estado visa perseguir, e estdo
de acordo com os acordos e tratados internacionais que o Brasil é signatario que
asseguram “de forma direta ou indireta os Direitos Humanos das Mulheres, bem como
a eliminacao de todas as formas de discriminacao e violéncia baseadas no género”
(FREIRE, 2007, p. 9), ndo vemos igualdade material entre géneros nos setores
sociais. Ha necessidade, portanto, de garantir maior concretude a estas normas e

pressionar o Estado para sua implementacao.

Nesse cenério, surgem as politicas publicas como meios a disposicdo do
Estado, para que este persiga esses e outros avancos instituidos. O intuito dessas €,
a partir de um plano estatal que vise atingir o objetivo socialmente relevante, com os
referidos recortes de classe, género e raca, trazer materialidade aos direitos, aos
direitos sociais, politicos e econdmicas garantidos na norma maior de cada pais, em

Nnosso caso a Constituicao.
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Apesar da inegavel importancia das politicas publicas para o atingimento dos
fins sociais determinados pelo Estado é necessario, ainda, que essas politicas sejam
fruto de debate com os socialmente interessados. O intuito dessa participacdo no
momento de formulacdo® de uma politica publica é impedir que esta seja outro

mecanismo de reproducao das assimetrias sociais que devem ser superadas.

Nota-se, portanto, a relevancia da participacdo efetiva das mulheres, principais
interessadas nas politicas publicas voltadas a superacao da disparidade salarial de
género no pais, e a necessidade destas acdes considerarem o género como fator
estruturante das relacdes sociais, inclusive entre particulares e Estado, para que estas

atinjam seus fins.

3.1 TRANSVERSALIDADE DE GENERO E POLITICAS PUBLICAS

Como dito anteriormente, a perspectiva de género esta presente em todas as
relacdes sociais, dai emerge a necessidade de se conceber, por exemplo, que as
diferencas salariais entre homens e mulheres estéo ligadas diretamente com questdes
patriarcais enraizadas no modelo de producdo e na sociedade em que estamos
inseridos. Ao invés, de adotar o entendimento de que todas essas assimetrias estao
relacionadas ao mérito individual desses profissionais, independente do género que

possuem.

E essencial considerar a desigualdade salarial entre homens e mulheres com
outros marcos sociais como género, raca e classe, no momento de formulacdo de uma
politica publica. Uma vez que todas essas variaveis sociais afetam as mulheres de
diferentes formas, cabendo inclusive politicas especificas a depender desses
marcadores sociais. Dai surge a necessidade de transversalidade nas politicas

publicas.

STrata-se de um dos momentos descritos por Harold Lasswel na teoria classica do Ciclo de Politicas
Puablicas. Esse ciclo seria composto por 5 momentos: i) percepcdo, ii) formacdo da agenda, iii)
formulacdo de programas e agendas, iv) implementacéo e v) monitoramento e avaliacao.
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No Brasil politicas publicas que consideram a transversalidade séo recentes,
apesar do tema estar em pauta ha algum tempo por parte do movimento feminista

brasileiro, vez que se

consolidou no Brasil um forte movimento feminista e também na éarea
académica, cujos reflexos, de imediato, se fizeram presentes na tentativa de
incorporagdo da perspectiva de género nas politicas publicas e programas
governamentais, com o intuito de estabelecer pautas politicas especificas
e/ou direcionadas as mulheres (FARAH, 2004; BANDEIRA, 2010, SOARES,
2003; GODINHO, 2007).

E necessario que a transversalidade seja considerada para que estas politicas,
apesar de abordarem temas relacionados ao género e seus impactos, nao
reproduzam os padrdes e preconceitos que pretende mitigar. Dai a diferenca entre
politicas que tém por alvo preferencial as mulheres e as politicas que tém perspectiva
de género, com o intuito de superar as assimetrias entre homens e mulheres, um

tratamento favorecido que visa a equidade.

Por exemplo, politicas que reforcam o papel tradicional das mulheres como
maes e cuidadoras dos filhos e das pessoas idosas, sem dar alternativas e/ou
suporte para estas funcfes, ndo sdo politicas que buscam transformar o
papel tradicional das mulheres — ou seja, ndo contribuem para transformar as
relacdes de género (SPM, 2023).

Em 2003 foi criada a Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SPM),
atualmente vinculado ao Ministério dos Direitos Humanos (MMFDH), com o intuito de
desenvolver e coordenar politicas publicas que resultem na diminuicdo das
desigualdades entre homens e mulheres no pais. A atuacdo da Secretaria se
desdobra em trés segmentos: i) Politicas do Trabalho e da Autonomia Econdémica das
Mulheres; ii) Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres; e iii) Programas e Ac¢des
nas areas de Saude, Educacéo, Cultura, Participacdo Politica, Igualdade de Género

e Diversidade.

Esta também é responsavel por conceder assessoramento direto ao Presidente
da Republica, em articulagdo com demais Ministérios do Governo especialmente o
Ministério das Mulheres, para promocéo de politicas que visem igualdade formal entre

géneros.
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Além desses trabalhos essenciais, no sentido de favorecer a constru¢do de
politicas publicas efetivas as mulheres, a referida Secretaria também inaugurou os
Planos Nacionais de Politicas para Mulheres. O intuito do projeto é trazer

materialidade e transversalidade de género as politicas publicas voltadas as mulheres.

Nesse sentido,

por transversalidade de género nas politicas publicas entende-se a idéia de
elaborar uma matriz que permita orientar uma nova visdo de competéncias
(politicas, institucionais e administrativas) e uma responsabilizacdo dos
agentes publicos em relagédo a superacéo das assimetrias de género, nas e
entre as distintas esferas do go verno. Esta transversalidade garantiria uma
acao integrada e sustentavel entre as diversas instancias governa mentais e,
consequentemente, o0 aumento da eficacia das politicas publicas,
assegurando uma governabilidade mais democrética e inclusiva em relacéo
as mulheres (SPM, 2023).

Somada a esta transversalidade ha a necessidade, por parte dos Governantes,

de reconhecer

a influéncia de outros fatores estruturais na reproducéo e ampliacdo dessas
assimetrias: as mudangas sécio-demogréficas que interferem no perfil do
emprego; as mudancas do papel do Estado no mundo globalizado; os
desafios colocados pela diversidade racial / étnica; as alteragcdes que vém
ocorrendo na estrutura da familia com os mudltiplos arranjos familiares, e
ainda, as mudancas no tradicional padréo da divisdo sexual do trabalho e nos
padrdes da sexualidade, entre outros (SPM, 2023).
Enfim, apesar da incorporacdo recente desta agenda no desenvolvimento de
politicas publicas, voltadas especificamente as mulheres e considerando questdes e
aspectos sociais intrinsecos ao contexto social em que estamos inseridos, houveram

alguns avancos na formulacdo de uma agenda de igualdade de género no pais.

No entanto, mesmo havendo avanco consideravel no sentido de estabelecer
as bases institucionais para a transversalizacdo da agenda de igualdade de género
no pais, desde 2004, momento de publicacdo do primeiro Plano Nacional de Politicas
para Mulheres, poucas politicas publicas para mulheres foram efetivamente

implementadas pelo Governo.

Um estudo realizado em 2023, por pesquisadoras do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), apontou que a partir de 2003, as politicas publicas
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voltadas para as mulheres comecgaram a ganhar espaco na agenda politica brasileira,
se alinhando aos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil. Porém, houve um
processo de desvalorizacdo dessas politicas, iniciado em 2015 com apice em 2019.

As pesquisadoras pontuam que

a dimensao da equidade de género € o que da sentido a transformacéo do
Estado e de suas instituicbes de modo que este possa produzir politicas para
todas as mulheres consideradas tanto na dimensédo ontoldgica de que elas
sdo seres humanos integrais e plurais quanto na dimenséo sociolégica,
devendo ser consideradas em sua diversidade de classe, rac¢a, etnia, sexual,
religiosa, geracional e nos territdérios em que estdo situadas (IPEA, 2023).
As pesquisadoras concluiram sinalizando o afastamento da transversalidade
de género nas politicas publicas observadas ao longo do tempo e seus impactos
negativos a igualdade de género. Mesmo havendo um momento de notoriedade da

transversalidade de género entre 2003 e 2014.

A interdicdo do conceito “género” e sua desvirtuacdo para o desconhecido

conceito de “ideologia de género”, seguidas do aniquilamento da estratégia

da transversalidade, bem como da interseccionalidade e do esvaziamento

dos espacos de participagdo do movimento de mulheres, desmontaram o que

até entdo chamavamos de politica para as mulheres no Brasil (IPEA, 2023).

Em resumo, se nao for observado esse aspecto estruturante, da
transversalidade de género, especialmente, no momento de formulagcédo de politicas
publicas para as mulheres o que iremos ver € a reproducao das assimetrias de género

gue ja estdo postas no contexto em gque estamos inseridos.

3.2 POLITICAS PUBLICAS E TRASNVERSALIDADE DE GENERO NO
BRASIL

Apesar do historico brasileiro de organizacdo do movimento feminista
brasileiro, na reivindicacdo dos direitos das mulheres, apenas no ano 1932 tivemos a

primeira legislagéo que tratava dos direitos das mulheres no trabalho.

O Decreto n.° 21.417/32 foi inovador no sentido de regular as condi¢cdes do
trabalho das mulheres nos estabelecimentos industriais e comerciais, concedeu as

mulheres o direito a licenca maternidade, assegurando a licenca antes e depois do
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parto, sem nenhum decréscimo na remuneracao ou quaisquer outros encargos. Havia

também proibicdo de que as mulheres trabalhassem em ambientes insalubres.

Esse rol de direitos foi ampliado com a promulgacéo da Constituicdo de 1934.
Neste momento, surgiram a jornada de trabalho de 8 horas diarias, férias anuais
remuneradas, salario-minimo etc. Esta foi “a primeira que trouxe um pacote de
garantias trabalhistas aos trabalhadores, que incluiu a fixagdo do salario-minimo,
jornada néo superior a 8 horas diarias, repouso semanal, férias remuneradas entre
outros” (SILVA, 2019).

ApoOs estas e outras legislacfes houve em 1943 o grande marco histérico do
Direito do Trabalho, a promulgacao da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). A
CLT dedicou um capitulo inteiro a protecdo dos direitos trabalhistas das mulheres,
este era composto por 27 artigos.

A CLT de 1943, foi de suma importancia no que tange a efetivacdo de uma
lei trabalhista clara e protetiva. Apés tal acontecimento até os dias atuais
houveram muitas adi¢cfes de leis especificas como o fortalecimento da mulher
no cenério do mercado de trabalho e regulamentacao do trabalho doméstico,
por exemplo. Promulgada a CF/88 (Constituicdo Cidada), se estabeleceu um
patamar de garantias consolidadas constitucionalmente, a partir da ideia do
surgimento do Estado Democratico de Direito baseado no principio da
dignidade da pessoa humana, ideais de sociedade politica livre e igualitaria,
justa e estruturada (SILVA,2019).
A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88) também foi importante instrumento
no sentido de estabelecer os patamares minimos dos Direitos Humanos, em geral, e

aos Direitos das Mulheres, especificamente.

Ha em seu art. 3°, IV, que elenca os objetivos fundamentais da Republica
Federativa brasileira, o Principio da N&o Discriminag&o. O texto diz que é dever do
Estado “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade

e quaisquer outras formas de discriminagéo” (CRFB, 1988).

Posteriormente, temos a previsdo de que homens e mulheres séo iguais em
direitos e obrigacfes perante o Estado, ndo podendo haver distincdo de qualquer
natureza, garantido a todos, independente de género, o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos do art. 59, |, da Constitui¢ao.
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Notamos que ha neste artigo, e em outros postos na CRFB/88, maior preocupacao
com a equidade de género, especialmente, se compararmos com as Constituicbes

anteriores.

No art. 7° temos, especificamente no inciso XX, a defesa dos direitos da mulher
no mercado de trabalho, prevendo inclusive a necessidade de incentivos especificos
conforme a lei, estendendo esses direitos e prerrogativas as trabalhadoras urbanas e

rurais.

No inciso XXX, ha previsdo quanto a impossibilidade de discriminacéo salarial
de género e outras hipoteses de discriminacdo, estabelecendo a “proibicdo de
diferenca de salarios, de exercicio de fun¢des e de critério de admisséo por motivo de
sexo, idade, cor ou estado civil” (CRFB, 1988).

Mesmo apos as legislacfes citadas, e as que nao foram mencionadas aqui
como tratados internacionais ratificados e internalizados pelos Brasil e demais leis
infraconstitucionais, o cenario de disparidade salarial de género ainda é muito
profundo. No final do ano de 2022, as mulheres ganhavam em média 22% a menos
do que os homens, segundo dados do IBGE. Mesmo ap0s tantas normas terem
estabelecido a necessidade de nado discriminagéo salarial de género, o cenario ndo é
positivo. A situacdo € ainda mais grave se somarmos outros marcadores sociais ao

género, como a raca.

Cumpre destacar que o modelo econbmico em que estamos inseridos nunca
contemplou a perspectiva de género, desconsiderando a situagdo de vulnerabilidade
de género inerentes a todas as relagdes sociais (FERNANDEZ, 2019, p. 82). Esses e
outros fatores fizeram com que a realidade brasileira se afastasse das determinacdes
da Constituicdo Federal (BONAVIDES, 2019, p. 192).

Desta forma, restou comprovada a necessidade de politicas publicas no sentido
de fiscalizar e estabelecer sancdes aos empregadores que ndo observarem esses
principios, que norteiam o nosso ordenamento, com o intuito de diminuir as

assimetrias de género, no mercado de trabalho e nas demais areas da sociedade.
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3.3 RELATORIO DE TRANSPARENCIA SALARIAL DE GENERO

Neste cenario, de evidente assimetria de género, houveram alguns avancos
significativos no sentido de garantir os direitos das mulheres, previstos na Constituicéo
Federal e demais legislacfes, inclusive em tratados e convengdes internacionais

sancionadas pelo Brasil.

Em vista disso, o Governo Federal instituiu o Plano Nacional de Igualdade
Salarial e Laboral entre Mulheres e Homens, no dia 08 de setembro de 2024. O plano
€ resultado da atuacdo do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), grupo cujo
propésito é “de compartilhar conteudos que tratam das raizes das desigualdades
salariais e laborais, as formas como as discriminagcées se apresentam no acesso e

permanéncia das mulheres no mundo do trabalho” (MM e MTE, 2024).

O plano foi embasado em “estudos e pesquisas que evidenciam indices
elevados de desigualdades e disparidades entre mulheres e homens no mundo do
trabalho, considerando a interseccionalidade de racga, etnia, geracao e deficiéncia”
(MM e MTE, 2024).

O objetivo do referido plano é

promover maior igualdade de acesso e permanéncia das mulheres no mundo
do trabalho por meio de a¢des destinadas a todas as mulheres considerando
as suas especificidades e diversidades, visando promover iniciativas que
contribuam para o enfrentamento a todas as formas de discrimina¢&o contra
mulheres, para assegurar 0 acesso e permanéncia de mulheres no mundo do
trabalho, além de contribuir para qualificacdo e acesso de mulheres nas
profissbes das areas da Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (MM
e MTE, 2024).

Dentre essas iniciativas, vale destaque a Lei n® 14.611, sancionada e
promulgada em junho de 2023. A norma dispde sobre a igualdade salarial e de
critérios remuneratérios entre mulheres e homens que exercam funcéo ou trabalho de
igual valor. Com o intuito de atingir essa igualdade, a lei obriga as empresas que
possuem mais de cem funcionarios a publicar semestralmente um relatério de

transparéncia salarial e dos critérios remuneratérios utilizados.
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E importante que também sejam expostos 0s critérios remuneratérios, uma vez
gue mesmo havendo igualdade salarial os critérios utilizados para aferir o salario néo
podem favorecer trabalhadores do sexo masculino. Cumpre destacar, ainda, que esta
igualdade salarial abrange também outras parcelas, como a gorjeta, que nao possui
natureza salarial, conforme Art. 457 da CLT.

Quanto ao exercicio de funcao ou trabalho de igual valor, conforme art. 461,
81° da CLT,

Trabalho de igual valor, para os fins deste Capitulo, sera o que for feito com
igual produtividade e com a mesma perfeicdo técnica, entre pessoas cuja
diferenca de tempo de servi¢co para 0 mesmo empregador ndo seja superior
a quatro anos e a diferenga de tempo na funcdo ndo seja superior a dois anos
(CLT,1943).
Por fim, quanto a equiparacdo salarial, esta s6 sera possivel no caso de
empregados contemporaneos no cargo ou funcéo, vide art. 461, 85° da CLT, vedada

ainda a situacéo do paradigma remoto®.

Os dados aferidos pelas empresas devem ser capazes de demostrar o indice
de ocupacdo de mulheres em diferentes niveis hierarquicos, como em cargos de
direcdo, geréncia e chefia, e todas as informacgbes prestadas pelo empregador
precisam observar a protecao de dados pessoais de que trata a Lei n°® 13.709/18, vide
art. 2° do Decreto 11.795/23 e art. 5°, 81° da Lei 15.611/23.

As empresas devem ainda criar outros mecanismos de transparéncia salarial e
de critérios remuneratérios entre homens e mulheres, além de incrementar a

fiscalizagao contra esse tipo de conduta, vide art. 4°, 1 e Il da Lei 14.611/23.

Ademais, estas também devem disponibilizar canais especificos para que
denulncias dessa natureza sejam direcionadas. Esses canais devem garantir o

anonimato, a fim de evitar que o funcionario/a que o utilizou seja prejudicado/a de

*Paradigma remoto foi vedado pelo advento da Lei 13.467/17, a Reforma Trabalhista, para fins de
equiparacao salarial, ndo podendo haver equiparacdo em casos que a diferenca de tempo de servico
para 0 mesmo empregador ndo seja superior a 4 anos e que a diferenca de tempo na funcao nao seja
superior a 2 anos.
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alguma forma. A medida visa assegurar que os funcionarios/as se sintam confortaveis
em denunciar situagdes desse tipo no ambiente de trabalho, conforme art. 4°, Il da
Lei 14.611/23.

Se essas empresas nao cumprirem o disposto no art. 5°, que trata da
obrigatoriedade de publicacdo semestral dos relatorios de transparéncias da
remuneracdo e dos critérios remuneratérios, estas irdo arcar com uma multa
administrativa correspondente a até 3% da folha salarial da empresa, limitada a 100

salarios-minimos, conforme 83° do art. 5°.

Além dessas obrigacdes, a lei determina que deverdo ser implementados
programas que promovam a diversidade e a inclusdo, abrangendo a capacitacdo de
gestores e colaboradores com relacéo a equidade de género no ambiente de trabalho,
com a afericdo dos resultados destes programas, visando aferir sua efetividade.
Devendo ser incentivada também a educacédo e formacédo de mulheres por meio de
cursos de capacitacdo e mentorias, com intuito de aumentar suas qualificacbes
facilitando sua admisséo, permanéncia e progressao no mercado de trabalho, vide art.
4° |V e V da Lei.

Essas obrigacbes impostas as empresas que se enquadram nhas
determinacdes da lei, visam garantir o direito a educacéo e promover a diversidade e
inclusdo no ambiente de trabalho. Enquanto as primeiras determinagdes tém como

intuito fiscalizar hipoteses de discriminagéo salarial.

Outra disposicdo da lei, constante em seu art. 3°, foi a majoragdo da multa
prevista no art. 510 da CLT, que determina a imposicao de pena de 1 salario-minimo
a empresa que descumprir as determinagdes do Titulo IV da CLT. Com a nova lei a
multa passou a ser 10 vezes o salario novo devido ao funcionario que sofreu a
discriminagdo, podendo esta pena ser dobrada em caso de reincidéncia, sem

exclusdo das demais sang0es legais.

Apesar do significativo avanco da multa pecuniaria, principalmente se
comparado com a quantia anterior, este valor ndo serd significativo para todas as

empresas, principalmente se considerarmos as que possuem mais de cem
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funcionéarios. Se considerarmos, por exemplo, uma sociedade anénima de grande
porte, que descumpriu as disposi¢des da lei, esta podera pagar a multa ao invés de

apresentar os dados e gerar exposi¢cao da pessoa juridica.

Paralelamente em casos de discriminacdo, a empresa responsavel devera
implementar um plano de acdo de superacdo das desigualdades existentes,
estabelecendo metas e prazos para que essa desigualdade seja superada, conforme
art. 5°, 82° da Lei 14.611/23.

O 84° do art. 5° dispbe que o Poder Executivo Federal ir4 disponibilizar
plataforma unificada, em conformidade com a protecdo de dados pessoais, 0S
relatorios de transparéncia salarial e de critérios remuneratérios e indicadores sobre
0 mercado de trabalho por sexo, indicadores de violéncia contra a mulher, vagas em
creches publicas e outros dados que impactem o acesso ao emprego e a renda pelas
mulheres e auxiliem na elaboracéo de politicas publicas. Essa disposicao representa
avanco significativo no sentido de garantir a transversalidade de género nas politicas

publicas.

Ademais, a lei ndo impede que o trabalhador alvo da discriminacao pleiteie
todos os seus direitos, além dos créditos trabalhistas, nos termos da art. 461, §86° da
CLT,

Na hipétese de discriminagcdo por motivo de sexo, raga, etnia, origem ou
idade, o pagamento das diferencas salariais devidas ao empregado
discriminado néo afasta seu direito de acdo de indenizac&o por danos morais,
consideradas as especificidades do caso concreto (CLT, 1943).
Cumpre salientar, que independente do trabalhador pleitear os referidos
direitos, serd aplicada a multa prevista no art. 510 da CLT com as demais

determinacdes, inclusive em casos de reincidéncia, conforme art. 461, 87° da CLT.

Estas e outras inovacdes trazidas pela lei, no sentido de impor penalidades em
casos descumprimento, S0 essenciais para que os empregadores observem estes
preceitos do nosso ordenamento, relacionados a igualdade salarial de género. O

aumento da multa do art. 510 da CLT, por exemplo, é essencial uma vez que o
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aumento dessa pena pecunidria servira como desestimulador destas praticas

discriminatodrias.

Por outro lado, é importante pontuar que apesar dos avancgos significativos
apresentados pela lei, principalmente no sentido de estabelecer san¢cdes mais rigidas,
a lei ainda apresenta pontos de melhoria.

Alguns casos de descumprimento ficaram sem as consequéncias descritas na
lei. Por exemplo, o rol do art. 4 traz uma série de condutas a ser observada pelos
empregadores no sentido de garantir a igualdade salarial e de critérios remuneratorios
entre homens e mulheres, no entanto, ndo ha previsdo de san¢des para nenhum

destes casos.

De toda a forma, a determinacédo de publicacdo do Relatério de Transparéncia
Salarial serd um importante instrumento no sentido de demostrar a realidade
brasileira, expondo as assimetrias de género do mercado de trabalho e as dificuldades
enfrentadas diariamente pelas mulheres. Ademais, entender esse cenario ira facilitar

a reducdo da desigualdade salarial de género no pais por meio de medidas publicas.

Outras experiéncias demostram a importancia de legislacbes nesse sentido
para garantir a igualdade salarial entre géneros. A Islandia ocupou o primeiro lugar no
indice de igualdade de género no mundo em 2023 (WEF, 2023).

O pais foi pioneiro em impor legislacdo obrigando que empresas publicas e
privadas com mais de 25 funcionarios devem obter o Certificado de Igualdade Salarial.
O Certificado serve como meio destas empresas comprovarem que estas estédo
pagando salarios iguais para homens e mulheres que exercem as mesmas funcoes,

além de revelar outros fatores.

Essa certificacdo demonstra que estdo aderentes com o “Equal Pay Standard”,
um conjunto de regras para analisar a estrutura de pagamento dentro das empresas,
verificando se ha ou ndo discriminacdo de género nos pagamentos. Essa orientacdo
foi construida em conjunto por trés seguimentos da sociedade: governo, confederagéo
de empresas e sindicato dos trabalhadores (DUARTE, 2024).
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Nesse sentido, pontua Isabelly Duarte Kelly que,

Nos relatorios de transparéncia salarial sao divulgadas informactes de quais
politicas as empresas implementaram para alcancarem maior igualdade
salarial. As empresas devem obter um certificado de igualdade salarial que é
formulado a partir de um conjunto de regras através de um Orgao
governamental independente. O padrédo de igualdade salarial oferece uma
série de regras e guias para manter a igualdade de género na determinacéo
de salarios e formas de erradicar a discriminacdo no ambiente de trabalho.
Somado a isso, os trabalhadores podem solicitar aos empregadores
informacdes sobre os salarios e os termos nos quais eles estédo contratados.
As firmas que ndo cumprirem com suas obrigacdes, que s&do avaliadas
através de auditorias realizadas, estéo sujeitas a multas (OIT, 2022).

Essas e outras medidas implantadas pela Islandia explicam a razao pela qual
0 pais esté entre os que tem a menor diferenca salarial de género no mundo. Exemplo
dessa diminuicdo, gerada por medidas publicas dessa natureza, € que “em 2022, o
“‘gap” salarial de género na lIslandia estava em 9,1%. Caiu de 18% para 9,1%. O
exemplo da Islandia tem influenciado o debate global sobre a equidade salarial de
género e inspirou mudancas em outros paises” (MINHARRO, 2024).

Por fim, vale ressaltar como a Lei 14.611/23 possui algumas semelhanc¢as com
a lei mencionada, a exemplo da determinagcdo das empresas demostrarem o respeito
a igualdade salarial de género, contudo com quantidades de funcionarios diferentes.
Na Islandia séo 25 funcionéarios no Brasil sdo empresas a partir de 100 funcionarios;
importante destacar que a Islandia comecou com companhias com 25 empregados e
posteriormente foi aumentando o alcance para companhias com 250 empregados
(DUARTE, 2024).

E essencial que o mesmo ocorra no pais, que sejam observados os impactos
trazidos pela Lei 14.611/23 e que seus parametros sejam ajustados, considerando os
fins a que esta se destina e os objetivos estipulados pelo governo brasileiro no Plano
Plurianual 2024-2027.

Por fim, cumpre destacar a resisténcia das empresas em divulgarem o relatério
previsto na lei, que visa aferir a igualdade salarial e os critérios remuneratorios
utilizados por estas, mesmo com a garantia da lei que os dados constantes nos

relatérios devem ser informados em observancia a Lei Geral de Protecdo de Dados
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(LGPD), a Lei n° 13.709/18, as empresas alegaram que a divulgacdo dessas
informacdes poderia a ser prejudicial a reputacao e a imagem desses empregadores.

Além disso, a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e a Confederacéo
Nacional do Comércio e Servicos (CNC) impetraram uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI), n° 7.612, com o intuito de suspender a aplicacao da Lei
14.611/23.

Na inicial os impetrantes aduziram

gue, ao afastar hipéteses legitimas de diferencas salariais fundadas no art.
461 da CLT, o § 2° do art. 5° da Lei 14.611/2023 desconsideraria “as
hipéteses legitimas de diferencas salariais fundadas no principio da
proporcionalidade” para “reputar como ilicita, indistintamente, toda e qualquer
diferenca salarial que possa estar expressa nos relatérios de transparéncia
salarial e de critérios remuneratérios — cuja publicagdo a lei impde”. Além de
violar o principio da proporcionalidade e da isonomia material, postulados
compativeis com a tipologia das desequiparacdes salariais fundadas em
critérios razoaveis, tal medida contrariaria o principio da segurancga juridica,
ja que lancgaria os empregadores numa “situagédo de ilicitude artificial, em
posigdo de sujeicdo a sangdes severas”, nada obstante terem cumprido o
parametro legal que “conforma a isonomia material constitucional em seu
aspecto salarial (ADI n°® 7.612, STF).

Essas e outras alegacoes feitas pelas impetrantes, todas no sentido legitimar a
existéncia de algumas desigualdades salariais fundadas em uma suposta
proporcionalidade, visam diminuir a importancia da obrigatoriedade trazida pela Lei

14.611/23. Além disso, esses argumentos ignoraram o historico de desigualdades de
género nas relacdes de trabalho e todos os dados atuais aferidos no pais.

Conclui-se dessa iniciativa um interesse em sobrepor os interesses comerciais,

das empresas que deverdo publicar o referido relatorio, em detrimento do interesse

publico de superacéo da desigualdade salarial de género no pais.

3.4 IMPACTOS NA IGUALDADE SALARIAL DE GENERO

O aumento da participagdao das mulheres, independente do setor que
considerarmos, apresenta diversos resultados positivos. O primeiro efeito positivo
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seria o atrelado a justica social, na medida em que essa disparidade esta baseada,
como demonstrado ao longo deste trabalho, em padrdes sociais presentes em todas
as relacdes, inclusive as laborais, que historicamente excluiram as mulheres de

postos relevantes.

Especificamente no setor econdmico, notamos que no Brasil as empresas de
capital aberto tém se preocupado pouco com a igualdade salarial de género. O
Gender-Equality Index (GEl), ou indice de Igualdade de Género de 2023,
disponibilizado pela Bloomberg, demostrou que “das mais de 400 empresas listadas
na B3, apenas 16 constam na relacdo, demonstrando atencdo as questdes
relacionadas a equidade de género” (WTW, 2024).

No entanto, pesquisas recentes demostraram que o acréscimo de participacdo
das mulheres neste setor, no mercado de trabalho que consequentemente impacta a
economia, € essencial ao pleno desenvolvimento econémico de um pais, uma vez que
essa desigualdade de condi¢cGes entre mulheres e homens tem um custo econémico

consideravel.

Quanto o ponto de impacto no PIB no Brasil os impactos da igualdade salarial
de género sao significativos. Conforme estudo realizado pela Fundac¢do Getulio
Vargas, a diminuicdo das assimetrias de género no mercado de trabalho impactaria
positivamente cerca 3,3% do PIB brasileiro, o equivalente a R$ 382 bilhdes de reais
(FGV, 2018).

Além disso, a reducdo dessa desigualdade salarial apresenta outros efeitos
dentro do préprio mercado de trabalho, como o aumento da produtividade. O estudo
realizado pelo IMF indicou que, considerando dados pretéritos, a participacdo das
mulheres vem aumentando e esta contribuicdo afeta positivamente o mercado (IMF,
2018).

Esse aumento da producédo pode ser justificado pela complementariedade
entre géneros no momento de producdo, uma vez que a contraposicdo de

perspectivas favorece a eficiéncia.
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Apesar desses pontos considerarem apenas a desses estudos considerarem
apenas a desigualdade salarial de género, sem mencionar pontos relevantes como a
divisdo sexual do trabalho e o trabalho reprodutivo com todas suas consequéncias, a
reducado das assimetrias salariais de género é um importante passo para reducao das

demais desigualdades entre géneros.

Adicionalmente, estudos demonstram que a composicdo de conselhos de
administracdo mais equanimes entre género afeta positivamente o desempenho das
empresas, outro ponto € que em empresas em que a estratégia € baseada na
inovacéo, a inclusao de género tem efeitos positivos no valor da empresa no mercado
(DEZSO e ROSS, 2012).

Nesse sentido, da diversidade de visdes favorecer a eficacia operacional das
empresas, um relatério produzido Boston Consulting Group (BCG) demostrou que
empresas com diversidade cultural e étnica podem ter uma receita 19% maior devido
a inovacdo impulsionada por perspectivas variadas. Exemplo do impacto da
diversidade na tomada de decisbGes foi o ocorrido com Procter & Gamble, que a
implementacgéo de politicas de diversidade e inclusdo resultou no aumento de 30%
em seu lucro entre 2014 e 2020 (BCG, 2018).

Outro ponto relevante destacado pelo estudo, realizado pelo IMF, é o0 aumento
do bem-estar e do crescimento do pais que aplicam politicas de diminuicdo da
disparidade salarial de género, favorecendo o ingresso das mulheres no mercado de

trabalho (IMF, 2018). Conforme quadro abaixo:
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Os impactos séo significativos em todos os continentes analisados, mas se
considerarmos alguns casos, especificamente o Oriente Médio e Norte da Africa e o
Sul da Asia, € possivel observar um acréscimo de mais de 20% no bem-estar dos
paises desses continentes (OSTRY; LAGARDE, 2018).

Além de todos os possiveis impactos na economia, que podem ser gerados
pela equidade salarial de género, no Brasil hd ainda outro ponto que iria favorecer
esses resultados positivos ao desenvolvimento econémico. No pais as mulheres
lideram 59,4% dos domicilios em situacdo de vulnerabilidade alimentar, conforme
dados da PNAD Continua (IBGE, 2023).

Se considerarmos todos os domicilios brasileiros, acrescentando os que nao
estdo situacdo vulnerabilidade alimentar, as mulheres sédo responsaveis por 50,8%

dos lares, o equivalente a 38,1 milhdes de familias (DIEESE, 2023).

Em termos de renda do trabalho per capita, foi nos domicilios chefiados por
mulheres com filhos que se observa a menor média, o valor é de R$ 789,00. Em
oposicdo, nas familias monoparentais chefiadas por homens temos uma renda per
capita de R$ 1.198,00. “A renda per capita média dos domicilios no 3° trimestre de
2022 foi de R$ 1.336 e nos lares com chefes mulheres foi equivalente a cerca de
71,6% do recebido nos domicilios liderados por homens” (DIEESE, 2023).

Diante disso, devem ser incentivadas politicas publicas que visem a igualdade
salarial de género, na medida em que os resultados positivos destas vao muito além
das mulheres. Acdes como o Relatorio de Transparéncia Salarial de Género
favorecem toda a coletividade, principalmente as mulheres e seus dependentes

diretores.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho buscou analisar os impactos da divisdo salarial de género, se
utiizando de uma investigacao critica de teorias, autoras, autores e estudos
quantitativos que versam com profundidade sobre o tema. No primeiro capitulo, foi
examinado o conceito de divisdo sexual do trabalho, sua construcdo social e seus
impactos, concluindo com uma exposicdo sobre sua relacdo com a desigualdade
salarial de género, seus impactos no mercado formal de trabalho, na economia e em

como o conceito muda com o decorrer do tempo.

Posteriormente, no segundo capitulo, foram expostas questdes quanto ao
trabalho reprodutivo. Partindo de uma breve conceituacdo e explorando suas
implicacdes e relagbes entre a familia, enquanto instituicdo social, o capitalismo e a
opressao de género, em sentido lato. Nesta parte, destacou-se a relacdo simbi6tica
entre a familia e o modelo de producéo capitalista, na medida em que o capitalismo
reproduz os papéis atribuidos no ambito familiar aos homens e mulheres junto da

desvalorizacéo das func¢des designadas as mulheres.

Nesta mesma sec¢do, foi analisada a importancia do trabalho reprodutivo,
desempenhado no ambiente familiar pelas mulheres, para continuidade do trabalho
formal realizado por todos. Apesar disso, as mulheres sdo as Unicas responsaveis
pelos encargos decorrentes dessa dupla jornada, em medidas diferentes a depender
do seu status social. Estas sao afetadas na insercéo e continuidade no mercado de
trabalho. Estes encargos permanecem independente do modelo de conciliagéo
adotado pela mulher, conforme exposto, vez que mesmo que esta contrate uma
segunda profissional para realizar os afazeres domésticos, a primeira ira permanecer

como responsavel subsidiaria pela fiscalizacéo e cumprimento dessas atividades.

O terceiro capitulo foi direcionado a conceituagdo das politicas publicas e a
importancia dessas para superar situacées como a desigualdade salarial de género.
Pontuou-se que essa superacdo sO sera possivel se no momento de formulacao
dessas iniciativas publicas, especialmente as politicas publicas, houver
transversalidade de género. Destacou-se que essa transversalidade deve ser
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estendida a toda a atuacdo do Estado, ndo contemplando apenas as politicas

publicas.

Foi demarcado que essas iniciativas publicas devem observar questfes
relacionadas a opresséo de género, ja que se esses preceitos nao forem respeitados
essas inciativas irao reproduzir opressdes de género com consequente agravo da

situacao de opressao de género no pais.

Neste sentido, levando em consideracdo o histérico e a situacdo de
desigualdade salarial de género que estamos vivendo, conclui-se que a maioria das
medidas adotadas pelo Estado brasileiro, até o0 momento, no campo salarial do
mercado de trabalho, ndo foram efetivas e ndo estavam alinhadas com a
transversalidade de género. Uma vez que apesar de existir previsao legal de igualdade
salarial de género em varias normas nacionais relevantes, como a Constitui¢cdo, estas

ainda ndo foram capazes de reduzir essas assimetrias satisfatoriamente.

Assim, emerge a necessidade de serem formuladas novas iniciativas publicas
que nao estejam alinhadas com a divisdo sexual do trabalho e, portanto, nao
reproduzam suas consequéncias na realidade, inclusive na economia e no mercado
de trabalho. Isso com o objetivo de trazer materialidade as intengces previstas nas

normas referidas anteriormente para que estas alcancem os seus fins.

Neste cenario, surgiram algumas iniciativas, entre elas o Relatorio de
Transparéncia Salarial de Género, fruto da obrigatoriedade trazida pela Lei 14.611/23,
que se demonstrou importante mecanismo para favorecer a superagcdo das
assimetrias salariais de género no ambito laboral. O Relatério, apesar de possuir
pontos que devem ser melhorados, conforme exposicido feita neste trabalho, é
essencial em nosso pais. Principalmente se considerarmos a experiéncia de outros
paises que aplicaram medidas similares e obtiveram resultados significativos no
médio e longo prazo em diversos marcadores sociais associados, direta ou

indiretamente ao desenvolvimento social, como o PIB.

Por fim, depreendeu-se da analise de todos os materiais utilizados nesse

trabalho a necessidade de aperfeicoamento das politicas vigentes e formulacéo de
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outras, mais especificas. Considerando a quantidade de lares liderados por mulheres
no pais e a situacéo vulneravel da maioria das mulheres, a fim de garantir a equidade
social em todos os sentidos, e para que todas as pessoas, independente do género

possam fruir livremente de todas as prerrogativas garantidas em nossa Constituicao.
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