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RESUMO

TEIXEIRA, AGATHA MELISSA CUNHA. Eu tenho uma voz? O papel da rede de
protecao na prevengao e intervencao da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. Trabalho de Conclusdo de Curso (Bacharelado em Servigo Social) -
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

O presente trabalho tem por objetivo retratar a importancia da rede de protecao de
criancas e adolescentes no enfrentamento a violéncia sexual no Brasil, refletindo
sobre as leis, os limites e as possibilidades na prevencao e intervencao. A partir da
analise de perfil das criancas e adolescentes vitimadas por esse tipo de violéncia,
percebe-se um padrao baseado na histéria marcada por opressao e preconceitos,
expressdes da questdo social no Brasil. Portanto, faz-se necessario estimular o
debate a respeito da responsabilidade do Servigo Social enquanto profissao
comprometida com a garantia dos direitos de criangas e adolescentes, que vai além
da simples execucdo de protocolos: exige-se uma anadlise critica das condigbes
sociais, politicas e econdmicas que perpetuam a vulnerabilidade desses grupos.
Este trabalho busca compilar a conceituag¢ao de infancia e adolescéncia, bem como
a trajetéria das politicas sociais voltadas a este publico no Brasil, até a
sistematizacdo da rede de protecdo de criancas e adolescentes e seu papel na
prevencao e intervengao da violéncia sexual, fundamentado no Estatuto da Crianca

e do Adolescente.

Palavras-chave: Criangas e Adolescentes; Direitos; Violéncia Sexual;. Abuso

Sexual;. Servigo Social; Rede de protegao.



ABSTRACT

This paper aims to portray the importance of the child and adolescent protection
network in confronting sexual violence in Brazil, reflecting on the laws, limits and
possibilities for prevention and intervention. Based on the analysis of the profile of
children and adolescents who are victims of this type of violence, it's possible to
notice a pattern based on a history marked by oppression and prejudice can be seen,
which are expressions of the social issue in Brazil. Therefore, it is necessary to
stimulate debate about the responsibility of Social Work as a profession committed to
guaranteeing the rights of children and adolescents, which goes beyond the simple
execution of protocols: it requires a critical analysis of the social, political and
economic conditions that perpetuate the vulnerability of these groups. This paper
seeks to compile the conceptualization of childhood and adolescence, as well as the
trajectory of social policies aimed at this population in Brazil, up to the
systematization of the child and adolescent protection network and its role in the
prevention and intervention of sexual violence, based on the Child and Adolescent
Statute.

KEY-WORDS: Children and Adolescents; Rights; Sexual Violence; Protection
Network; Sexual Abuse; Social Service.
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Introdugao

Este trabalho visa trazer luz sobre o fenbmeno da violéncia sexual contra
criangas e adolescentes no Brasil, quais sdo seus impactos no desenvolvimento da
vitima e de sua familia e quais sdo os canais de saida e intervengdo nos casos.
Considerando a crianga e adolescente como, segundo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, individuos em condicdes especiais de desenvolvimento, o trabalho “Eu
tenho uma voz? O papel da rede de prote¢cao na prevencgao e intervengao da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes:” destaca a necessidade de uma
protecdo integral e prioritaria, assegurando que essas criangas e adolescentes
tenham seus direitos garantidos em qualquer circunstancia. Para isso, se faz
necessaria uma rede de protecdo que, de acordo com a Constituicdo Federal, se
estabelece por meio do Estado, da sociedade e da familia, e que se encontra
integrada, bem articulada e com seus papeis bem estabelecidos em cada area da
garantia dos direitos e desenvolvimento da crianga e do adolescente.

O tema me cativou quando, atravées do meu estagio na area de
Responsabilidade Social da Eletrobras Furnas, participei de treinamentos com a
Childhood Brasil, uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), parceira da empresa e responsavel pelo plano de agdo que estabelece
esta como signataria do Pacto Empresarial contra a Exploragdo Sexual de Criangas
e Adolescentes nas rodovias brasileiras. Essa parceria se concretiza através do
Programa Na Mao Certa, que conta com agbes e formagdes continuadas com o0s
empregados e com 0s projetos sociais que a empresa incentiva e patrocina. Uma
dessas acgoes foi 0 estopim para que o tema ganhasse raizes em mim.

No més de maio de 2023, a minha equipe realizou um circuito de cinema que
tratava do tema da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, devido a
campanha do Maio Laranja (Lei n® 14.432/2022). Essa agdao promoveu a exposi¢ao
do curta-metragem “Eu tenho uma voz”, que acompanha a protagonista Gabi em
trés fases da vida: aos 8, 13 e 32 anos. Em cada etapa, séo retratados os traumas e
desafios que ela enfrenta devido ao abuso que sofreu, destacando o impacto
duradouro dessa violéncia. Apos a exposicdo do curta, realizamos uma roda de
conversa abordando o tema.

Uma dessas exposigdes aconteceu em um projeto social, com um publico

juvenil de uma area vulneravel do Rio de Janeiro. Uma das meninas que
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participaram da roda relatou sua histéria, contando que foi abusada sexualmente por
seu primo na infancia. Ela contou que morava com a mae, mas ficava na casa de
sua avo quando a mée ia trabalhar e, em um dia, seu primo comegou a assedia-la
sexualmente. A menina explicou que, por morar em uma comunidade controlada
pelo trafico, tinha medo de contar o acontecido e acabar colocando a vida do primo
em risco e, consequentemente, a saude fisica e emocional da familia. Por anos ela
manteve isso em segredo e sO conseguiu revelar apos a morte do primo. Ela contou
que hoje a relacdo com a mae nao € tao boa pelo fato da mesma se culpar por ndo
ter percebido os sinais e ela ainda néo ter superado o trauma totalmente, embora
trate na terapia.

Esta conversa me marcou pelo fato de uma crianga ter sofrido violéncia
sexual na infancia e ter sido refém do acontecido por anos a fim de garantir que sua
familia permanecesse bem, incluindo o agressor. Além do receio de desestabilizar
sua familia, a menina ainda tinha o medo de colocar a vida do autor da agressado em
risco, devido ao contexto politico e violento dentro da comunidade. Este caso
evidencia as camadas de violéncia e pressdes a que muitas criangas e adolescentes
sdo submetidos em contextos de abuso, especialmente quando o agressor € uma
figura préxima e o ambiente ao redor favorece o siléncio. Em situagdes como essa, a
vitima muitas vezes sente um forte peso de responsabilidade sobre o bem-estar da
familia e, paradoxalmente, até sobre a seguranca do proprio agressor. Esse ciclo de
siléncio e medo impede que a vitima busque ajuda, perpetuando o trauma e
dificultando a intervencgao da rede de protecéo.

Hoje faco parte de um projeto social, Life Impact Brasil, inserido dentro dessa
mesma comunidade, e lido diariamente com criangas e adolescentes sendo vitimas
de violéncia sexual de todos os tipos e, também, devido a extrema pobreza, usando
0 corpo para conseguir comprar sustento. E um trabalho arduo, principalmente
quando a lei e a seguranga publica ndo alcangam, nem protegem, nem mesmo
consideram essas criangas e adolescentes invisibilizadas pelo lugar em que vivem.

O fato € que proporcional a complexidade da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes deveria ser a articulagao e fortalecimento de uma rede de protecao
sélida, interligada e capaz de oferecer respostas imediatas e continuas. Essa rede
deve envolver nao apenas servigos de assisténcia social, saude e educagcao, mas
também garantir um sistema de comunicagao eficaz entre essas instituigdes,

promovendo um suporte integral a vitima e a familia.
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Portanto, para defender tal tema, optei por iniciar este trabalho trazendo uma
contextualizagdo do conceito de infancia e adolescéncia na trajetéria social. Para tal,
utilizo como fundamento os estudos de Ariés (1878) a respeito da concepcao da
infancia para explicitar como as criangas, por muito tempo, eram vistos como mini
adultos, sem considerar suas especificidades ou processos de desenvolvimento,
resultando em criancas trabalhando e meninas sendo dadas em casamento, por
exemplo. Depois trago uma abordagem mais aprofundada no contexto brasileiro,
baseada nas teses de Del Priori e Rizzini, desde o periodo da colonizacdo e as
criangas e adolescentes que vinham para o Brasil nas embarcacbes, passando
pelas primeiras politicas assistencialistas no séc. XVIII, como a roda dos expostos e
as Santas Casas, o Codigo de Menores de 1927 e as demais politicas
implementadas no Governo Vargas. Por fim, levanto os impactos da Constituicdo
Federal de 1988 e a implementacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente na
concepgao de infancia no Brasil, como também na garantia dos direitos desse
publico.

Seguindo adiante, disserto sobre a tipificagdo da violéncia, fazendo uso da Lei
n® 13.431 de 2017 e do Relatorio Mundial sobre Violéncia e Saude da Organizagéo
Mundial da Saude, explicitando a diferenca entre os tipos de violéncia reconhecidas
pelo Estado e pela area da Saude. Em seguida, faco o detalhamento dos tipos de
violéncia mais frequentes contra criangcas e adolescentes, adentrando o tema do
trabalho em questdo: violéncia sexual. Para fundamentagdo teodrica, trago as
abordagens de Balbinotti (2009) e Pedersen (2009). E imprescindivel trazer a
conceituagao a respeito da violéncia sexual, pois por muito tempo se considerou
como tal apenas o abuso sexual fisico, com contato. Contudo, existem outras
diversas variaveis da violéncia sexual, que incluem contato fisico ou ndo, mas que
ainda assim, causam inumeros impactos no desenvolvimento da crianca e do
adolescente. Com o intuito de me aprofundar nas consequéncias da violéncia
sexual, me apropriei dos estudos da area da saude e psicologia, como Habigzang et
al. (2008), entre outros.

No capitulo 2, objetivamos realizar uma analise do perfil das criangas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual no Brasil. Para tal, usei a ferramenta
disponibilizada pelo Ministério de Direitos Humanos e Cidadania, o Painel de Dados
da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, a respeito do ano de 2023, escolhendo

a opcao de analisar por vitimas e por denuncias, filtrando as vitimas na faixa etaria
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de 0 a 19 anos. Além do painel, utilizei dados disponibilizados pela OMS, Sistema de
Informagdes de Agravos de Notificagdo, Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
UNICEF e pela Fundagao Abring, 6rgaos reconhecidos pelas pesquisas que fazem a
respeito do tema.

Nessa parte do estudo, é possivel analisarmos a influéncia que indicadores
como género, raga e renda estao diretamente ligados aos riscos e as caracteristicas
das situagdes de abuso. Por exemplo, meninas representam a maioria dos casos de
violéncia sexual infantil, refletindo uma realidade onde as mulheres, desde cedo,
estdo mais expostas a formas de violéncia relacionadas ao género. No entanto,
meninos também s&o vulneraveis, embora o relato e a identificagdo dos casos sejam
ainda mais silenciados devido a estigmas sociais.

A raca também exerce influéncia significativa, com criangcas e adolescentes
negros enfrentando um risco mais elevado, tanto pela condicdo socioeconémica
mais precaria que frequentemente acompanha essas populagdes, quanto pelo
racismo estrutural que dificulta o acesso a uma rede de protecédo eficiente. Em
comunidades de baixa renda, onde os recursos de apoio sao limitados, o ambiente
vulneravel aumenta as chances de abuso, e a subnotificacido desses casos é mais
comum.

Por fim, concluo este trabalho abordando o papel fundamental da rede de
protecao, que, conforme definido pelo Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente, engloba um conjunto de agdes e servigos coordenados para
garantir a integridade e o bem-estar de criangas e adolescentes. A rede de protegéo
€ composta por 6rgaos e entidades governamentais e da sociedade civil que atuam
de forma articulada e interdisciplinar, incluindo os Conselhos Tutelares, o sistema de
saude, a assisténcia social, a seguranga publica, e o sistema educacional, OSCs,
entre outros.

Na pratica, essa rede se materializa por meio de atendimentos que visam
acolher a vitima e sua familia, oferecendo suporte psicolégico, social e juridico. O
atendimento efetivo depende de uma comunicagéo integrada entre as instituicoes
envolvidas, o que permite um acompanhamento continuo e a criagédo de estratégias
para interromper o ciclo de violéncia e promover o desenvolvimento saudavel da

crianga ou adolescente.
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Capitulo 1
Infancia e adolescéncia: surgimento em meio a desafios societarios e sua
relagdo com o fenémeno da violéncia.

A trajetéria social da infancia € marcada por disputas sociais, seja pela
manutengcdo da dinamica de dominagdo entre adultos e a figura da crianga, seja
pelas relacbes onde se almeja regulamentar direitos, impor deveres aos adultos
(sociedade, familiares e agentes do Estado). De tudo, na atual conjuntura de
Protecao Integral, desafios para concretizacdo de direitos e rompimento com
praticas de violéncia sexual ainda persistem. Sao essas nuances que analisaremos

neste item do estudo.

1.1 Infancia e adolescéncia na trajetoria social.

O dicionario define infancia, como o “periodo do desenvolvimento do ser
humano, que vai do nascimento ao inicio da adolescéncia;” (Oxford, 2024). O
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), regulamentado pela lei 8.069 de 1990,
define as criangas como aquelas que possuem idade entre zero até doze anos
incompletos e, adolescentes, como aqueles que possuem idade entre doze anos
completos até os dezoito anos incompletos. A Convencdo sobre os Direitos da
Crianca de 1989 define a crianga como sujeito de direitos em desenvolvimento
peculiar.

No entanto, nem sempre foi assim. Phillipe Arieés (1978), autor considerado o
pioneiro a tratar da concepcédo da infancia, vai afirmar que, por muito tempo,
principalmente até o periodo da Idade Média na Europa, a crianga nao era vista
como um ser em desenvolvimento, mas um individuo sem capacidades cognitivas,
um instrumento manipulavel pelos adultos enquanto ainda mostravam-se
dependentes dos adultos para que, assim que atingissem algum grau de
independéncia, fossem introduzidos ao mundo adulto.

Boa parte do motivo dessa ‘“insensibilidade" quanto ao tratamento
desempenhado a infancia ocorre pela constru¢ao social de um néo lugar atribuido as
criangas. Acrescenta-se a isso as condi¢des demograficas da época onde a
longevidade de criangas era algo muito complexo, e também a cultura e os valores
sociais da época, que desconsideravam esse segmento como integrantes do corpo

social. Essa perspectiva repercute na prépria condicdo social da infancia e
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observavel nos indices de mortalidade infantil, extremamente altos na Idade Média.
Dentre a justificativa, podemos elencar a limitagdo da medicina, mas também as
condic¢des sociais de vida que eram precarias, inviabilizando, por exemplo, a higiene,
o que facilita a disseminagao de pragas e doengas. Nesse sentido, os cuidados com
as criangas e o controle de natalidade eram precarios.

E a partir dai que a sociedade passa a construir uma cultura social de
verificar as condigdes de saude das criangas nascidas nesse periodo, com o intuito
de receber no grupo familiar apenas as criancas que “vingavam, que fosse forte o
bastante” para viver. Contudo, a garantia da sobrevivéncia das criangas né&o
significou uma mudanca de comportamento dos adultos. Aries (1978) afirma que até
o século Xll, criangas com mais de sete anos ja eram considerados pequenos
adultos, vestindo-se como eles, realizando as mesmas fungdes de trabalhos e, até
mesmo, adentrando a comunidade sexual dos adultos, sendo o unico fator de
distincdo a sua altura. Essa perspectiva de tratar criancas como mini adultos é
definida pelo autor como adultocentrismo, conceito que nao se restringe ao
tratamento interpessoal, mas representa valores sociais que impdem a crianga um
lugar de desvantagem social em uma relagao de poder entre adultos e criangas.

Segundo Oliveira (2006), fazendo uma analise sobre a concepg¢ao de Aries
em relagao a infancia,

No que se refere as meninas, estas eram ensinadas de forma diferente dos
meninos, a partir dos 10 anos de idade elas ja se tornavam verdadeiras
mulheres em miniatura, pois os pais davam-nas em casamento, tornando-as
em donas de casa com seus afazeres domésticos e obrigagdes maritais.
Ariés (1981, p. 77) relata o casamento de Luis XllI, na época com 14 anos e
sua jovem esposa 12 anos, foi colocado quase a forca na cama de sua
esposa na noite de nupcias e, segundo os escritos fala, voltou para os
bragos de sua mae, contou que tinha feito relagbes sexuais duas vezes com
sua mulher de 12 anos, o que foi constato e tido como verdadeiro, pois o
pénis do jovem marido estava vermelho. Este foi o relato do homem, o da
mulher nem sequer era percebido, muito menos anotado. (Oliveira, |., 2006,
p. 13-14)

A tese de Ariés (1978) é, no entanto, muito contrariada e assunto de muitos
debates. Os principais criticos de sua obra argumentam que as atitudes em relagao
as criangas variaram muito ao longo do tempo e em diferentes culturas, e que a ideia
de uma infancia inexistente antes do século XVII é simplista demais. Outros como
Nascimento (2008) apontam que existem evidéncias arqueoldgicas e antropologicas
que sugerem a presengca de cuidados especiais com criangas em sociedades

antigas e ndo europeias. Essas evidéncias desafiam a nogao de que a infancia como
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um periodo distinto da vida comecgou a ser reconhecida apenas na Europa moderna.
No entanto, ndo se pode ignorar o fato de que Ariés deu um embasamento para a
matéria e foi o pioneiro a tratar do conceito de infancia. Em concordancia com o

historiador,

Pode-se afirmar que foi na Idade Média que as “Idades da Vida” comegaram
a ter importancia. Durante a Idade Média, entao, existiam seis etapas de
vida. As trés primeiras, que correspondem a 1a idade (nascimento - 7 anos),
2a idade (7 — 14 anos) e 3a idade (14 — 21 anos), eram etapas nao
valorizadas pela sociedade. Somente a partir da 4a idade, a juventude (21 —
45 anos), as pessoas comegavam a ser reconhecidas socialmente.
(Nascimento, 2008, p. 7).

E importante ressaltar que ndo havia um tipo apenas de transi¢do da infancia
para o mundo adulto, nem uma terminologia para defini-la. E isso se aplica a
categoria adolescéncia. Cavalcante (2021) afirma que existe mais de um tipo de
adolescéncia, uma para os meninos pobres, outra para os aristocratas, outra para os
filhos da burguesia. Assim, o desenvolvimento e crescimento de criangas sao
mediados pelas nuances sociais e sofrem repercussdes a partir de origem social,
territorial e grupo familiar. A vista disso, nem todos passavam por esse periodo de
transicdo da mesma forma e, embora ndo houvesse a distincdo da fase da
adolescéncia, é possivel afirmar que alguns tinham a infancia “prolongada”, podendo
aprender com calma, enquanto outros eram diretamente inseridos na vida operaria,
no mercado competitivo e, muitas vezes, distante de suas casas e familias.

Entende-se, portanto, que tal ética é sustentada por um viés adultocéntrico,
isto €, enxergando o adulto em sua categoria como o ponto de origem e como
padrao. Cavalcante (2021) entende por adultocentrismo o processo de desmonte de
criancas e adolescentes do seu protagonismo como sujeitos de direitos e deveres,
em processos de transformacgdes sociais e lutas, enxergando-os como alguém que
sera algo, uma possibilidade, e ndo alguém que ja € um formador de ideias. Nao
obstante, os costumes sociais, as leis e as praticas educacionais eram reflexos
desse conceito, com as criangas sendo tratadas como membros subordinados da
familia e da comunidade.

Com o passar do tempo e com interferéncia direta da religido e do Estado, a
crianga passa a ocupar outro lugar de relevancia na sociedade. Ao mesmo tempo
que ha uma preocupagcdo com o que pode ameaca-la e o que pode deturpa-la, a
ponto de a tornar perigosa. E a partir dessas preocupagdes que a familia e suas
configuragdes se enquadram nesse debate de infancia e adolescéncia.
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De acordo com Donzelot (2001), “a familia, desde o Antigo Regime, reclama o
apoio do Estado a fim de reforgcar sua autoridade sobre os membros que a ela
resistem (p.72).” Essa caracteristica representa o papel de tutela que o Estado
assume, a fim de proteger seus interesses. O autor aborda em seu livro como o
Estado intervém na estrutura e dinamica das familias exercendo um tipo de "policia"
sobre elas, podendo proteger criangas de abusos e negligéncia, mas também para
moldar as praticas parentais e reforgcar as normas sociais dominantes. Logo,

segundo o autor, passa a haver:

o estabelecimento de um processo de tutelarizagdo que alia os objetivos
sanitarios e educativos aos métodos de vigilancia econdbmica e moral.
Processo de redugdo da autonomia familiar, portanto, facilitado pelo
surgimento, nesse final do século XIX, de toda uma série de passarelas e
conexdes entre a Assisténcia Publica, a justica de menores, a medicina e a
psiquiatria. Reunindo, dessa maneira, no tema da prevengao, as atividades,
outrora separadas, da assisténcia e da repressdo, e o recolhimento dos
sem-familia com o dos insubmissos a familia, retira-se desta a antiga
posicdo de interlocutor, inverte-se a relagdo de conivéncia entre ela e o
Estado para torna-la um campo de intervencgéao direta, uma terra de missao.
(Donzelot, 2001, p. 75).

No caso do Brasil, pais ainda com uma heranga colonial, patriarcal e racista,
tratar da terminologia da infancia também é um desafio. Analisando a trajetoria das
criangas a partir das embarcacdes lusitanas, no século XVI, percebem-se criangas
em diferentes contextos mas que estavam, mesmo que em diferentes niveis, todas
suscetiveis a violéncia e brutalidade. Algumas das criangas orfas presentes nas
embarcagdes eram enviadas ao Brasil para casarem-se com a tripulagdo enviada
pela Coroa e outras eram criangas acompanhando suas familias. Segundo Ramos
(1999), a viagem era um palco para prosmicuidade e violéncia sexual, trabalhos
forcados e riscos de doencas e morte. Nao obstante, caso o navio fosse abordado
por corsarios, as criancas eram tomadas para serem escravizadas e prostituidas. E,
nos naufragios, essas eram as primeiras a serem deixadas a propria sorte enquanto
todos buscavam se salvar.

Outro grupo de criangas estavam presentes nas embarcagdes lusitanas, e
merecem atencgdo, os grumetes e pajens. Cerca de 18% da tripulagdo era composta
por grumetes, criangas entre oito a dezesseis anos de idade que exerciam atividade
laborativa, e ocupavam a posi¢gdo hierarquica mais baixa da marinha de Portugal,
mesmo abaixo dos pajens, que, embora também fossem criangcas e recebessem
mMenos por seus servigos, os exploravam para dividir seu proprio trabalho. Os

pajens, que representavam cerca de 3,8% da tripulagdo, eram responsaveis por
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tarefas mais domésticas e por acompanhar os oficiais da marinha, sendo menos
expostos a insalubridade, se comparados aos grumetes, e com um maior grau de
protecao fisica e eventuais gratificacdes, devido a sua proximidade dos oficiais. No
entanto, embora mais protegidos em certa medida, também eram alvos de diferentes
tipos de abusos, mas da parte dos oficiais. De certa forma, todas as criancas
desacompanhadas de suas familias nas embarcagdes passavam por algum tipo de
exploragao e vulnerabilidade, visto que eram as mais desprotegidas.

Ao adentrar as terras brasileiras, porém, um novo cenario entra em questao.
As criancas nativas do pais tornam-se o principal alvo de catequizacdo e ensino
forgado por parte dos padres da Companhia de Jesus, como estratégia do processo
de colonizagao. Esse entendimento se da a partir das novas ideias de infancia que
surgiam na Europa, concebendo a criangca como uma folha em branco, pronta a ser
moldada e disciplinada de acordo com os padrdes que lhe eram colocados. De
acordo com Melo (2020), € nesse momento que se percebe a construgdo de uma
infancia no Brasil, tornando-se o foco de politicas educacionais e assistencialistas da
Igreja Catolica.

E criada, no século XVIIl, uma das primeiras politicas assistencialistas no
Brasil para protegédo dos infantes abandonados, a roda dos expostos, cuja origem foi
em Portugal, mas foi transferida para o Brasil durante o periodo Colonial, ganhando
forca no periodo Imperial, em 1726 e perdurando até 1950. A roda dos expostos
tinha como objetivo acolher criangas abandonadas ou 6rfas na primeira infancia em
situacdes de extrema necessidade. Seu nome se da devido a inexisténcia do termo
“abandonado” até o século XIX. Dessa forma, “exposto” ou “enjeitado” eram os
termos utilizados no periodo colonial para representar duas diferentes realidades. A
crianga exposta seria aquela deixada na rua desprotegida, a sua propria sorte,
enquanto “enjeitado” € o termo dado para crianga que era deixada em um hospital
ou alguma residéncia, tendo mais chances de sobrevivéncia.

As Santas Casas eram as principais instituicdes responsaveis por receber
essas criangas e realizar os cuidados, enquanto as Camaras Municipais firmavam
convénios para transferir os servicos de assisténcia a criangca exposta para essas

instituicdes, cuidando apenas da administragado dos negdcios. Portanto,

Esses pequenos expostos, apesar de receberem cuidados do poder publico,
das Santas Casas e de familias caridosas, nem sempre conseguiam
sobreviver. Quando ndo eram comidos por animais das ruas, eram vitimas
de moléstias, mantendo elevada a taxa de mortalidade infantil no pais. O
infortinio de ndo sobreviver ou ndo ser criado pela prépria familia sinaliza o
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fato de que a infancia ainda estaria sob processo de construgédo. (Melo,
2020, p. 3).

E importante ressaltar a auséncia do termo crianga e infancia no vocabulario
brasileiro até entdo. As criangas eram chamadas de infantes, expostos, enjeitados,
mitdos, ingénuos, entre outros. E somente a partir do século XIX que os termos
crianga, menino € menina passam a ser notados. Percebe-se, mais uma vez, o
carater adultocéntrico difundido na sociedade, que percebe a infancia como nada
mais do que um pressagio para o mundo adulto, ao invés de nota-la como uma fase
com particularidades e necessidades especificas.

Nessa perspectiva, ndo podemos desconsiderar a situagdo das criangas
negras, que segundo Del Priore (2012), representavam 4% dos escravos
desembarcados no Rio de Janeiro no inicio do século XIX. Segundo a autora,
somente um terco viveriam até os dez anos, sendo que comegavam a trabalhar a
partir dos quatro anos de idade. A Lei do Ventre Livre, em 1871, concede um nivel
de liberdade as criangas nascidas de mulheres escravizadas. Até os oito anos de
idade, a crianga ou, como era denominada, “ingénuo”, ficaria com a mae e, por ser
livre, ndo poderia exercer nenhum tipo de atividade até os oito anos. A partir dai, os
escravistas mantinham essas criancas em fungdes laborais em troca de alimentacao
e abrigo.

A outra alternativa era entregar essas criangas ao Estado em troca de uma
indenizagdo. No entanto, o relatorio do Ministro da Agricultura de 1885 relata que
dos 400.000 ingénuos que foram registrados, s6 118 foram enviados ao Estado a fim
de receber tal indenizacdo. Dessa forma, as criancas nascidas livres de maes
escravizadas permaneciam nessas propriedades escravistas nas mesmas condi¢cdes
que suas maes.

Com a aboligdo da escravidao, Del Priore (2012) relata que os filhos livros
das escravas foram inseridas no texto legal que condizia o encaminhamento a
instrugdo primaria. Segundo a autora, as instituicdes como o Asilo de Meninos
Desvalidos, no Rio de Janeiro, tinham como objetivo ndo apenas acolher os meninos
que andavam pelas ruas das cidades, mas também buscar maneiras de disciplinar
os libertos. Muitos senhores de escravos, na verdade, pediram para registrar os
"ingénuos" no Asilo, como uma forma de compensacao pelos custos de alimentacao

e cuidados com as criangas libertas pela lei.
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1.1.2. Infancia e adolescéncia na trajetéria das politicas sociais

Adentrando ao periodo Republicano, no final do século XIX, o Brasil passa a
vivenciar tempos de mudanga. Segundo Rizzini (2011), a crianga representava um
paradoxo. Enquanto, por um lado, ela era vista como “o futuro da nagao”, caso fosse
educada e disciplinada corretamente; por outro, ela era tida como uma ameacga, ao
descobrirem a capacidade de perversao e crueldade. Isso também se da devido ao
pensamento higienista, vide que o caminho disponivel para os filhos dos pobres era
a transformagcédo em homens e mulheres prontos para o trabalho e produtivos,
enquanto os filhos da elite eram ensinados por professores particulares (Del Priore,
2012). Embora a escravatura tenha chegado a um “fim”, ndo houve politicas de
inclusdo educacional imediata para essas populacdes. A educagao publica era
limitada e frequentemente inacessivel para as criangas negras, perpetuando ciclos
de pobreza e exclusao social.

E nessa época que nasce a categoria “de menor” no Brasil, pelo referencial
juridico. Portanto, nota-se um discurso ambiguo, onde a crianga deve ser protegida,
mas contida, a fim de que ndo cause prejuizos a sociedade. Dessa forma, o Estado
entra com um aparato legal e juridico mais forte, a fim de receber tais criangas

“insubordinadas” sob sua tutela.

A politica estatal desenvolvida a época era meramente assistencialista, ndo
se investia em politicas publicas que buscassem a emancipagdo das
criangas e de suas familias, sendo que a institucionalizagdo foi pratica
recorrente no pais. Caso a familia ndo tivesse condigbes de dar assisténcia
psiquica e financeira aos seus filhos, o Estado se prontificava em exercer tal
papel, acautelando-os e retirando-os da convivéncia familiar e comunitaria.
Essa pratica ndo trouxe resultados satisfatérios, culminando numa
internacdo em massa de criangas e adolescentes sem que o Estado tivesse
condigdes de atendé-los (Nogueira; Oliveira, 2019, p.63).

Em 1921, foi estabelecido o Servico de Assisténcia e Protecdo a Infancia
Abandonada e Delinquente. Dois anos depois, em 1923, foi criado o Juizo de
Menores no Distrito Federal. Em 1927, o Brasil implementou seu primeiro Codigo de
Menores, conhecido como Cddigo Mello Mattos, que consolidou normas de
assisténcia e protecdo aos menores.

E no Cédigo de Menores de 1927 que qualquer tipo de prisdo sentenciada a
uma crianga menor de 14 anos € vetada. Nao obstante, a roda de expostos é
extinta, estabelecendo a protecdo das criangas abandonadas a tutela do estado.

Também é nesse Cddigo que ha a proibicdo do trabalho infantil de criangas com
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menos de 12 anos ou com menos de 14 anos que nao tivesse o0 ensino primario
concluido.

No entanto, segundo Leite (2003, p. 94), “o Cddigo de Menores de 1927 tinha
forte carater assistencialista, protecionista e controlador, consistindo num verdadeiro
mecanismo de intervencdo sobre a populagdo pobre.” Isto porque eram
consideradas criangas desprotegidas as criangas pobres, ja que suas familias nao
possuiam os meios de prover o melhor desenvolvimento a elas devido ao seu status
socioecondmico. Logo, estas criangcas eram institucionalizadas porque o discurso
propagado era de que este seria 0 melhor ambiente para elas crescerem protegidas.
A questdo, porém, é que mais do que proteger a estas, o Estado buscava
proteger-se do risco social que este acreditava ser real enquanto essas criangas
estivessem livres, com suas familias. Rizzini (2000) afirma que ‘o que o
impulsionava era 'resolver' o problema dos menores, prevendo todos os possiveis
detalhes e exercendo firme controle sobre os menores, por mecanismos de tutela,
guarda, vigilancia, reeducagao, reabilitagdo, preservagao, reforma e educacao"
(Rizzini, 2000, p. 28).

Dessa forma, em 1941, no Governo Vargas, marcado por um Vviés
assistencialista, foi criado o Servigo de Assisténcia a Menores (S.A.M.), que nao
vingou durante muito tempo devido as muitas denuncias de violéncias contra os
“menores” institucionalizados. Portanto, foi criada a Politica Nacional de Bem-Estar
do Menor (PNBEM), em 1961, no primeiro ano da Ditadura Militar, que categoriza a
infancia como uma questdo de seguranga nacional. Seu publico era atender a
criancas e adolescentes abandonados, 6rfaos, infratores ou em situacdo de rua,
considerados como vulneraveis e, também, possiveis ameacgas a sociedade. Porém,
também foi alvo de criticas devido a violéncia, a superlotacéo e a falta de eficacia na
ressocializagao dos jovens. Del Priore (2012) ressalta que nas imagens mostradas
sobre a FEBEM, Fundagao Estadual para o Bem-Estar do Menor, criada em 1964 e
um dos principais marcos da PNBEM, os rostos de criangas negras sao os mais

frequentes. Ela assevera:

Instituicdes como as escolas, a Igreja, os asilos e posteriores FEBENS e
FUNABENS, a legislagcdo ou o proprio sistema econdbmico fez com que
milhares de criangas se transformassem, precocemente, em gente grande.
Mas n&o s6. Foi a voz dos adultos que registrou ou calou, sobre a existéncia
dos pequenos, possibilitando ao historiador escrutinar esse passado através
de seus registros e entonagdes: seja através das cartas jesuiticas relatando
o esforco de catequese e normalizacdo de criangas indigenas, ou a
correspondéncia das autoridades coloniais sobre a vida nas ruas, pano de
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fundo para as criangcas mulatas e escravas. Seja através das narrativas dos
viajantes estrangeiros, dos textos de sanitaristas e de educadores, os
Cdodigos de Menores, os jornais anarquistas, os censos do IBGE etc. (Del
Priore, 2012, p. 248)

Em 1979, vinte anos apds a Declaracdo dos Direitos da Crianga, a ONU
declara que 1979 seria o Ano Internacional da Crianca, e é neste ano que o Cédigo
de Menores de 1927 sofre algumas alteragbes. No entanto, este “continuava
classificando a questdo do abandono ou da delinquéncia como uma situagao de
classe social, voltado para criangas pobres” (da Silva, 2011, p.10).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe uma série de avancgos importantes
para a protegdo e garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes. Esta
estabeleceu a doutrina da protecdo integral a crianga e ao adolescente, previsto no
Art. 227, que viria a se tornar o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Diferente do
Cddigo de Menores de 1979, que tem sua atencao voltada para as criangas em
“situacdo irregular”, a lei agora instituida ndo faz separagdo entre os “tipos” de

criangas, buscando abranger toda e qualquer crianga e adolescente.

“E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragéao, violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988).

E interessante ressaltar que esse reconhecimento da doutrina integral de
protecéo a crianga e ao adolescente no Brasil acontece antes da Convengao sobre
os Direitos da Criangca Segundo o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF). Esta convencado, adotada pela Assembleia Geral da ONU, foi o
instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal, e foi ratificada por
196 paises. No Brasil esta entra em vigor em 1990, sendo representada pela
promulgacdo da Lei n° 8.069, que estabelece o Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Dentre as varias implementagdes introduzidas pelo ECA, é imprescindivel
destacar o Sistema de Garantia de Protegcdao dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (SGDCA), que da a estes individuos a “absoluta prioridade” e

responsabiliza o Estado, a familia e a sociedade para protecédo desses direitos.

O Estatuto reconhece a crianga e o0 adolescente como sujeitos de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo
integral (art. 3°) e do reconhecimento de sua condig&o peculiar de pessoas
em desenvolvimento, impde a familia, & sociedade e Estado, na mesma
linha da Constituicdo da Republica (art. 227, caput), o dever de assegurar,
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com prioridade absoluta, a efetivagao dos direitos fundamentais da crianga e
do adolescente (art. 4°, caput) e define o que se deve entender por
"prioridade absoluta" (art. 4°, paragrafo unico)” (Leite, 2003, p. 100-101).

Nao obstante, o ECA também cria os Conselhos Tutelares, as Varas da
Infancia e Juventude e programas de enfrentamento a violéncia sexual infantil,
pensando na efetivacdo dessas politicas de protecao as criangas e adolescentes.
Dessa forma, “o Estatuto da Crianga e do Adolescente é fruto do desejo de que
criangcas e adolescentes - que, durante décadas, ficaram a margem da sociedade
brasileira - nunca mais tenham seus direitos fundamentais violados (ibidem, p. 106).
Portanto, esse € um pressuposto fundamental para o combate e enfrentamento da
violéncia, em especial contra o abuso e exploragdo sexual de criangcas e
adolescentes.

Em 12 de outubro de 1991, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA) foi implementado através da Lei n°® 8.242, estabelecendo o
orgao mais relevante do SGDCA, responsavel por formular, deliberar e monitorar
politicas publicas voltadas para a protegao dos direitos das criangas e adolescentes.
Sua principal fungao é garantir a implementacao do ECA. Além disso, o CONANDA
atua na fiscalizagdo de programas e agdes que impactam direta ou indiretamente
esse publico, assegurando que seus direitos sejam respeitados e promovidos. O
CONANDA aprovou, no ano 2000, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infantojuvenil, que especifica e articula agdes de prevencdo e combate a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes. E nessa dire¢do que situamos a
constituicdo desse 6rgdo, como fundamental na prevengdo de violéncia sexual

contra criangas e adolescentes.

1.2. O fené6meno da violéncia: tipificagao e a relagao com a infancia.

Como esta previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no Art. 5°,

nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por agdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais (BRASIL, 1990).

Percebe-se que a lei 8.069 de 1990 aborda uma série de direitos e ressalta a
necessidade de combate e enfrentamento da violéncia. Porém, para compreender

melhor esse artigo, é necessario analisar o conceito de violéncia em sua esséncia e
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quais sao os seus desdobramentos e ramificagcbes no ambito dos processos de
intervencgao e constituicao de politicas publicas e servigos nos territorios.

O dicionario Aurélio define a violéncia como “acao ou efeito de empregar forca
fisica ou intimidagao moral; ato violento”. Assim, visto que tratamos de uma acéo,
esta implica uma relagdo entre individuos. Porém, como observamos, a violéncia
significa poder, forca e isso pressupde que, para essa se concretizar, um desses
individuos deve permanecer em condicdo de desvantagem, sem possibilidade de
reagir ao ato violento.

A lei n° 13.431 de 2017, apelidada como lei da Escuta Protegida, tipifica a
violéncia em 5 categorias: a) violéncia fisica, b) violéncia psicoldgica, c) violéncia
sexual, d) violéncia institucional e, e) violéncia patrimonial. A mesma lei prevé
mecanismos protetivos, institui meios punitivos e corrobora, no ambito
formativo-legal, os meios de protegao contra esse fendmeno. Minayo (2005) aponta
que o conceito e a forma de lidar com a violéncia varia ao longo do tempo e
conforme as transformacdes adquiridas pela sociedade, isso vai se transformando e

afirma que

A violéncia ndo é una, é multipla. De origem latina, o vocabulo vem da
palavra vis que quer dizer forga e se refere as nogdes de constrangimento e
de uso da superioridade fisica sobre o outro. No seu sentido material o
termo parece neutro, mas quem analisa os eventos violentos descobre que
eles se referem a conflitos de autoridade, a lutas pelo poder e a vontade de
dominio, de posse e de aniquilamento do outro ou de seus bens. Suas
manifestagdes sdo aprovadas ou desaprovadas, licitas ou ilicitas segundo
normas sociais mantidas por usos e costumes naturalizados ou por aparatos
legais da sociedade. Mutante, a violéncia designa, pois — de acordo com
épocas, locais e circunstancias — realidades muito diferentes. Ha violéncias
toleradas e ha violéncias condenadas. (Minayo, 2005, p.15)

Assim, podemos inferir que a violéncia € um fendmeno estrutural, socio
historico, relacional e que esta relacionado com a dinamica de hierarquia e de poder,
0 que requer uma analise profunda sobre tal categoria. Segundo Sanchez e Minayo
(2004),

A capacidade de gerar uma conceituagdo como essa € algo proprio da
sociedade moderna em que a infancia e a juventude se tornaram sujeitos de
direito em varios paises do mundo, acompanhando um movimento de
reconhecimento de cidadania desse grupo social, consagrado em
convengdes internacionais” (Sanchez; Minayo, 2004, p. 29).

Logo, o préprio processo de reconhecimento dos tipos de violéncia e da
perspectiva de defesa e protecédo de direitos de criangas e adolescentes interpbem
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um movimento de rompimento do viés adultocéntrico (extremamente violento) e do
reconhecimento desse individuo como cidadao e portador de direitos no tecido
social. Ariés ja sinalizava que “a pratica familiar de associar as criangas as
brincadeiras sexuais dos adultos fazia parte do costume da época e ndo chocava o
senso comum.” (Ariés, 1981, p. 77). Compreende-se, portanto, que a violéncia esta
presente nas relacées entre criangas, adolescentes e o universo adulto, que, por sua
natureza, é violento, sexualizado e desrespeitoso em relagdo as particularidades do
desenvolvimento desse grupo.

A Organizagcdo Mundial da Saude (OMS), possui uma concepgao mais ampla
sobre o fendmeno e o define como: “O uso intencional da forca fisica ou do poder,
real ou em ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou
uma comunidade, que resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em leséo,
morte, dano psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao” (2002, p. 82).

O uso da palavra “poder” na conceituagdo de violéncia, segundo a OMS
(2002), expande a natureza da mesma e considera atos que derivam de uma
relagcado de poder, incluindo ameagas e intimidagdes. Destaca-se ainda o fato de que
esta prevista a violéncia auto-provocada, evidenciando que os desdobramentos da
violéncia estrutural, podem impactar no préprio individuo. E importante ressaltar,
ainda, que a violéncia sexual € um fenbmeno crescente, o que conduz a busca de
metodologias de abordagens e formas de assisténcia as vitimas. Na década de
1990, o Conselho de Prevencéo contra o Abuso Infantil da OMS definiu como abuso

sexual infantil como

todas as formas de tratamento doentio fisico e/ou emocional, abuso sexual,
negligéncia ou tratamento negligente, exploragdo comercial ou outro tipo de
exploragcédo, resultando em danos reais ou potenciais para a saude,
sobrevivéncia, desenvolvimento ou dignidade da crianga no contexto de
uma relagéo de responsabilidade, confianga ou poder. (OMS, 2002, p. 81).

Logo, é de extrema importancia diferenciar violéncia e abuso, visto que o
ultimo é apenas uma das categorias da violéncia e que este também tem suas
proprias ramificagdes. No entanto, embora conceitos diferentes, na maioria dos
casos um tipo de violéncia deriva de outra violacdo, e ocasiona outra violéncia. E
imprescindivel entender as conceituagdes a fim de entender qual o fator primario, a

fonte da violagao e, assim, discernir qual o melhor caminho a se tomar.
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Figura 1 - Tipologia da Violéncia.
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Fonte: Dahlberg, L. L. & Krug, E. G, 2006.

A figura 1: Tipologia da Violéncia, disponibilizada pela OMS (2002) e
atualizada em 2006, demonstra as tipificacdes de violéncia reconhecidas pela OMS,
sendo as categorias:

a) violéncia auto-infligida, abrangendo o comportamento suicida (que
considera os pensamentos suicidas, as tentativas de suicidio e os suicidios
completaos) e o auto-abuso (categoria composta por atos como a automutilagéo);

b) violéncia interpessoal, que ¢ dividida em duas categorias, a violéncia da
familia e de parceiros intimos e violéncia comunitaria (categoria que abrange atos de
violéncia que entre pessoas que nao possuem lagos de parentesco, seja conhecidos
ou estranhos) e, por fim,

c) violéncia coletiva, que é ramificada em social, politica e econbmica, e que
considera violéncias coletivas impetradas por grandes grupos; grupos politicos
organizados ou pelo Estado.

Esta posta também a natureza desses atos violentos, designando-os segundo
sua natureza fisica, sexual, psicolégica ou que envolva privagdo ou negligéncia. No

ambito dessas tipologias e natureza do fenbmeno da violéncia, destaca-se a
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situacdo de criangcas e adolescentes. Podemos observar diante do exposto, que
esse segmento pode ser impactado pela violéncia por parte da sociedade, Estado e

familia.

1.3. Violéncia contra criancas e adolescentes

Figura 2 - Formas de violéncia contra criangas e adolescentes

Fonte: Childhood Brasil, s.d.

Temos evidenciado que o trabalho multidisciplinar com a matéria infancia e
adolescéncia é diversificado, complexo e mediado por questdes delicadas como os
casos de abuso e violéncia sexual. A negligéncia é frequentemente indicada como
principal facilitador para a pratica de violéncia contra a crianga e o adolescente.
Porém, ao buscar o significado de negligéncia, observamos que ele acaba sendo
reduzido a um simples julgamento moral. Isso porque a negligéncia, em geral, &
entendida como desleixo, desprezo ou preguiga, quando, segundo Berberian (2013),
o sinénimo ideal a ser utilizado seria desprotecdo: da crianga, do grupo familiar e
isso possui relagdo direta com abandono estatal. Ainda assim, ha o desafio de
indicar uma situagdo como negligéncia (ou desprotecdo), sem que haja a
consideragao do contexto em que ela esta inserida. Dessa forma, é importante
diferenciar negligéncia, de pobreza, visto que a negligéncia deriva de uma relagao
entre fatores econdmicos, sociais e comunitarios (Pasian, 2013).

A negligéncia, por auséncia de estudos e uniformidade para sua

conceituacdo, acaba deixando uma brecha, permitindo que o profissional que
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recepciona a demanda, enquadre e rotule qualquer situagcdo como negligéncia.
Segundo a OMS (2002):

A negligéncia diz respeito as falhas dos pais em proporcionar - onde os pais
estdo na posicao de fazer isto — o desenvolvimento da crianga em uma ou
mais das seguintes areas: saude, educacgao, desenvolvimento emocional,
nutricdo, abrigo e condigdes de vida seguras. A negligéncia distingue-se
portanto, das circunstancias de pobreza, visto que a primeira pode ocorrer
apenas em casos onde recursos razoaveis estejam disponiveis para a
familia ou o responsavel. (OMS, 2002, p.60)

Assim, diante desse entendimento de que negligéncia ndo € o melhor
conceito para que se enquadre as violéncias, faz-se necessario direcionar os
esforcos para compreender a relacdo entre a violéncia e a situagao de criancas e
adolescentes.

A violéncia fisica contra criangas e adolescentes tem sido um frequente alvo
de discussoes, principalmente a partir da década de 1990. Abordar o tema violéncia
fisica vai além de tratar de sua definicdo por si prépria, mas envolve questbes
polémicas e culturais, que se repetem ao longo de gerag¢des, como o uso da forga
fisica para fins de educagao e corregao. “As criangas e adolescentes costumam ser
vitimas privilegiadas, por serem hierarquicamente menos poderosas no equilibrio
familiar e pelo grau de fragilidade e dependéncia préprios da infancia e
adolescéncia” (Assis; Constantino, 2003, p. 170). Ja a violéncia psicologica é
caracterizada por humilhagdes, xingamentos, manipulagdo, ameacgas e privagoes.
Esse tipo de violéncia, assim como a violéncia fisica, pode ser escamoteada pelos
pais ou responsaveis como uma forma de cuidado, uma superprotecado, contudo,
esse tipo de acéao trata-se de violacao de direitos observados.

Quanto a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, esta ocorre quando
ocorre ou tenta-se praticar o ato sexual. Esse tipo de violéncia, é subdividida entre o
abuso ou exploragao sexual envolvendo uma pessoa com menos de dezoito anos.

O abuso sexual, de acordo com Balbinotti (2009), consiste

no uso de uma crianga para fins de gratificagdo sexual de um adulto ou
adolescente cinco anos mais velho, crianga imatura em seu
desenvolvimento e incapaz de compreender o que se passa, a ponto de
poder dar o seu consentimento informado. O consentimento informado esta
vinculado a capacidade ou a incapacidade do individuo para tomar decisdes
de forma voluntaria, correspondendo — direta ou indiretamente — ao grau de
desenvolvimento psicolégico e moral da pessoa. A autonomia ocorre
quando o individuo reconhece as regras, que sao mutuamente consentidas,
as respeita e tem a nogdo de que podem ser alteradas. (Balbinotti, 2009, p.
6).
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Como podemos observar, esta forma de violéncia sexual pode acontecer com
ou sem contato fisico, desde toques e caricias inapropriados e/ou indesejados com
ou sem penetracdo, até a exposicado de criangas e adolescentes a comportamentos
sexuais inapropriados, como material pornografico. Portanto, o abuso sexual
acontece quando ha uma relagdo de poder desigual, onde o adulto se impde com
uso da forga fisica, ameacga ou sedugao contra a crianga ou adolescente (Pedersen,
2009).

A titulo de exemplificagdo sobre a multicausalidade da violéncia,
reproduziremos o caso de Jacine. Ela é méae solo e deixa seu filho Carlinhos com
sua melhor amiga, Ana, porque precisa trabalhar e nao tem condi¢cdes de pagar uma
creche. A crianga acaba por conviver com outros adultos, dentre eles, o marido de
Ana. O filho de Janice, acaba sofrendo abuso sexual por parte do marido de Ana,
com o qual Jacine nunca teve contato antes. Observando o contexto da situagao,
sem problematizar as determinacbes sociais, 0 caso poderia ser visto como
negligéncia por parte de Jacine, por ter deixado o filho exposto a atencdo de um
homem que ela ndo conhece. O ideal seria que Carlinhos estivesse numa creche
publica, porém, Jacine ndo conseguiu vaga nas creches de seu bairro, o que de fato
evidencia a auséncia do Estado em prover protegcdo e seguranga social. Dessa
forma, Jacine precisaria escolher entre trabalhar e confiar em sua comunidade, a fim
de prover alimento e algum tipo de conforto para si e seu filho ou ficar em casa,
dependendo apenas de um auxilio que nao seria o suficiente para arcar com as
despesas, podendo acarretar em outras circunstancias, que também poderiam ser
indicadas como negligéncias.

E imprescindivel também, na esteira desse debate, que haja o cuidado em se
referir ao abusador como peddfilo. Por muito tempo o termo pedofilia foi utilizado
erroneamente, visto que este trata de uma patologia que leva uma pessoa adulta a
se sentir atraida sexualmente por uma crianga ou adolescente de forma compulsiva,
podendo levar ao ato do abuso sexual ou ndo. A Classificagao Internacional de
Doengas (CID), publicada pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), inclui a
pedofilia em sua lista de transtornos mentais e comportamentais e a descreve como
uma atragcdo continua e intensa voltada para criangas que ainda nao entraram ou
estdo no inicio da puberdade. Para que o individuo seja diagnosticado com esse
transtorno parafilico, esses impulsos devem ocasionar sofrimento significativo no

seu cotidiano, podendo trazer prejuizos para sua vida pessoal, social ou
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ocupacional. Portanto, tratar o abusador sexual como peddfilo de forma generalizada
€ perigoso, visto que a patologia ndo constitui um crime por si s6, embora a agao
sobre o impulso seja. Assim, ndo € todo abusador que é peddfilo e nem todo
peddfilo € um abusador.

No caso da exploracdo sexual, esta ocorre quando ha o envolvimento de
criangas ou adolescentes em algum ato sexual em troca de dinheiro, presentes ou
favores. O termo “prostituicdo infantil” € muito usado ao se referir a exploracéo
infantil, mas este ndo é o correto. A prostitucdo € uma ocupacgao profissional
reconhecida pelo Ministério do Trabalho no Brasil em 2002, podendo ser realizada
por qualquer adulto consciente de forma autbnoma. Ainda que uma crianga ou
adolescente afirme estar na prostituicdo por conta prépria, este esta sendo vitima,
visto que segundo o ECA, é uma pessoa em condigao de desenvolvimento e nao
possuem 0s meios de avaliar, em sua totalidade, os efeitos da exploragao sexual ao
qual esteja sendo submetida. Segundo a Childhood (2021), “ao usarmos o termo
“prostituicao infantil” [...] colocamos todo o peso deste cenario nas acgdes deles.
Somos nés, adultos, que temos a responsabilidade pela prote¢ao e preservacao da
integridade fisica e emocional de criangas e adolescentes”.

Ainda sobre a exploragédo sexual, esta faz parte da Lista TIP (Piores Formas
de Trabalho Infantil), proposta pela Organizagdo Internacional do Trabalho na
Convencao 182 como atividades que oferecem riscos ao desenvolvimento pessoal,
a saude e a moral das criangas e adolescentes.

Segundo Vieira (2007), a sedugdo € uma das principais formas de capturar a

vitima para o ato da violéncia. Segundo a autora,

A seducdo pode ser apreendida como um fator que possibilita o controle
sobre o ciclo da violéncia sexual, ndo dando chances as vitimas para
romper com a violéncia. Salienta-se que a sedugdo ndo acomete somente
as vitimas de abuso sexual, é elemento presente na exploragao sexual, em
que por meio da oferta do acesso a bens de consumo e promessas de
“‘mudanga de vida”, muitas criangas e adolescentes acabam sendo
seduzidas a um mundo de fantasias, muito distante da realidade da
exploragao sexual comercial.(Vieira, 2017, p. 67)

Pensando na caracterizagao de violéncia como uma violagéo aos direitos de
uma pessoa e na forma como os tipos de violéncia se relacionam entre si, sendo
muito dificil que uma aconteca isolada de outra, percebe-se quantos direitos da
crianca e do adolescente sdo violados no ato do abuso, para além do direito de
serem protegidos de qualquer tipo de violéncia. Como a maioria dos casos acontece
dentro de relagdes intrafamiliares, ha, portanto, “uma violagdo ao direito de uma
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convivéncia familiar protetora e uma ultrapassagem dos limites estabelecidos pelas
regras sociais, culturais e familiares” (Ribeiro et al., 2004, p. 461-462). Da mesma
forma, uma crianca ou adolescente vitima de exploragdo sexual sofre violagao,
também, do direito ao lazer, ao estudo, a dignidade, a liberdade, entre outros.

Um tipo de violéncia sexual mais recente e que tem adentrado cada vez mais
nos debates é a violéncia sexual online. Esta se da através das redes sociais,
aplicativos de mensagens, jogos online e outros meios conectados a internet. As
criangcas tém obtido acesso a internet cada vez mais cedo, bem como acesso a
plataformas com conteudos de diversos nichos, que nao exclusivos para as devidas
faixas etarias e muitas vezes sem uma supervisao direta.

O uso generalizado de redes sociais como Instagram, TikTok, Youtube, e
plataformas de jogos online permite que os abusadores tenham acesso direto e
imediato a um grande numero de criangas e adolescentes. Nao obstante, a evolugéo
constante de aplicativos de mensagens e plataformas de video, muitas vezes com
recursos de anonimato ou criptografia, dificulta o monitoramento dessas interagdes.
E necessario, no entanto, ressaltar que essa violéncia tem particularidades, visto
que exige o acesso a internet e aos meios digitais, 0 que ndo é uma realidade geral
no Brasil ou no mundo. Portanto, as criangas e adolescentes vao ter experiéncias
diferentes com a rede de acordo com os contextos em que vivem.

A violéncia sexual infantii € marcada por diversas expressdes, como a
exploragcédo sexual online, que constitui-se pela compra e venda de conteudo sexual
envolvendo criangas e adolescentes, incluindo a pornografia infantil ou até mesmo
promovendo o trafico de criangas e adolescentes. Relacionado ao conteudo sexual,
ha a sextorcdo, que ocorre quando o agressor obtém imagens ou videos intimos da
vitima e ameaga divulga-los se a vitima ndo fornecer mais conteudo ou cumprir
outras exigéncias. Ainda, ha a pornografia de revanche, que ocorre quando ha o
compartiihamento ndo autorizado de imagens e videos intimos de criangas e
adolescentes sem o consentimento deles a fim de humilhar, manipular ou coagir a
vitima. E muito recorrente no caso de adolescentes, que trocam imagens intimas
com seus parceiros na base da confianga e acabam tendo sua intimidade
compartilhada com os amigos ou sendo exposta na internet.

E importante ressaltar que, embora a internet seja popularmente conhecida
como “terra sem lei”, apesar da existencia de diversas legisla¢gdes no Brasil que

foram modificadas ou criadas para abranger a violéncia sexual online, como os
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artigos 240 a 241-D, previstos no ECA, que tratam especificamente sobre
pornografia infantil, aliciamento online e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes, além dos outros mencionados anteriormente. Por fim, cabe sinalizar
que essas violéncias provocam desdobramentos imensuraveis para as criangas e
adolescentes. O que nos coloca a tarefa urgente que € pensar nos mecanismos de
promocgao e prevencdo desse tipo de violéncia como campanhas preventivas,
educacao sexual nas escolas, disseminagao de informacgdes para as familias e para
as criancas e adolescentes. Para os profissionais, como os Assistentes Sociais,
essa é uma obrigagdo, postulada nos cdédigos profissionais, mas sobretudo,

presente no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

1.3.1. Consequéncias da violéncia sexual no desenvolvimento de criangas e

adolescentes.

Embora devamos afirmar que qualquer tipo de violéncia contra a crianga e o
adolescente produz consequéncias ao seu desenvolvimento, a violéncia sexual
possui particularidades, as quais foram negligenciadas por um tempo consideravel.
Como resultado desse processo, observamos uma falta de preparo para lidar com o
tema, sobretudo por parte dos profissionais, mas também da familia e da rede de
protecdo em si. De acordo com Azambuja (2006, p.11) a violéncia sexual apresenta
“particularidades que acarretam maiores dificuldades para a prevencgao, identificagao
e diagnostico, assim como para o atendimento, os encaminhamentos e tratamentos
que passam a necessitar, tanto a vitima, como o agressor e o grupo familiar”.
Portanto, € importante dedicar um espaco para tratar das principais consequéncias
desta violéncia, que foram percebidas e comprovadas por estudos ao longo dos
anos.

A violéncia sexual afeta diretamente o desenvolvimento fisico, cognitivo,
social e afetivo de criangas e adolescentes, mas de maneiras e em graus diferentes,
considerando fatores externos e internos. E importante ressaltar que cada ser é um
individuo com suas particularidades, e que os meios em que estdo inseridos vao
impactar na dimensado que as situagdes ocupam em suas maneiras de perceber o
mundo. Segundo De Aguiar e Ferreira (2020), existem trés fatores a serem

considerados como

fatores intrinsecos a criancga, tais como vulnerabilidade e resiliéncia pessoal;
fatores extrinsecos, envolvendo a rede de apoio social e afetiva da vitima; e,
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fatores relacionados com a violéncia sexual em si, como, por exemplo:
duragdo, grau de parentesco/confianga entre vitima e agressor (De Aguiar e
Ferreira, 2020, p.87).

A principal consequéncia mais comum entre os diferentes tipos de violéncia é
o comprometimento do desenvolvimento emocional, com criangas e adolescentes
frequentemente apresentando alteragbes comportamentais, como a vergonha, culpa,
medo, agressividade, baixa autoestima, isolamento, baixa concentragdo, avango
precoce da sexualidade, timidez e, até mesmo, transtornos, como ansiedade,
depressdao, medo e dificuldades para estabelecer relagcbes de confianga. O
transtorno do estresse pos-traumatico (TEPT), por exemplo, é a psicopatologia mais
mencionada como desdobramento do abuso sexual, mas existem outros
recorrentes, como Transtorno Dissociativo, Transtorno Depressivo Maior, Transtorno
de Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) e Transtornos Alimentares. No
entanto, tais consequéncias ndo sdo apenas derivadas da violéncia em si, mas
também do momento de revelar o acontecido para a familia ou outra pessoa de
confianga, ou até no momento de pericia e atendimento, visto que ela &, de certa
forma, obrigada a reviver tudo, além de lidar com as reacdes ao seu relato, que nem
sempre geram confianga, nem garantem a seguranga emocional e protegao
necessarias a crianga ou adolescente vitima da violéncia.

No plano social, essas vitimas podem experimentar a ruptura de vinculos
familiares e sociais, 0 que pode intensificar seu isolamento e marginalizagdo. Nao
obstante, a criangca e adolescente precisa lidar, frequentemente, com o medo de
revelar as experiéncias de abuso, que pode estar ligado ao receio de ser rejeitado
pela familia, a desconfianca de que seu relato ndo sera acreditado, ao temor de
perder os pais ou ser expulso de casa, de ser responsabilizado por conflitos
familiares ou, ainda, a falta de conhecimento ou compreensdo sobre a violéncia
sofrida (Santos; Dell’'aglio; 2010). Essa preocupacéo por parte da vitima mostra a
inversao de papeis, visto que ela se coloca no intuito de proteger sua familia ou da
sensacgao de seguranca que ha em uma estrutura familiar, podendo incluir ou ndo o
agressor, quando ela € que deveria ser protegida. Como as autoras relatam sobre o

papel que a violéncia tem sobre o siléncio e a revelagdo do abuso:

“‘Ressalta-se que a condigdo da crianga como sujeito € abolida e o
agravante € que a violéncia exercida pelo adulto, que deveria ser referéncia
de modelo para suas relagdes futuras foi o responsavel pela anulagdo da
sua propria subjetividade. A crianga sente-se traida, e ao mesmo tempo,
culpada, pois € levada a fantasiar que foi a causadora de sua propria
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situacdo de abuso, criando-se um vinculo maior em relagdo ao siléncio”. (De
Aguiar e Ferreira, 2020, p. 92-93)

A violéncia também compromete o desempenho escolar e o acesso a direitos,
prejudicando a construgdo de um projeto de vida saudavel. A violéncia sexual pode
ainda perpetuar ciclos de vulnerabilidade social, com a vitima sendo colocada em
risco de revitimizacdo ou reproducdo de padroes de violéncia. Criangas e
adolescentes que sao repetidamente expostos a violéncia intencional acabam
assimilando esses padrdes como verdades, e essas "verdades" internas, que se
manifestam como padrbes mentais afetivos, influenciam e mediam suas futuras
relacdes sociais. (Scobernatti, 2005).

Por fim, mas de maneira alguma menos importante, alguns dos sintomas
fisicos que precisam ser mencionados sao citados por Habigzang (2008), sendo

estes:

“Hematomas e traumas nas regides oral, genital e retal, coceira, inflamagao
e infecgdo nas areas genital e retal, doencas sexualmente transmissiveis,
gravidez, doengas psicossomaticas e desconforto em relagdo ao corpo.
Importante ressaltar que os sintomas fisicos nem sempre serdo visiveis e
presentes no abuso sexual, 0 que pode confundir o profissional que faz o
primeiro acolhimento, o sintoma fisico se configura como uma prova
corpdrea, que na maioria dos casos, da origem aos processos judiciais em
torno da violéncia e gera na pratica os encaminhamentos para a rede de
suporte” (Habigzang, 2008, p. 339).

A realidade é que nao é facil mensurar todos os impactos que a violéncia
sexual pode causar no desenvolvimento de uma crianga e adolesente, visto que sao
muitas as variantes e contextos. No entanto, € importante ressaltar que tais efeitos
decorrentes da violéncia podem se apresentar em inumeras maneiras e em qualquer
idade da vida, ndo apenas no periodo em que a crianca ou adolescente foi

vitimizada.
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Capitulo 2

Violéncia sexual contra criangas e adolescentes: quem sao os autores, as vitimas e
qual é o cenario no Brasil

No Brasil, em 18 de Maio de 2000, foi instituido o Dia Nacional de Combate
ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangcas e Adolescentes. Essa data ¢ instituida
devido ao caso da menina Araceli, de 8 anos, branca, de classe média, que foi
raptada em 18 de maio de 1973, drogada, estuprada e morta na cidade de Vitéria,
Espirito Santo. A informag¢ao que mais chama a atengao nessa histéria € que o caso
seguiu sem desfecho até hoje e os culpados (jovens de classe média-alta) nao
foram condenados. Apds o julgamento e a auséncia de condenacao dos acusados, o
processo foi arquivado pela Justica devido a insuficiéncia de provas. O enfoque em
seu perfil foi dado justamente para ressaltar que a violéncia sexual ndo escolhe uma
classe social, mas alcanga qualquer esfera da sociedade, embora umas recebam

mais atencao e sejam mais visibilizadas do que outras. No entanto,

mesmo nao sendo a pobreza fator determinante para a ocorréncia da
violéncia, a mesma gesta um processo cumulativo de fragilizagao social, em
que a trajetéria de grande numero de criangas e adolescentes privados de
comida, de casa, de protegdo, de escola, com acentuagdo das relagdes
violentas intrafamiliares, também facilitadas pelo alcoolismo, pelo
desemprego e pela frustragdo social, favorecem este processo de
fragilizagdo e consequentemente a ocorréncia da violéncia. (Pedersen,
2009, p.118).

Portanto, € de extrema importdncia que seja avaliado qual o perfil das
criangas e adolescentes vitimizados no Brasil para que se estruturem medidas
protetivas mais eficazes que os alcancem, promovendo o bem-estar integral das
criangas e adolescentes no Brasil, bem como um ambiente seguro para o seu
desenvolvimento. As medidas vao desde a educagao preventiva até o fortalecimento
das redes de apoio, incluindo a formagao continuada de profissionais, a melhoria
das politicas publicas e o envolvimento da comunidade na criacdo de uma cultura de

respeito e protecéo a infancia e adolescéncia.

2.1. Retrato das Vitimas: o perfil de criancas e adolescentes alvos de violéncia

sexual no Brasil e o fendmeno da subnotificagao.

Quando se pensa em um pais de dimensdo continental como o Brasil,

marcado por um modelo produtivo, capitalista dependente e tendo como uma de
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suas principais caracteristicas a expressiva desigualdade social, € um desafio
mensurar 0s reais numeros da violéncia que afeta, diariamente, criancas e
adolescentes no pais. Segundo dados disponibilizados pela Fundacédo Abring
(2024), em 2022, 73,8% das notificagdes recebidas a respeito de violéncia sexual
correspondiam a pessoas com menos de 19 anos de idade, logo, trés a cada quatro
casos corresponde a uma crianga ou adolescente vitima de violéncia sexual no
Brasil. A OMS (2023) declara que a cada 24 horas, cerca de 320 criancas e
adolescentes sao vitimas de exploragado sexual sendo que, de acordo com os dados,
apenas 7 a cada 100 casos sao notificados. Os dados disponibilizados pelo
Ministério de Direitos Humanos e Cidadania (MDHC) referentes a 2023 revelam que
foram feitas 29.651 denuncias a respeito da violéncia sexual contra pessoas de 0 a
19 anos, referentes a 61.202 violagdes de direitos, sendo a faixa etaria mais afetada
a de 12-14 anos. Esses numeros correspondem a 69% do total de denuncias feitas
no ano no nicho da violéncia sexual.

O Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania disponibiliza em seu portal,
desde 2020, o Painel de Dados da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, que
retrata os indices obtidos através das denuncias realizadas pelos canais Disque 100
e Disque 180, oferecendo uma analise por tipo de denuncia, perfil da vitima,
tipologia de violagcao e perfil do potencial suspeito. Para analisarmos o perfil das
criangas e adolescentes vitimas da violéncia sexual, iremos nos centrar nos
indicadores de faixa etaria, sexo, raca/cor, relagdo com o autor da violagao, renda da
vitima e cenario da violagdo. A partir desses dados, iremos analisar o perfil das
criangas e adolescentes vitimizadas no Brasil, buscando compreender quais sao os
fatores que permitem e favorecem a violéncia sexual no contexto brasileiro.

Segundo os dados divulgados pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica
(FBSP) a respeito dos indices de violéncia no Brasil nos anos de 2022 e 2023,
61,6% das vitimas tém até 13 anos. O UNICEF confirma esses dados trazendo um
grafico (Figura 3) a respeito das vitimas de violéncia sexual entre os anos de 2021 a
2023 no Brasil. E possivel perceber a permanéncia de um alto indice de casos na
faixa etaria dos 10 a 14 anos. Segundo Assis e Constantino (2003), “as criangas e
adolescentes costumam ser vitimas privilegiadas, por serem hierarquicamente
menos poderosas no equilibrio familiar e pelo grau de fragilidade e dependéncia

proprios da infancia e adolescéncia” (p. 170).
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Cabe destacar que as criangas aos 13 anos estdo iniciando a fase da
adolescéncia, passando por transformagdes em diversas areas, principalmente em
seu corpo e sua mente, considerando que esse periodo é fortemente marcado pela
puberdade. N&do obstante, esse periodo € marcado pelo aumento do uso de
tecnologias e redes sociais, aumentando o grau de exposi¢do delas a conteudos
improprios para seu nivel de desenvolvimento, bem como estimulos precoces ao
desenvolvimento de sua sexualidade.

Referindo-se a criangas menores, Balbinotti (2009) explica que pesquisas
americanas trouxeram dados a respeito do indice de violéncia sexual contra criancas
menores afirmando que geralmente estas oferecem pouca resisténcia fisica ao
abuso, sdo mais facilmente intimidadas e sdo ensinadas, desde pequenas, a
respeito do poder e autoridade do adulto, facilitando sua coergao. Sobre o alto indice
de violéncia sexual contra criangas e adolescentes, Ribeiro et al. (2004) os colocam
‘como seres em desenvolvimento, psicolégica e moralmente imaturos, nao
conseguem resistir a um familiar adulto que Ihes impbde sua autoridade

transformando-os em objetos sexuais” (p. 460).

Figura 3: Violéncia sexual por faixa etaria.

% de Estupros por faixa etdria e por sexo
Brasil (2021-2023)
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranga Pablica e/ou Defesa Social; Fdrum Brasileiro de
Seguranca Publica.

Fonte: UNICEF, 2024.

Dessa forma, ainda quanto ao impacto do adultocentrismo no ambito do
abuso sexual, muitos das revelagdes verbais e nao-verbais feitas por criancas sao

invalidadas por seus pais, responsaveis ou profissionais da justica, mesmo diante de

41



conjunturas e estudos que evidenciam que sd0 poucos 0s casos em que as criangas
mentem a respeito de violéncia sexual ou abuso, a ndo ser que seja para nega-lo
diante de ameacas ou seducgbes. Este fato ocorre justamente pelo conceito
generalizado de que crianga mente, ndo sabe diferenciar o ludico da realidade e,
portanto, seu relato ndo € confiavel.

Ja as anadlises baseadas no marcador género nos evidenciam dados
alarmantes. Segundo o relatério mundial de saude, os indices de abuso sexual entre
as meninas sao de 1,5 a 3 vezes maiores do que entre os meninos. De acordo com
a OMS, 20% das mulheres ja sofreram abuso sexual na infancia e 30% delas
tiveram suas primeiras experiéncias sexuais for¢cadas. A figura 3 acima também
disponibiliza a porcentagem de estupros por faixa etaria e sexo nos anos de
2021-2023, destacando a prevaléncia do sexo feminino em todas as faixas etarias.

O patriarcado cuja expressao € o machismo, esta enraizado na sociedade por
séculos, perpassando entre as geragdes e perpetua a ideia de que o corpo feminino
¢ de propriedade ou objeto de controle masculino. A cultura do estupro' leva a
hipersexualizagdo das meninas desde uma idade jovem, tornando-as mais
suscetiveis a abusos. Observando o fato de que 70,9% dos abusos acontece no
ambiente intrafamiliar, vide o boletim epidemiolégico do Ministério da Saude,
divulgado em 2023, e que o sexo masculino é responsavel por cerca de 83% dos
casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, pode-se afirmar
que ha uma relagédo entre os responsaveis agressores e a perpetuagédo do abuso no
contexto familiar. S&o recorrentes os casos de pais que abusaram dos filhos e estes
repetiram o comportamento agressivo futuramente.

Nao obstante, o machismo esta associado a normalizagdo do comportamento
abusivo, muitas vezes resultando em uma cultura onde o pacto de siléncio que
minimiza ou ignora a violéncia sexual prevalece. Em muitos casos, a sociedade
tende a culpar a vitima, questionando sua moralidade ou comportamento, ao invés
de responsabilizar o agressor. Isso acontece ainda mais no contexto de criangas e
adolescentes, visto que sdo seres que estdo sob tutela de alguém e muitas vezes
nao tém voz propria. Devido ao contexto do patriarcado, ainda sdo muitos os casos

de mulheres que ndo denunciam seus parceiros agressores devido a dependéncia

" A cultura do estupro & um contexto em que a violéncia sexual é normalizada e pervasiva, devido a
atitudes sociais sobre género e sexualidade. O termo foi cunhado por feministas americanas na
década de 1970.
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financeira ou, até mesmo, emocional. Ainda, meninas e mulheres sdo muitas vezes
desencorajadas a falar sobre abuso, temendo represdlias, vergonha ou
estigmatizacao.

No entanto, ainda sobre os numeros de notificagao, Platt (2018), afirma que o
fato de a maioria das notificacbes envolver vitimas do sexo feminino pode ser
parcialmente explicado pela subnotificagdo de casos de abuso sexual infantil em
meninos, causada pelo preconceito que pode surgir apos a violéncia relacionado a
identidade sexual da vitima. Muitas vitimas de violéncia sexual ttm medo de que, ao
denunciar o abuso, sejam estigmatizados como homossexuais, 0 que pode gerar
ainda mais discriminagdo em uma sociedade marcada pela homofobia. Ja quando a
violéncia € causada por uma mulher, pode ocorrer uma naturalizagdo da agresséo,
determinando o abuso como uma “iniciacdo sexual”’, descaracterizando a violéncia
sexual e até mesmo fortalecendo a cultura machista onde o homem ¢ aplaudido por
sua sexualidade. Todos esses fatores impactam na subnotificacdo dos casos de
violéncia sexual contra meninos, o que acaba direcionando para as meninas as
acdes e programas planejados para discutir o tema, criando um ciclo de
desinformacao e preconceito de tratar do assunto com meninos.

E verdade que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ndo seja

direcionada a um publico especifico, como afirma Ribeiro et al (2004),

Inserida num contexto histérico-social e com profundas raizes culturais, a
violéncia sexual, uma das facetas do fenébmeno violéncia, atinge todas as
faixas etarias, classes sociais e pessoas de ambos os sexos. Conforme se
observa na literatura mundial, ela ocorre universalmente, estimando-se que
produza cerca de 12 milhdes de vitimas mulheres anualmente, atingindo
desde recém-natos até idosos. (Ribeiro et al., 2004, p. 456)

No entanto, pesquisas e analises corroboram com o fato de que a maioria das
criangas e adolescentes violentadas no Brasil possuem renda familiar entre 0 a 1
salario minimo, com o numero de denuncias e violagbes diminuindo conforme o
aumento da renda. Dessa forma, € possivel afirmar que fatores associados a
pobreza e a desigualdade social criam condigdes que expdem criangas e
adolescentes de baixa renda a maiores riscos. Isso n&o significa que pobreza é
sinbnimo de violéncia, mas sim que as expressodes da “questao social’ e o desmonte
de politicas publicas eficazes, ou seja, a desprotecéo estatal, facilitam o cenario da
violéncia, que atinge majoritariamente a populagao pobre.

Nesse contexto, ha fatores relevantes que caracterizam essa relacédo entre

renda e violéncia sexual contra criancas e adolescentes. A exploracdo sexual
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infantil, por exemplo, é uma das formas de violéncia sexual que mais abrange a
populacdo pobre como uma forma de sobrevivéncia econémica. Em alguns casos,
esta é, inclusive, incentivada por familiares. Também ha uma relacao direta entre o
trabalho infantil e a exposicdo da criangca e do adolescente a rua,aos ambientes
hostis, estando longe da supervisdo de um responsavel, tornando-se uma presa
facil. Além disso, em contextos de pobreza, € comum que as familias vivam em
moradias precarias e superlotadas, o que pode facilitar a ocorréncia de abusos no
proprio ambiente doméstico, ja comprovado ser o local mais recorrente dos casos de
violéncia sexual.

De acordo com Pedersen,

Mesmo ndo sendo a pobreza fator determinante para a ocorréncia da
violéncia, a mesma gesta um processo cumulativo de fragilizagao social, em
que a trajetéria de grande numero de criangas e adolescentes privados de
comida, de casa, de protegdo, de escola, com acentuagdo das relagdes
violentas intrafamiliares, também facilitadas pelo alcoolismo, pelo
desemprego e pela frustragdo social, favorecem este processo de
fragilizagdo e consequentemente a ocorréncia da violéncia. (Pedersen,
2009, p.118)

Segundo o estudo realizado pelo Nucleo de Estudos Raciais, do INSPER,
baseado nos dados disponibilizados pelo Sistema Nacional de Atendimento Médico
do Brasil, criangas e adolescentes negras representam em média 40% dos casos de
estupro no pais, quase o dobro de casos registrados de meninas brancas. Isso nao
€ algo novo, visto que o corpo da mulher negra no Brasil tem uma histéria forte de
objetificagdo e sexualizagao, além de por séculos ter sido explorado nao apenas no
sentido laboral, mas sexual também.

Considerando o racismo estrutural como um elemento acirrador das
expressbes da “questdo social’”, e como essa parcela da sociedade ainda é
marginalizada, nota-se a relagcido direta que isso tem com o indicador de renda, visto
que, de acordo com dados do IBGE de 2019, cerca de 67% dos moradores de
favelas no Brasil se autodeclararam pretos ou pardos, por exemplo. Esses dados
refletem a desigualdade racial e econémica no pais, uma vez que as favelas sédo, em
sua maioria, habitadas por pessoas de baixa renda, e a populacdo negra esta
desproporcionalmente representada entre as camadas mais pobres da sociedade.
Segundo uma tabela do IBGE considerando a violéncia sexual e o indicador raga/cor
de escolares de 13 a 17 anos (figura 4), mais que o dobro de casos sao referentes a

meninas pretas e pardas.
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Figura 4: Criancas e adolescentes que ja sofreram algum tipo de violéncia

sexual/ abuso.

Percentual de escolares de 13 a 17 anos que alguma vez na vida alguém ofa) tocou,
manipulou, beijou ou expds partes do corpo contra a sua vontade (%) - 2019

Sexo Total Branca Parda Preta Preta ou Parda
Homerm a7 9.2 9 12 9.5
Wiulher 232 249 216 224 218

Fonte: IBGE, 2019.

No Brasil, ha poucas estatisticas disponiveis sobre crimes contra pessoas
com deficiéncia, e ndo existem dados conclusivos especificamente sobre crimes
cometidos contra criangas com deficiéncia. Essa falta de informagdes se da pela
invisibilizacdo que por muito tempo acometeu esse publico e que ainda é alvo de
extremo capacitismo, principalmente no Brasil. Similar a questado do adultocentrismo
quanto as criangas, as pessoas com deficiéncia sao desacreditadas em suas
denuncias e os sinais muitas vezes passam despercebidos.

Segundo a edi¢cdo de 2023 do Atlas da Violéncia (IPEA), 1 a cada 3 pessoas
com deficiéncia sofrem abuso sexual na fase adulta. Criangas com deficiéncia sao,
segundo a ONU, de trés a quatro vezes mais propensas a sofrer violéncia fisica e
sexual do que outras criangas. Isso se deve a maior dependéncia de terceiros para
cuidados diarios, a falta de acesso a educacao inclusiva e a desinformagao sobre
seus direitos.

Ainda ha a barreira da comunicagao, especialmente quando a crianga ou
adolescente tem algum tipo de dificuldade na fala ou nas suas fungbes cognitivas,
tornando mais dificil relatar o abuso e ser compreendido por cuidadores e
autoridades. Sobre isso, Platt (2018) afirma: “Aventa-se a hipétese de que a prépria
limitagao fisica/ mental seja um determinante do baixo indice de denuncia, devido ao
seu alto grau de dependéncia fisica e sensorial, e porque muitas vezes os sinais e
sintomas clinicos do abuso sdo ignorados por serem considerados decorrentes da

doenca principal.” (p. 1026)
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21.1. O impacto da subnotificagdo no enfrentamento da violéncia sexual

contra criancas e adolescentes.

Toda violéncia cometida contra a crianga e o adolescente, ao ser observada
por profissionais que atuam nos servigos publicos, deve ser notificada, em ficha
prépria denominada Sistema de Informacgdes de Agravos de Notificacdo (SINAN), a
fim de mapear e constituir subsidios para que politicas publicas sejam formuladas
para prevenir esse tipo de violéncia. Todavia, tratar de preenchimento da ficha
SINAN é se deparar com um processo complexo e nebuloso, ja que todos sao
responsaveis pela protecao de criangas e adolescentes, porém, poucos s&o aqueles
(por diversos motivos), que desejam efetivamente adotar medidas que rompam com
essas violéncias. Assim, no “jogo de empurra® entre os profissionais, a
subnotificagdo de violéncias € uma dura realidade que atravessa essa matéria.

Assim, no processo de coleta de dados e analise do perfil das vitimas de
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, € possivel perceber um
déficit importante quando comparado a outros indicadores. A subnotificacao
acontece quando ndao ha preenchimento da SINAN, tampouco acionamento de
orgao protetivo ou quando a denuncia ndo é realizada. Como relatamos
anteriormente, a auséncia de notificagdo de violéncia(s) por parte dos profissionais é
um motivo importante, porém ndo € o unico. A subnotificacdo se da por diversos
fatores, sendo elas: a néo revelagdo da vitima sobre a violéncia sofrida, a falta de
atencéao e discernimento a respeito dos sinais apresentados pelas vitimas, por parte
de profissionais que acolhem essas demandas e a escolha realizada por ndo seguir
com a denuncia, seja pelos profissionais, seja pelos familiares ou a propria vitima.
Segundo Santos e Dell’Aglio (2010),

Para que o abuso sexual seja notificado, a crianga vitima precisa romper o
siléncio, alguém precisa escuta-la e tomar as providéncias necessarias para
sua protegdo. O momento da revelacdo exige acdes de protecdo a crianca,
que incluem a notificacdo legal do abuso, fazendo com que os
relacionamentos familiares, assim como a situagdo psicoldgica e social de
cada membro da familia, tenham de ser revistos e acompanhados pela rede
de protegéo. (Santos e Dell’Aglio, 2010, p. 331)

Um fator a ser fortemente considerado é o processo de revelagdo que a
crianca e adolescente passa antes mesmo de confidenciar a violéncia sofrida a
alguém. Esse processo pode ser dividido em trés partes: a pré-revelagéo, o durante
e 0 pos-revelacdo. Cabe sinalizar que a Lei 13.431 de 2017 estabelece que todos os
municipios brasileiros devem garantir um atendimento integrado e humanizado as
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vitimas e testemunhas de violéncia sexual. Esse atendimento deve incluir a Escuta
Especializada e o Depoimento Especial, para evitar a revitimizacdo. No entanto, o
que se observa é uma aplicagcao conflituosa dessa lei, uma vez que alguns setores
percebem avangos em determinados aspectos, mas também identificam
retrocessos, como a revitimizacdo das vitimas, causada pela falta de especificacao
dos segmentos institucionais responsaveis por essa escuta. Isso abre margem para
que cada instituicdo e 6rgao estabelegca seus proprios critérios para a coleta de
informagdes sobre a violéncia. Nao €& por acaso que Santos e Dell’Aglio (2010)
ressaltam a processualidade envolvendo a revelagao, citando que primeiro momento

diz respeito a um processo interno da crianga ou adolescente e, ainda,

as vitimas devem assumir, para elas mesmas, que vivenciaram uma
experiéncia abusiva. Neste estagio, as participantes relataram uma espécie
de dialogo interno, no qual se questionavam, por exemplo, se o fato de ndo
ter dito “ndo” significava que tinham consentido com o abuso ou, ainda,
como lidar com os diferentes sentimentos e com as sensagbes de prazer
que vivenciaram (Santos e Dell’Aglio, 2010, p. 330)

Ainda durante essa primeira fase, a crianga ou adolescente precisa lidar com
a ansiedade de expor sua intimidade, com a possibilidade de romper com um ritmo
familiar existente e, dependendo do contexto, até mesmo lidar com as ameacas
recebidas. O processo de decisdao da vitima em revelar a violéncia esta totalmente
interligado com o grau de confianga que esta possui com a pessoa escolhida e com
a interpretacdo que a crianga ou adolescente acredita que a pessoa fara a respeito
do relato. A proxima etapa pode acontecer em dias, meses ou anos apos a violéncia.
As maes sao, frequentemente, as primeiras a saberem. No entanto, segundo as

autoras,

a descoberta das maes sobre o abuso sexual de suas criangas ndo ocorre como um
evento, mas como um processo, no qual as maes precisam juntar, numa espécie de
quebra-cabeca, um conjunto de fatos, pressentimentos e fragmentos do que veem e
escutam de suas criangas. (ibidem, p.330)

Esse momento da revelacgao é crucial porque, a partir da reagao recebida, a
crianca e o adolescente terdo diferentes desdobramentos no seu desenvolvimento.
O momento péds-revelagdo, no cenario ideal, € composto pela denuncia,
considerando que a familia sera a primeira a saber ou reconhecer a violéncia
sofrida. Nesse contexto, existem alguns fatores que incidem diretamente nessa
escolha, como a dependéncia financeira e emocional do parceiro agressor, quando
em casos intrafamiliares, o medo da exposicéo, a pressao social e familiar, a falta de

informagéo sobre os meios de denuncia, a intimidagédo e ameagas do agressor feitas
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a vitima ou a sua familia, a culpabilizagdo da crianga ou adolescente, entre outros.
Embora a familia exerga um papel importante na continuidade ou ndo da denuncia, a
legislacdo assegura a escuta da criangca ou adolescente nesse processo: “§ 1° Para
os efeitos desta Lei, a crianga e o adolescente serdo ouvidos sobre a situacao de
violéncia por meio de escuta especializada e depoimento especial. (Brasil, 2017, p.
30).

Nos casos da exploracdo sexual, por exemplo, além dos fatores ja
mencionados, ha uma rede criminosa de exploragdo organizada que pode envolver
outros individuos da comunidade ou mesmo familiares proximos. Isso pode fazer
com que a vitima e seus responsaveis enfrentem ainda mais medo de retaliacées ou
represalias caso a denuncia seja feita. O estigma social associado a esses casos
também se intensifica, levando a um sentimento de vergonha e isolamento tanto
para a crianga e adolescente, quanto para sua familia. Outro aspecto relevante &
que, muitas vezes, a exploracdo sexual ocorre em contextos de vulnerabilidade
socioecon6mica, onde a vitima, além de ser explorada, pode ver-se forcada a
depender financeiramente da situagdo de abuso, tornando ainda mais dificil a
decisdo de denuncia.

Caso ocorra a denuncia, o profissional que realiza o atendimento é
responsavel pela forma com que o acolhimento é feito. Ele deve seguir os
protocolos éticos e legais, preservando o sigilo, encaminhando a vitima para a rede
de protecdo e assegurando que ela receba os cuidados necessarios, além de contar
com a atuagdo conjunta de outros 6rgaos da rede de prote¢gdo, como o Conselho

Tutelar, a policia e o Ministério Publico.

Por ser um fenbmeno de multiplas faces e recoberto por mitos e tabus, o
enfrentamento a violéncia sexual para os/as profissionais entrevistados/as
requer um trabalho articulado, em que os sujeitos sociais ampliem os
espacgos para a discussao, reconhecendo as limitagdes de cada instituigao,
mas, principalmente, estabelecendo uma relagdo dialdgica para identificar
as possibilidades, organizando, desse modo, respostas efetivas no ambito
da atencgao as criangas, aos adolescentes e as familias. (Vieira, 2017, p. 56)

Adolescentes muitas vezes retém as informagdes porque podem discernir
mais claramente os possiveis desdobramentos da revelacio, preferindo contar sobre
o acontecido com pessoas da mesma faixa etaria e contribuindo com a
subnotificagdo dos casos (Soares et al., 2016). Ainda, segundo Platt (2018), as
subnotificagdes “podem ser atribuidas tanto a negacdo da familia em procurar

auxilio, como por simular outras situagdes para justificar as lesdes apresentadas
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pelas vitimas, o que nem sempre € identificado como abuso sexual pelo profissional
que realiza o atendimento.” (p. 1028). De acordo com a autora, a familia pode,
ainda, ter evitar procurar os servigos da rede perto do seu local de moradia, com
receio do preconceito, dos olhares tortos e da exposi¢cao de sua privacidade em sua
comunidade (ibidem, p. 1026).

A subnotificagdo, no entanto, tem consequéncias tragicas. Quando nao se
pode mensurar de forma tangivel a quantidade de violagdes por municipio ou
estado, por exemplo, torna-se um desafio ainda maior para planejar e implementar
politicas publicas adequadas. A falta de dados precisos impede a alocagao eficiente
de recursos para a criagao de servicos especializados e também contribui para a
perpetuacao do ciclo de violéncia, uma vez que sem a denuncia, 0s agressores nao

sdo punidos e as vitimas ficam desprotegidas, levando a continuidade do abuso.

FIGURA 5 - Déficit de dados nas denuncias de estupros de criangas e

% de nao preenchimento dos campos analisados em Estupros, vitimas de 0 a 19 anos
Brasil (2021-2023)

100,0%
T e s T

BO0,0%

60,0%

40,0% 26 3&:&33 £

20.0% ﬂ%& I 5 = L

e =
- ™ 3"!6 - kL
Idade simphes Ragaloor Tlpo de lacal Relagdo autorhvitime

m 0N w2022 N W 2002023

Fonte: Secretanias Estaduais de Seguranga Publica efou Defesa Social; Forum Brasileino de Seguranga Pablica.

adolescente.
Fonte: UNICEF, 2024.

A figura 5 mostra o déficit de dados nas notificagbes feitas entre 2021-2023
a respeito de estupros contra criangas e adolescentes. E possivel perceber que a
relagdo entre o autor e a vitima €, disparadamente, o maior indicador com caréncia
de informacdes. Isso se da, na maioria das vezes, devido ao nivel de envolvimento

entre a pessoa que fez a dentincia com o agressor.
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Nao obstante, a falta de dados consistentes também diminui a possibilidade
de acbdes preventivas e campanhas de conscientizacdo para a comunidade e
profissionais a fim de identificar os sinais de abuso, resultando em uma rede de
protecdo desqualificada e sem preparo para atuar de forma eficaz no enfrentamento
a violéncia sexual. A longo prazo, a subnotificacdo contribui para a perpetuacao de
uma cultura de siléncio, medo e impunidade. Segundo Platt (2018), essa cultura de
preservagao do siléncio, tem contribuido para a perpetuagcdo da violéncia sexual,
bem como tem se mostrado um impedimento para a constru¢do de politicas e

espacos de prevencao.

2.2. A rede de protecao de criangas e adolescentes.

A ideia de uma rede de protecdo de criangas e adolescentes no Brasil
comegou a ganhar forga na década de 1990, com a homologagdao do ECA, que
estabelece dispositivos legais para assegurar e proteger os direitos de criangas e de
adolescentes. Além da previsao legal, o ECA pressupde a estruturagdo de uma rede
de programas e servigos, bem como estabelece a necessidade de profissionais
qualificados para atuar nesse campo, os quais devem atuar de forma integrada e
articulada. O ECA afirma ainda que a protecéo e garantia dos direitos da crianga e
do adolescentes séo de (co)responsabilidades da familia, da sociedade e do Estado,
como consta no Art. 4° da Lei 8.069/1990:

“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a saude, a alimentagao, a educagéo, ao esporte,

ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria.” (Brasil, 1990).

Embora o ECA verse sobre as (co)responsabilidades, fica evidente a
responsabilidade primaria e por vezes, unilateral designada a familia como agente
de protecdo da crianca e do adolescente. Isso se da por uma série de motivos,
sendo o principal, o fato da familia ser o espago de socializagao primaria da crianga
desde seu nascimento. Assim, esta € a primeira instancia capaz de oferecer suporte
emocional, psicoldgico e fisico para a crianga ou adolescente, bem como de fornecer
o ambiente de aprendizagem dos valores, limites, para além do sentimento de
pertencimento e protecdo. Por ser o lugar onde a crianga até uma certa idade mais

passa tempo, o contexto familiar € privilegiado para identificar sinais de abuso,
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negligéncia ou qualquer forma de violacdo de direitos. Nas palavras de Pedersen
(2009), “nao se trata de conceber um modelo ideal de familia, mas sim de enfatizar a
capacidade que a mesma tem de exercer a fungao de protecdo e socializacdo de
suas criancas e adolescentes” (p.120).

No entanto, no Brasil, o maior numero de ocorréncias e denuncias de
violéncia sexual contra criancas e adolescentes € no ambiente doméstico. Os dados
coletados a partir do Painel de Denuncias do MDHC revelam que, no ano de 2023,
foram registradas 22.250 violagdes sexuais fisicas dentro da casa da vitima ou de
seus familiares, compondo cerca de 69,5% do total. Além disso, de acordo com o
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica (2021), estima-se que 65% a 70% dos
casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes sejam cometidos por
alguém da familia, como pais, padrastos, tios, avés ou irmaos.

Esse é o primeiro rasgo na rede de protecgéo, visto que o local que deveria
fornecer seguranga e garantir os direitos da criangca e do adolesente é o ambiente
onde ocorre a violagdo. Assim, enquanto o papel protetivo da familia é fundamental
para o desenvolvimento saudavel da crianga e do adolescente, quando este €&
corrompido, alcancga potenciais destrutivos, visto que os vinculos sociais e familiares
sdo distorcidos e ndo ha mais relagao de confianga.

A comunidade e sociedade em geral compdem a segunda parte do tripé
estabelecido no Art. 227 da Constituicdo Federal a respeito da garantia de direitos
da crianca e do adolescente. E importante destaca-la, visto que criancas e
adolescentes ocupam diversos lugares da sociedade além de suas casas, debate
inclusive previsto no ambito do ECA ao tratar do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Embora haja uma tendéncia em deixar que cada familia se resolva
sozinha, ndo convém e nem é indicado que seja assim. Pelo contrario, quando a
familia falha, a comunidade € a melhor chance de identificar os sinais de violacéo
que a crianga ou adolescente possa estar enfrentando. Segundo De Araujo et al.
(2018),

a identificagdo da violéncia contra as criangas suscita a necessidade de
protegé-las, e esta agéo se inicia oficialmente a partir da notificagédo, a qual é
considerada compulséria, e a partir disso é possivel investigar varios fatores
relacionados a violéncia, tornando a notificagdo um poderoso instrumento de
politica publica (De Aradjo et al., 2018, p. 45).

Portanto, uma denuncia anénima é capaz de transformar a realidade de uma

crianca ou adolescente vitimizado. E nessa esfera que atuam as OSCs, escolas,
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projetos sociais, associagdes, bem como vizinhos e amigos. O Governo Federal
divulgou dados do Disque 100 relativos a 2019 e 2020, aferindo que em 2019
houveram 28.739 denuncias comprovadas de violéncia sexual contra criangas e
adolescentes no Brasil. No ano seguinte, foram 26.000 denuncias. Acredita-se que a
diminuicdo de denuncias ndo se deu pela reducdo de violagdes, mas devido ao
contexto de pandemia da Covid-19, em que as criangas estavam em suas casas €
nao na escola, sendo que esta é a que mais realiza denuncias de violagbes desse
tipo.

O envolvimento ativo da comunidade fortalece a rede de protecao,
permitindo que possiveis sinais de abuso ou negligéncia sejam percebidos e
encaminhados as autoridades competentes. Essa colaboracdo amplia as
possibilidades de prevencao e resposta rapida a casos de violéncia, evitando que a
situagdo se prolongue e se agrave. Ao agir com a consciéncia dessa
responsabilidade, a comunidade garante que o Estado e a familia sejam cobrados e
apoiados na protecdo integral dessas criangas, reforcando a necessidade de
politicas publicas eficazes e acessiveis. De acordo com Pedersen (2009), “a
efetivagdo da protegdo e garantia dos direitos de criangas e adolescentes, assim
como a superacgao das situagcdes que violam seus direitos, requer pensar na forma
como o Estado, a familia e a sociedade estdo se articulando com vistas a garantir
esta protecao” (p.120).

O Estado possui um papel central na protecdo e garantia dos direitos da
crianga e do adolescente. Um dos principais meios de atuar nesse papel é através
da criagao e implementacado de politicas publicas nas areas da saude, educagao,
assisténcia social, entre outros, a fim de contribuir com o desenvolvimento saudavel
de criangas e adolescentes e prevenir e reduzir qualquer tipo de violagdo, bem como
seus agravamentos ou reincidéncias.

Enquanto o ECA fundamenta a base legal e os direitos fundamentais das
criancas e do adolescentes, além do papel do Estado, da sociedade e da familia na
protecdo e promocg¢ao dos direitos, a Lei 8.242/1991 estabeleceu o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA), érgéo responsavel
por formular as diretrizes das politicas publicas voltada a este publico e tem como
principal fungdo coordenar e monitorar a implementacdo do ECA na garantia dos
direitos de criangas e adolescentes. Ele € composto por representantes do governo

e da sociedade civil e é integrante da estrutura basica do Ministério de Direitos
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Humanos. Em 2000, o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infantojuvenil foi aprovado e o principal impacto foi a promogao de uma articulagao
intersetorial entre diversos atores que atuam na protegcdo de criangas e
adolescentes, com o objetivo de coordenar e fortalecer a rede de protegao.

A resolucéo 113 do CONANDA de 2006 estabelece o Sistema de Garantia
de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) que, mais uma vez, preza pela
integracao entre o Estado, as familias e a sociedade civil na certificagao da protegao
integral da crianga e do adolescente. O SGDCA é composto por trés eixos principais:

a) Defesa - eixo que visa a protecdo legal dos direitos, bem como a
reparacao dos direitos violados, sendo alguns dos principais atores a Varas da
Infancia e Juventude, as Promotorias do Ministério Publico, as Coordenadorias da
Infancia e Juventude, os Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente (Cedeca),
os Conselhos Tutelares, entre outros;

b) Promogao - eixo responsavel pela criagdo e implementagéo de politicas
publicas que assegurem os direitos, transformando o que esta na lei em agoes
praticas, tendo a equipe multiprofissional como os principais atores, incluindo
assistente social, psicologo, conselheiro tutelar, educador social, orientador
socioeducativo, terapeuta ocupacional, conselheiro de direitos da criangca e
adolescente, entre outros;

c) Controle e Efetivagao de Direitos - eixo que realiza o monitoramento e
fiscalizagdo das politicas publicas e da atuagédo dos 6rgaos de protegéo, tendo como
atores os Conselhos de Direitos da Criangca e do Adolescente (CMDCA), os
conselhos setoriais das politicas, Organizagcbes da Sociedade Civil (OSC), Ministério
Publico, Conselho Tutelar, Centros de Referéncia da Assisténcia Social, entre
outros.

Sobre o papel da rede de protegdo articulada e os objetivos principais da

mesma, Ferreira et al. (2009) diz que:

O trabalho interdisciplinar e interinstitucional deve se pautar em uma
concepgcao clara sobre o significado de prote¢do social, na busca de
superagao da fragmentagdo das politicas sociais. Ele deve visar a
construcdo de uma rede de protecdo que otimize o oferecimento de servigos
e favorega a qualificagdo e a ampliagdo do atendimento. Podem assim ser
destacados quatro campos fundamentais nesse processo de articulagdo: a
saude, a educacao, a assisténcia e o juridico. (Ferreira et al., 2009, p. 187)
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No cenario da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, existem
orgaos que tém um papel primordial e que, na maioria das vezes, sao 0s primeiros
agentes de intervencéao. Ribeiro et al (2004) diz a respeito do conselho tutelar:

orgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional, tem como atribui¢do o
atendimento direto de denuncias, o diagnéstico da realidade de violagdo de
direitos, o monitoramento do Sistema de Garantia de Direitos e o

atendimento direto de servigos, suprindo a falta de politicas publicas. (Ribeiro
et al., 2004, p. 457).

De fato, o conselho tutelar €, na maioria dos casos, o primeiro érgéo a ser
acionado em casos de suspeita ou confirmagao de violéncia, é a “porta de entrada”
no territorio. Este € responsavel por aplicar medidas de protegdao a vitima,
encaminhar a crianga ou adolescente para um atendimento especializado, como
servicos de saude e assisténcia social, realizar o acompanhamento da familia e
fazer o trabalho de rede, solicitando encaminhamentos e providéncias junto a outros
orgaos.

As escolas, por exemplo, desempenham um papel estratégico nesse
contexto, pois sdo espacos onde muitas vezes se identificam os primeiros sinais de
abuso. Educadores capacitados podem reconhecer mudangas de comportamento,
sinais fisicos ou emocionais, € a escola pode ser um canal seguro para que a
crianga ou adolescente sinta-se a vontade para relatar situagcdes de violéncia. Além
disso, as campanhas educativas, tanto no ambiente escolar quanto em meios de
comunicacgao, sdo essenciais para promover o conhecimento sobre os direitos das
criancas e adolescentes e para ensinar a identificar situacées de abuso e como agir.

O Disque 100 (Disque Direitos Humanos) é o portal de denuncias de
violagbes dos direitos humanos do Ministério de Direitos Humanos e da Cidadania.
Sua fungao é receber denuncias e encaminha-las para os 6rgaos competentes, além
de monitorar o encaminhamento das denuncias para garantir que as providéncias
sejam tomadas. As denuncias podem ser feitas em anonimato e os 6rgaos de
protecdo e o sistema de garantia de direitos sdo acionados de forma emergencial
para realizar a remocao imediata da vitima da situag¢ao de violacao.

Os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS),
previstos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), também realizam
atendimentos as vitimas de violéncia sexual. Enquanto o Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) atua no atendimento preventivo e com enfoque no

fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, ofertando servicos basicos de
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assisténcia social, o CREAS é o equipamento especializado no atendimento de
casos de violagao de direitos, onde o vinculo familiar e comunitéario ja foi, de alguma
forma, rompido. Dessa forma, o atendimento do CREAS ¢ indicado nessas situagdes
que demandam medidas protetivas e apoio continuo.

O Sistema Unico de Saude (SUS) é, também, um dos principais atores da
rede de protecao, visto que oferece, por meio de seus postos, clinicas e Centros de
Atencao Psicossocial (CAPS), assisténcia médica imediata, atendimento psicolégico
e multiprofissional. Além disso, os profissionais sdo responsaveis, de acordo com o0s
artigos 13 e 245 do ECA, a notificar compulsoriamente qualquer suspeita ou
confirmagéao de violéncia contra a crianga e adolescente. Nao obstante, o SUS atua
em conjunto com os demais 6rgaos pertencentes a rede de protecdo, além de
incentivar e participar de campanhas socioeducacionais e preventivas no ambito da
violéncia sexual.

Existem outros pilares importantes que compdem a rede de protecdo, como
as delegacias, os Juizados da Infancia e Adolescéncia, a policia, entre outros. No
entanto, o importante é ressaltar que todos devem atuar de forma integrada e
visando o desenvolvimento saudavel da crianca e do adolescente, assim como a
garantia dos seus direitos.

Sobre a importancia da rede de protegao, Aragao (2011) argumenta que

a estruturacdo em rede proporciona superacdo da fragmentagdo e da
sobreposi¢cao das agdes, do imediatismo e do personalismo. Em sentido
mais amplo, a rede de protecdo pressupde a existéncia de programas e
projetos construidos coletivamente, vinculados ao poder publico e/ou a
sociedade civil com vistas a promover a construcdo da cidadania que,
enquanto conquista coletiva dos direitos sociais e politicos, promove a
superagao das vulnerabilidades. (Aragao, 2011, p.79)

2.2.1. A importancia da equipe multiprofissional na intervengao.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € um topico sensivel e
desafiador pelos diversos fatores apresentados nesse trabalho. Enquadra-la como
um crime e punir o agressor ndo é a resposta completa para o problema, embora
seja de extrema importancia a penalizagdo do autor da agressao. Retirar a crianga
do convivio familiar a fim de protegé-la do agressor que, como visto anteriormente,
na maioria dos casos € alguém da familia ou proximo, também ndo é a unica

solucdo, embora seja a unica alternativa em muitos casos.. Para tratar do processo
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de intervengao é preciso pensar quais sao as reais necessidades da vitima e quais
os direitos precisam ser efetivados e fortalecidos durante o seu acompanhamento.

A equipe multiprofissional tem uma relevancia crucial na intervengao da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes, pois € capaz de intervir nos
diferentes aspectos fisicos, emocionais, psicoldgicos, sociais e legais que envolvem
o caso. A complexidade desse tipo de violéncia exige que diversos profissionais,
com formagdes e competéncias complementares, atuem de forma coordenada para
garantir que criangas e adolescentes recebam suporte completo e eficaz.

Quando tratamos de violéncia sexual, a primeira reagao geral é de verificar
os sintomas fisicos provocados pelo ato, ndo apenas para checar a saude da vitima,
mas também para fins comprobatérios. Essa frente € extremamente delicada pois,
se manejada de forma indelicada, coloca a crianga ou adolescente em uma posigao
de revitimizagdo. E crucial que os profissionais de satde e da justica adotem uma
abordagem que equilibre a necessidade de provas legais com o respeito aos direitos
e a integridade da vitima. Ao invés de um enfoque exclusivamente investigativo, o
atendimento deve ser pautado por uma perspectiva de cuidado e protegao, em que a
saude e o bem-estar da crianga ou adolescente sejam prioridades. Essa etapa &,
inclusive, frequentemente temida pelas vitimas e pelas familias, que, segundo

Santos e Dell’Aglio,

podem apresentar resisténcia frente as marcagdes de consultas para
avaliagdes, solicitacbes de exames ou aos encaminhamentos realizados
pela equipe do servigo especializado. O processo da revelagdo do abuso
aos servigos ou instituicbes da rede de protegdo envolve momentos
delicados para a familia e requer um olhar atento dos profissionais, que
devem analisar a dindmica do contexto familiar (Santos e Dell’Aglio, 2010,
p.333)

Além da identificagdo das necessidades de atendimento fisico as criangas e
adolescentes, o momento da entrevista & crucial para a intervengdo. Azambuja
(2013) propbe uma reflexdo sobre a diferenca entre a escuta e a inquirigao.
Enquanto o inquirir objetiva extrair as informacdes, fazer perguntas direcionadas,
escutar procura ouvir o que a vitima tem a dizer, considerar o que ela fala como
relevante, observar o que ela diz além das palavras, realmente dar atencido as
informagdes que ela oferece. E nessa etapa que a Lei n° 13.431 de 2017, Lei do
Depoimento Especial e Escuta Especializada entra em questdo, com objetivo de
minimizar a revitimizagdo, que ocorre quando a crianga ou adolescente é exposta a

situacdes que a fazem reviver o trauma de forma desnecessaria.
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A Lei da Escuta Especializada e Depoimento Especial prevé um ambiente
apropriado e acolhedor a fim de que a crianga ou adolescente esteja a vontade para
dar seu relato. A escuta deve ser realizada por profissionais especializados no tema,
a fim de proporcionar confianga e protecdo para a vitima. Dada a gravidade das
sequelas que costumam afetar as vitimas desse tipo de violéncia, é inadmissivel que
0s orgaos de protecdo, por falta de preparo ou desconhecimento do tema, adotem
condutas inadequadas que acabam por agravar os danos sofridos pela crianga ou
adolescente (ibidem, p.497).

As informagbes coletadas durante a escuta especializada devem ser
registradas de forma adequada, podendo ser utilizadas posteriormente em
processos judiciais. Esse registro deve respeitar o sigilo e a privacidade da vitima,
evitando a exposi¢cao publica de sua histéria. O depoimento pode ser gravado em
video, permitindo que a crianga ndo precise repetir sua histéria diversas vezes em
diferentes instancias do sistema de justica. Isso ndo apenas protege a crianga do
estresse emocional, mas também garante que as declaragcbes sejam capturadas de

forma fiel e precisa. Nas palavras da autora:

Procedimentos voltados a sobrecarregar a crianga com a produgéo da prova
precisam ser repensados e reexaminados a luz dos direitos humanos, da
protecdo integral e dos conhecimentos cientificos disponiveis em diferentes
areas do saber. Tem partido dos profissionais a necessidade de buscar
outras formas de intervengdo, uma vez que o modelo tradicional, no qual as
diferentes profissbes nao se comunicam, ndo aponta bons indices de
sucesso [...]. (Azambuja, 2013, p. 493)

Faleiros (2003) divide o processo da intervengdo em dois circuitos:
atendimento e responsabilizagdo. O atendimento trabalha com a vitima, a dor, a
garantia dos direitos, a prestagdo de assisténcia e saude; a responsabilizagao € o
processo legal de denuncia, notificacdo, investigacdo, procedimentos juridicos,
aplicagcdo de sancbes e eventual condenacdo do abusador. Essa ultima etapa
concentra-se no autor da violéncia, buscando sua responsabilizagao tanto no ambito
social quanto no legal, em resposta a transgressdao cometida. Na fase da
responsabilizacdo, as “delegacias, o Instituto Médico Legal, as Varas da Justica e o
Ministério Publico, dérgéos responsaveis pela investigacdo, pela prisdo, pelo
julgamento, controle, execuc¢do e sangdo do abusador (ibidem, p. 77) entram em
acao para compor a rede de protegao.

Portanto, ressalta-se os beneficios de uma atuagao multidisciplinar, que nao

exclui as particularidades profissionais, mas que permite que as diferencas se
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complementem a fim de proporcionar uma intervencdo mais rica e completa
(lamamoto, 2002, p. 41). De acordo com o ECA, Art. 100, as medidas protetivas
exigem intervengdes adequadas e proporcionais as situagdes de violagao de direitos
em que a crianga ou adolescente se encontra, contudo, deve haver uma intervengao
minima que conta apenas com as instituicbes e autoridades cuja acdo seja
indispensavel, a fim de diminuir as chances de revitimizagdo e invasdo da
privacidade da vitima.

Nao obstante, Azambuja (2013) aponta sobre a importancia do trabalho
interdisciplinar que considera os pareceres de assistentes sociais e psicélogos como
provas e documentos relevantes, que devem ser considerados no processo, € nao

ignorados por falta de concreticidade. Segundo a autora, a intervengao precisa de

assistentes sociais, pediatras e psicologos, capacitados para o trabalho com
criangas vitimas de violéncia sexual. Laudos s&o meios de prova e como tal
precisam ser reconhecidos. Assim como as lesdes fisicas sdo apuradas por
médico-legista, em pericia realizada em consultério, sem a interferéncia de
outro técnico e sem o acompanhamento em tempo real por magistrado,
advogados e réu, a constatagdo dos danos sociais e psiquicos ha que ser
apurada por assistentes sociais e psicélogos, cujos laudos técnicos devem
ser levados aos autos do processo, constituindo-se prova da materialidade.
(Azambuja, 2013, p. 501).

Vieira (2017) adaptou um diagrama nomeado “Power and Control Wheel’,
Roda de Poder e Controle, realizado por uma pesquisa norte-americana que estuda
as relagdes de poder em situagdes de violéncia doméstica contra a mulher. Na figura
6, a autora traz os aspectos concernentes a violéncia sexual contra criangas e
adolescentes, nomeando o diagrama de Roda de Poder, Controle e Seducgao.

Observando a figura 6 abaixo, € possivel perceber os diferentes
desdobramentos que a violéncia sexual ocasiona e a complexidade que ha em
propor agoes e intervengdes que, de fato, reduzem ou mitiguem as consequéncias
geradas nas criangas e adolescentes. Segundo a autora, “dentro da roda, est&o
expressas categorias e elementos que poderéo auxiliar os/as operadores/as da rede
de protegao a perceberem e planejarem suas agdes a partir de uma perspectiva de
totalidade” (Vieira, 2017, p.67). Dessa forma, ainda a roda nado abranja todos os
fatores que a violéncia sexual contra criancas e adolescentes abrange, ela funciona

como um importante referencial para direcionar as intervencoes.
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Figura 6 - Roda de poder, controle e sedugao.
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Fonte: Vieira, 2017.

Ao analisarmos a violéncia sexual, se nos restringirmos apenas aos
aspectos fisicos e as consequéncias psicolégicas enfrentadas pela crianga ou
adolescente, sem considerar os impactos sociais, familiares e as repercussées que
tanto a violéncia quanto a denuncia podem ter sobre a vitima e sua familia, estamos
limitando a intervengéo. Essa visdo restrita ndo capta a complexidade da situagao e
ignora a necessidade de uma abordagem integral que leve em conta todos os

fatores envolvidos na vida da vitima.

2.3. O papel do Servigo Social e os caminhos para a atuagao.

O Servigo Social é uma profissao conhecida, pelo senso comum, vinculada a
caridade, responsavel unilateralmente pela defesa dos pobres e necessitados, uma
profissdo baseada no amor. No entanto, a profisséo, inscrita na divisdo social, racial
e sexual do trabalho, pautada no assalariamento e que historicamente transitou da
perspectiva meramente instrumental para aquela vinculada a um projeto profissional
critico, passa a incorporar a pauta de promogao dos direitos humanos como
prioritaria. Contudo, os direitos humanos ultrapassam a perspectiva interventiva,

requerendo um profissional que também formule, avalie e faga a mediacdo de
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politicas publicas para o enfrentamento as expressées da questao social, visando
uma sociedade mais justa e igualitaria (Netto, 1991).

A profissdo se fundamenta em principios éticos e na defesa da justica social,
0 que significa que seu escopo vai muito além de uma oferta de assisténcia material.
A assistente social intervém de forma critica e propositiva, enfrentando problemas
estruturais e buscando solugdes coletivas que promovam a transformacao social.
Nesse sentido, trata-se de intervengao fundamental no que diz respeito aos direitos
de criangas e adolescentes e rompimento de violéncias.

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), mecanismo essencial para
aplicacao/mediacdo de direitos nos territério e também para enfrentamento da
violéncia contra as criangas e adolescentes, prevé a organizagcao do SUAS, sistema
que estabelece trés referéncias para os servigos socioassistenciais ofertados:

a) vigilancia social, que diz respeito a coleta, analise e interpretacéo de
dados sobre as condigbes de vida da populagdo, com o objetivo de identificar
situacdes de vulnerabilidade e risco social. Ela monitora demandas, oferta de
servicos e a capacidade de resposta do SUAS, proporcionando informagdes que
auxiliam no planejamento e na gestdo de politicas publicas.

b) protecao social, que é dividida em dois niveis: Prote¢cdo Basica Social
(PSB) e Protegcao Basica Especial (PSE). Em geral, trata da seguranca de
sobrevivéncia do individuo e/ou da familia, seguranga de convivio ou vivéncia
familiar e seguranga de acolhida; e

c) defesa social e institucional, que envolve a garantia dos direitos sociais,
a promogao da cidadania e a defesa dos direitos das populagdes vulneraveis, como
criancas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia. Ela inclui a atuagao em
processos de protecdo e na mobilizacdo da sociedade e instituicbes para garantir
que os direitos humanos e sociais sejam respeitados.

Um dos principios estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia Social

(PNAS) é a matricialidade sociofamiliar, que

esta ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagao
da focalizagdo, no dmbito da politica de Assisténcia Social, repousam no
pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir
seus membros é necessario, em primeiro lugar, garantir condigcbes de
sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulagdo da politica de
Assisténcia Social é pautada nas necessidades das familias, seus membros
e dos individuos. (BRASIL, 2004, p. 41).
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Essa contextualizacdo é de extrema relevancia pois sdo essas diretrizes que
vao guiar a intervengdo do Servigo Social na violéncia sexual de criangas e
adolescentes. Dado que criangas e adolescentes sao reconhecidos como individuos
em condigado especial de desenvolvimento, sujeitos de direitos e deveres, e sob a
protecdo de uma rede intersetorial, a atuagdo da assistente social nesse campo é
extremamente desafiadora e complexa.

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes demanda um olhar técnico
e especializado, além da necessidade de ac¢des articuladas com diversos setores,
como saude, educacgao, justica e assisténcia social. Nesse sentido, o Servigo Social
se depara com inumeras demandas, exigindo uma intervengdo que va além do
acolhimento imediato, mas que busque a protecéo integral e o acompanhamento
continuo da vitima e de sua familia.

O Servigo Social, seja em qualquer area em que estiver situado, possui
possibilidades estratégicas no enfrentamento a violéncia sexual. Uma das
atribuicbes privativas do assistente social € a formulagdo, implementacéo e
avaliacdo de politicas sociais. Sendo assim, a assistente social atua no
desenvolvimento de programas e projetos especificos para o tema, na proposigao de
politicas publicas e no acompanhamento da execugdao dessas politicas,
assegurando que sejam efetivadas.

Mais uma das atribuigdes privativas € o acompanhamento social da crianca
e do adolescente e de suas familias, prezando pelo acolhimento, escuta
especializada e sigilo das informagdes. Nesse contexto, a profisséo € a pega-chave
no fortalecimento da intersetorialidade e no encaminhamento para servigos
especializados. O olhar perspicaz do Servigco Social € importante para entender as
demandas imediatas e as demandas ocultas, estabelecendo uma ponte entre a
vitima, familia e a garantia dos seus direitos.

Na pratica profissional, uma das principais problematicas que aparece na
intervencao do Servigo Social, concebendo que a maior parte dos casos de violéncia
sexual ocorre de forma intrafamiliar, é a ruptura dos vinculos familiares da crianga ou
adolescente vitimizado. Na maioria das vezes que a violéncia € confirmada, a
crianca é retirada do ambiente familiar a fim de ser protegida e separada do
agressor. No entanto, a separacdo da crianga da familia deveria ocorrer somente
quando ndo ha como afastar o abusador de seu ambiente comum, a fim de nao

reafirmar o sentimento de culpa, vergonha, desprotecdo que a crianga ou
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adolescente internaliza ao sofrer o abuso. O ECA prevé o direito a convivéncia
familiar e comunitaria da crianga e do adolescente, e nao ha motivos para separar a
vitima da mae, irmaos, amigos e rede de apoio sociofamiliar em geral, a ndo ser que
estes n&o acreditem, sejam coniventes ou permitam que outras violagdes acontegam
apos a revelagao (Azambuja, 2006).

Quando ha a separagao da vitima do abusador que, na maioria das vezes, €
uma figura masculina, e considerando que este homem representa a provisdo e
sustento da familia, € preciso auxiliar e garantir meios que efetivem os direitos
daquela familia nessa situagao sejam garantidos, auxiliando no processo de receber
auxilio psicoldgico, emocional e financeiro, como os beneficios eventuais do
governo. Além disso, o Servigo Social tem um papel fundamental na garantia dos
direitos da crianca e do adolescente no processo de atendimento, a fim de que, de
acordo com seu estagio de desenvolvimento e nivel de compreensao, este seja
mantido informado dos seus direitos, dos motivos da intervengao e da forma como
ela esta sendo dirigida. O ECA, inclusive, prevé a participacdo da crianga ou
adolescente, na companhia ou ndo de seus pais ou responsaveis, nos atos e na
definicdo da medida tomada para promocéao de seus direitos e protecgao.

Um desafio encontrado na atuagao e intervencdo é o acompanhamento
efetivo da vitima e de sua familia. Devido a grande demanda dos CREAS, unidades
de saude e demais instituicbes componentes da rede de protecdo. O numero
limitado de profissionais, associado a alta complexidade dos casos, resulta em
atendimentos fragmentados e, por vezes, insuficientes para garantir uma prote¢ao
eficaz. Além disso, a sobrecarga de trabalho e a falta de recursos estruturais
dificultam a personalizacdo das intervengdes, tornando o acompanhamento
prolongado e de qualidade um desafio.

E interessante que a assistente social tenha a consciéncia que, para além
de realizar a escuta qualificada, ela esta estabelecendo uma relagao de confianga e
de expectativas com a outra ponta, que espera uma resolugao de problemas. Isso é
importante para que ndo haja uma mecanizagao do trabalho, visto que é preciso
manter um olhar investigativo e sensivel em casos de violagdes contra criangas e
adolescentes. Além das entrevistas, outros instrumentos uteis para sua intervencao
profissional sdo a visita domiciliar, as rodas de conversa, visitas institucionais e
elaboragao de relatérios detalhados para fins de acompanhamento e monitoramento

dos casos. E imprescindivel que o Servico Social como responsavel por grande
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parte dos encaminhamentos da rede de protecdo de criancas e adolescentes
continue aprimorando seus conhecimentos, participando de cursos, palestras,
formagdes continuadas, entre outros.

O Servigo Social tem como desafio colocar-se ao lado dos sujeitos sociais
na luta pela defesa de seus direitos, intervindo nas expressdes da questao social e,
no caso das criangcas e adolescentes, trata-se de uma atuacdo que visa
assegurar-lhes o direito a uma vida digna, a protegdao contra qualquer forma de
violéncia e a promogao de seu desenvolvimento integral. E, segundo Silva (2018),
um trabalho que "busca a erradicacédo das violagdes de direitos de acordo com suas
competéncias, destacando a prevencdo para que ndo ocorra mais violéncias,
vinculos rompidos e na defesa dos direitos; reconhecendo que tal fendbmeno
interfere de forma negativa na vida dos assistidos e ndo os respaldam em ter uma
vida digna” (p. 64).

Consideragoes finais

Criangas e adolescentes, durante muito tempo, foram invisibilizadas na
sociedade, especialmente criangas negras e pobres, mulheres e pessoas com
deficiéncia que, até os dias atuais continuam sendo parcialmente desprotegidos e
descartaveis diante das leis e do Estado. Por uma parte da histéria, entendeu-se que
este publico ndo possuia autonomia, vontade propria ou discernimento a respeito de
sua vida. A violéncia, no entanto, sempre os atingiu, assumindo diferentes
caracteristicas ao longo do tempo e diferentes interveng¢des diante dos contextos. No
ambito da violéncia sexual, sabe-se que a ocorréncia ndo € uma particularidade do
publico infanto-juvenil. Contudo, os numeros alarmantes mostram a vulnerabilidade
desse grupo etario frente a essa forma de violéncia.

Por estarem em fase de desenvolvimento fisico e emocional, criangas e
adolescentes tornam-se alvos mais faceis de abusadores, que se aproveitam de sua
fragilidade, dependéncia e da cultura do siléncio que permeia essas situagdes. Os
impactos da violéncia sexual no desenvolvimento sdo diversos, que excedem os
sintomas fisicos e atingem os aspectos emocional, mental, social, familiar, financeiro,
ou seja, todas as demais esferas da crianga ou adolescente vitimizado.

Sendo o ambiente doméstico o local onde mais ocorre a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, perpetrada por pessoas proximas e, na maioria dos
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casos, por familiares, a identificagdo e o enfrentamento dessas situagdes torna-se
ainda mais desafiador. A subnotificacdo € uma das principais preocupagdes no
enfrentamento da violéncia sexual. O siléncio das vitimas, por medo, vergonha ou
falta de compreensao sobre o que esta acontecendo, € um dos principais obstaculos
para que os casos sejam denunciados, seguido da negligéncia e negagao parental,
que inibem a confianga da crianga ou adolescente em prosseguir com a denuncia.

No caso da exploragéo sexual, que ocorre majoritariamente em contextos de
vulnerabilidade socioecondmica, onde a crianga e adolescente, além de ser
explorada, pode se ver forcada a depender financeiramente da situacdo de abuso, a
decisdo de denuncia € ainda mais dificil.

Para realizar a denuncia no Brasil, basta discar 100 no telefone e sera
redirecionado ao Disque 100, canal de denuncias do Ministério de Direitos Humanos
gratuito e anénimo. Também é possivel reportar as violagdes diretamente ao
Conselho Tutelar, delegacias, Ministério Publico ou ao Poder Judiciario, como
reportado na Figura 7. Em casos de suspeita ou certeza de exploragao sexual contra
criangas e adolescentes em rodovias brasileiras, € possivel entrar em contato com a
Policia Rodoviaria ao discar 191. O registro deve ser feito mantendo sigilo ao

denunciante a fim de resguardar a crianga ou adolescente.

Figura 7 - Fluxo da Denuincia
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E de extrema importancia que a rede de protegao realize campanhas, acdes
socioeducativas, formacgdes continuadas a respeito da importancia de falar sobre o
assunto, sobre os canais de denuncia e sobre os meios de intervir na situacao, a fim
de romper com a cultura do siléncio. E fundamental investir em educagéo preventiva
nas escolas e comunidades, abordando temas como prevencdo ao abuso sexual,
direitos das criangas e adolescentes, e a importancia de se criar um ambiente de
confianga onde as vitimas possam se sentir seguras para relatar abusos. Capacitar
professores, profissionais de saude, e membros da rede de protecéo para identificar
sinais precoces de violéncia sexual é essencial para agir antes que esta se agrave.

O envolvimento das familias no processo de intervencdo é fundamental,
visto que a participagdo das criangas e adolescentes nos atendimentos e
encaminhamentos, muitas vezes, dependem de seus pais e responsaveis. Dessa
forma, adotar uma abordagem familiar no trabalho de acompanhamento da vitima é
uma medida estratégica para a eficacia da agao.

Logo, a falta de integracao efetiva entre os diferentes 6rgaos da rede de
protecdo pode resultar em falhas na comunicacao e duplicidade de esforgos, o que
agrava ainda mais a situagdo. Mais um desafio € o despreparo profissional na
identificacdo e concretizagdo dos casos denunciados, visto que nem sempre sao
acompanhados de lesdes fisicas que confirmem a alegagdo. Em muitos casos, ha
dificuldades na coleta de provas, especialmente quando a denuncia é tardia ou
quando ndo ha testemunhas. Isso pode desestimular as vitimas e suas familias a
buscar ajuda, alimentando o ciclo de impunidade.

Diante desse cenario, é essencial que a rede de protegao se fortalega, com
a criacao de protocolos padronizados e capacitacao especifica para a identificagao
precoce de sinais de abuso. Além disso, a integragdo entre os servigos de
assisténcia social, saude, educagdo e seguranga publica deve ser aprimorada,
garantindo que os profissionais possam atuar de forma coordenada e articulada e
que o fluxo de informagdes entre as instituicbes seja agil e eficiente, visando um
atendimento mais completo e unificado as criangas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual. Dessa forma, torna-se possivel que a crianga ou adolescente possa
superar o trauma e reintegrar-se de maneira saudavel a sociedade.

Nessa instancia da protecdo, € importante que a responsabilizagdo do
agressor nao seja apenas punitiva, mas acompanhe programas de reeducagao e

reintegracdo, em casos onde seja possivel, para evitar a reincidéncia e minimizar os
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danos sociais. Solugdes punitivas isoladas podem gerar mais ruptura social e nao
abordar as raizes do problema, que muitas vezes estdo ligadas a desinformacao,
ciclos de abuso e dinamicas familiares disfuncionais. E necessario um esforco
coordenado que englobe prevencgao, acolhimento, suporte psicoldgico e social, e
reabilitacdo, tanto para a vitima quanto para a familia. O combate a violéncia sexual
deve focar ndo apenas em medidas reativas, mas também em acgdes preventivas,
educacgao e conscientizagédo, que possam mitigar o risco de novos abusos.

E papel do Servico Social ndo culpabilizar as familias pelo seu modo de
vida, mas buscar compreender o cenario total em que estas estdo inseridas que, na
maioria das vezes, se enquadra na perpetuacado de diferentes tipos de violéncia. A
intervengao da rede de protecdo de criangas e adolescentes precisa do seu olhar
critico e comprometido, voltado para entender como as condigdes sociais,
econbémicas e culturais contribuem para a vulnerabilidade das criangcas e
adolescentes, e, muitas vezes, para a naturalizagao da violéncia em seus lares. E,
diante desse cenario, fornecer meios para o fortalecimento de vinculos e a ruptura
do ciclo de violéncia, a fim de que esta criangca ou adolescente cresca de forma
saudavel diante das circunstancias e reescreva uma nova histéria para sua vida,
além da violéncia sexual.

Embora a violéncia sexual contra criangas e adolescentes seja um tema
complexo, delicado, com muitos desafios e amplo em suas variaveis, € possivel
intervir de maneira eficaz, garantindo a efetivacdo de seus direitos e contribuindo
para que a familia, a sociedade e o Estado sejam sejam responsaveis e
responsabilizados pela protecdo de criancas e adolescentes brasileiras. Que
sejamos a voz daqueles que ndo podem falar, que tenhamos o conhecimento para
intervir antes que o pior seja concretizado, que sejamos a ponte que interliga as
criangas e adolescentes a ajuda necessaria e que possamos possibilitar, através de
um trabalho minucioso e sensivel, critico e racional, o fortalecimento de vinculos
familiares, promovendo o direito a convivéncia familiar e comunitaria e ao
desenvolvimento saudavel, sem violéncias de qualquer cunho. Criangcas e
adolescentes ndo sdo apenas o futuro, mas também o presente e, por isso,
merecem protecao e estimulo para viverem de forma digna durante todo o periodo
de desenvolvimento. E essencial que sua inocéncia seja preservada e que seus

processos de crescimento sejam respeitados, sem interrupgdes prematuras.
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