UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
CENTRO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
ESCOLA DE SERVICO SOCIAL

Acolhimento Institucional:
cidadania em contagem regressiva

Elisa Correa de Azevedo Lima

DRE 120046441



Monografia de fim de curso como requisito obrigatério para obtencao do grau

de bacharel em Servigo Social

Acolhimento Institucional
cidadania em contagem regressiva

Elisa Correa de Azevedo

DRE 120046441

Banca examinadora:

Joana Garcia - orientadora

Rosana Morgado

Vanessa Saraiva

julho de 2024



UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas - CFCH
Escola de Servico Social - ESS

ATA- BANCA EXAMINADORA
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO

Estudante (NOME COMPLETO): DRE:
Elisa Correa de Azevedo 120046441

Titule do TCC:
Acolhimento Institucional - cidadania em contagem regressiva

Composicao da banca

Presidente da banca/orientador(a): Joana Garcia

Assinatura: &‘N‘"’
%

‘ Membro da banca: Rosana Morgado

y 4
Assinatura: )2—1 Catran ~/{ ""j_;f" (._

‘ Membro da banca: Vanessa Saraiva

Assinatura: _

Parecer:

‘x ‘APROVADO ‘ APROVACAO CONDICIONADA ** ‘ | ‘REPROVADO** |

Data de realizacdo da banca 24 | 07 | 2024

* RECOMENDA PUBLICACAO NA BASE PANTHEON REPOSITORIO INSTITUCIONAL DA UFRJ?
(x) SIM ( yNAO

** Em caso de “aprovacio condicionada”, pontue as indicagdes da banca para o TCC, em parecer.

*** Em caso de “reprovacdo” pontue as indicacdes da banca para o TCC e indique uma nova data para a
realiza¢do de nova banca, em parecer

ESCOLA DE
255" SERVICO SOCIAL
UFRJ
Av. Pasteur, n° 250 — Campus Praia Vermelha, Praia Vermelha -
Rio de Janeiro, RJ - CEP 22290-240 Telefone: (21) 3938-5380 5432/ www.ess.ufr.br



Agradecimentos

A minha familia: pai e mae, Pedro e Gilceia, e irmaos, Eliezer, Elisangela e
Eliabe, vocés foram os primeiros fomentadores dos meus sonhos, a base propulsora
para tudo que vivo hoje. Muito obrigada pelo colo, pelas orag¢des, pelos sorrisos e
choros. Por acreditarem na garotinha corajosa e sonhadora € que estou aqui.
Espero honra-los em tudo que fizer. As minhas cunhadas, Vanessa e Vivian, e
sobrinhos, Eliezer Juanior, Marcio, Anne, Ezequiel, Natan, Moisés e Levi, sou
imensamente grata por vocés terem chegado e trazido um novo significado para
minha vida. Aos meus tios(as), primos(as) e sogros, muito obrigada por
compartilharem essa jornada comigo. Tenho o privilégio de ter todos vocés como lar.

Ao Mateus, meu esposo, minha eterna gratidao! Sem vocé, ndo sei como
seria essa jornada. Obrigada por tornar tudo mais leve e alegre, por ser meu
principal encorajador e me fazer olhar além das minhas insegurancgas.

Aos meus amigos, que nem ouso nomear pela alegria de serem muitos.
Vocés sonharam comigo, celebraram cada pequena conquista, foram ouvidos e
abragos em todos os momentos. Sou muito grata por ter vocés.

As minhas incriveis supervisoras de campo, Luana Nadjara, Janaina
Sacramento, Patricia de Sa e Lucyana Vergara. Obrigada por enriquecerem minha
experiéncia académica com tantos ensinamentos preciosos. Diante de tantos
percalgos, ver a atuagdo comprometida de vocés € um fOlego de esperanca.
Agradeco também a Isabela, minha companheira de estagio, e a todos os
profissionais que me acolheram e me proporcionaram um aprendizado enriquecedor
durante essa etapa fundamental da minha formagao. Se eu for parte do que vocés
sdo como profissionais, ja estarei muito satisfeita!

A UFRJ me presenteou com muitas pessoas queridas, mas duas das quais
meu coracdo se enche de gratiddo sdo Agatha e Maria Clara. Fomos nos trés do
inicio ao fim; entre vitérias e derrotas, chegamos! Que honra ter duas mulheres
como vocés ao meu lado.

Agradeco também aos meus colegas do Observatorio dos Conselhos, que
foram um ponto-chave em minha caminhada. Alargaram minha visdo sobre o
universo da infancia e da adolescéncia. A troca de ideias, reflexdes e experiéncias
enriqueceram meu aprendizado e tornaram a vida na universidade ainda mais

significativa e afetuosa. Muito obrigada!



Se considero potente a minha trajetéria académica, se deve a felicidade de
ter cruzado com as professoras Gracyelle Costa, Vanessa Saraiva, Rosana Morgado
e Joana Garcia. O profissionalismo, a dedicagdo e a paixdo pelo ensino que
demonstram s&o inspiradores. Agradego por acreditarem e impulsionarem n&o
apenas a mim, mas a todos os alunos que tiveram a honra de té-las como
professoras. Vocés sdao exemplos a serem seguidos, e a influéncia que vocés
tiveram em minha vida jamais sera esquecida.

Em especial, a Joana, que foi mais do que uma orientadora e professora em
minha jornada. Obrigada pelo acolhimento, afeto, incentivo e paciéncia. Suas
palavras e atitudes nortearam muito do que construi aqui, e que, com certeza, vai
muito além de um trabalho académico.

Tenho plena conviccdo de que sO cheguei até aqui gragas as muitas maos
que me sustentaram. A cada uma delas, minha sincera e profunda gratiddo. Esta
conquista é nossal

Ao Deus eterno, imortal, invisivel, mas real. A Ele toda honra, gléria, louvor,

gratiddo e dedicacéo.



Com imenso afeto, dedico este trabalho as
criancas e adolescentes acolhidos que
cruzaram a minha jornada e ecoam em meu
coragao.



Siglario

CAPS Centro de Atencgao Psicossocial

CBIA Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia

CFESS Conselho Federal de Servigo Social

Conanda Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente

CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social

CRIAMs Centros Integrados de Atendimento ao Menor

CT Conselho Tutelar

DP Defensoria Publica

ECA Estatuto da Crianga e do Adolescente

FBSP Foérum Brasileiro de Seguranga Publica

FEBEM Fundacao Estadual do Bem-Estar do Menor

FUNABEM Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

ISP Instituto de Seguranga Publica

MCA Moédulo Crianga e Adolescente

MDS Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social

MMFDH Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

NCA Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Criangas e
Adolescentes

ONDH Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos

OTP Orientacao e Treinamento Profissional

PIA Plano Individual de Atendimento

PNAS Politica Nacional de Assisténcia Social

PNBEM Politica de Bem-Estar do Menor

PUC Pontificia Universidade Catdlica




SAM Servigo de Assisténcia ao Menor

SGD Sistema de Garantia de Direitos

SGDCA Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do
Adolescente

SINAJUVE Sistema Nacional da Juventude

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

UFF Universidade Federal Fluminense

UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro

URS Unidade de Reinsercao Social

VIJ Vara da Infancia e Juventude




Resumo

Este Trabalho de Conclusdo de Curso trata dos limites e desafios da transicdo de
adolescentes dos servicos de acolhimento institucional em decorréncia da
maioridade. As inquietacbes observadas em estagio curricular e em outras
experiéncias foram aprofundadas por meio de uma pesquisa exploratéria, de
abordagem qualitativa, a partir de pesquisa bibliografica, documental e de
observacgbes sistematicas do campo de estudo. O estudo busca historicizar a
institucionalizagao de criancas e adolescentes no Brasil, destacando seu profundo
enraizamento na cultura politica do pais até os dias atuais, atravessada por
determinantes de classe, raca e género. Observou-se que, ao completarem 18 anos,
e deixarem de ser alvo da protegao integral garantida pelo ECA, esses jovens veem
sua cidadania que antes lhes era, de alguma forma, garantida, em contagem
regressiva, restando-os frageis caminhos a frente. Conclui-se que apesar dos
avangos legais alcangados, ainda persistem antigos paradigmas. A minimizacéao do
papel do Estado no contexto neoliberal favorece uma légica familista que, ao culpar
e controlar familias negras e pobres, perpetua a institucionalizagédo de seus filhos.
Enquanto isso, ha uma lacuna significativa na oferta de politicas publicas,
afastando-os ainda mais da conquista de uma cidadania plena. Sendo assim,
evidencia-se a urgéncia e os meios de efetivacdo de uma preparagao gradual para
promover a independéncia e autonomia desses adolescentes, que enfrentam uma

ruptura abrupta com a instituicao.

Palavras chave: Desligamento institucional; Juventude; Acolhimento institucional;

Maioridade e Protecéo Social
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Introdugao

Este Trabalho de Conclusdo de Curso encerra uma trajetéria de vivéncias
atravessadas por inUmeras experiéncias de estudo, pesquisa e extensio direta ou
indiretamente associados ao tema estrito que aqui é apresentado. O presente
trabalho, intitulado como “Acolhimento institucional: Cidadania em contagem
regressiva” trata sobre os desafios e precariedades no processo de transicdo de
adolescentes dos servicos de acolhimento institucional em decorréncia da
maioridade.

Considerando a construgdo histérica da politica destinada a infancia e a
adolescéncia, inicialmente permeada pela légica da filantropia e caridade, e
posteriormente integrada as agdes do Estado capitalista brasileiro com o propésito
de disciplinar, vigiar e punir as familias da classe trabalhadora, incluindo seus filhos.
Como resultado desse enquadramento, durante a Menorista, ocorreu a
institucionalizagdo massiva de criangas e adolescentes, fundamentada no discurso
falacioso que retratava as familias pobres, negras e periféricas como incapazes e
negligentes.

Com a inauguracao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n.
8.069/90) e o inicio da Era da Protecéo Integral, criangcas e adolescentes passam a
ser reconhecidos como sujeitos de direitos. Nesse contexto, a Convivéncia Familiar
e Comunitaria tornou-se um direito legalmente garantido para esses sujeitos. Dessa
forma, o acolhimento institucional se configura - na letra da lei - como uma medida
protetiva provisoria e excepcional, que s6 deve ser aplicada em decorréncia de
alguma violagdo de direitos sofrida pela crianca ou pelo adolescente, ou pela
impossibilidade de cuidado e protecdo de sua familia, somente apds esgotadas
todas as alternativas de manutencdo no ambiente familiar, quando a integridade
fisica e/ou psicologica da crianga ou adolescente estiver em risco.

Contudo, a permanéncia do olhar discriminatério e estigmatizantes sobre as
familias pauperizadas € percebido por meio do perfil de criangas e adolescentes
institucionalizadas atualmente no Brasil, que sdo majoritariamente pretas e pobres.
Sendo assim, apesar da existéncia de uma legislagdo robusta que atribui ao Estado
o dever de garantir, com absoluta prioridade, a prote¢cdo social desses sujeitos, o
proprio Estado repetidamente se apresenta como o principal violador desses

direitos.
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A institucionalizagdo que deveria ser temporaria, por vezes perdura por
muitos anos. Os adolescentes tutelados dentro da instituicdo, na iminéncia de
completar seus 18 anos, deparam-se com a perspectiva de deixar o abrigo e
enfrentar uma vida que demanda independéncia e autonomia, sem terem as
condigdes objetivas e nem terem sido preparados para essa transigdo. Ao deixarem
de ser regidos pelo ECA, experimentam a descontinuidade de todos os servigos que
Ihes eram oferecidos até entdo, encontrando-se em uma espécie de nao lugar nas
politicas socioassistenciais. A cidadania que |hes era garantida através desses
servigos esta em contagem regressiva, agora so se efetiva através da demonstragao
da pobreza, na légica do favor, no lugar da que se refere aos direitos. Assim, em vez
de serem protegidos, esses jovens sao submetidos a formas de controle social que
perpetuam a desigualdade.

O meu primeiro encontro com o tema se deu no periodo de 2016 a 2020,
durante a participagcdo em um projeto social localizado no interior do estado do Rio
de Janeiro, especificamente em Campos dos Goytacazes. Essa iniciativa atuava em
varios acolhimentos institucionais da cidade, oferecendo uma variedade de aulas,
atendimentos e atividades recreativas. Através deste envolvimento, foi possivel
estabelecer um contato direto com as criancas e adolescentes residentes nestes
abrigos. Em uma das conversas, os adolescentes demonstraram inseguranga e
preocupacdao com a chegada da maioridade, visto que teriam que deixar a
instituicdo, fato que desconhecia até entdo. Motivada por essa inquietacao,
aproximei-me das regulamentagdes do sistema de acolhimento institucional, a fim de
entender melhor esse servigo e, principalmente, compreender como deveria ser
conduzido o processo de construcdo de autonomia e de desligamento institucional
desses adolescentes.

O crescente interesse por este tema me levou a atuar como voluntaria, em
2018, em um projeto de pesquisa intitulado "A vivéncia nos servigos de
acolhimentos: a escuta de criangcas e adolescentes acolhidos.", realizado pela
Universidade Federal Fluminense (UFF), no campus de Campos dos Goytacazes.
Durante a fase de pesquisa de campo, fui designada para uma Unidade de
Reinser¢cdo Social (URS) voltada para meninas adolescentes. Como parte da
pesquisa, além da observacdo, entrevistei as adolescentes em colaboragdo com
uma discente da UFF. Essa inser¢cao permitiu-me vivenciar o cotidiano dessas

jovens, e, dessa forma, constatar a auséncia de ferramentas institucionais solidas
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que as preparassem para a vida adulta e o processo de desligamento da instituigao.
Outro aspecto percebido foi a escassez de politicas publicas que garantissem uma
transicdo segura a essas jovens, principalmente aquelas que ndo possuiam uma
referéncia familiar.

As vivéncias previamente mencionadas desempenharam um papel decisivo
na minha escolha em cursar Servigo Social, uma vez que ao longo dessa jornada
cruzei com varias assistentes sociais que despertaram em mim o interesse pela
profissao.

Na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), dentro do possivel,
busquei conduzir minha trajetéria de formagdo de modo a cruzar com tdpicos
relacionados a infancia, adolescéncia, assisténcia social e, em particular, aos
servigos de acolhimento institucional. Essa orientagdo também se refletiu na escolha
do campo de estagio, que propiciou minha inser¢cdo em abrigos para criangas e
adolescentes, bem como em uma republica destinada a jovens egressos dos
acolhimentos institucionais. Mediante as reunides de supervisdo, as idas aos
equipamentos, a participagdo nos estudos de caso, e a imersado de trés meses em
uma URS, fortaleci meu interesse por esse tema ao perceber sua relevancia no
contexto institucional do municipio do Rio de Janeiro.

E valido ressaltar que essas experiéncias, embora tenham me conferido uma
certa familiaridade com o tema, ocasionalmente conduziram-me a uma
compreensao baseada em esteredtipos, visto que “o conhecimento de situagdes ou
individuos ¢é construido a partir de um sistema de interagdes cultural e
historicamente definido” (VELHO, 1978, p. 8). Nesse sentido, o que é familiar nem
sempre corresponde ao conhecido, como ilustrado pelo autor: "posso ter um mapa,
mas nao necessariamente compreender 0s principios e mecanismos subjacentes a
sua organizagao" (VELHO, 1978, p. 7). Dessa maneira, reconhego a imperatividade
de “tornar o familiar em exoético”, suscitando questionamentos, revisdes de
premissas e indagacgdes.

Nessa busca, o presente trabalho é fruto de uma pesquisa exploratéria, de
abordagem qualitativa, tendo como metodologia a pesquisa bibliografica. Com o fim
de mapear a producado textual relacionada ao processo de desligamento de
adolescentes dos servigcos de acolhimento institucional ao atingirem a maioridade, foi
feito um mapeamento bibliografico abordando esse tema. Para a sistematizagéo do

material levantado, elaborou-se uma planilha no Google Drive. A busca teve como
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palavras-chaves: Desligamento institucional; Juventude; Acolhimento institucional;
Maioridade e Protecao Social.

O levantamento de artigos, com o objetivo de conhecer o “estado da arte” dos
temas mencionados, foi realizado utilizando a base de dados Scielo e a revista O
Social em Questdo, da Pontificia Universidade Catdlica (PUC). A escolha dessas
fontes baseou-se na compreensao de que elas adotam critérios definidos para a
publicacdo, juntamente com um reconhecimento consolidado de qualidade
académica, proporcionando assim uma base qualificada para a pesquisa.

Na plataforma Scielo, a busca inicial resultou em quatro artigos relacionados
a palavra-chave "Desligamento Institucional", 75 referentes a "Acolhimento
Institucional", 40 vinculados a "Maioridade", 793 relacionados a "Juventude" e 1.113
abordando a "Protecdo Social". E digno de nota que, ao combinar as palavras-chave
"Juventude" e "Protecdo Social", obteve-se um resultado de 17 artigos, os quais
foram utilizados ao longo da pesquisa. Posteriormente, elaborou-se uma tabela que
listava todas as produgdes textuais referentes as palavras-chaves citadas acima,
com excecgao de “Juventude”, devido ao volume de artigos.

Apos essa primeira triagem dos textos, foi realizada a analise dos resumos
dos artigos pertinentes ao tema, resultando em um total de 3 textos relacionados a
palavra-chave "Desligamento Institucional", 22 referentes a "Acolhimento
Institucional", 2 vinculados a "Maioridade" e 4 abordando a "Protegcao Social"
combinada com "Juventude". A partir da leitura dos resumos, apenas 22 artigos
desta plataforma seguiram sendo relevantes para aprofundar na tematica, com a
maioria proveniente do campo da Psicologia (15), seguido por Ciéncias Sociais (2),
Saude (1), Administragao (1), Antropologia (1), Direito (1) e Educacéo (1).

Ja a busca na revista O Social em Questao teve como resultado 0 artigos
referentes a palavra-chave “Desligamento Institucional” e “Maioridade”, 9
relacionados a “Juventude”, 10 relativos a “Acolhimento Institucional” e outros 10 a
“Protecdo Social’. E valido pontuar que, dos 29 artigos encontrados, 11 no
continham as exatas palavras chaves destacadas acima, mas seus conteudos
estavam relacionados ao tema. Assim como na primeira base de dados, todos os
textos foram organizados em planilhas, com colunas para a palavra-chave, titulo,
ano de publicagcdo e link de acesso, visando a sistematizacdo das informacdes.

Posteriormente, foi feita uma triagem por meio da leitura e analise dos resumos dos
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textos encontrados, resultando em 13 artigos uteis para esta pesquisa, todos do
campo do Servigo Social.

Sendo assim, somando as duas fontes, foram lidas e fichadas 35 producgdes
académicas, organizadas no Google Drive. Esse processo permitiu identificar pontos
de convergéncia e divergéncia, aprofundando o entendimento do tema. Além disso,
foram incorporadas as indicacdes de leitura feitas pela orientadora.

Ao iniciar a exploragdao da tematica, tornou-se evidente a falta de debates,
producdes e analises no ambito da formacdo em Servigo Social em relacdo ao
processo de desligamento de adolescentes dos servigos de acolhimento institucional
ao atingirem a maioridade.

Essa lacuna também se manifesta na experiéncia de graduagdo em Servigo
Social na UFRJ, em que poucas disciplinas abordam essa tematica, mesmo que de
forma tangencial. O contato com o tema, portanto, depende do interesse individual
de alguns professores e da iniciativa pessoal dos alunos.

Em minha experiéncia académica, a tematica da infancia e adolescéncia,
assim como a experiéncia em acolhimentos institucionais, foi abordada em
diferentes disciplinas. Na disciplina de Politica Social e Servico Social Il -
Assisténcia Social, ministrada pela professora Mirella Rocha, exploramos a tematica
por meio da analise da Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Em
Técnicas de Intervencao Social, com a professora Joana Garcia, tivemos atividades
que envolveram casos relacionados a criangas e adolescentes abrigadas, além de
debates em sala de aula. As disciplinas ministradas pela professora Vanessa
Saraiva, como OTP Il, OTP Ill, Servico Social IV e Saude, também abordaram o
tema devido a sua proximidade com a questdo. Por fim, o Nucleo Tematico em
Pesquisa sobre Infancia e Juventudes, uma disciplina opcional oferecida pela
professora Rosana Morgado, que teve todo o seu conteudo voltado ao tema. Além
disso, sdo escassos os Nucleos de Pesquisa e Extensao oferecidos pela Escola de
Servigo Social que se dedicam a temas relacionados a infancia e adolescéncia. Uma
das excegdes é o Observatorio dos Conselhos Tutelares e Conselhos de Direitos, do
qual tenho a satisfacdo de fazer parte e que contribuiu significativamente para a
ampliagdo dos meus conhecimentos sobre essa tematica. Contudo, se focalizarmos
a tematica no processo de desligamento institucional vivenciado por jovens, a
possibilidade de debate dentro da estrutura formal do Curso de Servigo Social

torna-se praticamente inexistente.
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Sendo assim, ndo ha uma disciplina obrigatéria sequer que se aprofunde no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como nas diversas expressdes da
Questdo Social enfrentadas especificamente por esse publico. Mesmo em uma
formacdo de carater generalista, ha um distanciamento excessivo dessa tematica,
que é tao relevante no cotidiano de trabalho de um(a) assistente social. Isso resulta
em um despreparo na intervencgao profissional desses futuros profissionais.

Outro aspecto relevante é a auséncia de uma sistematizagdao da pratica por
meio de artigos académicos elaborados por profissionais que atuam diretamente
com criangas, adolescentes e jovens em seu cotidiano profissional, em especial
aqueles que trabalham em acolhimentos institucionais voltados a esse publico. Isso
se deve a intensificacdo do fluxo de trabalho no contexto capitalista, com demandas
excessivas e um numero reduzido de trabalhadores, o que limita o tempo disponivel
para a reflexdo sistematica sobre a pratica profissional. Ademais, ha um
distanciamento da Universidade em relagdo aos outros espacos de trabalho dos(as)
assistentes sociais, 0 que cria a percepgao de que as produgdes académicas nao
sdo competéncias desses profissionais que atuam na ponta, mas sim daqueles
inseridos no meio académico. Essa dindmica contribui para a formacdo de uma
hierarquia percebida entre esses contextos. Além disso, nota-se a falta de
divulgacao dos meios pelos quais esses profissionais podem se envolver na
producdo académica, o que pode tornar essa oportunidade algo aparentemente
distante da realidade desses trabalhadores.

O Servico Social possui um compromisso ético centrado na protecao dos
direitos, como descreve o principio Ill do Cédigo de ética Profissional: “Ampliacéo e
consolidagdo da cidadania, considerada tarefa primordial de toda sociedade, com
vistas a garantia dos direitos civis, sociais e politicos das classes trabalhadoras.”
(CFESS, 1993, p. 23). Por essa razao, a questao debatida é de extrema importancia
para a profissdo visando a garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes,
uma vez que o Estatuto da Crianga e do Adolescente e as Orientagdes Técnicas dos
Servigos de Acolhimento Institucional para Criangcas e Adolescentes enfatizam a
necessidade de uma preparagédo gradual desses jovens para a saida dos abrigos.
Além da relevancia dos(as) assistentes sociais ao longo do processo de
institucionalizagdo, acompanhamento e desligamento de criangas e adolescentes

desses servicos.
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Este trabalho esta estruturado em dois capitulos principais. O primeiro aborda
a histéria da politica voltada a infancia e adolescéncia, além da trajetoria de
institucionalizagdo no Brasil, pontuando os processos de desligamento institucional
encontrados na literatura revisada. O segundo capitulo traca a jornada de uma
crianga ou um(a) adolescente desde antes da aplicagdo da medida protetiva até o
rompimento com o acolhimento institucional devido a maioridade. Este capitulo
destaca o olhar discriminatério sobre as familias empobrecidas, a auséncia de uma
preparagao gradativa para o desligamento institucional, a falta de legislagbes e
politicas publicas durante e apds esse processo de transicdo, e, por fim, as
limitagdes enfrentadas por esses jovens, em sua maioria negros, marcados pela
experiéncia de institucionalizagao.

A trajetéria aqui apresentada nao se caracteriza como um tipo ideal
cristalizado, mas como uma forma recorrente de trénsito de uma cidadania
inconclusa a uma contagem regressiva para sua diluicdo em outra forma de

cidadania em que adultos determinados continuam menos cidadaos que outros.
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1- Protecao as avessas - menoridade e o século perdido

O Brasil possui uma longa trajetéria de institucionalizacdo de criangas e
adolescentes. Segundo afirmam as autoras Irene e Irma Rizzini (2004), essa
modalidade, com diferentes nomes e formas ao longo da histéria, teve o papel
central na assisténcia a infancia no pais. Fortalecida por uma cultura em que a
educacdo foi manejada por terceiros e alheia ao nucleo familiar, acumulou-se um
numero inestimavel de criancas e adolescentes internadas em instituicbes com
caracteristicas e funcionamentos asilares. Este capitulo trata deste resgate historico
que tem um forte enraizamento na cultura politica brasileira. Inicialmente sao
abordadas as primeiras medidas de assisténcia a infancia e adolescéncia no Brasil
Império, como a Roda dos Expostos e diversas instituicdes educacionais destinadas
a meninos e meninas, especialmente os pobres e o6rfaos. Esse panorama se
estende até o século XIX, marcado pela transi¢ao para o periodo republicano e pela
promulgacédo do Codigo de Menores de 1927. O préximo subtdpico se aprofunda na
nova categoria produzida socialmente: os "menores" e suas familias, detalhando a
politica de internac&o direcionada a esse grupo, que se expandiu durante o periodo
ditatorial do Estado Novo com o Servigo de Assisténcia ao Menor (SAM). Além
disso, descreve o fim do SAM e a formulagcdo da Politica de Bem-Estar do Menor
que, apesar de nova, mantinha os ideais higienistas do passado. O terceiro ponto
aborda a constituicdo do segundo Codigo de Menores, datado de 1979, que
fortaleceu a FUNABEM e FEBEMs como instituicbes de “ressocializagdo” para os
menores em situagdo irregular, além de destacar sua politica precaria de
desligamento institucional dos jovens devido a maioridade. Também discute o
processo de redemocratizagdo do pais, que suscitou questionamentos sobre a
assisténcia aos menores, culminando na criagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Por fim, o capitulo analisa os avangos e limitagdes da nova legislagao,
especialmente no que concerne ao processo de institucionalizacdo de criangas e
adolescentes e ao desligamento institucional de jovens ao alcangarem a maioridade,

ressaltando a persisténcia de antigos paradigmas.

1.1- A institucionalizagao seletiva

O resgate historico feito pelas autoras Irene e Irma Rizzini apresenta que,

durante o periodo colonial, houve o primeiro registro de uma forma de atendimento
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institucional voltada as criancas: a Roda dos Expostos. Importado da Europa e
conduzida pela Santa Casa de Misericordia, visava a intervencgéo junto aos bebés
abandonados. Este sistema favoreceu a entrega de centenas de recém-nascidos
nas chamadas Casas dos Expostos, assegurando o anonimato do autor ou autora

do abandono.

A criacdo das Rodas dos Expostos evitou que bebés fossem
abandonados nas ruas e nas portas das igrejas por maes que
buscavam ocultar a desonra de gerar um filho ilegitimo, ou que nao
tinham condicdes de cria-lo” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 24)

O que viabilizou a acolhida desse numero massivo de bebés foi a contratagao
de amas-de-leite que, no Brasil, muitas eram pessoas escravizadas alugadas por
seus proprietarios. Em contraponto a criacdo coletiva nas Casas do Expostos que
resultava em altas taxas de mortalidade, as amas-de-leite exerciam o cuidado com
os infantes fora do espac¢o da instituicdo, sendo esses beneficiados por esse

sistema, como afirma Irene e Irma Rizzini:

No entanto, as estatisticas que comegaram a ser organizadas no
periodo mostravam que o aumento da criagao externa diminuia a
mortalidade das criancas. Permanecer na instituicdo com criancas
doentes e sadias, em aglomeracgdes insalubres, era mais pernicioso
do que o risco de contratar amas que s6 visavam o beneficio do parco
salario. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 23 e 24).

Valido ressaltar que esse sistema foi utilizado para a manuteng¢ao da mao de
obra escrava por meio da exposic¢ao de filhos de pessoas escravizadas e pela busca
desses quando tivessem idade para exercerem as atividade laborais em condi¢cbes
de escraviddo. Para além disso, € importante registrar o ganho com mulheres
negras na fungdo de ama-de-leite.

Irene e Irma Rizzini apontam que além do cuidado com os bebés
abandonados, no século XVIII as primeiras instituicbes para educagao de meninos e
meninas o6rfaos foram implantadas por religiosos em varias regides do pais. O
funcionamento do colégio para meninos orfaos e dos recolhimentos femininos, eram
pautados nas rigorosas praticas religiosas e na reclusdo, com restrito contato com o
mundo exterior, em especial para as meninas.

Com o advento da Revolugdo Francesa no século XIX, o assim chamado

“século das luzes", ha uma busca pela secularizacdo da educagao no mundo
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ocidental, que afetou diretamente a essas instituicbes destinadas as criancas
pobres. A dominagao ideoldgica dos religiosos no ambito educacional sofre forte
questionamento, no entanto, ndo se busca abolir por completo desses espacos,

como relatado pelas autoras:

Questiona-se o dominio do ensino religioso em detrimento do ensino “Util a si
e a Patria”, embora o primeiro nunca tenha deixado de fazer parte dos
programas das instituicdes publicas. Percebido como garantia da
transmissao dos preceitos morais, dos bons habitos e das nogbdes de ordem
e hierarquia, nunca se cogitou seriamente em exclui-lo dos asilos e das
escolas oficiais. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 24).

No Brasil, apds sua recente emancipacao e sobre a influéncia da Revolugao
Francesa, a questdo da infancia e adolescéncia ganha evidéncia. E uma época
turbulenta, caracterizada pelo rapido crescimento das metrépoles, pela aboligdo da
escravatura e pela criagcdo de uma forca de trabalho livre destinada a alimentar o
emergente mercado industrial, resultando assim no crescente empobrecimento de
grandes segmentos da populagdo (PEREIRA JUNIOR, 1992, p. 17). E neste
contexto, inicia-se a criacdo de escolas e institutos para educagao primaria e
profissional de criancas e adolescentes oriundos das classes subalternas, como a
materializagdo do projeto de educacgdo dos “filhos do povo”, que posteriormente,
durante o reinado de D. Pedro Il, sera garantida por lei.

Segundo Irma e Irene Rizzini, foram instalados as Casa de Educandos
Artifices que recebiam meninos pobres para que tivessem educacdo primaria,
religiosa, musical, e de oficios manuais. Além das Escolas de Aprendizes dos
Arsenais de Guerra que eram voltadas ao treinamento de meninos vindos de
colégios para 6rfaos e educandarios. E, por fim, as Companhias de Aprendizes
Marinheiros que se constituiam enquanto internatos e recebiam meninos recolhidos
das ruas pela policia, em concordéancia com a influéncia higienista exportada da
Europa. Conforme dito por Sérgio Adorno (1993) e valido para este contexto, “o
isolamento dos desajustados em espagos educativos e corretivos constituia
estratégia segura para a manutengdo ‘pacifica’ da parte sadia da sociedade.”
(Adorno, 1993, p. 181). Durante o periodo de 1840 a 1888, um total de 8.586
menores foram internados e destinados para realizar servigos em navios de guerra,
indicando que a quantidade de meninos enviados pelas companhias imperiais para

esses navios superou o numero de homens recrutados e voluntarios.
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Ja as meninas 6rfas e pobres, filhas de legitimo casamento, eram oferecidas
por religiosos protecéo e educagao nos recolhimentos femininos, presentes desde o
século XVIIl. Com esse fim, a instituigdo substituia a tutela do pai, oferecendo meios

de no futuro garantir “o lugar social mais valorizado para a mulher: um bom
casamento, através de uma educagédo condigna e do dote.” (RIZZINI e RIZZINI,
2004, p. 25).

Irene e Irma Rizzini apontam, ainda, que havia segregagao social entre os
grupos de meninas em distintos asilos. Como citado, existiam recolhimentos
destinados a orfas legitimas, mas também foram criados aqueles voltados ao
acolhimento de meninas consideradas indigentes, filhas de méaes pobres e 6rfas das
classes subalternas.

Somado ao recorte de classes, registra-se também a segregacao racial, visto
que as “meninas de cor’ eram recolhidas em espagos separados das “Orfas
brancas”. Enquanto para as garotas brancas era fornecida educagao moral, religiosa
e praticas domésticas, as meninas negras apenas a formacdo de empregadas
domésticas era ofertada. Nessa perspectiva, a divisdo social e racial punham “cada
categoria ocupando seus espagos fisicos e sociais, de acordo com a rigida
hierarquia social da época, com suas distingdes entre livres e escravos, brancos e
negros, homens e mulheres” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 27).

Outros grupos ocuparam as instituicbes asilares no regime imperial, como os
filhos de escravas nascidos livres apos a Lei do Ventre Livre em 1871, chamados de
ingénuos, e as criangas indigenas. Esse publico ndo foi alvo de investimento publico
ou privado para a promogao de uma politica social de assisténcia e educagao que
os atendesse, como foi feito com outras parcelas da populagdo. Assim sendo,
durante o periodo imperial, os colégios destinados aos indigenas foram erguidos por
iniciativas privadas da sociedade interessadas na catequizacdo dessas criangas.
Somente no periodo republicano que o governo forma iniciativas para os filhos de
pessoas indigenas, entretanto, sempre relacionada as missdes religiosas, conforme

apontam as autoras:

As ordens instaladas no Para, Amazonas, Maranhao e em outros estados do
Norte, como os capuchinhos da Ordem da Lombardia e os salesianos,
criaram internatos femininos e masculinos nas aldeias indigenas, visando a
catequese e a educagao dos filhos dos indios. Os objetivos de afasta-los dos
costumes tribais, ensinar o portugués e formar habitos de trabalho
articulavam-se aos objetivos do Estado de garantir a conquista sobre os seus
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territérios, proteger as fronteiras e colonizar os vastos sertdes das regidoes
norte e central do pais. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 28).

Nao foi reconhecida uma instituicio que fosse voltada unicamente a
assisténcia e educagao de criangas negras, filhos de escravas ou ingénuos. Os
primeiros estavam submetidos ao completo dominio de seus senhores, que os
tinham como extensdo de sua propriedade, e assim tinham a responsabilidade de
prover as condicdes minimas de subsisténcia, além de instrui-los para o trabalho. Ja
0s nascidos apos a Lei do Ventre Livre (1871) poderiam permanecer com o0s
senhores de engenho até os 21 anos, tendo esses a prerrogativa de educa-los.
Ademais, outra possibilidade era a entrega dos ingénuos ao governo imperial, que
se ocuparia da tarefa de educa-los, mediante indenizagéo.

Com o objetivo de promover a constru¢édo da nacgao republicana, surgiram
intensos movimentos nacionais e internacionais sobre a assisténcia a crianga e ao
adolescente no Brasil. Essas discussbes direcionaram-se para aprimoramentos no

sistema institucional, visando resgatar a infancia brasileira daquele periodo.

Se a grande questdo do Império brasileiro repousou na ilustragdo do povo,
sob a perspectiva da formagéo da forga de trabalho, da colonizagdo do pais e
da contencdo das massas desvalidas, no periodo republicano a ténica
centrou-se na identificagdo e no estudo das categorias necessitadas de
protecado e reforma, visando ao melhor aparelhamento institucional capaz de
“salvar” a infancia brasileira no século XX. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 28).

Com a mudancga do regime politico uma nova categoria foi consolidada, a dos
menores, “definida tanto pela auséncia dos pais quanto pela incapacidade da familia
de oferecer condi¢cbes apropriadas de vida a sua prole (...)” (RIZZINI e RIZZINI,
2004, p. 29).

Devido a marcante presenga do Estado no planejamento e execucéo das
politicas de atendimento ao menor, em 1927 foi promulgado o Cddigo de Menores, e
instaurado o primeiro Juizo de Menores no Rio de Janeiro. Até meados da década
de 1980, esse novo dispositivo legal relacionado a infancia e adolescéncia no Brasil
estabeleceu um sistema centralizador e policialesco de assisténcia social e juridica
as criangas e adolescentes. Esse sistema estava voltado a vigilancia, contengao,
regulamentagao e intervengdo em um grupo especifico, ndo abrangendo a “crianga”
ou o “adolescente” em geral, mas sim aqueles categorizados como "menores".

Embora pertencentes a mesma faixa etaria, se diferenciam pois o menor, decorrente
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de uma origem em familias ‘desestruturadas’ de baixa renda, esta em risco de
abandono e delinquéncia. A respeito dessa distincdo entre “crianga” e “menor”, o

autor Almir Pereira Junior explica que

A nocdo de “menoridade”, com a qual a sociedade baseia sua relagdo com
esta parcela da populagdo, estda embasada numa concepgdo de familia
burguesa. A crianga e o adolescente sdo assistidos em sua etapa de
formagdo por esta familia nuclear, ndo necessitando garantir o proprio
sustento. Ja o “menor”’, como é configurado, apresenta-se como o oposto
disso, e adentra o mundo adulto. Crianga ndo trabalha, “menor” trabalha.
Crianga ndo comete delito, “menor” comete. Criangas ndo causam medo aos
adultos, ja os ‘menores’ fazem parte do cenario de violéncia urbana como
autores de delito. [...]. De tal maneira que, resumidamente, podemos dizer
que, se por um lado a sociedade possui um instinto de protegao da crianga,
por outro cria mecanismos para se defender do “menor.” (PEREIRA JUNIOR,
1992, p. 27)

Embora os menores, vistos como extensdo do patriarca, fossem alvo de
repressao e temor, no discurso outra face também surgia: a da preocupacéo, tutela
e cuidado com esses individuos. O Primeiro Codigo de Menores coloca aqueles sob
sua assisténcia em uma posicdo ambigua, tanto de réus quanto de vitimas, e
apresenta o Estado como protetor ao mesmo tempo em que este submete essas
infancias a diversas formas de violéncia.

1.2- Abandono e delinquéncia contidos

Influenciada pelas correntes higienistas e pelas doutrinas eugenistas da
sociedade burguesa que buscava solugdes punitivas para os filhos marginalizados
das classes subalternas, a pratica da internacdo de menores abandonados e
delinquentes popularizou-se na sociedade republicana brasileira. Até mesmo entre
0s mais pobres foi aceito esse novo modelo, visto que viam nas escolas de menores
alternativas para o cuidado e educacgao de seus filhos. Ocorreu de tal forma que em
pouco tempo o sistema ndo dava conta da alta demanda de internagdes, o
“inquérito-estatistico publicado em 1939 pelo Juizo de Menores do Distrito Federal
revela que mais de 60% dos requerimentos eram por internagdes.” (RIZZINI e
RIZZINI, 2004, p. 31).

As familias pobres que antes, no periodo imperial, eram ocultadas, neste
novo momento ganham centralidade como reféns de discursos “cientificos”
preconceituosos, que exaustivamente as rotulavam. Com isso, buscava-se construir

uma base tedrica que justificasse a delinquéncia, o abandono e os demais
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comportamentos dos menores e de suas familias de forma a retificar a

imprescindibilidade de intervir junto a essa parcela da populagao.

Se no século XIX, o siléncio era a tdnica predominante com relagao a familia,
e mesmo com relacdo ao educando, ao menor — cujas designacdes ja
pretendiam dizer o suficiente — com a consolidagdo da assisténcia oficial,
familias e menores estardo exaustivamente inseridos nas praticas discursivas
das instituicbes produtoras de saberes sobre essa populagdo. (RIZZINI e
RIZZINI, 2004, p. 30).

Conforme destacado por Almir Pereira Junior (1992), o mito de que a ‘crianga’
era parte de uma familia nuclear estruturada enquanto o ‘menor’ seja uma das
consequéncias da desestruturacdo das familias de classe popular, reforca a
associacdo estabelecida entre pobreza e violéncia. No entanto, apesar dessa
correlacao causal firmada, a intervencao estatal ndo se concentrava em enfrentar as
causas estruturais da desigualdade geradas pela sociedade capitalista, as quais
colocavam as familias em situacéo de pobreza. Pelo contrario, como sinaliza Adorno
(1993), o sistema tendia a criminalizar e culpar os pais pelo abandono do lar e dos
filhos, que se tornam potenciais clientes da politica de assisténcia a infancia e mais
tarde do sistema de detencéo e penitenciario. Com isso, ndo se discute que esses
pais foram inicialmente abandonados pelo Estado devido a falta de apoio estrutural
para desempenharem efetivamente seu papel. “Desta forma abre caminho para
interpretar a marginalizagcdo ndo como resultado de um processo de produgao de
desigualdade, mas como um traco de personalidade.”(PEREIRA JUNIOR, 1992, p.
25)

Como bem coloca Sérgio Adorno (1993), “(...) a sociedade brasileira produz
0s seus proprios fantasmas - a crianga delinquente - na suposi¢cao de que, assim
fazendo, tematiza os verdadeiros problemas com que ela se defronta e finge
resolver.” (ADORNO, 1993, p. 186). Desse modo, os “pivetes”, desprovidos de suas
caracteristicas infantis, sdo percebidos como uma ameaca a ser controlada, tratados
como caso de policia. Reafirmando a necessidade de meios para a protecédo a
infancia e solugado para a marginalizagao infantojuvenil, durante o Estado Novo, em
1941, na ditadura implantada por Getulio Vargas foi inaugurado o Servigco de
Assisténcia a Menores (SAM). Sendo assim, “(...) intervir junto a infancia torna-se
uma questao de defesa nacional.” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 33).

Durante esse periodo, a politica direcionada a infancia e adolescéncia adotou
uma abordagem marcada por autoritarismo, assistencialismo, paternalismo e
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clientelismo, refletindo os tracos caracteristicos do Estado Novo. Um exemplo disso
€ o SAM, que reproduziu a mesma estrutura do sistema penitenciario para adultos,
conforme estabelecido pelo Cdédigo de Mello Mattos “o ‘menor’ (delinquente ou
abandonado) necessita passar por um processo de ressocializagao, pautado na
coergao, para que as distorcées fossem corrigidas, possibilitando sua reintegragao
na sociedade.” (PEREIRA JUNIOR, 1992, p. 19)

Adorno (1993) afirma que estas criangas sao duplamente punidas. Por um
lado, enfrentam as dificuldades decorrentes das condigdes materiais de vida, como a
escassez de alimentacido, moradia, cuidados de saude, educacao e lazer, privadas
dos direitos que garantem a experiéncia plena da infancia. Por outro lado, sao
punidas pela criminalizagdo de seu comportamento, acarretando na
institucionalizacdo, permeada por violéncia desde a “opressdo dos registros, dos
banhos, das classificagdes, das entrevistas; pela despersonalizacdo do atendimento;
pelo despojamento de valores concretos e em contrapartida pela imposi¢cao
burocratica de valores abstratos estranhos ao universo cultural de seus tutelados;
pela estigmatizagdo e pela violéncia fisica em suas mais diversas formas.”
(ADORNO, 1993, p. 207).

O Servigo de Assisténcia a Menores (SAM) que visava a agao no amplo
contingente de criangas e adolescentes classificados como perigosos ou
moralmente suspeitos para a seguranca publica, com o tempo se desvirtuou de sua

funcao originaria, como afirma Irene e Irma Rizzini:

O SAM foi instalado pelo governo ditatorial de Getulio Vargas, em 1941. O
novo Servico herdou o modelo e a estrutura de atendimento do Juizo do
Distrito Federal e pouco a alterou nos primeiros anos de sua implantagéo. A
meta do alcance nacional revelou-se um fiasco, conforme testemunho do
diretor nos anos 1955- 1956. Os escritérios instalados tornaram-se cabides
de emprego para “afilhados politicos”, salvando-se alguns deles. No processo
de “expansao nacional” do SAM, a finalidade de assistir aos “auténticos
desvalidos”, ou seja, aqueles sem responsaveis por suas vidas, foi
desvirtuada, sendo o 6rgao tomado pelas relagdes clientelistas, pelo uso
privativo de uma instituicdo publica. “Falsos desvalidos”, cujas familias
tinham recursos, eram internados nos melhores educandarios mantidos pelo
Servigo, através de pistoldo e até corrupgao. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 33
e 34).

Irene e Irma Rizzini relatam que em 1944, 33 educandarios constituiam o
SAM, mas com a expansao fomentada pelo regime ditatorial, ao longo de uma
década foram acrescentados 300 internatos particulares relacionados ao SAM, que
recebiam per capita por cada menor recluso. Contudo, segundo denuncia, ndo havia
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qualquer vinculagao juridica entre as instituigcdes, ou seja, funcionavam em situagao
completamente irregular. Esse sistema além de gerar danos aos cofres publicos,
acarretava efeitos diretos na vida dos internos, que eram entregues a terceiros sem
qualquer garantia juridica de cuidado e educagao. (FILHO, 1956, apud RIZZINI e
RIZZINI, 2004, p. 34).

Impulsionado pela midia, o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM) era
frequentemente retratado como um local de abusos e violéncias contra seus
residentes, contribuindo para sua reputacdo como uma "escola do crime". Os jovens
que saiam dessas instituicbes eram temidos pela sociedade. Nesse ponto, é
relevante destacar o pensamento crucial do autor de que ha um "paradoxo da
intersecao entre as historias de vida dessas criangcas e jovens e a trajetéria das
instituicbes de controle: ao invés de conter o comportamento violento, essas
instituicbes acabam por perpetua-lo" (ADORNO, 1993, p. 204).

Diante do crescente numero de denuncias e criticas, por volta de 1955, foi
proposto um novo sistema para lidar com a problematica das criangas pobres sob
controle estatal. Esse sistema substituiria o SAM e ficou conhecido como Fundagéao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM):

Em 1964, surge a FUNABEM, instalada no primeiro ano da “revolucao” de 31
de margo, a qual instaurou uma ditadura militar que perduraria por 20 anos
no Brasil. A Fundagado tinha por missao inicial instituir o “Anti-SAM”, com
diretrizes que se opunham aquelas criticadas no SAM. As propostas que
surgem para a instauragdo de um novo 6rgao nacional centram-se na
autonomia financeira e administrativa da instituicdo e na rejeigdo aos
“depdsitos de menores”, nos quais se transformaram os internatos para
criangas e adolescentes das camadas populares. (RIZZINI e RIZZINI, 2004,
p. 35).

Com a primicia do “Anti-SAM”, a FUNABEM teve que gerenciar problematicas
deixadas pelo antigo sistema, sendo a primeira delas a “doutrina do internamento”,
materializada pelo alto numero de criangas e adolescentes residentes em
instituicoes asilares. Dessa forma, a Politica de Bem-Estar do Menor (PNBEM),
fundada na defesa nacional contra a ameaga comunista, tinha como principal
vertente a valorizagdo da relagdo entre o menor, sua familia e a comunidade. Por
conseguinte, a internacdo seria a ultima alternativa a crianga e o adolescentes,
sendo essa prerrogativa reforgada no discurso da instituigao.

Nesse novo sistema de atengdo a infancia no pais, as instituicbes antes

usadas pelo SAM foram transformadas em Centros-Piloto de experimentos de
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internagcdo. Com uma abordagem experimental visando a futura interiorizagdo de
modelos da FUNABEM, tanto por entidades publicas quanto privadas, foram feitas
reformas nas estruturas fisicas das instituicbes, treinamento e capacitagao
especializado, além de estudos e pesquisas sobre as questdes referentes a infancia
e 0s meios de atendimento. As autoras destacam que “as escolas de Quintino e da
llha do Governador foram recuperadas, melhorando-se sensivelmente as condigdes
de vida dos meninos e meninas internados, que antes viviam em condi¢des
subumanas" (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 36).

Todavia, embora o discurso expressasse um repudio ao internamento em
massa, a principal estratégia da PNBEM foram os ‘“internatos-prisbes”, que
reiteravam e ampliavam a antiga pratica carceraria de criangas pobres, baseada
ainda no Cdédigo de Menores, ampliando o controle e centralizacdo do poder de
tutela do Estado. Segundo Sérgio Adorno (1993), nessas instituigbes de bem-estar
do ‘menor’, evidencia-se uma clara disparidade entre o discurso civilizatério, que
pressupde a preparagao das criangas e adolescentes para uma vida social como
cidadaos autbnomos, e o conjunto de diretrizes praticas e técnicas que orientam seu
funcionamento diario, regidas por um conjunto rigido de regras e normas, que
produzem sujeitos dependentes e tutelados pelo Estado.

Os internatos eram considerados uma medida eficaz na abordagem do
problema dos menores delinquentes abandonados nas ruas, 0os quais eram privados
de sua infancia e transformados em marginais precocemente. Segundo atesta o
Boletim Informativo da MUDES (n° 8, nov. 1972)

(...) de 1967 até junho de 1972, havia recolhido cerca de 53 mil criangas, a
maioria procedente das favelas cariocas, do estado do Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo. Todos pediam esmolas, roubavam, vendiam
bugigangas para sobreviver. (RIOS, 1974, p.56 e 58 apud RIZZINI e RIZZINI,
2004, p. 36)

Diante disso, reafirma-se a perspectiva higienista, que nao sé buscava
"limpar" as ruas dos indesejaveis, responsaveis pela inseguranga na populagéo, mas
também puni-los através do seu afastamento da familia e de seu meio social.
Durante a ditadura a reclusdo era uma “medida repressiva a todo e qualquer sujeito
gue ameagasse a ordem e as instituicées oficiais.” (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 45).
Nesse tempo de “seguranga nacional”, as familias pobres, fortemente culpabilizadas

e estigmatizadas, eram alvo de intervencgao direta do Estado.
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Desde o inicio da construcédo da assisténcia a infancia no Brasil, a protecao a
criangca e ao adolescentes era fundamentalmente uma protecao contra a familia,
considerada como incapaz de educar e disciplinar seus filhos. Como dito, as
representacdes negativas sobre as familias assistidas pelo Estado eram reforgadas
pelos estudos e teorias formuladas, os quais as culpabilizavam pelo "estado de
abandono do menor".

Todavia, pesquisas indicam que as familias ndo eram simplesmente passivas
diante da acao do Estado, mas, ao contrario, manipulavam o sistema de internagdes
para obter beneficios dele, uma vez que a FUNABEM poderia representar uma
possibilidade de saida do estado de miséria e assegurar direitos minimos para os

internos, como relatam as autoras:

Duas constatacdes encontradas nos proprios textos da FUNABEM, com base
nos levantamentos estatisticos, demonstram o manejo do internamento pelas
familias. Estas, desde os primérdios da criagdo da Fundacgio, buscavam
internar os filhos em idade escolar, desejando um “local seguro onde os filhos
estudam, comem e se tornam gente”. A preocupacéo era a de garantir a
formacgao escolar e profissional dos filhos. O uso da instituicdo para controle
dos filhos rebeldes era de incidéncia muito pequena. A pressao exercida
pelas familias para o internamento dos filhos por impedimento de suprir as
necessidades de educacéo, alimentagdo e vestuario dos mesmos é referida
nos estudos. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 40).

1.3- Manejo do risco e da irregularidade

O novo Cddigo de Menores, promulgado em 1979, promovia a ideia da
incapacidade das familias pobres de criarem seus filhos. Este novo conjunto de
normas também introduziu uma nova categoria denominada "menor em situagéo

irregular”, definido pela legislagdo como o individuo considerado

| - privado das condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugao
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, agdo ou omissao
dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados
impostos pelos pais ou responsavel; Ill - em perigo moral, devido a: a)
encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragdo em atividade contraria aos bons costumes; IV - privado de
representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel; V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptagéao
familiar ou comunitaria; VI - autor de infragcdo penal. (BRASIL, 1979)

Sendo assim, os internatos e os aparatos legais sdo a materializagdo da
menorizagdo da infancia e adolescéncia brasileiras. Embora fosse reconhecido que
a falta de recursos financeiros levava os jovens a serem encaminhados para
instituigcdes totais, o discurso predominante sugeria que os pais desejassem se livrar
de seus filhos, enfatizando assim a necessidade de intervengcdo do Estado nas
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familias devido a sua condicdo de pobreza. Conforme destacado por Almir Pereira
Junior (1992),

justifica-se a tutela repressiva do Estado, via internato, na medida em que a
‘situacédo irregular’ do ‘menor’ revela a desestruturagéo e ineficacia do canal
normal de socializagdo (a casa) no interior das classes populares. (PEREIRA
JUNIOR, 1992, p. 29)

No entanto, a simplificagdo enganadora reside em atribuir exclusivamente a
centralidade nas familias das classes pauperizadas as fragilidades e caréncias
observadas, rotulando-a de “irregular’ e produtora de marginalizagdo. Essa visao
falha ao nao considerar o contexto mais amplo, ignorando o papel do modelo
econdmico adotado e do Estado na perpetuacéo dessas condicoes.

Esse sistema levou a institucionalizacido de um niumero massivo de criancas e
adolescentes cujas vidas foram perpassadas pela falta de recursos de suas familias,
pela estigmatizacdo da sociedade e pelo processo de internamento. Portanto, o
desenvolvimento social e biolégico na infancia ndo foi ponderado as criangas e
adolescentes inseridas nesse contexto, sendo esses apenas despejados dos
espacos institucionais apoés completar a maioridade, sem qualquer aparato que os
auxiliasse durante o desligamento.

Nesta realidade, diante da crescente Vvisibilidade do problema da
desinstitucionalizagdo de jovens adultos, a FUNABEM empreendeu tentativas mal
sucedidas para abordar a questdo. Uma delas foi estabelecer convénios com
pensdes para fornecer moradia temporaria aos ex-internos, limitada a um periodo
maximo de trés meses, periodo insuficiente para o alcance da autonomia. Uma
segunda opgao era encaminha-los para a Associagdo Irmao Esperanga, que tinha
um funcionamento proximo a da Fundagao, mas limitada a um periodo de seis
meses (Altoé, p. 65, 1993). Além dessas alternativas, a autora também menciona
duas outras possibilidades. Uma delas era ingressar nas Forgas Armadas, onde a
residéncia no quartel seria garantida. A outra era a permanéncia do jovem na
FUNABEM, s6 que como membro da equipe, dessa forma garantiria moradia estavel
com pagamento de aluguel e uma pequena remuneragao pelos servigos prestados.

Nota-se que esses jovens, que permaneceram anos reclusos, afastados do
convivio social e totalmente tutelados pelo Estado, sdo abruptamente desassistido

por ele, sem nenhum preparo gradual que facilite uma insergéo social adequada, ou
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qualquer politica publica subsequente que os auxilie nesse processo. Isso evidencia

que
(...) nem o internato e nem o sistema penal sdo eficientes, no sentido de
promoverem um redirecionamento na trajetoéria da vida de seus tutelados. O
que se observa na pratica do funcionamento cotidiano desses
estabelecimentos e que os dados sugerem € que internar ou prender a
pessoa ndo tem como objetivo promové-la, mas simplesmente fazé-la “pagar
uma pena” pelos atos cometidos. (ALTOE, 2009,p. 76)

Em 1980 com o levante dos movimentos sociais, no processo de
redemocratizagdo do Brasil ditatorial, ha o questionamento da cultura de
confinamento vigente. Estudiosos e parte da sociedade produziram seminarios,
publicacbes e discussdes sobre o tema, apontando as consequéncias da
institucionalizagdo as criangas e adolescentes, os altos custos desse sistema, além
da busca por alternativas a internagcéo. Este momento histérico de transi¢ao politica
que trouxe calorosos debates e articulagbes sobre a assisténcia a infancia
culminaram no Estatuto da Crianga e do Adolescentes (ECA), em 1990. Conforme

explicam Irene e Irma Rizzini:

Foi uma década de calorosos debates e articulagbes em todo o pais, cujos
frutos se materializariam em importantes avancos, tais como a discussao do
tema na Constituinte e a inclusdo do artigo 227, sobre os direitos da crianga,
na Constituicdo Federal de 1988. Mas o maior destaque da época foi, sem
divida, o amplo processo de discussdo e de redagdo da lei que viria
substituir o Cdédigo de Menores (1927,1979): o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (1990). (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 46 e 47)

A investigacdo mais préxima da realidade dos internatos revelou que a
maioria das criangas designadas como "menores" nao estavam realmente
abandonadas, nem em situacao "irregular" ou envolvidas em "delinquéncia". Essas
alegacbes, que serviram de base para o recolhimento desses jovens, foram
desmascaradas como construgdes falaciosas, desviando a atengdo das “(...) causas
estruturais relacionadas as raizes histéricas do processo de desenvolvimento
politico-econdmico do pais, como a ma distribuicdo de renda e a desigualdade
social" (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 47). Dessa forma, intensificou-se a pressao para
o encerramento das grandes instituigcdes totais voltadas ao atendimento de criangas
e adolescentes, reconhecendo que nao deveriam ser levianamente afastadas de sua
familia e comunidade.

Todavia, a FUNABEM e a PNBEM se movimentaram na tentativa de adequar
os seus moldes de atuagado, de forma a corresponder as pressdes populares do

momento anterior a promulgacdo do ECA. Como fruto dessa investida, em 1987,
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surgiu o “Projeto Diagndstico Integrado para uma Nova Politica de Bem-Estar do
Menor”, que visava centralizar a politica e descentralizar a execuc¢do. No entanto, o
modelo punitivo ainda prevalecia na assisténcia aos menores.

Com base nas novas diretrizes do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, que enfatizavam a modernizacdo como solugdo para o adequado
funcionamento das instituicées, a FUNABEM passou por um intenso processo de
reestruturagcdo. Esse processo visava superar os desafios e encontrar alternativas
que nao implicassem na internacdo de criangas e adolescentes. Nesse sentido,
foram encerrados grandes internatos no Rio de Janeiro e Minas Gerais, e foram
apoiados projetos alternativos de atendimento para meninos e meninas em situagao
de rua, bem como nos Centros Integrados de Atendimento ao Menor (CRIAMSs).
Apesar desses esforgos, ao final da década de 1980, a FUNABEM foi transformada
no Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA), assumindo a
responsabilidade de apoiar a implementacdo da nova legislagdo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Os internatos, que anteriormente estavam fechados, foram reabertos neste
momento devido aos movimentos coletivos em defesa da crianga e do adolescente,
bem como as organizagdes ndo governamentais, permitindo a ocupagao pela
comunidade. Consequentemente, as instituicbes passaram a ter suas estruturas
locais utilizadas para atividades como clubes e centros de saude, refletindo uma
mudangca no modelo de atendimento as criangas - da internacdo para o
semi-internato (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 48). Como bem sintetizou Marcelo da
Silva Guimaraes (2022, p.28)

De modo geral, o processo denominado como ‘redemocratizagdo do pais”
favoreceu o0 questionamento da assisténcia menorista por setores
organizados da sociedade e, bem como, pelas préprias criangas e
adolescentes institucionalizados e suas familias. Sendo assim, apds 20 anos
do regime ditatorial, as reagdes as formas de protecdo a infancia e juventude
promovidas pelo Estado tiveram protagonismo dos internos, da sociedade
civil e das esferas governamentais, resultando no inicio da década de 1990
no “[...] Estatuto da Crianga e do Adolescente [que] surge como a negagao
das ‘irmas siamesas’, no campo legal, institucional e do atendimento”
(RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 48).

1.4- Transig&o para protegao integral

A promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente destinava-se a
reverter as concepgdes historicamente utilizadas para segregar e reprimir,

redirecionando a visdo geral da sociedade acerca da questdo da infancia e da
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adolescéncia. A partir de entdo, compreender que a desigualdade que violenta as

classes subalternas nao é fruto de uma deficiéncia individual, logo,

ndo € a crianga ou adolescente que necessita ser controlado e reintegrado,
dado que ndo sdo eles que estdo ‘irregulares’, mas sim as condi¢coes
precarias de total desrespeito a seus direitos basicos de existéncia. Assim, a
agao governamental e social deve ser direcionada para garantia e
manutengdo das condi¢des necessarias para uma vida digna. (PEREIRA
JUNIOR, 1992, p. 22)

Com isso o processo de institucionalizacido de criangas e adolescentes passa
por mudancas significativas, garantindo integralmente seus direitos. A convivéncia
familiar em um ambiente saudavel passa a ser um direito da crianga e do
adolescente. A nova legislagdo entende que a ruptura com os vinculos familiares
pode ocasionar em impasses no desenvolvimento fisico e psicoldgico desse publico.
Devido a isso, para que nao ocorra violagao de direitos, a atuagdo do Estado deve
estar focada na prevencdo do rompimento desses lagos. Entretanto, caso haja
ocorréncias de casos de negligéncias, em que a crianga e ou adolescente esteja sob
circunstancias de risco pessoal, deve se suceder medidas protetivas em favor das
mesmas, porém essas agdes sempre terao como prioridade o retorno delas a familia
natural. Entdo, uma das medidas protetivas, quando a familia ou responsaveis se
encontram temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e
protecdo, € o Servico de Acolhimento Institucional de cunho excepcional e
temporario.

Valido ressaltar que nesse novo contexto historico estabelece-se uma
diferenciagao entre abrigo e internagdo. O abrigo, como mencionado anteriormente,
€ destinado a protec¢ao de criangas em situacido de risco pessoal e social, enquanto
a internagcao € reservada para adolescentes que estdo cumprindo medidas
socioeducativas com privagao de liberdade.

Dito isto, torna-se evidente que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
representa um avanco significativo na prote¢cado da infancia e adolescéncia. Ao ser
estabelecido como um marco legal para garantir os direitos desses grupos, o
Estatuto reconhece a participacdo desses individuos na formulagao de politicas e
decisdes que os afetam, considerando-os sujeitos de direitos em uma fase peculiar
de desenvolvimento. Ele também atribui responsabilidades a familia, a comunidade,
a sociedade em geral e ao poder publico para assegurar, com prioridade absoluta, a

efetivagao dos direitos inerentes as criancas e adolescentes (BRASIL, 1990).
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No entanto, apesar dos progressos legais inegaveis trazidos pela
promulgacao do ECA, percebe-se limitagdes na sua implementacgao efetiva. Isso ndo
se deve apenas a escassez de recursos publicos, mas principalmente ao fato de que
o texto legal, por si s6, ndo consegue modificar toda uma estrutura historica e social
enraizada no imaginario coletivo sobre a infancia e a adolescéncia.

O marco da protegéo integral revela contraditoriedades, uma vez que tal
protecdo € manifestada sobretudo em forma de tutela estatal da infancia,
especialmente a preta e pobre, o que revela a permanéncia da nog¢ao de “infancia
problema” que precisa ser governada. Como apontado por Silvio Gallo e Rafael
Limongelli,

Aqueles que mantém modos de vida regulares, com familia, escola, moradia,
consumo e obediéncia, terdo sua circulagdo garantida (ainda que vigiada); ja
aqueles que desviam em qualquer um dos pontos terdo seus fluxos de
circulagao mediados por projetos educativos, lares assistenciais, programas
sanitarios e de saude publica. O desejo da juventude por desvios e busca de
outros rumos tera mais restrigbes e controles de seus fluxos, integrando
internagdes em presidios para jovens (as chamadas medidas
socioeducativas de internagcdo), bem como prestacdo de servigos
comunitarios, com as medidas socioeducativas em meio aberto. E, no limite
da insubordinagao absoluta a quaisquer acompanhamentos de sua vida pelo
Estado e pelo capital, tentando tomar para si as suas proprias vozes,
independentemente de qualquer tutela do Estado, serdo mortos pelos
aparatos policiais e tratados como lixo humano pelas estatisticas oficiais,
enterrados em vala comum. Em suma, apesar de significativas mudangas, a
nocao de uma infancia problema, tomada como doencga social permanece
(...).(GALLO, et al, 2020, p. 8)

Sendo assim, evidencia-se a persisténcia do controle estatal como
mecanismo biopolitico em tempos de Estatuto da Crianca e do Adolescente. Embora
haja avangos na nova legislagéo, criangas e adolescentes ainda sao tutelados, ou
melhor, controlados pela sociedade sob o pretexto da protecédo integral. Assim,
mesmo com a supressdo do termo "menor", a condigdo subjacente ainda nao foi
verdadeiramente superada, permanece arraigada no senso comum, permeando as
acoes do Estado e da sociedade civil.

Neste sentido, a institucionalizacdo da infancia e adolescéncia € o auge
desse mecanismo de controle, dentro de um Estado capitalista que produzira
compulsoriamente o pauperismo, e culpabiliza a familia pela sua situagao,
reforcando uma agao discriminatoria e estigmatizada, em busca de reajustes.

A despeito de compreender a importancia protetiva dos acolhimentos
institucionais em casos de violagdes a criangas e adolescentes, € inegavel que

persiste a légica de uma forte demanda pela institucionalizagéo dos filhos de familias
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negras e pobres. Prova disso é que segundo os dados do Médulo Crianga
Adolescente de 2023, aproximadamente 79 % das criangas acolhidas sdo negras.
Esse numero revela o racismo que estrutura toda a base da formacao social
brasileira, cujas as familias pretas sao estigmatizadas, tornando-se alvo de um ciclo
punitivo por parte do Estado, sendo o acolhimento institucional uma forma de afirmar
essa destituicdo e inaptiddo. Em suma, “negar o direito a convivéncia familiar € uma
acao assertiva das raizes do racismo a brasileira, o que faz desse publico alvo
majoritario de politicas de controle e acolhimento institucional.” (PASSOS, 2021).
Nesse percurso, um grupo particularmente afetado sédo os adolescentes cuja
adolescéncia foi marcada por um acolhimento institucional como medida de
protecao, resultando em um desenvolvimento tutelado dentro desses espagos. Ao
atingirem a maioridade, sdo compulsoriamente desligados dos abrigos, perdendo
ndo apenas o amparo da instituicdo, mas também a protegéo integral assegurada
pelo Estado. De repente, ndo sdo mais abrangidos por essa protegao, pois o ECA ja
nao se aplica a eles. Torna-se evidente, portanto, a continuidade da menorizagdo em
tempos atuais visto que o tratamento dispensado a esses individuos mantém
semelhangas com o que ocorria nos tempos da FUNABEM. Apesar da existéncia do
Estatuto e de seus avangos, os jovens continuam sendo abruptamente desligados
dos abrigos, sem qualquer preparo gradual que facilite sua insercdo social
adequada, nem tampouco politicas publicas subsequentes que os auxiliem nesse

processo.
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2- Estado, familia e protegcao

Neste capitulo pretende-se problematizar o tema central deste estudo: o
transito da cidadania de criancas e adolescentes para a de pessoas adultas,
atravessada por determinantes de classe, raca e género. Inicialmente € destacada a
minimizagcdo do papel do Estado no contexto neoliberal, que favorece uma logica
familista. Isso resulta na responsabilidade sendo direcionada principalmente a
familia, especialmente a mae, enquanto o Estado se esconde no discurso abstrato
de negligéncia, rotulando-a como incapaz de cuidar de seus filhos e penalizando-a
através da suspensao ou destituicdo do poder familiar. Outro aspecto abordado
neste tépico é a caracterizacado do servico de acolhimento institucional no Estatuto
da Crianca e do Adolescente como uma medida protetiva proviséria e excepcional,
visto que a convivéncia familiar e comunitaria passa a ser um direito legal. Contudo,
evidencia-se que a institucionalizacao da infancia e adolescéncia se revela como um
mecanismo de controle estatal sobre familias negras e pobres, que constituem a
maioria dos atendidos por esses servicos.

No proximo subtépico, aprofunda-se na vivéncia do grupo mais afetado nesse
processo: os adolescentes. Esses, desenvolveram-se sob a tutela estatal, muitas
vezes sem perspectiva de reinsercdo familiar, ou da colocagdo em familias
substitutas. Consequentemente, a permanéncia na instituicdo até o desligamento
compulsério, ao atingirem a maioridade, torna-se um destino naturalizado. Com isso,
o texto discorre sobre a importancia ndo apenas da garantia legal, mas também de
uma preparagcdo gradual e efetiva para a construcdo de sua independéncia e
autonomia. Nesse contexto, sdo apresentadas possibilidades de acao trazidas tanto
pela pesquisa bibliografica quanto pela experiéncia no campo.

Por fim, o capitulo analisa que, ao completarem 18 anos, esses jovens nao
apenas perdem a referéncia institucional, como deixam de ser alvo da protecao
integral garantida pelo ECA, ficando desassistidos nas amplas politicas
socioassistenciais. Sendo assim, nesta transicado, a cidadania que antes Ihes era de
alguma forma garantida, esta em contagem regressiva. Aponta-se ainda a existéncia
de um Programa Estadual destinado a auxiliar adolescentes acolhidos no processo
de desligamento das instituicées, abordando inclusive as possibilidades de moradia,
uma das maiores inquietacées dos jovens nesse processo. No entanto, o que se vé

€ uma politica publica fragmentada e deficiente para esses individuos, evidenciando,
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mais uma vez, a distancia entre a letra da lei e o chdo da realidade. Além dos
notaveis desafios, o texto revela os frageis meios pelos quais 0s jovens buscam
construir suas vidas fora dos muros da instituigao.

Reconhecendo que nao existem caminhos fixos quando se trata de seres
humanos, as trajetérias descritas refletem os percursos identificados na pesquisa

realizada, todos eles marcados por determinagdes de classe, raca e género.

2.1. Onde tudo comeca?

Para compreender o processo de desligamento institucional de jovens, é
fundamental retroceder ao periodo em que esses individuos estavam ainda
convivendo em seus contextos familiares, antes da aplicagcédo da medida protetiva.
Na maioria das vezes, essas criangas e adolescentes provém de familias pobres e
negras, segmentos da populacdo que enfrentam desafios devido a fatores
socioecondémicos e raciais.

Em um cenario neoliberal, caracterizado pela minimizacdo do papel do
Estado na provisao de politicas publicas e pela énfase no mercado como principal
regulador das relagbes sociais, as familias pauperizadas s&o particularmente
prejudicadas. A redugdo drastica dos compromissos do Estado com a protegéo
social torna a familia mais evidente. A légica familista vigente neste contexto
responsabiliza em absoluto a familia pelo cuidado, protecdo e, sobretudo, a
adequacao de seus filhos a vida em sociedade. Como destaca Garcia (2018), os
problemas sociais decorrentes do abandono do Estado e da n&o participacdo na

riqueza socialmente produzida sao privatizados no nucleo familiar.
Portanto, a familia ndo é apenas uma construgdo privada, mas também
publica é ela que - sem duvida - cobre as insuficiéncias das politicas
publicas, ou seja, longe dela ser um “refugio num mundo sem coragao, &
atravessada pela questéo social” (CAMPOS, 2004). (MIOTO, 2005, p. 7)
Isso se reforga visto que ao longo das ultimas décadas, o Estado tem
direcionado suas politicas sociais principalmente para a familia, atuando como
intermediario entre a esfera publica e os cidaddos, com vistas a superar a
fragmentacdo do atendimento e alcancgar a sua universalidade. Dada a relevéncia da
familia, a Constituicdo Federal, no seu artigo 226, declara que “familia, base da
sociedade, tem especial protecdo do Estado” endossando, assim, o principio

delineado no artigo 16, da Declaragdo dos Direitos Humanos, que reconhece a
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familia como o nucleo natural e fundamental da sociedade, com direito a protegao
tanto da sociedade quanto do Estado.

Como reflexo desse movimento, a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) apresenta a matricialidade como uma de suas diretrizes, colocando a familia
como centro no ambito das acdes da politica de assisténcia social, como “espaco
privilegiado e insubstituivel de protecdo e socializacdo primarias, provedora de
cuidados aos seus membros, mas que precisa também ser cuidada e protegida.”
(BRASIL, 2004, p. 42)

Expressdes como “fortalecer a familia”, presentes no discurso atual, podem
ter uma carga de “policiamento”. Conforme Jacques Donzelot (1980) argumenta, o
cuidado com as familias pobres visa impedir a desestabilizagcdo da ordem capitalista.
Esse cuidado nao se limita apenas a transferéncia de recursos materiais, mas
também envolve a transmissdo de um conjunto cultural, abrangendo habitos, valores
e comportamentos que sao considerados essenciais para uma "boa familia". Adjetivo
dado aquela capaz de cuidar e orientar seus filhos, evitando que se tornem adultos
que desafiam a ordem social, por meio de comportamentos classificados como
"violentos", "delinquentes"” ou "criminosos”. (CARLOTO e MARIANO, 2010)

Com isso, embora haja o reconhecimento explicito sobre a importancia da
familia na vida social e, portanto, merecedora da protecdo do Estado, a realidade
mostra o avango dos processos de penalizagcdo e desprotecdo das familias
brasileiras. Visto que as politicas sociais sdo usadas com o fim de controlar os
individuos, em vez de serem meio de reduzir suas vulnerabilidades e seus riscos
sociais. Sendo assim, dentro de uma perspectiva capitalista, o repasse de recursos
as politicas publicas é escasso, acarretando na falta de acesso pleno dos cidadaos
aos seus direitos sociais. Valido ressaltar que conforme estipulado na Constituicao

Federal de 1988,

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a salude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (BRASIL, 1988)

Posto isto, de forma a maquiar a auséncia do Estado na garantia de
condicdes materiais minimas de vida e oportunidades econOmicas, Carloto e
Mariano (2010), assinalam que os programas direcionados ao enfrentamento da
pobreza priorizam a estratégia conhecida como privatizagdo da familia ou da sua

propria  sobrevivéncia. Isso implica em transferir responsabilidades que,
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teoricamente, caberiam ao Estado, para as familias. Em complemento os autores

destacam que

Ha nesses programas uma valorizagdo da familia como locus privilegiado de
superagao das sequelas da questao social, diante de um Estado que pouco
tem priorizado os gastos com a seguridade social e pouco tem
implementado, em termos de politica social, estratégias de superagdo das
desigualdades sociais. (CARLOTO e MARIANO, 2010, p. 455)

Diante deste cenario, observa-se também que a permanéncia da
responsabilizagcdo excessiva da familia em contraponto ao Estado, invariavelmente,
atingira o cuidado com a infancia e adolescéncia. Isso se manifesta na pressao
sobre os pais para garantir a adequada socializagdo de seus filhos, tanto em termos
materiais quanto normativos.

A Constituicdo brasileira e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
reconhecem a infancia e a adolescéncia como areas prioritarias para investimentos
em politicas sociais, adotando uma perspectiva universalista. Eles estabelecem a
necessidade de criacdo de servigos que promovam o acesso aos direitos basicos, a
serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Entretanto, a realidade mostra que
apesar de serem tempos de “crianca” e “adolescente”, as raizes histéricas de
distanciamento da ag&o publica estatal em prol desses grupos permanece como em
tempos de “menor”. Como observado por Almir Pereira Junior (1992), se
personaliza o problema, atribuindo ao campo privado, o que deveria ser de esfera
publica.

Entre suas funcgdes, cabe ao Estado - nos seus equipamentos de protecéo -
oferecer suporte material e subjetivo, no entanto as necessidades afetivas e a
organizagdo da identidade das criangas e adolescentes passam por vinculos
interpessoais que nao sao esperados do Estado propriamente dito, mas dos seus
atores que, por sua vez, desempenham uma atividade profissional e estao
submetidos a relagdes de trabalho que podem ser, inclusive, descontinuadas. A
familia e a comunidade, por outro lado, sdo fundamentais nesses aspectos. No
entanto, para que desempenhem seu papel protetivo junto a infancia e a
adolescéncia, muitas necessitam de suporte, através de politicas publicas.

E importante destacar, conforme pontuado por Carloto e Mariano (2010) que,
ao discutir a responsabilidade atribuida a familia, focaliza, primordialmente, na mae.

Em um contexto capitalista patriarcal e marcado pelo machismo arraigado, a divisao
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sexual do trabalho desempenha um papel crucial nessa dindmica. Persiste a
concepcao historica de que o papel da mulher é associado a esfera doméstica e ao
cuidado da familia, enquanto os homens tém o mercado de trabalho como seu locus.
Essa percepcgao € incorporada as politicas estatais, que frequentemente direcionam
suas intervencbes para as mulheres por meio das politicas sociais voltadas as
familias. Dessa forma, a mulher corporifica o grupo familiar. Como resultado, essas
mulheres sao responsabilizadas ndo apenas pelo bem-estar material e emocional da
familia, mas também por qualquer falha percebida nessa area. Seguindo a légica
das autoras, vale evidenciar que as mulheres em situacao de pobreza enfrentam um
impacto ainda mais significativo nesse cenario. Elas sdo, por vezes, privadas dos
servigos privados disponiveis, distanciadas das comodidades proporcionadas pela
tecnologia e dependentes de servigos publicos de baixa qualidade.

Ademais, tendo em vista a idealizagdo do ambiente familiar como “o nucleo
basico de afetividade, acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e referéncia
no processo de desenvolvimento e reconhecimento do cidadao” (BRASIL, 2006a, p.
27), quando se trata da protecéo de criangas e adolescentes, pode contrastar com
uma realidade oposta, caracterizada por conflitos e até mesmo violéncia.

Nos casos de violagdo de direitos a crianca ou ao adolescente, ou pela
impossibilidade de cuidado e protecéo por parte de sua familia, somente quando
todas as alternativas de permanéncia no ambiente familiar estiverem esgotadas, e
estando a crianga ou o adolescente com a sua integridade fisica e/ou psiquica em
risco aplica-se uma medida protetiva de acolhimento institucional. Sabe-se, contudo,
que a Convivéncia Familiar e Comunitaria, garantida como direito pelo ECA, é
essencial para o desenvolvimento infantil saudavel, por proporcionar o aprendizado
social e emocional, a estimulagdo cognitiva, a seguranga emocional, a transmiss&o
de valores e identidade, a ampliacdo das experiéncias, e etc. Portanto, diante da
relevancia que tém para a crianga e, ou, 0 adolescente, a separagdo desses
individuos da sua familia e comunidade deve ser uma medida provisoria e
excepcional com o fim na protegdo da crianga e ou adolescente, conforme
preconizado no artigo 101 do ECA.

No entanto, ao observar os dados nacionais, ja citados, produzidos pelo
Modulo Crianga Adolescente (MCA), a maioria dos acolhimentos institucionais sao

compostos por criangas pretas e pardas. Essa informagao nos direciona a perceber
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que ha um publico especifico tendo o direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
violado, visto que é massivamente institucionalizado.

Reconhecendo o valor dos abrigos como meio de prote¢do para criangas e
adolescentes em casos especificos, é pertinente refletir sobre a seguinte realidade:
Por que a grande maioria do publico institucionalizado € negro e pobre? Sera que ha
um indice significativamente maior de violagdes e violéncia contra criangas e
adolescentes nas familias negras e periféricas em comparagdao com as familias
brancas e nao-periféricas? Ao analisar todo o contexto histérico, conclui-se que a
subalternizacdo continua da existéncia dessa parcela da sociedade limita as
possibilidades de protecdo esperadas dessas familias. Dessa forma, esse grupo
permanece sendo criminalizado e estigmatizado, sendo rotulado como incapaz e
negligente em prover bem-estar e cuidado para seus filhos, e se torna alvo das
politicas estatais, ao contrario do que ocorre com as familias brancas de classe
média e alta. Conclui-se que a légica da protegdo mostra-se de modos diferentes
para criangas ricas e pobres.

Sob o discurso de protecdo, o Estado, historicamente ausente no
cumprimento de seu papel de garantir direitos através de politicas publicas, se
apresenta de forma impositiva a essas familias, cobrando e penalizando por meio da
retirada de seus filhos. Essa abordagem punitiva revela uma profunda contradicao:
enquanto o Estado falha em fornecer o suporte necessario e as condigdes
adequadas para que essas familias possam cuidar de seus filhos, ele é rapido em
julgar e penalizar a sua incapacidade de fazé-lo. Conforme explicita a PNAS (2004,
p. 42) “para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condigdes de sustentabilidade para tal.”

Com isso, a visdo de que as familias pobres sao incapazes de cuidar de seus
filhos continua sendo legitimada. Reflexos desse paradigma s&o as a¢des que visam
acelerar a suspensao ou destituicio do poder familiar, favorecendo
consequentemente os processos de adocdo em detrimento do trabalho com as
familias de origem. E importante destacar que a colocagdo em familia substituta é
um meio valido e importante na garantia a convivéncia familiar e comunitaria. No
entanto, ndo deve se tornar a principal estratégia de reinsergcéo familiar, diante da
negligéncia do Estado com as familias pobres.

Outro aspecto que corrobora com que foi exposto sdo os motivos que levaram

criangas e adolescentes aos abrigos. Segundo os dados do 32° censo da populagao
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infantojuvenil acolhida no Estado do Rio de Janeiro, produzido pelo Mddulo da
Crianca e do Adolescente, em 2023, 40% dos casos a razédo seria a “negligéncia” de
seus responsaveis. Condi¢ao esta de dificil diagndstico devido a falta de clareza do
que, realmente, qualifica. O ECA nao define o que é negligéncia, no entanto, o
Ministério da Saude a caracteriza como "a omissao dos adultos (pais ou outros
responsaveis pela crianga ou adolescente, inclusive institucionais), ao deixarem de
prover as necessidades basicas para o desenvolvimento fisico, emocional e social
de criangas e adolescentes" (BRASIL, 2010, p.34). Diante a essa normativa, é
necessario questionar se as familias podem ser responsabilizadas pelo desmonte
das politicas publicas, uma negligéncia que deve ser cobrada do Estado.
“Compreende-se que, pela relacado de interdependéncia entre os direitos, quando um
€ violado, outras violagdes ocorrem em cascata, sendo as criangas e 0s
adolescentes as mais afetadas.” (PAIVA, MOREIRA, LIMA, 2019, p. 1420). Segundo
a pesquisadora Vera Lucia da Costa (2015), a negligéncia tem sido usada como
sinbnimo de pobreza, interpretada como um descuido voluntario por parte das
familias pobres, desconsiderando suas condigdes socioecondmicas. Nascimento
(2016) concorda afirmando que o atendimento prestado as familias pobres costuma
partir do principio de que a negligéncia € um “modo de ser” da pobreza. Vera Lucia
da Costa (2015) reforga que a caracterizacdo da familia pobre como familia
negligente justifica

a interferéncia do Estado e a continuagdo do afastamento de criangas e

adolescentes de suas familias. Onde a pratica ndo esta pautada na retirada

por pobreza, mas agora se retira por negligéncia, e os pobres que séo
avaliados como negligentes. (DA COSTA, 2015, p. 79)

O ECA garante em seu art. 23 que “a falta ou a caréncia de recursos
materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou a suspensdo do poder
familiar.” (BRASIL, 1990). Todavia, além da “negligéncia”, a “caréncia de recursos
materiais da familia ou responsaveis” também se afigura, nos dados produzido pelo
MCA, como um fator motivador da medida de protegcao. Dessa forma, & exibida a
distancia entre a letra da lei e o cotidiano, sobretudo aos mais vulneraveis.

Outro fator que favorece a incidéncia de criangas e adolescentes pobres nas
instituicbes € a associagao simplista entre pobreza e criminalidade. Essa premissa

presente em nossa sociedade faz com que esses infantes, ainda subjugados, sejam
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vistos como potenciais marginais, sendo a instituicdo um meio de “salva-los”.

Conforme dito por Gallo e Limongelli (2020),

Se em principio tinhamos uma legislagdo que procurava proteger a
sociedade de possiveis menores infratores, em situagdo irregular, com o ECA
temos uma legislagdo que se pretende preventiva, mais que punitiva,
protegendo criancas e adolescentes em situagdo de risco social
(vulnerabilidade) para que ndo venham a cair na marginalidade, tornando se
nocivos para a sociedade. (GALLO e LIMONGELLI,, 2020, p. 11)

Por fim, € importante salientar que ndo ha a intencdo de, com o exposto,
produzir uma romantizagao a respeito da familia. Infelizmente, muitas criangas, de
diferentes classes sociais, raca e género, precisam de protegdo no ambiente
doméstico. Segundo dados do levantamento de 2021 do Disque 100, um dos canais
da Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, ligado ao Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos (ONDH/MMFDH), 81% dos casos de violéncia
contra criangcas e adolescentes ocorreram neste ambiente. Diante disso, o
acolhimento institucional deve servir, de forma excepcional e temporaria, como uma

medida de prote¢ao para essas vitimas.

2.2. O direito ao acolhimento

O acolhimento institucional € uma medida protetiva que faz parte da politica
de protecdo social especial de alta complexidade do Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Conforme explicado, um dos principios fundamentais desse servigo é
a sua provisoriedade, que exige rapidez nos encaminhamentos e na inclusao dos
acolhidos na rede de servigos e equipamentos voltados a esse publico. Para isso, o
funcionamento dessa politica deve seguir os parédmetros estabelecidos na
Resolucdo 113 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda, 2006), nas Orientagdes Técnicas para Elaboragao do Plano Individual de
Atendimento (PIA) (MDS, 2018), nas Orientagdes Técnicas para os Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes (MDS, 2009) e na Tipificagdo Nacional
de Servigos Socioassistenciais (MDS, 2014). (LEAL; ALBERTO, 2021). O Sistema
de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) concretiza essas
normativas através dos 6rgaos que o compde e de atores que sao recorrentes na

dinamica da politica de protegao a infancia: Conselho Tutelar (CT), Vara da Infancia
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e Juventude (VIJ), Defensoria Publica (DP), Conselhos de Direitos da Crianga e do
Adolescente, CRAS, CREAS, URS, Delegacias especializadas da crianga e do
adolescente, entidades de defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes,
entre outros. Diante a isso, revela-se que a partir do momento que a medida
protetiva € aplicada, o Estado, antes ausente, assume um protagonismo no cuidado
com essas criangas e/ou adolescentes.

O papel estatal &, todavia, ambivalente, visto que apesar de agir no momento
do acolhimento institucional para proteger as vidas da violagao de direitos, € também
ele que produz uma série de outras violéncias dentro dos abrigos. Como afirma

Butler,

“estar protegido da violéncia do Estado-Nacdo é estar exposto a violéncia
exercida pelo Estado-Nagao; assim, depender do Estado-Nagédo para a
protecdo contra a violéncia significa precisamente trocar uma violéncia
potencial por outra” (Butler, 2018a, p. 47).

Dentre as formas que a violéncia estatal se apresenta dentro do contexto de
institucionalizagdo esta a falta de preparo dos adolescentes abrigados para o
desligamento institucional devido a maioridade. Dessa forma, o Estado maximiza a
precariedade do jovem quando deixa de atuar na construgdo de sua autonomia.

Embora a normativa estabelega um prazo maximo de 18 meses para a
permanéncia de uma crianga e/ou adolescente nos Servigos de Acolhimento, no Rio
de Janeiro, conforme o MCA (2023), aproximadamente 26,38% da populagéo
acolhida ultrapassa esse periodo, com 13,82% delas abrigadas ha mais de 3 anos, e
algumas até mesmo ha mais de 10 anos em institui¢des de acolhimento.

Esses dados sao preocupantes, uma vez que os efeitos de um periodo
prolongado de institucionalizagdo impactam negativamente a sociabilidade, o
desenvolvimento e a manutengao de vinculos afetivos. A falta de lagos estaveis,
devido a distancia do circulo familiar e comunitario, juntamente com a vida regulada
e tutelada pela instituicdo, além da constante incerteza sobre o futuro, sdo fatores
que, quando prolongados, prejudicam o bem-estar e a saude emocional dos
acolhidos.

Com vistas em minimizar o impacto do afastamento familiar, o ECA determina
que a instituicado deve se aproximar ao maximo com o ambiente da familia, como ter
uma estrutura fisica semelhante a uma casa, se localizar em bairro residencial, a
nao identificacdo da instituicdo, acolher poucos infantes em cada unidade, nao

separar irmaos, entre outras. Todavia, novamente, verifica-se que estar na lei ndo é
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sinbnimo de garantia da efetivagdo, sendo assim, muitos abrigos ndo correspondem
a idealizacao, tendo caracteristicas fisicas de uma instituicdo, com mais de 20
criancas e/ou adolescentes residentes, dividida por faixa etaria e género, além de
outros aspectos que as distanciam da ideia proposta.

A partir do momento que a crianca e/ou adolescente é institucionalizado,
devido a natureza proviséria da medida, a equipe técnica deve atuar,
primordialmente, na recolocacao desse individuo em sua familia nuclear ou extensa,

como expresso na lei 12.010, artigo 19, paragrafo 3°,

A manutencgdo ou reintegragao de crianga ou adolescente a sua familia tera
preferéncia em relagdo a qualquer outra providéncia, caso em que sera esta
incluida em programas de orientagéo e auxilio (...) (BRASIL, 2009)

Para que isso ocorra, € necessario um trabalho individualizado com as
familias dos acolhidos, visando desenvolver estratégias para fortalecer os vinculos
e, se possivel, superar as causas que motivaram o acolhimento que, n&o raro, estao
associados aos impactos da pobreza. Fabio Mastroianni (2018), em sua pesquisa,
destaca que a legislagéo prevé a aplicacédo de medidas de protegao direcionadas
aos pais ou responsaveis quando os filhos estdo em situagao de risco, enfatizando
assim o dever do Estado e da sociedade em relacdo a familia. Isso ressalta a
importancia de politicas publicas especificas que garantam n&o apenas a
convivéncia familiar de criangcas e adolescentes, mas também promovam o
fortalecimento e a protecédo dessas familias (BRASIL, 2006).

Com o fim de construir condi¢des necessarias para que os acolhidos possam
retornar ao convivio familiar, diversos procedimentos podem ser feitos. Isso inclui a
preparacado prévia da familia, que envolve orientacdo e encaminhamento de acdes
para reduzir seus fatores de risco, visitas periddicas entre a familia e os filhos
acolhidos, e a promogao de outras formas de contato para a manutengao do vinculo,
como a ida a meédicos, eventos escolares e passeios. Contudo, segundo Maria
Moreira (2014), & importante reconhecer que, muitas vezes, as agcdes sugeridas séo
reguladoras e se reforcam por meio dos discursos e praticas da rede de protecéo de
direitos, promovendo tutela em vez de emancipagao e autonomia das familias. Além
do mais, nesse processo € essencial lembrar a responsabilidade do Estado pela
precariedade das familias, ndo acarretando na culpabilizagcdo delas por uma

mudancga que nao esta em seu escopo.
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Logo, conforme explicado por llana Paiva, Tabita Moreira e Amanda Lima
(2019), o trabalho para alcancgar a reinsergao familiar bem-sucedida nao se limita a
crianca ou adolescente acolhido, mas deve abarcar uma compreensao aprofundada
da realidade de suas familias e comunidades. Além disso, as autoras acrescentam
que outras pessoas com lagos significativos com a crianga e/ou adolescente, como
irmaos, tios, avos e primos, devem ser levados em consideragao no processo de
reinsercao familiar. Eles podem ser fontes de apoio afetivo e social aos pais ou
assumir a responsabilidade pelo cuidado do acolhido.

Entretanto, o olhar discriminatério as familias, faz com que ndo haja uma
acao continua e intencional com esses sujeitos. Acabam por permanecer em um
lugar marginal dentro das instituigdes, fruto de uma heranga histérica e cultural dificil
de ser rompida. Com isso, a “medida de acolhimento institucional traz a tona as
contradigbes entre o direito a convivéncia familiar e a supressédo dessa convivéncia,
como condi¢ao para restaurar esse mesmo direito a convivéncia.” (MOREIRA, 2014,
p. 32)

Somado a isso, a falta de interesse dos adotantes por esse grupo dificulta a
colocacéo desses adolescentes em familias substitutas, garantindo, de outra forma,
o direito a convivéncia familiar e comunitaria. De acordo com o Cadastro Nacional de
Adocao (BRASIL, 2024), os perfis mais procurados pelos adotantes sao bebés de
até 4 anos, sem qualquer doenga ou deficiéncia. Apenas 2,15% dos adotantes estao
dispostos a adotar criangas com mais de 10 anos. Contudo, € nessa faixa etaria que
se encontra a maioria das criangas e adolescentes aptos para adogao (58,6%). A
situacdo € ainda mais grave para os adolescentes de 16 a 18 anos que estao
prestes a deixar as instituicbes de acolhimento, pois dos 36.296 pretendentes a
adocéo, apenas 77 desejam adota-los (0,2%).

Entendendo os riscos do afastamento prolongado do convivio familiar, a longa
permanéncia em abrigos afeta especialmente os adolescentes. As vésperas de
deixarem esses locais, e por nao possuirem o perfil que potencialmente se
beneficiariam com o retorno a familia ou mesmo com a colocagdo em familia
substituta, muitas vezes passaram boa parte de sua vida em uma instituicdo. Isso
pode provocar certa dependéncia e, desse modo, dificultar a construgdo de
autonomia, ja que o ambiente institucional apresenta particularidades significativas
em comparacdo com uma residéncia familiar. Diante desse cenario, € crucial

preparar esses adolescentes para tamanha ruptura, pois enfrentardo uma realidade
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completamente diferente daquela vivenciada na instituicdo. Eles precisam estar
conscientes de como cuidar de si mesmos no dia a dia, abrangendo aspectos
emocionais, econdmicos e sociais. A titulo de exemplo as autoras apresentam as

possiveis inquietagdes dos jovens institucionalizados:

Como, apds longos anos de institucionalizagéo, saber qual de seus remédios
deve ser tomado em determinado horario? Alias, por qual motivo se toma
aquela medicagdo? Como marcar uma consulta médica? Como se locomover
pela cidade sem cartdo para o 6nibus? Como aproveitar os alimentos da
cesta basica se néo se sabe cozinhar? (CAPPELLARI e CRUZ, 2023, p. 6)

O desenvolvimento da autonomia, tdo requisitada a esses jovens ao
completarem a maioridade, deve comegar desde o ingresso nas instituicbes de
acolhimento, ndo apenas quando a saida se torna iminente. O conceito de
autonomia, conforme apresentado por Kant (1960), descreve “a capacidade da
vontade humana para se autodeterminar, segundo a moral estabelecida e pelo
sujeito aceita, efetivada num processo reflexivo” (MALFITANO, 2011, p. 535). Assim,
a autonomia n&o surge naturalmente, mas se desenvolve a partir da internalizagao
de valores, normas, conhecimentos e praticas a partir das interagdes sociais e
culturais.

Diante a isso, Amanda Cappellari e Lilian Cruz (2023), sustentam que a
preparagao gradual para o desligamento institucional implica em ampliar as redes
sociais dos jovens, fortalecer vinculos com a rede socioassistencial, com os demais
orgdos do SGD e com as politicas de saude, educagado, profissionalizagéo,
habitacdo, cultura, lazer e esporte, dentre outras. Isso também envolve permitir a
participacdo em atividades cotidianas como cozinhar, usar a lavanderia para cuidar
das roupas, oferecer orientacao financeira para aqueles que recebem auxilios e criar
oportunidades de trabalho e fontes de renda para os que nao tém beneficios.
Seguindo o objetivo especifico da politica de acolhimento que, de acordo com a
Tipificagdo nacional de servigos socioassistenciais (MDS, 2014), € de desenvolver
‘condigbes para a independéncia e o autocuidado” (p. 46), o que requer
“‘intencionalidade, planejamento e compromisso com a juventude.” (p. 10). Como
afirmam as autoras: “(...) ndo pode haver vida sem condi¢des que a sustentem (...) E
preciso operar sua sustentacao fora das instituicbes enquanto as e os jovens ainda
as habitam.” (CAPPELLARI e CRUZ, 2023, p. 6e7)

Como mencionado, um dos elementos cruciais no processo de preparagao

desses jovens para o desligamento € o fortalecimento intencional, por parte da
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equipe técnica dos abrigos, dos vinculos dos adolescentes com 0s servigos que
compdem a rede de atendimento que eles acessarao apos a saida da instituicio.
Esses servigos incluem a escola, centros de formagao, CAPS, Clinica da Familia,
CRAS, entre outros espacos que poderao servir de suporte e referéncia nesse
momento de ruptura. Luciana Cassarino (2018) confirma essa necessidade ao
relatar, em sua pesquisa, que 0s jovens apontam a constru¢do de vinculos
significativos com adultos nos quais possam confiar apdés a saida do sistema de
protecdo, como um ponto primordial no processo de desligamento institucional.

Outro aspecto significativo € a circulagdo na cidade. Muitos desses
adolescentes, apds anos de institucionalizacdo e com o transporte da instituicio
como principal meio de locomogéo, acabam se afastando do conhecimento crucial
sobre a mobilidade urbana por meio do transporte publico, algo que sera essencial
apos atingirem a maioridade. Portanto, € essencial que, enquanto ainda estiverem
institucionalizados, os adolescentes comecem a utilizar os meios publicos de
transporte, junto aos educadores, especialmente na regido onde possivelmente irdo
morar. Isso o0s ajudara a desenvolver autonomia e a ter mais seguranca ao se
locomoverem pela cidade.

A gestdo basica dos recursos financeiros é outro ponto fundamental na
construgao da autonomia. Tendo em vista que parte dos jovens desligados dos
abrigos ndo contam com uma rede de apoio familiar, € muito importante que tenham
orientagdes financeiras, tais como: saber manejar o dinheiro em espécie, acessar
contas bancarias, obter beneficios, pagar as contas mensais, entender o custo das
coisas, entre outras. Esse conhecimento pode ser transmitido por meio de cursos e
capacitagdes tedricas, mas, primordialmente, através da administragao pratica dos
recursos financeiros quando ainda estdo acolhidos. Muitos desses adolescentes
recebem beneficios governamentais ou ganham dinheiro por meio do programa
Jovem Aprendiz. Sendo assim, € essencial que saibam quanto recebem, onde esse
dinheiro esta sendo guardado e com qual propdsito, geralmente para que o jovem
tenha uma reserva financeira quando for desligado. E ainda, uma parte desse valor
mensal deve ser disponibilizada aos adolescentes para que possam administra-lo
conforme os seus interesses e objetivos, como a compra de eletrénicos, pegas de
vestuario ou lazer.

Pensando no desenvolvimento da autonomia desses adolescentes, as tarefas

domésticas devem ser incorporadas em sua agenda. Os jovens acolhidos, ao
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deixarem os abrigos, dependerdo de suas proprias habilidades de autogestédo e
devem adquirir conhecimentos a respeito da manuteng¢ao basica dos ambientes, a
limpeza das roupas, cozinhar, fazer compras, entre outros. Dessa forma, a
instituicdo cumprira com a norma ao construir “condicdes para a independéncia e o
autocuidado” (BRASIL, 2014, p. 46) dos adolescentes. Os aprendizados citados
serdo desenvolvidos através da pratica, como ocorre nos nucleos familiares, onde
criancas e adolescentes assumem responsabilidades domésticas conforme sua faixa
etaria. Contudo, ao se tratar de uma instituigado, a légica da protecao, reforgada pela
presenca de diversos Orgdos reguladores como os de seguranga e controle
sanitario, acaba privando os acolhidos de acessarem areas como cozinha e
lavanderia, distanciando-os da realidade de um lar. Como destacam Moraes e
Soares (2008), a protecdo excessiva oferecida pela instituicdo, que visa oferecer
amparo, antagonicamente, priva o individuo de experiéncias essenciais para o
processo de transi¢cao e preparagao para o desligamento.

Sobre esse ponto, € valido destacar que o patriarcado ensina que o trabalho
doméstico € uma extensdo natural do papel das mulheres. Sendo assim, o
machismo, estruturante em nossa sociedade, é invariavelmente incorporado pelas
instituicbes de acolhimento. Com isso, possivelmente, ha uma tendéncia maior em
ensinar e cobrar a participagdo das meninas nas tarefas domésticas do que dos
meninos acolhidos.

Estimular o estudo € também uma estratégia crucial no processo de transi¢cao
para fora do abrigo. As pesquisadoras Moraes e Soares (2008) apresentam uma
pesquisa conduzida pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, que
constatou que apenas 20% dos jovens entre 15 e 18 anos em acolhimento
institucional estavam matriculados no ensino médio, enquanto 52% frequentavam o
ensino fundamental (52 a 82 série) e 11% estavam no ensino basico (12 a 42 série)
(NCA/PUC SP, 2002). Em contrapartida, o Inep (2001), apresenta que, no mesmo
periodo, 30% dos jovens entre 15 e 17 anos estavam matriculados no ensino médio.
Ao relacionar os dados, percebe-se que o indice de escolarizacdo dos adolescentes
abrigados é inferior ao dos jovens brasileiros da mesma faixa etaria. Na atualidade,
evidencia-se a permanéncia da violagao do direito a educagao e a preparagao para
a saida da instituicdo, quando dados do MCA (2023) apontam que 15% dos
adolescentes abrigados, entre 12 e 18 anos, nem sequer frequentam a escola,

agravando a defasagem idade-série para esses jovens em relacédo a média nacional.
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Esta situacdo é alarmante pois ao completarem a maioridade, esses jovens serao
desligados do abrigo sem estarem devidamente preparados para enfrentar a nova
realidade que demanda autonomia e, sobretudo, independéncia financeira, aspecto

que é favorecido pelo engajamento nos estudos. Como afirmam as autoras,

Se para os jovens em geral, a garantia do acesso a educagio significa
instrumento necessario “para a qualificagdo da sua forga de trabalho quando
na idade adulta” (Cohn, 2004, p. 161), para os jovens dependentes de
programas de protegdo especial, a violagdo desse direito radicaliza o
processo de marginalizacdo. No caso dos adolescentes que estiveram sob a
tutela do Estado, significa dizer que a prépria politica, que deveria ter agido
para dirimir possiveis efeitos da vitimizacdo das criancas, produziu ou ao
menos reforgou processos de desigualdade social.” (MORAES E SOARES,
2008, p. 116)

Além da educacao regular, a formacao profissional durante o periodo da
medida protetiva € apontada como uma ferramenta que auxilia na construgao de
projetos de vida, promovendo espagos de socializagdo, conhecimento e identificacéo
com profissdes, e auxiliando na entrada no mercado de trabalho. O ECA reconhece
que criangas e adolescentes sao sujeitos de direitos e, portanto, devem ter
garantidas as condigbes necessarias para seu pleno desenvolvimento. Nesse
sentido, €& essencial identificar as atividades que podem contribuir para esse
desenvolvimento. De acordo com o Estatuto da Juventude (Lei n° 12.852, 2013, art.
3°, 1ll), é preciso "ampliar as alternativas de insergéao social do jovem, promovendo
programas que priorizem o seu desenvolvimento integral", sendo insercdo no
mercado de trabalho uma dessas alternativas demandada por essa parcela da
populacdo. Nesta direcdo, em 2018, foi promulgado o Decreto n° 9.579, que
estabeleceu, entre outros assuntos, que os adolescentes e jovens em situacao de
acolhimento institucional sdo um publico prioritario para contratos de aprendizagem
profissional. (LEAL e ALBERTO, 2021)

Contudo, Noemia Leal e Maria de Fatima Alberto (2021) constatam, através
de sua pesquisa, que ndao ha um planejamento sistematizado da politica de
acolhimento voltado a insergdo dos jovens na formagao profissional, resultando em
acdes pontuais e descontinuas. Nesses espacos, ocorre uma dispersa oferta de
cursos profissionalizantes, acessados por uma pequena parcela dos adolescentes
acolhidos, além de serem incompativeis com seus interesses e nao dialogarem com
as demandas reais de preparagao e inser¢ao no mercado de trabalho. Assim, em
vez de favorecer a construgdo da autonomia, o estado permanece no escopo da

tutela. A angustia da auséncia de preparo e suporte para o desligamento € expresso
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por um dos jovens entrevistados em na pesquisa conduzida por Fernanda Rifiotis

(2019), que compartilha a seguinte fala:

eles mandavam a gente fazer curso, diziam que era nosso preparatoério para
sair, mas um curso nao te prepara para a vida aqui fora. Na verdade,
ninguém sai preparado de la, a gente aprende na marra. Na época em que
eu sai do abrigo, eu ndo estava mais na Caixa Econémica Federal. E que
preparacdo € essa? Se eu nédo tinha nenhum emprego e eu tinha que me
mudar. Eu ia sair sé com 5 mil que eu tinha juntado na Caixa, que eu nao
gastava, juntava tudo para sair, para me sustentar até conseguir um
empreguinho. E como se tu t& num internato e é cuidado por um bando de
gente que acha que as coisas sdo melhores para ti, tentam fazer tu te sentir
melhor, e ndo € melhor. Tu sabe que la ndo é a tua familia e tu tem que
aguentar, porque tu ndo tem outra escolha, até o dia que tu tem que sair e
enfrentar aqui fora.” (RIFIOTIS, 2019, p. 1 e 2)

E evidente que a saida deve ser um horizonte planejado desde o momento
em que a crianga entra na instituicdo, orientando as agdes cotidianas para garantir
seu desenvolvimento e constru¢do de autonomia. O instrumento obrigatério que
orienta 0 caminho que a crianga ou adolescente percorrera na instituicado € o Plano

Individual de Atendimento (PIA), que consiste em

um instrumento que norteia as agbes a serem realizadas para viabilizar a
protecdo integral, a reinser¢gdo familiar e comunitaria e a autonomia de
criangas e adolescentes afastados dos cuidados parentais e sob protegao de
servicos de acolhimento. E uma estratégia de planejamento que, a partir do
estudo aprofundado de cada caso, compreende a singularidade dos sujeitos
e organiza as acgdes e atividades a serem desenvolvidas com a
crianga/adolescente e sua familia durante o periodo de acolhimento.
(BRASIL, 2018, p. 7)

De acordo com as Orientagdes Técnicas para Elaboragao do Plano Individual
de Atendimento (PIA) de Criangas e Adolescentes em Servigos de Acolhimento
(2018), o plano deve ser elaborado em articulagdo com os demais servigos, projetos
e programas da rede local, tendo como uma de suas finalidades a garantia da
preparagao para o desligamento do(a) acolhido(a). Deve ser garantido a participacéo
ativa dos adolescentes nesse processo de construgado de seus projetos de vida. A
escuta efetiva da crianga e do adolescente € um direito basico garantido pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, 1990). E essencial valorizar o
que eles sentem e pensam sobre sua propria situacdo, permitindo que participem
das decisdes que |lhes afetam.

Por meio deste plano, é possivel e importante estabelecer protocolos, etapas
ou orientagcdes para o desligamento. No entanto, é imprescindivel que esse
processo seja elaborado individualmente, considerando as demandas,

necessidades, anseios e desejos de cada jovem, uma vez que a emancipag¢ao dos
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jovens egressos do sistema de acolhimento institucional é um trajeto unico e
pessoal. (CAPPELLARI e CRUZ, 2023)

Além de todos os topicos mencionados que s&0 necessarios para um
processo de desligamento institucional mais exitoso, a preparagdo emocional deve
ser considerada. Os jovens acolhidos vivenciaram diversas violéncias e violagdes,
foram retirados de seu ambiente familiar e comunitério, inseridos e moldados em
uma instituicdo, e agora enfrentam mais uma ruptura ao atingirem a maioridade.
Nesse contexto, a rede de saude mental deve ser acionada.

Além disso, o proprio abrigo deve fornecer meios cotidianos para fortalecer a
identidade desses jovens, especialmente os negros, construindo o sentimento de
autonomia, confianga e pertencimento a um grupo mais amplo do que o préprio
abrigo. A professora Vanessa Saraiva destaca que "o racismo nos espacgos
institucionais se coloca como desdobramento do racismo estrutural que forjou a
sociedade brasileira" (ALMEIDA; SARAIVA, 2021, p. 302). O lugar que deveria ser
protetivo pode se tornar um cenario de outras violagbes, materializando e
naturalizando o racismo institucional no cotidiano. Exemplos de praticas
discriminatodrias incluem a falta de recursos para a compra de produtos especificos
para o cabelo afro, falas estigmatizantes por parte dos cuidadores, e o siléncio
diante do racismo.

As Orientacdes Técnicas dos Servigos de Acolhimento em concordancia com
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, artigo 92, inciso VI, asseguram, de forma
genérica, a preparagdo gradativa dos adolescentes para o desligamento
institucional. Todavia, Amanda Cappellari e Lilian Cruz (2023) afirmam que as
praticas de cuidado voltadas para a preparagdo gradual dos jovens para o
desligamento por maioridade ainda n&o foram instituidas. A fragilidade das redes
entre as diferentes politicas publicas afeta a vida desses jovens nesse momento de
ruptura tdo significativa. As pesquisadoras Ana Paula Soares e Ana Laura Moraes
(2008) corroboram com essa ideia, alegando que a inexisténcia de projetos e
programas de acompanhamento para esses adolescentes, leva a acodes
emergenciais, focalizadas e fragmentadas. “No maximo, sdo acbes restritas ao
momento de deixar a instituicdo e com pouca contribuicdo para o enfrentamento da
complexidade e da abrangéncia dos desafios que esse momento impde ao jovem.”
(MORAES MARTINEZ e SOARES-SILVA, p.128, 2008).
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Apesar da existéncia do Programa Estadual de Transicdo de Acolhimento
para Auxiliar Criangas e Adolescentes Acolhidos no Processo de Desligamento das
Instituicdbes no Rio de Janeiro, a concretizacdo da legislacdo tem sido feita de
maneira pontual e desarticulada. Embora o programa tenha sido concebido com o
objetivo de proporcionar um apoio continuo e estruturado para os jovens que estéo
deixando as instituicdes, na pratica, as acbes realizadas sao frequentemente
isoladas. Essa falta de articulagdo compromete a eficacia do programa, resultando
em uma transi¢cao para a vida adulta marcada por incertezas e lacunas significativas
no suporte necessario. A descontinuidade das ag¢des e a auséncia de uma politica

integrada dificultam sua autonomia e insergao social de forma plena e sustentavel.

A saida do abrigo por causa da maioridade, hum contexto de auséncia de
programas de reintegracdo familiar, de longo vinculo com a instituicao e de
pouca escolaridade dos adolescentes, vai constituindo-se assim como um
momento que faz aflorar as contradigbes histéricas, a faléncia das politicas
de protegcdo e o nao cumprimento da fungéo do abrigo, tal como assegura o
ECA.” (MORAES e SOARES, 2008, p. 117)

2.3. O que vem depois?

Com a chegada da maioridade, a saida do abrigo se torna um imperativo. Ao
completarem dezoito anos, esses individuos deixam de ser objetos do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e, consequentemente, ndo sdo mais publico alvo do
Servigo de Acolhimento Institucional e por isso devem ser desligados desse espaco.

Em sua pesquisa, Rifiotis (2019), em concordancia com Gregori (2000),
afirma que a maioridade como um marco temporal busca separar a cidadania plena
da cidadania assistida. Essa ruptura representaria o momento em que os jovens,
idealmente, estariam prontos para alcangar a cidadania plena. Contudo, o que se
apresenta de fato € a constituicido de uma espécie de ndo lugar dos egressos nas
politicas socioassistenciais, visto que saem do escopo protetivo do ECA e adentram
em um universo mais amplo, complexo e ambiguo, no ambito da Politica Nacional
de Assisténcia Social (PNAS), cuja gestdo depende do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS). A partir desse ponto, a forma como serdo assistidos
depende, em grande parte, de suas trajetérias fora da instituicdo. Dessa maneira,
longe de alcancar uma cidadania plena, passar a fronteira da maioridade significa
perder um nivel de protegdo, ja que perdem 0 acesso aos servigos que até entao

eram referéncias em suas vidas.
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Considerando a nogéo de cidadania invertida de Soénia Fleury (1985), esses
novos adultos se percebem como nao-cidadaos, dependentes da assisténcia estatal
para sobreviver. Essa dependéncia pode gerar uma relagdo de submissdao em
relacdo ao Estado. O acesso a cidadania, por meio das politicas publicas, ocorre
através da demonstragdo da pobreza, na logica do favor, em vez da efetivacdo dos
direitos.

Assim, em vez de serem protegidos, esses jovens sao rotulados como
“‘perdedores” e submetidos a formas de controle social que perpetuam a
desigualdade. Em vez de uma cidadania plena e participativa, baseada na garantia
da seguridade social, o Estado, na pratica, reforga a exclusdo e a vulnerabilidade
desses segmentos da populagéo, oferecendo agdes ineficazes devido ao seu carater
focalizado, assistencialista e estigmatizante. O Estado, que estava tdo presente
durante o periodo de abrigamento, retorna ao seu estado inicial de auséncia.

Malfitano (2011) refor¢a a ideia de cidadania inconclusa destacando que os
avancos legais obtidos pelo Estatuto da Criangca e do Adolescente concernem ao
universo de criangas e adolescentes, mas nao alcangam a juventude. Isso significa
que, ha um legado de protegao a infancia e a adolescéncia, ja a juventude, apesar
de inserida em um periodo etario crucial para o desenvolvimento individual e social,
nao conta com um arcabougo juridico de igual solidez. No Brasil, apenas em 2010
foi acrescida ao art.° 227.° da Constituicdo brasileira a priorizacdo das acbes com
jovens, além das criangas e adolescentes, ja referidos no texto original; e em 2013,
houve a criacdo do Estatuto da Juventude e do Sistema Nacional da Juventude
(Sinajuve).

Nao ha duvidas de que a passagem para a vida adulta traz os conflitos
préprios dessa fase etaria. As mudancas fisicas, sociais e emocionais pressionam
internamente para a construgdo de uma autoestima baseada em uma identidade
sélida e auténtica. Esse arduo processo de definicdo de valores pessoais, crengas e
objetivos de vida é marcado por questionamentos e incertezas sobre o futuro.
Somado a isso, a intensificacdo das emogdes e a complexificagdo dos
relacionamentos exigem novas habilidades de comunicagéo e resolu¢ao de conflitos.
Ha também a pressdo e o desejo de atender as expectativas de sucesso
profissional, familiar e de um estilo de vida independente e auténomo.

O impacto dessa transi¢ao varia significativamente conforme a classe social,

ragca e género do(a) jovem. A negligéncia do aparato estatal afeta de maneira mais
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profunda os jovens das classes mais pobres, que frequentemente enfrentam um
ciclo continuo de violéncias devido a ineficacia na garantia de direitos fundamentais,
como acesso a educagao, saude, moradia e oportunidades de trabalho. Jovens,
como aqueles que passaram por acolhimento institucional, muitas vezes ndo contam
com uma rede de apoio sélida e presente, exacerbando ainda mais suas
dificuldades. A discriminacéo racial € uma camada adicional de desafio para muitos
desses jovens. Aqueles que pertencem a grupos racializados regularmente
enfrentam preconceitos e barreiras estruturais que limitam suas oportunidades.
Sobre as distintas vivéncias entre jovens de diferentes camadas sociais, a Malfitano

(2011) relata em sua pesquisa que

Por um lado, muitos jovens de classes populares gozam de abundante tempo
livre, embora se trate de um tempo de espera, vazio, em virtude da falta de
trabalho, de estudo e de alternativas de um O&cio criativo e vitalmente
enriquecedor. [..] o tempo da angustia e da impoténcia, o tempo da
estigmatizagao social, um tempo que empurra na direcado da marginalidade e
da exclusao, o tempo do ficar ‘marcando bobeira’ numa esquina, exposto aos
agentes de limpeza social. [...] por outro lado, nos jovens de classes sociais
com possibilidade de uma postergagédo legitimada das responsabilidades
adultas, o periodo de formacao tende cada vez mais a alongar-se, seja pela
complexidade dos conhecimentos exigidos para uma insercao profissional de
acordo com as expectativas da classe, seja pela falta de um destino
econdmico assegurado pela educagdo. (MALFITANO, 2011, p. 526 APUD
ABAD, 2003, 26).

Ndo € incomum que os jovens sejam associados a criminalidade, sendo
vistos como quem "n&o quer nada com a vida". Esse estigma é ainda mais intenso
para aqueles que passaram por um processo de institucionalizagdo, em sua maioria
jovens negros. Além de enfrentarem a transigdo abrupta da tutela maxima do Estado
para a independéncia completa, esses individuos sofrem ndo apenas com o racismo
estrutural da sociedade, mas também com a rotulagdo imposta por ela. Wendt,
Dullius e Dell’Aglio (2017) apontam que esse preconceito que ainda hoje circula no
imaginario social é fruto da histéria marcada pelas instituigbes totais e por suas
praticas higienistas. Esteredtipos negativos, como “violentos”, “revoltados” e
“problematicos” impactam diretamente a autoimagem dos jovens e a maneira como
sdo recebidos pelos grupos sociais. Muitos jovens acreditam que a experiéncia de
institucionalizagdo lhes confere uma identidade social distinta, marcando-os como
diferentes e potencialmente alvos de preconceito. E importante destacar que esses
jovens tiveram seus direitos fundamentais violados por situagdes de violéncia,
negligéncia e/ou abandono, e sao revitimizados pelos roétulos que lhes séao

atribuidos. Como descrito na pesquisa realizada por Malfitano (2011):
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Lucas enfatizou, em seu discurso, um elemento relevante e perceptivel na
vivéncia desses meninos: a falta de confianga neles como sujeitos. Sua
mencgao e percepgao sobre “entrar nos locais sem ser vigiado” e “as pessoas
confiarem que n&o corriam riscos com a sua presenga” demonstra,
claramente, o lugar social ocupado pelos jovens de grupos populares. Essa
juventude, no imaginario social, transita entre uma invisibilidade e uma
visibilidade pela periculosidade, sendo submetida, cotidianamente, a
processos objetivos e subjetivos de humilhagdo social (Soares, MV Bill e
Athayde 2005) que causam sofrimentos sociais. (MALFITANO, 2011, p. 536)

Jovens que rompem com abrigos apos anos de tutelagem enfrentam um
arduo caminho rumo a autonomia. Marcados por suas vivéncias singulares de
institucionalizagdo, necessitam de um Estado presente e engajado em garantir o
suporte necessario para essa complexa transicdo. Nesse contexto, o Estado,
através de seus servigos publicos, assume um papel crucial como pilar de apoio.
Sua atuagao se configura como um farol em meio as incertezas e insegurangas que
permeiam a vida desses jovens. Para que esses individuos consigam, de fato,
construir suas vidas de forma autdbnoma, é fundamental o suporte do Estado neste
momento de ruptura. Isso se traduz na construcdo e efetivacdo de programas e
servicos especificos, direcionados as suas necessidades unicas, fruto de suas
historias e vivéncias prévias.

E importante destacar que, no Brasil, o processo de desligamento das
instituicdes de acolhimento ao atingir a maioridade ocorre de maneira variada em
cada estado, uma vez que ndo ha uma legislagdo nacional que padronize a protegao
dos direitos dos jovens que deixam essas instituicoes.

No Rio de Janeiro, em 2010 foi criada a Lei 9.152 que institui o “Programa de
Transicdo de Acolhimento para auxiliar as criangas e adolescentes acolhidos no
processo de desligamento das instituigbes" (BRASIL, 2010). Para além da
sinalizagdo pontual da necessidade de preparacgao para o desligamento apresentado
no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas Orientacbes Técnicas dos Servigos
de Acolhimento, essa normativa estadual visa detalhar os meios de se efetivar uma
acao junto a esse publico. Esta lei dispde sobre a inser¢édo dos acolhidos na rede de
ensino publica, com acompanhamento escolar e psicoldgico, além da colocagdo em
cursos pré-vestibulares sociais para aqueles que completarem o ensino médio
dentro da instituigdo, de modo que sejam preparados para O ingresso no ensino
superior. A respeito da introducdo qualificada no mercado de trabalho, a normativa
propde parcerias com oOrgaos publicos e privados, para encaminhamento do

adolescente para oportunidade de estagio e recebimento de beneficio de bolsa
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auxilio. Mais do que isso, exige que as empresas em atuagédo no Estado do Rio de
Janeiro e os 6rgaos publicos estaduais reservem 10% do percentual para vagas de
aprendizagem profissional destinadas a adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional.

Todavia, novamente, ha um descolamento do que esta descrito na normativa,
e daquilo que pode ser visto no cotidiano desses jovens. Como apresentado no
presente trabalho, 30% dos adolescentes abrigados, entre 12 e 18 anos, nem
sequer frequentam a escola (MCA, 2023), e as agdes voltadas a insergéao dos jovens
na formacao profissional sdo pontuais e descontinuas (LEAL e ALBERTO, 2021).

Uma pesquisa realizada com esse publico revela que a moradia € uma das
principais inquietagcdes dele, uma vez que os abrigos ndo respondem a questao
sobre a continuidade de um local para viver. Sendo assim,“como solicitar a vivéncia
da autonomia da fase adulta sem poder contar com um espaco fisico de moradia?”
(MALFITANO, 2011, p. 534). Nessa direcdo, MARTINEZ e SILVA (2008) afirmam que

A vivéncia do medo em relagdo ao desligamento do abrigo parece estar
ligada particularmente a dois fatores: a indefinicdo do novo lugar que |he
acolhera, o que nao lhe permite uma avaliagdo calcada em elementos
concretos sobre sua nova morada; o modo como ele é descrito e significado
pelos seus parceiros relacionais dentro da instituicao.” (MORAES MARTINEZ
e SOARES-SILVA, 2008, p. 121)

Em relagdo a moradia, consta no artigo 6° da lei 9.152 o direito ao Aluguel
Social oferecido pelo Estado do Rio de Janeiro pelo periodo de quatro anos para os
jovens que completarem 18 anos no acolhimento institucional e estdo matriculados
em uma instituicdo de ensino. O Aluguel Social € regido pela Lei Organica da
Assisténcia Social (Lei no 8.742/93) e pelo Decreto no 6.307/07, que dispdem sobre
os beneficios eventuais da Assisténcia Social. Esse beneficio permite que os jovens
egressos do servico de acolhimento institucional aluguem um imével de forma
autbnoma, sem a necessidade de arcar com altos custos de moradia que poderiam
comprometer seus orgamentos ja limitados. Além disso, a normativa afirma que os
jovens egressos de instituicbes de acolhimento, que estiverem matriculados em
instituicdo de ensino, terdo prioridade nos programas habitacionais do Estado do Rio
de Janeiro. No entanto, em minha experiéncia no estagio académico, quando o
Aluguel Social é citado como uma possibilidade para uma das adolescentes

acolhidas, nota-se um desconhecimento por parte dos profissionais desse beneficio,
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e no processo de propicia-lo a jovem, depara-se com informag¢des muito difusas dos
meios de acessa-lo, dificultando a efetivacao de tal direito.

Outra possibilidade apontada no artigo 8° da mesma normativa é o direito de
o(a) jovem entre 18 e 21 anos residir em uma republica. Essa modalidade de
acolhimento, segundo as Orientagdes Técnicas para Servigos de Acolhimento para
Criangas e Adolescentes (2009), oferece apoio e moradia subsidiada a grupos de

até seis jovens

(...) em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social; com vinculos
familiares rompidos ou extremamente fragilizados; em processo de
desligamento de instituicdes de acolhimento, que ndo tenham possibilidade
de retorno a familia de origem ou de colocagado em familia substituta e que
ndo possuam meios para auto-sustentagao. (BRASIL, 2009)

De acordo com as normativas (BRASIL, 2009), a instituicdo deve possuir a
configuragcdo de uma moradia particular e esta situada em regides residenciais
urbanas, alinhando-se ao padrao socioecondmico da comunidade local, mantendo
uma proximidade adequada, do ponto de vista socioeconbémico, em relagdo a
comunidade de origem dos usuarios, evitando afastamentos significativos.

As republicas sdo uma alternativa para a reinsergédo social, oferecendo aos
adolescentes a chance de exercitar autonomia, responsabilidade e autocuidado sob
supervisdo. Sendo assim, como previsto, cabe aos jovens assumir a
responsabilidade pela administracido da casa, o que inclui o preparo das refeicoes,
bem como cumprir com seus compromissos, tais como escola, trabalho, entre
outros.

Além de evitar que esses individuos fiQquem desabrigados, esses
equipamentos devem ir além, proporcionando servicos de educacdo, saude e
desenvolvimento de habilidades, bem como suporte emocional e social. E essencial
o0 acompanhamento dos jovens durante o processo de constru¢gao de sua autonomia
pessoal, facilitando seu progresso rumo a autogestéo e a independéncia.

O foco de trabalho da equipe deste equipamento esta direcionado para o
desenvolvimento da autonomia, o avango nos estudos, o acesso a fontes de renda e
a construgao de diferentes possibilidades de futuro. Elas conduzem esse processo
por meio das experiéncias na casa, ensinando tarefas basicas, incentivando a
entrada ou conclusédo dos estudos e/ou cursos profissionalizantes, além de facilitar a
entrada no mercado de trabalho através de programas como jovem aprendiz e

outras modalidades.
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Outro aspecto significativo dessa modalidade é o perfil de jovem escolhido
para ingressar neste servigo. Segundo profissionais que atuam nesse espago, 0s
jovens escolhidos sao os que nao manifestam comportamento agressivo, que sejam
capazes de administrar a medicacao de forma independente e que possuam meios
de obter renda. Evidencia-se o carater seletivo das politicas publicas fornecidas a
esse publico.

No estado do Rio de Janeiro, ha apenas uma republica, em condi¢des
precarias, com capacidade maxima para seis jovens do sexo masculino. O periodo
de permanéncia € de nove meses, podendo ser prorrogado por mais nove meses,
caso a equipe técnica considere necessario. Esse numero é insuficiente para
atender a demanda de jovens que deixam os abrigos, especialmente porque nao
contempla mulheres.

A situacdo se complexifica pelo fato da equipe técnica ndo possuir acesso
direto a informagbes prévias sobre os jovens, como aquelas disponiveis no MCA.
Somado a isso, ndo ha repasse de verbas para a manutencido da casa,
impossibilitando a realizagdo de reparos minimos, o que prejudica o dia a dia dos
jovens.

Logo, evidencia-se a negligéncia do poder publico para com esses individuos.
As escassas politicas publicas destinadas a esse grupo sao fragmentadas e
deficientes. Todavia, mesmo diante de tanta fragilidade, os jovens que deixam os
abrigos nado ficam paralisados; eles buscam maneiras possiveis de construir suas

vidas fora das instituigdes. Como apresentado por Rifiotis (2019),

No campo da protegao a infancia e a adolescéncia, a pesquisa antropolégica
realizada por Fonseca, Allebrandt e Ahlert (2009) mostrava que os “egressos”
nao ficavam esperando passivamente a resolugdo dos seus problemas, uma
vez que procuravam tecer “taticas criativas” para “se darem bem fora do
abrigo”. Essas taticas, segundo as autoras, ora poderiam ser
complementares as lacunas deixadas pelas politicas publicas, ora poderiam
burlar aquelas julgadas inoperantes.” (RIFIOTIS, 2019, p. 4)

As pesquisadoras Fernanda Cruz (2015), Amanda Capellari e Lilian Cruz
(2023) destacam que a maternidade e o casamento precoce sdo estratégias
utilizadas pelas mulheres para facilitar o processo de desligamento institucional. As
relagdes afetivas, frequentemente estabelecidas rapidamente, indicam a busca por
uma certa estabilidade e seguranga por parte das jovens, ja que muitas vezes elas
acabam morando com o(a) parceiro(a) ou com a familia deste(a), obtendo assim

suporte e protecao. Durante minha experiéncia no campo do estagio, presenciei a
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emancipag¢ao de uma jovem acolhida para que pudesse se casar com seu parceiro,
e por meio dessa unido matrimonial ser desligada da institui¢ao.

E crucial salientar que, apesar de haver alguns beneficios potenciais,
principalmente diante das limitagbes significativas de oportunidades, os riscos
ligados ao casamento e a maternidade precoce geralmente superam as vantagens.
Na auséncia de educagao ou experiéncia profissional adequadas, a jovem pode se
tornar financeiramente dependente do cbnjuge, o que pode restringir sua autonomia
e capacidade de tomar decisbes por si mesma. Além disso, ela pode ficar mais
suscetivel a violéncia doméstica.

O mercado informal de trabalho também é tido como um caminho possivel
aos homens e mulheres egressos(as) dos abrigos. Vendedores ambulantes,
empregadas domésticas, babas, cuidadores, pedreiros, cabeleireiras e manicures
que trabalham sem contrato formal; além de artesaos, artistas de rua e catadores de
materiais reciclaveis. Essas s&o algumas das formas de trabalho informal adotadas
por esses jovens. Embora seja uma maneira de obter renda, essa situagao os expde
a diversos riscos devido a auséncia de direitos trabalhistas, como falta de
estabilidade e seguranga, condi¢des de trabalho precarias, baixos salarios, além de
ficarem suscetiveis a exploracao.

Como uma via de ingresso ao mercado de trabalho formal, a carreira militar
surge como uma oportunidade de constru¢ao de futuro para os homens que deixam
os abrigos. Conforme o estudo apresentado por SOARES et al (2018), os jovens
enxergam o servigco militar obrigatério como uma alternativa para escapar da
pobreza e garantir o proprio sustento, diante de um cenario de poucas
oportunidades.

Outro aspecto considerado por Amanda Capellari e Lilian Cruz (2023) € que,
na impossibilidade de inser¢do no mercado formal de trabalho, o “trafico” se torna

uma possibilidade de obtengao de renda para esses jovens.

Entretanto, ndo presenciamos relatos parecidos sobre meninos que iniciam
namoros e se mudam para a casa da namorada/namorado. Com eles, a
histéria é diferente: ato infracional, evaséo da instituigdo, abuso de drogas ou
envolvimento com trafico ao voltar para a vila. Trata-se, evidentemente, de
uma questéo de género.” (CAPPELLARI e CRUZ, 2023, p. 9)

Para além dos perigos intrinsecos ao envolvimento com o mercado ilegal de
drogas, ser jovem negro no Brasil significa viver sob a constante ameacga de se
tornar mais um numero nas estatisticas de jovens negros e pobres assassinados no
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pais. Dados do Instituto de Seguranga Publica (ISP) do Rio de Janeiro revelam a
dura realidade: em 2020, 75% das vitimas de letalidade policial eram negras, e 68%
delas tinham menos de 25 anos. Esses numeros revelam a face cruel de um racismo
estrutural que permeia a sociedade brasileira e se manifesta de forma brutal na agao
do Estado.

Malfitano (2011) aponta outra medida enderecada a esses jovens,
considerados um risco social e, portanto, alvo do controle estatal: o encarceramento,
ou seja, o retorno ao ambiente institucional. Segundo o Férum Brasileiro de
Seguranga Publica (FBSP), o perfil dos presos no Brasil € majoritariamente
composto por jovens e negros: 68% da populagdo carceraria € negra e 43% sao
jovens de até 29 anos. Altoé (2009) aponta que, apesar da proposta de
ressocializacdo dos internos, ndo ha indicios que apresentem a promog¢ao social
dessas pessoas. Com isso, esses jovens egressos do sistema de acolhimento
institucional sdo novamente tutelados pelo Estado, com suas vidas contidas em uma
sucessao de instituicdes.

Essa necropolitica do Estado revela que, em uma sociedade governada pelo
capital, ndo ha interesse em atender de forma antecipada e preventiva as demandas
da classe trabalhadora. Diante das expressdes da questdo social, Saraiva (2022)
destaca que a culpabilizagao recai sobre esses jovens, individualizando um erro
sistémico e submetendo-os ao controle, monitoramento, vigilancia, segregacéao e

contencao do Estado, através de politicas publicas paternalistas e/ou punitivas.
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Consideragoes Finais

A pesquisa construida até entdo apresenta que a institucionalizacdo de
criangas e adolescentes no Brasil ttm uma longa trajetoria e centralidade na politica
de infancia e adolescéncia. No periodo colonial, as primeiras medidas de assisténcia
a esse publico foram implantadas por religiosos, como a Roda dos Expostos e
diversas instituicbes educacionais destinadas a meninos € meninas pobres e 6rfaos.
Contudo, com a chegada do século XIX, conhecido como “século das luzes”,
surgiram intensos questionamentos sobre a dominagao ideoldgica dos religiosos.
Nesse contexto, iniciaram-se a criacdo de escolas e institutos para a educacao
primaria e profissional de criangas e adolescentes das classes subalternas, além de
outras instituicbes asilares, caracterizadas por segregacado social e racial e
marcadas pela logica patriarcal.

Na transicdo para o periodo republicano, registram-se movimentos nacionais
e internacionais voltados para a assisténcia a crianca e ao adolescente no Brasil.
Essa mobilizagdo resultou na promulgagdo do Codigo de Menores em 1927, que
estabeleceu um sistema centralizador que embora tivesse a pretensao de proteger
criancas e adolescentes, era voltado a vigilancia, contengdo, regulamentagao e
intervengcdo em um grupo especifico, os "menores". Esta categoria foi atribuida a
criangas e adolescentes oriundas de familias ‘desestruturadas’ de baixa renda, que
estavam em risco de abandono e delinquéncia. Observa-se, assim, uma das raizes
histéricas da vinculagdo direta entre pobreza, racializacdo e violéncia, que
fortalecem a criminalizagdo e estigmatizagdo das familias da classe trabalhadora e
de seus filhos, especialmente as de origem negra, sem considerar o abandono do
Estado em relacéo a esses nucleos familiares.

Entre as formas de intervengao junto a esse grupo, a internagao populariza-se
e se expandiu durante o periodo ditatorial do Estado Novo com o Servigo de
Assisténcia ao Menor (SAM), que reproduziu a mesma estrutura do sistema
penitenciario para adultos. Com o tempo, esse sistema foi alvo de criticas, sendo
retratado como um local de abusos e violéncias contra seus residentes. Em
resposta, foi formulada a Politica de Bem-Estar do Menor que marcou o fim do SAM,
e inaugurou a FUNABEM. No entanto, apesar da mudanga no discurso, os ideais

higienistas do passado se mantém.
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Em 1979 ha a constituicdo do segundo Codigo de Menores, e com ele a
introdugdo de uma nova categoria denominada “menor em situagao irregular’. O
novo aparato legal fortaleceu a FUNABEM e FEBEMs como instituicbes de
‘ressocializagdo” para os menores em situagdo irregular, e ratificou a ideia da
incapacidade das familias pobres de criarem seus filhos, rotulando-a de “irregular” e
produtora de marginalizagdo. Esse sistema levou a institucionalizacdo de um
numero massivo de criangas e adolescentes, que permaneceram anos reclusos,
afastados do convivio social e totalmente tutelados pelo Estado. A despeito da
mudanca do formato, essa cultura da institucionalizacédo de criancas e adolescentes
conserva-se até os dias atuais.

Em 1980, com o levante dos movimentos sociais, no processo de
redemocratizacdo do Brasil ditatorial, ha o questionamento a politica de infancia
vigente, que culminaram no ECA. Essa nova lei destinava-se a reverter as
concepgOes historicamente utilizadas para segregar e reprimir, redirecionando a
visdo geral da sociedade acerca da questao da infancia e da adolescéncia.

Todavia, ndao se pode descolar a normativa do contexto neoliberal vigente,
caracterizado pela minimizacdo do papel do Estado na provisdo de politicas
publicas. Essa tendéncia estatal, assenta-se na logica familista que torna a familia
como principal responsavel pelo cuidado, protecao e adequacéao de seus filhos. Isso
se materializa no direcionamento recente das politicas sociais para a familia,
primordialmente, a mée.

Nesse novo contexto, o processo de institucionalizacdo de criancas e
adolescentes passa por mudangas significativas. A convivéncia familiar e
comunitaria passa a ser um direito da crianca e do adolescente. Dessa forma, o
acolhimento institucional se configura como uma medida protetiva provisoria e
excepcional, que s6 deve ser aplicada em decorréncia a alguma violagao de direitos
sofrida pela crianga ou pelo adolescente, ou pela impossibilidade de cuidado e
protecdo de sua familia, somente apds esgotadas todas as alternativas de
manutengdo no ambiente familiar, quando a integridade fisica e/ou psicologica da
crianga ou adolescente estiver em risco.

A despeito de compreender a importancia protetiva dos acolhimentos
institucionais em casos de violagdes a criangas e adolescentes, é inegavel que

persiste uma forte demanda pela institucionalizagdo dos filhos de familias negras e
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pobres. E vai além, escondido no discurso, no minimo complexo, de negligéncia, ha
uma aceleragao da suspenséao ou destituicdo familiar das familias de origem.

Com isso, permanece a visdao de que as familias pobres sao incapazes de
cuidar de seus filhos, e esses tém na instituicdo sua salvagdo. Enquanto o Estado
falha em fornecer o suporte necessario e as condi¢oes adequadas para que essas
familias possam cuidar de seus filhos, ele é rapido em julgar e penalizar a sua
incapacidade de fazé-lo.

Dessa forma, a institucionalizagdo da infancia e adolescéncia representa o
auge desse mecanismo de controle estatal. E nesse percurso, um grupo
particularmente afetado s&o os adolescentes institucionalizados, que tiveram um
desenvolvimento tutelado dentro desses espacgos. Impossibilitados de serem
reinseridos em seu nucleo familiar, e ndo possuindo o perfil de interesse das familias
adotantes, ao atingirem a maioridade, sdo compulsoriamente desligados dos
abrigos.

Como apresentado no decorrer do trabalho, a preparagao gradual torna-se
imperativa desde o momento em que o individuo entra na instituicdo, visando
construir sua independéncia e autonomia. Esse processo deve ser realizado por
meio de agbes concretas e cotidianas, como fortalecer vinculos com a rede
socioassistencial que os assistira apdés o desligamento institucional; utilizar meios
publicos de transporte para viabilizar a circulagdo segura pela cidade; oferecer
orientagdo sobre a gestdo basica dos recursos financeiros; participar de atividades
cotidianas, como cozinhar e cuidar das roupas; introduzir a educagéo regular e a
formacgado profissional desses adolescentes, para além de acbes pontuais e
descontinuas; além de fortalecer a identidade dos acolhidos, especialmente dos
negros. Toda a construgdo desse novo projeto de vida deve ser feita
individualmente, com base na escuta ativa da crianca e do adolescente,
materializada no Plano Individual de Atendimento.

Todavia, apesar da garantia legal, as praticas de cuidado voltadas a
preparagao gradual dos adolescentes para o desligamento institucional ainda n&o
foram instituidas. O que se observa sédo acgdes insuficientes, emergenciais e
focalizadas.

Ao completarem 18 anos esses jovens nao apenas perdem o amparo da
instituicdo, mas também a protecéo integral assegurada pelo Estado, visto que néo

sdo mais objetos do ECA. Essa ruptura significa a descontinuidade de todos os
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servicos que |hes eram oferecidos até entdo, encontrando-se em uma espécie de
nao lugar nas politicas socioassistenciais. A cidadania que, de certa forma, lhes era
garantida esta em contagem regressiva.

A juventude é um periodo crucial para o desenvolvimento individual e social,
trazendo consigo desafios intensificados pela classe social, raca e género do jovem.
A estigmatizagdo dessa faixa etaria € ainda mais acentuada para aqueles que
passaram por um processo de institucionalizacdo. Somado a isso, a falta de um
arcabouco legal solido voltado a juventude torna o caminho para a autonomia arduo
para esses jovens que deixaram os abrigos. Portanto, necessitam de um Estado
presente e engajado, capaz de garantir o suporte necessario para essa complexa
transicao, através da construcao e efetivagao de programas e servigos especificos.

A Lei estadual 9.152 institui o “Programa de Transi¢cao de Acolhimento para
auxiliar as criangas e adolescentes acolhidos no processo de desligamento das
instituicées" (BRASIL, 2010) que visa detalhar os meios de se efetivar agbes em
diferentes areas junto a esse publico. Todavia, novamente, ha um descompasso
entre o que esta descrito na normativa e a realidade cotidiana desses jovens.

Em relagdo a moradia, uma das principais inquietagdes dos jovens
desligados, a lei propde o Aluguel Social e a Republica. No entanto, em relagao ao
primeiro citado, as informagdes sobre o beneficio sdo difusas e desconhecidas,
dificultando a efetivacao de tal direito. A segunda opg¢ao também é limitada, pois no
estado do Rio de Janeiro, existe apenas uma republica, que opera em condi¢coes
precarias e tem capacidade maxima para seis jovens do sexo masculino. Esse
namero é insuficiente para atender a demanda de jovens que deixam os abrigos,
especialmente porque nao contempla mulheres.

Assim, fica evidente a negligéncia do poder publico para com esses
individuos. As escassas politicas publicas destinadas a esse grupo sé&o
fragmentadas e deficientes. Todavia, mesmo diante de tanta fragilidade, os jovens
buscam maneiras possiveis de construir suas vidas fora das instituigdes.

O mercado de trabalho informal, apesar dos riscos devido a falta de direitos
trabalhistas, oferece uma possibilidade de renda para esses jovens. No entanto, as
desigualdades de oportunidades decorrentes da condicdo de género se mantém
nesse grupo, expondo as mulheres a desprotecdo, e muitas vezes levando a
maternidade e ao casamento precoce como alternativas de transicdo apods o

desligamento institucional. Aos homens, outros cenarios sdo desenhados para
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obtencdo de renda, como o ingresso na carreira militar ou no mercado ilegal de
drogas. Porém, além dos perigos inerente ao envolvimento com o trafico, ser jovem
negro no Brasil significa viver sob a constante ameacga de se tornar um alvo da
necropolitica do Estado, onde a morte também se apresenta como uma
possibilidade real para esses jovens. Quando n&o sao vitimas fatais, esses jovens,
vistos como um risco social, podem ser submetidos ao encarceramento. Assim, os
jovens que saem dos abrigos s&do novamente institucionalizados, repetindo o ciclo de
exclusao e tutela pelo Estado.

E valido ressaltar que ndo se pretende afirmar uma trajetéria padrdo para
todos os jovens egressos do sistema institucional. Tratando-se de seres humanos,
sdo inumeros os arranjos possiveis. Os caminhos mencionados sao apenas 0s
identificados na pesquisa bibliografica realizada.

Este estudo evidencia a continuidade da menorizagdo em tempos atuais.
Apesar dos avangos trazidos pelo Estatuto, os jovens continuam sendo
abruptamente desligados dos abrigos sem o devido preparo e acompanhamento
para a vida adulta. A auséncia de politicas publicas eficazes os deixa a deriva em
um sistema que falha em garantir seus direitos e oportunidades. Isso ocorre porque
o texto legal, por si s6, ndo consegue transformar uma estrutura histérica e social
profundamente enraizada na sociedade brasileira.

Ao longo da pesquisa, foi mostrado que as criangas e adolescentes que
vivenciam institucionalizacdo e o posterior desligamento desses espag¢os provém,
majoritariamente, de familias pobres, periféricas, negras e chefiadas por mulheres.
Esse fato expbe o carater racista, miségino e elitista do Estado capitalista, que
perpetua a exclusdo e a marginalizagao de grupos sociais minoritarios.

Posto isto, € urgente a atuagdo engajada antes, durante e depois da
aplicacdo da medida protetiva de acolhimento institucional, visando a concretizagao
da lei 8.069. Deve ser assegurado, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos
direitos pela familia, comunidade, sociedade e poder publico. A familia e a
comunidade devem cumprir seu papel protetivo, sendo a base de afeto, acolhimento,
convivio, autonomia, e referéncia no processo de desenvolvimento e
reconhecimento do cidadao. A sociedade em geral deve desempenhar seu papel de
vigilancia e denuncia em casos de violagao dos direitos das criangas e adolescentes,

além de participar ativamente nos conselhos de direitos e féruns de controle social
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que monitoram e avaliam as politicas publicas destinadas as criancas e
adolescentes, garantindo que estas sejam efetivas e inclusivas.

O Estado, por fim, ao abandonar a légica familista, deve assumir sua fungao
de dar suporte as familias por meio da promogao de politicas publicas robustas, que
se efetivem em uma rede de servicos publicos fortalecida e articulada, com
prioridade no investimento de recursos publicos. Dessa forma, o Estado deve atuar
preventivamente para evitar rompimentos de vinculos familiares e comunitarios
devido a falta de acesso aos minimos sociais.

Entretanto, caso a crianga ou adolescente for submetida a medida protetiva, o
periodo no acolhimento institucional ndo deve ser encarado meramente como um
meio para um fim, mas como uma fase significativa que permite a construgao de
novos horizontes. Entre a entrada e a saida ha um intervalo que produz novos e
importantes efeitos sobre o jovem. Portanto, € crucial o olhar atento a essa
passagem, visando proteger e impulsionar os sujeitos cujas vidas foram
perpassadas pela institucionalizagao.

Em minha jornada académica, marcada pela experiéncia do estagio
profissional, pude vivenciar a realidade complexa dos abrigos para criangas e
adolescentes. Mesmo diante a multiplas violagdes e limitagdes sistémicas, os
espacos que estive promovem protegao, fortalecimento e constru¢ao de novas
perspectivas a esses individuos. No entanto, para que isso ocorra, requer um
trabalho arduo, dedicado e persistente por parte dos profissionais envolvidos. No dia
a dia, enfrentam o desmonte estatal, que os deixa sem os meios necessarios para
garantir os acessos minimos ao seu publico alvo. Diante a tamanha fragilidade, sao
profissionais resistentes que, pedra a pedra, lutam pela construgcdo, mesmo que
deficitaria, de novos caminhos para essas criangas e adolescentes.

Ao atingir a maioridade e deixar a protegao integral, os jovens ndo devem ter
sua cidadania suprimida. Eles possuem direitos sociais e individuais que devem ser
garantidos. A sociedade e poder publico devem permanecer cumprindo seus
devidos papéis. Especificamente, o Estado, diante das vivéncias singulares de
institucionalizagdo, deve estar presente e engajado em promover e efetivar politicas
publicas especificas, que garantam o suporte necessario para essa construcao de
autonomia desses jovens.

Apesar do ideal pelo o qual lutamos, é importante lembrar que em uma

sociedade governada pelo capital, ndo ha interesse em atender efetivamente
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demandas da classe trabalhadora. O sistema que produz, por sua prépria natureza,
expressdes da questdo social culpa e responsabiliza os individuos por suas
condicbes precarias, submetendo-os ao controle, monitoramento, vigilancia,
segregacao e contencdo do Estado, através de politicas publicas paternalistas e
punitivas, que reproduzem o racismo estrutural.

Nessa conjuntura, o Servigo Social, como uma especializagdo do trabalho
coletivo, inserida na divisdo soécio-técnica do trabalho, situa-se na produgcao e
reprodugao das relagbes sociais e tem como objeto as sequelas provocadas pelo
sistema capitalista. O projeto profissional da profissdo se contrapde ao sistema
produtivo vigente, o que exige uma leitura critica permanente da realidade com
proposi¢des que indiquem esse posicionamento, mas que garantam conquistas.

Sendo assim, dentro de uma instituicido onde a profissdo ocupa um lugar
contraditério, entre atender os interesses populares e as cobrancas da classe
dominante, sem cair no assistencialismo e no controle da populagao, € necessario
um profissional que ultrapasse as demandas rotineiras e efetue uma intervencéao
critica em favor da classe trabalhadora, compreendendo os atravessamentos
sociais, raciais, geracionais, territoriais, de género e classe.

Devido a essa conjuntura, a agdo do(a) assistente social é limitada, em
especial nos recursos. Contudo, é necessario agir estrategicamente nas instituigcoes,
com um bom referencial tedrico, para fortalecer os interesses populares, de forma
interdisciplinar. A interdisciplinaridade, projetada no SGDCA, possibilita a articulagao
e o debate entre diferentes areas do conhecimento, permitindo uma abordagem
integrada que visa sanar as necessidades dos assistidos pela politica. Todavia, essa
atuagao com diferentes 6rgdos nao deve se transformar em um jogo de "batata
quente", onde os assistidos sdo direcionados de um 6rgao para outro sem a
resolucdo de seus problemas. Cada equipamento da rede deve assumir sua
responsabilidade e trabalhar em conjunto para integrar os servigos e facilitar o
usuario no acesso as solugdes de suas demandas.

Por fim, este trabalho, longe de ser conclusivo, busca contribuir com a
escassa literatura existente sobre o tema na area do Servico Social. Visa dar
visibilidade as criangcas e adolescentes institucionalizados, e, especialmente aos
jovens que sao repentinamente egressos desses espacgos e langados em um novo
ambiente de completa desprotecdo. E fundamental reconhecer que toda pesquisa é

datada, pois os cenarios sociais estdo em constante modificacdo. Nesse sentido,
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este trabalho se apresenta como um ponto de partida na minha jornada académica
para aprofundar a compreensao da realidade dessas criancas, adolescentes e
jovens.

Reforco a importancia de reconhecer e amplificar as vozes daqueles que
muitas vezes sdo negligenciados, promovendo um entendimento mais profundo das
suas necessidades e desafios. Acredito que apenas através do reconhecimento, da
sensibilizagdo e da luta coletiva poderemos construir um futuro diferente, onde todas
as criangas, adolescentes e jovens, pelo acesso a politicas publicas, possam sonhar

e ter um caminho viavel para realizar seus sonhos.
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