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1. InroDUGAQ

Unm dos temas que tém gerado maior controvérsia no debate atu-

al sobre comércio internacional se refere as suas consequéncias sobre o

meio ambiente. Criticos dos processos de liberalizagio de mercados

argumentam que 0s paises em desenvolvimento possuem mais vanta-

gens competitivas nas atividades baseadas em recursos narurais. A ex-

pansio das exportagoes desses paises estaria, assim, ligada a uma pressao

crescente para aumentar o nivel das exportagoes por meio do uso nao

sustentdvel desses ativos. Visto que a legislagao e o controle ambientais

nos paises em desenvolvimento tendem a ser menos rigorosos que nos

paises desenvolvidos, o resultado final seria a expansao de industrias

intensivas ¢cm energia, poluigdo e recursos naturais. Uma possivel con-

sequéncia a médio e longo prazos desse processo seria a concentragao

«de investimentos em industrias intensivas em polui¢do que “migrari-
:am” para os pajses em desenvolvimento, fugindo de custos de produ-

(¢3o mais altos impostos por controles ambientais mais rigidos nos pa-
iises desenvolvidos.

Por outro lado, diversos autores e instituigoes defendem os pro-
ggramas de abertura comercial argumentando que as politicas que tra-
zem maior eficiéncia 4 produgio econdmica garantem maior competi-
¢s30 no mercado, eliminando companhias que operam com equipa-
mmentos obsoletos ou mal conservados, identificados como os de maior
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impacto sobre o meio ambiente. Outras formas de gerar beneficios
ambientais nos paises em desenvolvimento seriam a remogao de subsi-
dios para a energia (reduzindo seu consumo e, portanto, emissoes) e
outras formas “artificiais” de incentivo para industrias intensivas em
capital, identificadas como mais poluentes que as atividades intensivas
em mao-de-obra.

O objetivo deste trabalho ¢ discutir as questdes apresentadas anteri-
ormente a partir do desempenho ambiental da indiistria brasileira e de
sua relagao com o comércio exterior. Os seguintes temas sao abordados:

* resumo dos argumentos relacionando medidas de controle
ambiental e competitividade;

¢ analise do perfil de emissdes industriais do complexo exportador
brasileiro, utilizando técnicas de insumo-produto;

» estimativa de emissoes evitadas pelo crescimento de importagoes
industriais, também usando o modelo de insumo-produto;
estimativa de custos de controle e seu impacto sobre a
competitividade das exporragées industriais brasileiras;

* classificagdo das exportagOes industriais brasileiras conforme seu
dinamismo exportador e potencial poluidor;

* insergao internacional e competitividade das empresas industriais;

* conclusio.

2. 0 Deeate sosre Comircio £ Meto AMBIENTE

Afmde justificar o abrandamento de medidas de controle ambiental,
os paises em desenvolvimento argumentam que OS gastos ambientais
reduzem a competitividade dos produtos nacionais ante os origindrios de
paises onde tais controles sao inexistentes. Trata-se de uma visao bastante
difundida em paises em desenvolvimento, que alegam que, uma vez que
os paises desenvolvidos # degradaram o seu ambiente, estariam impondo
padrdes ambientais rigorosos para interferir no desenvolvimento econé-
mico dos paises mais pobres ou para impor formas disfargadas de proteci-
onismo aos seus produtos. Sob esse ponto de vista, tolerar industrias e
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outras atividades que resuitam em poluigio do meio seria uma etapa im-
prescindivel para garantir o desenvolvimento econémico.!

Um argumento similar ¢ o de que uma redistribui¢ao “dtima” da
divisao intermacional do trabalho deveria basear-se em fluxos de capi-
tais nos quais as atividades mais intensivas em emissoes se concentrari-
am nos paises com mais disposigao para aceitar niveis crescentes de
poluigao em troca de maior crescimento econémico a curto prazo. Assim,
a migragao de industrias poluentes para o Terceiro Mundo aumentaria
o bem-estar mundial, pois os paises desenvolvidos aceitariam perdas
econOmicas para obter um meio ambiente mais sauddvel, enquanto o
aumento de utilidade nos paises em desenvolvimento gerado pelo mai-
or crescimento econdmico mais que compensaria a desutilidade causa-
da pela poluigao. Esse era, por exemplo, o argumento do polémico
memorando do Banco Mundial elaborado por Lawrence Summers as
vésperas da Ri0-92, que causou profundo mal-estar entre os paises em
desenvolvimento presentes a Conferéncia.

Contudo, os argumentos anteriores estao sujeitos a criticas de di-
versas naturezas. A mais freqiiente parte do principio €tico de recusa a
idéia de que o maior crescimento da renda de um pais em desenvolvi-
mento, normalmente concentrada nas mios de suas elites mais
favorecidas, compense a perda de qualidade de vida da maioria de sua
populagio. Ainda mais porque os que mais sofrem com a degradagao
ambiental tendem a ser exatamente os mais despossuidos. Essa tem
sido a bandeira levantada pela maioria das organizagdes nao-governa-
mentais nas sucessivas campanhas de protesto contra acordos de livre-
comércio e integragao econdmica.?

O contra-argumento apresentado pelas agéncias internacionais que
promovem o livre-comércio, por exemplo, a Organizagdo Mundial do
Comércio,? € o de que, se existe alguma relagao entre comércio interna-

' Para o debate sobre a existéncia ou nio dessa relagao, ver Kadekodi e Agarwal, 2001.

? Ver, por exemplo, Schlesinger, 2001.
! Ver Nordstrom e Vaughan, 1999.
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cional e meio ambicnte, esta seria positiva. As razoes apresentadas por
essa corrente siao:

* a liberalizagio comercial gera maior crescimento econdmico e,
conseqiientemente, mais recursos para investir no controle
ambiental. A premissa ¢ de que qualidade ambiental ¢ um bem
de luxo, cuja demanda aumenta junto com a renda per capita da
populagao;

* a liberalizacdo comercial elimina industrias ineficientes e defasa-
das tecnologicamente, que tenderiam a ser mais poluentes;

* a liberalizagio comercial permite a importagio de mdquinas ¢
equipamentos de melhor vinzage tecnoldgico, seguindo normas
modernas dos paises desenvolvidos e que, portanto, seriam me-
nos agressivos a0 meio ambiente; e

* a maior pressio dos mercados consumidores dos paises desenvol-
vidos gera um incentivo para que as empresas exportadoras ado-
tem medidas voluntdrias de controle ambiental.

Nenhum dos contra-argumentos expostos ¢ isento de problemas.
Ainda que se aceite sem questionamento a hipdtese de que a abertura
comercial estd necessariamente associada ao crescimento econdmico, as
consequiéncias ambientais serdo determinadas pclo novo perfil setorial
da economia: o crescimento relativo de atividades sujas em relagdo as
que tém poucos impactos ambientais certamentc resultard na degrada-
¢ao da qualidade do meio. Além do mais, as indudstrias com menor
capacidade de resistir a competigdo externa podem ser justamente as de
maior conteuido tecnoldgico, determinando um retrocesso na estrutu-
ra produtiva, criando maior dependéncia da exploragio nao sustentd-
vel dos recursos narurais. A perda de emprego nessas atividades pode
engendrar um ciclo vicioso pobreza-degradagio ambiental, com po-
pulagdes ocupando espagos periféricos, aumentando simultaneamente
a degradagdo do meio e a desigualdade na distribui¢io de renda.

Outro argumento ¢ o de que os equipamentos a serem introduzidos
nos paises em desenvolvimento sejam constiruidos basicamente pelas maqui-
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nas poluidoras, que foram descartadas pelos controles mais rigorosos nos
paises desenvolvidos. Por outro lado, mesmo que haja melhoria no padriao
tecnoldgico das empresas com a incorporagio de equipamentos e técnicas
menos poluentes, o aumento absoluto das atividades poluentes pode mais
que compensar a redugdo no padrao de emissao por unidade do produro.

Por fim, a relagao benéfica esperada da maior pressio dos consumidores
ecologicamente conscicntes pode estar restrita a um nimero reduzido de
produtos, nos quais tal difercnciagdo pode ocorrer, com pouca impor-
tancia, para os principais mercados de exportagao dos paises em desen-
volvimento. Esses mercados sdo tipicamente de commodities, nos quais o
fator fundamental de competitividade € prego menor, porgue sio poucas
as possibilidades de diferenciagio de produto.

Apesar da riqueza de argumentos e contra-argumentos de natureza
tedrica, existe ainda grande caréncia de estudos empiricos sobre essa ques-
tio. Os poucos estudos disponiveis, no entanto, estao longe de apresen-
tar consenso em torno da existéncia de uma migragio de capitais ligados
a regulagdo ambiental ou a especializagio em indistrias “sujas”. Tam-
bém ¢ dificil saber se, havendo tal especializagao, esta ocorre por causa
das diferengas nos custos de controle ambiental ou em razio de outros
fatores que afetam a competitividade da empresa: o crescimento de in-
dustrias sujas em paises subdesenvolvidos pode ser atribuido a menores
custos de mio-de-obra, ao maior acesso a recursos naturais — que servem
de atrativo a industria de transformagdo —, ou, ainda, a politicas especi-
ficas de incentivos adotadas no passado para favorecer a expansio dessas
industrias. As préximas se¢oes buscam discutir quais desses efeitos s3o
empiricamente observados para a industria brasileira.

3. INousTria € Poruigio o Brasit

A o inicio da década de 1990, a questdo ambiental no Brasil
era vista sob uma perspectiva dualista, na qual a adogio de medidas de
controle ambiental era percebida como antagdnica ao crescimento eco-
némico e a competitividade internacional. A atragio de industrias
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poluentes chegava a ser considerada benéfica por alguns setores do
governo, como evidenciado pela campanha do “venha nos poluir”, no
inicio dos anos 1970. Somente apds a ocorréncia de grandes acidentes
ambientais, particularmente a catastréfica situagao do entorno do dis-
trito industrial de Cubatdo (SP), houve a implementagio de medidas
mais efetivas para o controle da contaminagio industrial.

E dificil tragar um diagndstico mais preciso sobre a dimensio
poluidora da industria nacional. Uma das consequéncias desse relativo
descaso com a questao ambiental € a auséncia de estatisticas sobre
emissoes de poluentes, o que dificulta uma anilise sistemdtica do de-
sempenho ambiental da industria. A inexisténcia de dados sobre emis-
soes — e mesmo de séries histdricas consolidadas sobre autos dc infra-
3o - torna a estimativa indireta, a partir de classificagdes de porencial
de poluigao, a unica forma de avaliar empiricamente a questao.

Um exemplo de estimativas desse tipo s3o os indicadores de produ-
;o fisica construidos pelo Departamento de Industria do Instituto Bra-
sileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que comparam a expansao dos
setores de maior potencial de emissao em relagao ao restante da indus-
tria. Para isso, agrupa-se a produgao fisica industrial, levantada pela Pes-
quisa Industmial Mensal (PIM/IBGE), de acordo com o potencial poluidor
de atividades industriais (alto, médio, baixo e desprezivel) adotado pela
Fundagao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA/R]),
segundo metodologia inicialmente elaborada por Carvalho e Ferreira
(1992). Esses indicadores mostram que o crescimento das industrias de
alto potencial poluidor no periodo 1981-1999 foi nitidamente superi-
or a0 da média geral da industria, sugerindo uma especializagao relativa
em atividades potencialmente “sujas” (Grdfico 1).
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GRAFICO 1

PRODUGAO Fisica, PRODUTO INDUSTRIAL COM ALTO POTENCIAL

POLUIDOR E ToTAL, BRASIL, 1981/1999 (1981 = 100)
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Fonte: IBGE.

Trés razbes podem ser apontadas para explicar essa intensificagio das
atividades poluentes na composi¢io setorial do produto industrial:

 atraso na implementagio e atuagio deficiente de controles
ambientais;

* incentivos a industrias com alto potencial poluidor; e
* pressdes do comércio internacional.

O atraso no cstabelecimento de normas ambientais e agéncias
especializadas no controle da poluig3o industrial demonstra que, de fato,
a questao ambiental nio se configurava entre as prioridades de politica
publica. A estrutura do sistema de gestdo ambiental governamental to-
mou por modelo a experiéncia norte-americana, caracterizada por dois
elementos bdsicos: um grande nivel de descentralizagdo e um acentuado
viés regulatdrio - conhecido na literatura por “comando e controle”,
que favorece fortemente a regulagio direta das empresas e, por isso, de-
manda recursos humanos e técnicos que, no caso brasileiro, estio muito
acima das disponibilidades dos drgios fiscalizadores.

O modelo de licenciamento concentrou a maior parte dos avangos em
poucos estados, onde as agéncias de meio ambiente se desenvolveram de
forma mais efetiva — maior destaque inicialmente para a FEEMA| do Rio
de Janeiro, e depois para a Companhia de Tecnologia de Saneamento
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Ambiental (CETESB, de Sio Paulo). Contudo, existe grande
heterogeneidade entre essas agéncias, sendo que na maioria dos estados ha
enorme caréncia técnica, financeira e de pessoal, o que impede uma agao
efetva. Virios desses problemas foram agravados pela crise fiscal vivenciada
por diversas administragoes estaduais e pela falta de apoio politico, resul-
tando no declinio da qualidade da ag3o das agéncias ambientais. As lacunas
deixadas por essa crescente paralisia estadual tém sido parcialmente preen-
chidas pela maior atuagao de agéncias municipais, principalmente nas regi-
6es metropolitanas. Essa multiplicidade de niveis administrativos pode le-
var a conflitos de competéncia, com prejuizo as populagdes envolvidas.

Mesmo onde houve fortalecimento das agéncias ambientais, a
qualidade ambiental n3o necessariamente melhorou, como em Sao Pau-
lo. Isso se deve, além das dificuldades internas do setor ambiental, 4 falta
de investimento em infra-estrurura e servigos urbanos, que sio de outras
competéncias administrativas (saneamento, transporte publico, coleta de

ixo, habitagdo popular); a persisténcia de grandes bolsGes de pobreza,
om a proliferagio de favelas e outros ambicntes degradados; e aos pa-
drdes de consumo que resultam em agravamento das condigoes ambientais,
por exemplo, o rdpido crescimento da frota de automdveis particulares.

Entretanto, a experiéncia brasileira, especialmentc em alguns estados
do Sudeste e do Sul, pode ser considerada como avangada se comparada
com outros paises latino-americanos, onde modelo de gestao resultou em
avanqos limitados no controle da polui¢do ¢ de outras formas de
degradagao. Problemas importantes permanecem sem solugao e, se com-
parados com padrdes de paises desenvolvidos, os indicadores de qualida-
de ambiental no Brasil ainda estdo bastante abaixo do satisfatério. Se por
um lado a dindmica errdtica de crescimento econdmico, a acelerada urba-
nizagao e a crise do Estado vivenciadas a partir dos anos 1980 podem ser
apontadas como parte da questdo, por outro lado, o modelo de gestao
ambiental governamental adorado mostrou-se inadequado para tratar de
diversos problemas. Sendo assim, os préprios gestores ambientais reco-
nhecem a necessidade de buscar-se formas mais eficientes de controle.

514



Vill # (OMERCIO E MEID AMBIENTE. & INSERCAO 04 182JSIR 1 JRASILEIRY

Um outro elemento importante para explicar a intensificagio das
atividades poluentes na composigio setorial do produto industrial foi a
estratégia de crescimento associada a industrializagao por substinugao de
importagdes (ISI), que no Brasil acabou privilegiando setores intensivos
em emissio. A motivagao inicial do processo de ISI era baseada na per-
cepgao de quc o crescimento de uma economia periférica nio poderia ser
sustentado em produtos diretamente bascados em recursos naturais - ex-
tragao rmuneral, agriculrura ou outras formas de aproveitamento de vanta-
gens comparativas absolutas, definidas a partir da dotagao de recursos
naturais. Contudo, embora o Brasil tenha avangado na consolidagio de
uma basc industrial diversificada, esse avango esteve calcado no uso indi-
reto de recursos naturais — energia e matérias-primas baratas —, em vez de
expandir-se por meio do incremento na capacidade de gerar ou absorver
progresso técnico, chave para o crescimento sustentado, mas que ficou
limitado a algumas dreas de exceléncia.

Essa tendéncia 4 concentragdo em atividades intensivas em emis:
sio aumentou ainda mais a partir da consolidagio dos investimentos
do IT Plano Nacional de Desenvolvimento (IT PND), que resultou em
forte expansio de industrias de grande potencial poluidor - especial-
mente dos complexos metalirgico e quimico/petroquimico - sem o
devido acompanhamento de tratamento dessas emissdes (Quadrol).

QUADRO 1
SETORES INDUSTRIAIS COM MAIOR POTENCIAL DE EMISSAO

Poluente Sctores industriais
Carga organica (DBO) Metalurgia de nio-ferrosos; papel e grifica;
quimicos ndo-petroquimicos; indiswia do agucar
" Solidos suspensos (4gua) Siderurgia
SO, Meulurga de nao-ferrosos: siderurgia; refino de
petrdleo ¢ indistna peroquimica
NO Refino de petraleo e industria petroquimica; siderurgia
co Siderurg:a; metalurgia de nao-ferrosos: quimucos diversos;

refino de petréleo e indusma petroquimica
Compostos crganicos volateis  Refino de petréleo e indastna peroquimica; siderurgia: quimicos diversos
Particulados (ar) Siderurgia; dleos vegewis e gorduras p/ slimentagao; minerais ndo-meudlicos

Fonte: Young ¢ Andrade Percira (2000), com base no Industrial Polludon Projection
System (IPPS), Banco Mundial [Hemige er alii, 1994].
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Deve-se ter claro que o conceito tedrico de industrializagio, proposto
pela Comussao Economica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) e
pela literatura estruturalista como estratégia de superagio do desenvolvi-
mento desigual entre centro e periferia, estava centrado na criagao da capaci-
dade enddgena de gerag3o e incorporagao de progresso técnico, e ndo na
alteragdo pura e simples da composigao industial (como acabou sendo
aplicado pelos policy-makers). Essa distor¢ao resultou na especializagio rela-
tiva em produtos de baixo dinamismo tecnoldgico, sem romper com o
desequilibrio fundamental na inserg@ao no comércio internacional. Como
apontam Young e Lustosa (2001, p. 239-240): “Usando a terminologia
desenvolvida pela CEPAL (1990), a expansdo de atividades industriais
nesses paises nio seria consequéncia dos esforgos de transformagio produ-
tiva e competitividade ‘auténtica’ de suas empresas, mas sim uma nova
forma de paises penféricos serem incluidos na divisio internacional do
trabalho a partir de vantagens competitivas ‘espurias’. Em esséncia, trata-se
do mesmo fenémeno de deterioragao dos termos de troca que fundamen-
>u o debate em tomo do desenvolvimento desigual entre centro ¢ perife-
3, s6 que incluindo entre os produtos ‘primdrios’ os insumos industriais
oisicos de baixo contetido teanoldgico e elevada demanda de energia e
reausos naturais. Os paises do centro especializam-se na produgio em
mercados dinamicos (alto valor agregado, tecnologia de ponta, grande
diferenciagdao de produto), onde o fluxo continuo de inovagbes permite a
permanente apreciagao dos precos dos produtos de ponta (geralmente
produtos “limpos™), enquanto a periferia passa a produzir, além das com-
modities tradicionais (matérias-primas de origem natural), produtos in-
dusmalizados de mercados maduros, onde a capacidade de inovagio (e,
conseqilentemente, a possibilidade de “fazer pregos™) ¢ bastante limitada,
€ que se caracterizam por alta intensidade no consumo de encrgia e outros
recursos naturais (logo, tendendo a ser mais “sujos™)”.

Ourra caracteristica do processo de industrializagao brasileiro € a exclu-
sdo social. Ao supor a qualidade ambiental como um “bem de luxo”, cuja
solugio deveria dar-se apds completada a ransformagao produtiva, igno-
rava-se o fato de que os mais afetados pelos danos ambientais eram justa-
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mente as classes de menor renda e com menor poder politico e econémico
de pressao. Também se ignoravam as perdas econOmicas associadas a
deterioragio ambicntal, como queda da produtividade da mao-de-obra e
gastos associados a deterioragio da saude da populagio, enquanto a renda
gerada pelas industrias mais intensivas em emissao geralmente nio era
redistribuida de forma socialmente cquitativa. Em suma, a deterioragao
ambiental implicita na visdo de que “o bolo precisa ser sujo para crescer,
s6 depois ser limpo™ pode ser vista como outra dimensio do mesmo pro-
cesso de exclusdo social inerente ao modelo brasileiro de industrializag3o.

O terceiro elemento apontado para o desempenho acima da média
das industrias intcnsivas em emissio € o comércio internacional. As
préximas se¢aes discutem o assunto com base em uma série de exercici-
os empiricos elaborados com dados sobre a indistria brasileira.

4. Estimativas pas Emissaes Inousrriats po Compeexa Exporiapor BrasiLEira

O uso de tabelas de insumo-produto ampliadas para estimar emis
soes e outras descargas de residuos tem se tomado um importante
instrumento para examinar problemas ambientais no nivel
macroecondmico [ver Young, 1998, 2001]. O procedimento mais
comum ¢ assumir que as emissGes sio linearmente relacionadas a pro-
dugdo bruta de cada setor, de modo que cada industria gere residuos
em proporgdes fixas a produgao setorial. Dada essa hipétese, € possivel
obter a emissdo causada por cada categoria de demanda final.

Em termos analiticos, a tendéncia de maior intensidade de emis-
sbes no complexo exportador pode ser conseqiiéncia do chamado efei-
to composigao setorial. Esse efeito estd associado ao jd referido argu-
mento de que a expansao de atividades industriais nesses paises nio
seria conseqiiéncia dos esforgos de transformagiao produtiva e
competitividade “auténtica” de suas empresas, mas sim uma nova for-
ma de paises periféricos serem incluidos na divisio internacional do
trabalho a partir de vantagens competitivas espurias (usando os con-
ceitos definidos pela CEPAL em 1990).

(V1]
—
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Ocorre o efeito composigao quando a proporgio das emissoes
geradas direta e indiretamente na produgiao de bens destinados ao
mercado externo em relagao & emissOes totais supera a razio entre o
valor da produgio associado a essas exportagdes sobre o valor da pro-
dugio total. Ou seja, quando as intensidades de emissGes associadas as
exportagoes (gramas de poluentes por unidade de valor da produgio)
superam as intensidades de emissao médias da economia.

As estimativas de emissOes industriais brasileiras foram obtidas
associando-se informagdes das tabelas de insumo-produto, censos e pes-
quisas industriais produzidos pelo IBGE, com os seguintes coeficientes:

* coeficientes lower-bound de emissio de poluentes industriais,
calculados pelo Industrial Pollution Projection System (IPPS)
[Hettige et alif, 1994];

* coeficientes de emissdo de poluentes industriais, calculados pelo
Grupo de Pesquisa em Economia do Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentdvel (GEMA) do Instituto de Economia da
UFR] e pela Coordenagio de Estudos de Meio Ambiente
(CEMA) do Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada (IPEA),
a partir do cruzamento de informagoes do cadastro de emissoes
no Estado de Sdo Paulo, organizado pela CETESB, e a Pesquisa
Industrial Anual (PIA), eferuada pelo IBGE;

* inventdrio de emissdes de gases de efeito estufa, elaborado pela
COPPE/UFR].

O IPPS* é uma base de dados do Banco Mundial que fornece
coeficientes de emissao industrial calculados para a industria americana
pelo EPA (Environment Protection Agency — a agéncia ambiental nor-
te-americana) com base em dados coletados em 1987. O uso dos coefi-
cientes do IPPS para estimar as emissGes da industria brasileira pressu-
poe que nio existem diferengas tecnoldgicas significativas entre os seto-
res produtivos dos dois paises (EUA e Brasil) no que tange as emissoes

* Ver Hettige et alis, 1994.
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médias por unidade de valor de produgdo. Contudo, como nio se sabe
o grau efetivo de tratamento de poluentes no Brasil, € bastante provavel
que existam erros significativos nas estimativas calculadas a partir dos
coeficientes do IPPS. Além disso, o uso do valor da produgio como
denominador também supbe que as estruturas de pregos relativos dos
bens produzidos em ambos os paises sdo iguais, o que dificilmente se
verifica na prdtica. Por fim, ainda existe o problema de compatibilizagao
dos coeficientes do IPPS com os dados das matrizes de insumo-produto
do IBGE (o nivel de agregagio do IPPS é muito mais detalhado que a
classificagio adotada na matriz insumo-produto) e problemas de rradu-
Gao de classificages nio equivalentes. Por isso, os resultados obtidos
com esses cocficientes devem ser examinados com extrema cautela e s6
podem scr considerados como indicadores potenciais de emissdo, pois as
emissOes efetivas sdo desconhecidas.

Os parimetros de emissio do IPPS escolhidos foram:

* Poluentes da dgua: carga organica (DBO - demanda bioquimica
de oxigénio) e total de sdlidos suspensos (TSS).

* Poluentes do ar: didxido de enxofre (SO,), didxido de nitrogé-
nio (NO,), mondxido de carbono (CO), compostos organicos
voldteis (COV), particulados finos e particulados totais.

A segunda base de coeficientes utilizada foi construida conjuntamen-
te pelo GEMA/IE/UFR] e a CEMA/IPEA, a partir de dados da CETESB
em um estudo para o Banco Mundial ® A fonte original de informagoes
foi a declaragao das unidades locais de produgao industrial sobre seus ni-
veis de emissGes potenciais e remanescentes — apds as priticas de controle
ambiental de cada empresa —, de acordo com os registros das empresas na
CETESB. Idealmente, os dados de produgao seriam relativos as mesmas
unidades locais pesquisadas pela CETESB. Contudo, como nio € possivel

* “Making LongTerm Growth More Sustainable: Brazil Country Case Study”,
subprojeto: “Trade and the Environment: Linkages between Competitiveness and
Industrial Pollution in Brazil”.
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tal comparagio, optou-se por dividir as emissdes pelo valor da produgao
total da indistria paulista, estimados pela PIA de 1996, mas ajustados
para classificagio das tabelas de insumo-produto (nivel 80) do IBGE.

Os coeficientes de emissao assim obtidos foram:
* Poluentes da dgua: poluentes organicos e inorganicos.
* Poluentes do ar: diéxido de enxofre (SO,) e particulados (total).

A terceira base de coeficientes foi elaborada pelo GEMA/IE/UFR]
a partir do inventdrio de emissoes de gases dc efcito estufa, coordenado
pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) que utilizou metodologia
proposta pelo Intergovernamental Pannel on Climate Change (IPCC).
As estimativas de emissao de diéxido de carbono (CO,) resultantes do
consumo de combustiveis fésseisnoBrasil foram preparadas pela COPPE/
UFR] (1998), baseadas naandlise de informag6es do Balango Energérico,
do Ministério de Minas e Energia, e de diversos estudos setoriais. Os
dados dc emissao foram reorganizados de acordo com a classificagao por
atividades (nivel 80) do IBGE e posteriormente divididos pelo valor da
produgio do respectivo setor, gerando os coeficientes de emissao.

As tabelas seguintes comparam, ao longo do tempo, a proporgao
do valor da produgao associado as exportagoes em relagdao ao total ¢ a
proporgao das emissoes de cada poluente associada a essas exportagoes
sobre as emissOes totais. A Tabela 1 mostra os resultados com base nos
coeficientes do IPPS. Nota-se que, com excegao de carga organica
(DBO), as exportages $a0 sempre mais intensivas em emissoes para
todos os demais poluentes. Mesmo para DBO, essa tendéncia também
passou a verificar-se a partir de 1995.
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TABELA1
VALOR DA PRODUGAO E EMISSOES ASSOCIADAS AS EXPORTAGOES
(% Dpos RESPECTIVOS TOTAIS), COEFICIENTES DE EMISSOES DO IPPS

Ano | baporicées DBO | 78§ sG T NG| €O COV | Putdadn | Pemewdon |
‘ | finos (wal)
19857 17,7 26 T P s
1) 39| 27 20 sl n2 o
128 294 T ] T T
i 1.8 200 | 61| 08| 152 18.6 177
1991 14,77 36,1 N -
132 228 180 234 167 210 193
1992 1827 206 T i
1622 20 27| 286) 06| 29 2.4 |
1993 177" 39.7 i i 1
159 264 213 28| 201 252 35
[1eas <% 336
| 1ss 240 195 248| 183 23 215
I B e |
152 28| 176, 23| 163 198 19.9
13 13,1 98
163 213 16l| 219 156 19,5 192

A Tabela 2 mostra o mesmo exercicio utilizando os coeficientes
calculados para a industria paulista. Para os poluentes organicos, as ex-
portagoes sempre apresentam maior participagao nas emissoes estimadas
desse poluente do que a proporgio do valor da produgio associado as
exportagoes mais intensivas em emissOes do que a média da economia.
Essa rendéncia trambém se observa para particulados a partir de 1993
Para inorganicos, percebe-se que a proporgao de emissdes associadas a
exportagoes se aproxima cada vez mais da proporgio do valor da produ-
3o das exportagoes sobre o valor da produgio rortal, indicando aumen-
to relativo de intensidade. O 1inico parimetro no qual a participagao
das exportagdes sobre o valor total da produgao é maior do que a con-
tribuigdo relativa das exportagdes para as emissoes totais € SO,.

TABELA 2
VALOR DA PRODUGAO E EMISSOES ASSOCIADAS AS EXPORTAGOES
(% DOSs RESPECTIVOS TOTAIS), COEFICIENTES DE EMISSOES

com DADOSCETESB
Ana | Exportaoes _::::‘: ":::r:‘:: Particulsdos T s0
98s [ 113 19.8 131 152 153
1990 125 169 100 12.0 19
[1991 TR 208 BIE) 1.7 3.0
"1997 ] ENTFE 26.6 LX) 16.8 160 |
ooy | T 1T 26,1 "o | 180 159 |
Howa| — use| 218 K] 173 =
flees |~ 12| 88 138 203 Do |
Eo o 03 13.1 182 176 |

521



ASPECTOS ESTRATEGICOS DA POLITICA COMERCIAL BRASILEIRA

A Tabela 3 apresenta as intensidades médias de emissao de CO,do
complexo exportador e da economia como um todo. Percebe-se nova-
mente a tendéncia de o complexo exportador ser mais intensivo em
emissoes que a média da economia.

TABELA 3

INTENSIDADE DE EMISSAO POR UNIDADE DE VALOR DA
PRODUGAO, BRrasIL, 1996 (kG CO,/RS 1994)

Ano Intensidade exportagdes Intensidade media da economia
1990 0.634 0.302
1991 0,702 0.324
1992 0.637 0.325
1993 0.607 0.320
1994 0,635 0.326

Os resultados apresentados anteriormente devem ser examinados
com extrema cautela em razio dos diversos problemas metodoldgicos
apontados e s6 podem ser considerados como indicadores potenciais
de emissao, pois as emissOes efetivas sio desconhecidas.® Contudo,
apesar desses problemas, hd grande constancia no resultado do com-
plexo exportador, sendo mais intensivo em emissdes do que a média
da industria, indicando que a composigao das exportagdes industriais
ao longo do seu ciclo de produgio, ou seja, incorporando também os
insumos envolvidos, concentra atividades potencialmente poluidoras
em maior escala do que a produgio industrial destinada ao mercado
doméstico.

¢ Além das hipéteses convencionais dos modelos de insumo-produto, considera-se
que as emissoes sao lincarmente relacionadas a produgio bruta de cada setor, de
modo que cada industria gere residuos em proporgdes fixas a produgio setorial.
Mudangas tecnoldgicas e investimentos em controle ambiental nio sio captados.
Além disso, supde-se que as empresas cujas vendas se destinam exclusivamente a0
mercado externo tém a mesma intensidade de emissGes que as que produzem pard o
mercado doméstico. Como serd visto adiante, essas hipdteses podem estar em conflite
com dados observados sobre a adogdo de procedimentos de controle ambiental:
empresas voltadas para o mercado externo tém demonstrado maior aptidio para a
adogio de controle ambiental.
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Esses resultados sao compativeis com estudos setoriais, que tam-
bém sugerem scr a participagio de produtos intensivos em emissao
significativa e crescente na pauta de exportagdes brasileiras. Por exem-
plo, Motta Veiga ez altz (1995) concluem que quanto mais intensivo
for o uso de recursos naturais e energia, melhor serd a performance
competitiva no mercado internacional. Essa especializagao pode tra-
zer sérios problemas futuros, caso os mercados internacionais se tor-
nem mais exigentes em termos de padroes ambientais e os custos
necessdrios para adequar-sc sejam elevados, eliminando a vantagem
competitiva “suja”. Se padrées mais rigorosos de controle sobre po-
luigio fossem adotados, que impacto isso teria sobre a competitividade
das exportagdes industriais brasileiras?

5. Iupacto DAS [MPORTACGES: AS Emissdes Poupanas

Uma andlise intcgral dos impactos ambientais do comercio
internacional deve também levar em consideragao os efeitos do cresci-
mento das importagoes: por serem produzidas no exterior, as impor-
tagOes evitam as externalidades negativas que seriam geradas localmen-
te em seu processo de produgio.

Para verificar esse efeito, foram estimadas as “emissGes poupadas”
pelo incremento das importagdes industriais nos anos 1990, ou seja, o
nivel hipotético de emissao, caso os produtos importados pelo Brasil
fossem aqui produzidos. A metodologia empregada foi a mesma da
sc3o anterior, com uma pequena alteragao: em vez de utilizar a tabela
de oferta e demanda de produtos nacionais da matriz de insumo-pro-
duto do IBGE para retirar as categorias de demanda final, utilizou-se a
tabela de oferta e demanda de produtos importados para a retirada das
mesmas. Os coeficientes de emissao utilizados foram os do IPPS.

A Tabcla 4 mostra as estimativas de emissdes poupadas, por poluente,
entre os anos 1990 e 1996. As importagdes cresceram 147% em valor, e o
aumento médio das emissdes foi de 145%, indicando que, em média, as
emissdes cresceram ao mesmo riano das importagbes. Cabe, contudo,
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notar que essa média mascara grandes assimetrias na variagao das intensi-
dades de emissao por unidade de valor gerado: para alguns poluentes,
houve reduges significativas, como DBO e poluentes metilicos na dgu,
enguanto outros sofreram sensivel crescimento, como 0s compostos or-
ganicos voldteis e poluentes metdlicos no ar.

TABELA 4
NIVEL DE EMISSOES Pouranas (em 1 000 KG)
E SUAS RESPECTTVAS VARIAGOES NO PERIODO

| Poluentes 1990 1996 Variagao no periodo (%) |
DBO 6 183.86 14 262.22 130,64 |
TSS 175 387,86 429 782,33 145,05
SO, 65 818.26 167 426.61 154,38

|_NO, 32 209,98 82 996.04 157,67

| CO 60 391.33 150 209.10 148,73 |

| cov | 2396326 63944.79 166.85 |
Panticulas finas | 7 666.07 19 514,42 15456
Particulas suspensas| 12 870,87 33 092.61 - 157.11
Metais - ar | 1356927 | 3506037 | 15838 |
Metais ~ terra | 28 751,79 66 923,65 132,76
Metais - agua 252036 5344.16 1208
Toxicidade - ar 264.11 653,05 427
Toxicidade — terra 7 046,73 17 382.51 146.67 -
Toxicidade - 3gua 44,64 103,21 13120
Imponacoes 20 602,72 51 017,03 ] 147.62

Se a redugdo das emissdes causadas pelo desaquecimento da pro-
dugao industria] doméstica, em fungao do crescimento das importa-
¢Oes, reflete um aspecto ambiental positivo da liberalizagao comercial,
a comparagao entre as intensidades de emissao dos produtos de expor-
tagao vis-a-vis os de importagao confirmam os resultados anteriores de
especializagdo relativa em atividades potencialmente poluidoras.

A Tabela 5 apresenta as diferengas entre as intensidades de emis-
soes das exportagoes e das importagoes (emissoes estimadas pelos coc-
ficientes do IPPS divididas pelo valor da produgao associado). Obser-
va-se que as intensidades de emissao na produgao das exportagoes qua-
se sempre superam as das emissdes evitadas pelas importages, ainda
que haja uma tendéncia declinante para a maioria dos parimetros 20
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longo do periodo. Isso mostra que nossa pauta de exportagao € cons-
tituida de produtos potencialmente mais “sujos” que os importados,
embora a tendéncia declinante da diferenga possa indicar uma relativa
perda de dinamismo nas exportagdes de bens potencialmente mais
poluentes. Mais uma vez, deve-se lembrar que o uso de coeficientes
fixos de emissiao impede capturar cventuais efeitos causados por inova-
¢oes técnicas e mudangas na legislagao.
TABELA 5
DIFERENGA ENTRE AS INTENSIDADES DE EMISSAQ DAS
EXPORTACOES E AS DAS IMPORTACOES (EM G/USS)

Poluentes | 1990 | 1991 [ 192 ] 1995 1994 | 1995 [ 1996
| DBO : 0.03 003 | -0.01 | 008 006 014 008
| TSS 1,73 | 11,83 | 9,37 10,29 | 872 | 731 | 823
[ so: 2.10 183, 124 16| 156, 131 ] 150
| NO, 0.65 0,58 033 | 0.51 | 055 | 042 0,47
[C_O 193 | 1,84 1,29 | 1.63 | 141 1.16 133 |
| Cov | 0.28 | 0,18 | 0,04 | 0,14 | 0,18 004 | 010
| Particulados 0,50 | 048 037 | 047 | 042 042 | 042

Paniculas finas 0,67 | 0,61 | 045 | 063 | 0,60 063 |  0.63

6. Cusros pe Conrrote € Compenimivioane 0as ExporTAgOES INDUSTRIALS

Uma discussao subsididria as questoes relativas ao comércio e ao
meio ambiente refere-se a perdas potenciais de comércio caso restrigoes
de ordem ambiental sejam impostas. Nesse cendrio, seriam dissipados
os ganhos (hipotéticos) que os paises em desenvolvimento tivessem
acumulado na especializagao de atividades “sujas” por causa dos padrées
ambientais mais rigidos. Para testar essa hipStese, foram estimados os
custos de controle de emissoes de origem industrial associados ao com-
plexo exportador brasileiro e os possiveis impactos de perda de comér-
cio se tais custos forem repassados aos pregos.

A base tedrica do exercicio é o modelo proposto por Pasurka
(1984), que determina os pregos finais de cada bem a partir da aplica-
¢ao de uma hipdtese de mark-up ao modelo de insumo-produto, de
modo que também considere os repasses de pregos para outros setores,
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quando um determinado insumo tiver seu prego elevado por custos
de controle ambiental.

Para o exercicio de simulagao no Brasil, os dados de custos de
controle foram obtidos a partir de simulagdes baseadas em Mendes
(1994). Os valores calculados referem-se ao controle da poluigao hidrica
de origem industrial, que corresponde, basicamente, 3 matéria organi-
ca ¢ a metais pesados, indicados pela demanda bioquimica de oxigénio
(DBO) e pela presenga de substancias metalicas tdxicas na dgua, res-
pectivamente. Para chegar a esses resultados, recorreu-se a informagoes
sobre as emissdes potenciais e remanescentes, eficiéncia e custos uniti-
rios da remog3o dos poluentes, e a dados sobre o valor da transforma-

ao industrial brasileira desagregados setorialmente para o ano de 1985
ajustados para o ano de 1988.

Os custos de remogio dos poluentes foram calculados para aten-
der a trés cendrios, simulando respectivamente a remogao de 50%,
75% ou 100% dos poluentes. Cada um desses cendrios pode ser pen-
sado como diferentes graus de exigéncia na legislago referente ao con-
trole da poluigdo, que vigorariam conforme o interesse unilateral do
governo ou a influéncia de setores organizados da sociedade. Os cus-
tos indiretos foram obtidos a partir da hipdtese de que os custos de
controle ambiental em um certo setor industrial espalham-se por toda
a cadeia produtiva dependendo do peso relativo que estes tém como
custos de insumo para os demais setores.

De modo geral, tal como verificou Pasurka (1984) para a indistria
norte-americana, os aumentos de custo nio sio muito grandes: 93%
das atividades apresentam aumentos percentuais de custos na faixa de 0
a 3%. Mesmo quando o cendrio imposto torna obrigatdria a remogio
total dos poluentes (100%), a maioria dos setores tem aumento de
custos inferiores a 1% do valor total da produgao. Como esperado, os
setores com maiores custos diretos de controle de emissGes apresentam
variagoes de custos mais acentuadas, chamando a atengao as atividades
metalurgia de nio-ferrosos, outros produtos metaldrgicos e fabricagao
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de calgados. Apenas esses trés setores apresentam variagoes de prego su-
periores a 3% nos trés cendrios, sugerindo que os impactos mais drasti-
cos sobre a competitividade, decorrentes de gastos com controle
ambiental, ocorrem em segmentos localizados da induistria.

Pela Tabela 6, pode-se observar que os setores que tém aumentos
m faixa de 1 a 3% chegam a representar 26% do toral com cendrio
mais exigente (remogio de 100%). Contudo, a sua participagdo nao
alcanga 10% com o menor nivel de exigéncia (remogao de 50%), abran-
gendo os setores de mdquinas e equipamentos, material elétrico, pegas
¢ outros veiculos, madeira e mobilidrio.”

7 Esses valores relativamente baixos dos custos ambientais sio compativeis com recente
levantamento do BNDES/CNI/SEBRAE (1998), que apontam que a grande
maioria das industrias brasileiras (65%) tem custos operacionais inferiores a 5% das
receitas da produgio. Contudo, deve-se ter em mente que o exercicio aqui proposto
se refere a gastos ainda nio eferuados, enquanto oestudo do BNDES/CNI/SEBRAE
se refere aos gastos jd incorridos.
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TABELA 6

PROPORGAO DOS CUSTOS DIRETOS E INDIRETOS DO CONTROLE DE
EMISSOES HIDRICAS INDUSTRIAIS SOBRE O VALOR AGREGADO SETORIAL

(em %)
| cod. |Atividades / Cendnos de remogio Custos dirctos Custos dirctos ¢ indirctos
0 [ 75 100 | 50 | 75 100
01 [Agropecunia T 0,00 | 0.00 000 ' 0.13 | 0,17 0.31
02 Extrativamincral 0,00 | 0,00 0,00 031 | 036 0,55
03 |Petroleo c gas 0,00 [ 000 ' 0.00 0,27 | 031 047
04 | Mincrais ndo metihicos 0,00 0,00 | 0,00 0,28 | 0,33 0,51
05 | Sidcrurgia 0,00 | 0,00 0.00 0,52 0.61 0.92
06 | Mctalurga de nio ferrosos 530 | 6,18 8,99 7,71 | 9,00 13,15
07 | Dutros metalurgicos 5.30 | 6,18 8.99 6,55 | 7.64 11,15
08 |Maquinas ¢ cquipamentos 0,00 [ 0,00 0.00 1.10 | 1.28 1.89
10 Material clétrico 0,00 0,00 0,00 1,54 1.80 2,66
11 | Equipamentos cletronicos 000 | 0,00 | 0.00 0.47 055 | 081 |
12 | Autos, caminhdcs, dnibus 0,00 | 0,00 0.00 0,99 1,15 1.72
|13 |Pcgas c outros veiculos 0.00 | 0.00 0.00 1,41 1.64 242
[14  [Madeira ¢ mobilidrio 1007 106 ;| 137 [ 156 170 | 234
[ 15 |Cclulose, papel ¢ grafica 016 [ 0.18 | 055 | 046 | 054 122
(16 Indastna da borracha 000 | 000 | 000 | 028 [ 033 | 053 |
17 | Elementos quimicos 039 0,57_[ 1.19 0,62 | 0.84 1,63
18 |Refino ¢ petroquimica 000 [ 0,00 0.00 017 | 020 | 032
19 |Quinucos diversos 039 | 0.57 1,19 072 | 098 | 191
20 |Farmacéutica ¢ veterinana 0.03 | 0,03 | 0,06 0.28 ] 034 | 059
1 [Artigos plasticos 000 | 000 | 000 | 020 | 024 | 039
2 [Indistna téxti] 048 | 053 | 074 | 092 ' 1.03 | 148 |
3 |Antigos do vestuario 048 [ 053 | 074 [ 098 i 1.09 1,64
24 |Fabricagao de calgados 501 | 596 | 16,01 | 6.42 | 7.61 | 2024 |
25 |Industria do café 013 [ 014 | 029 | 028 | 0.33 0.63
26 | Bencficiamento de produtos vegetais 0,13 | 0.14 0.29 0.35 0,40 0.71
27 |Abate de animas 013 | 0.14 029 | 031 | 036 | 068
28 [Laticinios 013 [ 014 | 029 | 0.44 | 050 0.89
29 |Fabncagao de aglicar 013 | 0,14 0,29 0.43 0.50 0.87 |
130 |Oleos vegetais 0,13 | 0,14 0.29 0,48 0.55 0.95
31 |Outros alimentares 013 | 0.14 0.29 0.46 0,53 095
32 |Industrias diversas 0,00 | 0.00 0,00 0,53 0.62 095
33 |Scrvigos industriais dc utilidadc 0,00 | 0,00 0,00 0,14 0,16 0.25
_lnﬁblica
|34 |Construgdo civil 0,00 [ 0,00 0,00 0,75 0,87 1,28
135 |Comeércio 0,00 | 0,00 0,00 007 ~ 0,09 0,15
36 |Transportes 0,00 | 0,00 0,00 0,17 | 0,20 031
37 |Comunicagdes 0,00 | 0,00 0,00 | 0,13 0,15 0,24
38 |Institui¢@es financeiras 0,00 | 0,00 0,00 0,03 0,03 0,06
39 |Servigos a familia 0,00 0,00 0.00 0,25 0,29 0,46
a0 |Servigos a cmpresz 0,00 | 0,00 | 000 | 0,07 | 0,08 | 0.6 |
41 |Aluguel dc imévcis 0,00 | 0,00 0,00 | 0.11 i 012 | 0,8
42 | Administragdo pablica 0,00 | 0,00 | 000 007 A 009 | 0.5
43 | Scrvios n3o mercantis 0,00 | 0,00 0,00 | 0,04 ] 005 | 008 |
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Para estimar o impacto sobre a competitividade das exportagbes
brasileiras, foi efetuado um levantamento das exportages industriais
com base nos dados do CHELEM.?® Trés grandes dreas de destino fo-
ram destacadas: Unido Européia, NAFTA (Canadd, Estados Unidos e
Meéxico) e Amcrica Latina. A Tabela 7 apresenta os resultados agrega-
dos para as principais regiocs demandantes. Percebe-se que as trés dreas
destacadas s3o responsdveis pela maior parte da demanda por exporta-
goes brasileiras. Dentre essas dreas, o comércio voltado para a América
Latina € o Que apresenta maiores taxas de crescimento, gragas principal-
mente a0 MERCOSUL. A pauta ¢ bastante diversificada, mas ainda
predominam exportagdes de produtos bdsicos e semimanufaturados.

TABELA7
EXPORTAGCOES BRASILEIRAS POR REGIAO ETOTAL
(MILHOES DE USS$, CORRENTES)

'LT_LWO i 1980/1984_1 1985/1989 | 1990/1994) 19951996 |
}»Aménca Launa (exclui México) | 2993 | 3636 6655 10345 |
[ NAFTA T T “Sssi 1 gads ‘ 8757 9658
|_Unido Europera ~ T 76390 ] 8501 10 774 12415

L Total das exportacdes B z_sﬂ___ 28911 36 434 6429

Fonte: CHELEM,

Para obter as estimativas de desvio de comércio, foi também preci-
so determinar quanto varia a demanda caso o prego seja alterado, ou
scja, a elasticidade-preco da demanda por exportagGes brasileiras. Exis-
te pouca evidéncia empirica recente, em particular setonalizada. Um
outro complicador estd nas mudangas de normas de comércio e condi-
gOes macroecondmicas — em particular, alteragdes do cimbio que afe-
tam a estrurura de pregos relativos tém enorme importincia para o
comportamento das exportagoes. Sendo assim, optou-se por assumir
os valores préximos estimados por Cavalcanti ez alii (1998) para a
elasticidade-prego do guantum de exportagdes que, embora bastante
agregados, foram obtidos para um periodo semelhante ao estudado.

Nesse estudo, sdo apresentadas duas estimativas da elasticidade, uma
para produtos semimanufaturados (0,34) e outra para manufaturados
(0,78), cada um desses valores multiplicando o aumento setonal de cus-
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tos diretos e indiretos apresentados na Tabela 8. A fim de evitar maiores
controvérsias, e dada a natureza académica deste exercicio, optou-se en-
tao por fazer uma andlise de sensibilidade, assumindo um valor minimo
e um maximo para todos os setores. Assim, os resultados de perda de
comércio sao apresentados nas Tabelas 8 e 9 sob dois cendrios: otimista
(menor elasticidade: -0,34) e pessimista (maior elasticidade: -0,78).

Os resultados sugerem algumas conclusoes bastante interessantes. Em
primeiro lugar, dada a baixa dimensao dos custos relativos de controle
ambiental estimados, os impactos sobre perda de comércio nio seriam
muito altos. A perda total estaria entre 1% e 2% do valor total das expor-
tagoes. Esses nimeros estao préximos aos obtidos por Repetto (1995)
em sua andlise sobre a industria americana, indicando que os gastos € o
controle ambiental nao sao tdo elevados quanto ¢ usualmente pensado.’

TABELA 8
“ENARIO PESSIMISTA: PERDA DE EXPORTAGOES POR CUSTOS AMBIENTAIS
(MILHOES DE USS, CORRENTES) — ELASTICIDADE = - 0,78

1980/1984 1985/1989 1990/1994 1995/1996

Total 154 25§ 366 467

Remogdo de 50%  Amenca Latna 27 31 66 103
das Emissées NAFTA 59 110 127 136
Unidio Européia 31 56 86 98

Total 180 299 429 548

Remogdodc 75% | AméricaLatina 32 36 77 120
das Emissoes NAFTA 69 129 150 161
Uniao Europeia 36 66 101 115

Total 333 55§ 790 982

Remogao de 100% | Ameénca Latina 49 55 121 192
das Emissdes NAFTA 143 265 311 328
Uniao Europcia 69 125 192 218

# Comptes Harmonisés surles Echanges et PEconomie Mondiale — base de dados
sobre comércio exterior mantida pelo Centre D’Etudes Prospectives ct
d’Informations Internatinonales (CEPII) de Paris.

% O que nio significa que as indistrias adotem realmente medidas de controle ambiental.
De fato, uma série de medidas que garantiriam um melhor desempenho ambiental
podem ter custos negativos (como reaproveitamento de residuos e efluentes e
programas de racionalizagio no uso de matérias-primas e energia), mas ainda assim
nao sio adotadas por parte dos produtores.

530



VIIT ¢ COMERCIO E MEID AMBIEYTE: A INSEQUAD 04 iNDUSIR.4 324SILEIU

TABELA9
CENARIO OTIMISTA: PERDA DE EXPORTACOES POR CUSTOS AMBIENTAIS
(MILHOES DE USS CORRENTES) — ELASTICIDADE = — 0,34

[_ b 1980/1984 i 198511989[ 1990/1994 | 1995/1996 |
| ) Total | 61 111 | 160 | 204 |
Remogio de 50% | America Launa | 12 13 29] 45|
|‘Ils Emissaes NAFTA [ 26 8] 551 59
I | Unido Europ}_i'n'_"__ 13] 24 371 43 |
| Total 79/ 131] 187 239,
Remogdo de 75% | Amenca Latina | 14 | 16 33 521
!das Emissaes 'NAFTA | 30| 56 65| 70 |
e o o & Unido Europcia | 16 29 | 44| S0 |
{0140 LUrapcid. .

| Total 145] 242 344 azs|
'Remogdo dec 100% ]ﬂm’nca Launa_l 22 [ 24 53] 84
das Emissdcs [NAFTA T s 15| 136 | 143 |
= | Unido Europcera 30, 54 84! 95

Por outro lado, os impactos podem ser bastante diferenciados em
termos setoriais e de mercados compradores. Determinados setores apre-
sentam passivos ambientais maiores, e as perdas no volume de exporta-
¢oes podem alcangar cifras considerdveis. Os casos mais importantes sao
fabricagdo de cal¢ados, com perda de até 15,8% no caso pessimista,
assumindo 100% de remogao; metalurgia de nao-ferrosos, com perda
mdxima de 10,3%, e outros metahirgicos, com perda mdxima de 8,7%.

A maior concentragao de exportagoes desses produtos em alguns mer-
cados consumidores especificos pode levar a maiores perdas de comércio
em relagdo a csses parceiros. Esse € o caso do Acordo de Livre Comércio
da América do Norte (NAFTA), que recebe grande parte das exportagoes
dc produtos que exigem maiores custos de controle ambiental. Por outro
lado, as exportagbes para a Unido Européia tendem a ser menos depen-
dentes de produtos com passivo ambiental. Esse é um bom indicador, na
medida em que a Uniao Européia tende a tomar-se cada vez mais exigente
em termos de padrSes ambientais. Um padrio semelhante ¢ apresentado
pelas exportagoes para a América Latina.

Nio foi analisado nesse exercicio o impacto em termos de aumen-
to de imporragoes, mas espera-se que as importagoes aumentem, caso
o produto doméstico se tome mais caro em relagao ao similar eswan-
geiro. Esse ponto € de dificil estimagao, mas crucial, em particular se
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for levado em conta o processo de integragio do MERCOSUL. A
concomitancia entre exigéncias ambientais mais rigorosas no Brasilea
remogao de barreiras comerciais com seus vizinhos pode levar ao au-
mento de importagdes dos produtos atualmentc com maior passivo
ambiental. Embora o resultado agregado possa ser de dimensio relati-
vamente menor, impactos localizados em termos de regices e/ou seto-
res industriais podem resultar da disparidade entre normas mais rigi-
das no Brasil e falta de controle ambiental nos paises vizinhos.

De qualquer modo, os resultados do exercicio dependem total-
mente da qualidade das informagdes sobre custos diretos e, evidente-
mente, herdam as limitagbes inercntes aos procedimentos utilizados
nesses cdlculos. Existem, no entanto, considerdveis dificuldades para
avaliar adequadamente os impactos dos diferenciais de custos de con-
trole ambiental, a comegar pelo seu préprio dimensionamento. O custo
de controle depende tanto do grau de capacidade de assimilagao de
poluentes pelo meio ambiente quanto do nivel de atividade industrial
e da composigao da atividade econémica. Além disso, usualmente ape-
nas os custos “de fim de tubo” estao disponiveis. Esse cdlculo pode
levar a conclusdes poucos realistas, jd que nao considera investimentos
em tecnologias novas e em equipamentos mais modernos e, portanto,
mais eficientes, tanto em termos de emissao quanto em termos de uti-
lizagao de recursos naturais.

7. Dinamismo Das ExporTACGES INDUSTRIAIS BRASILEIRAS
Conrorme seu Potenciat Potuinor

Nas segbes anteriores, a questdo da relagao entre comércio
internacional e meio ambiente foi analisada sob uma perspectiva rela-
tivamente estdtica, ou seja, sem considerar as mudangas ocorridas no
cendrio internacional. Nesta se¢3o, adotou-se uma metodologia alter-
nativa, a andlise ex-post do dinamismo setorial combinada com o uso
de indicadores ambientais, buscando captar como as exportagoes bra-
sileiras, classificadas de acordo com seu potencial de emissdo, se com-
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portaram vis-a-vis a evolugdo setorial do comércio mundial. Para isso,
foi aplicado o Indice Linear de Intensidade de Toxidade Humana Aguda
(ILITHA),' desenvolvido pelo Banco Mundial, a andlise empirica do
dinamtsmo das exportagoes brasileiras [IEDI, 2000].

As duas varidveis bdsicas utilizadas para andlise do dinamismo das
exportagoes sao:

* CS — Contribuigao do Setor, que avalia a contribuigao relativa das
exportagoes mundiais de detearinadosetor nas exportagdes mundiais totais:

.. VEAV

’ Ny (1), onde o numerador ¢ o Valor das Exportagbes
Mundiais (VEM) do setor i no periodo ), e o denominador € o valor
das exportagoes mundiais totais.

* PM - Participagao de Mercado, que avalia a contribuigao relativa
das exportagdes nacionais de um setor em relagdo as exportagoes mun-
diats desse mesmo setor:

VER’
VEM !

PM ] = (2), onde o numerador é o Valor das Exportagoes de um

Pais (VEP) do setor i no periodo j, e o denominador é o Valor das Exporta-
¢6es Mundiais (VEM) do setor i no periodo j.

As varidveis CS e PM podem ser também descriras sob forma de taxas
de variagio:

VCS - Variagio da Contribuig3o do Setor, que indica a evolugio do
setor no comércio mundial, ou seja, é a taxa de variagio do CS em relag3o a
um perfodo anterior (j-1). Um VCS positivo indica que o setor cresceu sua

" O ILITHA foi calculado pela equipe do Banco Mundial, baseando-se em trés bases
de dados: O Taxic Release fnventory — composto de infarmagoes anuais sobre as emissoes
de produtos quimicos toxicos—, o Human Health and Ecotoxity Database -, que
contém virios indices de potencial toxicolégico, e o Longitudinal Research Database,
que contém informagoes sobre os estabelccimentos industriais. Todos esses dados
referem-se 4 industria norte-americana e foram ponderados pelo risco ambiental e para
a saide humana que apresentam (ver Hettige ez aki, 1994).
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participagao relativa no rotal das exportagdes mundiais, enquanto um VCS

negativo indica o contrdrio.
oy (s

BUST s (3)

VPM - Variagio da Participagio de Mercado, que indica evolugio da
participagao de mercado de um setor de determinado pais nos fluxos de
comércio mundial desse mesmo setor. Um VPM positivo indica que o pais
aumentou sua participagao na exportagao mundial desse setor, cnquanto um

VPM negativo indica o contrdrio.

P M - M

v R @

L

Da combinagio dessas duas varidveis tem-se o Quadro 2 a seguir:

QUADRO 2
TaxonoMiA DO DiNAMISMO DE COMERCIO INTERNACIONAL
VCS<0 VCS>0
VPM>0 Setores em declinio | Otimo
VPM<0 Setores em rewocesso Oportunidades perdidas

Se o pais estiver acompanhando o padrio de comércio internacional,
uma maior proporgao das exportagoes estard nos quadrantes “4timo” ou
“setores em retrocesso”. Ou seja, estard aumentando sua participagao de
mercado em setores dinimicos, ou reduzindo sua participagao de mercado
em setores nao dinimicos. Caso contrdrio, haverd uma maior proporgao
nos quadrantes “oportunidades perdidas” e “setores em declinio”.

Como indicador ambiental, tomou-se o ranking dos setores industriais
segundo o ILITHA, também simplificado para apenas duas categorias: a
metade dos produtos que apresentou indices de toxicidade maior foi chamada
de “produtos sujos”, e a outra metade foi denominada de “limpos”.!!

11 Em estudos futuros pretende-se adotar formas mais elaboradas de classificar o
potencial poluidor das atividades produtivas.
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A insergio da varidvel ambiental permite a adi¢3o de uma terceira dimen-
s3o na taxonomia do dinamismo de comércio internacional, obtendo-se agora

oito quadrantes que podem ser apresentados em cortes da seguinte maneira:

QuADRO 3
TAXONOMIA PROPOSTA: DINAMISMO DO COMERCIO
E QUALIDADE AMBIENTAL
T vCS>0 | — VCs<0

Oportunidades Otimo Sctores cm retrocesso | Setores em declinio
o perdidas (VPM<0) | (VPM>0) (VPM<0) (VPM>0) |
Produtos “limpas™ Quadrantc 2 Quadrantc | Quadrantc 6 Quadrantc 5
Produtos “sujos” | Quadrantc 3 Quadrantc 4 Quadrantc 7 | Quadranic 8

Uma relag3o virtuosa entre comércio e meio ambiente dd-se quando as
exportagdes do pais se expandem em produtos “limpos™ que pertencem a
setores dindmicos internacionalmente (quadrante 1), ou quando o pais se
torna cada vez menos dependente em exportagdes de produtos “sujos” ¢
cujo comércio internacional estd em declinio (quadrante 7). J4 uma relagac
perversa tanto paraa competitividade quanto para o meio ambiente se observa
nos quadrantes 2 e 8, quando o pars vé reduzidas as exportagdes nos produtos
dindmicos e limpos e aumenta sua especializagio em produtos pouco dini-
micos e com alta toxicidade no processo de produgao.

Os outros quadrantes apresentam casos intermedidrios, com resultados
conflitantes em termos de competitividade e emissGes. Se amaior proporgao
da pauta se encontra nos quadrantes 4 e 6, isso significa que o pais tem
acompanhado a dindmica do comércio internacional, mas em detrimento
de externalidades ambientais; ou seja, aumenta a concentragio das exportagocs
nos setores dinimicos porém “sujos” e perde participagdo nos produtos
pouco dindmicos porém “limpos”. Se, por outro lado, as exportagées crescem
relativamente nos quadrantes 3 e 5, pode-se dizer que embora o pais nio
tenha acompanhado o padrao do comércio internacional, a pauta de exporta-
goes foi “melhorada” em termos ambientais, com uma redugao dos produtos
com maior indice de toxicidade em relagdo aos mais limpos.

O cxercicio feito para as exportagdes brasileiras concentrou-se nos pro-
dutos industriais mais relevantes, cujas receitas de exportagio ultrapassam
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USS 100 mil, correspondendo a 70% da pauta brasileira. O setor café e
substitutos nao foi incluido na andlise, pois o ILITHA nio apresenta classifi-
cagdo especifica para essa atividade. Cabe lembrar que a classificagdo do
ILITHA n3o avalia os possivels impactos ambientais na cadeia produtiva,
apenas a emissio referente 2 produgao do bem final.

A participag3o do valor médio das exportagoes em cada um desses
quadrantes sobre ototal das exportagdes brasileiras no periodo 1996/1998 ¢
apresentada no quadro 4.

QUADRO 4
PERCENTUAIS DE PARTICIPAGAO DE CADA QUADRANTE
SOBRE O TOTAL DE EXPORTAGOES

VCS>Q VCS<(Q
Oponunidades Onmo Setores em Scrares em
Perdidas (VPM<0) (VPM>0) Retrocesso (VPM<0) | Declinio(VPM >0)
Produtos “limpos™ 14% 16% 9% 18%
Produtos “sujos” 6% 13% 4% 20%

Percebe-se que apenas 20% do valor das exportagoes brasileiras no perio-
do concentrou-se em dreas nas quais os sinais de aumento de competitividade
e melhoria ambienta] sao n3o ambiguos (16% no quadrante “virtuoso”,
onde as exportagoes ganham mercado em setores dinamicos e limpos, e 4%
onde a participagao brasileira cai em setores nao dindmicos e sujos). Em
contraste, as situagOes “perversas” nas quais as exportagoes brasileiras ganham
mercado em setores nao dindmicos e sujos (categoria com maior represen-
tatividade, com 20% do total) e onde perdem mercado nos setores dinamicos
e limpos (14%) atingem 34% do total.

Um outro ponto importante é que, apesar de os produtos de maior
toxicidade representarem menos da metade da pauta (43% do valor das
exportagoes), eles se concentram nos setores nos quais houve ganhos de
mercado dos exportadores brasileiros (quadrantes 4 e 8), e apenas 10% em
setores nos quais a variagdo da participagao de mercado foi negativa (qua-
drantes 3 e 7). Por outro lado, embora 67% das exportagoes brasileiras
tenham se concentrado em setores nos quais a variagao da participagio de
mercado foi positiva (casos “étimo” e “setores em declinio), a proporgio
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dos produtos “limpos” nesses casos cai para pouco menos de 60%.

Esses dados sao preocupantes, pois confirmam que, ao menos para um
conjunto significativo das exportagdes brasileiras, ocorreu uma especializa-
¢ao em produtos de potencial poluidor acima da média e de baixo dinamis-
mo de mercado. A classificagdo dos setores exportadores na taxonomia pro-
posta €, portanto, um importante instrumento de politica, possibilitando
identificar as dreas com maior potencial de problemas, caso restrigdes de

natureza ambiental sejam impostas ao comércio internacional.

QUADRO 5
PERFIL AMBIENTAL DAS EXPORTACOES BRASELEIRAS
EM SETORES DINAMICOS

! . VCS>0 |
b | Oportunidades perdidas(VPM<0) | Otimo (VPM>0) |
| Quadrante 2 Quadrante 1 |
‘ Equipamento de circuito elétnco Aeronaves, ¢spagonaves, elc. |
| Veiculos a motor nea Aparclhos domésticos nea
| Ariigos téxteis elaborados |Argilalm:ncn'al refraurio J
1 Calgados Amgos para fotografia, cinema |
| Produtos Equipamento de aquecimento e Cal, cimento, material de construgio |
“limpos™ | resfriamento Ferr is'de miq
| . Equipamento elétrico nea Magquinania, ferramentas, nio eléericas nea |
| Equipamentos de computador | Outras cames ndo bovinas frescas, resfriadas |
| Equipamentos de telecomunicag3o, partes, | e congeladas
| acessérios nea Partes e acessérios de veiculos a motor nea
Maquinaria de industrias especiars nea Pneus, vdlvulas, bandas de rodagem, etc. de
| Partes e acessorios de equip. de escritorio | borracha
Tecidos e produtos téxteis especiars Tabaco maaufaturado !
Transistores, valvulas, cte.
Veic. de passageiros a motor. exceto
' dmbus . s ey
| Quadrante 3 Quadrante 4 |
Alcoois, fen6is e denvados Aluminio I
Artigos plasticos nea | Barras, hastes, etc. de ferro, ago
| Chapas de ferro, ago, etc. | Composto de icido carboxilico
| Compostos organo-inorginicos ' Composto de nitrogénio e FNCTN
| Manufoturados de madeira nea |Coum
| Produtos . Papel ¢ papclﬁo ‘Culclaria
‘ “sujos™ | Tecidos de algodio | Folhas, compensados, etc. de madeira
! Folhas, filmes, etc. de pldstico
| | Manufaturados de metal basico nea
Manufaturados minerais nea
Mobveis e anigos para mobilia
| Outros compostos organicos
‘ | Papéis, cartdes cortados e artigos
| | | Tiras, arcos de ferro, ago

e o

Obs.: nca — ndo especificado anteriormente,
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QUADRO 6
PERFIL AMBIENTAL DAS EXPORTACOES BRASILEIRAS
EM SETORES NAO DINAMICOS

VCS<0
| Sectores cm retrocesso (VPM<0) Setores em declinio (VPM>0)
| Quadrante 6 Quadrante 5
| Alimentos para amimais, cxccto cereais cm | Aglicar/melago/met
||Produlos grios Aparclhos receptores de transmissio de radio
“lunpos” | Cacau Maquinana agricola, cxccto tratores
Camc de vaca fresca, resfnada, congelada | Sementces para 6lco, ctc. - oleo soft
| Frutas/castanhas frescas, sccas Tabaco, cru ¢ industrializado

Tratores agricolas
Veiculos para mercadorias ¢ servigos

Quadrante 7 Quadrantc 8

Cilindro dc ferro chapeado Barras dc ferro, ligas de ferro, etc

Dornnentes de madeira Borracha sintética, industnalizada, cte.

Fios téxteis Cobre, exceto cimento de cobre
Produtos | Gasolina pesada/6lcos betuminosos Elemcentos/6xidos/sais halogénios
*“sujos” Hidrocarbonctos ¢ denvados Ferro, ago - forma primana

| Mincrio/concentrado de ferro
i Olcos vegetais/animais processados, ctc
1 Outros mincrais brutos
Pasta ¢ residuos de papel
! Prod. farmacéuticos, exccto medicamentos
| o Produtos quim para uso domestico/jardins

Obs.: nca - ndo especificado anteriormente.

O Quadro 5 apresenta os setores dindmicos, nos quais o comércio
cresceu acima da média mundial. No quadrante 1 encontram-se as exporta-
goes brasileiras em setores dinimicos com baixo {ndice de toxicidade, desta-
cando-se os nichos de mercado de produtos de alto contetido recnoldgico:

aeronaves, partes e acessorios de veiculos, maquinas n3o elétricas e eletro-
domésticos.

O Quadrante 4 também apresenta casos nos quais as exportagdes brasilei-
ras conquistaram mercados em setores dindmicos; contudo, essas atividades
tém roxicidade acima da média. Trata-sc de setores tradicionais, nos quais a
disponibilidade de recursos naturais pode significar ganhos de
competitividade, mas que correm maior risco caso restrigoes de natureza
ambiental sejam implementadas. Os principais exemplos sao aluminio, couro,
papéis e produtos de madcira e diversos produtos da metalurgia.

Os setores dos quadrantes 2 e 3 representam as “oportunidades perdidas”
para as exportagdes brasileiras: setores dindimicos do comércio internacional
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nos quais a participagio brasileira se reduziu relativamente. As oportunidades
perdidas em setores limpos (quadrante 2) concentra os setores em que O
avango tecnoldgico ¢ bastante acentuado, tais como equipamentos eletrénicos
ede telecomunicages, comporientes elétricos e mecanicos, veiculos e téxteis
de maior sofisticagao. Jd o quadrante 3 apresenta as oportunidades perdidas
em atividades com maior toxicidade, tais como papel e papelao, artigos
pldsticos, tecidos de algodio, chapas de ferro ¢ ago, compostos organo-
inorganicos e dlcoois, fendis e derivados.

O Quadro 6 apresenta os setores ndo-dinimicos, em que os fluxos de
comércio ficaram abaixo da média mundial. Nos quadrantes 5 e 8 encon-
tram-sc os setores cm declinio, nos quais as exportagées brasileiras cresceram
rclativamente. Os setores em declinio “limpos™ (quadrante 5) mais importan-
tes sao veiculos para mercadorias e servigos, maquinaria agricola, tratores,
sementes para dleo, tabaco cru e industrializado e aparclhos receptores de
transmissao de rddio.'? Por sua vez, o quadrante 8 dos setores em declinio e
“sujos” concentra algumas das mais importantes exportagdes brasileiras, tai
como minerais (ferro, cobre), pasta e residuos de papel, e dleos vegetais
animais processados.

Ossetores em retrocesso (mercados nao dindmicos nos quais a participa-
¢do das exportagdes brasileiras caiu) “limpos” estao no quadrante 6, composto
por matérias-primas alimenticias semiprocessadas, e no quadrante 7 estao
os de maior toxicidade, em que se destacam insumos bisicos, como gasolina,

Gleos betuminosos e hidrocarbonos, e fios téxteis.

12 H " . . . . . . .
O item agicar, mel e melago é classificado como “limpa”, pois oindicador americano
nio trata a produgio de agiicar a partir da cama. Caso o indicador fasse feito no
Brasil, considerando o agiicar da cana, essa atividade seria certamente classificada

como “suja”, dado seu grande impacto ambiental.
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8. |HSER(§0 INTERNACIONAL, MEIO AMBIENTE E COMPETITIVIDADE

Um dos argumentos levantados pelos que véem vantagens ambientais
na expansio dos fluxos de comércio ¢ investimento externos € o de que as
empresas de inserg3o internacional tém um comportamento mais responsavel
e inovador em relagao as questoes ambientais do que as empresas voltadas
“para dentro”. Empresas de insergao internacional s3o aquelas que tém algum
vinculo com o exterior, seja por meio de exportagoes, de participagdo aciondria
estrangeira, de filiais de multinacionais ou da dependéncia de financiamentos
de bancos internacionais. As razoes apontadas para essc diferencial de
comportamento sao:

* anecessidade de atender a pressoes de consumidores mais exigentes
no que diz respeito aos impactos ambientais e sociais no processo de
produgio, caso se deseje exportar para paises desenvolvidos (se possi-
vel, por meio de certificagao da empresa ou do produto);

* as exigéncias para que as filiais operem com padrées técnicos proximos
aos de suas matrizes, o que significa atender a padroes ambientais mais
rigorosos do que o exigido localmente nos paises em desenvolvimento;

* receio de que acidentes ambientais comprometam a imagem intemacio-
nal da empresa ou do produto, principalmente nos paises desenvolvidos;

* muitas vezes a captagdo internacional de recursos estd condicionada a
auditorias ambientais e a outras formas de andlise do passivo ambiental
da empresa, particularmente se o financiamento em questao ¢é forne-
cido por agéncias internacionais de desenvolvimento.

Nesse sentido, o investimento externo e a maior exposigao a concorrén-
cia mundial poderiam levar a ganhos ambientais nos paises em desenvolvi-
mento namedida em que as empresas de maior insergao internacional passa-
riam a preocupar-se voluntariamente com sua performance ambiental.

Para testar a validade dessas hipdteses para o caso brasileiro, uma sériede
exercicios foi eferuada utilizando os dados da Pesquisa da Arividade Econémica
Paulista (PAEP), elaborada pela Fundagao Sistema Estadual de Andlise de Da-
dos (SEADE)." Essa base de dados foi construida a partir de questiondrios de

13 Ver Young e Lustosa (2001).
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resposta voluntdria encaminhados a 43 mil empresas paulistas, com informa-
goes referentes ao ano de 1996. Foram perguntadas as seguintes questes:
* se a empresa identificava oportunidades de negdcios na introdugio de
produtos c processos nao agressivos ao meio ambiente;

* sc a empresa acreditava que os efeitos de suas agdes sobre o meio
ambiente poderia resultar em perda de mercado;

* se a empresa havia incorrido em aumento de custos para reduzir os

cfeitos ambientais de suas atividades;

* sc a empresa havia feito investimentos por razoes ambientais;

* qual a importdncia atribuida a preservagao do meio ambiente na deci-

$30 de inovar.

Os resultados, apresentados em Young e Lustosa (2001), foram bastante
consistentes em mostrar uma diferenga significativa no padrio de resposta
das empresas de inserg3o internacional em relagio as demais, sempre no
sentido de atribuir maior importincia a questao ambiental. Também fo
obscrvada uma correlagio positiva entre preocupagaoambiental e importanci
arribuida aos métodos de pesquisa e desenvolvimento de novos processos ¢
produtos, indicando que as empresas mais abertas a inovagdes também tendem
a assumir uma postura mais ativa no controle de emissdes e outras formas
de degradagao do meio.

Os resultados apresentados indicam que as empresas de insergao interna-
cional tém maior consciéncia da importincia da performance ambiental sobre
sua competitividade. A expansio da certificagao voluntiria das empresas
brasileiras, como exemplificado pelo crescimento na obtengaode certificados
da série ISO 14000, é outro indicador de que elas estao mais atentas para
as questdes ambientais, seja por pressoes do mercado externo seja pelalegisla-

" As normas ISO (International Organization for Standardization) da série 14000
referem-sc a ferramentas de avaliagio e auditoria ambiental, a sistemas de gestio
ambiental e a ferramentas de suporte ao produto. A empresa certificada fica, entdo,
comprometida em respeitar o meio ambiente, buscando melhorar sua conduta
ambiental e exigindo o mesmo de seus fornecedores.

'* Até janciro de 2000, 149 unidades industriais no Brasil possuiam a certificagio
ISO 14001, segundo dados do Instituto Nacional dc Metrologia, Normalizagio e

Qualidade Industrial (Inmetro).
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¢3o ambiental, apesar da quantidade de empresas cerrificadas ser muito
menor que nos paises desenvolvidos.'®

9. Conciusao

No debate sobre a abertura comercial e os possiveis efeitos sobre estraté-
gias de desenvolvimento econdmico que levemn em conta a preservagao
ambiental, bem como a qualidade de vida associada a poluigdo do ar e da
dgua, nao existe uma resposta unidirecional. Entre aqueles que afirmam que
aabertura gera especializagdes em industrias mais intensivas em poluigao e
os que, numa perspectiva dindmica, pensan1 que somente sobreviverao as
empresas que se adaptarem tecnologicamente aos novos padrées ambientais,
talvez as duas visdes estejam corretas.

Conforme visto, utilizando-se coeficientes fixos de emissdo, percebe-se
que a produgio industrial brasileira voltada para a exportagao ¢ mais intensiva
em emissOes que a produgdo voltada para o mercado doméstico. Essa tendén-
cia, observada em praticamente todos os poluentes estudados, mostra que a
industria brasileira especializou-se em fornecer ao mercado internacional bens
gerados por atvidades potencialmente poluentes. Esse resultado confirma, para
0 caso brasileiro, a hipdtese de redefinigao da divisao internacional do trabalho
com concentragao de indUstrias sujas nos paises em desenvolvimento.

Por outro lado, quando se analisa o comportamento ambiental das empre-
sas brasileiras, verifica-se que as mais preocupadas com a questdo ambiental
e que tém investido em processos produtivos menos agressivos a0 meio sao
também as de maior inserqaointernacional. Confirma-se, portanto, a hipdtese
de que a abertura ao exterior, tanto de fluxos de comércio quanto de capital,
pode trazer consigo elementos que favorecem a adogao de praiticas e produtos
ambientalmente mais adequados.

Estudos sobre o comportamento ambiental das empresas brasileiras
confirmam que as empresas que realizam atividades de P&D estariam mais

1 Até janeiro de 2000, 149 unidades industriais no Brasil possufam a certificagio
ISO 14001, segundo dados do Instituto Nacional de Mctrologia, Normalizagio e
Qualidade Industrial (Inmetro).
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capacitadas para gerar e adotar inovagdes, inclusive as ambientais. Tanto as
inovagoes de processo, por causa de danos ambientais, quanto a estratégia
de preservagao do meio ambiente como fator indutor da inovagio estio
mais claramente prescntes nas empresas que atribuem um grau importante
ou superior ao seu departamento interno de P&D.

Entreranto, os indicadores ambientais da inddstria brasileira apresenta-
dos devem ser examinados com extrema cautela em razio de diversos proble-
mas metodoldgicos e s6 podem ser considerados como indicadores porenciais
de emissao. Para conhecer as emissoes efetivas seria necessario realizar uma
pesquisa nas unidades industriais. Também ¢é dificil saber se, havendo especia-
lizagdo da industria em atividades poluidoras, esta aocorre por causa das
diferengas nos custos de controle ambiental ou gragas a outros fatores que
afetam a competitividade da empresa: o crescimento de industrias sujas em
paises subdesenvolvidos pode ser atribuido a menores custos de mao-de-
abra, a0 maior acesso a recursos narurais — que servem de atrativo 3 inddstria
de transformagao —, ou, ainda, a politicas especificas de incentivos adotadas
no passado para favorecer a expansao dessas industrias.

Outros estudos devem ser realizados para que se possa tirar conclusdes
mais definitivas sobre a relagao entre meio ambiente e competitividade na
industria brasileira. Muitas questdes permanecem em aberto: se a tecnologia
limpa ¢ a mais desejdvel tanto para a empresa quanto para a comunidade,
por que ela ndo ¢ adorada em larga escala? Quais as politicas publicas que
favorecem sua geragio e difusio? Deve-se ter claro essa limitagao: nem
sempre a melhoria da qualidade ambiental podera ser redutora de custos.
O papel do formulador de politica (tanto do governo quanto das associagoes
industriais) serd exatamente identificar tais situacbes em que a perda de
competitividade € potencial, a fim de apresentar medidas compensatdrias.

O estudo da competitividade sob uma perspectiva de preservagiao
ambiental pode contribuir paraa construgio de uma politica industrial compa-
tivel com normas internacionais de protegio ao meio ambiente, ajudando na
elaboragio de uma politica ambiental. E nesse sentido que pode dar um dife-
rencial as commaodities exportadas, que, ao incorporarem padroes ambientais
cm seus processos produtivos, podem tomar-se diferenciadas, agregando maior
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valor as exportagoes. O estudo pode, também, estimular a adogao voluntaria,
por parte das empresas, de processos e produtos ecologicamente corretos,
isto ¢, incentiva-las a tornarem-se pré-ativas, adotando a estratégia ganho-
ganho, na qual convergem eficiéncia econdmica ¢ consciéncia ecolégica.
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