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RESUMO

A intencdo deste trabalho é fazer uma analise da estrutura tributéria brasileira na Gltima
década, para atingir tal objetivo buscamos realizar comparagdes do nosso sistema com o
resto do mundo. Com esse objetivo em mente, em nosso primeiro capitulo realizaremos
um resumo sobre as bases que sustentam nosso sistema tributario e os ideais e principios
com que este foi criado, j& no segundo capitulo faremos uma descri¢cdo dos impostos
observados no Brasil, seus fatos geradores e a diferenciacdo em relacdo as taxas e
contribui¢@es. Em seguida demonstraremos a divisdo entre as diferentes competéncias.

Em nosso terceiro capitulo faremos uma analise bastante detalhada da divisdo da carga
tributaria no periodo abrangido entre os mais diferentes impostos e levantaremos quais
foram principais alteragdes fiscais observada, demonstraremos com dados a tributagio
indireta no brasil e a importancia dela no orgcamento, além de explicarmos o motivo pelo
qual existe a tributacdo com base no consumo de bens e servigos implica em uma
regressividade tributaria. Por fim, abordaremos o sistema fiscal dos Estados Unidos
destrinchando entre similaridades e diferencas encontradas quando comparado ao nosso.
Para a construcdo dessa monografia, utilizamos estudos empiricos, tedricos bem como

livros de contabilidade e pegas normativas que abordam tais assuntos.

Palavras-chave: Imposto; tributos; taxas; contribuicdes; direta; indireta; regressividade;
carga tributaria; consumo; renda; propriedade; sistema tributario nacional; andlise

tributaria; estrutura tributaria



ABSTRACT

The purpose of this work is to analyze the Brazilian tax structure over the last decade. To
achieve this goal, we seek to make comparisons between our system and the rest of the
world. With this objective in mind, our first chapter will provide a summary of the
foundations that support our tax system and the ideals and principles upon which it was
created. In the second chapter, we will describe the taxes observed in Brazil, their
triggering events, and the differentiation in relation to rates and contributions. We will
then demonstrate the division among different competencies. In our third chapter, we will
conduct a detailed analysis of the distribution of the tax burden during the period covered,
examining the various taxes and identifying the main fiscal changes observed. We will
present data on indirect taxation in Brazil and its importance in the budget, as well as
explain why taxing the consumption of goods and services leads to regressive taxation.
Finally, we will discuss the fiscal system of the United States, comparing and contrasting
it with our own. To construct this monograph, we have relied on empirical and theoretical
studies, as well as accounting books and normative documents that address these subjects.

Keywords: Tax; taxes; fees; contributions; direct; indirect; regressivity; tax burden;

consumption; income; property; national tax system; tax analysis; tax structure.
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INTRODUCAO

A trajetoria econdmica Brasileira desde 1988 até o presente momento foi sinuosa,
passamos por momentos de crescimentos virtuosos e outros com expansdes timidas.
Nesse periodo presenciamos a criacdo de uma nova constituicao, tivemos a maior taxa de
juros real do mundo e taxas de juros reais negativas, fomos palco de uma inflagcdo
descontrolada, e discussdes mais recentes sobre uma possivel deflagéo.

Fomos testemunhas de “default” na divida de paises vizinhos e vimos de perto
como sua situagdo macroecondmica se alterou, gerando perda de confianca pelo setor
externo, altas taxas de juros associada a desvalorizagdo cambial.

No entanto, se podemos dizer que algo foi sendo constante, a0 menos previsivel
na economia brasileira nesse periodo, foram sucessivas discussdes e criagdes de impostos
a fim de financiar algum tipo de atividade vista como fundamental. Passamos a ter um
emaranhado fiscal tdo grande e complexo que se tornou basicamente impossivel para o
cidaddo brasileiro comum entender quais sdo suas obriga¢des fiscais e 0s impactos em
sua renda.

A relevancia do tema independe do periodo historico analisado. Ao considerarmos
0 Estado e seu papel na sociedade sempre abordamos alguns aspectos, dentre eles,
seguranca, salde, educacdo, seguridade social etc. E vital se ter em mente que todas essas
atividades configuram despesas do Estado. Dessa forma, é necessario entender um
aspecto fundamental da atividade governamental, que € a tributacdo dos agentes
econdmicos.

O governo precisa de uma fonte de recursos para se financiar a fim de arcar com
suas fungdes dentro de uma sociedade, o tamanho desse Estado e suas caracteristicas nao
serdo topicos de maiores aprofundamentos nessa dissertagdo. Samuelson (1967) afirma
que o Governo, ao fim e ao cabo e formado pelo povo, portanto, a decisdo de como tributar
a si mesmo € a propria decisdo de como subtrair recursos das familias a fim de empenhé-
los na construcdo de objetivos coletivos.

O sistema tributario, no entanto, ndo deve ser constituido simplesmente como uma
maquina de arrecadagdo cujo Unico objetivo &€ maximizar suas receitas, este, & um forte
instrumento para o desenvolvimento econémico e social do pais. Dessa forma, é

importante operar dentro de normas definidas pela sociedade.
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Dessa forma, esse trabalho tem o poder de esclarecer e demonstrar como o sistema
esta organizado realizando, sempre que possivel, compara¢des com outros paises.

Para alcancar os objetivos propostos, o trabalho foi dividido em 4 partes. No
primeiro capitulo, denominado “Importancia da Tributacao sob a otica do direito social”
iremos argumentar sobre a relevancia da tributacdo para a construcdo de uma sociedade
mais igual e justa, falaremos sobre as bases do Sistema Tributarios Nacional, bem como
enumeraremos 0s principios contidos tanto na Constituicdo Federal como também na
literatura econémica que busca discute a tributacdo ideal. Adicionalmente, sera levantado
a evolucdo do Sistema Tributario Nacional Brasileiro (STNB) em especial a partir do
plano real.

Em nosso segundo capitulo “A estrutura tributaria no Brasil”, forneceremos a
definicdo de tributo, bem como diferenciaremos os tributos por espécie (Impostos, Taxas
e Contribuicdes), o tipo de contribuinte afetado pela cobranca de certo tributo, os tipos de
impostos, taxas e contribuicfes existentes na economia brasileira, seus fatos geradores,
aliquotas e etc.

Em nosso terceiro capitulo “Andlise Arrecadatoria”, faremos uma andlise
completa da divisdo e importancia tributaria dos principais tributos da economia,
realizaremos a importancia relativa na esfera Federal, Estadual e Municipal e agregada.
Demonstraremos também, utilizando como base a literatura econdémica sobre o tema, as
principais vantagens e desvantagens do tipo de tributacdo indireta e direta e realizaremos
um célculo da proporcédo de cada um destes sobre a receita total da Unido.

Por fim, em nosso quarto e tltimo capitulo “Comparacdo do modelo tributéario:
Brasil x Estados Unidos” faremos uma explicacdo do modelo tributario americano, quais
sdo os principais tributos e aliquotas 1a praticadas e, ao final do capitulo faremos uma
comparacdo do modelo americanos com o brasileiro.

Nosso objetivo com a apresentacdo deste trabalho, € informar o leitor sobre como
estd organizada a estrutura tributéria brasileira, e analisar se houve alguma alteracédo
estrutural de relevancia entre a importancia relativa dos tributos, ainda que ndo tenha
havido grandes alteracBes da carga tributaria sobre o PIB no periodo analisado, bem como
explicar detalhadamente como a literatura entende a tributagéo de forma ideal.

Concluo a introducéo afirmando que a relevancia desse trabalho, decorre da
necessidade de se discutir questdes que fazem parte do cotidiano das pessoas, com

capacidade certa capacidade informativa.
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1. Importancia da Tributagdo sob a 6tica do direito social

A tributacdo é uma ferramenta importante para a mudanca social porque fornece
aos cidaddos e comunidades 0s mecanismos necessarios para a construcdo de uma
sociedade mais justa e digna. No entanto, para garantir o cumprimento das normas e
obrigacOes estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988, que consagra os direitos e
deveres de todos os cidadédos, o Estado precisa de impostos

Nessa perspectiva, além de ser um dos provedores financeiros da estrutura
administrativa nacional, o sistema tributario também tem a funcédo de atingir objetivos
publicos em sentido amplo, sendo seu papel formulado pelo Estado. 1sso porque o modelo
estatal define os limites e parametros do sistema tributério e deve refletir os valores e o
modelo proposto a ser alcancado pelo pais.

Carlos Henrigue Machado e Ubaldo Cesar Balthazar (2017), escrevendo sobre
como a reforma tributaria se tornou uma ferramenta para a justica distributiva por meio

de uma abordagem histdrica, argumentam que 0s impostos sao expressdes de poder.

Na antiguidade, os Estados as vezes adquiriam recursos por meio de
hostilidades e guerras, e exigiam dos perdedores uma compensacao hereditaria
pelos gastos incorridos nas batalhas (BALTHAZAR, 2005, p. 20). Em tempos
mais recentes, essas cobrancas tém a ver basicamente com o poder tir&nico dos
monarcas de exigir que seus suditos produzam uma parte de sua producao.
Atualmente, o Estado moderno sustenta os honorérios contratados em nome da
comunidade, tributando seu povo para obter 0s recursos necessarios para gastar
em servigos publicos e buscar melhorias sociais. Portanto, isso significa que os
impostos sdo e tém sido uma expressao explicita de poder. (Machado; Baltazar
2017, pég. 4)

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o Brasil como um Estado Social
Democratico de Direito, cujo artigo 1° estabeleceu os principios da soberania, cidadania,
dignidade da pessoa humana, valor social do trabalho e da livre iniciativa, pluralismo
politico e leis regidas por eleicGes democraticas e diretas. O artigo 3° da CF estabelece os

objetivos basicos do Estado, a saber:

Aurt. 3° S30 objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - Criar uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - Garantir o desenvolvimento nacional;

I11 - Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - Promover os interesses de todas as pessoas sem preconceito de origem,
raca, sexo, cor, idade e qualquer outra forma de discriminacgéo.
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Como pode ser analisado, a tributagdo no Brasil deveria ter um perfil distributivo
devido a forma como a Carta Magna define os direitos e deveres do Estado e da sociedade.
Os impostos séo importantes para o cumprimento dessas obrigacdes porque fornecem os
recursos materiais necessarios. Alem disso, a organizacdo das instituicdes juridicas
brasileiras parte do pressuposto que a distribuicdo de bens e renda realizada
exclusivamente pelo mercado ndo é capaz por si so de reduzir as desigualdades e que o
direito tributario, como ferramenta do Estado, tem papel central nesta reducéo.

Com o intuito de reduzir a desigualdade, alguns governos adotaram politicas
publicas como o Bolsa Familia, Prouni, cotas universitarias e auxilio emergencial. O
objetivo dessas politicas focadas é atingir um publico especifico considerado prioritario
para minimizar a desigualdade social e garantir alguma mobilidade social para as
populacdes de mais baixa renda.

Os orcamentos publicos refletem como 0s governos estabelecem prioridades e
formulam e implementam politicas. O orcamento é, portanto, um instrumento importante
em promover igualdade quando bem administrado.

Porém, como sera analisado mais detalhadamente abaixo, € dificil mudar a
realidade social quando o pais implementa um sistema tributario regressivo. A tributacdo
é uma ferramenta importante para aliviar a situacdo social atual, portanto, modernizar o
sistema tributario brasileiro para torna-lo mais igualitario precisa ser um ideal
socialmente aceito e institucionalmente perseguido.

Em uma sociedade onde a situacdo das pessoas é desigual, o tratamento de todos
também deve ser, e a desigualdade ndo pode ser resolvida apenas tratando as pessoas com
igualdade e/ou tornando constitucionais os principios da equivaléncia, da capacidade
contributiva, da proibicdo do confisco e da tributacdo seletiva, que serdo melhor
explicados abaixo.

Machado e Balthazar (2017) falam sobre a visdo de Adam Smith quando, na
segunda metade do século XVIII, tratou da tributagdo em seu livro “A riqueza das nagdes:
uma investigagdo sobre sua natureza e seus efeitos resultantes”. Smith considera que

todos os impostos devem ser pagos sobre renda, lucros e salarios, ou todas essas bases.

Para tanto, Smith aconselha aten¢do a quatro regras fundamentais, pois seu
método € evidentemente justo e Util: Os siditos de cada estado devem
contribuir tanto quanto puderem para a manutencdo do governo, a saber, a
renda desfrutada sob a protecdo do estado € proporcional (equidade); os
tributos que todos sdo obrigados a pagar devem ser fixos e ndo arbitrarios
(certeza); todos os tributos devem ser pagos no momento e no momento mais
conveniente para a forma de recolhimento do contribuinte (conveniéncia); todo
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tributo deve ser planejado de forma a tirar e tirar o minimo possivel do bolso
das pessoas ( MACHADO; BALTAZAR, 2017, pp. 6-7).

Embora Adam Smith estivesse se referindo & economia do século XVIII, seus
pensamentos ainda sdo utilizados no contexto atual, visto que suas propostas tributarias
tém um viés progressivo quando analisadas pelos parametros atuais.

Becker (1999) aponta que a tributacdo € uma ferramenta revolucionaria e decisiva
da politica fiscal, ndo & apenas um meio de arrecadar recursos financeiros para a
construcdo, mas também para a destruicdo: a destrui¢do de classes sociais privilegiadas e
sistemas econdmicos desumanos

Os incentivos fiscais devem direcionar, portanto, recursos de acordo com as
finalidades e objetivos estabelecidos na Constitui¢do Federal, devem buscar a erradicacao
da pobreza e a reducédo das desigualdades regionais e sociais.

O sistema tributario pode ser alterado por meio de reforma, e reforma significa
reorganizar a estrutura da legislacéo tributaria, ou seja, 0 conjunto de normas que regem
a transferéncia de recursos privados para o setor publico, com o objetivo de garantir a
prestacdo de servigos basicos satisfatérios a populagéo.

Dessa forma, a politica fiscal € uma ferramenta de transformacédo da realidade e
tem papel central do ponto de vista da justica, situacdo bastante relevante a qual a

sociedade e seus governantes devem estar atentos.

1.1 AS BASES DO STNB

As bases para orientar o sistema tributario nacional encontram-se na emenda
Constituicao Federal nimero 18 de 1965 e em posteriores leis complementares realizadas
com o intuito de normatizar o sistema.

Os codigos tributarios nacionais definem normas técnicas e estabelecem a
dindmica da legislacéo tributaria brasileira. Os tributos ali propostos incluem impostos,
taxas e contribuigdes.

Ao contrario do direito tributario, que trata dos aspectos técnicos da administragdo
tributaria, a Lei Maior se concentra nas escolhas politicas. Os fundamentos que norteiam
0 sistema tributario nacional devem ser compreendidos dentro do paradigma politico e
historico inserido na Constituicdo Federal.

A Constituicdo de 1988 era progressista, ou seja, levava em conta a

heterogeneidade da estrutura econdmica brasileira, processo que se traduziu ao longo dos
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séculos em extrema desigualdade social e alta concentracdo de renda e riqueza. A
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais foram declaradas metas a serem alcancadas pelo pais. Da mesma forma, contém
um grande namero de direitos sociais tais como educacéo, saude, alimentacéo, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo materno-infantil e assisténcia aos
moradores de rua.

O sistema tributario € um elemento essencial para atingir os objetivos acima
enumerados. Isso porque este deve gerar recursos suficientes para financiar a
implementacdo de politicas publicas que busquem direitos sociais. Ademais, € uma
importante meio para gerar uma melhor distribuigdo da renda e da riqueza nacionais.

Para que o modelo de atuacdo do setor publico delineado na Constituicdo seja
compativel com o STNB, o modelo em si ndo pode conflitar com os objetivos ali
postulados. Em outras palavras, como a distribuicdo da carga tributaria esta diretamente
relacionada ao problema da desigualdade social, a estrutura tributéria deveria deslocar a
renda do topo para a base da piramide.

1.2 Principios tributarios constitucionais

Na literatura econémica Musgrave (1980) bem como ocorre em nossa
constituicdo, sdo explicitados diversos principios tributarios que tratam da forma de uma
tributacdo ideal, estes estdo sendo melhor detalhados abaixo.

O primeiro destes principios trata diretamente de questfes de justica tributaria. Os
contribuintes devem ser tributados de acordo com sua capacidade de pagamento.
Portanto, o sistema tributario deve impor um 6énus maior para aqueles com mais renda

e/ou riqueza.

Principio da Capacidade de Contribuicéo

O artigo 145.° da Constituicdo consagra este principio. Sempre que possivel, 0s
impostos serdo de natureza pessoal e devem ser classificados de acordo com as restricoes
econémicas do contribuinte. Para cumprir essas restricbes, os individuos devem ser
tributados de acordo com sua capacidade de pagamento. Este principio aplica-se ndo s6
aos impostos, mas deve estender-se tanto quanto possivel a qualquer tipo de tributacao.

Medir a capacidade financeira dos contribuintes possibilita a justica tributaria. Em



16

geral, os niveis de renda sdo usados como indicadores da capacidade de pagar
contribui¢6es. No entanto, o consumo e a riqueza também podem ser usados para inferir
a capacidade contributiva, o fisco deve determinar o patriménio, a renda e as atividades

econdmicas do contribuinte.

Principio da Equidade Horizontal *

Na literatura econdmica, mais especificamente tributaria tratamos do principio da
equidade horizontal, embora este ndo esteja explicitado na constituicdo federal, ele € o
resultado inevitavel do principio da capacidade de contribuicdo. Os contribuintes que se
encontrem na mesma situacdo nao serdo tratados de forma desigual. Individuos com
capacidade de pagamento semelhante deveriam contribuir de maneira equivalente. A
estas pessoas ndo é permitida qualquer distin¢do quanto a ocupacéo profissional ou a

denominacdo legal dos rendimentos que auferem.

Principio da Equidade Vertical 2

O principio da equidade vertical é também o resultado inevitavel do principio da
capacidade contributiva. A politica tributaria deve ser implementada no sentido de que 0s
individuos com maior capacidade de pagamento suportem mais o énus da tributagdo. Em
outras palavras, o sistema tributario deveria considerar a igualdade de sacrificios entre os
contribuintes (MUSGRAVE, 1980), e ndo o valor monetéario de sua efetiva contribuicao.
Este principio aplica-se em particular aos impostos que atingem com uma taxa de

incidéncia homogénea, como é o caso dos impostos sobre bens e servicos.

Principio Progressivo 3

Um sistema tributario deve por principio ser progressivo, iSso porque nesse
sistema as aliquotas de impostos aumentam de acordo com a renda ou a riqueza do
contribuinte. Isso significa que os contribuintes mais ricos pagam uma propor¢ao maior
de seus rendimentos em impostos do que os contribuintes de baixa renda.

A importancia de um sistema tributario progressivo reside no fato de que ele

! Este principio apesar de néo estar ndo estar explicitamente citado na CF, pode ser interpretado pela justaposic&o
de outros principios contidos na constituigéo.

2 Este principio apesar de ndo estar ndo estar explicitamente citado na CF, pode ser interpretado pela justaposicéo
de outros principios contidos na constituicéo.

3 O principio progressivo esta explicito no Art. o artigo 153, §2°, inciso | da Constitui¢io Federal que trata do
imposto de renda.
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promove uma distribuicdo mais justa da carga tributaria. 1sso porque, como vimos
anteriormente os impostos sdo também utilizados para financiar servigos publicos, como
salde, educacdo e seguranca publica, que sdo essenciais para 0 bem-estar da populagéo
como um todo.

Um sistema tributario progressivo também pode ajudar a reduzir as desigualdades
econdmicas, ja que a tributacdo além de funcionar para oferta de servigos publicos
também pode ser usada para redistribuir a renda. Ademais, 0s impostos progressivos
tendem a estimular a economia ja que os contribuintes de baixa renda tendem a gastar
proporcionalmente mais a parcela da sua renda quando comparado aos contribuintes mais
ricos (propensdo marginal a consumir superior a parcela mais rica da populagéo).

A regressividade tributaria é o oposto da progressividade, onde as aliquotas de
impostos cobrados diminuem conforme a renda do contribuinte aumenta. Esse tipo de
sistema tributario pode causar uma série de danos a sociedade, isso porque um sistema
regressivo agrava as desigualdades sociais, ja que os impostos cobrados tendem a afetar
mais aqueles que tém menor renda levando a um aumento da pobreza e da excluséo social.

Com uma carga tributaria mais onerosa, as pessoas de baixa renda tém menos
recursos disponiveis para seu consumo mais basico, bem como para realizar
investimentos em pequenos negocios gerando menor crescimento econémico e

oportunidades de emprego.

Principio da Vedacéo ao Confisco

A proibicdo do confisco impde limitacbes a aplicacdo da progressividade. A
administracdo nao deve impor taxas punitivas ou proibitivas mesmo com capacidade de
pagamento suficiente, embora deva favorecer a uma melhor distribuicdo de renda, o
STNB néo deve assumir uma postura punitiva aos individuos que acumulam mais riqueza.

Esse principio é importante porque protege os contribuintes contra um possivel
abuso de poder do Estado e garante que os tributos sejam cobrados de forma justa e
equilibrada. Ele assegura que os tributos sejam fixados em um patamar razoavel e que
n&o ultrapassem os limites da capacidade contributiva dos cidad3os. E importante que os
tributos sejam fixados em um patamar que permita o desenvolvimento econdmico e social
do pais, mas sem que isso implique na privacdo injusta dos bens e rendimentos dos
cidadaos.

Os trés principios a seguir enfatizam o valor da seguranca juridica. Amaro (2006)

aponta que seguranca juridica significa oferecer aos individuos garantias minimas quanto
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a validade juridica dos atos do poder publico. Mudangas que aumentem a carga tributaria
ou alterem a composicao do sistema devem ter um minimo de previsibilidade para afetar
as oportunidades de lucro das empresas e a renda disponivel das familias. Portanto, é
preciso haver um prazo em que 0s contribuintes possam planejar e tomar suas decisdes

de producéo e consumo.

Doutrina / Principio da Legalidade: Esse principio esta previsto no artigo 150,
inciso | da Constituicdo Federal, e proibe os entes federados de reivindicar ou aumentar
o tributo sem mandato legal. O principio da legalidade tributaria € um dos pilares da
seguranca juridica, pois garante que os contribuintes ndo sejam surpreendidos por tributos
que nao conheciam ou que ndo estavam previstos em lei. Dessa forma, passa a haver uma
previsibilidade dos empresarios e familias sobre os valores devidos de impostos ao final
do ano.

Entretanto, deve-se notar que alguns impostos podem ser aumentados por decreto
do chefe do poder executivo®. Sdo eles: IPI, IOF, Il, IE e CIDE para o poder executivo

federal e 0 ICMS e ISS - para os governos locais.

Principio da anterioridade: O principio da anterioridade esta previsto no artigo
150, inciso 11, alinea"b" da Constituicdo Federal do Brasil e proibe a cobranca de tributos
no mesmo exercicio social em que for promulgada a lei que os decrete ou aumente.
Determina que uma lei que institui ou aumenta um tributo s6 pode produzir efeitos a partir
do exercicio financeiro seguinte a sua publicacdo. Em outras palavras, é necessario um
periodo minimo de tempo entre a publicacdo da lei que cria ou aumenta um tributo e o
inicio da sua cobranca. A anterioridade esta relacionada a necessidade de seguranca
juridica, ou seja, de garantir a previsibilidade dos efeitos juridicos dos atos individuais do

poder publico. N&o seguem esses principios o: IE, IP1 e IOF — tributacdo parafiscal.

Principio de prioridade (noventena):
Esse principio esta previsto no artigo 5° § 3° da Emenda Constitucional n°
40/2003, que alterou o artigo 195 da Constituicdo Federal, e, de acordo com o principio

da prioridade (ou regra dos noventa), os impostos podem ser aumentados no mesmo ano

4 O decreto-lei pode ser objeto de revisdo ou revogacio posteriormente. Caso seja necessario atualizar ou modificar
suas disposic¢oes, um novo decreto-lei pode ser elaborado para tal fim. Além disso, o préprio presidente ou uma nova
autoridade competente pode revogar o decreto-lei, tornando-o sem efeito.
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fiscal da lei que os promulgou, mas os aumentos s6 podem entrar em vigor 90 dias ap0s
sua publicacdo. Esse principio aplica-se as contribuicfes sociais.

Principio da N&o-afetacdo da Receita

O principio proibe a vinculagéo de receitas tributarias a 6rgaos, fundos ou taxas,
ressalvadas as excecdes previstas na Constituicdo Federal. Esse principio esta previsto no
artigo 167, inciso IV da Constituicdo Federal.

Esta € uma regra que estabelece que os recursos arrecadados pelo Estado nédo
podem ser destinados a finalidades especificas, a menos que haja previsao constitucional
ou legal para tal. Ou seja, os recursos publicos devem ser utilizados para atender as
necessidades gerais da sociedade e ndo devem ser destinados a objetivos especificos sem
que haja a devida autorizacio legal para tal. E importante para garantir que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma transparente e eficiente, atendendo as demandas mais
urgentes da sociedade. A ndo afetacdo de receita impede que determinados setores ou
grupos privilegiados sejam beneficiados em detrimento do bem-estar geral da populagédo

Algumas categorias ndo cumprem as regras pertinentes, incluindo: a alocagao de
recursos para operacgoes e servigos publicos de salde e a manutencao e desenvolvimento
da educacio®. Este principio é limitado aos impostos. Assim, ndo se estende a
modalidades especificas de tributacdo: Contribuigdes sociais - cobradas com base no art.
195 CF - originalmente destinadas integralmente a previdéncia social.

1.3 Evolucéo recente do STNB (1995 — 2013)

A evolucdo do STNB pode ser dividida em dois periodos, 0 primeiro inicia-se
com o fim do governo de Itamar Franco (1994) e termina no final do segundo mandato
do Fernando Henrique Cardoso (FHC) (2002). O segundo periodo compreendeu os dois
mandatos de Luiz Inécio Lula da Silva (2003 — 2010) e os primeiros anos do governo
de Dilma Rousseff (2011 — 2016).

Nos dois primeiros periodos, a carga tributaria brasileira (CTB) saltou de 27,4%
para 32,12% do PIB. Mesmo tendo em conta a tendéncia historica de aumento da carga,
a evolucdo observada representa um aumento excepcional.

Giambiagi (2011) afirma que a primeira fase é caracterizada pela consolidagéo

do plano real. O plano exige a estabilizacdo das financas publicas do pais porque seus

5> Como demonstrado a CF veda a vinculagio da receita de impostos para fins especificos, entretanto em seu Art 167;
Inciso 1V, abre-se a ressalva para destinacdo de recursos para sadde e educacéo.
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idealizadores acreditavam que o ajuste das contas publicas era um pré-requisito para a
estabilidade monetaria. Para tanto, os aumentos de impostos tiveram papel
fundamental, embora nédo tenha havido ajuste fiscal explicito no periodo em questao.
Na segunda fase, verificamos que a situagdo macroecondmica estd mais
estavel., no entanto a CTB continua em uma tendéncia ascendente. Esse aumento deve-
se a uma base de incidéncia anormalmente elevada de tributos sobre a folha de

pagamento e tributacdo sobre o lucro das pessoas juridicas.

1.3.1 O papel do STNB no estabelecimento do Plano Real

Do inicio da década de 1980 até 1994, a economia brasileira esteve por muito

tempo em um estado de alta inflacdo e instabilidade econémica.

O Plano real conseguiu estabilizar os pregos, revertendo assim a inflagédo, a
estabilidade da moeda trouxe beneficios para a sociedade brasileira, no entanto, o custo
financeiro dos programas de estabilizacao foi alto.

A tabela a seguir tem como objetivo evidenciar os custos da politica monetaria
restritiva levando a elevados patamares de juros em anos de consolidacdo do programa
real. A taxa SELIC real (SELIC nominal descontada do IPCA) € utilizada como “proxy”

para a taxa implicita sobre a divida liquida do setor publico

Taxa de Juros (%) Real vs Nominal

1995 1996 1997 1998

Selic Nominal 53% 27% 25% 29%p
IPCA 22%p 10% 5% 2%
Selic Real 25% 16% 19%% 27%
1999 2000 2001 2002

Selic Nominal 26% 17% 17% 19%p
IPCA Q0% 6% 8% 13%
Selic Real 15% 11% 909 6%

Fonte: BCB e IBGE
Figura 1: Selic Real - 1995 - 2002

Conforme observado na tabela acima, na primeira fase do plano real entre 1995 e 1998 a
SELIC manteve-se em patamares muito altos, o que contribuiu para 0 aumento de

endividamento do pais, a partir de 1999 com a flexibilizacdo da ancora cambial passou a
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haver espaco para reducdo da taxa de juros real da economia, em 2002 a Selic Real
encontrava-se perto de 6% ao ano, patamar bastante inferior as taxas de 2 digitos

observada anos antes.

Durante o periodo FHC (1995 — 2002) a carga tributaria brasileira aumentou quando
comparado a periodos anteriores. Em 1995, a carga tributéria representava cerca de 26%

do PIB, em 2002, apenas 8 anos depois ela passar a representar 32,2% do PIB.

Esse aumento da carga tributaria foi motivado por diversos fatores, como a necessidade
de equilibrar as contas publicas devido as altas taxas de juros implantadas até 1999, a
implementacao de politicas sociais e a ampliacdo da oferta de servigos publicos, como

salide, educacdo e seguranga.

Dentre as principais medidas adotadas pelo governo de Fernando Henrique Cardoso para

aumentar a arrecadacao, podemos citar:

e Criacdo da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira
(CPMF), em 1997, que incidia sobre todas as movimentac¢des bancarias, com
0 objetivo de arrecadar recursos para a saude publica. O imposto saltou de
uma base inicial de 0,2% em 1996 para 0,38% em 2002. Em 2002, outra
emenda prorrogou a CPMF, com a mesma aliquota, até 31 de dezembro de
2004. Pela primeira vez, explicitou-se a divisdo completa dos recursos: 0,2%
para a saude; 0,1% para o custeio de Previdéncia Social; e 0,08% para o
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, criado por outra emenda
também em 2002.

e Reforma do sistema de imposto de renda, em 1996, que aumentou a aliquota
méaxima de 25% para 27,5% e reduziu as deducdes fiscais, com o0 objetivo de
aumentar a arrecadacéo.

e Aumento da aliquota do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) sobre
diversos produtos, como automaveis e cigarros, com o objetivo de aumentar
a arrecadacéo e desestimular o consumo desse produto respectivamente.

e Criacdo da Contribuicédo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE), em
2001, que incidia sobre a importacdo e a comercializacdo de combustiveis,

com o objetivo de arrecadar recursos para investimentos em infraestrutura.
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Além dessas medidas, o governo de Fernando Henrique Cardoso também promoveu
diversas reformas estruturais na economia brasileira, como a privatizacdo de empresas

estatais e a abertura comercial, que impactaram na arrecadacéo do pais®.

Evolucdo Carga Tributaria / PIB

36,00%
34,00%
32,00%
30,00%
28,00%
26,00%
24,00%

22,00%

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2004
2005
2006
2007
2008
2009

2001
2002
2003
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Figura 2: Evolugdo Carga Tributdria / PIB

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

A contribuicédo social foi um instrumento arrecadatorio utilizado no Governo FHC, isso
ocorre devido a vantagem de aderir apenas ao principio da prioridade mitigatoria
(noventena) e ndo da prioridade anual. Como resultado, ela pode gerar receita em até 90
dias, independentemente do ano fiscal em que a alteracdo do codigo tributario for
implementada. Portanto, por ser mais rapida, € um meio de arrecadacdo preferivel aos

impostos comuns. A CPMF, também foi bastante utilizada nesse mesmo sentido.

Como o objetivo dos aumentos de impostos é financiar a carga fiscal de um sistema de
austeridade verdadeiramente planejado - em vez de alocar mais recursos para programas
sociais - 0 governo fez um grande esforco para dissociar o Congresso da restauragdo do

orcamento:

6 0 processo de privatizagio do governo FHC comegou em 1996. Neste ano, a receita anual com a venda das
estatais no Brasil atingiu o recorde. Os anos de 1995 e 1996 totalizaram 19 desestatiza¢es gerando uma
arrecadacéo de US$ 5,1 bilhGes. Em 1997, a companhia Vale do Rio Doce comegou também seu processo de
privatizacao.
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Mais tarde, em 1994, foi implementado o Fundo Social de Emergéncia
e, mais tarde, em 1997, o FEF foi designado como DRU a partir de
2000. O objetivo declarado do Governo era reduzir a elevada rigidez
orcamental de forma a permitir maior latitude na implementagéo da
politica fiscal. A Unido passou a deter 20% da arrecadacéo de impostos
e doacGes, captando recursos expressivos de toda a esfera social.
(Gentil, 2006, p. 194)

Embora muitas vezes representem impostos regressivos, as contribuigcdes tém o
fator atenuante de estarem totalmente vinculadas aos gastos sociais. Portanto, para eles,
ha uma troca entre financiamento regressivo e pagamentos progressivos.

Além disso, a equipe econdmica responsavel pelo Plano Real colocava uma énfase
questionavel nos ajustes das contas publicas: estudos empiricos da época mostravam que

a alta da inflacdo era causada principalmente pelo cambio e pela inércia.

2. AESTRUTURA TRIBUTARIA DO BRASIL.

Este capitulo tem como objetivo demonstrar a organizacao do sistema tributario
brasileiro, diferenciaremos tributos de taxas e contribuicbes, explicaremos as
competéncias de cada um destes tributos entre Unido, estados e municipios.

E importante salientar que a constituicdo de 1988 trouxe profundas mudancas para
0 sistema tributario nacional em especial sobre a redistribuicdo dos recursos entre o0s
diferentes entes da federacdo. Além disso, é possivel observar uma grande mudanca no
que tange a preocupacao com a ampliacao de direitos trabalhistas e previdenciarios ainda
gue ndo tenha havido a mesma preocupacao com relacdo a forma de financiamento dessa

atividade.

2.1 Conceito de Tributo

Como tratado brevemente em topicos anteriores, a definicdo de tributo pode ser
obtida diretamente pela transcri¢do do art. 3° do Cddigo Tributario Nacional (CTN) (Lei
n® 5.172/66):

“Tributo ¢é toda presta¢dao pecunidria compulsoria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Dessa forma podemos observar que o pagamento de tributo é obrigatério, ndo
sendo possivel fugir de sua obrigacdo, € um valor impositivo. O pagamento do mesmo s6

podera ser feito em moeda funcional do Brasil. O mesmo ndo pode ser considerado como
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punicao, a multa por outro lado constitui sancdo por ato ilicito, e ainda que contribua para
capacidade arrecadatdria do Estado, ndo deveria ter essa fungdo como fim. Seu objetivo
€ apenas coibir ato ilicito.

E importante observar que o trecho “instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” demonstra que a autoridade tributaria
ndo tem poder discricionério analisando quando é ou ndo conveniente cobrar os tributos.
Existe um vinculo entre a cobran¢a do tributo e a obrigagdo compulséria observada na
lei, conforme explicado pelos principios da anterioridade e legalidade ja explicados no

capitulo anterior.

2.2 Espécie de Tributos
O Brasil possui em sua estrutura normativa cinco especies tributarias, essas sao
classificadas de acordo com o Art. 5 do CTN e com a Constituicdo Federal em seu (Arts.

147 e 148). De acordo com eles sdo espécies tributarias.

1. Impostos, Taxas e Contribuicdes de melhoria (competéncia comum a Unido,
estados e municipios)
2. Contribuicdes Sociais, Econémicas e Especiais (Competéncia da Unido)

3. Empréstimos compulsérios (Competéncia da Unido)

Esses tributos podem ser divididos adicionalmente em dois subtipos: Vinculados ou Nao
vinculados.

Vinculados - s@o os tributos que tém relacdo entre a arrecadacdo e 0 servigo
prestado ou a prestar do Estado, sua receita tem um destino especifico, dessa forma esse
tributo sera destinado apenas para a atividade especifica pré-estabelecida.

N&o Vinculados -Este tipo de tributo ndo apresenta vinculo entre a arrecadagéo e

a destinacéo, dessa forma podemos dizer que ele sera utilizado de forma generalizada.

Em relacdo a incidéncia, os tributos podem dividir-se da seguinte forma:

Renda — Tributos que s&o cobrados sobre o produto do trabalho, da remuneragéo
do capital ou da combinacéo de ambos;
Patrimonio — Cobrados sobre o patriménio das pessoas fisicas ou juridicas

Consumo — Cobrados sobre a cadeia produtiva, bens e servicos
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Encargos Sociais — ContribuicGes que sdo cobradas sobre a folha de pagamento.

2.2.1 Imposto
E considerado o tributo mais importante, esse incide independente da vontade do

contribuinte. Segundo a definicdo trazida pelo art 16° do CTN

“E o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacio
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao
contribuinte”.

O imposto é de competéncia privativa, isso diz respeito a aptiddo exclusiva de criar
tributos que € atribuida pela Constituicdo Federal, assim é de competéncia exclusiva da
Unido, estados e municipios.

A definicdo acima transcrita, no trecho “...independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte” desassocia desse modo, 0 imposto pago de alguma
contraparte em servigos oferecida pelo Estado. Dessa forma, o IPTU pago por um
conddmino de um bairro de alto padrdo no Rio de Janeiro ndo sera destinado,

obrigatoriamente, para reformas no mesmo local, podendo ser direcionado a fins diversos.

2.2.1.1. Diretos X Indiretos

Para entendermos o conceito de impostos diretos e indiretos temos de distinguir
primeiro o contribuinte de fato e de direito. O contribuinte de direito é aquele obrigado
por lei ao pagamento do tributo. Ja o contribuinte de fato, é a pessoa que vai suportar o
onus tributario. Paulsen (2017) entende que o conceito do tributo direto como sendo
aquele em que o sujeito passivo € a mesma pessoa que vai arcar com 0 encargo
econdmico; ja o tributo indireto vai transferir a responsabilidade do pagamento para um
sujeito passivo diferente.

O Imposto de Renda (IR), Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) sdo todos considerados impostos diretos, pela definigdo anteriormente
vista. Do mesmo modo o Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servi¢os (ICMS)
etc. é um tributo indireto, uma vez que as empresas conseguem repassar esse valor ao
consumidor final, e esse sim, ird arcar com o encargo econémico.

Mais adiante em nosso trabalho, entraremos mais a fundo na realidade brasileira

em relacdo a divisdo da arrecadacdo tributaria entre impostos diretos e indiretos, e



26

abordaremos o motivo pelo qual, do ponto de vista de justica tributaria, é indicado que a

tributacdo seja realizada diretamente.

2.2.2 Taxas
As taxas sdo tributos que podem ser cobrados pela Unido, estados ou municipios. Sua

definicdo pode ser encontrada no Art. 77° do cédigo tributario nacional (CTN).

“As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, no &mbito de suas respectivas atribuigdes, tém
como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigdo. ”

O termo poder de policia é utilizado pela possibilidade de limitacéo e disciplina,
por parte do poder publico, em razéo de interesse publico em atividades concernentes a a
seguranca, ordem, higiene etc.

A principal caracteristica da taxa é o seu carater contraprestacional. Este é um
principio que estabelece que a cobran¢a de uma taxa pela administracdo publica deve
estar associada a prestacdo de um servico publico especifico e determinado, isso significa
que a taxa deve ser cobrada em contrapartida a um servico prestado ou disponibilizado
pelo Estado.

A cobranca de uma taxa sem que haja um servico publico especifico associado a
ela pode configurar uma cobranca indevida, podendo ser considerada inconstitucional.

2.2.3 Contribuigdes de Melhoria

A contribuigdo de melhoria é um tributo instituido para fazer face ao custo de
obras publicas, de onde decorra valorizagdo imobiliaria. Isso pode ser visto no Art. 81°
do CTN, no entanto existe uma limitagdo do valor total cabivel de cobranca, que é dada
pela despesa total despendida na obra, limitada também pela valorizacdo individual de
um imovel especifico.

Quando uma obra publica é realizada em uma determinada regido, a propriedade
imobiliéria localizada nessa regido pode sofrer uma valorizagdo, se tornando assim mais

desejada e por consequéncia mais cara. Nesse caso, o Estado tem o direito de cobrar uma
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contribuicdo de melhoria dos proprietarios dessas propriedades, como forma de recuperar
parte dos custos da obra publica.
Em virtude da dificuldade burocratica, esse tributo raramente é cobrado por parte

da administracao publica.

2.2.4 Empreéstimos Compulsoérios

O empréstimo compulsorio é uma espécie de tributo, de competéncia exclusiva da
Unido, que tem uma destinacéo especifica alem de ser restituivel. A constituicdo Federal

por meio de seu artigo 148° determina que:

“Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir
empréstimos compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade
publica, de guerra externa ou sua iminéncia;

I - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante
interesse nacional...”

Normalmente, os empréstimos compulsorios sdo criados em momentos de
necessidade de recursos para atender a despesas extraordinarias do governo, como em
casos de calamidade publica, guerras, investimentos em infraestrutura ou em projetos de
grande interesse nacional.

E importante destacar que, devido sua natureza de empréstimo o ente arrecadador

tem o dever de devolver o valor ao contribuinte.

2.2.5 Contribuicdes Especiais

A contribuicdo especial € uma modalidade de tributo trazida pela Constituicdo
Federal de 1988. O seu critério de identificacdo baseia-se na finalidade da criacdo do

tributo, assim sendo h& uma vinculagdo necessaria da receita que deu sua criagao.

2.2.5.1 Contribuicao de Interven¢do no dominio Econémico (CIDE)

Para se ter uma CIDE a Unido precisa delimitar o dominio econémico de sua
atuacdo, além de apresentar um motivo explicito para sua criacéo e a partir dai, tracar sua
finalidade bem como a destinacao do valor arrecadado. Como exemplo, podemos citar a
Cide-Combustiveis que possui a finalidade de assegurar um montante minimo de recursos

para investimentos em transporte, projetos ambientais e etc.
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A criacdo da CIDE sobre combustiveis foi uma medida adotada pelo governo
brasileiro com o objetivo de diversificar as fontes de arrecadagdo e incentivar o

investimento em infraestrutura de transporte no pais.

2.2.5.2 Contribuicéo de Interesse de categoria profissional ou econémica (CICE)

S&o as contribuicdes feitas para as categorias profissionais (CRM, CREA,
CORECON, CRC, etc.). Sdo contribuicdes com caracteristica parafiscal uma vez que seus
recursos sdo administrados por entes definidos pelo Estado em beneficio da categoria
profissional. Desse modo sdo tributos que tem como principal objetivo a arrecadacéo para
custeio de atividades de autarquias profissionais, que por sua vez, fiscalizam a conduta
dos profissionais submetidos ao seu regime.

E importante ressaltar que a CICE é devida apenas por membros da categoria
profissional ou setor econémico que optarem por se associar a entidade representativa e,
portanto, ndo €é obrigatéria. A cobranca da contribuicdo é feita pela entidade
representativa da categoria ou setor, sendo que 0s recursos arrecadados devem ser

utilizados em atividades que beneficiem diretamente seus associados.

2.2.5.3 Contribuicéo Social

Séo aquelas que financiam direitos sociais. Dentro da propria contribuicdo social
existe uma subdiviséo entre gerais e de seguridade.

As contribuicGes sociais de seguridade, foram constituidas na Constituicdo
Federal em seu Art. 195° e modificada pela Emenda Constitucional 20/98, constitui em
acOes para promover salde, previdéncia ou assisténcia social, como exemplo podemos
citar a Cofins e a contribuig¢éo social sobre o lucro liquido (CSLL) que possuem grande
importancia do ponto de vista arrecadatdrio.

Existem ainda outras contribuicdes sociais, que ndo sdo obrigatoriamente
direcionadas para a seguridade social, essas sdo chamadas de contribui¢des sociais gerais,
como por exemplo o PIS/PASEP, cuja destinacdo é o fundo de amparo ao trabalhador.

A contribuigéo social tem como fator inerente a ela a solidariedade, sendo essa a

esséncia da seguridade social, dai sua importancia do ponto de vista social.
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2.2.6 Impostos e Contribuicdes — Divisdo por ente Federativo

Como ja falado anteriormente, os impostos podem ser de competéncia federal,
estadual ou municipal, todos com intuito arrecadatério e com objetivo de manter a
maquina publica funcionando. Nessa se¢do destrincharemos as competéncias federativas

de cada um dos e explicaremos brevemente suas principais caracteristicas.

2.2.6.1 Impostos e ContribuicGes de Competéncia Federal

A Constituicdo Federal preveé oito tipos de impostos que podem ser aplicados, ou

n&o, pela Unido. Sao eles:

Imposto de Importacéo (I1) — Aplicado na importacdo de algum produto estrangeiro.
Seu célculo € feito tendo como base aliquotas que podem ser ajustadas pelo poder
executivo. O contribuinte do imposto € o importador, ou quem a ele a lei equiparar.

O objetivo do imposto de importacdo é estimular a producéo nacional, uma vez que a sua
cobranca torna os produtos importados mais caros e, consequentemente, menos

competitivos em relacdo aos produtos fabricados no Brasil.

Imposto de Exportacdo (IE)” — Aplicado em produtos que saem do pais encaminhado
para paises estrangeiros. Assim como ocorre com o |l sua base de calculo baseia-se em
aliquotas que podem ser ajustadas. Esse tipo de imposto por muitas vezes ndo é cobrado

com o intuito de facilitar as exportacdes do pais.

Imposto sobre propriedade Territorial Rural (ITR) — E um imposto cobrado
anualmente das propriedades rurais, este varia conforme o tamanho da propriedade e seu
grau de utilizacéo, ele é diretamente proporcional ao tamanho da terra, e inversamente a

utilizacdo da mesma.

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) —Trata-se de um imposto que incide

sobre os produtos da industria nacional ou no desembara¢o aduaneiro de produtos

7 0 imposto de exportacao esta previsto na Constituicdo Federal em seu Art. 153 Inciso 11. No entanto, é importante
observar que a aliquota e as condic¢des de aplicacdo do imposto de exportacdo sao definidas por leis especificas,
como o Cadigo Tributario Nacional e outras legislagdes tributarias. Essas leis podem estabelecer isencoes, aliquotas
diferenciadas e outras regras relacionadas a tributacio das exportacdes.
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importados. As aliquotas vigentes podem variar de acordo com o tipo de produto o que
gera uma grande controversia tributaria sobre o tema. O IPI é utilizado extrafiscalmente
pelo governo, quando o governo deseja frear o consumo de certo produto, tal como o
cigarro, impde sobre a mesma aliquota desvantajosa, similarmente, quando desejar
incentivar um setor, ou gama de produtos, pode isenta-lo do IPI como fez com a “linha

branca” e automoveis diversas vezes ao longo das Ultimas décadas.

Imposto sobre Operagcdes financeiras (IOF) — E pago por pessoas fisicas e juridicas em
qualquer operacdo financeira, tais como operag6es de crédito, cdmbio, seguro etc. Assim
como acontece com o IPI, além da arrecadacdo de recursos, o IOF também é utilizado
pelo governo como instrumento de politica monetaria, ja& que sua aliquota pode ser
alterada para estimular ou desestimular determinadas operacGes financeiras. Como
exemplo, uma reducdo na aliquota do IOF para operagdes de crédito pode estimular o
consumo e o investimento, enquanto um aumento na aliquota pode desestimular essas

mesmas operagges.

Imposto sobre grandes Fortunas (IGF) — Trata-se de um imposto cujo objetivo seria
de taxacdo de grandes fortunas. Apesar de estar previsto na constituicdo de 88 em seu
Art.153, ha muito debate sobre sua eficécia e sua utilizacdo nunca foi regulamentada. A
ideia é que ele seria um imposto de competéncia federal, que incidiria sobre o patriménio
liquido das pessoas fisicas e juridicas que possuem um patriménio muito elevado.

O objetivo do IGF seria reduzir as desigualdades sociais e promover a justica fiscal, ja
que a tributacdo incidiria sobre aqueles que possuem um patriménio muito elevado. De
todo modo, pela auséncia de modulacao especifica, este ndo sera tema de maiores analises

em nosso trabalho.

Imposto de Renda (IR) - O imposto de renda também é um tributo de competéncia

federal, ou seja, apenas a unido pode cobréa-lo. Ele é cobrado tanto na pessoa fisica, quanto

na pessoa juridica. Uma vez que suas aliquotas e ramificagdes sao diferentes, é importante
segregar o IRPF do IRPJ.

e Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) — O IRPF é um imposto direto,

direcionado a pessoas fisicas que tenham rendimentos a partir de um certo nivel.

E um imposto progressivo em sua esséncia, ou seja, 0s contribuintes com maior

renda, contribuiriam proporcionalmente mais. Esse € um conceito de justica
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tributaria, fazer com quem tenha um poder aquisitivo mais elevado, contribua
proporcionalmente mais. De 2009 até o presente momento, sdo consideradas 5
aliquotas, 0%, 7,5%, 15%, 22,5% e 27,5%. Ainda que a esséncia da tributacéo de
renda seja progressiva, percebemos que pessoas mais ricas por vezes conseguem
beneficiar-se da legislacdo tributaria com o intuito de pagar menos impostos, o

que causa uma série de distor¢Bes na arrecadacao tributaria.

Base de calculo (R$) Aliquota (%) ::;‘;‘(';:) feguz b
Até 1.903,98 a R

De 1.903,99 até 2.826,65 7.5 142,8

De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,8

De 3.751,06 até 4.664,68 225 636,13

Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Figura 3: Tabela Aliquotas IRPF

Fonte: Receita Federal do Brasil

Acima, podemos observar a tabela de IRPF com as suas respectivas bases de célculo
e aliquotas vigentes, é importante salientar que devido ao regime progressivo e
cumulativo, a aliquota € aplicava sobre 0 montante que excede ao limite de isen¢do, caso
contrario, haveria situacfes em que uma determinada pessoa que receba R$ 1.950,00 (por
exemplo), teria uma renda disponivel (renda depois dos impostos pagos)
significativamente menor aquela que recebe R$ 1903,00, que encontra-se totalmente

dentro do limite de isencdo.

e Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) — No que tange ao IRPJ também
existem subdivisbes importantes, assim como o IRPF o IRPJ é um imposto
progressivo, de competéncia da unido. Existem 3 regimes relativos aos IRPJ, séo
eles o simples nacional, o lucro presumido e o lucro Real.

o Simples Nacional: O Simples Nacional é um regime tributéario
simplificado criado pelo governo brasileiro para facilitar o pagamento de
impostos por micro e pequenas empresas. Ele é calculado de forma

unificada e inclui diversos impostos e contribui¢cGes, como o Imposto de
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Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), Contribui¢cdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e Imposto Sobre Servicos (ISS). O calculo do imposto é
feito de forma progressiva, ou seja, quanto maior a receita bruta anual da
empresa, maior serd a aliquota aplicada. O Simples Nacional também
oferece outras vantagens para as empresas, como a simplificacdo da
contabilidade e a reducdo da burocracia. Entretanto, apesar do seu
beneficio no que tange a simplificacdo, vemos que o mesmo é bastante
utilizado com o objetivo de elisdo fiscal, com a chamada “Pltizagdo”,
sistematica na qual individuos que por muitas vezes possuem altos
salarios, sdo contratados como pequenas empresas com 0 objetivo de
realizarem pagamentos de impostos inferiores aos que seriam aplicados

pelas aliquotas de IRPF.

Lucro Presumido: O lucro presumido visa o quanto uma empresa tem a
pagar de IRPJ e CSLL. Nesse regime, a Receita Federal presume o lucro
da empresa a partir de uma porcentagem sobre a sua receita bruta. As
porcentagens variam de acordo com a atividade econémica da empresa e
podem variar de 1,6% a 32% sobre a receita bruta. O célculo feito tem
como base a existéncia de uma tabela com aliquotas fixas de presuncao de
lucro, que é chamado de percentual de presuncdo. Esse percentual varia de
acordo com a atividade geradora de receita. O lucro presumido pode ser
utilizado apenas pelas empresas cujo faturamento anual seja inferior a
R$78.000.000,00. Empresas que apuram pelo lucro presumido tendem a
ter uma aliquota efetiva de imposto inferior aquelas que apuram pelo lucro

real.

Lucro Real: O lucro real, por sua vez, é obrigatorio para todas as empresas
cujo faturamento seja superior a R$78.000.000,00. Além disso, empresas
do setor financeiro, empresas de factoring, empresas com lucro advindos
de outros paises sdo também obrigadas a apurar pelo método do lucro real.
Nessa modalidade, incide sobre a empresa uma aliquota de 15% sobre seu
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lucro fiscal, podendo incidir também uma aliquota adicional de 10% sobre
a parcela de lucro que superar os R$ 240.000,00 em base anual. A
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido nessa modalidade é de 9% para
a maior parte dos setores da economia. Empresas do setor financeiro
possuem a CSLL majorada para 15%, dessa forma a aliquota nominal de
IRPJ + CSLL das empresas de grande porte sdo 34% para empresas em
geral e 40% para empresas do setor financeiro, valor acima das aliquotas
vistas em paises vizinhos como demonstraremos mais adiante. Com o
intuito de esclarecer quaisquer potenciais davidas, incluimos uma
apuracao ficticia de uma empresa apurada pelo lucro real. Verifica-se que
0s 10% adicionais aplicam-se apenas a parcela da renda que ultrapassa 0s
R$240.000 em base anual.

Descrigao ABC

Lucro Liquido do periodo antes do IRPJ e CSL 5.000.000
Ajustes Temporarios
Provisdo condgéncias legais 1.000.000

Total Ajustes Temporarios 1.000.000
Ajustes Permanentes
Gradficagao a Diretores 250.000
Brindes 150.000

Total Ajustes Permanentes 400.000

Soma dos ajustes 1.400.000
Lucro Real antes comp PF 6.400.000
{ - ) Compensacio de Prejuizo Fiscal -
Lucro Real / Base da CSLL apds comp PF 6.400.000

Provisdo Imposto de Renda: 24.63% " 28y

A Aliquota de 15% 060.000 G50.000
Adicional 616.000 640,000
Provisdo para Imposto de Renda 1.576.000 1.600.000

Figura 4: Apuragdo IRPJ - Lucro Real
Fonte: Elaboragéo propria
Se discute sobre uma possivel “subtributacdo” das empresas no Brasil, ouvimos que as
grandes empresas ndo pagam imposto e inclusive proposicdes para taxacéo de dividendos.
Primeiramente, é importante elucidar o que sdo os dividendos. Dividendo é uma parcela
do lucro da empresa que € distribuida aos seus acionistas. Quando uma empresa apura
lucro, ela pode optar por reinvestir esse dinheiro em seu préprio negécio, pagar parte de

suas dividas ou distribuir parte desse lucro como dividendos aos seus acionistas. No
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Brasil, e em outros dois paises do mundo néo hé a tributacdo das dividendos, sdo eles a
LetOnia e a Estonia. Entretanto, esse fato isoladamente ndo corrobora com o argumento
de uma leniéncia do governo com as grandes corporagfes. Até 1995 a distribuicdo de
lucros era tributada no Brasil, neste ano entrou em vigor a Lei n® 9.249/95 que definia que
os lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas nao ficam sujeitos a
incidéncia do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF). Entretanto, a época foi feita
uma escolha de deixar de tributar os dividendos e majorar a aliquota de IRPJ, tal deciséo
tinha como intuito antecipar o recolhimento do imposto, e dessa forma, melhorar o caixa
do governo, uma vez que ndo seria mais necessario aguardar a distribuicao dos lucros
para realizar a taxagdo deste montante nas empresas.

Abaixo, com as informagdes retiradas da organizagdo ndo governamental “Tax
Foundation”, que ¢é responsavel pela analise de cenarios macroeconémicos de mais de
180 paises, pudemos compilar e realizar um comparativo das aliquotas nominais de
Imposto de Renda de pessoa Juridica (IRPJ) em diversas localidades, com o intuito de
compara-las a brasileira.

A Ultima coluna, denominada “% Dif vs Brasil”, corresponde a diferenga percentual entre

a aliquota do pais observado quando comparado a aliquota de 34% brasileira.

Pais Continente |Aliquota Nominal| % Dif vs Brasil
Argentina SA 35 3%
Colémbia SA 35 3%

Brasil SA 34 0%
Venezuela SA 34 0%

Mexico NO 30 -12%
Peru SA 29,5 -13%
Africa do Sul AF 28 -18%
Chile SA 27 -21%
Bolivia SA 25 -26%
China AS 25 -26%
Equador SA 25 -26%
Uruguai SA 25 -26%
Russia EU 20 -41%
Paraguai SA 10 -71%

Fonte: Tax Foundation

Figura 5: Aliquotas de IRPJ por paises
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O que podemos verificar acima, é que em relacdo as geografias comparaveis, o Brasil
possui uma das maiores aliquotas nominais de IRPJ, adicionalmente a média mundial da
aliquota nominal de imposto de renda corporativo, medida em mais de 180 paises, é de
23,37%. Isso coloca o Brasil, como um dos paises com alta carga tributaria sobre as
empresas. O sistema tributario especial do Brasil para micro e pequenas empresas € unico.
O limite méximo é de R$ 4,8 milhdes (Simples Nacional) muitos paises em todo o mundo
criam sistemas tributérios especiais para pequenas empresas, mas a maioria tem limites
muito inferiores aos do Brasil. No Reino Unido, por exemplo, existe a figura do regime
especial, para pequenas empresas com faturamento de até £ 150.000, essas podem optar
por contabilizar seus rendimentos e despesas em base de caixa, em vez de base de
competéncia. Entretanto, podemos perceber que o limite de faturamento é

consideravelmente inferior ao brasileiro.

Contribuigdo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) — A CIDE também é
uma contribuicdo de competéncia Federal e ja foi brevemente explicada anteriormente no
subtopico 2.2.5.1.

Contribuicéo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) — A CSLL assim como a CIDE ¢
uma contribuicdo de competéncia Federal e ja foi brevemente explicada anteriormente no
subtopico 2.2.5.3.

Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) — A contribui¢do para previdéncia social
tem como objetivo arrecadar recursos para a previdéncia social afim de garantir
beneficios para os trabalhadores. O INSS foi criado em 1988 e é responsavel pelo
financiamento de inumeras func@es, tais como aposentadoria, pensdo por morte ou
invalidez, auxilio-doenca e uma série de outros beneficios. Esse tributo é recolhido tanto
por pessoas juridicas como por trabalhadores e € descontado em folha de pagamentos por

aliquotas que variam de 8% a 11%.

Programa de Integracgédo Social (PI1S) — O Pis e o Pasep séo cobrados com objetivo de
financiar beneficios para os trabalhadores como abono salarial, auxilio desemprego entre
outros. Ambos séo financiados por meio de contribuicGes pagas pelas empresas sobre a
folha de pagamento de seus funcionarios e pelos 6rgaos publicos sobre a remuneragao
dos servidores. Dessa forma, esses tributos nada mais sdo do que contribuigdes sociais.
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As aliquotas variam entre 0,65% e 1,65% dependendo de a empresa estar enquadrada no

regime cumulativo ou ndo cumulativo.

Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) — E um tributo
federal cobrado de empresas brasileiras, o intuito desse tributo é auxiliar no financiamento
de programas de seguridade social, como a previdéncia social, assisténcia social e satde
publica. Essa contribuicdo possui aliquotas que variam de 3% a 7,6% novamente
dependendo do tipo de enquadramento da empresa entre 0 regime cumulativo ou nédo

cumulativo.

2.2.6.2 Impostos e ContribuicGes de competéncia Estadual

Imposto sobre transmissdo Causa Mortis e Doacdo (ITCMD) — O ITCMD é um
imposto de competéncia dos Estados e do Distrito Federal. Este imposto incide sobre a
transmissdo de bens moveis e imoveis, havidos em decorréncia de heranga ou doagéo.

Cada estado brasileiro possui sua propria legislacéo sobre o ITCMD, definindo aliquotas
e regras especificas para a cobranca do imposto. Geralmente, as aliquotas variam de 1%
a 8% sobre o valor venal dos bens ou direitos transmitidos, podendo ser diferentes para

as transmissdes por herancga e por doagéo.

Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) - O IPVA é um
imposto estadual, cobrado anualmente, cuja aliquota pode variar de estado para estado e
incide sobre o valor médio do carro baseado na tabela FIPE (Fundacdo Instituto de
Pesquisas Econdmicas). Depois de arrecadado, 50% do valor fica com o estado e 50%

com a cidade onde o veiculo foi registrado.

Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servi¢gos (ICMS) — O ICMS € o imposto
de maior potencial arrecadatério dos estados, incidindo sobre diversos tipos de servigos
prestados em &mbito nacional, tais como transportes, servi¢os de telecomunicagéo etc.
Cada estado pode alterar a tabela de valores a serem tributados por conta propria.

O ICMS tambeém incide na circulagdo das mais variadas mercadorias, alimentos,

eletrodomésticos, veiculos etc. Basicamente, todas as empresas que atuam no transporte,
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transferéncia, venda ou qualquer outra operacdo comercial ou de circulacdo de

mercadorias deve contribuir para o ICMS.

2.2.6.3 Impostos e Contribuicbes de competéncia Municipal

Imposto sobre Transmissdo de Bens Inter Vivos (ITBI) — O ITBI é um tributo de
competéncia municipal e do Distrito Federal. Ele incide sobre a transferéncia de casas,
prédios e imoveis de modo geral. O valor do imposto € calculado com base na tabela do

ITBI (que varia entre municipios) e no valor venal da venda do imovel.

Imposto sobre Servicos (ISS) — O imposto sobre servicos se aplica a empresas ou
profissionais autdnomos que realizam a prestacdo de servicos. E um dos principais
tributos municipais e a principal fonte arrecadatoria do municipio. A aliquota do ISS varia
também de cidade para cidade, mas em média fica em torno de 2% a 5% sobre o valor do

servico realizado. Essas aliquotas variam também pelo tipo de servico realizado.

Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) - O IPTU é um imposto municipal que
incide sobre a propriedade de qualquer tipo de imével. A base de calculo deste imposto
depende do valor venal do imovel, que leva em conta mais de um fator, como por exemplo
o tamanho do imdvel, localizacdo, qualificacdo e etc. Apos ter chegado no célculo do
valor venal, deve-se multiplicar o mesmo pela aliquota de IPTU do municipio que varia
em média de 1% para casas e comércios até 3% para préedios e terrenos. Este imposto é
cobrado em base anual.

3. Anélise Arrecadatoria

Como j& visto anteriormente a arrecadacdo brasileira se divide sobre diferentes entes
federativos, desse modo entendemos ser importante quantificar o percentual arrecadado
referente a cada ente. Segundo estimativa do STN, verificou-se que em 2021,
aproximadamente 66,31% da arrecadacao total do governo ocorreu devido a imposigéo
de tributos de competéncia federal, 26,82% governos estaduais e 6,88% governos

municipais.
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Figura 6: Arrecadagdo por ente Federativo

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

Ao analisarmos o grafico acima, verificamos que em 2010, 69,21% de todo valor
arrecadado referia-se a esfera federal, 25,38% a esfera estadual e 5,41% a municipal.
Estendendo essa analise aos ultimos 11 anos verificamos que ndo houve alteracBes
significativas nessa proporgao.

Ao longo dos anos verificamos uma reducdo relativa da arrecadacédo via esfera federal,
com aumento contrabalanceado pelo aumento de importancia dos estados e municipios,

entretanto tais variagdes ndo foram significativas.

Média Divisao Arrecadatdria 2010 - 2021

m Federal = Estadual Municipal

Figura 7: Média Arrecadatdria por ente federativo

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional
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No gréafico acima, realizamos o calculo da média da distribuicdo arrecadatoria dos
anos de 2010 até 2021 com os dados contidos no site do tesouro nacional, verificamos
que, em média no periodo analisado, (68,25% + 1,27%) dos valores arrecadados possuem
competéncia Federal, (25,55% + 0,72%) competéncia estadual e (6,19% = 0,59%)
municipal.

Tal analise corrobora com o fato de ndo ter havido altera¢fes significativas no que tange
a distribuicdo dos valores arrecadados no periodo. A Unido continua com a maior parcela

arrecadada, os estados aparecem em segundo e por ultimo os municipios.

3.1 Anélise Arrecadatoria — Unido

A unido possui competéncia de maior parte dos tributos pagos pelo contribuinte,
como j& abordamos anteriormente esses tributos podem incidir sobre a renda, sobre folha
de pagamento, sobre propriedade e sobre bens e servicos prestados.

3.1.1 Andlise Arrecadatdria — Unido — Tributos sobre a Renda

Tributos sobre a renda - Evolugao
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Figura 8: Tributos sobre a renda da Unido — Evolugdo

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional
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Impostos Sobre a Renda - Proporgao Média 2010 - 2021
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Figura 9: Proporg¢do Média sobre Tributos da Unido

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

Ao analisarmos o grafico acima e a evolucdo da arrecadacdo de impostos
referentes a renda ao longo dos anos, verificamos que ndo ha uma alteracéo significativa.

Adicionalmente, podemos verificar que no periodo analisado, em média o IRRF®
correspondeu a (49,45% =+ 3,98%) do valor arrecadado em impostos sobre a renda, o
Imposto de Renda de Pessoas Juridicas aparece em segundo lugar com (27,64% =+ 3,03%),
seguido da CSLL com (16,07% * 1,25%) e do IRPF com (6,82% + 0,45%). Os impostos
federais, a0 menos nos ultimos 10 anos, ndo possuem uma alteracéo significativa em sua
proporgao e por consequéncia, sua importancia relativa.

N&o vislumbramos beneficios conceituais em destrinchar os impostos sobre folha
de pagamentos e mao de obra, bem como sobre a propriedade, uma vez que seus impactos

arrecadatorios sdo baixos.

3.1.2 Anédlise Arrecadatdria — Unido — Tributos sobre bens e servigos

Assim como fizemos para 0s impostos incidentes sobre a renda, os impostos sobre
bens e servigos possuem um importante impacto na renda das familias, além da grande
quantidade de tributos com esta caracteristica suas aliquotas podem sofrer alteracdes

dependendo do tipo de bem e servico. Por se tratar de impostos indiretos, estes séo

& Dados retirados do site do tesouro nacional. Inclui a receita de Estados e Municipios proveniente da arrecadac&o
do Imposto sobre a Renda incidente na fonte sobre rendimentos por eles pagos a seus servidores e empregados.
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repassados aos precos dos produtos e servicos, por esse motivo, uma vez que o efeito do
imposto é repassado, a parcela mais pobre da populagéo acaba sendo proporcionalmente
mais onerada com o0 pagamento do mesmo. Este fato contribui para o aumento da
desigualdade e ¢ um dos motivos pelos quais diz-se que no Brasil a carga tributaria é

regressiva.

A principal vantagem desta forma de cobranca do ponto de vista da Receita
Federal, é a maior facilidade na fiscalizacdo e pagamento do mesmo, uma vez que 0
imposto passa a compor o custo do servigo prestado / da mercadoria vendida, fica

dificultada sua sonegacao.

Tributos Bens e Servigos - Evolugao
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Figura 10: Tributos bens e servigos — Evolugéo

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

Ao longo da ultima década, analisando os ultimos 11 anos, de 2010 a 2021
verificamos que a Cofins correspondeu a cerca de (51,66% + 1,58%) do valor arrecadado
no que se refere a tributos sobre bens e servicos de competéncia da Unido, essa proporgéo
ndo sofreu grandes alteracdes ao longo do tempo. Em seguida, o IPI com média (12,2%
+0,82%), 0 PIS (11,1% =+ 0,38%), 0 Il com (9,23% + 1,2%) e o IOF (8,44% + 1,17%).
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Tributos Bens e Servigos - Média
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Figura 11: Tributos sobre bens e servigos - Importdncia média

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

Podemos verificar que ndo houve variacdes significativas de importancia relativa entre
os tributos de bens e servigos de competéncia federal, além disso, podemos confirmar
algumas informacdes que foram dadas acima, tais como a importancia da Cofins na
arrecadacdo federal, bem como a baixa relevancia dos imposto de exportacdo do ponto
de vista arrecadatédrio, uma vez que uma alta aliquota de exportacdo por vezes poderia

causar uma relativa baixa competitividade do produto brasileiro no exterior.

O que vemos com mais frequéncia, sdo aumentos excepcionais na aliquota deste imposto
com o intuito de desestimular a exportacdo de certo bem que pode estar sendo visto como

essencial em determinado momento.

Como exemplo podemos citar o Projeto de Lei 1.586/22 que determinava a cobranca de
imposto de exportagdo sobre um conjunto de alimentos, considerados estratégicos para a

dieta dos brasileiros caso houvesse algum risco de desabastecimento.

3.2 Analise Arrecadatoria — Estados

Outro fator importante a ser analisado corresponde a importancia dos estados na
arrecadacdo federal, do valor total arrecadado em tributos estaduais em 2021,
aproximadamente 28,90% correspondem ao estado de Sao Paulo, seguido por Minas

Gerais em segundo e Rio de Janeiro em terceiro, com a proporc¢édo de 10,41% e 7,67%
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respectivamente. Tal fato demonstra que, uma alteracdo nas aliquotas de imposto destes

estados pode gerar uma queda ou aumento da arrecadagdo consideravel para a Uni&o® °,

Arredacdo Impostos Estaduais 2021

3,1% |
©

10,4%

@

= SP = MG m RJ = RS = PR BA m SC = GO m PE = Qutros

Figura 12: Relevdncia dos Estados na arrecadagdo

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

No gréafico abaixo podemos ver como se distribui a arrecadacdo tributaria, entre
as regides do Brasil. Do total arrecadado em tributos estaduais, aproximadamente 49,24%
referem-se a regido sudeste, seguida de 17,48% da regido sul, 16,05% da regido nordeste,

10,25% regido centro oeste e por fim a regido norte com aproximadamente 6,98%.

% Parte da arrecadacio dos impostos estaduais fica nos préprios estados, e parte é repassada para a Unido,
havendo também mecanismos de redistribuicao de recursos entre os entes federativos por meio dos fundos de
participagéo.

10 A Constituicio Federal (artigo 158-inciso 1V) determina que 25% do total arrecadado com ICMS nos Estados seja
repartido entre os respectivos municipios
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Figura 13: Arrecadagdo estadual por regido

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional
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Adicionalmente, como ja falado, nem todos os impostos estaduais possuem a

mesma importancia arrecadatoria, sendo o ICMS o imposto mais relevante, entretanto,

até o presente momento ndo haviamos mensurado sua relevancia relativa.

Relevancia dos Tributos Estaduais 2021

1,8% 4,8%
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Figura 14: Importdncia relativa para os estados dos tributos estaduais

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional
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No estado de Roraima, estado este em que este imposto &€ menos relevante ele
corresponde a aproximadamente 71,15% do total arrecadado. No estado do Acre, 0 ICMS
corresponde a 94,56% do valor total arrecadado pelo estado. No maior estado do pais,
Sdo Paulo, este percentual corresponde a 86,19%.

Como fica claro nos graficos acima e na tabela abaixo, o ICMS apresenta um papel
importante na arrecadagdo estadual, em 2021 percebemos que 86% de todo valor
arrecadado pelos estados advém do ICMS, 6% do IPVA e os outros tributos possuem

pouca relevancia.

Importéncia Relativa dos Tributos Estaduais em 2021

Estado %ICMS %IPVA %ITCD %TAXAS  %OUTROS
Acre 94,56% 422% 0,38% 0,84% 0,00%
Alagoas 90,01% 6,60% 0,61% 0,10% 2,68%
Amapa 74,54% 5,16% 0,11% 2,29% 17,89%
Amazonas 89,50% 2,77% 0,19% 0,73% 6,80%
Bahia 84,36% 420% 0,58% 2,72% 8,14%
Ceara 92,62% 6,72% 0,55% 0,10% 0,01%
Distrito Federal 84,75% 11,01% 2,11% 2,02% 0,11%
Espirito Santos 89,12% 3,87% 0,67% 3,63% 2,71%
Goias 82,73% 6,56% 2,51% 6,24% 1,96%
Maranh3o 91,10% 4.71% 0,85% 1,79% 1,55%
Mato Grosso 86,95% 4,36% 0,95% 0,27% 7,48%
Mato Grosso do Sul 85,38% 5,33% 2,40% 0,09% 6,80%
Minas Gerais 85,89% 8,38% 2,00% 3,73% 0,00%
Para 81,83% 3,77% 0,27% 6,61% 7,50%
Paraiba 91,97% 5,73% 0,84% 0,30% 1,17%
Parana 83,21% 8,42% 1,91% 0,20% 6,25%
Pernambuco 91,52% 6,25% 0,57% 0,54% 1,13%
Piaui 88,81% 5,63% 0,72% 4,18% 0,67%
Rio de Janeiro 81,04% 5,18% 2,61% 0,02% 11,15%
Rio Grande do Norte  93,66% 5,97% 0,36% 0,00% 0,00%
Rio Grande do Sul 89,12% 7,66% 2,20% 1,02% 0,00%
Rondénia 79,28% 4,96% 0,44% 1,31% 13,52%
Roraima 71,15% 3,54% 0,38% 0,06% 25,97%
Santa Catarina 84,92% 6,71% 2,01% 2,99% 3,36%
S3o Paulo 86,19% 8,45% 1,36% 3,35% 0,15%
Sergipe 91,88% 6,12% 0,56% 0,24% 1,20%
Tocantins 88,43% 7,31% 1,22% 1,48% 1,57%
Média 86,46% 5,91% 1,11% 1,75% 4,81%

Figura 15: Importdncia relativa dos tributos para os estados

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional



46

3.3 Analise Arrecadatoria — Municipios
Como ja visto os tributos podem ter competéncia municipal e, assim como foi feito para
o0s impostos de competéncia federal e estadual, nesse subtopico iremos analisar a evolugao

bem como a importancia relativa dos impostos na esfera municipal.

Abaixo podemos ver algo que ja foi brevemente antecipado em capitulos anteriores, a
importancia do ISS na arrecadacdo municipal, adicionalmente ndo percebemos nenhuma

clara tendéncia na importancia relativa dos tributos municipais na ultima década.

Evolucgao Arrecadag¢dao Municipal 2010 - 2021
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Figura 16: Evolugdo da importéncia relativa dos tributos municipais

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

Com o auxilio do grafico podemos analisar alguns dados importantes, o ISS corresponde
a basicamente 50% de todo valor arrecadado dos municipios, fato esse que se repete em
todo periodo analisado, o IPTU aparece sendo o segundo tributo mais importante sendo
seguido pelo ITBI. Esses trés tributos somados correspondem a basicamente 90% do

Total arrecadado pelos municipios.
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Divisao Arrecadatéria Média Municipal - 2010 - 2021
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Figura 17: Relevdncia média dos tributos municipais

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

3.4 Impostos Diretos x Indiretos — Importancia Relativa

Como abordamos superficialmente no subtdpico 2.2.2.1, a tributacdo pode ser realizada
de forma direta, quando atinge a renda e/ou o patriménio de determinado individuo, como
também pode ser realizada de forma indireta, quando é incorporada aos precos dos
produtos e servi¢os vendidos, também chamada de tributacdo sobre o consumo das

familias e empresas.

Existem algumas vantagens e desvantagens sobre a utilizagdo da ultima como fonte de
arrecadacao do governo, neste subtopico iremos abordar mais detalhadamente quais sdo
as vantagens e as desvantagens, ao final iremos realizar uma comparacdo entre a

proporcao arrecadada da unido via impostos diretos vs impostos indiretos.

Regressividade: Uma vez que estes impostos séo incluidos no preco final dos bens e
servicos ofertados, seu dnus recai de forma maior sobre as pessoas com menor renda. Isto
acontece por alguns motivos, o primeiro é que as pessoas mais pobres tendem a gastar
uma maior porcentagem de sua renda em bens em relagdo aos servigos. Os primeiros
tendem a ser proporcionalmente mais tributados quando comparados aos ultimos.
Adicionalmente, uma vez que a aliquota é horizontal, a parcela mais rica da populagéo

possui um comprometimento de renda inferior a parcela mais pobre.

Efeito Cascata: Como os impostos sdo cobrados em cada etapa da cadeia produtiva, isso

pode levar a um efeito cascata de aumento de precos. Ou seja, ao incidir de maneira
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cumulativa, acaba havendo incidéncia de imposto sobre o proprio imposto que foi pago
na etapa anterior. Por exemplo, imagine que um fabricante de remédios paga ICMS na
compra de sua matéria prima, essa carga tributaria é repassada ao precgo final do seu
produto vendido. Se uma farmacia comprar esses remédios para revender, ele também
pagara ICMS sobre o preco do produto, o que levara a um aumento adicional no preco
final. Apesar de no Brasil haver a possibilidade de se tomar crédito do ICMS pago em
etapas anteriores da cadeia produtiva, nem sempre estes sdo simples de serem
contabilizados. Adicionalmente, pela grande variedade de tributos indiretos em um
mesmo produto, por vezes existe a incidéncia de um tributo sobre o outro!!, como foi o
caso do ICMS na base de calculo do PIS COFINS.

Complexidade da Tributacao:

A tributag&o indireta apresenta uma complexidade significativa devido a diversos fatores

que envolvem a sua aplicacdo, dentre esses aspectos podemos enumerar:

1- Grande variedade de impostos e aliquotas: Existem diferentes tipos de impostos
indiretos, como ja abordado, (ex: o ICMS, o IPI, o ISS, entre outros). Cada um
deles possui suas proprias regras e aliquotas

2- Diversidade de bases de calculo: Cada imposto indireto tem sua propria base de
calculo, que pode variar de acordo com o0 bem ou servi¢o em questao.

3- Exigéncias documentais e obrigacdes acessorias: A tributacdo indireta geralmente
demanda a emissdo de documentos fiscais, como notas fiscais, cupons fiscais,
entre outros.

4- Impacto da legislacdo estadual e municipal: No caso do ICMS e do ISS, por
exemplo, cada estado ou municipio pode ter suas proprias legislacbes e regras

especificas, 0 que aumenta a complexidade

Tal complexidade tende a ocasionar uma perda de produtividade do pais, pois as
corporagdes tém de ter um grande dispéndio com sua equipe fiscal em detrimento da
realizacdo de investimentos em areas que aumentariam a produtividade da empresa, tais
como P&D. Dado o panorama destacado acima, por vezes pequenas empresas decidem
por adotar o mercado informal, onde ndo ha cobranca de impostos. De acordo com estudo
realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo - IBPT (2009),

11 Em 15 de marco de 2017, o STF concluiu pela inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base de calculo do
PIS e da COFINS. As estimativas apontam que tal inconstitucionalidade gera uma economia tributaria no montante
de 0,5 a 1,5% da Receita total das empresas.
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aproximadamente 26,84% das empresas brasileiras praticam algum tipo de sonegacéo,

sendo que os principais tipos de fraude fiscal se d&o pela venda sem nota fiscal.

Entretanto, existem algumas vantagens, em especial para o governo, na ado¢do do modelo

de tributacdo focado na tributagéo indireta, séo eles:

Facilidade na arrecadacdo: Existe uma facilidade na arrecadacdo dos recursos
financeiros por meio da tributacao indireta, uma vez que ela é incorporada aos precos de

bens e produtos, existe um espago menor para sonegacao.

Estimulo ao Crescimento / Flexibilidade: A tributacéo indireta possui uma flexibilidade
maior de adaptac&o as necessidades do Estado*?, sendo possivel por meio dela, aumentar
ou reduzir aliquotas de impostos com o intuito de incentivar / frear a producdo de
determinado setor da economia, bem como incentivar / frear o consumo de determinado

produto ou servico, dando ao Estado Brasileiro uma maior autonomia decisoria.

Baixo Custo de Conformidade: A tributagéo indireta geralmente tem um baixo custo de
conformidade, isso acontece, pois a responsabilidade pelo pagamento de impostos é da
empresa que vende o produto ou servico, reduzindo a necessidade de recolhimento e

declaracdo de impostos por parte dos consumidores.

Ao realizarmos a analise da proporcdo, verificarmos que no caso brasileiro, ao longo da
ultima década, ndo houve grande alteracao da proporc¢éo entre tributos diretos e indiretos,
sendo o primeiro responsavel por aproximadamente 54% do valor total arrecadado e o

ultimo por 46%, conforme tabela abaixo.

12 Mudangas nas aliquotas dos impostos indiretos podem ser mais frequentes e ageis, especialmente quando ha
necessidade de ajustes para atender as demandas econémicas, politicas ou setoriais. Essas alteragdes muitas vezes
sdo realizadas por meio de decretos ou resolugdes dos 6rgaos responsaveis pela administragéo tributaria,
permitindo uma flexibilidade maior no processo de mudancga
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Fonte: Sistema do Tesouro Nacional
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Em média, ao longa da ultima década, ndo houve variacdes significativas quando
comparadas a 2021 conforme demonstrado abaixo, 0 ano de 2010 foi 0 que apresentou a

menor importancia relativa da tributacéo direta, correspondendo a aproximadamente 52%

do total arrecadado, contra 48% da tributacdo indireta.

Proporgao Arrecadatdria Tributo Direto x Indireto 2010 a 2021

Tipo 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tributo Direto 52% 53% 53% 54% 54% 55% 56% 55% 54%
Tributo Indireto 48% 47% 47% 46% 46% 45% 44% 45% 46%

Figura 19: Proporgdo Tributagdo Direta vs Indireta ultimos 10 anos

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

2019 2020 2021
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45% 44% 46%

Média
54%
46%
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Proporgdo por tipo de Tributo

RS- [ 45% |
Folha de Pagamentos Propriedade Renda / Ganho de Capital Contribui¢des Sociais Bens e Servigos
Figura 20: Proporgdo por tipo de tributo

Fonte: Sistema do Tesouro Nacional

O que podemos destacar com o auxilio do grafico acima € que de fato existe uma alta
tributacdo em cima de bens e servigos, enquanto os impostos sobre a renda e propriedade
séo subtributados quando comparados aos primeiros.

Entretanto, por mais que tenhamos consciéncia das distorgdes ocasionadas pela tributagdo
indireta, a solugdo para este problema ndo é trivial, isso porque de acordo com o estudo
do CLP*3 (Centro de Liderangas Publicas), apenas 20% da populagdo adulta paga imposto
de renda, este nimero € inferior a paises desenvolvidos cuja proporcéo chega a 90% como

é 0 caso da Franca e da Alemanha.

Neste contexto, uma vez que os gastos do governo dificilmente sdo reduzidos, para haver
uma redugdo da tributagdo indireta deveria haver contrapartida na tributacéo direta, isso
significa dizer que uma parcela relativamente pequena da populacdo adulta, deveria
suportar o 6nus desta reducéo, o que por vezes pode acelerar o conflito distributivo.

13 0 Centro de Liderangas Publicas (CLP) é uma organizagio ndo governamental (ONG) brasileira que tem como
objetivo realizar pesquisas e capacitar liderangas para atuagéo na politica pablica. Dados foram retirados de
reportagem publicada no Jornal Estad&o.
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4. Comparacao do modelo tributario: Brasil x Estados Unidos

4.1 O sistema tributéario Norte-Americano do ponto de vista legal

Os Estados Unidos sdo a maior poténcia econdémica e politica do mundo, com uma
area territorial total de aproximadamente 9.834.000 km2 quilémetros quadrados, a terceira
maior do mundo, uma populacédo de cerca de 332 milhdes de pessoas e 0 maior PIB do
mundo de aproximadamente 23,32 trilhdes de ddlares americanos (2021). O pais
apresenta também o 6 © maior PIB per capita do mundo no US$ 69.231,40 segundo dados
de 2022.

Devido a sua heranca britanica, o sistema juridico americano é baseado na
“common law”, que em termos histdricos € o direito consuetudinario tradicional, baseado
no “costume”, em claro contraste com o modelo positivista de “civil law” adotado no
Brasil.

A Common Law ¢é caracterizada pela énfase nas decisfes anteriores dos tribunais
e na aplicacdo dessas decisdes a casos semelhantes no futuro, por essa razdo é considerada
mais flexivel e adaptavel as mudancas na sociedade, uma vez que as decisdes dos
tribunais sdo baseadas em fatos de cada caso, em vez de em regras rigidas.

Em um ordenamento juridico baseado na common law, os principios e normas nao
se concentram nas acdes normativas produzidas pelo poder legislativo, pois segundo o
conceito de precedente, as decisbes proferidas pelo poder judiciario também servem de
precedente moldando todo o sistema legal.

Ressalte-se que a especificidade do sistema federal americano difere do praticado
no Brasil, na medida em que é regido pelo chamado sistema federal dual, que consiste em
um governo central e governos dos estados membros, o primeiro é limitado pelas
disposicdes da Constituicdo Federal para ndo ameacar o poder dos Estados membros, que
também gozam de ampla autonomia e possuem poderes executivos, legislativos e
judiciarios proprios.

Como deduz Fernando Barbosa:

Os poderes tributarios dos governos federal e estadual sdo regulados de forma
independente. Os Estados sdo livres para implementar uma variedade de
impostos, regimes basicos e aliquotas de impostos, desde que ndo entrem em
conflito com certas disposi¢des constitucionais. Os poderes tributarios dos
governos locais, cidades e condados estdo vinculados aos estados. Uma
caracteristica importante do sistema tributario dos EUA é que mais de um ramo
do governo pode usar a mesma base tributaria, por exemplo, em relacdo ao
imposto de renda. (BARBOSA, 1998, p. 81)
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A Constituicdo americana € bastante sintética, com 7 artigos e 27 emendas. Define
também um governo balanceado no plano nacional, com autoridade distribuida em trés
6rgdos independentes e harmdnicos o legislativo, o executivo e o judicirio.
Representados pelo congresso, pelo presidente e pela suprema corte respectivamente.

Os poderes federais enumerados na constituicdo incluem o direito de arrecadar
impostos, declarar guerra e regular o comércio. Além desse poderem expressos, a Unido
também possui poderes implicitos capazes de possibilitar ao governo a atender mudancas
nas necessidades do pais.

Ha ainda, poderes que a Constituicdo ndo fornece ao Governo federal, estes
poderem chamados de reservados incluem o direito de legislar sobre casamento, divorcio
e ensino publico. Nos casos em que o governo federal e estadual possuirem poderes
concorrentes, prevalece a autoridade federal em caso de conflito. Desse modo, a suprema
corte americana possui competéncia para interpretar a Constituicdo. Ela pode declarar a
inconstitucionalidade de qualquer lei, federal, estadual ou municipal, se esta ferir a
constituicao.

4.2 Andlise geral da estrutura tributaria norte americana e comparacao com o Brasil

De inicio iremos fazer uma breve analise do modelo tributario americano, assim
como foi feito para o Brasil, posteriormente iremos destrinchar algumas informagdes de
modo a sermos capazes de realizar algumas comparacGes com 0 nosso pais.

E importante observar que a Constituicdo dos Estados Unidos outorga aos seus
entes federados um amplo poder de arrecadar, enquanto impd&e limites ao poder de
tributar. Apesar dessas similitudes, ao contrario da abordagem da Constitui¢do brasileira,
a maioria das regras do sistema tributario dos Estados Unidos ndo estdo definidas na Lei
Maior e, embora esta conceda jurisdi¢do tributaria aos entes politicos, ndo enumera quais
tributos podem ser cobrados por cada esfera do governo.

Nos Estados Unidos, assim como no Brasil existem diferentes tipos de impostos
gue sdo cobrados também por diferentes competéncias. Existem diversas especificidades
acerca de seu entendimento, limitar-nos-emos a analisar os principais tributos e, portanto,

as principais fontes de arrecadacéo do governo americano.

Federal Income Tax: Nos Estados Unidos, existe a figura do imposto de renda no nivel

federal e no nivel estadual, o imposto de renda federal assim como no Brasil € um imposto
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progressivo, ou seja, depende do nivel de renda do cidad&o, cujas aliquotas sdo melhor
detalhadas mais abaixo, de modo similar ao caso brasileiro existem algumas deducdes
que sdo permitidas com o intuito de reducdo do valor devido, a principal delas é a de juros

hipotecario.

Income Tax: Trata-se de imposto de renda estadual, que pode ser cobrado em adi¢éo ao
imposto de renda federal tratado acima, suas aliquotas variam bastante de estado para
estado, podendo inclusive ndo ser cobrado como ¢é o caso do Texas. Nos estados que
realizam as cobrancas as aliquotas variam de 3% a 13,3%, e sdo aplicadas
progressivamente. Adicionalmente também sdo aceitas algumas deducdes, tais como
gastos com a satde, com os planos de pensdo e doages para a caridade. Abaixo, encontra-

se um grafico demonstrando a aliquota deste imposto por estado.

Imposto de Renda Estadual - 2021
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Figura 21: Aliquotas do Imposto de Renda Estadual americano

Fonte: Tax Foundation

Sales Tax: O imposto sobre a venda nos Estados Unidos “Sales Tax” ¢ um imposto de
competéncia estadual, que é aplicado sobre a venda de bens e servigos, € um dos impostos

mais importantes do ponto de vista de arrecadacao estadual. Em geral ele € calculado
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aplicando uma aliquota ao preco de venda do produto/servigo ofertado, entretanto, por
ndo ser um imposto federal ndo esté sujeito & uma aliquota unificada, e varia de estado
para estado. Existe também uma tarifa extra para os municipios que também é aplicada
na venda sobre os produtos. Em resumo, as aliquotas sobre consumo variam de 0 a 7,25%

a nivel estadual e de 0 a 5,3% a nivel municipal/distrital.

Property Tax: O imposto sobre a propriedade (property tax), também traduzido como
imposto sobre imoAveis poderia ser equiparado ao IPTU no caso brasileiro, € um imposto
de bastante relevancia do ponto de vista local e estadual. O valor desse imposto é
geralmente calculado como uma porcentagem do valor. As aliquotas variam de 0,3% no
estado do Havai, estado esse com a menor aliquota, até 2,21% no estado de Nova Jersey.

Abaixo, encontra-se incluimos um grafico com as aliquotas deste imposto por estado.

Property Tax
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Figura 22: Aliquotas do Imposto sobre propriedade americano

Fonte: Tax Foundation

Payroll Tax; O imposto sobre a folha de pagamentos (Payroll Tax) € um imposto de
competéncia federal e seria equiparavel ao INSS no Brasil, ainda que possua distin¢des
significativas. Esse imposto é obrigatorio para a maioria dos empregados e empregadores

americanos, ele é dividido igualmente entre eles. E principalmente utilizado para
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financiamento dos poucos programas de seguridade social existentes no pais. Os valores
devidos sdo calculados aplicando-se uma aliquota fixa, ou seja, ndo sdo progressivos
como no caso do imposto de renda. O imposto sobre salérios € de 15,3% sendo 7,65% de

responsabilidade do empregado e os outros 7,65% como responsabilidade do empregador.

Com base na explicagdo vista acima, podemos verificar algumas coisas, dentre
elas que no Brasil, existem muito mais impostos e aliquotas sobre os diferentes tributos
qguando comparado aos Estados Unidos, adicionalmente, a aliquota americana é menor,
no caso especifico do imposto sobre bens e servicos verificamos que além de s6 haver a
figura de um imposto (Sales Tax) sua aliquota é inferior a Brasileira.

Seguindo o que sugere a literatura econdmica, e 0s principios de equidade, 0s
diferentes devem ser tratados como tal, verificamos assim que em comparacgéo ao Brasil
as pessoas fisicas americanas sofrem uma tributa¢do na renda superior, com aliquotas que
chegam a até 37%, adicionalmente como ja levantado no Brasil apenas 20% da populacéo
adulta paga imposto, nos Estados Unidos essa proporcao se aproxima dos 50% o que
permite uma distribuicdo melhor de aliquotas de contribuicao.

A carga tributaria sobre o PIB americano também é menor quando comparada a
brasileira, em 2021 verificamos que a propor¢do entre arrecadacdo tributaria americana
sobre o PIB foi de aproximadamente 26,6 % conforme relatério da OCDE, para efeitos
de comparacdo € importante demonstrar que este valor € quase 10 pontos percentuais
inferior a proporcdo média dos paises membros da OCDE que é proxima de 34,1%. O
Brasil, como visto em topicos acima apresentou em 2021 propor¢do de 33,9%, montante
bastante parecido com o de paises membros da OCDE.

Carga Tributaria/PIB
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Figura 23 - Carga Tributdria sobre o PIB diversos

Fonte: Revenue Statistics 2021 - the United States - OECD
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4.3 Reforma Tributaria Americana (2017)

Em 2017, o ex-presidente americano Donald Trump conseguiu aprovar junto ao

congresso americano uma ampla reforma tributaria com objetivo de gerar um dinamismo

na economia e incentivar uma repatriacdo de recursos, tal reforma ficou conhecida como
“Tax Cuts and Jobs Act” (TCJA) ou Lei de Reducéo de Tributos e Geracdo de Empregos.

Dentre as principais alteracdes (aquelas que nos interessam) podemos citar:

Reducdo da aliquota de imposto de renda das pessoas fisicas, compilamos as
informacBes e demonstramos abaixo as alteracdes realizadas. Assim como feito
no Brasil, as aliquotas de imposto de renda de pessoa fisica nos Estados Unidos
também aumentam a medida que aumenta a faixa de renda, no TCJA, podemos

verificar que houve a reducdo da aliquota de 5 das 7 faixas.

Aliguota IRPF - EUA
2017 2018 ToWar
10% 10% 0%
15% 12% -20%
25% 22% -12%
28% 24% -14%
33% 32% -3%
35% 35% 0%
A0% 37% -8%

Figura 24: Alteragdo Aliquotas IRPF - Reforma Tributdria Americana

Reducéo da aliquota nominal de imposto de renda das pessoas juridicas para as

“C-Corporations” (corporacdes de grande porte) de 35% para 21%.

3- Alteracdes no limite para a cobranga do imposto sobre herancas. Até 2017 a
isencdo desse imposto era dada a herancgas no valor de aproximadamente 5,5
milhdes de dolares, apds a sancdo da lei, este limite foi aumentado para
aproximadamente 11,1 milh6es de dolares. E importante mencionar, que devido
aos estados terem uma grande autonomia no modelo americano, alguns estados

possuem faixa de isencdo inferior & Federal, compilamos abaixo a evolucéo da
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isencao deste imposto nos ultimos 10 anos, com os dados disponibilizados no IRS

(Internal Revenue Service).

Ano Isencio (USD)

2011 5.000.000
2012 5.120.000
2013 5.250.000
2014 5.340.000
2015 5.430.000
2016 5.450.000
2017 5.490.000
2018 11.180.000
2019 11.400.000
2020 11.580.000
2021 11.700.000

Figura 25: Isengdo sobre Heranga Americana

Fonte: Tax Foundation

14 Receita Federal Americana
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CONSIDERACOES FINAIS

Abrimos esse trabalho argumentando que o principal meio de manutencdo do
gasto publico ocorre por meio da arrecadacdo de tributos, este deve ser utilizado
principalmente para fornecer servicos basicos relacionados a comunidade.

Posteriormente, ao destrincharmos sobre seus fatos geradores e aliquotas,
conseguimos entender a tdo discutida complexidade tributéria brasileira. Sdo diversos
tributos, com aliquotas que variam entre diferentes produtos, localidades, faixas de renda,
0 que torna a tarefa de pagar impostos mais complexa.

Ao analisarmos a carga brasileira verificamos que ela é maior que a americana e
préxima da média da OCDE, paises que sdo, em média, mais ricos e desenvolvidos, e que
podem, portanto, onerar proporcionalmente mais a sua populacéo. Entretanto, apesar da
carga tributaria ser alta, o pais também possui um alto gasto como propor¢do do PIB,
sendo necessario encontrar espago nNo orgcamento para ajustar os sistemas de forma a
beneficiar a populagdo mais necessitada.

E importante observar que as cargas tributarias precisam ser discutidas. Isso
porque discutir tributos ajuda a entender os entraves que eles podem criar para a
competitividade do pais, dessa forma, utilizando todo o contexto que ja foi abordado nos
capitulos anteriores, em nossa conclusdo daremos sugestdes com o intuito de simplificar
e melhorar a estrutura tributaria brasileira, utilizando como base o que diz a literatura
econbmica, os principios norteadores de uma tributacdo ideal e a prdpria analise da
situacdo politica do pais. Nossa sugestdo se da de uma forma mais pragmatica, com
alteracdes graduais com o intuito de gerar uma constante avaliagdo sobre a qualidade da
solucéo proposta.

Primeiramente, como ja foi levantado, € importante atacar 0 que em nossa
concepgdo o maior gargalo, a tributacdo indireta, entendemos sua importancia do ponto
de vista arrecadatorio, uma vez que esta gera uma base tributavel maior, sendo mais dificil
fugir de sua cobranca, entretanto, este imposto é altamente regressivo. Deste modo, n0sso
foco nesse tipo de tributacdo € gerar uma simplificacdo da cobranga, e abordaremos a
questdo da progressividade nos impostos sobre a renda.

Nossa recomendagdo sobre o tema € a apresentacdo de um imposto similar ao
“Sales Tax” americano, um imposto que incida sobre bens e servigos, de base ampla,
poucas aliquotas e isen¢des e com pleno aproveitamento de créditos que resulte na isengéo

completa dos investimentos e das exportagdes.
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Com esse objetivo em mente, acreditamos que a proposta realizada pelo centro de
cidadania fiscal, € bastante interessante, nela se prevé a substituicdo de 5 tributos, sendo
eles o PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS por um imposto de valor adicionado (IVA),
denominado impostos sobre bens e servigos (IBS), com poucas aliquotas a incidirem nos
determinados produtos e servicos. Nesse modelo de valor adicionado, cada etapa da
cadeia de producdo paga o imposto referente ao valor que adicionou ao produto ou
servico. Tal sugestdo tenta atacar a complexidade tributaria, ao atacar de modo
concomitante o grande numero de aliquotas para diferentes produtos. Assim, tenta-se

assegurar o principio de equidade horizontal.

O centro de cidadania fiscal, em artigo publicado em 2017, afirma que busca apresentar
uma proposta onde o IBS € criado com uma aliquota baixa para posteriores incrementos
a medida que os impostos hoje existentes sejam paulatinamente reduzidos, assim,
asseguraria um gradualismo e previsibilidade na transi¢do para o0 novo modelo, que néo
somente facilitem a adaptacao por parte dos contribuintes e das administragdes fiscais dos
entes federados como também minimizem muitas das resisténcias encontradas nas

propostas anteriores de reforma tributaria (ccif, 2017)

Do ponto de vista da renda e patrimbnio iremos atacar a questdo da progressividade,
buscando satisfazer o principio da equidade vertical. Estudos empiricos como o0s de
Johansson et al. (2008) apontam que estruturas tributarias com maior peso da tributacéo
sobre a pessoa juridica sdo as mais perniciosas sobre o crescimento econdmico,
adicionalmente: Forster (2014) afirma que entre os tributos sobre a renda, a concentragdo
da carga no Brasil € um pouco mais alta quando incide sobre o lucro das empresas (9%
do total em relacdo aos 8% da média dos paises da ocde) e muito menor na renda das

pessoas fisicas (8% do total em relacdo a média de 25% na ocde)

Com esse panorama em mente, acreditamos que ha espago para o Brasil reduzir a taxa de
imposto de renda sobre as pessoas juridicas apuradas pelo lucro real, atualmente no
patamar de 34% (quando incluida a CSLL) para o patamar de 30%, tal perda tributaria
deveria ser compensada com a criagdo da tributacdo de dividendos de 5,5% para
posteriores ajustes finos. Tal alteracdo, gera um incentivo as empresas em reinvestirem
seu lucro ao invés de distribuirem 0s mesmos a0 mesmo tempo ndo representa um
aumento de aliquota. Adicionalmente, acreditamos ser importante o combate as falsas
“empresas” formadas por uma tUnica pessoa, a denominada “pjtizacao”, a pessoa fisica

deveria pagar imposto baseado na renda que aufere e ndo no regime tributario que esta
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inserida. Neste contexto, 0 modelo noruegués pode servir de base, Orair (2018) escreve,
na Noruega, por exemplo, os lucros das grandes empresas sdo tributados em 28%, que é
a mesma aliquota que incide sobre os rendimentos de aplicacdes financeiras e também a
aliguota minima da tabela progressiva do IRPF. Apos a reforma de 2006, os rendimentos
dos acionistas (somando-se dividendos e ganhos de capital) até o retorno normal do
capital sdo isentos no nivel da pessoa fisica, e aqueles que excedem esse retorno

normalmente sao tributados em mais 28%.

Por fim, acreditamos haver espaco para a criacdo de aliquotas superiores as de 27,5% hoje
existentes na tributacdo de renda da pessoa fisica. Este aumento deveria ser acompanhado

de um acréscimo da isencdo tributaria para a parcela mais pobre da sociedade.

Temos ciéncia de que o tema de reformas no Brasil ndo é facil, em especial reformas
tributérias, onde existem diversos setores que requerem necessidades especiais, além do
fato de qualquer tipo de alteracdo ter um impacto econémico potencialmente grande. Com
isso em mente, acreditamos que é necessario agir com cautela e gradualismo, e fazer uma
constante revisdo dos efeitos da politica sugerida, de modo a mitigar e corrigir
rapidamente potenciais efeitos indesejados. De todo modo, ainda que dificil este tema
deve ser sempre abordado e retomado, pois € de suma importancia tendo efeito sobre toda

a populacéo.
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