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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo geral analisar a defasagem de politicas publicas
eficazes na garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia e investigar o papel do
terceiro setor como agente mitigador dessas defasagens. Delimitaram-se como
objetivos especificos: apresentar as principais concepg¢des teodricas sobre pessoas
com deficiéncia; e compreender os direitos fundamentais e a dignidade da pessoa
humana sob o viés da pessoa com deficiéncia. Destarte, para a construgdo deste
trabalho, utilizou-se o método hipotético dedutivo, mediante a leitura de varios autores,
bem como de artigos e revistas envolvendo a matéria. Para dar maior sustentagéo
tedrico-conceitual a pesquisa, foram utilizadas obras de Alonso e Dantas (2014),
Sarlet (2007), Leite (2012), bem como outros que tratam acerca da tematica proposta.
Conclui-se que a defasagem de politicas publicas assertivas contribui para a
perpetuacado de barreiras fisicas, sociais e econdmicas, limitando o pleno exercicio
dos direitos fundamentais. Neste contexto, o terceiro setor emerge como uma forca
crucial na mitigacdo dessas auséncias. Organizagdbes nao governamentais,
instituicbes de caridade e grupos voluntarios tém desempenhado um papel

fundamental ao preencher lacunas deixadas pelas politicas publicas inadequadas.

Palavras-chaves: pessoas com Deficiéncia.; politicas publicas; terceiro setor.



ABSTRACT

The general objective of this article was to analyze the gap in effective public policies
in guaranteeing the rights of people with disabilities and to investigate the role of the
third sector as an agent mitigating these deficiencies. The following specific objectives
were defined: to present the main theoretical concepts about people with disabilities;
understand the fundamental rights and dignity of the human person from the
perspective of people with disabilities. Therefore, to construct this work, the
hypothetical deductive method was used, by reading several authors, as well as
articles and magazines involving the subject. To give greater theoretical-conceptual
support to the research, works by Alonso and Dantas (2014), Sarlet (2007), Leite
(2012), as well as others that deal with the proposed theme, were used. It is concluded
that the lack of assertive public policies contributes to the perpetuation of physical,
social and economic barriers, limiting the full exercise of fundamental rights. In this
context, the third sector emerges as a crucial force in mitigating these deficiencies.
Non-governmental organizations, charities and voluntary groups have played a

significant role in filling gaps left by inadequate public policies.

Keywords: people with disabilities; public policy; third sector.



SUMARIO
1 INTRODUGAO........cooieieercireseeess e sessssssesssssssessssssssssssssssssssssssssesssssssesssssssnssssssnssnns 9
2 PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD) ....ucueeieereecrcescssesssssssssssesssessssssssssssssssasssssns 12
2.1 Principais concepgoes sobre Deficiéncia..........cccccemriiiiiiismmnnnnnnsccsseeeneeeeennns 12
2.2 Tipos de DefiCi@NCia........cccocemmrriiiiiiiinmrr s s smnn e s 15

3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA SOB
O VIES DA PESSOA COM DEFICIENCIA.........ccoeururereeeerereresesssesessasssesessasssssesssasanes 18

4. A DEFASAGEM DE POLITICAS PUBLICASAEFICAZES NA GARANTIA
DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PAPEL DO TERCEIRO

5. CONSIDERAGOES FINAIS..........cccoerereernssssssssssssssssssssssesesessssssssssssssssssssssssssssenes 23

REFERENCIAS........ccurtrtrcceursreresassssseseasssssesssssssessasasssssensssssssssessssssssasssssesensssssssanens 25



1 INTRODUGCAO

A definicdo legal de pessoas com deficiéncia pode variar de acordo com a
legislagao de cada pais, mas em muitos casos, a definigdo se baseia em limitacoes
fisicas, sensoriais, intelectuais ou mentais que podem afetar a participagcao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas. No Brasil,
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) define
pessoa com deficiéncia como aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que, em interagdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condicdes com as demais pessoas. E importante destacar que a definigdo legal
busca garantir direitos e protecdo as Deficiéncia, mas €& fundamental evitar
esteredtipos ou generalizagdes que possam perpetuar preconceitos ou capacitismos.
O foco deve estar na valorizagdo das habilidades individuais e na criacdo de
ambientes inclusivos e acessiveis para que todas as pessoas, independentemente de
suas capacidades, tenham oportunidades iguais na sociedade (PAES; SANTANA,
2014).

A questao dos direitos das pessoas com deficiéncia € intrinseca a construgao
de uma sociedade justa e inclusiva, no entanto, enfrentamos uma significativa
defasagem no desenvolvimento e implementagao de politicas publicas eficazes nesse
dominio. Ao longo dos anos, apesar dos avangos, muitas pessoas com deficiéncia
continuam a enfrentar barreiras substanciais no acesso a educagao, emprego,
servicos de saude e participacdo plena na vida social. Este cenario reflete a falta de
compromisso e abordagens holisticas por parte dos érgaos publicos em muitos paises
(ROCHA, 2016).

A defasagem de politicas publicas assertivas € um desafio multifacetado que
compromete a qualidade de vida e a autonomia das pessoas com deficiéncia. Este
texto explora a amplitude dessa defasagem e destaca o papel vital desempenhado
pelo terceiro setor na busca por solugdes inovadoras e na promogéo da inclusao.
Trata-se nao apenas de uma questdo de justica social, mas também de
reconhecimento da riqueza e diversidade que as pessoas com deficiéncia trazem para
a sociedade (PIOIVESAN, 2016).
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Considerando-se, pois, que as barreiras enfrentadas por pessoas com
deficiéncia abrangem diversas areas, desde o acesso a educagao até a insergao no
mercado de trabalho, evidenciando uma lacuna significativa entre a legislagao
existente e sua implementacédo pratica, o presente artigo instiga a responder o
seguinte problema de pesquisa: Como a defasagem de politicas publicas compromete
os direitos das pessoas com deficiéncia; e de que modo o terceiro setor pode
desempenhar um papel eficaz na redugao dessas debilidades?

A partir da problematica exposta, o presente artigo teve como objetivo geral
analisar a defasagem de politicas publicas eficazes na garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia e investigar o papel do terceiro setor como agente mitigador
dessas defasagens. Delimitaram-se como objetivos especificos: i) apresentar as
principais concepgoes tedricas sobre pessoas com deficiéncia; e ii) compreender os
direitos fundamentais e a dignidade da pessoa humana sob o viés da pessoa com
deficiéncia.

O trabalho analisa o tema no campo da gestdo publica. Com o intuito de
contribuir na geragado de resultados para a sociedade, este estudo podera ser
socializado por meio de uma futura publicagdo e podera ser divulgado através de
eventos realizados nas universidades, em atividades que possam surgir como
oportunidade para a promogao deste trabalho. Assim, busca-se a construgao de
um pensamento mais igualitario, que visa disseminar a importancia da inclusdo na
comunidade, além de trazer conhecimento entre discentes e gestores.

Para a construcdo deste trabalho, utilizou-se o método hipotético dedutivo,
mediante a leitura de varios autores, bem como de artigos e revistas envolvendo a
matéria. Para dar maior sustentagao tedrico-conceitual a pesquisa, foram utilizadas
obras de Alonso e Dantas (2014), Sarlet (2007), Leite (2012), bem como outros que
tratam acerca da tematica proposta.

A incorporagdo de dados oficiais e pesquisas de organizagdes nao
governamentais (ONGs) é uma estratégia valiosa para enriquecer a analise sobre a
situagdo das pessoas com deficiéncia em relacdo ao acesso a educacao, saude,
mobilidade e outros aspectos relevantes. O Atlas das Pessoas com deficiéncia do
IPEA oferece uma fonte confiavel de informacdes estatisticas e analises sobre essa
populagdo, podendo ser utilizado para destacar lacunas e desafios enfrentados no
Brasil. Pode-se, por exemplo, ilustrar a disparidade no acesso a direitos fundamentais

entre pessoas com e sem deficiéncia, evidenciando as Deficiéncia nas politicas
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publicas e na atuacao estatal.

A abordagem metodoldgica hipotético-dedutiva adotada, aliada a revisao de
autores renomados na area, como Alonso e Dantas, Sarlet e Leite, contribui para uma
base tedrica sélida. Isso permite embasar as analises sobre os desafios enfrentados
pelas pessoas com deficiéncia, a falta de implementagao de politicas inclusivas e os
obstaculos enfrentados para alcangar uma sociedade verdadeiramente igualitaria. Ao
explorar essas fontes e metodologias, o trabalho pode apresentar uma visao
abrangente e embasada sobre as dificuldades enfrentadas pelas Deficiéncia,
oferecendo insights relevantes para a promogédo de politicas mais eficazes e
inclusivas.

Incluir exemplos concretos de atuagdo de ONGs pode fornecer uma
compreensao mais tangivel e aplicada sobre os esforgos para apoiar e empoderar
pessoas com deficiéncia. A matéria do Observatério do 3° Setor apresenta uma lista
de 10 ONGs que trabalham com pessoas com deficiéncia intelectual e multipla,
oferecendo um panorama sobre suas atividades e impactos.

Ao citar exemplos especificos de atuagdo dessas organizagdes, € possivel
ilustrar a diversidade de servigos prestados, como programas de reabilitagao,
educacéo inclusiva, assisténcia social, orientacéo familiar, capacitagcéo profissional e
suporte para a inclusdo no mercado de trabalho. Destacar histérias de sucesso ou
relatos de individuos beneficiados pelos programas dessas ONGs pode trazer uma
perspectiva humana e real das transformacgdes que podem ser alcangadas por meio
de suas acgodes.

Além disso, se houver dados disponiveis sobre o impacto ou abrangéncia
dessas organizagbes, como o numero de pessoas atendidas, areas de atuacao,
resultados obtidos em termos de inclusao social ou acesso a servigos essenciais, iSso
pode fortalecer o embasamento do trabalho, demonstrando a relevancia e efetividade

do trabalho das ONGs no apoio as Deficiéncia.
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2 PESSOAS COM DEFICIENCIA (PCD)

2.1 Principais concepgoes sobre Deficiéncia

A linguagem pode transmitir respeito ou descriminacéo. Por isso, o cuidado
com a mesma também esta relacionado com a constru¢cdo de uma sociedade
inclusiva. Ao se referir a pessoas com deficiéncia, muitos usavam e/ou usam
expressoes incorretas, como anormais, invalidos, incapazes, especiais, deficiente,
entre outros. A vigente Constituigdo da Republica, a sétima na histéria do Brasil,
promulgada em 5 de outubro de 1988, adota a expressao pessoas portadoras de
Deficiéncia (PPD) (BRASIL , 1988).

Outro termo muito utilizado é ‘portador de necessidades especiais’ (PNE)
como expressao que melhor define as pessoas com alguma Deficiéncia. Apesar desse
cunho juridico, hoje é consenso que o termo oficial e correto, sendo definido pela
Convencgao das Nacgdes Unidas, € a expressao pessoa com deficéncia (PcD), ja que
denomina uma caracteristica da pessoa, sem estigmatiza-la. Dessa forma, neste
trabalho sera utilizada a expressao pessoa com deficiéncia (PcD) em detrimento da
expressao portadora de Deficiéncia, ainda que essa seja a legalmente utilizada
(PAES; SANTANA, 2014).

O primeiro passo para entender de que forma o Poder Publico se omite do
dever de oferecer condi¢gdes de igualdade e acessibilidade para todos os cidadaos é
conceituar o que sao as Deficiéncia de que trataremos neste trabalho, e como elas
sdo percebidas pela sociedade (LKEITE; MELLO, 2014).

O Decreto n. 3.298/1999, que dispbe sobre a Politica Nacional para a
Integracédo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — termo este que logo mais veremos
ser inadequado —, e cuja redacgao foi alterada pelo Decreto n. 5.296/2004, aduz o

seguinte:

Art. 3°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou fungéo
psicologica, fisiolégica ou anatébmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padréao considerado normal para o ser
humano;

] - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante
um periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagao ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e
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[ - incapacidade — uma reducao efetiva e acentuada da capacidade de
integragéo social, com necessidade de equipamentos, adaptagbes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fungdo ou atividade a ser exercida.

A legislacao vai além e prevé, em seu artigo 4°, para fins de elaboragao de
politicas publicas, a possibilidade de quatro tipos de Deficiéncia, quais sejam, a fisica,
a auditiva, a visual e a mental, e ainda a possibilidade de multipla Deficiéncia. O artigo
também especifica quais tipos de alteragdes fisioldgicas, perdas auditivas e visuais e
comprometimentos no funcionamento intelectual sdo caracterizadores das Deficiéncia
(ALONSO; DANTAS, 2014).

E possivel encontrar na bibliografia sobre o assunto a existéncia de dois
conceitos ou "modelos" para a Deficiéncia, a saber, o biomédico e o social. A respeito

do  primeiro, Leite (2012, p. 46) comenta:

O modelo médico é aquele que considera a Deficiéncia como um problema
do individuo, diretamente causado por uma doenga, trauma ou condigdo de
saude, que requer cuidados médicos prestados na forma de tratamento
individual por profissionais. Assim, o tratamento da Deficiéncia esta destinado
a conseguir a cura, ou uma melhor adaptacédo da pessoa e uma mudancga de
conduta.

De acordo com Alonso e Dantas (2014, pp. 316-317) e Dantas e Estevao (2016,
p. 1400), este € um modelo falho de conceituagdo porque pressupde uma
padronizagao de normalidade que conduz a sociedade a encarar as pessoas com
deficiéncia como incompletas, ou cidadaos de segunda categoria. Ademais, de certa
forma reduz as Deficiéncia a uma catalogacdo proveniente de um rol taxativo de
doencas, e denota que a pessoa com deficiéncia deve superar sua condicdo por conta
propria para que possa se reabilitar ou se adequar aos modos de vida tidos como
ideais.

Alonso e Dantas (2014, p.151) apontam que o modelo social da Deficiéncia, por

sua vez,

ao resistir a redugdo da Deficiéncia aos impedimentos, ofereceu novos
instrumentos para a transformagéo social e a garantia de direitos. Ndo era a
natureza quem oprimia, mas a cultura da normalidade que descrevia alguns
corpos como indesejaveis (...). Ao denunciar a opressao das estruturas
sociais, o0 modelo social mostrou que os impedimentos sdo uma das muitas
formas de vivenciar o corpo.
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Isto quer dizer que a Deficiéncia ndo se reduz a uma doenga ou condigao de
saude que acomete determinado individuo. Na verdade, ela se manifesta a partir do
esbarramento entre a pessoa com deficiéncia e a estrutura espacial e social na qual
esta inserida, que lhe impde limitagbes para usufruir determinadas necessidades
basicas. Para Paes e Santana (2014, p. 101), "a deficiéncia, que ja foi considerada
como origem do pecado e como algo a necessitar de cura, hoje € entendida como um
impedimento resultante de interagdes variaveis da pessoa com o ambiente social".

Ainda a este respeito, Leite (2012, p. 51) completa:

Assim, fica claro que a deficiéncia em si ndo torna a pessoa com deficiéncia
incapacitada, mas, a sua relagdo com o ambiente sim. Portanto, € o meio que
¢é deficiente, pois esse, muitas vezes, ndo possibilita o0 acesso de forma plena
a essas pessoas, nao proporcionando equiparagao de oportunidades.

Vale comentar também que a pessoa com deficiéncia nao precisa
necessariamente estar isolada ou segregada da sociedade para que seja assim
considerada. Mesmo que ela esteja plenamente integrada em suas possibilidades de
participacao social, ela ndo deixa de ser uma pessoa com deficiéncia e permanece
possuidora dos mesmos direitos (LEITE; MELLO, 2014).

A superacgao do conceito biomédico e consequente adogédo do conceito social
€ muito importante para promover um modelo mais digno e emancipatério de recepgao
das pessoas com deficiéncia na sociedade, inclusive também no que se refere a
esfera juridica e de estruturagdo de politicas publicas que se orientem a integragao
social (ROCHA, 2016).

Atentando-se a este modelo social e as convengdes internacionais, a legislagao
patria, como logo veremos de maneira mais aprofundada, buscou se atualizar. A Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/2015), ou o Estatuto

da Pessoa com Deficiéncia, como é mais conhecida, trouxe a seguinte defini¢cao:

Art. 2°. Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagao plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

§ 1°. A avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

Il — os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

Il — a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV — a restricdo de participacao.
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§ 2°. O Poder Executivo criara instrumentos para avaliagao da deficiéncia.

Percebe-se, na redagao do artigo, e também em todo o restante do texto do
Estatuto, o reconhecimento de que a deficiéncia somente se apresenta como um
impedimento para a participacdo da pessoa na vida em sociedade a partir do momento
em que os espacgos e estrutura s sociais nao Ihe oferecem condi¢des de integrar
esse convivio. Ressaltamos, mais uma vez, que ao adotar este modelo de definicao
da deficiéncia, o Estado passa a assentir com seu dever de eliminar as barreiras que
impedem a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os ambitos de sua
vivéncia, garantindo o pleno exercicio de sua cidadania (SILVA et al., 2012).

E interessante também elucidar o porqué de "pessoa com deficiéncia" ser a
nomenclatura mais adequada e adotada neste trabalho. Leite (2012) aponta que a
evolucdo da nomenclatura superou o uso arcaico de termos pejorativos como
"invalidos", "incapacitados", "defeituosos" e "deficientes", e passou mais
recentemente também pelo emprego dos termos "pessoas deficientes", "pessoas
portadoras de deficiéncia", "pessoas com necessidades especiais" e "pessoas
especiais”.

A partir da década de 1990, os movimentos sociais nacionais e internacionais
compreenderam o termo "pessoa com deficiéncia" como o mais apropriado. O nome
"pessoa" vem em primeiro lugar, para enfatizar a condicéo de sujeito e ndo suprimir
seu aspecto humano. A preposi¢ao "com" aparece para nao esconder a condicdo da
deficiéncia, que € inerente a pessoa, e vai a contramao do termo "portador de", que
exprime a ideia de que a deficiéncia é passivel de ser ou portada ou deixada de lado
(LEITE, 2012).

Documentos internacionais foram difundindo o termo mundialmente, apoiando
a unificagdo da nomenclatura a fim de facilitar as politicas publicas. Com a Convencgao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), editada pela Organizagéao das
Nagdes Unidas (ONU) em 2006 e ratificada pelo Brasil em 2008, enfim oficializou-se
o uso do termo. No entanto, boa parte da legislagao patria, incluindo a CRFB/88, ainda

utiliza a tipologia "pessoa portadora de Deficiéncia" (BRASIL, 1988).

2.2 Tipos de Deficiéncia

Quando se fala em deficiéncia tem-se a ideia de algo visivel, como por
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exemplo, a falta de algum membro, derivado de acidente ou anomalia, ou mais
frequentes, como a perda da visdo ou audigdo. Entretanto existem aquelas
deficiéncias que nao sao tao frequentes e nem aparentes, diagnosticadas apenas por
pericia médica que necessitam da mesma atengao que as demais. Neste contexto, o
Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999 (BRASIL, 1999), considera, em seu art.
4°, pessoa portadora de deficiéncia aquela enquadrada nas seguintes categorias:

Fisica; auditiva; visual; mental; multipla.

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, ftriplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagcao ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de fungdes; (BRASIL, DECRETO N° 3.298, 1999).

A deficiéncia fisica se refere ao comprometimento do aparelho locomotor que
compreende o sistema osteoarticular (ossos e articulagdes), o sistema muscular e o
sistema nervoso em graus diferentes de comprometimento, como paralisia (plegia) e
falta de forca (paresia) (LEITE; MELLO, 2014).

Para melhorar a funcionalidade sao utilizados equipamentos como cadeira de
rodas, Orteses como muletas, bengalas, calhas, estruturas para apoiar os membros e
préteses (nos casos de amputacao). As PcD fisicas  possuem algumas limitacoes,
como por exemplo, a de ir/vir, sair/entrar, alterar posi¢gbes para se proteger, virar-se e
sair de um veiculo (PAES; SANTANA, 2014).

Portanto, em algumas situagdes € necessario auxilio imediato para deixar
ambientes de risco a sua integridade, tais como incéndios, desmoronamentos,

desastres naturais, acidentes e agressoes.

| - deficiéncia auditiva - perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um
decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500HZ,
1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; (BRASIL, DECRETO N° 3.298, 1999).

As pessoas com deficiéncia auditiva ouvem pouco e/ou usam a oralidade para
se comunicar, utilizando ou nado de aparelhos auditivos. Ha também aqueles que
nasceram ouvintes, desenvolveram a comunicacao oral e deixaram de ouvir, sendo

capazes de falar, e se foram alfabetizadas, utilizam-se da lingua portuguesa para
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escrever, para ler legendas, para interagir, mas nem todos sdo assim, logo, ndo ha
uma definicdo exata  (BRASIL, 2015).
As pessoas que ja nasceram surdas ou perderam a audigao antes de aprender
a falar usam a lingua de sinais como primeira lingua e se comunicam através da
comunicagao visual. E direito legal da pessoa surda utilizar a Lingua Brasileira de
Sinais — Libras, oficializada na Lei n° 10.436 de 24 de abril de 2002, sendo obrigagao
do Estado manter intérpretes de Libras nos 6rgaos publicos, bem como capacitar os
agentes publicos a usar a Libras (BRASIL, 2002).
As pessoas surdas nao reagem a alarmes e ordens sonoros e estdo mais
expostas ao perigo.
Il - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual & igual ou menor
que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregcéo 6ptica; a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor
corregao optica; os casos nos quais a somatoria da medida do campo visual

em ambos os olhos for igual ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea
de quaisquer das condic¢des anteriores; (BRASIL, DECRETO N° 3.298, 1999).

As pessoas com deficiéncia visual podem ser cegas ou apresentar baixa
visdo. As pessoas com baixa visdo, mas que ainda assim enxergam de forma
razoavel, utilizam de artificios, como forma grande de letras, cores vivas, grandes
imagens, etc. As pessoas cegas e as com baixa visdo usam bengalas para evitar
obstaculos e perigos e para direcionar seu deslocamento, além dos pisos tateis, que
facilitam sua mobilidade (LEITE, 2012).

A pessoa com deficiéncia visual pode usar o cao-guia nas suas atividades
dentro e fora de casa e em todos os ambientes, exceto os proibidos no Decreto n°
5904/2006, referente a algumas areas das unidades de saude e nos locais que exigem
esterilizagdo individual (BRASIL, 2006).

E direito da pessoa cega ter acesso a informacéo em Braille, codigo de escrita
(pontos codificados em alto relevo). Aborda- se uma pessoa com deficiéncia visual

falando-se com ela em volume normal de voz (cego néo tem deficiéncia auditiva).

IlI- deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestagdo antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

a) comunicacgao;

b) cuidado pessoal;

¢) habilidades sociais;

d) utilizacédo dos recursos da comunidade;

e) saude e seguranga;



18

f) habilidades académicas;
g) lazer; e
h) trabalho; (BRASIL, DECRETO N° 3.298, 1999).

A deficiéncia intelectual refere-se ao aspecto cognitivo e ndo se confunde com
o transtorno ou doenga mental, e ndo ha manifestagbes perceptiveis. Ha graus de
deficiéncia intelectual definidos pelas limitagcdes no aprendizado e outras habilidades
adaptativas. As pessoas com deficiéncia intelectual desenvolvem suas habilidades
com atencdo em saude e habilitagdo, educacado inclusiva, oportunidades de
participagdo nas atividades sociais, inclusive nas de trabalho (ALONSO; DANTAS,
2014).

IV - deficiéncia multipla — associagao de duas ou mais deficiéncias. (BRASIL,
DECRETO N° 3.298, 1999).

Entre as possiveis situacdes de deficiéncia multipla encontra-se a paralisia
cerebral, diagnédstico referente a lesdo cerebral adquirida que pode afetar os
movimentos, a visdo, a audicdo, a fungcdo cognitiva, em diferentes associagoes.
Algumas pessoas tém grande autonomia, ao passo que outras necessitam de
cuidados permanentes em todas as areas da vida. Também se caracterizam por

comportamento repetitivo e areas restritas de interesse (PAES; SANTANA, 2014).

3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA SOB O
VIES DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Quando se fala em direitos e garantias fundamentais, alguns documentos
importantes foram redigidos em diferentes momentos histéricos. Um dos primeiros foi
a Magna Cartainglesa, em 1215, que limitou os poderes do rei e fundamentou a ordem
juridica democratica do povo inglés. Na Modernidade, a primeira declaracéo de
direitos fundamentais foi a Declaracao de Direitos da Virginia, promulgada em 1776,
de influéncia iluminista e defensora da igualdade e liberdade, e seguida pela
Constituicdo dos Estados Unidos em 1787, corroborando tais preceitos.
Posteriormente, veio a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789),
resultante da Revolucdo Francesa e também assentada no ideal da universalidade
dos direitos fundamentais (LEITE, 2012).
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Chega-se, entéo, a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, que influiu na
incorporagao dos direitos humanos em varias constituigdes nacionais, e que em seu
predmbulo e em seu artigo 1°, prioriza a defesa do principio da dignidade da pessoa

humana:

Predmbulo Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis
constitui o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo; [...]
Considerando que, na Carta, os povos das Nagdes Unidas proclamam, de
novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem, na dignidade e no valor
da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e
se declaram resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores
condicdes de vida dentro de uma liberdade mais ampla; [...] Art. 1°. Todos os
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razao e de consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito de
fraternidade.

O principio da dignidade da pessoa humana pode ser vislumbrado como um
dos alicerces de todo o sistema constitucional, uma norma estruturante que dissemina
seu raio de agéo para todo o ordenamento juridico e que privilegia a protecéo e o
respeito ao individuo sobre todas as coisas. Segundo a Teoria Critica dos Direitos
Humanos, que € uma das correntes de pensamento desta disciplina, a dignidade é
apreendida em seu carater material e emancipatério, na possibilidade de alcangar os
bens materiais e imateriais que fagam com que a vida seja digna (LEITE, 2012).

A definicdo empregada por Sarlet (2007, p. 62) para este principio é esta:

Dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca e distintiva
reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste
sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a
pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de priorizar e promover sua participacdo ativa e co-

responsavel nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunhao com
0s demais seres humanos.

A partir do momento em que o Estado reconhece os direitos humanos, incluindo
aqui o direito a dignidade, e os incorpora ao seu ordenamento juridico, tornando-os
direitos fundamentais, as relagdes sociais passam a gozar de mais seguranga, uma
vez que a vida coletiva estara orientada por valores éticos comuns a todos. Esta
positivacao dos direitos humanos pela Constituicdo oferece a pessoa com deficiéncia
uma "relagao igualitaria de acesso e garantia de seus direitos independentemente das
suas diferengas fisicas ou genéticas" (ALONSO; DANTAS, 2014, p. 315).
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Entende-se, entédo, que o principio da dignidade da pessoa humana deve estar
associado ao da isonomia juridica, visto que n&o se deve garantir a dignidade de uns
em detrimento da de outros. Reforgando o artigo 1° da DUDH, "todos os seres
humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos". As pessoas com
deficiéncia ndo podem ser privadas de acessar seus direitos ou ser tratadas como
cidadaos de segunda categoria (ALONSO; DANTAS, 2014, p. 315).

Ao vigorar a constitucionalizagao dos direitos humanos, o ordenamento juridico
rompe com a exacerbacdo dos valores privatistas e patrimonialistas e passa a
encaixar a figura humana no centro das garantias. Temos, portanto, uma
emancipacgao por meio dos direitos, que se torna possivel também para as pessoas
com deficiéncia, configuradas como sujeitos de direito (SIMONELLI; CAMAROTTO,
2011).

A efetivacdo da cidadania e da dignidade das pessoas com deficiéncia é o
caminho que as levara a uma plena integragdo na sociedade, livres de posturas
discriminatérias e segregacionistas. Tal qual destacam Alonso e Dantas (2014), a
visao kantiana de dignidade pressupunha a autonomia e racionalidade dos seres. Isto
levantaria a duvida sobre a dignidade das pessoas com deficiéncias intelectuais, uma
vez que elas ndo teriam um controle efetivo sobre suas faculdades mentais. Sarlet

(2007, p. 45) desnuda a questao ao lecionar que:

Importa, contudo, ter presente a circunstancia de que essa liberdade
(autonomia) é considerada em abstrato, como sendo a capacidade potencial
que cada ser humano tem de autodeterminar sua conduta, ndo dependendo
da sua efetiva realizagdo no caso da pessoa em concreto, de tal sorte que
também o absolutamente incapaz (por exemplo, o portador de grave
deficiéncia mental) possui exatamente a mesma dignidade que qualquer
outro ser humano fisica e mentalmente capaz.

Ou seja, compreende-se que nenhum tipo de deficiéncia excluira ou diminuira
o direito a dignidade ou todos os outros direitos fundamentais. Por fim, uma importante

reflexdo é trazida por Leite e Mello (2014, p.48):

A efetividade dos direitos da pessoa com deficiéncia passa pela
concretizagdo das dimensdes prestacional e intersubjetiva da dignidade
humana. A dimensao prestacional significa que a dignidade s6 é alcangada
com a intervencao do Estado para proteger a vulnerabilidade da pessoa com
deficiéncia. Essa intervencgao é instrumentalizada por agdes que resultam em
politicas publicas visando a retirada de barreiras e obstaculos fisicos ou
mesmo aqueles decorrentes de nosso preconceito. A dimensao intersubjetiva
significa que a pessoa s6 se torna pessoa se for inserida na comunidade.
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Nesse sentido, a dimensdo intersubjetiva exige o reconhecimento do
diferente como o outro que deve ser respeitado em sua diferencga. Portanto o
preconceito seria uma forma de negar a diferenga ou estigmatizar, retirando
da pessoa o seu valor fundamental como fim em si mesmo.

Verifica-se neste comentario a necessidade do Estado atuar em prol da
garantia do direito fundamental a acessibilidade. Isto confirma o modelo social de
deficiéncia que foi apresentado previamente neste capitulo, segundo o qual o Estado
e a sociedade devem agir conjuntamente em busca da eliminagao das barreiras que

travam a plena participacao e cidadania das pessoas com deficiéncia.

4 A DEFASAGEM DE POLITICAS PU@LICAS EFICAZES NA GARANTIA DOS
DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E O PAPEL DO TERCEIRO SETOR

A defasagem de politicas publicas na garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia representa um desafio significativo que compromete a efetividade das
medidas destinadas a assegurar a plena inclusdo e o respeito aos direitos
fundamentais dessa parcela da populacao (DIEGUES, 2012).

Essa defasagem pode ser compreendida e evidenciada em diversos aspectos.
Um destes referem-se as politicas educacionais que ainda n&o abordam
completamente as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia. A falta de
estrutura, recursos adaptados e formacao adequada para profissionais da educagao
pode resultar em barreiras significativas ao acesso a educacéo inclusiva (LEITE;
MELLO, 2014).

Politicas voltadas para a inclusdo profissional frequentemente enfrentam
dificuldades, resultando em altas taxas de desemprego entre pessoas com deficiéncia.
Barreiras arquitetonicas, preconceitos e a falta de adaptagdes no ambiente de trabalho
contribuem para essa defasagem. Um outro fator é a infraestrutura urbana que muitas
vezes nao atende adequadamente as necessidades de mobilidade das pessoas com
deficiéncia. Calgadas inadequadas, transporte publico inacessivel e edificios sem
adaptagcdes comprometem a independéncia e a participagdo social (SIMONELLI;
CAMAROTTO, 2011).

De um modo geral, as politicas publicas muitas vezes ndo contemplam

adequadamente os direitos sexuais e reprodutivos das pessoas com deficiéncia, o que
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pode resultar em falta de informagao, acesso restrito a servicos de saude sexual e
reprodutiva, e discriminagéo (AVILA, 2014).

Nas licdes de Silva et al. (2012), a defasagem se manifesta na falta de
incentivo e estrutura para a participagao politica ativa das pessoas com deficiéncia.
Barreiras como a falta de acessibilidade em locais de votacio e a auséncia de politicas
de incluséo politica contribuem para a sub-representacdo  desse grupo.

Nesse contexto, o papel do terceiro setor na garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia é de extrema relevancia, desempenhando fungdes cruciais para
preencher lacunas deixadas pelas politicas publicas e promover a inclusao efetiva.
Este setor, composto por organizagbes ndao governamentais (ONGs), entidades
filantropicas, e iniciativas da sociedade civil, desempenha diversas fungdes que
contribuem significativamente para a melhoria da qualidade de vida e para a promogao
dos direitos fundamentais das pessoas com deficiéncia (FRANCA, 2016).

O terceiro setor desempenha um papel vital na advocacia e conscientizacéo
sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Organizacdes dedicadas a essa causa
trabalham para sensibilizar a sociedade, desafiando estigmas e promovendo uma
compreensao mais ampla das necessidades e potenciais das pessoas com deficiéncia
(ALONSO; DANTAS, 2014).

Muitas organizagcdes do terceiro setor oferecem assisténcia direta,
proporcionando servigos especializados para atender as necessidades especificas
das pessoas com deficiéncia. Isso inclui servicos de reabilitagdo, apoio psicossocial,
treinamento profissional e acesso a tecnologias assistivas. O terceiro setor
desempenha um papel ativo na promog¢ao da inclusdao educacional e profissional.
Através de programas e iniciativas, essas organizagdes trabalham para garantir que
as pessoas com deficiéncia tenham acesso equitativo a educacgao e oportunidades no
mercado de trabalho.

Iniciativas culturais e esportivas voltadas para pessoas com deficiéncia séo
frequentemente impulsionadas pelo terceiro setor. Essas atividades visam
proporcionar oportunidades de lazer, cultura e esporte, contribuindo para uma
participagdo mais plena na vida social (FRAGA; SOUSA, 2013).

Organizagbes do terceiro setor muitas vezes atuam como monitoras e
defensoras dos direitos das pessoas com deficiéncia. Elas acompanham a
implementagdo de politicas publicas, denunciam violagbes e trabalham para

assegurar que os direitos fundamentais sejam respeitados (SIMONELLI;
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CAMAROTTO, 2011).

O terceiro setor desempenha um papel significativo na pesquisa e
desenvolvimento de solugdes inovadoras. Isso inclui tecnologias assistivas, modelos
de inclusao social e outras abordagens que visam melhorar a qualidade de vida e a
autonomia das pessoas com deficiéncia. Iniciativas do terceiro setor buscam capacitar
e empoderar as pessoas com deficiéncia, promovendo a autonomia e a participagao
ativa na sociedade. Isso pode envolver programas de treinamento, mentoria e
desenvolvimento de habilidades (ROCHA, 2016).

O terceiro setor frequentemente colabora com entidades do setor publico e
privado para criar sinergias que maximizem o impacto. Essas parcerias sdo essenciais
para abordar desafios sistémicos e implementar solugdes abrangentes. Observa-se,
assim, que o terceiro setor desempenha um papel insubstituivel na promog¢ao dos
direitos e na melhoria das condi¢gdes de vida das pessoas com deficiéncia. Sua
atuacao abrangente e centrada na comunidade contribui para a constru¢do de uma
sociedade mais inclusiva, onde todas as pessoas, independentemente de suas
habilidades, tenham a oportunidade de viver com dignidade e plenitude (PIOVESAN,
2016).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho apresentado se propds a realizagdo de uma analise bibliografica
acerca da defasagem de politicas publicas eficazes na garantia dos direitos das
pessoas com deficiéncia e evidenciar o papel do terceiro setor como agente
mitigador dessas deficiéncias. Nessa toada, foram expostos diversos ensinamentos
de estudiosos, a fim de que fundamentassem o ponto de vista aqui defendido.

A par dos estudos realizados, pode-se inferir que a defasagem de politicas
publicas assertivas contribui para a perpetuacao de barreiras fisicas, sociais e
econdmicas, limitando o pleno exercicio dos direitos fundamentais. A falta de
acessibilidade, oportunidades educacionais e a escassez de programas de inclusao
no mercado de trabalho sdo apenas alguns exemplos das areas em que as lacunas
persistem, impactando negativamente a vida das pessoas com deficiéncia.

Neste contexto, o terceiro setor emerge como uma forga crucial na mitigagéo
dessas deficiéncias. Organizagdes nao governamentais, instituicdes de caridade e

grupos voluntarios tém desempenhado um papel significativo ao preencher lacunas
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deixadas pelas politicas publicas inadequadas. Essas entidades séo frequentemente
ageis, sensiveis as necessidades especificas das comunidades e capazes de
implementar solugdes inovadoras que transcendem a burocracia estatal.

Entretanto, é fundamental destacar que o papel do terceiro setor, embora
valioso, ndo deve ser encarado como uma solugdo definitiva para a defasagem nas
politicas publicas. A responsabilidade principal de garantir direitos e promover a
inclusdo € do Estado , que deve assumir um compromisso mais solido e eficaz nesse
sentido.

Cabe salientar, ainda, que a defasagem nas politicas publicas seja reconhecida
como uma questdo de prioridade nacional. Somente por meio de um compromisso
coletivo, envolvendo governos, sociedade civil e o terceiro setor, sera possivel
alcangar avancgos significativos na promoc¢ao da inclusdo e na garantia plena dos
direitos das pessoas com deficiéncia, construindo uma sociedade mais justa e
igualitaria para todos.

A dificuldade de enfrentar o tema sob a ética cientifica € grande, pois poucos
estudos foram e sao feitos, isto dificulta a compreensdo  do tema, o que explicaria

as opinides distorcidas que as pessoas na maioria das vezes tém sobre o assunto.
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