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RESUMO

O presente trabalho se propde a compreender a contribuicdo do Estado brasileiro bem como a
relevancia do setor de 6leo e gas na economia politica da transi¢do energética. Do ponto de
vista metodoldgico, trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratoria e bibliografica, ancorada
em artigos publicados em sites especializados, livros e na propria legislagdo. Assim, com base
no referencial teérico analisado, o trabalho avalia e verifica as medidas que o governo brasileiro
tem adotado e o importante auxilio da industria de 6leo e gés na transi¢do energética. O estudo
justifica-se pela relevancia do tema para a sociedade de um modo geral, destacando o papel de
multiplos agentes nesse processo que impactara o futuro das proximas geragoes.

Palavras-chave: transicdo energética; descarbonizagdo; sustentabilidade; energia renovavel;
0leo e gas; empresas petroliferas.



ABSTRACT

This study aims to understand the contribution of the Brazilian government and the relevance
of the oil and gas sector in the political economy of the energy transition. From a
methodological perspective, it is a qualitative, exploratory, and bibliographic research,
grounded in articles published on specialized websites, books, and the relevant legislation.
Thus, based on the analyzed theoretical framework, the study evaluates and verifies the
measures that the Brazilian government has adopted and the important role of the oil and gas
industry in the energy transition. The study is justified by the relevance of the topic to society
in general, highlighting the role of multiple agents in this process that will impact the future of
the next generations.

Keywords: energy transition; decarbonization; sustainability; renewable energy; oil and gas;
oil companies.
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INTRODUCAO

A transi¢do energética configura-se como uma resposta estratégica e necessaria diante da
crescente preocupacao com o aquecimento global, cujas principais causas estdo diretamente
ligadas a queima de combustiveis fosseis como petroleo, carvao mineral e gés natural. Esses
combustiveis, amplamente utilizados para geragao de energia e transporte, s30 responsaveis por
cerca de 80% das emissdes globais de gases de efeito estufa, especialmente didoxido de carbono
(CO2), metano (CHa) e o0xido nitroso (N20). Tais gases, quando em grandes concentragdes na
atmosfera, intensificam o efeito estufa, contribuindo para o aumento da temperatura média do

planeta e desencadeando alteragdes climaticas de larga escala.

Nesse sentido, nota-se que a transi¢do energética e o combate ao aquecimento global
configuram-se como um dos principais desafios globais contemporaneos, envolvendo a
substitui¢ao progressiva de fontes fosseis por matrizes energéticas de baixo carbono, com vistas
a mitigacdo das mudancas climaticas e a promoc¢do de um modelo de desenvolvimento

sustentavel.

Apesar da crescente urgéncia declarada, os paises desenvolvidos vém investindo menos
do que o previsto, ficando aquém das metas assumidas no Acordo de Paris para conter o
aquecimento e alcancar a neutralidade de carbono até 2050. No entanto, ressalta-se que o Brasil
possui elevado potencial para ser um dos protagonistas na transi¢do energética considerando
que, além de possuir uma elevada participagdo de fontes renovaveis em sua matriz energética,
a produgdo de petroleo no territorio nacional apresenta, em média, menores emissoes de gases

de efeito estufa (“GEE”) em comparagdo com outros paises.

E importante observar que a formulagio de politicas publicas dos Estados Nacionais
voltadas a transi¢ao energética deve buscar a descarbonizagdo progressiva sem impor encargos
excessivos a sociedade e ao setor produtivo a fim de evitar a adogdo automadtica de solugdes
concebidas para realidades distintas, como as dos paises do hemisfério norte, cujas condigdes

geopoliticas, estruturais e energéticas nao correspondem a realidade brasileira.

Feita essa contextualizagdo, passamos agora para a formulagdo do problema de pesquisa.
O descompasso entre a gravidade da crise climatica e a falta de agdes efetivas pode levar a

interpretagdo equivocada de que seria necessario abolir, de imediato, a produgdo e o uso de
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petroleo e gas no cenario global. No entanto, a neutralidade de carbono nao exige a eliminagdo
completa desses recursos, mas a compensacgao das emissdes inevitdveis, com vistas a sua
neutralizacao. Nesse sentido, o presente trabalho analisara, dentre outros fatores, como tal setor
ainda pode contribuir e ser importante na construcdo de uma transicdo energética justa e

equilibrada.

Este estudo se justifica pelo fato de a transigao energética ser um debate atual e de ser de
extrema relevancia para a sociedade, justamente por impactar o futuro das proximas geragoes.
Outrossim, o presente tema perpassa por uma esfera que envolve multiplos agentes e diferentes

estratégias geopoliticas.

No que tange ao aspecto metodoldgico, trata-se de uma pesquisa qualitativa, descritiva e
bibliografica, ancorada em artigos e estudos publicados em sites especializados, livros ¢ na

propria legislacao.
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1 TRANSICAO ENERGETICA

Neste capitulo, para uma melhor compreensao do objeto de pesquisa, serdo estudadas as
diferentes teorias que englobam a transi¢ao energética e o presente trabalho adotou a seguinte
corrente: teoria da economia politica. Ademais, analisou-se as principais legislagdes

relacionadas a transicao energética no territorio nacional até o momento.

1.1 Leituras Divergentes da Transicdo Energética

Nos ultimos quinze anos, a produgdo académica sobre a historia da transicdo energética
cresceu significativamente, acompanhada pela ampliacdo dos debates na sociedade civil, nas
midias e em organizagdes internacionais, como nas Conferéncias da ONU sobre Mudancas
Climaticas (“COP”), o que tem pressionado os governos nacionais a repensarem suas politicas

energéticas em favor da substitui¢do de combustiveis fosseis por fontes renovaveis'.

A transi¢do energética vem sendo tratada por organismos multilaterais e por parte da
sociedade civil como resposta as mudangas climaticas, com seu progresso associado as pressoes
exercidas por essas instituicdes no ambito da governanga global, especialmente nas COPs, que
expressam as demandas da sociedade civil internacional®. Nesse contexto, especialistas indicam
que os avangos recentes, sobretudo no desenvolvimento de fontes mais limpas, resultam

diretamente desse arranjo multilateral e das diretrizes estabelecidas em foruns globais®.

Alguns autores sustentam que a transicdo energética também ¢ impulsionada por um
“desenvolvimento natural” das empresas, favorecido pelos mecanismos de abertura comercial
promovidos no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (“OMC”), de modo que o avango
das energias limpas decorre ndo apenas de compromissos climaticos, mas também de um
esforco mais amplo de governanga global que, ao integrar acordos de liberalizagao comercial,

teria criado condigdes mais propicias a expansdo dos investimentos em fontes renovaveis®.

' LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira; LEAO, André Pimentel Ferreira. Interpretacdes sobre a transicio energética
e o papel dos atores centrais: a visdo do INEEP. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de
Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transicio energética: geopolitica, corporacdes,
financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 14-15.

2 Ibidem, p. 15.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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Segundo essa corrente interpretativa, a transicdo energética tende a ocorrer de forma
natural, impulsionada pelos mecanismos de abertura e integragdo das economias globais, na
medida em que os debates promovidos em o6rgaos multilaterais revelam uma tendéncia de
adesdo ampla e irrestrita dos paises, ainda que permeada por tensoes, as quais, acredita-se, serao
progressivamente superadas no ambito das negociagdes internacionais, mediante a celebragao

de acordos e compromissos conjuntos entre Estados e empresas®.

O Acordo de Paris, firmado em 2015 durante a COP 21, reforga essa linha de interpretagao
ao estabelecer como principais objetivos a limitagdo do aumento da temperatura global abaixo
de 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais — com esforgos para restringi-lo a 1,5°C — ¢ a
reducdo das emissdes de GEE pelos paises signatarios, sendo que a formulacio do texto final
foi amplamente elogiada por organizagdes ndo governamentais, especialmente pela conducao
dos debates e pela inclusdo de um mecanismo de revisdo peridodica dos compromissos

assumidos®.

Segundo a andlise otimista de Dent, o Acordo de Paris constitui um instrumento
potencialmente benéfico para a transicdo energética, desde que acompanhado pelo
aprimoramento da governanca global a qual, conforme o autor, depende da elabora¢do de um
novo arcabou¢o normativo por Estados e institui¢des internacionais como a OMC e a
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima (UNFCCC), do
fortalecimento da cooperagdo entre esses atores e do envolvimento ativo de governos locais e

grupos de interesse econdmico, notadamente as empresas do setor energético’.

Hé4 ainda uma corrente alternativa, denominada “economia politica da transi¢do
energética”, que entende que as agdes dos diferentes atores sdo essenciais para compreender 0s
rumos da transicio energética®. Contudo, essas a¢des ndo decorrem apenas de vontades
autonomas ou escolhas isoladas, mas estdo inseridas em um contexto politico, econdmico e
geopolitico mais amplo, que precisa ser considerado para a adequada interpretacdo das

tendéncias da transicdo, tanto em horizontes de curto quanto de longo prazo’. Sob essa

3 Ibidem.

¢ Ibidem.

7 Ibidem, p. 16.

8 Ibidem, p. 18.

9 LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira; LEAO, André Pimentel Ferreira. Interpretacdes sobre a transigio energética
e o papel dos atores centrais: a visao do INEEP. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de
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perspectiva, a analise da dimensdo geopolitica torna-se indispensavel, uma vez que as decisdes
de um pais em investir ou expandir sua capacidade produtiva em determinada fonte energética
estdo, em maior ou menor grau, vinculadas aos seus interesses estratégicos € a sua posi¢cao no

110

sistema internacional'”. Essa interpretagdo parece ser a mais coerente no momento € sera

adotada no presente trabalho.

Nessa perspectiva, a analise da transicdo energética requer a reflexao sobre o papel dos
Estados Nacionais na formulagdo de politicas energéticas, bem como a identificacio dos
movimentos e disputas no cenario geopolitico e geoecondmico, dado que, pela centralidade dos
recursos energéticos no desenvolvimento econdmico, os Estados adotam estratégias
competitivas no sistema internacional para garantir seu abastecimento interno e limitar o acesso
de seus rivais a fontes estratégicas, integrando a defini¢do de suas politicas energéticas nao
apenas objetivos comerciais ¢ ambientais, mas também interesses militares e de projecdo de

poder!!.

A construgdo de infraestruturas logisticas para ampliar o acesso a areas produtoras de
insumos energéticos ¢ orientada por consideragdes que extrapolam a logica de mercado,
refletindo disputas por influéncia global, de modo que a visdo que atribui centralidade aos
arranjos internacionais na conducio da transi¢io energética revela-se limitada'2. Para a corrente
da economia politica da transi¢do energética, essa dinamica deve ser compreendida a luz dos
conflitos e das estratégias de poder que permeiam o campo energético global'>.

Nesse interim, o controle da energia constitui instrumento estratégico fundamental para a
atuacdo dos Estados Nacionais nas esferas econdmica e militar, influenciando também a
reconfiguragdo de grandes conglomerados financeiros e produtivos, especialmente nos setores
de energia e petréleo'®. Do ponto de vista militar, como observa Fiori, a realizacdo de guerras

exige elevados aportes de recursos financeiros, intenso consumo energético e impulsiona o

Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética: geopolitica, corporagdes,
finangas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 18.

19 Thidem.

! Tbidem.

12 Ibidem, p. 18.

13 Ibidem, p. 19.

4 Ibidem.
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desenvolvimento de novas tecnologias militares que, subsequentemente, impactam os avangos

civis no campo energético'’.

A mobilizagdo estatal concentra-se na promogao da producao e comercializagao de fontes
renovaveis, como a energia edlica e solar, cujas caracteristicas econdmicas favorecem a redugao
de gastos e a diminuicdo da dependéncia de importacdes energéticas, ao passo que a
diversificacao da matriz energética, com fontes proximas aos centros de consumo, reforga a
autonomia energética dos Estados, embora esse movimento colida com os interesses dos
investidores do setor de petréleo, que buscam elevados retornos financeiros em uma industria

tradicionalmente marcada por altos riscos e volatilidade de pregos'®.

Assim, para a corrente da economia politica da transicdo energética, o processo de
transicdo nao decorre de um unico fator, mas resulta de disputas de poder e de interesses
financeiros em escala global, exigindo uma analise atenta as estratégias dos Estados Nacionais,
as articulacdes com grandes empresas energéticas, especialmente petroliferas, e a dindmica
geopolitica e geoecondmica que influencia o desenvolvimento tecnoldgico e militar no setor

energeético.

Considera-se ainda a atuacdo, embora subordinada as forgas globais dominantes, de
outros atores como sindicatos, organizacdes internacionais, ONGs e institui¢des académicas,
de modo que o processo de transi¢do nao seguird um caminho tnico e homogéneo, mas se dard
por meio de multiplos agentes e estratégias especificas de cada pais, resultando em trajetorias
altamente diversas e subordinadas a busca por seguranga energética dentro das estruturas de

poder globais.

1.2 Economia politica da transicio energética: o papel do Estado e dos atores relevantes

A transi¢ao energética pode ser analisada sob trés dimensdes interligadas: a primeira diz
respeito aos elementos tangiveis do sistema energético, como tecnologia, infraestrutura,
mercado, equipamentos de produgdo, padrdes de consumo e cadeias de distribuicao; a segunda
abrange os regimes politicos, sociais e tecnologicos que definem regras, institui¢des, crencas €

praticas que orientam diversos segmentos sociais e possibilitam a incorporagdo de novas

15 Tbidem.
16 Tbidem.
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técnicas energéticas; e a terceira refere-se aos atores e suas condutas, englobando suas
estratégias, padroes de investimento, coalizdes, capacidades técnicas e relagdes economicas e
politicas!”.

A despeito da participagdo de multiplos atores, a transicdo energética permanece
fortemente condicionada as decisdes dos Estados Nacionais, uma vez que, como destaca
Sampaio, esse processo nao ocorre de maneira espontanea, mas resulta da intervengao estatal
por meio de politicas de fomento a tecnologias renovaveis, investimentos € incentivos ao uso
de fontes alternativas, especialmente em economias baseadas em combustiveis fosseis!®.
Ressalta-se que a substitui¢ao de fontes fosseis por renovaveis depende da prioridade politica
conferida pelos governos!®. Essa perspectiva é reforcada por Markard, que observa que os
desafios de sustentabilidade e as metas de longo prazo sdo usualmente estruturados em

programas de politicas publicas’.

A transi¢do energética, caracterizada por sua complexidade e incerteza devido a natureza
frequentemente mal definida dos problemas e a limitada compreensdo das solugdes, impoe
desafios adicionais aos tomadores de decisdo, uma vez que suas metas refletem valores
subjetivos influenciados por distintos contextos sociais, econdmicos € ambientais, permitindo
que diferentes setores adotem trajetorias variadas em distintas regides e potencializando
conflitos de visdo®!. Em tltima instancia, o avango desse processo dependerd das escolhas
soberanas de cada Estado Nacional e de sua articulagdo com as dinadmicas geopoliticas e

geoecondmicas??.

17 Ibidem, p. 21.

18 SAMPAIO, Renata Martins. Biodiesel no Brasil: capacidades estatais, P&D e inovagdo na Petrobras
Biocombustiveis. 2017. 177. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira; LEAO,
Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transicdo energética: geopolitica, corporacdes, finangas e trabalho.
Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 24.

19 LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira; LEAO, André Pimentel Ferreira. Interpretacdes sobre a transicio energética
e o papel dos atores centrais: a visdo do INEEP. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de
Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética: geopolitica, corporagdes,
financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 24.

20 MARKARD, Jochen. The next phase of the energy transition and its implications for research and policy. Nature
Energy, London, v. 3, n. §, p. 628-633, 2018. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira;
LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética: geopolitica, corporacdes, financas e
trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 24.

21 LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira; LEAO, André Pimentel Ferreira. Interpretagdes sobre a transigao
energética e o papel dos atores centrais: a visao do INEEP. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES,
Ticiana de Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢iio energética: geopolitica,
corporacdes, financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 25.

2 Ibidem.
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A analise da dimensdo geopolitica €, portanto, essencial para compreender a transi¢ao
energética. As decisdes dos Estados de investir e ampliar a capacidade produtiva em
determinadas fontes estdo frequentemente vinculadas a objetivos estratégicos no sistema
internacional, em que relacdes de dependéncia entre paises importadores e exportadores, a
busca por autossuficiéncia e o controle de varidveis setoriais globais moldam diretamente as
politicas nacionais, sendo que, de modo geral, a transi¢ao ¢ impulsionada tanto pela necessidade
de reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis quanto por viabilizar estruturas de custos
competitivas para fontes renovaveis, favorecendo os paises que conseguem simultaneamente

fortalecer sua autossuficiéncia energética e ampliar seu poder geopolitico?.

1.3 Empregos verdes e transicdo justa: caminhos em constru¢io no mundo

A nogao de "transi¢ao justa" surge como uma agenda politica elaborada a partir das lutas
sindicais, visando integrar as demandas dos trabalhadores no contexto da crise climatica®*. Em
estudo formulado pela Organizacdo Internacional do Trabalho (“OIT”’) em 2008, uma transi¢ao
justa significa promover uma economia verde de maneira justa e inclusiva, assegurar que
trabalhadores, empresas e comunidades sejam contemplados na transicdo, com a criagao de
empregos dignos e oportunidades equitativas.?> Ademais, a transi¢do justa busca potencializar
os beneficios sociais e economicos das agdes climaticas e ambientais, a0 mesmo tempo em que
enfrenta e administra, de forma cuidadosa, os desafios decorrentes desse processo. Isso requer
didlogo social efetivo, participagdo ativa das partes interessadas e o respeito aos direitos

fundamentais no trabalho?S.

Nesse contexto, os esfor¢os sindicais e sociais em torno da agenda da "transi¢@o justa"
culminaram na sua incorpora¢do ao preambulo do Acordo de Paris, firmado na COP 21 em
2015, formalizando a necessidade de considerar os impactos sociais da mudanga climéatica —

como a eliminacao de empregos em setores poluentes, a redistribui¢do da forca de trabalho e a

2 Ibidem.

24 COUTINHO, Isadora; SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira. Brasil, Transi¢io Justa
e Empregos Verdes: Uma Agenda em Construcdo. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de
Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética: geopolitica, corporagdes,
finangas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 142.

25 CASTILLO, Monica. Green jobs, green economy, just transition and related concepts: A review of definitions
developed through intergovernmental processes and international organizations, Genebra: International Labour
Office, 2023, p. 12. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira; LEAO, Rodrigo
Pimentel Ferreira et al (Org.). Transicdo energética: geopolitica, corporacées, financas e trabalho. Rio de
Janeiro: Telha, 2024. p.150.

26 Ibidem.
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criacdo de novos postos em setores emergentes — o que impulsionou uma multiplicidade de
interpretagdes sobre o conceito e levou a Confederacdo Sindical Internacional (CSI), em
parceria com organizagdes ambientalistas e empresariais, a lancar um "Chamado ao Didlogo"

com diretrizes para sua implementacio?’.

Em sintese, os elementos centrais da transi¢ao justa incluem a promogdo de empregos
decentes em setores de baixa emissdo; apoio a renda e requalificacdo de trabalhadores dos
combustiveis fosseis; protecdo social e respeito aos direitos humanos; investimentos em
comunidades mais afetadas; incentivo a transferéncia de tecnologia e inovagdo com inclusao
social; desenvolvimento de politicas de capacitacio; formaliza¢do de ocupagoes relacionadas a
resiliéncia climatica; e a fundamentagdo do processo em didlogo social e negociagdo coletiva

respaldados por contratos publicos vinculativos?®.

Além do conceito de transi¢ao energética justa, o estudo promovido pela OIT em 2008
trouxe para o debate publico e para a agenda de transi¢do rumo a uma economia de baixo
carbono a formulagdo inicial do conceito de “empregos verdes”, definido como aqueles
localizados em setores como agricultura, manufatura, construgao, instalagdo, manuteng¢ao, além
de éareas cientificas, técnicas, administrativas e de servigos, que contribuem de forma

significativa para a preservagdo ou restaura¢io da qualidade ambiental®.

Segundo o referido estudo da OIT, os chamados "empregos verdes" — que abrangem
atividades como a protecdo de ecossistemas, a eficiéncia no uso de recursos, a descarbonizagao
da economia e a eliminacao de residuos — devem, para serem efetivamente sustentaveis, garantir
condig¢des dignas de trabalho, com salarios justos, segurancga e respeito aos direitos trabalhistas,

desempenhando assim uma dupla fungdo: integrar as agendas de economia verde e o trabalho

27 COUTINHO, Isadora; SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira. Brasil, Transi¢do Justa
e Empregos Verdes: Uma Agenda em Construcdo. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de
Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética: geopolitica, corporagdes,
financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p.145-146.

8 CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Transi¢io justa: uma proposta sindical para abordar a crise
climatica e social. Sdo Paulo: CUT Brasil,2021. p. 32. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana
de Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢do energética: geopolitica, corporacées,
financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 147.

2 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Green Jobs: towards decent work in a sustainable,
low-carbon world. Nairobe, Kenya: UNEP, 2008. p. 35-36. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES,
Ticiana de Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢do energética: geopolitica,
corporacdes, financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 152.
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decente®®, além de servir como instrumento de monitoramento das transformacgdes rumo a uma

economia de baixo carbono?!.

Além disso, o "Programa de Empregos Verdes" (Green Jobs Programme), iniciativa da
OIT, expandiu o conceito de empregos verdes como sendo aqueles que contribuem para a
preservacao ou restauracao do meio ambiente, seja em setores tradicionais, como a manufatura
e a construgdo civil, seja em areas emergentes, como energias renovaveis e eficiéncia
energética®®. Esses empregos promovem maior eficiéncia no uso de energia e recursos naturais,
reduzem as emissdes de GEE, minimizam o desperdicio e a poluicao, protegem os ecossistemas

e auxiliam nos processos de adaptacdo as mudangas climaticas™®.

O Instituto de Estudos Estratégicos de Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (INEEP),
ao adotar a perspectiva da economia politica da transicdo energética, concebe esse processo
como complexo, lento e assimétrico, rejeitando a ideia de uma trajetoria unica e destacando o
protagonismo dos Estados Nacionais, mas critica a negligéncia em relacdo aos impactos sobre
trabalhadores e movimentos sociais, defendendo, portanto, que o debate inclua mecanismos de

protecao social e a redistribuigdo da renda energética como fundamentos de uma transicao

30 “Q conceito de trabalho decente compde outra agenda central da OIT, que também foi incorporada pelo
movimento sindical internacional, a Decent Work Agenda, que tem como pilares a defesa da criagdo de empregos,
protecdo social, direitos no trabalho e dialogo social. Trabalho decente ¢ definido, pela OIT, como um °[...] trabalho
produtivo, adequadamente remunerado, exercido em condicdes de liberdade, igualdade e seguranca, que seja capaz
de garantir vida digna aos trabalhadores e trabalhadoras e suas familias’ (Mugougah, 2009). Essa categoria,
inclusive, se tornou elemento-chave da nova 2030 Agenda for Sustainable Development. (COUTINHO, Isadora;
SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira. Brasil, Transicdo Justa ¢ Empregos Verdes:
Uma Agenda em Construcdo. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira; LEAO,
Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transicdo energética: geopolitica, corporacdes, finangas e trabalho.
Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 152.)”.

3 COUTINHO, Isadora; SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira. Brasil, Transi¢io Justa
e Empregos Verdes: Uma Agenda em Construcdo. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de
Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética: geopolitica, corporagdes,
finangas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 152.

32 CASTILLO, Monica. Green jobs, green economy, just transition and related concepts: A review of definitions
developed through intergovernmental processes and international organizations, Genebra: International Labour
Office, 2023. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel
Ferreira et al (Org.). Transicio energética: geopolitica, corporacdes, financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha,
2024. p. 153.

33 Ibidem.
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justa’*. Destaca-se que estudos ja identificaram efeitos a serem observados de projetos de

energia edlica em comunidades locais e alertam para o seu risco’.

Assim, ¢ preciso que a transicdo energética seja acompanhada de politicas publicas
voltadas para a geracao de empregos em toda a cadeia produtiva, infraestrutura social adequada
e inclusdo dos atores sociais impactados, conferindo a transi¢do energética um sentido mais

amplo e justo do que a mera substituicao de fontes de energia.

1.4 Politicas publicas brasileiras como fomento para a transiciao energética

O Brasil, um dos paises com maior potencial para ser protagonista da transi¢dao, possui
uma Politica Nacional de Transicdo Energética (“PNTE”), iniciativa do governo brasileiro para
tornar a matriz energética mais sustentavel, alinhada as metas de reducao de emissdes de GEE
e promover uma transicdo energética justa e inclusiva, que minimize impactos sociais e
assegure acesso universal a energia, tendo como principal instrumento o Plano Nacional de
Transi¢ao Energética (“Plante”), coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (“MME”) com
apoio da Empresa de Pesquisa Energética (“EPE”) e outros 6rgdos>°. O Plante define a¢des de
longo prazo para alcancar a neutralidade de emissdes e fomentar o desenvolvimento

sustentavel, sendo revisado periodicamente conforme os desafios do setor®’.

A PNTE também prioriza a cooperagdo internacional e a inovagdo tecnoldgica como
bases para fortalecer o setor energético nacional, aumentar sua competitividade e resiliéncia

climatica, além de garantir seguranca energética, acesso universal e redugdo das

3 LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira; LEAO, André Pimentel Ferreira. Interpretacdes sobre a transi¢io energética
e o papel dos atores centrais: a visao do INEEP. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de
Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transicio energética: geopolitica, corporacées,
financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 28-29.

35 “Os impactos ambientais associados a energia edlica possuem um carater bastante especifico e fortemente
dependente da localizagdo selecionada para a instalagdo do parque eolico. Na Europa, onde existe maior
experiéncia com a operagao de parques eolicos, estudos mostram que os impactos considerados mais criticos sao:
impacto visual (estético), ruido actstico e os impactos sobre a fauna (Burton et al., 2001). Porém, esses impactos
vém sendo questionados no Brasil, onde os problemas ambientais encontrados sdo diferentes dos da Europa e
Estados Unidos. Por exemplo, a usina de energia edlica de Taiba (municipio de S8o Gongalo do Amarante/CE),
composta por 10 aerogeradores de 45 metros de altura, foi a primeira do mundo a ser construida sobre dunas de
areia no ano de 1999, que podem trazer outros impactos como para o solo. (PINTO, Lucia Iracema Chipponelli;
MARTINS, Fernando Ramos; PEREIRA, Enio Bueno. O mercado brasileiro da energia edlica, impactos sociais
e ambientais. Revista Ambiente & Agua, Taubaté, v. 12, n. 6, nov./dez. 2017, p. 1089. In: LEAO, Rodrigo Pimentel
Ferreira; LEAO, André Pimentel Ferreira. Interpretacdes sobre a transi¢iio energética. 2024. p. 32)”.

36 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Politica Nacional de Transi¢io Energética. Disponivel em: <Politica
Nacional de Transi¢do Energética>. Acesso em: 31 mai. 2025.

37 Ibidem.
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desigualdades®®. O presente trabalho elencou, abaixo, leis e programas importantes que retratam

o papel do Estado brasileiro na transi¢ao energética.

O Programa Nacional do Alcool, ou Proalcool, criado pelo Decreto n° 76.593/1975%,
visou estimular a produgdo de alcool combustivel para suprir o mercado interno e externo, por
meio do aumento da oferta agricola, da modernizagao e ampliacdo de destilarias e da instalagao
de novas unidades produtoras e armazenadoras*’. O Proalcool, na época, foi considerado o
maior programa mundial de combustiveis renovaveis, reduzindo a dependéncia de combustiveis
fosseis e gerando ao Brasil, em cinco décadas, uma economia energética superior a 2,5 bilhdes
de barris de petrdleo e cerca de 205 bilhdes de dolares em importagdes de gasolina,
consolidando o etanol como fonte estratégica e o pais como um dos lideres globais em

biocombustiveis*!.

A Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 20012, institui a Politica Nacional de Conservagio
e Uso Racional de Energia, com o objetivo de promover a eficiéncia energética e a preservagao
ambiental, delegando ao Poder Executivo a defini¢do de indices maximos de consumo e
minimos de eficiéncia para méaquinas e aparelhos, de modo a mitigar impactos ambientais e

impulsionar a inovacao e a competitividade da industria nacional.

Instituido pela Lei n® 10.438/2002*, o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica, também conhecido como Proinfa, buscou ampliar no Sistema Interligado

Nacional a participacao da energia elétrica limpa produzida por empreendimento de Produtores

38 Ibidem.

39 BRASIL. Decreto n° 76.593, de 14 de novembro de 1975. Institui o Programa Nacional do Alcool e d4 outras
Providéncias. Brasilia, DF, 1975. Disponivel em: <Legislacdo Informatizada - Decreto n® 76.593, de 14 de
Novembro de 1975 - Publicagdo Original>. Acesso em 28 abr. 2025.

4 PROALCOOL - Programa Brasileiro de Alcool. Biodeiselbr, 2012. Disponivel em: <PréAlcool - Programa
Brasileiro de Alcool | BiodieselBR.com>. Acesso em 28. abr. 2025.

4 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Programa Nacional do Alcool completa 49 anos com impactos
positivos na economia e no meio ambiente. 2024. Disponivel em: <https://www.gov.br/mme/pt-
br/assuntos/noticias/programa-nacional-do-alcool-completa-49-anos-com-impactos-positivos-na-economia-e-no-
meio-ambiente>. Acesso em: 28 abr. 2025.

42 BRASIL. Lei n° 10.295, de 17 de outubro de 2001. Dispde sobre a Politica Nacional de Conservagio e Uso
Racional de Energia e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2001. Disponivel em: <L10295>. Acesso em: 28 abr.
2025.

43 BRASIL. Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, recomposigao tarifaria extraordinaria, cria o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), dispde sobre a universalizagdo do servigo
publico de energia elétrica, da nova redagdo as Leis n2 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n® 9.648, de 27 de maio
de 1998, n® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de maio de 1971, n®5.899, de 5 de julho de 1973,
n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e d4 outras providéncias. Brasilia, DF, 2002. Disponivel em: <L10438>. Acesso
em 28 abr. 2025.
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Independentes Autdnomos concebidos com base em fontes de energia eolica, hidrelétrica — por
meio de Pequenas Centrais Hidrelétricas — e termelétricas movidas a biomassa, diversificando

a matriz energética brasileira, estimulando o uso de recursos locais e gerando empregos**.

Ademais, a Lei n® 14.299, de 5 de janeiro de 2022% (“Lei n° 14.299/2022”), institui uma
subvenc¢do econdmica para concessiondrias de pequeno porte no setor de distribuicao de energia
elétrica e cria o Programa de Transicdo Energética Justa, com foco na regido carbonifera de
Santa Catarina, combinando modicidade tarifaria, inclusao social e sustentabilidade ambiental
ao prever apoio financeiro as distribuidoras de menor mercado ¢ agdes de reconversao
econdmica e ambiental para o encerramento gradual da geragdo termelétrica a carvao mineral

até 2040.

Em suma, a Lei n® 14.299/2022 configura um marco juridico relevante para equilibrar os
imperativos de justica social e sustentabilidade ambiental no processo de transicao energética
brasileira, especialmente ao reconhecer e planejar a reconversdo de regides tradicionalmente

dependentes de atividades intensivas em carbono.

A Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022*, institui o marco legal da microgeracio e
minigeragdo distribuida, regula o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica e cria o
Programa de Energia Renovavel Social, visando fomentar a instalagdo de sistemas fotovoltaicos
para a populacdo de baixa renda. Esse diploma legal objetiva promover a expansdo do uso de
fontes renovaveis de energia, democratizando o acesso e incentivando a autossuficiéncia

energética em diversos setores da sociedade.

4 EMPRESA BRASILEIRA DE PARTICIPACOES EM ENERGIA NUCLEAR E BINACIONAL. Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica. Disponivel em: <PROINFA — ENBPar>. Acesso em:
28 abr.2025.

4 BRASIL. Lei n° 14.299, de 5 de janeiro de 2022. Altera as Leis n°s 10.438, de 26 de abril de 2002, € 9.074, de
7 de julho de 1995, para instituir subvengdo econdmica as concessionarias do servigo publico de distribuigdo de
energia elétrica de pequeno porte; cria o Programa de Transigdo Energética Justa (TEJ); e da outras providéncias.
Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: <L14299>. Acesso em: 28 abr. 2025.

4 BRASIL. Lei n° 14.300, de 6 de janeiro de 2022. Institui 0 marco legal da microgeragdo e minigeragdo
distribuida, o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE) e o Programa de Energia Renovavel Social
(PERS); altera as Leis n°s 10.848, de 15 de marco de 2004, e 9.427, de 26 de dezembro de 1996; e da outras
providéncias. Brasilia, DF, 2022. Disponivel em: <L.14300>. Acesso em: 28 abr. 2025.
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Outrossim, a Lei n° 14.948, de 2 de agosto de 20247 (“Lei do Hidrogénio™) que institui
o marco legal do hidrogénio de baixa emissao de carbono no Brasil, cria uma politica nacional
voltada ao desenvolvimento desse insumo com principios como neutralidade tecnoldgica,
previsibilidade regulatoria e fomento a pesquisa, definindo critérios técnicos e limites de
emissdo, estabelecendo programas de incentivo e certificacdo, atribuindo a Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (“ANP”) a regulacdo das atividades e promovendo
sua integragao a politica energética nacional por meio de alteragdes legislativas que asseguram

seguranga juridica e estimulo & industrializacdo sustentdvel.

A Lei do Hidrogénio também cria instrumentos de incentivo como o Programa Nacional
do Hidrogénio, o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono
(“PHBC”), o Regime Especial de Incentivos e o Sistema Brasileiro de Certifica¢do. A produgdo
e demais atividades relacionadas ao hidrogénio serdo reguladas pela ANP, com foco em
seguranga, rastreabilidade e conformidade ambiental. Por fim, a norma altera leis anteriores
para integrar o hidrogénio de baixa emissdo a politica energética nacional e garantir seguranga

juridica e estimulo a industrializagdo sustentdvel.

Por sua vez, a Lei n° 14.990, de 27 de setembro de 2024*%, institui o PHBC, com foco na
consolidagdo do hidrogénio como vetor estratégico da transi¢do energética no Brasil, ao
combinar incentivos fiscais, mecanismos de financiamento e diretrizes para fomentar sua
producdo e uso em setores industriais de dificil descarbonizagdo, estabelecendo metas para o
mercado interno com concessao de créditos fiscais entre 2028 e 2032, condicionados a critérios

como desenvolvimento regional, inovagao e sustentabilidade industrial.

Adiante, a Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024*°, mais conhecida como Lei do

Combustivel do Futuro, institui o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviagao,

47T BRASIL. Lei n°® 14.948, de 2 de agosto de 2024. Institui o marco legal do hidrogénio de baixa emissdo de
carbono; dispde sobre a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissdo de Carbono; institui incentivos para a
industria do hidrogénio de baixa emissdo de carbono; institui o Regime Especial de Incentivos para a Produgéo de
Hidrogénio de Baixa Emisséo de Carbono (Rehidro); cria o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio de Baixa
Emissdo de Carbono (PHBC); e altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, ¢ 9.478, de 6 de agosto de
1997. Brasilia, DF, 2024. Disponivel em: <dispde sobre a Politica Nacional do Hidrogénio de Baixa Emissao de
Carbono>. Acesso em: 28 abr. 2025.

“8 BRASIL. Lei n° 14.990, de 27 de setembro de 2024. Institui o Programa de Desenvolvimento do Hidrogénio
de Baixa Emissdo de Carbono (PHBC); e altera a Lei n° 14.948, de 2 de agosto de 2024. Brasilia, DF, 2024.
Disponivel em: <LL14990>. Acesso em: 28 abr. 2025.

4 BRASIL. Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024. Dispde sobre a promogio da mobilidade sustentavel de baixo
carbono e a captura e a estocagem geologica de didxido de carbono; institui o Programa Nacional de Combustivel
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o Programa Nacional de Diesel Verde e o Programa Nacional de Descarbonizagdo do Produtor
e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano, regula a captura e estocagem
geoldgica de CO: e estabelece metas e critérios de ciclo de vida para o uso de combustiveis
sustentaveis na aviacao, rodovias e gés, além de fortalecer a sustentabilidade energética e

juridica do Brasil em linha com seus compromissos climaticos.

Nota-se que a Lei n° 15.097, de 10 de janeiro de 2025 estabelece o marco regulatdrio
para a exploracdo de energia offshore no Brasil, integrando essas atividades a Politica
Energética Nacional e criando instrumentos juridicos para concessdes em areas maritimas, com
obrigagdes ambientais, sociais € econdmicas que incluem consultas a comunidades afetadas,
incentivo a descarbonizacdo, producdo de hidrogénio verde e mecanismos de compensacao
financeira, sendo seu sucesso condicionado a regulamentacdo eficaz, a articulagdo institucional

e a governanga socioambiental.

Ressalta-se, também, a legislagdo mais recente sobre transicao até o momento: a Lei n°
15.103, de 22 de janeiro de 2025°!, que institui o Programa de Aceleracio da Transicdo
Energética, criando um novo arcabougo juridico voltado ao financiamento e ao estimulo de
projetos sustentaveis, especialmente no setor energético, com destaque para a criacao do Fundo
de Garantias para o Desenvolvimento Sustentavel, administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para garantir riscos de financiamentos, e para
a possibilidade de transagdo tributdria vinculada a investimentos em sustentabilidade,
modernizando dispositivos legais anteriores € promovendo um ambiente regulatorio favoravel

a transicdo energética no Brasil.

Por fim, devido as legislacdes recentes, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997 (“Lei do

Petroleo) incorporou, entre os objetivos da politica energética nacional, a mitigacdo de

Sustentavel de Aviagao (ProBioQAV), o Programa Nacional de Diesel Verde (PNDV) e o Programa Nacional de
Descarbonizag@o do Produtor e Importador de Gas Natural e de Incentivo ao Biometano; altera as Leis n°s 9.478,
de 6 de agosto de 1997, 9.847, de 26 de outubro de 1999, 8.723, de 28 de outubro de 1993, e 13.033, de 24 de
setembro de 2014; e revoga dispositivo da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002. Brasilia, DF, 2024. Disponivel
em: <L14993>. Acesso em: 31 mai. 2025.

S0 BRASIL. Lei n° 15.097, de 10 de janeiro de 2025. Disciplina o aproveitamento de potencial energético
offshore; e altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, a Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021, e a Lei n°® 14.300, de 6 de janeiro de 2022.
Brasilia, DF, 2025. Disponivel em: <L15097>. Acesso em: 28 abr. 2025.

S BRASIL. Lei n° 15.103, de 22 de janeiro de 2025. Institui o Programa de Aceleragdo da Transig¢do Energética
(Paten); e altera as Leis n°s 13.988, de 14 de abril de 2020, 11.484, de 31 de maio de 2007, 9.991, de 24 de julho
de 2000, € 9.478, de 6 de agosto de 1997. Brasilia, DF, 2025. Disponivel em: <L15103>. Acesso em: 28 abr. 2025.
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emissoes de GEE e o estimulo a captura e estocagem geoldgica de dioxido de carbono. Além
disso, fortalece o papel da ANP na regulagdo de biocombustiveis, de combustiveis sintéticos e

de hidrogénio de baixa emissdo de carbono.

Tendo em vista as politicas publicas e as legislagdes mencionadas neste item, conclui-se
que a regulacdo nacional apresenta avangos para a institucionalizagdo da politica de eficiéncia
energética no Brasil, integrando as metas nacionais de desenvolvimento econdmico com a
preservacao ambiental. A ampliagao dos setores prioritarios para investimentos, como produgao
de biocombustiveis, fomento a infraestrutura de gas natural e expansdo de fontes renovaveis
(solar, edlica, biomassa), evidencia o compromisso do Estado brasileiro em modernizar sua
matriz energética e estimular a descarbonizacdo de setores estratégicos, principalmente o

transporte.
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2 DINAMICA DA INDUSTRIA DE OLEO E GAS

Uma grande questao que precisa ser estabelecida diz respeito a introdugao aos principais
termos da industria de 6leo e gas (“O&G”). Este capitulo terd como foco definir conceitos e

explicar o cendrio juridico-regulatdrio da industria no Brasil.

2.1 Definicao técnica e classificacoes

O petrdleo ¢ uma mistura complexa de hidrocarbonetos com origem organica, resultante
da decomposic¢ao de material bioldgico ao longo de milhares de anos em bacias sedimentares,
da qual derivam dois produtos principais: o petrdleo bruto e o gas natural®’. Embora seja
economicamente classificado como uma commodity, cada corrente de petroleo possui
composi¢do especifica, variando conforme o reservatorio, o que impede a existéncia de

petrdleos idénticos entre diferentes regides ou paises>>.

Nesse contexto, a necessidade de padronizagdo desde os primoérdios da industria foi
fundamental para o desenvolvimento e para a expansdo das atividades relacionadas ao
petroleo®*. A definicdo de especificacdes técnicas uniformes permitiu a homogeneizagdo dos
derivados, favorecendo o aproveitamento de economias de escala tanto no refino quanto no

consumo desses produtos>>.

Destaca-se que a classificacdo do petroleo bruto, fundamental para sua avaliacdo e
comercializacdo, ¢ realizada com base em padrdes de qualidade conhecidos como petroleos
marcadores — a exemplo do WTI (EUA), o Brent (Mar do Norte) e o Dubai (Golfo Pérsico) —
que servem de referéncia no mercado global e determinam descontos para petroleos de
qualidade inferior, sendo seus principais critérios: o tipo de hidrocarboneto predominante, a

densidade e o teor de enxofre.

52 VIEGAS, Thales de Oliveira Costa; ARANTES, Lidia Silveira. Exploragio e Produgiio de Petroleo e Gas em
aguas profundas: Aspectos econdmicos, regulatorios e tecnologicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.
11.

53 Ibidem.

54 Ibidem.

35 YERGIN, D. The Prize: The Epic Quest for Oil, Money & Power. [s.1.] Free Press, 2011. In: VIEGAS, Thales
de Oliveira Costa; ARANTES, Lidia Silveira. Explorac¢ao e Producao de Petroleo e Gas em aguas profundas:
Aspectos econdmicos, regulatérios e tecnolégicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.11.

36 VIEGAS, Thales de Oliveira Costa; ARANTES, Lidia Silveira. Explora¢io e Producio de Petréleo e Gas em
aguas profundas: Aspectos econdmicos, regulatérios e tecnoldgicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.11.
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O tipo de hidrocarboneto determina os derivados do petréleo — dleos parafinicos,
nafténicos e aromaticos originando diferentes compostos — enquanto a densidade, medida pelo
grau API, classifica-os em leves, médios e pesados, sendo os leves os mais valorizados®’. J4 o
teor de enxofre diferencia os petroleos doces (menos poluentes e de refino mais simples), dos
4cidos, os quais exigem tratamentos adicionais e tém menor valor comercial’®.

Na pratica, observa-se que os 6leos crus extraidos de diferentes reservatoérios apresentam
as seguintes caracteristicas: (i) coloracdo — podendo ser preta, castanha ou castanha clara; (ii)
densidade; (iii) viscosidade; e (iv) intensidade de liberacio de gas®. Em geral, dleos de
coloragdo mais escura tendem a ser mais densos, mais viscosos ¢ a liberar pouco ou nenhum

gés, enquanto 6leos de tonalidade mais clara apresentam caracteristicas opostas®’.

2.2 Tipos de ambientes exploratorios e reservatorios

A exploragdo de petrdleo e gés abrange seis principais ambientes: onshore, offshore, gas
de xisto®!, petréleo pesado, areias betuminosas e tight oil. As duas primeiras modalidades
referem-se a exploragdo convencional, enquanto as demais sdo consideradas ndo

N . 62 o« e ~ y . . ~ . N
convencionais®™. A distin¢do basica reside no fato de que os recursos ndo convencionais, em
geral, ou apresentam alta viscosidade, ou estdo contidos em rochas de baixa permeabilidade,

dificultando a movimentagdo dos fluidos no interior da rocha®.

A exploragdo de petroleo e gas onshore, por ocorrer em terra e representar a forma mais

tradicional e pioneira da industria petrolifera, consolidou técnicas fundamentais inicialmente

57 Ibidem.

38 Ibidem, p. 12.

5 DREWS, A. W. Manual on Hydrocarbon Analysis. [s.1.] ASTM International, 1998. In: VIEGAS, Thales de
Oliveira Costa; ARANTES, Lidia Silveira. Exploraciao e Producao de Petrdoleo e Gas em aguas profundas:
Aspectos econdmicos, regulatdrios e tecnolégicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.12.

%0 VIEGAS, Thales de Oliveira Costa; ARANTES, Lidia Silveira. Exploragio e Produgiio de Petroleo e Gas em
aguas profundas: Aspectos econdmicos, regulatorios e tecnologicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.12.
61 Sobre o termo “gés de xisto”: “é o termo mais usual utilizado por veiculos de midia e entre politicos para se
referirem ao gés de folhelho. Por isso, ele foi utilizado nos campos de busca de sitios de noticias e governamentais.
Cabe ressalvar, contudo, que o xisto ¢ uma rocha metamorfica e ndo pode abrigar petrdleo e gas natural.
(SANTANA, Alessandro Donaire de. “Fracking na nossa terra, nio!”: conflitos ambientais em torno dos
recursos energéticos nao convencionais no Oeste Paulista e Centro-Oeste Paranaense. Tese (doutorado) —
Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia. Presidente Prudente, 2022)”.

62 VIEGAS, Thales de Oliveira Costa; ARANTES, Lidia Silveira. Explora¢io e Producio de Petréleo e Gas em
aguas profundas: Aspectos econdmicos, regulatérios e tecnologicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.12.
% Ibidem.
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desenvolvidas com equipamentos rudimentares, ainda empregadas hoje em operagdes terrestres

e maritimas, sendo caracterizada pelo uso de tecnologias mais simples e acessiveis®*.

J& a exploragdo de petrdleo e gés offshore ocorre no ambiente maritimo, sendo capaz de
ser realizada em 4guas rasas ou profundas e, embora aproveite técnicas oriundas das atividades
onshore, demanda também o uso de equipamentos e métodos especificos para operagdes no

mar“ .

Ressalta-se que os reservatorios de hidrocarbonetos convencionais podem conter gas
natural associado ou nao associado ao petroleo, e, no caso do gas associado, este aparece como

subproduto da extracio, ja que o petrdleo é o recurso prioritario .

A escassez dos hidrocarbonetos de extracdo técnica e economicamente mais viavel
obrigou a industria petrolifera a expandir suas atividades para areas de acesso mais dificil e
dispendioso, acarretando o desenvolvimento de novas tecnologias e o avango em dire¢do as
novas fronteiras, dentre elas a exploragdo offshore em aguas profundas e a produgdo de
hidrocarbonetos ndo convencionais como o gas de xisto, as areias betuminosas, o gas natural

das camadas de carvio e o gas compacto®’.

2.3 Segmentos da cadeia de O&G

Faz-se necessario destacar que a cadeia produtiva do petrdleo ¢ composta por dois
segmentos principais: o upstream, que abrange as atividades de exploragdo e producgao (“E&P”)
de petrdleo bruto, e o downstream, responsavel pelo refino e pela distribuicdo dos derivados®®.
Conforme pontua Viegas, o elo de transporte de petrdleo e gas pode ser considerado midstream,

apesar de tal terminologia ser mais frequente na industria do gas natural®.

%4 Tbidem, p. 13-14.

8 NETO, José Benedito Ortiz; SHIMA, Walter Tadahiro. Trajetdrias tecnologicas no segmento offshore: ambiente
e oportunidades. Revista de Economia Contemporanea, v. 12, n. 2, 2008. In: VIEGAS, Thales de Oliveira Costa;
ARANTES, Lidia Silveira. Exploracio e Producio de Petréoleo e Gas em aguas profundas: Aspectos
econdmicos, regulatérios e tecnolégicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.14.

% VIEGAS, Thales de Oliveira Costa; ARANTES, Lidia Silveira. Explora¢io e Producio de Petréleo e Gas em
aguas profundas: Aspectos econdmicos, regulatérios e tecnologicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.14.
7 Ibidem, p. 13.

% Ibidem, p. 15.

% Ibidem.
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Como indicado no paragrafo anterior, a industria do petréleo compreende diversas etapas,
desde a produgdo do petroleo bruto até a comercializagdo dos derivados. A fase de extracao,
denominada upstream, envolve a exploracdo de areas com potencial petrolifero e a perfuragao
de pogos para confirmar a viabilidade comercial do reservatério’’. Em caso afirmativo, elabora-

se um projeto de engenharia para o desenvolvimento da infraestrutura necessaria a produgio’’.

O ritmo e a duragdo da produgdo variam conforme as caracteristicas do reservatorio e a
estratégia empresarial, por exemplo, reservas maiores tendem a prolongar a vida util dos
projetos, permitindo melhor aproveitamento de economias de escala e reducao dos custos fixos
unitarios, o que, na movimentacao de petréleo e gas, se traduz em menores custos unitarios com

o aumento do volume transportado’?.

Pontua-se que as correntes extraidas de campos offshore, geralmente compostas por agua,
0leo e gas natural associado, exigem separacdo no processamento primario que envolve a
separacao sob condi¢des controladas, o tratamento e o condicionamento dos hidrocarbonetos,

e o tratamento da égua73.

O gas separado pode ser utilizado como combustivel na unidade de extracao, reinjetado
para aumentar a recuperagao de petroleo ou transportado ao consumidor final — visto que, na
auséncia de viabilidade econdmica para o transporte, sua queima pode ser considerada, embora
limitada ou proibida em alguns paises — e, devido a sua menor densidade e estado fisico, o
processamento e transporte do gis sdo mais custosos, o que torna os projetos com

predominancia de reservas gasosas naturalmente mais onerosos’*.

Apoés a produgdo, o pré-tratamento e o transporte, o petroleo segue para o refino e
distribuicdo de derivados, sendo que, quanto menor a qualidade do petroleo, maior a

complexidade exigida da refinaria e, portanto, maiores os investimentos em unidades de

0 VIEGAS, Thales de Oliveira Costa; ARANTES, Lidia Silveira. Exploragio e Produgiio de Petroleo e Gas em
aguas profundas: Aspectos econdmicos, regulatorios e tecnologicos. 1. ed. Belo Horizonte: Poisson, 2019. p.
15.

! Ibidem.

2 Ibidem.

73 Ibidem.

74 Ibidem.



31

tratamento, revelando-se uma relacdo inversa entre a qualidade do petréleo e os custos de

refino’.

No estado natural, o petroleo possui poucas aplicacdes diretas e precisa ser processado
em refinarias por meio de técnicas como destilagdo atmosférica, craqueamento, polimerizacao,
alquilagdo, dessulfurizagdo, dessaliniza¢do, desidratagdo e hidrogenacdo, as quais visam

separa-lo em fragdes padronizadas conforme seu tipo e os produtos desejados’®.

Devido aos
elevados custos desses procedimentos, as diferencas de qualidade do petroleo impactam
diretamente seu prego de mercado, tornando os descontos um fator crucial na analise de retorno

econdmico de projetos de upstream, especialmente em areas de alto custo de investimento’’.

2.4 Atuacio das empresas petroliferas no upstream

O processo produtivo do petroleo bruto varia significativamente conforme os ambientes
exploratorios, os riscos envolvidos, as técnicas e equipamentos empregados, as capacitagdes
empresariais exigidas, a estrutura de custos, a qualidade dos hidrocarbonetos e o arcabougo

juridico-fiscal aplicavel”®

. No setor de upstream, convivem empresas com distintos modelos de
negdcios e niveis de especializagdo, destacando-se que a atuagdo em areas de fronteira

tecnologica ¢ estratégica, porém demanda maior capital e dominio tecnolégico”.

O porte financeiro da empresa, por ser diretamente proporcional a sua capacidade de lidar
com distintas institucionalidades, tecnologias e niveis de risco, ¢ determinante para sua atuagao
em diferentes areas de exploracao, influenciando decisivamente a composi¢ao e a diversidade
dos portfolios empresariais no setor de O&G, bem como o aproveitamento de oportunidades de

criagdo de valor e de aprendizado®.

Destaca-se que o setor petrolifero vem se expandindo e o numero de empresas atuantes

em E&P ¢ cada vez maior. Na induastria mundial do petréleo (IMP), trés tipos principais de

5 Ibidem, p. 16.
76 Tbidem.
77 Ibidem.
8 Ibidem, p. 19.
7 Tbidem.
80 Thidem.
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empresas coexistem: (i) as empresas nacionais (National Oil Companies — “NOCs”); (ii) as

internacionais (International Oil Companies — “10Cs”); e (iii) as independentes®!.

As NOCs, fortemente ligadas a seus governos, dettm as maiores reservas globais e
reduziram sua dependéncia tecnologica, enquanto as IOCs, majoritariamente de capital aberto
e com atuagdo global, sdo representadas pelas supermajors — BP, Chevron, ConocoPhillips,
ExxonMobil, Royal Dutch Shell e Total®?. J4 as empresas independentes variam em porte e sio
focadas predominantemente nas atividades de E&P, mas geralmente possuem menor

capacidade financeira para grandes projetos offshore ou desenvolvimento tecnologico®>.

As atividades de E&P onshore e offshore sdo tao distintas que podem ser tratadas como
setores diferentes: as jazidas omshore apresentam menores custos operacionais, sua
disponibilidade de novos recursos convencionais ¢ limitada, tornando o petroleo barato cada
vez mais escasso®*. J4 a exploracdo offshore, que representa uma extensio tecnologicamente
sofisticada da exploracdo terrestre, exige investimentos mais elevados em infraestrutura,
especialmente em 4guas profundas e ultraprofundas, sendo essa atividade comumente
classificada em trés categorias — dguas rasas (at¢ 300 metros, conforme padrao brasileiro e

norte-americano), 4guas profundas e 4guas ultraprofundas®.

A formagdo desigual dos hidrocarbonetos no planeta resultou em uma distribuicdo
heterogénea dos recursos, concentrando reservas abundantes em algumas regides, como nos
paises da OPEP — que, em 2010, detinham cerca de 81% das reservas globais e respondiam por
42% da producao mundial, majoritariamente em ambiente onshore —, enquanto outras areas,
como as envolvidas na producao offshore em 4guas profundas e no petrdleo ndo convencional,
enfrentam maiores custos e desafios técnicos®®. Essa limitacdo de acesso aos recursos
convencionais tem impulsionado a expansdo da producao offshore, especialmente no chamado
Triangulo de Ouro (Estados Unidos, Africa e Brasil), onde as disparidades geolégicas,

regulatorias e de custos de producdo, comparadas a regides como o Oriente Médio, criam

81 Ibidem.

8 Ibidem.

8 Ibidem.

8 Ibidem, p. 20.

8 Ibidem, p. 20-21.
8 Ibidem, p. 22.
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oportunidades para a geragdo de rendas diferenciadas e moldam a dindmica competitiva das

empresas globais do setor®’.

Frisa-se que a formagdo dos precos do petroleo no mercado internacional, frequentemente
superior aos custos de producdo, gera rendas extraordindrias que motivam a criagdo de
mecanismos estatais de captura, tal qual regimes fiscais progressivos®. A crescente volatilidade
dos precos, intensificada nos anos 2000, elevou os custos de novos investimentos em
exploracdo e desenvolvimento, resultando em disputas por essas rendas entre produtores,
fornecedores e governos, o que levou a formulacdo de arranjos regulatérios que buscam
equilibrar a apropriagdo estatal com a atratividade para investidores privados, sendo o regime
regulatorio-fiscal elemento central para a rentabilidade e viabilidade econdmica dos projetos de

E&P, ao definir como as receitas do setor serdo partilhadas entre agentes publicos e privados®.

Os arcaboucos juridico-regulatorios que permitem a participagdo privada em E&P de
petrdleo podem ser classificados em duas categorias: (i) o de concessdes, que transfere a
empresa a apropriagdo privada dos recursos produzidos ap6s o pagamento dos referidas
modalidade de participagdes governamentais; € (ii) os sistemas contratuais, os quais o Estado
mantém a propriedade dos hidrocarbonetos ap6s a extragio®. Estes tltimos se subdividem em

contratos de prestacao de servigos e contratos de partilha da producao.

Nos contratos de prestacdo de servigos ou de partilha da produgdo, em que o Estado
preserva a propriedade dos hidrocarbonetos e as empresas privadas se encarregam da execucao
das operacdes em troca de remunera¢do em dinheiro ou 6leo, a estrutura de incentivos e a
divisdo das rendas petroliferas variam de acordo com o risco exploratdrio e o grau de
maturidade institucional dos paises produtores, posto que, especificamente no regime de
prestacdo de servigos, a empresa € contratada para realizar parcial ou totalmente as atividades

de E&P, recebendo pagamento correspondente pelos servigos prestados’’.

2.5 Contexto Historico Brasileiro

8 Ibidem, p. 22-23.
8 Ibidem, p. 23.
8 Ibidem, p. 23-24.
% Ibidem, p. 24.
! Ibidem, p. 24-25.
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O Conselho Nacional do Petréleo, criado em 1938 e extinto em 1990, teve papel central
na formulacdo da politica energética brasileira, especialmente durante a crise do petroleo,
quando ampliou sua infraestrutura com o Centro de Pesquisas e Analises Tecnologicas e com
um anexo em Brasilia, sendo posteriormente substituido pelo Departamento Nacional de
Combustiveis, que antecedeu a criagdo da ANP durante o governo Fernando Henrique Cardoso,
no contexto da Lei do Petroleo e da transicdo para um modelo regulatorio mais aberto e

competitivo’?.

A criagao da ANP simbolizou uma nova abordagem estatal na economia, promovendo
previsibilidade e transparéncia ao setor energético, com atuacao em toda a cadeia de petroleo,
gés natural e, a partir de 2005, também em biocombustiveis’>. Responsavel por delimitar 4reas
de exploragao, conduzir licitagdes publicas e fiscalizar a qualidade dos combustiveis por meio
do Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis, a agéncia impulsionou a
competitividade, atraiu novos agentes ao setor, aumentou a producdo e a arrecadagdo
governamental, consolidando seu papel regulador e fomentador da transicdo para fontes

energéticas mais sustentaveis®.

Em 20009, foi sancionada a Lei n® 11.909/2009 (“Antiga Lei do Gas™), que conferiu a ANP
papel central na regula¢do do setor de gas natural, enquanto a Lei n° 14.134/2021 (“Nova Lei
do Gas”) reformulou esse marco legal para fomentar a concorréncia e reduzir o custo ao
consumidor, regulamentando atividades como transporte por dutos, importagdo, exportagcdo e
comercializacdo de gas®’. Dentre outras mudangas, destaca-se que a Nova Lei do G4s passou a
estabelecer a autorizagdo como regime de outorga exclusiva para as atividades de transporte de
gas, pois antes havia a possibilidade de tal atividade ser submetida a concessdo, e permitiu,
ainda, que empresas ou consorcios constituidos no Brasil, com sede e administra¢do no Pais,

obtenham autoriza¢do da ANP e niio mais do MME para importar e exportar gas natural”®.

92 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. A Histéria do Petréleo
no Brasil. 2020. Disponivel em: <A histéria do petréleo no Brasil>. Acesso em: 04 mai. 2025.

% Ibidem.

%4 Ibidem.

% Ibidem.

% BRASIL. Lei n® 14.134, de 8 de abril de 2021. Dispde sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural,
de que trata o art. 177 da Constituicdo Federal, e sobre as atividades de escoamento, tratamento, processamento,
estocagem subterrdnea, acondicionamento, liquefacdo, regaseificacdo e comercializacdo de gés natural; altera as
Leis n°s 9.478, de 6 de agosto de 1997, ¢ 9.847, de 26 de outubro de 1999; e revoga a Lei n° 11.909, de 4 de margo
de 2009, e dispositivo da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002. Brasilia, DF, 2021. Disponivel em: <L 14134>.
Acesso em: 28 abr. 2025.
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Apobs cinco anos sem licitagdes, em 2013, o Brasil retomou a oferta de blocos
exploratorios e obteve arrecadag@o aproximada de R$ 18 bilhdes nas rodadas 11 e 12, somadas

a primeira rodada sob o regime de partilha, marcando um novo ciclo de investimentos na

industria de 0&G?’.

Nesse contexto, destaca-se a licitagdo da area de Libra, na Bacia de Santos, realizada sob
o regime de partilha de produgdo e arrematada por um consoércio formado por cinco grandes
empresas do setor: Petrobras, CNPC, CNOOC, Shell e Total®®. A partir de 2017, o governo
federal adotou medidas para reaquecer o setor de O&G, como a criagcdo de um calendario fixo

199

de licitagdes e uma nova politica de conteudo local™. Entre 2017 e 2018, foram realizadas seis

rodadas, com 72 blocos arrematados e arrecadacdo de cerca de R$ 28 bilhdes em bonus de

assinatura!’,

Em 2021, a ANP instituiu o Programa de Monitoramento da Qualidade do Biodiesel para
garantir a qualidade e integridade do biodiesel e do diesel A ao longo de toda a cadeia logistica,
e, em 2024, foram sancionados dois marcos legais relevantes: a Lei do Hidrogénio e a Lei do

Combustivel do Futuro,'"!

citadas anteriormente. A ANP também publicou a Resolu¢do n°
859/2024, estabelecendo diretrizes iniciais para projetos de Captura e Armazenamento de
Carbono (“CCS”), como passo provisorio até a elaboracdo de regulamentagdo definitiva sobre

o tema'%2,

A figura abaixo ilustra de maneira sintética alguns acontecimentos importantes expostos

neste item:

97 AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS. A Histéria do Petréleo
no Brasil. 2020. Disponivel em: <A histdria do petréleo no Brasil>. Acesso em: 04 mai. 2025.

%8 Ibidem.

? Ibidem.

100 Thidem.

101 Thidem.

102 Thidem.
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Figura 1- Acontecimentos marcantes no setor de energia no Brasil
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2.6 Panorama no ordenamento juridico brasileiro: regulaciao das atividades relacionadas

ao petroleo e gas

A Constituicdo Federal trata de forma abrangente o tema do petrdleo, estabelecendo: (i)
a titularidade da Unido sobre os recursos minerais, que constituem os principais bens da
industria petrolifera; (ii) a competéncia da Unido para legislar sobre energia e recursos minerais
(art. 22, incisos IV e XII); (iii) a competéncia dos Estados para prestar os servigos de
distribuicao de gas canalizado (art. 25, §2°); (iv) o monopolio da Unido sobre as atividades
essenciais da industria do petrdleo (art. 177); (v) as condig¢des para a atuagao dos entes publicos
e privados no setor (arts. 20, §1°, 176 e 177); e (vi) a previsdo da existéncia de um 6rgao

regulador especifico para o setor (art. 177, §2°, IIT) 13,

O art. 177 da Constituigdo Federal atribui a Unido o monopo6lio sobre determinadas
atividades estratégicas da industria do petroleo, incluindo a pesquisa, a lavra, o refino (de
petrdleo nacional ou estrangeiro), a importagdo, a exportagdo e o transporte por dutos ou vias
maritimas de petroleo e seus derivados'®*. Entretanto, outras atividades, como a distribuico e

a revenda de combustiveis, ndo sdo objeto desse monopdlio, podendo ser exercidas pela

103 SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Econdmico. S3o Paulo: Ed. Malheiros, 2000, p. 386. In:
ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito do petréleo e do gas. Belo Horizonte: Forum, 2021. p.45.
104 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito do petréleo e do gas. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 46.
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iniciativa privada, desde que submetidas a regulacdo estatal conforme os arts. 170 e 174 da

Constitui¢do Federal'®.

A Lei do Petréleo declarou as atividades vinculadas ao petréleo como de utilidade
publica, conferindo-lhes carater de interesse coletivo e impondo ao explorador a
responsabilidade de conduzi-las em beneficio da sociedade, o que implica a assun¢do de
encargos perante a populacgao e o Estado, refletindo o compromisso de alinhar a exploragao dos

recursos ao interesse publico'%.

O art. 5° da Lei do Petroleo regulamenta a faculdade prevista no art. 177, §1°, da
Constituicao Federal, estabelecendo que a Unido podera contratar empresas privadas ou estatais
para exercer atividades relativas ao monopdlio estatal do petréleo, por meio de concessdao ou

autorizacdo!'?’.

Ademais, a Lei do Petréleo diferencia e regula de forma especifica cada uma das etapas
da cadeia da industria petrolifera: (i) exploracao ou pesquisa, que consiste na busca de petrdleo
em areas previamente delimitadas; (i1) producdo ou lavra, correspondente a extracao do petréleo
da jazida; (ii1) importagdo e exportagdo, essenciais para garantir o abastecimento interno; (iv)
refino, processo técnico necessario para tornar o petrdleo utilizavel; (v) transporte, que pode
ocorrer por meios fixos (oleodutos e gasodutos) ou moveis (principalmente navios); (vi)
distribuicdo, que consiste na revenda por atacado dos derivados de petrdleo; e (vii) revenda,
atividade que leva os combustiveis refinados aos consumidores finais, com destaque para os

postos de gasolina!®®,

O dispositivo legal mencionado acima também distingue os regimes juridicos aplicaveis
as atividades da industria petrolifera ao prever que apenas atividades de E&P de petréleo estao
sujeitas ao regime de concessdo, enquanto as demais atividades integrantes do monopolio
estatal, como refino e transporte por dutos ou vias maritimas, sdo exercidas mediante

. ~ . . . 109 , P ~ . ~
autorizacdo administrativa . Ja atividades ndo monopolizadas, a exemplo de transporte nao

maritimo, distribuicdo e revenda, pertencem a iniciativa privada e também requerem

105 Tbidem.

196 MENEZELLO apud SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo Econdmico. Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
2000, p.382. In: ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito do petréleo e do gas. Belo Horizonte: Forum. p. 46.
107 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito do petréleo e do gas. Belo Horizonte: Forum, 2021. p. 46.

108 Tbidem.

199 Tbidem.
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autorizacdo, sendo que a escolha entre concessdo e autorizagdo decorre nao da extensdo do
monopolio estatal, mas da possibilidade de concorréncia em cada atividade, aplicando-se a
concessao as que exigem delimitagdo espacial e a autorizagdo as que comportam multiplos

agentes'!’.

Sob a édtica dos principios da proporcionalidade e da subsidiariedade, privilegia-se o uso
de mecanismos regulatoérios menos restritivos sempre que o interesse coletivo assim o
recomendar'!!, Nesse sentido, a autorizacio, enquanto ato administrativo, configura-se um
meio adequado de compatibilizar o exercicio da livre iniciativa com o dever do Estado de

ordenar o setor energético em favor do interesse publico!!?.

Sendo assim, percebe-se que a industria petrolifera brasileira possui um regime juridico
hibrido, no qual atividades de exploracao, produgdo, refino, importagao, exportagdo e transporte
por dutos ou vias maritimas integram o monopo6lio da Unido, enquanto o transporte terrestre, a
distribuigdo e a revenda sdo de titularidade privada, mas sujeitas a regulagdo estatal''*. A E&P
pode ser delegada por meio de concessdes contratuais de natureza privada, sem afastar a
supervisao regulatoria, ao passo que as demais atividades sdo autorizadas administrativamente,

com natureza operativa e sujeitas a constante alinhamento com a politica energética nacional' %,

2.7 Monopdlios publicos e os modelos de contratos de E&P no direito brasileiro

A Lei do Petroleo organiza a industria petrolifera brasileira de forma segmentada,
conferindo tratamento normativo especifico a cada fase da atividade, iniciando pela exploragao,
voltada a identificacdo, pelas empresas, de jazidas em areas delimitadas, e seguida pela

produgdo, correspondente a extragdo do recurso natural''>.

A importacao e exportacao de petroleo e seus derivados sao disciplinadas como atividades

estratégicas, sendo a importacdo um instrumento de suprimento interno complementar a

110 Thidem, p. 47.
" Ibidem.
12 Ibidem.
113 Ibidem, p. 59.
114 Ibidem.
115 Ibidem. p. 68.
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producdo nacional, enquanto o refino é definido como o processo técnico-quimico de

transformagdo do petroleo bruto em produtos utilizaveis, como gasolina, diesel e querosene!'®.

Quanto ao transporte, a legislacao prevé modalidades fixas (como oleodutos e gasodutos)
e moveis, com destaque para o uso de embarca¢des maritimas'!’. J4 a distribuigdo refere-se a
comercializacdo por atacado dos derivados de petroleo, viabilizando sua chegada ao mercado
consumidor!'®, Por fim, a revenda é a fase terminal da cadeia, caracterizada pelo fornecimento
direto dos combustiveis ao consumidor final, geralmente realizado por meio de postos de

combustiveis!'!?.

Como vimos no item anterior, a Lei do Petrdleo estabelece critérios distintos para o
exercicio das atividades econOmicas petroliferas monopolizadas pela Unido, optando por
submeter a concessdo apenas as atividades de E&P. Essa escolha legislativa ndo se baseou
exclusivamente na titularidade estatal do monopélio, mas na analise da natureza econdmica e

da estrutura de mercado de cada atividade'?°.

O legislador, amparado pelo §1° do art. 177 da Constituicdo Federal, ndo limitou a
concessao as formas contratuais para viabilizar a participacdo privada nas atividades
monopolizadas, conforme reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, permitindo a adogao de
diferentes instrumentos juridicos, como os regimes de partilha de produgdo e cessdo onerosa,
notadamente no pré-sal, demonstrando a flexibilidade institucional do ordenamento juridico

brasileiro diante das exigéncias técnicas, econdmicas e estratégicas do setor petrolifero'?!.

O art. 177, 1, da Constitui¢ao Federal, estabelece o monopdlio da Unido sobre a atividade
econdmica de E&P de petrdleo e gas natural, assegurando-lhe tanto a titularidade dos recursos
quanto a exclusividade do exercicio da atividade!??. Com a Emenda Constitucional n® 9/1995,

foi autorizada a delegagdo dessa atividade a entes privados, por meio de contratos regulados

116 Thidem.
17 Tbidem.
118 Thidem.
119 Thidem.
120 Ibidem. p. 69.
121 Thidem.
122 Ibidem, p. 70.
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por lei especifica, sem que isso implicasse a transferéncia da titularidade do bem ou da atividade

econodmica, restringindo-se ao direito de exploragio e de apropriagdo do produto extraido!?*.

Dessa forma, os contratos previstos na Lei do Petroleo nao conferem propriedade sobre a
jazida ou o bloco exploratério, mas autorizam a execu¢do, por prazo determinado e sob
regulacdo estatal, da atividade de E&P, mantendo-se o dominio do recurso com a Unifo!'?*,
Trata-se de concessdo que viabiliza a operacdo da atividade econdmica por particulares, no

ambito de uma politica publica estatal, sem descaracterizar o regime juridico de monopélio'?>.

No regime juridico brasileiro, o contrato de concessdo firmado entre a ANP e o
concessionario divide-se em duas fases sucessivas — a de exploracao, de carater instrumental e
voltada a realizacdo de estudos e sondagens conforme o Programa Exploratorio Minimo (PEM),
e a de produgao — as quais o concessionario assume riscos relevantes ao pagar pela outorga sem

garantia de éxito na identificagio de jazidas comercialmente vidveis'*°.

A transicdo da fase de exploragdo para a de produgdo ocorre com a Declaragdo de
Comercialidade, instrumento pelo qual o concessionario informa a ANP a descoberta de
hidrocarbonetos economicamente viaveis, iniciando assim a fase de desenvolvimento, dedicada

a implementacdo da infraestrutura de producio'?’.

O inicio da producdo depende da aprovacao, pela ANP, do Plano de Desenvolvimento
apresentado pelo concessiondrio, que orientard os investimentos em pocos, instalacdes e
equipamentos, sendo esta fase produtiva, para o concessionario, a oportunidade de recuperar os
investimentos e obter lucro, e, para o Estado, etapa essencial para a arrecadagdo de royalties e
participagdes especiais e para o cumprimento de objetivos estratégicos como seguranga

energética e aumento das exportagdes'*®,

Nesse sentido, percebe-se que o contrato de concessao no setor petrolifero possui natureza

essencialmente aleatéria e envolve elevado grau de risco, na medida em que a fase de

123 Tbidem.

124 Thidem.

125 Thidem.

126 Ibidem. p. 71-72.
127 Ibidem. p. 72.

128 Thidem.
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exploracdo pode resultar tanto em descobertas economicamente expressivas quanto na completa
auséncia de hidrocarbonetos!?’. O licitante vencedor assume a obrigacio de pagar o bonus de
assinatura como contrapartida pelo direito de realizar atividades exploratérias, sem qualquer
garantia de éxito, condicionando o avanco a fase de producdo a verificacdo da viabilidade

comercial dos recursos encontrados'3°.

No tocante ao pré-sal, a identificagdo de reservas expressivas de hidrocarbonetos,
associadas a reduzidos riscos exploratorios, motivou a suspensao das licitagdes anteriormente
vigentes para essa nova fronteira petrolifera e a formulagdo de um marco regulatdrio-contratual
especifico'®!. Essa reformulag¢io normativa visava adequar o regime juridico as particularidades

do pré-sal, notadamente a previsibilidade de retorno economico elevado e a perspectiva de

elevagio do Brasil ao patamar de grande produtor global'*2,

Diante desse novo contexto, a Unido manifestou interesse em exercer de forma mais
assertiva o seu monopdlio constitucional sobre as atividades petroliferas, buscando ampliar sua
arrecadacdo, reter a propriedade do petroleo extraido e reforgar seu controle estratégico sobre a

exploragio e a destinagdo dos recursos naturais, especialmente no plano geopolitico!?.

Ao analisarmos o Direito Comparado, além do modelo de concessdo, tem-se outras

modalidades contratuais de E&P de petroleo, a saber:

1. Joint Venture: o Estado se torna parceiro da empresa privada no investimento,
dividindo com ela, como se de uma sociedade se tratasse, os onus ¢ os lucros da
atividade; 2. Prestagdo de servigos: diferentemente da mera prestacdo de servigos
terceirizados da Lei n°® 8.666/93, em que a contratada ¢ apenas longa manus do Estado,
a prestacdo de servigos como modalidade de contrato petrolifero transfere a propria
gestdo da atividade ao particular, que sera, em caso de descoberta viavel, remunerado
por um valor fixo, em pectnia ou em petréleo; e 3. Contrato de Partilha: nele, apds o
abatimento dos custos incorridos pela empresa privada (cost oil), a produgdo ¢
partilhada entre as partes, na proporgao prevista no contrato, ficando o particular com
uma percentagem do petroleo (profit oil). O Estado possui ampla participagdo na
gestdo do contrato e a empresa privada normalmente fica com o risco técnico e
financeiro da sua execucdo. Ou seja, no caso de ndo se obter sucesso na exploracao, a
empresa arca com os investimentos sozinha. Caso haja sucesso e a produgio se inicie,
a empresa € ressarcida por descontos no 6leo que caberia ao Estado apos a descoberta.
Assim, através do contrato de partilha de produgdo, pode o Estado partilhar os lucros
em petroleo do empreendimento sem realizar ex ante quaisquer investimentos.

129 Ibidem. p. 72.
130 Tbidem.
B! Ibidem. p. 73.
132 Tbidem.
133 Tbidem.
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(RIBEIRO, Marilda Rosado de Sa. Os contratos de exploragdo petrolifera: Uma
introdugdo. In: CASELLA, Paulo Bora (coord.). Contratos internacionais e Direito
Econdmico no Mercosul. Sdo Paulo:LTr, 1996, p.704. In: ARAGAO, Alexandre
Santos de. Direito do petréleo e do gas. Belo Horizonte: Forum. p.73).

O regime de partilha da produgdo passou a ser, como regra, o modelo adotado pela Unido
para a exploracdo das reservas localizadas na camada do pré-sal, bem como em outras areas
qualificadas como estratégicas pelo Poder Executivo, em razao de suas caracteristicas de baixo
risco exploratdrio e elevado potencial produtivo de hidrocarbonetos (arts. 1° e 2°, V, da Lei n°

12.351/2010)'34.

O regime juridico adotado para a exploragdo das areas do pré-sal ndo abrangidas por
contratos de concessao ou pela cessao onerosa ¢ o de partilha de producgdo, previstos nas Leis
n°® 12.351/2010, 12.304/2010 e 12.276/2010, no qual, a Unido, representada pela empresa
publica Pré-Sal Petroleo S.A. (“PPSA”), celebra contratos com empresas privadas vencedoras
de licitagdes, nas quais o critério de julgamento é o maior percentual de excedente em 6leo
ofertado a Unido apos o ressarcimento dos custos de exploracdo (cost oil) e, em alguns casos,

com a Petrobras!'?’.

Inicialmente, a Lei n°® 12.351/2010 determinava que a Petréleo Brasileiro S.A.
(“Petrobras”) atuasse obrigatoriamente, dispensada de licitagdo, como operadora unica em
todos os contratos de partilha, com participagdo minima de 30% (trinta por cento) nos
consorcios, mas essa obrigatoriedade foi modificada pela Lei n° 13.365/2016, que conferiu a
Petrobras o direito de preferéncia para atuar como operadora e deter participacdo minima de

136

30% nos consorcios, sem imposi¢ao obrigatoria ”°. Assim, a Petrobras pode optar por exercer

ou nio esse direito, manifestando seu interesse previamente as licitagdes'?’.

Percebe-se que a gestdo dos contratos de partilha ¢ realizada pela PPSA, que integra os

138

consorcios como representante da Unido °°. A empresa participa do Comité Operacional, érgao

responsavel pela administragdo das atividades do consorcio, exercendo poderes como voto de

134 Tbidem.
135 Ibidem. p. 74.
136 Tbidem.
137 Tbidem.
138 Tbidem.
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qualidade e veto em decisdes estratégicas, como contratagcdo de bens e servigos (arts. 23 e 25,

Lei n° 12.351/2010)'%°.

O modelo de cessdo onerosa, instituido pela Lei n® 12.276/2010, autorizou a Unido a ceder
diretamente a Petrobras, sem licitagdo, o direito de explorar até cinco bilhdes de barris de
petrdleo e gas natural em areas do pré-sal ainda ndo concedidas, operacdo que envolveu a
capitalizagdo da estatal por meio da integralizacao de titulos da divida publica federal, utilizados
para pagar os direitos de exploracdo, com respaldo juridico-constitucional no art. 177, I, da

Constitui¢do Federal, que garante a Unidio o monopdlio da pesquisa e lavra desses recursos'*’,

Diante do exposto acima, conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro admite trés
modelos contratuais para a E&P de petrdleo e gas natural: (i) o contrato de concessao, aplicado
a areas fora do pré-sal e as que, mesmo no pré-sal, ja tenham sido objeto desse tipo de contrato;
(i1) o contrato de partilha, exclusivo para areas do pré-sal e para aquelas classificadas como
estratégicas, desde que nao tenham sido concedidas anteriormente (art. 3°, Lei n® 12.351/2010);
e (ii1) a cessao onerosa, modalidade excepcional mediante a qual a Unido transferiu diretamente
a Petrobras o direito de produzir até cinco bilhdes de barris de petréleo em areas do pré-sal

ainda ndo concedidas, com fundamento na titularidade estatal da atividade!'*'.

2.8 Importancia do setor de O&G para a dinimica socioecondomica atual no Brasil

O Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas (“IBP”) realizou um estudo em setembro de 2024
(“Estudo do IBP”) apresentando a relevancia da industria de O&G para a economia brasileira,
destacando a estrutura do setor em trés segmentos principais: upstream, midstream e

downstream.

Segundo o Estudo do IBP, o Brasil figura como o 8° maior produtor de petréleo do mundo,
0 8° maior consumidor, detém o 9° maior parque de refino, com o setor de O&G representando

cerca de 17% do PIB industrial nacional e gerando empregos diretos e indiretos!42,

139 Ibidem.

140 Ibidem. p. 75.

141 Ibidem. p. 77.

142 INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS. Panorama geral do setor de petréleo e gis: uma
agenda para o futuro. 2024. Disponivel em: <panorama geral do setor de petrdleo e gas>. Acesso em: 24 mai.
2025.
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As projecdes no periodo de 2024-2033 indicam uma expectativa positiva para o setor,
com geragdo média anual de 344 mil empregos, arrecadacdo de US$ 600 bilhdes em

participagdes governamentais e US$ 173 bilhdes em investimentos no segmento de E&P'*.

Em 2024, o petroleo se consolidou como principal item das exporta¢des brasileiras, com
vendas de 6leo bruto e minerais atingindo US$ 44,8 bilhdes — ou 13,3% do total — superando a
soja, cuja participacdo caiu de 15,7% para 12,7%, gerando US$ 42,9 bilhoes, abaixo dos
USS$ 53,2 bilhdes de 20234,

Para o periodo de 2025 a 2029, estdo previstos cerca de R$ 609 bilhdes em investimentos
na producdo de petroleo e gas natural no Brasil, visto que, em 2025, estima-se que os aportes

alcancem aproximadamente R$ 140 bilhdes'®.

Diante dos dados apresentados, conclui-se que a industria de O&G desempenha um papel
estratégico e estruturante na economia brasileira, contribuindo significativamente para o PIB
industrial, para a geracdo de empregos, para a arrecadacdo publica e para a seguranga

energeética.

183 Ibidem.
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Brasil>. Acesso em: 31 mai. 2025.
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3 SETOR DE PETROLEO E GAS NATURAL NA TRANSICAO ENERGETICA

Este capitulo analisara, com base em dados estatisticos fornecidos pela pesquisa
produzida em 2024 pela Empresa de Pesquisa Energética (“Pesquisa” e “EPE”,

respectivamente)'®

, 0 potencial contributivo do setor de O&G, um dos principais agentes na
economia politica da transi¢do energética nacional e internacional. Destaca-se que a Pesquisa
foi dividida em 7 blocos, dos quais os blocos 1, 3, 4, 5 e 6 foram objetos de analise no presente

trabalho.

3.1 O papel da industria de O&G na transicio energética

Segundo o bloco 1 da Pesquisa, a industria de O&G pode contribuir com a transicao
energética mediante quatro pilares: (i) seguranga energética; (ii) capacidade de investimento e
inovacao; (iil) experi€ncia em projetos intensivos em capital; e (iv) adaptagdo e reutilizagdo de

infraestruturas'®’.

No contexto da seguranca energética, a industria de O&G desempenha papel essencial no
desenvolvimento econdmico e na qualidade de vida adotando uma abordagem centrada nas
pessoas, sendo crucial atender a demanda energética futura diante da incerteza quanto ao
declinio do consumo de combustiveis fosseis, mesmo em cenarios alinhados as metas
climaticas, além de sustentar os niveis de emprego e renda e promover a capacitagdo da forca

de trabalho para novas atividades'*®,.

Em relacdo a capacidade de investimento e inovacao da industria de O&G, embora tenha
havido um aumento significativo na oferta de tecnologias de descarbonizacgdo, ainda se faz
necessario um crescimento expressivo em diversas areas, especialmente na promocao e na

maturagio de inovagdes essenciais para viabilizar a transi¢do energética'®’.
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A geragdo de energia a partir de fontes de baixo carbono exige infraestrutura robusta,
operacdo em industrias de rede e captacdo de recursos em larga escala — competéncias ja
consolidadas na industria de 6leo e gas —, cujas estruturas estdo sendo avaliadas para possivel
aproveitamento no transporte ¢ armazenamento de hidrogénio e dioxido de carbono, mitigando
o risco de ativos obsoletos, de forma que terminais de GNL podem ser adaptados para o

comércio de hidrogénio liquido, amonia e armazenamento de CO2'*,

Apesar das transformacdes para uma economia de baixo carbono, o setor de O&G
continuara essencial em industrias onde a substituicdo completa de seus produtos finais ndo ¢

vidvel, como na petroquimica!®!

. Mesmo em cenarios ambiciosos de descarbonizagdo, como o
Net Zero Emissions (“NZE”) da Agéncia Internacional de Energia (“IEA”), projeta-se a
manuten¢do do uso de combustiveis fosseis até 2050, com destaque para o papel do géas natural

nos setores de transporte e industrias quimica e cimenteira'>?,

Alguns fatores que sustentam a demanda pelo setor de O&G, sdo: (i) crescimento
populacional e econdmico em paises emergentes; (ii) perenidade das atividades em industrias e
setores energo-intensivos, como petroquimica, aviagdo e navegacao; (ii1) transicdo gradual,
com o pico da demanda sendo sucedido por um gradual declinio ao longo dos anos; e (iv)
necessidade de sincronia entre a entrada de fontes alternativas e a reducao do consumo de

fosseis'>>.

Ressalta-se, também, que o setor de O&G pode adotar diversas estratégias para promover
a descarbonizagio e reduzir as emissdes de GEE em toda a cadeia energética'>*. O ritmo e a

escala de implementacdo dessas alternativas sdo condicionados por fatores econdmicos e

150 Tbidem.
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técnicos, sendo que a combinagdo personalizada de multiplas frentes se mostra uma abordagem

promissora para o cumprimento das metas climaticas globais até 2050,

O apoio politico ¢ elemento crucial para atrair parceiros e viabilizar a execucao de

projetos relacionados a transi¢io energética!®¢

. Desde a década de 1980, empresas privadas e
estatais do setor vém investindo em fontes e processos de menor intensidade de carbono,
consolidando-se como base técnica e financeira para a expansao das energias renovaveis e para
x . 5 5 157 P
a promoc¢ao de mecanismos de remogdo ¢ reducdo de carbono ”’. Entretanto, a coexisténcia
entre as atividades tradicionais do setor ¢ as alternativas de baixo carbono exige a intensifica¢ao

dos esforcos de neutralizagio das emissdes provenientes de fontes fosseis! %

Nesse contexto, destaca-se a industria brasileira de hidrocarbonetos, que apresenta uma
vantagem competitiva, com taxa média de emissdo de CO: por barril inferior a média global,

estimada em 20 kg CO2/boe!*.

Para assegurar a sustentabilidade do setor de O&G em um contexto de crescente
descarbonizacdo, trés eixos de acdo sdo fundamentais: (1) redugdo; (ii) remocdo; e (ii1)

substituicdo!®.

A reducdo refere-se ao uso mais eficiente da energia, por meio de mudancas
comportamentais e estruturacdo de projetos, com menores barreiras de implementagdo
(necessidade reduzida de capital e investimentos tecnologicos)!®!. A remocdo consiste na

remogao e armazenamento dos gases emitidos, incluindo o metano (CHa4), cuja emissao, embora
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volumetricamente inferior ao CO:, possui maior potencial de retengdo de radiacio solar!®?. O
terceiro pilar, a substitui¢do, implica a troca da geragdo convencional de energia por alternativas
de baixo carbono, sendo um desafio para projetos existentes, principalmente pela dificuldade
de atuacdo em larga escala'®. Nesse sentido, percebe-se que a integracio tecnologica é um fator

essencial nesse processo.

As tecnologias atualmente disponiveis podem reduzir significativamente as emissoes ao

longo da cadeia no setor de O&G como mostra o quadro abaixo:

Figura 2- Descarbonizando a cadeia de O&G

Upstream Downstream
Perfuracio e extracso ima (CO2 S¥iemas de pelace hidro Pe':;‘}fr::sezses de
S s Cuora (cod) energia em refinarias i
*Eficiéncia energética *CCUS (ex.: EOR) sUnidades de *Navios de transporte *Eficiéncia ica idrog dvel * Unidades de
*Eletrificagio +Zero queima (ex.: recuperacio de vapor de petréleo bruto (Ex.: *Substituigio de *Reforma de metano recuperacio de vapor
*CCUS (ex. EOR) troca de “LDAR nas unidades de substituicdo de combustiveis por com vapor de em tanques
’ equipamentas, compressao (ex.: combustiveis) biogas e/ou hidrogénio hidrogénio e CCS * Deteccdo de
melhoria na manutencio *Transporte de «Eletrificacio Produgdo de r":;:"'::“‘“ e
z\:xgx;:;h captura preventiva, :re‘l’r‘?:fc‘;gg)w (Ex: ocCUs g::{g:;’;‘g::::“ principalmente para
ez iesn +Substituigio da e
matéria-prima da * Substituicio de
lubu'l‘:g?:s i refinaria de petréleo equipamentos e
R bruto para dleo vegetal tubulagdes com

vazamento

Fonte: EPE (2024)

Enfatiza-se que as operacdes de E&P representam aproximadamente 5,5% das emissoes

1'%*, Com medidas custo-efetivas

de GEE do setor energético e 1,0% das emissdes totais do Brasi
jé& conhecidas, é possivel reduzir em até 4% as emissoes acumuladas de E&P até 2037 (cenario
de “baixo esforgo”)!%. A incorporagio de eficiéncia energética aliada a melhorias operacionais
e tecnologias de captura, uso e armazenamento de carbono (“CCUS”) permitiriam uma reducao
de até¢ 15% (“médio esfor¢o”), enquanto, no cendrio de “alto esfor¢co”, com avangos na

eletrificagdo via GRID, a redug¢do poderia alcangar quase 20%'%6.

Considerando que projetos de E&P possuem ciclos longos entre a descoberta e o retorno

financeiro, decisdes com impacto de longo prazo devem ser tomadas desde ja, assim como a

162 Tbidem.
163 Tbidem.
164 Tbidem.
165 Tbidem.
166 Thidem.



49

maturacdo de novas tecnologias exige tempo, refor¢ando a necessidade de priorizagdo de

investimentos em inovagdo'®’.

3.2 Demanda Nacional de derivados de petréleo

Segundo o bloco 3 da Pesquisa, as projecdes do Plano Decenal de Expansao de Energia
2032 apontam crescimento da demanda nacional de derivados de petroleo e de biocombustiveis

liquidos entre 2022 e 203218,

Diante dos nimeros obtidos, percebe-se que as projecoes indicam que a demanda nacional
por derivados de petréleo permanecera elevada até 2050, mesmo com a plena implementacao
das politicas de fomento aos biocombustiveis atualmente em discussdo. Em todas as trajetorias
analisadas, a demanda supera 3 milhdes de boe/d em 2050, representando um aumento superior
a 1 milhdo de boe/d entre 2022 ¢ 2050. Mesmo no cenario mais ambicioso de estimulo aos
biocombustiveis, a demanda por derivados de petréleo cresce em 700 mil boe/d até 2050,

atingindo um patamar 30% superior ao de 2022.

Paralelamente, a demanda nacional por biocombustiveis pode mais que dobrar, superando
1 milhdao de boe/d até 2050, com potencial de deslocamento de mais de 1 milhdao de boe/d de
petroleo. As novas politicas em debate podem ampliar a necessidade por biocombustiveis em
até 39%, mas, mesmo com sua implementacdo integral, a necessidade nacional por derivados
de petroleo em 2050 serd 30% maior do que em 2022. Frisa-se que as principais contribui¢des
dos biocombustiveis para reducdo da demanda de derivados de petroleo sdo propiciadas pelo

etanol e pelo biodiesel.

Com a Pesquisa, conclui-se que a demanda nacional por derivados de petroleo tende a
crescer até 2050 mesmo com a implementagado integral das politicas de biocombustiveis aliada
a uma transicao acelerada para a eletromobilidade de veiculos leves e pesados. Desse modo, o
petroleo ainda permanecera relevante, especialmente em setores de dificil substituicdo, como

industrias e transporte de longa distancia.

167 Ibidem.
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3.3 Captacio de investimentos e utilizacdo de infraestruturas do setor de O&G

Segundo dados da Pesquisa, a industria de O&G no Brasil possui potencial para atrair
investimentos acumulados de até US$ 1,31 trilhdo (aproximadamente R$ 7 trilhdes) em 2050'6°.
As debéntures incentivadas, que oferecem beneficios tributdrios, configuram-se como um
mecanismo de financiamento de longo prazo, via mercado de capitais, destinado a projetos de
infraestrutura prioritarios definidos pelo Governo Federal, representando uma alternativa as

fontes tradicionais de crédito!”°.

Em 2023, o setor de E&P foi responséavel por 61% das debéntures incentivadas emitidas
para projetos prioritarios no segmento de energia (excluindo energia elétrica), totalizando R$

236 milhdes de um montante de R$ 386 milhdes!”!.

O setor representa aproximadamente 17% do PIB industrial do pais e continuara
impulsionando o crescimento econdmico, com investimentos previstos em E&P que somam

cerca de US$ 173 bilhdes no periodo de 2024 a 2033'72,

Estima-se que a producao nacional de petrdleo e gas devera alcancar aproximadamente

4,5 milhdes de barris de 6leo equivalente por dia até 2033, o que resultara na criagao de centenas

173

de milhares de empregos no segmento de upstream '>. Adicionalmente, estima-se que o setor

contribuird com mais de US$ 600 bilhdes em receitas publicas, provenientes de royalties,
imposto de renda, participagdes especiais € investimentos obrigatérios em pesquisa €

desenvolvimento'”4.
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Diante dos dados acima, percebe-se que a industria de O&G exerce papel estratégico na
segurancga energética do Brasil e contribui significativamente para a economia nacional por
meio da atragcdo de investimentos e da geracdo de empregos. Além de garantir o suprimento
energético, o setor oferece expertise, capacidade de financiamento e estabilidade, mantendo-se
como componente essencial da matriz energética global, mesmo no contexto de avanco da

descarbonizagao.

Ademais, a infraestrutura existente no segmento de E&P pode ser reaproveitada para
acomodar fontes mais limpas de energia!”. Exemplos incluem: (i) a adaptagdo de plataformas
offshore para parques e6licos maritimos ou para a producao de hidrogénio via eletrolise; (ii) o
redirecionamento de gasodutos para transporte de biogas ou hidrogénio; e (iii) a conversao de
reservatorios subterrdneos de petroleo e gds para armazenamento de didxido de carbono, no

ambito de projetos de captura e armazenamento de carbono!’S.

Adicionalmente, refinarias podem ser convertidas para processar biocombustiveis, como
biodiesel e bioquerosene de aviagdo, e a infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento do setor
também pode ser redirecionada para tecnologias de baixo carbono, englobando novos materiais,

métodos de extragio mais eficientes e solugdes de armazenamento de energia'”’

. A integragao
inteligente entre petroleo, gas e energias renovaveis ¢ fundamental, como exemplificado pela
construgdo de usinas solares proximas a campos de petroleo, aproveitando a infraestrutura de

transmisséo existente!’®.

Assim, conclui-se que a infraestrutura do setor de E&P também pode servir como alicerce
para a transi¢do energética, desde que acompanhada de planejamento estratégico, investimentos

em inovagao e visao de longo prazo para um futuro mais sustentavel.

3.4 Importancia do E&P no financiamento de PD&I no Brasil

175 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. O papel do setor de petréleo e gas natural para a transicio
energética — Importincia do E&P nos Investimentos de Infraestrutura no Brasil — Bloco 4. Rio de Janeiro,
2024. Disponivel em: <Apresentacdo do PowerPoint>. Acesso em: 24 mai. 2025.

176 Tbidem.

177 Tbidem.

178 Tbidem.
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Conforme o disposto no bloco 5 da Pesquisa, os investimentos em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (“PD&I”) sdo essenciais para fomentar a pesquisa e a adogdo de
novas tecnologias no setor de 0&G!”’. Esses projetos devem atender as obriga¢des regulatdrias

e podem se beneficiar de incentivos fiscais previstos em lei.

A Clausula de PD&I, prevista na Lei n° 9.478/1997 que instituiu a ANP, determina que a
agéncia reguladora deve regulamentar, fiscalizar e estabelecer critérios para a distribui¢do dos
recursos destinados a projetos e institui¢gdes credenciadas!®’. Importante destacar que a
Resolugdo n® 918/2023 da ANP regulamenta o cumprimento da obrigagdo de investimentos
decorrentes da clausula de PD&I nos contratos de E&P de petroleo e gas natural no intuito de
promover o desenvolvimento cientifico e tecnologico do setor, impulsionar a indudstria nacional

e ampliar o contetido local de bens e servigos'8!.

Nos contratos de concessao, os concessionarios devem aplicar em atividades qualificadas
como PD&I o equivalente a 1% da receita bruta da producdo de campos sujeitos ao pagamento
de participacdo especial, enquanto que os contratos de partilha de producdo e de cessdo onerosa,
a obrigacdo corresponde, respectivamente, a 1% e 0,5% da receita bruta anual dos campos

especificados nos contratos.

No contexto do setor elétrico, a Resolugdo Normativa ANEEL n° 1.045/2022'%2
estabelece as regras do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao para empresas do
setor elétrico reguladas pela ANEEL, em conformidade com a Lei n° 9.991/2000'%, definindo
diretrizes para planejamento, execu¢do, monitoramento, prestacdo de contas e exploragdo de
resultados dos projetos de inovacdo, com o objetivo de fortalecer o desenvolvimento

tecnoldgico no setor.

17 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. O papel do setor de petréleo e gas natural para a transicio
energética — Importiancia do E&P no financiamento de PD&I no Brasil — Bloco 5. Rio de Janeiro, 2024.
Disponivel em: <Apresentacdo do PowerPoint>. Acesso em: 24 mai. 2025.

130 Ibidem.

131 Ibidem.

182 AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Resolug¢io Normativa ANEEL n° 1.045, de 4 de
outubro de 2022. Disponivel em: <resoluc@o normativa aneel n® 1.045, de 4 de outubro de 2022>. Acesso em: 24
mai. 2025.
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desenvolvimento e em eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias e autorizadas
do setor de energia elétrica, e da outras providéncias. Brasilia, DF, 2000. Disponivel em: <L9991>. Acesso em:
28 abr. 2025.
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Diante disso, os recursos gerados podem ser investidos em projetos de PD&I executados
pela propria empresa petrolifera, por empresas brasileiras ou por institui¢des credenciadas.
Esses investimentos sdo classificados em publicos — realizados por institui¢des estatais de
fomento a inovacdo, como BNDES ¢ FINEP — e publicamente orientados, realizados por
instituicdes privadas estimuladas por politicas publicas, como os projetos regulados pela ANP

e pela ANEEL.

Entre 2015 e 2020, os investimentos publicamente orientados provenientes dos
programas regulados pela ANP e ANEEL representaram 78% do total investido em energia,

considerando as categorias publica e publicamente orientada.

Historicamente, o setor de O&G acumulou mais de R$ 10 bilhdes em investimentos
decorrentes dessa obrigacio, correspondendo a mais de 50% do total distribuido!'®*. Desde a
Rodada Zero, realizada em 1998, até 2022, as obriga¢des de investimentos superaram R$ 26

bilhdes, sendo que, somente em 2022, ultrapassaram R$ 4 bilhdes'®>.

Em fevereiro de 2021, a Resolu¢do n° 2/2021 do CNPE direcionou a priorizacao dos
recursos publicamente orientados para tematicas estratégicas relacionadas a transi¢do
energética, incluindo hidrogénio, energia nuclear, biocombustiveis, armazenamento de energia,
tecnologias para geracdo termelétrica sustentdvel, transformacdo digital e minerais

estratégicos'®®.

Atualmente, estdo em andamento 207 projetos vinculados a temas como energia solar,
hidrogénio, energia edlica, captura e armazenamento de carbono, bem como modelagem e
prevencdo de impactos ambientais, totalizando mais de R$ 1 bilhdo em investimentos'®’. Esses
investimentos contribuem para a expansdo da capacidade tecnologica do setor de O&G,

viabilizam sua descarbonizacdo e asseguram uma transi¢ao energética justa.

184 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. O papel do setor de petréleo e gas natural para a transicio
energética — Importiancia do E&P no financiamento de PD&I no Brasil — Bloco 5. Rio de Janeiro, 2024.
Disponivel em: <Apresentacdo do PowerPoint>. Acesso em: 24 mai. 2025.
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Constata-se, portanto, que o setor de O&G desempenha papel relevante na alocagdo de
recursos para PD&I, acumulando mais de R$ 10 bilhdes provenientes das obrigagdes

188 Nesse sentido, nota-se

contratuais, o que representa mais de 50% do total dos investimentos
que o setor de O&G possui capacidade expressiva de investimento, especialmente no segmento
de E&P, que detém recursos financeiros robustos e uma base consolidada de conhecimento

técnico, essenciais para fomentar inovagdes em tecnologias de baixo carbono!®,

Como visto anteriormente, o setor também ¢ fundamental para a geracdo de empregos e
para o crescimento econdmico, sendo que os investimentos em PD&I contribuem para
equilibrar os avangos da transicdo energética com a estabilidade econdmica. Ademais, as
parcerias publico-privadas entre empresas do setor e instituigdes de pesquisa podem acelerar a

inovacdo, promovendo avangos tecnologicos com beneficios amplos para a sociedade.

3.5 Paises produtores, expectativas para a oferta mundial no curto/médio prazo e

comparativos da intensidade de carbono no segmento upstream

Nota-se que, consoante o bloco 6 da Pesquisa, diante das incertezas relacionadas ao ritmo
da transicdo energética, empresas petroliferas, especialmente as NOCs, vém buscando
fortalecer sua resiliéncia frente a volatilidade extrema dos pregos e promover maior

sustentabilidade, por meio da diversificagdo em projetos de baixa emissio de carbono!.

As NOCs, em sua maioria, orientam suas estratégias conforme os objetivos
governamentais, o que pode limitar a flexibilidade dos investimentos, com capital
predominantemente alocado em projetos domésticos, sobretudo em 6leo e, secundariamente,

em gés natural®'.

Entretanto, algumas NOCs apresentam intensidade de emissdes superior a média global,
em razao da participacdo em ativos domésticos maduros, caracterizados por maior intensidade

de carbono (“IC”)!2. Este pardmetro mede as emissdes de CO- associadas as atividades de

138 Ibidem.

139 Ibidem.

19 EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA. O papel do setor de petroleo e gas natural para a transiciio
energética — Mercado internacional de petroéleo — Bloco 6. Rio de Janeiro, 2024. Disponivel em: <Apresentacdo
do PowerPoint>. Acesso em: 24 mai. 2025.
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exploragdo, producdo e refino de petrdleo, usualmente expresso em quilogramas de CO:
equivalente por barril (kg CO: eq/b) ou por energia equivalente, em megajoules (kg CO:

eqg/M3,

No contexto da transicdo energética, a mensuracao da intensidade de carbono estad
alinhada aos esfor¢os internacionais para redu¢ao do uso de combustiveis fosseis, tornando-se
fundamental para avaliar as fontes de energia conforme seu impacto na geracio de GEEs'*.
Considerando a permanéncia de certa dependéncia de combustiveis fosseis no médio prazo,
prevé-se que correntes de petroleo e combustiveis com menor IC sejam mais valorizadas no

mercado internacional ">,

Diversas metodologias sdo utilizadas para determinar a IC, resultando em diferentes
valores para o petroleo brasileiro, mesmo para uma mesma corrente. Entre elas, destaca-se a
OPGEE (Oil Production Greenhouse Gas Emissions Estimator), ferramenta desenvolvida pela
Universidade de Stanford, que estima a IC com base em pardmetros como volume diario
produzido, niimero de correntes do pais, grau API do petrdleo e a dimensdo do campo de
exploragdo!”®. Segundo a Pesquisa, o petroleo brasileiro ocupa posi¢io intermediaria, com IC

médio de aproximadamente 16 kg CO2 eq/boe!”’.

E importante pontuar que as comparagdes entre diferentes ICs devem ser realizadas com
cautela, devido a diversidade das metodologias institucionais, académicas e governamentais
empregadas para a contabilizacdo das emissdes, bem como a necessidade de clareza sobre as

etapas da cadeia produtiva efetivamente consideradas nos calculos'®

. Além disso, a defasagem
temporal entre a coleta de dados e sua divulgacdo pode gerar inconsisténcias nos parametros de

comparagio'®’.

De maneira geral, como vimos anteriormente, a intensidade de carbono dos petroleos
brasileiros posiciona-se de forma intermediaria em relacdo a outros O6leos internacionais,

configurando-se como uma alternativa de fornecimento relevante em um cendrio onde ainda se

193 Thidem.
194 Thidem.
195 Thidem.
196 Thidem.
197 Thidem.
198 Thidem.
199 Thidem.
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200 Nesse contexto, correntes de

manterd certo grau de dependéncia de combustiveis fosseis
petroleo e combustiveis com menor IC tendem a ser mais atrativas economicamente no mercado

internacional de O&G?°!.

200 Thidem.
201 Thidem.
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4 O PAPEL DAS EMPRESAS PETROLIFERAS NA TRANSICAO ENERGETICA

Nesta se¢do, o presente trabalho aborda as distintas estratégias utilizadas pela Petrobras e
pelas principais empresas petroliferas americanas e europeias para contribuir com a economia

politica da transi¢do energética.

4.1 O papel da Petrobras

Com o intuito de contribuir para a transi¢do energética, a Petrobras apresentou seu Plano
Estratégico 2050 (“PE 2050”) e o Plano de Negocios 2025-2029 (“PN 2025-29”), reafirmando
seu compromisso com uma trajetoria sustentdvel e sua ambi¢do de liderar uma transi¢ao

energética justa?®?,

O PE 2050 reafirma a visdo da Petrobras de consolidar-se como a principal empresa
integrada e diversificada de energia na geracdo de valor, promovendo um futuro mais
sustentavel ao conciliar sua atua¢do no setor de O&G com a expansdo em negocios de baixo
carbono — petroquimicos, fertilizantes e biocombustiveis — pautando-se por principios de

sustentabilidade, seguranca, respeito ambiental e compromisso com as pessoas>">.

Com um investimento total de US$ 16,3 bilhdes destinados a iniciativas de baixo carbono,
a companhia busca diversificar seu portfolio, reduzir emissdes e manter sua relevancia na matriz
energética brasileira mediante parcerias com grandes empresas do setor, visando a
descarbonizacdo de suas operagdes, a integracao de solugdes de baixo carbono e a identificagado

de oportunidades no mercado nacional®*,

Nos bioprodutos — etanol, biodiesel e biometano — a estratégia serd ingressar
preferencialmente com participagdes minoritarias ou controle compartilhado junto a parceiros
estratégicos, além de contar com o Programa Petrobras Carbono Neutro e um fundo de
descarbonizacdo de US$ 1,3 bilhdo (2025-2029), voltado ao financiamento de projetos com

alto potencial de mitiga¢ao de emissodes e a adogdo o uso de créditos de carbono de qualidade

202 AGENCIA PETROBRAS. Petrobras lanca Plano de Negécios 2025-2029 com investimentos de US$ 111
bilhdes. 2024. Disponivel em: <Petrobras lanca Plano de Negocios 2025-2029 com investimentos de US$ 111
bilhdes>. Acesso em: 01 jun. 2025.
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para compensar emissdes residuais, contribuindo para a conservagao florestal e recuperacdo de

ecossistemas%>, vide figura abaixo:

Figura 3- Investimentos da Petrobras na transi¢do energética

DESCARBONIZACAO DIVERSIFICACAO RENTAVEL ' PD&I

Emissoes Operacionais Fornecendo produtos sustentaveis em baixo carbono
e J a4 b
{ @ E %
US$ 5,3 bilhes US$ 5,7 bithdes US$ 4,3 bilhes US$ 1,0 bithao
INVESTIMENTOS EM ENERGIAS DE BIOPRODUTOS CRESCENIE NO
MITIGACAO DE EMISSOES BAIXO CARBONO QUINQUENIO
(Escopos 1&2) Energias Eélicas Onshore e Etanol 15% do orcamento
E&P, RTC e G&E Solar Fotovoltaica USS 2.2 bilhdes total de P&D}Jm 2025,
USS 4,0 bilhdes USS 4,3 bilhdes Biorrefino atingindo 30% no final
Fundo de Descarbonizagao Hidrogénio US$ 1,5 bilhio do periodo
5513 bilhdo US$ 0,5 bilhdo Biodiesel
CCUS, Edlica Offshore e e Biometano
Corporate Venture Capital USS 0,6 bithio
USS 0,9 bilhao

Fonte: Agéncia Petrobras (2024)

No Plano de Negocios 2025-2029, a Petrobras também mantém compromissos de
descarbonizacao: reducdo de 30% nas emissdes operacionais até 2030 (base 2015); eliminacao
da queima de rotina até 2030; reinjecdo de 80 milhdes de toneladas de CO: até 2025 em projetos
de CCUS; controle da intensidade de emissdes em 15 kgCOze/boe na exploracdo e producao
até 2030; e redugdo nas emissdes de metano no upstream para 0,20 t CHa/mil tHC até 2030 sdo

alguns dos compromissos de descarbonizagio da Petrobras>%.

Além disso, no tocante a reducao da pegada de carbono, a companhia mira a neutralidade
das emissdes operacionais até 2050 e o crescimento liquido neutro até 2030, sem ultrapassar os
niveis de emissdes de 2022 - representando uma reducdo de 40% desde 2015, mesmo com

aumento na produgio previstas no PN 2025-29%7.

Tais acdes, articuladas com rigor técnico e responsabilidade financeira, posicionam a
Petrobras como agente central na transicdo energética do Brasil, equilibrando exploragdo de

0&G com inovagdo em solugdes energéticas sustentaveis?%®,

205 Tbidem.
206 Tbidem.
207 Ibidem.
208 Tbidem.
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4.2 A distinta estratégia de transicfio energética nas majors da Europa e dos Estados

Unidos

A atual transicdo energética apresenta ritmos distintos entre as regioes, influenciados por
fatores como a conjuntura geopolitica, a estrutura do setor energético e as politicas publicas
adotadas em cada pais. Esse cendrio heterogéneo impacta diretamente as estratégias das grandes

empresas petroliferas (majors), cujas a¢des sdo moldadas pelo contexto em que operam?>*’.

Um exemplo dessa diferenga € a atuagdo das majors europeias, que estdo mais avangadas
do que as norte-americanas na inser¢do em segmentos de energia limpa?!®. Tal disparidade
decorre, em grande parte, da relagdo estratégica entre os Estados nacionais e suas empresas,
evidenciando a influéncia decisiva do Estado na formulacdo das estratégias corporativas de

médio e longo prazos>!!.

Tradicionalmente, as abordagens estratégicas das petroliferas norte-americanas e

2120 Estudo da Bloomberg, citado por Larson reforga

europeias divergiram significativamente
essa diferenca: entre as 13 maiores companhias investidoras em energia limpa, apenas duas

(Valero e Chevron) sdo norte-americanas, enquanto oito sio europeias®!>.

Nos Estados Unidos, apesar de iniciativas pioneiras no setor de renovaveis durante a
segunda metade do século XX, a chegada de Ronald Reagan a presidéncia, no inicio da década

de 1980, e a queda dos precos internacionais do petroleo reduziram o interesse na diversificacdo

214

energética” . A retirada de incentivos federais a energia limpa e a flexibilizagdo das regras para

209 L_EAQ, Rodrigo Pimentel Ferreira; COSTA, Rafael Rodrigues da; LEAO, André Pimentel Ferreira. A distinta
estratégia de transi¢ao energética nas majors da Europa e dos Estados Unidos. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos;
ALVARES, Ticiana de Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética:
geopolitica, corporacdes, financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 37.

210 Ibidem. p. 37.

211 Ibidem.

212 Ibidem. p. 38.

213 LARSON, Aaron. Oil and gas majors focus on renewable energy, hydrogen, and carbon capture. Powermag,
Georgia, 1 apr. 2021. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos; ALVARES, Ticiana de Oliveira; LEAO, Rodrigo
Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética: geopolitica, corporacdes, financas e trabalho. Rio de
Janeiro: Telha, 2024. p. 41.

24T EAQ, Rodrigo Pimentel Ferreira; COSTA, Rafael Rodrigues da; LEAO, André Pimentel Ferreira. A distinta
estratégia de transicdo energética nas majors da Europa e dos Estados Unidos. In: SANTOS, Mahatma Ramos dos;
ALVARES, Ticiana de Oliveira; LEAO, Rodrigo Pimentel Ferreira et al (Org.). Transi¢io energética:
geopolitica, corporacdes, financas e trabalho. Rio de Janeiro: Telha, 2024. p. 38.
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exploracdo de petréleo redirecionaram os investimentos das grandes petroleiras para o

fortalecimento de seu core business®".

Ao contrario das petroliferas norte-americanas, as majors europeias passaram a investir
em energia limpa ainda na década de 1980, impulsionadas pelo fortalecimento do debate sobre
a substituicdo da matriz fossil apds as crises do petrdleo, mantendo projetos em novas fontes
energéticas, essas empresas buscaram associar sua imagem a preocupagdo ambiental,

especialmente em relagio a redugio das emissdes de carbono?!¢.

Esse movimento, contudo, foi motivado ndo apenas por consciéncia ecologica, mas
também por fatores estratégicos, como a preocupacdo com o declinio das descobertas de
petrdleo na Europa — ameagando a autossuficiéncia energética — e a crescente dependéncia

externa, em um ambiente politico favoravel a pauta da sustentabilidade?!”.

Apesar da diferenca geral entre as abordagens das petroliferas dos Estados Unidos e da
Europa na transi¢ao energética, ha também variagdes significativas entre as companhias de uma
mesma regido, refletindo a influéncia combinada de fatores estruturais — geopoliticos e politicos
— € microecondmicos, bem como da visdo empresarial, da pressao de stakeholders e dos

impactos sociais locais®'®.

As petroliferas norte-americanas, em contraste com as europeias, apresentam planos mais
conservadores para a transi¢do energética uma vez que seus investimentos, além de mais

reduzidos, concentram-se majoritariamente em projetos de captura de carbono?!’.

Ainda, conforme o exposto por Cherepovitsyn e Rutenko, nos ultimos anos, as grandes
empresas europeias de O&G ampliaram significativamente sua atuacdo no setor de energias
renovaveis, utilizando-se de fusdes e aquisicdes como principal estratégia de entrada®?’,

Investimentos em energia verde, especialmente em areas com sinergia operacional, como a

215 Ibidem. p. 38.

216 Ibidem.

217 Ibidem. p. 39.

218 Ibidem. p. 39.

219 Ibidem. p. 41.
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edlica offshore, tém sido recorrentes — caso da BP, Equinor, Shell e TotalEnergies??'. Essa
movimentagao visa mitigar os riscos associados a volatilidade dos mercados de hidrocarbonetos
e responde as rigorosas metas climaticas da Unido Europeia, além do esgotamento progressivo

de fontes fosseis tradicionais?*2.

Cherepovitsyn e Rutenko também observam que as principais poténcias europeias vém
adotando politicas publicas destinadas a desincentivar o uso de combustiveis fosseis, por meio
de metas de reducao de emissoes de GEE, imposi¢do de taxacdes extraordindrias sobre energia
poluente e até proibicdo de novas exploragdes®’. Por exemplo, a Dinamarca, um dos cinco
maiores produtores europeus segundo o BP Statistical Review 2022, decidiu proibir novas
atividades de exploragdo e encerrar a producao de petroleo e gas no Mar do Norte até 2050,

com a meta de reduzir em 70% as emissdes até 2030, em relagdo aos niveis de 1990224,

Nos Estados Unidos, embora o governo de Joe Biden demonstrasse apoio a transi¢cao

N e

energética, ndo foram implementadas restricdes formais a industria de petréleo em seu
governo®®. As metas propostas incluiam a geragio de 100% de eletricidade livre de carbono
até 2035 e emissdes liquidas zero até 2050%2°, Contudo, politicas como o apoio a perfuracdo no
Alasca e a continuidade de operagdes em Wyoming e no Dakota Access Pipeline, evidenciam

a manutencdo de combustiveis fosseis como parte relevante da matriz energética®?’.

O governo vigente de Donald Trump adota uma politica de incentivo ao uso dos
combustiveis fosseis, contrariando a filosofia do mandato anterior de Biden. Em consonancia
com a politica ambiental delineada pela nova administragdo norte-americana, o cancelamento
dos programas voltados a transicao energética e ao enfrentamento das mudancas climaticas,
aliado ao lema “drill, baby, drill” frequentemente utilizado por Donald Trump — que sintetiza a

orientagdo geral de incentivo a exploracdo de petrdleo — e a decisdo de retirada dos Estados
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Unidos do Acordo de Paris, revela um reposicionamento que privilegia a produ¢do e o consumo

de combustiveis fosseis em detrimento dos compromissos globais de mitigacio climatica??®.

4.3 A insercao das petroliferas norte-americanas em renovaveis

Como visto, as empresas de O&G dos Estados Unidos, em geral, tém se engajado de
maneira menos intensa na transi¢do energética, embora nao estejam alheias ao processo nem

sigam estratégias homogéneas.

A trajetéria da ExxonMobil no setor de energias renovaveis ilustra essa dicotomia®®’.
Apesar de ter sido uma das primeiras a manifestar preocupagao publica sobre os riscos das
emissoes de combustiveis fosseis, a empresa posteriormente adotou postura cética em relagao
as mudangas climaticas, financiando entidades contrarias ao consenso cientifico e criticando

iniciativas como o Protocolo de Kyoto?*°.

A partir de 2010, comecou a investir em pesquisas de energia limpa, destacando-se pelo
desenvolvimento de biocombustiveis a partir de algas em parceria com a Synthetic Genomics*'.
Atualmente, a empresa destina mais de US$ 1 bilhdo anuais a esse empreendimento, visando a

futura comercializacdo de combustiveis 100% produzidos a partir de algas?32.

Nos anos seguintes, a ExxonMobil ampliou seus esfor¢os com novas parcerias voltadas a
producao de biocombustiveis a partir de residuos agricolas e a redugdo das emissoes no refino

de petroleo®>>. Em 2017, a empresa manifestou apoio ao Acordo de Paris, reconhecendo
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publicamente a existéncia das mudangas climaticas e sinalizando uma mudanca de postura em

relagdio ao ceticismo ambiental que adotara no passado?**.

Em 2018, a empresa, juntamente com outras grandes petroliferas — como BP, CNPC, Eni,
Equinor, Oxy, Petrobras, Repsol, Saudi Aramco, Shell e TotalEnergies — integrou a Oil and
Gas Climate Initiative (OGCI), consdrcio que busca ampliar e acelerar a¢des individuais das
empresas para reduzir emissdes de GEE?*°. A participa¢do da ExxonMobil implicou um aporte

de US$ 100 milhdes ao Fundo Climatico da organizagio?*°.

A principal inovagdo da ExxonMobil no setor de renovaveis ocorreu em novembro de
2018, quando anunciou a utilizacdo de eletricidade proveniente de projetos eolicos e solares
para abastecer suas operagdes na Bacia do Permiano adquirindo 500 megawatts da

dinamarquesa Orsted®*’.

A despeito do movimento em diregdo as fontes limpas, a ExxonMobil mantém a
expectativa de que a demanda por petrdleo e gas continuaré crescendo até 2040, impulsionada
principalmente pelas economias da China e da India, logo, a empresa adota uma estratégia
seletiva, concentrando seus investimentos nos setores de biocombustiveis, hidrogénio e captura

e armazenamento de carbono (“CCS”)*%.

No final de 2021, a ExxonMobil anunciou um investimento de mais de US$ 15 bilhoes,
ao longo de seis anos, em iniciativas de baixo carbono, com foco na industria pesada, transporte
comercial e geragdo de energia, utilizando tecnologias como CCS, hidrogénio e

biocombustiveis?*®. Para concretizar essa estratégia, a empresa iniciou a¢des como o aporte de

USS$ 560 milhoes, por meio da subsidiaria Imperial Oil Ltd., na construgdo da maior instalagdo
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de biocombustiveis do Canada, além de um acordo de US$ 125 milhdes com a Global Clean
Energy para ampliar a producdo de diesel renovavel, com possibilidade de adquirir até 25% de

participacdo na empresa®*’.

A atuagdo da Chevron no setor de energia limpa teve inicio em 2000, com a criacdo da
Chevron Energy Solutions, subsidiaria voltada para o desenvolvimento de solugdes de
eficiéncia energética em edificios, plantas industriais e infraestrutura publica, além de

tecnologias renovaveis como solar, geotérmica e biomassa®*!.

Entre 2006 e 2014, a Chevron investiu em diversas iniciativas relacionadas a
biocombustiveis e projetos de energia solar e e6lica, destacando-se a parceria com o Laboratorio
Nacional de Energia Renovével para desenvolver biocombustivel de algas, com aplicagdo
potencial na aviacgdo e a cria¢do da joint-venture Catchlight Energy LLC, focada na conversao

de biomassa de celulose em biocombustiveis*?.

Paralelamente, a empresa ampliou seus investimentos em energia solar, langcando o
Projeto Solarmine (500 kW), capaz de fornecer energia diurna para o campo de petroleo da
Midway-Sunset em Fellows, Califérnia e, em 2010, o Projeto Brightfield (740 kW), uma
demonstracdo fotovoltaica com capacidade de 740 kW em Bakersfield, Califérnia, além de
desenvolver uma planta fotovoltaica concentrada de 1 MW em Questa, Novo México, e uma
instalagdo térmica solar de 29 MW em Coalinga®**. No setor eélico, desde 2009 a Chevron
opera um parque em Casper, Wyoming, com capacidade de 16,5 MW, suficiente para abastecer

cerca de 13.000 residéncias anualmente®**,

Apesar da gestdo ativa em renovaveis, a partir de 2013 a Chevron encerrou o plano
Catchlight e vendeu ativos como a Chevron Energy Solutions e projetos solares no Havai,
passando a focar no desenvolvimento da producdo ndo convencional de 6leo e gas de xisto,

priorizando inovag¢des em perfuragdo, mapeamento subterrineo e fraturamento hidraulico®*.
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A Chevron retomou sua atuacdo em energias renovaveis em 2018 com a criagdo do Future
Energy Fund, por meio da Chevron Technology Ventures, destinando US$ 100 milhdes a
tecnologias inovadoras da transicao energética, como captura de carbono, carregamento de
veiculos elétricos e armazenamento de baterias. Em 2021, anunciou investimentos superiores a
USS$ 10 bilhoes até 2030, com metas especificas para producdo de gas natural ¢ combustiveis

renovaveis, hidrogénio e captura de carbono.

Para atingir essas metas, a Chevron intensificou sua estratégia de parcerias e aquisigdes,
destacando-se a compra da Renewable Energy Group em 2022, atual Chevron Renewable
Energy Group, a formagao de uma joint-venture com a Bunge e a Corteva para producdo de
biodiesel de canola nos EUA e a aquisicdo da Chacraservicios, em parceria com a Bunge

Argentina, para atender 4 demanda por diesel renovavel®*¢,

No tocante aos projetos solares e edlicos desenvolvidos em anos anteriores, a Chevron
mantém, hodiernamente, instalacdes solares em Questa, no Vale de San Joaquin, na Califérnia,
Arizona e Texas, com capacidade combinada de 73 MW, o parque edlico de Casper (16,5 MW)
€ uma participacdo em uma joint-venture geotérmica na Califérnia com capacidade de 49

MW247.

A Valero, ap0s se consolidar como a maior refinadora da América do Norte, ingressou no
setor de energias renovaveis em 2009 com usinas de etanol e energia eolica e, em 2012, formou
a joint-venture Diamond Green Diesel, em parceria com a Darling Ingredients Inc., para
produzir diesel renovavel com capacidade de 10.000 barris por dia, utilizando gordura animal

reciclada e 6leo de cozinha usado, marcando sua entrada em biocombustiveis avancados.?*%.

Atualmente com atuagdo global, incluindo opera¢des no Reino Unido e no Peru, a Valero
consolida sua presenga no segmento de energias renovaveis, com investimentos de cerca de
USS 2 bilhdes em 2023, dos quais US$ 350 milhdes foram destinados a produgao de etanol e

diesel renovavel. Ademais, sua capacidade produtiva € significativa, com (i) a joint-venture
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Diamond Green Diesel produzindo 700 milhdes de galdes anuais de diesel renovavel; (ii) 12
usinas de etanol com capacidade de 1,6 bilhdo de galdes por ano; (iii) a planta em Port Arthur,
Texas, que elevou a produgao de diesel renovavel para 1,2 bilhdo de galdes por ano, expandindo

a capacidade j4 ampliada em Louisiana desde 2021%%.

Salienta-se que a Valero estabeleceu a meta de reduzir em 63% as emissoes de GEE de
suas refinarias até¢ 2025, e atingir neutralidade de emissdes até 2035, por meio de projetos de
sequestro de carbono e investimentos em combustiveis de aviagao sustentavel, etanol celuldsico

e hidrogénio de baixo carbono°.

Embora as principais petroliferas dos EUA mantenham o foco majoritdrio em O&G,
observa-se uma diferenga significativa nas estratégias adotadas: a Valero apresenta trajetoria
mais consistente no setor de renovaveis, enquanto ExxonMobil e Chevron evidenciam avangos

mais pontuais e irregulares®!.

Esses movimentos indicam que, embora a inser¢ao das petroliferas norte-americanas na
transi¢do energética concentre-se em poucos segmentos — principalmente biocombustiveis,
dada a sinergia com a industria de O&G — ha diferencas relevantes na tomada de deciséo,
influenciadas pela visdo estratégica e pelo posicionamento no mercado, sendo que a Valero,
focada no downstream, identificou e aproveitou as oportunidades em combustiveis renovaveis

com maior antecedéncia em comparagio a ExxonMobil e a Chevron®*,

4.4 O protagonismo das europeias na entrada no setor de renovaveis

As empresas europeias tém investido no setor de energias renovaveis ha décadas, embora
sua inser¢ao nesse mercado varie significativamente em funcgao de fatores microecondmicos, a
exemplo da cadeia produtiva local, da localizagdo geografica e da visdo estratégica

empresarial®>,
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A trajetoria da BP no setor de energia limpa comegou nos anos 1980, consolidando-a a
partir de 1996 ao incorporar metas ambientais em sua estratégia e investir em fontes renovaveis,
como energia solar, biocombustiveis e eolica, mas, embora tenha reduzido os aportes apos 2015
devido a queda do petréleo, retomou sua diversificagdo a partir de 2017, com foco também na
transicdo energética dos transportes por meio do desenvolvimento de combustiveis e

lubrificantes mais eficientes, capazes de reduzir as emissdes de GEE de seus consumidores®>.

Entre 2017 e 2018, a BP expandiu sua atuacdo em energia solar e biocombustiveis nos
EUA por meio de joint ventures e aquisi¢Oes estratégicas, como a compra de 43% da
Lightsource, da Nesika Energy LLC e das empresas de recarga FreeWire e StoreDot, mantendo
desde entdo o compromisso de investir US$ 500 milhdes anuais em fontes renovaveis, com o
objetivo de ampliar sua capacidade instalada de geracdo de energia solar e edlica para 15
gigawatts e promover a integragdo de suas operacdes a uma matriz energética de menor

intensidade de carbono?®.

Segundo a companhia, a meta para 2025 ¢ alcangar algo entre US$ 3 e 4 bilhoes e, para
2030, USS$ 5 bilhdes, almejando aumentar sua capacidade de geragdo renovavel dos atuais 2,5

gigawatts para 50 gigawatts em 20302°,

Assim como a BP, a Shell tem uma longa trajetoria no setor de energias renovaveis,
iniciada na década de 1980 com investimentos iniciais em energia solar e biomassa, no entanto,
até o inicio dos anos 2000, esses investimentos representavam apenas 0,6% do total, o que gerou

criticas de greenwashing®’ por parte de organizagdes internacionais®.
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Em 2016, a Shell criou a subsidiaria Shell New Energies para consolidar suas iniciativas
em energias limpas, investindo em biocombustiveis, hidrogénio, energia solar e edlica, com
destaque para a joint venture Raizen no Brasil, projetos de biocombustiveis em diversos paises,
atuacao comercial em hidrogénio na China e Alemanha, e participagdo em projetos solares na
Asia e América do Norte, além de operagdes edlicas onshore nos EUA e offshore no Mar do

Norte e costa leste americana, com potencial conjunto superior a 4 gigawatts>>.

Nesse sentido, percebe-se que a trajetdria da Shell no setor de energias renovaveis pode
ser dividida em duas fases distintas: entre 2000 ¢ 2010, a empresa criou uma subsididria
internacional voltada para energias renovaveis, no intuito de investir em tecnologias de matriz
energética limpa com viabilidade comercial e, a partir de 2010, com atuag@o mais expressiva
na transi¢do energética, por meio da comercializacdo de projetos voltados ao consumidor final
em biocombustiveis e hidrogénio, além de eletricidade oriunda de fontes solar e edlica

offshore*®.

A jornada da TotalEnergies no setor de energias renovaveis comegou na década de 1970,
com projetos pioneiros de energia solar em paises do Oriente Médio, Africa e México, avangou
em 1983 com a fundagdo da Tenesol, subsidiaria dedicada a producao e instalacdo de mddulos
fotovoltaicos em 18 paises, e consolidou-se em 2011 com a entrada significativa no mercado

solar dos Estados Unidos por meio da aquisi¢do da SunPower por US$ 1,4 bilhdo®®!.

A partir de 2016, a TotalEnergies intensificou sua presenca em energias renovaveis
mediante aquisicOes estratégicas, como a compra da fabricante de baterias Saft e da
concessionaria de energia verde Lampiris, ampliando sua atuagdo em armazenamento e
fornecimento de energia limpa e, entre 2017 e 2020, adquiriu empresas como a Eren, Quadran,
Vents d’Oc e Global Wind Power, consolidando um portfolio diversificado em energia solar,
eolica, hidrelétrica, biomassa e biogds, com presenca global e capacidade instalada

significativa®®?,
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No caso da TotalEnergies, sua estratégia em renovaveis ao longo do século XXI apresenta
trés fases: entre 2010 e 2016, concentrou-se em grandes projetos internacionais de energia solar
e biocombustiveis, com foco nos Estados Unidos e Oriente Médio; de 2016 a 2018, integrou
geragao de energia limpa com armazenamento energético, voltando-se ao mercado varejista
europeu; e, a partir de 2018, iniciou a diversificagdo geografica de seus projetos solares para
América Latina e Asia e intensificou os investimentos em grandes empreendimentos de energia

eolica na Europa®®’.

Diante do exposto neste item, percebe-se que as grandes empresas europeias de O&G
adotam postura mais agressiva em relagdo as energias renovaveis do que suas congéneres norte-
americanas, com compromissos de descarboniza¢do mais firmes, metas ambiciosas de longo
prazo e projetos operacionais em segmentos como biocombustiveis, energia solar e edlica;
enquanto as britanicas mantém atuagao renovavel principalmente via parcerias com startups, a
TotalEnergies se destaca por uma inser¢ao mais direta e internacionalizada, sinalizando estagio

mais avancado na transi¢do energética.

De todo modo, a transi¢do energética permanece um processo de longo prazo, com
estratégias que tendem a variar conforme fatores estruturais, como o contexto geopolitico e as
politicas nacionais, além da visdo estratégica de cada empresa quanto ao seu posicionamento

futuro no mercado energético global.
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CONCLUSAO

A economia politica da transi¢cdo energética, embora urgente e necessaria, configura-se
como um processo complexo, gradual, profundamente condicionado por fatores estruturais,
geopoliticos, econdomicos e dependente de inciativas de diversos atores como Estados

Nacionais, organizac¢des internacionais, sindicatos e empresas.

Tendo em vista o elevado potencial do Brasil para ser um dos protagonistas nesse
processo, o Estado Nacional instituiu diversas politicas publicas legislativas e programas de
incentivo ao uso de energias renovaveis como solar, eélica e biocombustiveis de um modo geral
com o objetivo de tornar a matriz energética ainda mais sustentavel, eficiente e alinhada as

metas de redugdo de emissdes de GEE para promover uma transi¢do energética justa e inclusiva.

Apesar do desenvolvimento de energias renovaveis, nota-se que o setor de O&G ainda
desempenha um papel fundamental na economia brasileira, ndo apenas por sua expressiva
contribui¢do para o PIB industrial e para a balanga comercial do pais, mas também por seu
efeito multiplicador sobre a geragdo de empregos, renda e arrecadagdo publica, a0 mesmo
tempo em que garante a seguranga energética nacional, assegura o abastecimento de derivados
essenciais para o transporte, para a industria e para a produgdo de bens de consumo, além de
impulsionar o desenvolvimento tecnologico e estimular investimentos em pesquisa, inovagao e

capacitagdo técnica.

Nesse sentido, o setor de O&G esta longe de ser um antagonista da transi¢cao energética,
podendo atuar como pilar desse processo dada sua experiéncia acumulada, capacidade
tecnologica, infraestrutura, e recursos financeiros, especialmente considerando que o petréleo
seguird relevante na matriz energética mundial até 2050. Para isso, € essencial a articulagdo
entre planejamento de longo prazo, investimentos em PD&I e politicas publicas que promovam
um equilibrio entre sustentabilidade ambiental, capacidade ocupacional e estabilidade

econdmica.

Nesse cenario, destaca-se a importancia estratégica das empresas do setor na condugao
da transicao energética devido a sua capacidade técnica, infraestrutura robusta e forga financeira
para liderar projetos de descarbonizagdo, investindo em tecnologias de baixo carbono e

fomentando cadeias produtivas mais sustentdveis. Nado sO garante a seguranca energética
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durante a transi¢cdo, mas também podera impulsionar a geragao de empregos qualificados, a
inovacao tecnologica e o desenvolvimento regional. Ao assumirem compromissos concretos
com metas climaticas e ampliarem parcerias com o setor publico e instituicdes de pesquisa,
essas empresas podem converter desafios em oportunidades, reposicionando-se como

protagonistas na constru¢ao de um novo paradigma energético global.

Por fim, pontua-se que o processo de transi¢do resulta de disputas de poder, da dinamica
geopolitica, de interesses financeiros globais e de estratégias dos atores a exemplo dos Estados
e das empresas de petroleo. Nesse contexto, as trajetdrias serdo diversas e serdo condicionadas
pelas especificidades de cada pais, com a ressalva de que as agdes e as tomadas de decisao de

cada ente ndo imponham encargos excessivos a sociedade e a produtividade local.
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