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RESUMO

Este estudo investiga a evolucdo da estratégia de reshoring no contexto pos-
hiperglobalizagéo, discutindo seus fatores determinantes e os impactos resultantes da
disputa comercial entre China e Estados Unidos. Dessa forma, esta pesquisa busca
compreender as motivacdes que levaram as empresas a adotarem o reshoring em meio a
pressdes econdmicas e crises globais, contribuindo para uma visdo mais abrangente dos
desafios e oportunidades neste ambiente do comércio internacional em transformacéo. Ao
utilizar estudos de caso e tracar uma sequéncia cronoldgica dos eventos, investiga-se a
evolucdo do reshoring, desde os eventos que o precederam até suas motivacdes, impactos
macroecondmicos e estudos de casos relevantes, considerando a intersecdo de diversos
fatores, como tecnologia, propriedade intelectual e inovagédo. Os resultados apontam o
reshoring como uma resposta dindmica as transformacdes nas relagcbes econémicas
globais, influenciado por avangos tecnoldgicos, custos iniciais, escassez de mao de obra
qualificada e desafios na implementacdo dos novos modelos de negdcio. A coexisténcia
das estratégias de offshoring e reshoring reflete uma mudanca de paradigma na
estruturacdo dos processos produtivos das empresas, evidenciando que, além de uma
resposta a crises, 0 reshoring representa uma reflexdo sobre a busca por modelos de

producdo mais adaptaveis aos desafios contemporaneos da economia globalizada.

Palavras-chave: Hiperglobalizacdo; Cadeias Globais de Valor; Offshoring; Reshoring;
China; Estados Unidos.



ABSTRACT

This study investigates the evolution of reshoring strategy in the post-hyperglobalization
context, discussing its determining factors and the resulting impacts of the trade dispute
between China and the United States. Thus, this research seeks to understand the
motivations that led companies to adopt reshoring amid economic pressures and global
crises, contributing to a more comprehensive view of the challenges and opportunities in
this changing international trade environment. By using case studies and tracing a
chronological sequence of events, it explores the evolution of reshoring, from the events
that preceded it to its motivations, macroeconomic impacts, and relevant case studies,
considering the intersection of various factors such as technology, intellectual property,
and innovation. The results point to reshoring as a dynamic response to transformations
in global economic relations, influenced by technological advances, initial costs, shortage
of skilled labor, and challenges in implementing new business models. The coexistence
of offshoring and reshoring strategies reflects a paradigm shift in the structuring of
companies' production processes, highlighting that, beyond being a response to crises,
reshoring represents a reflection on the search for production models more adaptable to
contemporary challenges in the globalized economy.

Keywords: Hyperglobalization; Global Value Chains; Offshoring; Reshoring; China;
United States
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INTRODUCAO

A globalizacdo é um fendBmeno multifacetado marcado, dentre outros fatores, pela
busca por otimizar a gestdo das operacgdes das grandes empresas transnacionais (ETN) a
partir da internacionalizacdo de etapas dos processos produtivos. Tal faceta da
globalizacdo, usualmente denominada offshoring, marcou a competicdo por mercados
internacionais a partir especialmente dos anos 1990, com a aceleracao dos fluxos de bens,
servigos e capital. De acordo com Lewin, Massini e Peeters (2009), o termo em inglés
refere-se a alocacdo de processos de uma empresa para além das suas fronteiras

domeésticas.

Nas ultimas décadas, a globalizacdo tem redefinido profundamente o panorama
do comércio internacional, impulsionada pela expansdo das Cadeias Globais de Valor
(CGVs). Essa perspectiva destaca a internacionalizacdo das estruturas produtivas,
configurando o fendmeno conhecido como globalizacdo produtiva. Esse processo implica
um aumento na concorréncia entre as empresas, impelindo a otimizagdo dos custos de

producdo e a busca por conhecimento especializado.

A dindmica resultante da globalizacdo produtiva ndo apenas propiciou um
crescimento expressivo no mercado internacional de bens e servi¢os, mas também
intensificou a competicdo, conduzindo a eficiéncia na producéo e a busca mais ampla por
conhecimento especializado (OLIVEIRA, 2015, p.54). Esses avan¢os ndo so refletem a
adaptabilidade das empresas a um ambiente econdmico em constante evolugdo, mas
também ressaltam a importancia da colaboracdo global para fomentar a inovacgdo e

impulsionar o desenvolvimento econémico.

Nesse contexto, um estudo de 2013 conduzido pela Organization for Economic
Co-operation and Development (OECD) em colaboragdo com a World Trade
Organization (WTO) ressalta a importancia das CGVs na dinamica do comércio global e
0 avanco da globalizacdo produtiva. Sublinha-se que as CGVs coordenadas por empresas
transnacionais compdem 80% do comércio mundial (OECD, WTO, UNCTAD, 2013).
Além disso, no mesmo ano, a WTO revela que quase 30% do comércio global consiste
em reexportacBes de insumos intermedidrios (WTO, 2013a). Essa conexdo entre a
atuacdo das ETNs e o papel crucial dos insumos intermediarios na dependéncia do
comércio internacional, destaca como as CGVs desempenham um papel central na

interconexdo global.
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A evolucdo das CGVs na dindmica do comércio internacional ressalta sua
importancia nas discussdes atuais, visto que em 2020 o Banco Mundial divulgou um
estudo atualizado, estimando que aproximadamente 50% do comércio global ¢é
impulsionado pelas cadeias globais de valor ( WORLD BANK, 2020).

Essa interdependéncia global torna-se ainda mais evidente quando consideramos
o fenbmeno do offshoring, uma estratégia que ganha forca com a disseminacdo do
desempenho elevado das economias-chave nas CGVs. Paises como China, Estados
Unidos, Japdo e Alemanha, atuando ora como exportadores, ora como importadores,
destacam-se nesse cenario. A prética de offshoring, que consiste na realocacdo de
atividades para locais mais competitivos, emerge como uma estratégia essencial para as

empresas transnacionais se manterem competitivas.

No entanto, diante de cenarios de crise e de incerteza que possam afetar direta ou
indiretamente as industrias de bens de consumo e a produc¢édo nas fabricas, grande parte
das empresas optam por obter seguranca e resiliéncia em suas cadeias produtivas,
evitando assumir riscos que possam vir a prejudicar as suas margens de lucro. No periodo
mais recente, uma série de fatores politicos e econémicos comegaram a gerar implicacdes
divergentes do que era esperado a partir do movimento de offshoring, gerando o aumento
do fluxo de “redomesticacdo” de etapas das cadeias produtivas, fendbmeno que tem

ganhado diversos nomes, dentre os quais reshoring®.

Esse tema foi evidenciado recentemente durante o contexto da pandemia de
Covid-19, visto que muitas empresas que detém fornecedores ou partes de sua operacao
fabril em paises que passaram por rupturas nos niveis de atividade diante da determinagéo
de quarentenas obrigatdrias sofreram prejuizos significantes. Tais prejuizos foram
analisados em um dos estudos realizados por Delis et al. (2020) com o objetivo de avaliar
0 impacto das cadeias de suprimentos globais durante os primeiros meses da pandemia
do Covid-19. Além da analise em torno da queda de 17,2% da curva do nivel de
exportacdo chinés, quando comparado com o0 ano anterior (2019 versus 2020), o estudo
abordou como essa reducdo impactou outras economias mundiais e a dependéncia das

cadeias globais de valor em relacdo a China.

1 De acordo com Ellram (2013, p.5, apud FRATOCCHI et al., 2014, p. 55), o termo em inglés tem como
definicdo a realocacdo da operacdo de manufatura para o pais de origem da empresa.
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Os efeitos dessas mudancas podem ser observados na evolugdo das exportactes
chinesas para a Unido Europeia (UE) e para os Estados Unidos (EUA). Em 2020, um
estudo revelou que os trés produtos mais afetados nas exportacdes chinesas para 0 mundo
coincidiam com os trés mais impactados tanto na Unido Europeia (UE) quanto nos EUA.
A nivel global, sete dos dez produtos que mais declinaram nas exportagdes para a UE
também estavam no top 10 das exporta¢cdes mundiais. No caso dos EUA, essa proporgao
foi de oito em cada dez produtos. Isso destaca o papel significativo da configuracdo do
comércio com a UE e os EUA no acentuado declinio nas transa¢Ges comerciais com a
China (DELIS et al., 2020, p.8).

Para além do impacto direto nos indicadores macroecondémicos globais, alguns
eventos durante o periodo pandémico também destacaram os riscos associados a operacdo
em uma cadeia globalizada. Um exemplo foi o caso do bloqueio do Canal de Suez,
principal via de escoamento de produtos a partir de transporte maritimo da rota Asia-
Europa. De acordo com Cecere (2021) e Goodman (2021), o porta-container ficou
encalhado por 6 dias no canal, atrasando além da sua prépria rota, outros diversos navios
que passam pelo canal diariamente. Estima-se que o blogueio tenha impactado o comércio
global em US $9 bilhdes por dia, uma vez que o Canal do Suez transporta cerca de 13,5%
do frete mundial (CECERE, 2021).

Assim, a compreensdo dessas dinamicas ressalta ndo apenas a evolugdo das
CGVs, mas também como essas relagdes complexas influenciam a estratégia global das
empresas, moldam as relacGes econémicas entre as nagdes e incentivam praticas como o
offshoring para garantir a competitividade em um mundo cada vez mais interconectado e

exposto a rupturas.

Entretanto, os impactos dessa integracdo ndo beneficiam todos os participantes
dessa operacdo de maneira equitativa. A integracdo conduz a uma hiperespecializacdo em
algumas economias, gerando uma dependéncia global do mercado e estabelecendo uma
vantagem comparativa tdo abrangente que dificulta a entrada de outras empresas
concorrentes. Um exemplo ilustrativo desse cenario é evidenciado na recente crise de
semicondutores. Além disso, questbes culturais, confrontos ideoldgicos e outros fatores
geopoliticos devem ser considerados nessa nova configuracdo da producéo internacional,
uma vez que as relagdes politicas podem ser determinantes na criacdo de barreiras

tarifarias ou embargos, representando riscos para possiveis rupturas na produg&o.
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No contexto global, destaca-se o agravamento das relagdes entre China e Estados
Unidos, que juntas representam cerca de 20% do comércio mundial. As origens desse
conflito refletem a crescente importancia do mercado global de semicondutores e o
impacto da tecnologia nas industrias de alto valor agregado e nas armas militares. De
acordo com Majerowicz e Medeiros (2018), em 2016, embora os EUA liderassem as
vendas, a China representava mais de 60% do mercado global. Sua habilidade em atrair
investimentos para a montagem de semicondutores e eletronicos, aliada a presenca de
empresas chinesas nas principais posi¢oes da cadeia de valor, destacou seu papel
crescente. Enquanto os EUA impunham controles de exportacdo desde 1989, a ambicéo
chinesa de construir uma industria de semicondutores de ponta representa uma ameaca
percebida aos interesses econdmicos e militares dos EUA. O dilema se intensifica, ja que
a China é o maior mercado de semicondutores, e os EUA, seu principal fornecedor,
enfrentam desafios em conter a ascensao chinesa sem prejudicar seus proprios interesses
comerciais (MAJEROWICZ e MEDEIROS, 2018).

Durante a disputa comercial entre essas duas poténcias econdmicas de 2017 a
2019, a economia mundial passou por transformacdes significativas. Estudos recentes,
conduzidos por Fagjelbaum (2023), revelam que as tarifas impostas pelos EUA nesse
periodo afetaram aproximadamente 18% de suas importacdes, equivalendo a 2,6% do seu
Produto Interno Bruto (PIB), enquanto a retaliacdo da China impactou 11% de suas
importacdes, correspondendo a 3,6% de seu PIB. Essas medidas tariférias reverberaram
em diversas industrias em ambos os paises, resultando em aumentos de custos para cerca

de dois tercos dos produtos tributaveis nos EUA.

Essas consequéncias destacam as complexas ramificagdes das disputas comerciais
entre as economias envolvidas e sublinha a importancia de considerar esses fatores na
compreensdo das interacdes internacionais. A interdependéncia marcante entre China e
Estados Unidos ndo apenas molda diretamente suas economias, mas também desempenha
um papel crucial e um risco para as dindmicas comerciais globais, impactando setores e

custos em uma escala consideravel.

Além desses riscos evidenciados acima, que sdo continuamente acompanhados

dada a eminéncia de ameacas entre as economias, existem ainda 0s riscos que sdo
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inesperados, como 0s casos de crises sanitarias e climaticas 2. Nesse contexto, torna-se
essencial reconhecer que as problematicas resultantes das crises econémicas recentes
instigaram uma reflexdo nas empresas sobre suas cadeias produtivas. O reexame se faz
necessario diante da necessidade de adaptacdo a eventos inesperados que possam afetar
diretamente a estabilidade e eficiéncia dessas cadeias, promovendo uma abordagem
estrategicamente planejada diante de desafios emergentes.

Com a fragilizacao das cadeias globais de valor e o alto risco de ruptura, o termo
resiliéncia foi crescentemente abordado nos Gltimos anos. Diversos jornais e artigos
académicos divulgaram anéalises sobre o tema, e em meio a esses fatores, se da a crescente
do interesse para as movimentacdes de reshoring pelos empresarios. Em uma pesquisa
realizada pela Ernst & Young (EY) em abril de 2020, foram analisados os impactos da
crise em empresas de diversos setores, apresentando também alguns direcionamentos
para 0 cenario pos-crise. O estudo, fundamentado em entrevistas com executivos de
empresas transnacionais, revelou que até 83% consideraram a possibilidade de adotar

estratégias como reshoring ou nearshoring (WEIDEMEYER, 2020).

O reshoring, como estratégia corporativa, surge em certos contextos para atender
as demandas de empresas transnacionais (ETN). Nesse sentido, a decisdo de adotar o
reshoring envolve uma analise profunda de varios fatores gerenciais (DE BACKER,
2016). Além dos impactos nas economias e indicadores macroecondmicos, destaca-se seu
potencial significativo nos resultados financeiros de empresas transnacionais. Essa
abordagem ressalta a complexidade e abrangéncia da escolha pela ado¢do ou ndo do

reshoring como estratégia empresarial

Porém, embora em ascensdo, o fendbmeno do reshoring ainda carece de uma
compreensdo abrangente de seus desdobramentos devido a quantidade limitada de casos
e & concentracdo em industrias tecnologicamente intensivas. A falta de diversidade nos
setores participantes impede generalizagdes abrangentes sobre o impacto do reshoring
(DE BACKER et al., 2016). A concentracdo atual sugere que fatores como tecnologia,

propriedade intelectual e inovacdo desempenham papéis essenciais nesse processo.

2 Remete-se aqui as mudangas climaticas abruptas ou casos de desastres naturais, que impactam diretamente
e no fornecimento de recursos para as cadeias produtivas, seja na producdo de commodities ou na eficiéncia
de algum processo. Um exemplo deste Gltimo ponto foi o tsunami que afetou a costa nordeste do Japdo em
marc¢o de 2011, danos significativos as fabricas e infraestruturas industriais ao longo da costa nordeste do
pais foram registrados, resultando em interrupcdes na produgdo e na distribuicéo desses bens.
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Portanto, a compreensdo completa dos efeitos do reshoring requer uma analise mais
detalhada e diversificada, considerando ndo apenas o impacto nas empresas, mas também
nas cadeias de suprimentos, emprego, inovacdo e competitividade em diferentes

contextos econémicos.

Diante disso, esta pesquisa possui como objetivo analisar como a estratégia de
reshoring evoluiu no periodo pos-hiperglobalizacdo, os seus condicionantes e 0s
impactos ocasionados pela relacao entre China e Estados Unidos. Ao explorar as razdes
por trés da deciséo de reshoring diante de pressdes econémicas e crises globais, a pesquisa
visa contribuir para a compreensdo dos desafios e oportunidades enfrentados pelas
empresas em um contexto de constante evolucdo da globalizacdo e mudancas nas

dindmicas comerciais internacionais.

Diante das dificuldades enfrentadas por pesquisadores devido a auséncia de uma
base de dados estruturada, o estudo propde compreender a evolucdo desse fenbmeno,
predominantemente por meio de uma analise cronoldgica e de estudos de caso. Nesse
contexto, serdo destacadas algumas apresentacGes de analises realizadas anteriormente,
contribuindo para preencher a lacuna de informacdes existente. A hipdtese subjacente
sugere que, em face de eventos disruptivos, as empresas buscam reforcar a seguranca e a
resiliéncia em suas cadeias produtivas. Diante desse cenario, optam por realocar etapas
dos processos produtivos como estratégia para assegurar a continuidade operacional e

minimizar os riscos envolvidos.

Para tanto, este trabalho divide-se em dois principais capitulos, sendo que no
primeiro sera abordado os eventos e processos que antecederam o reshoring, analisando
a evolucédo do processo de globalizacdo no mundo principalmente pos-década de 1970.
Nesse primeiro capitulo serd evidenciado o foco na globalizacéo produtiva, avaliando 0s
novos padrdes de comércio internacional e o surgimento das cadeias globais de valor,
alem da fragmentagdo da produgéo internacionalmente e a ecloséo do fendmeno de
offshoring. A discusséo sobre os limites da globalizacéo e o termo de hiperglobalizagédo

também sera abordado, em conjunto com as anélises dos riscos dessa integracdo global.

O segundo capitulo aprofunda o tema do reshoring, abordando o surgimento do
fendmeno, as diferentes motivacGes das empresas para adotarem essa estratégia, uma

discussao sobre 0s impactos macroecondémicos e 0s impactos para as empresas, além da
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andlise de alguns casos de empresas relevantes que retornaram com suas produgdes para
seu pais natal. Por fim, dado a relevancia dessas economias para as cadeias globais de
valor e para o crescimento dos casos de reshoring, a guerra comercial entre os Estados
Unidos e a China sera analisada, a partir do entendimento do contexto historico de

conflitos e 0s principais impactos no comércio mundial.
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CAPITULO 1 - HIPERGLOBALIZACAO: DESAFIOS E TRANSFORMACOES
GLOBAIS

1.1 Introdugéo

De forma geral, sdo trés os pilares que sustentam a globalizacdo: tecnologia,
politicas e instituicdes® (WOLF, 2014). A tecnologia, mais especificamente a tecnologia
da informacdo e comunicacdo (TIC), permitiu a automacdo das fabricas e a
replicabilidade da informacdo digital a quase custo zero independente de sua
geolocalizacdo. Essas e outras funcionalidades fizeram com que o comércio global fosse
fortalecido, seja aumentando o nivel de interacdo entre 0 doméstico e o estrangeiro, ou
aprimorando os retornos das maquinas da linha de producéo, dessa forma escalando o
volume de vendas das ETNs.

Quanto ao viés politico, foi responsavel por estabelecer conexdes entre paises
emergentes e as economias desenvolvidas, por meio de tratados comerciais formais, como
a criacdo da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). Taxas alfandegéarias e Termos
Comerciais Internacionais (TCO) foram negociados para vincular a oferta de produtos a
precos mais vantajosos ao consideravel volume de demanda dos paises desenvolvidos,
visando a busca da prosperidade comum.

Dado o enfoque da globalizagdo econdmica, a internacionalizagdo do comércio
em conjunto com a evoluc¢édo das TICs, abriram novos caminhos para a concorréncia das
empresas globais que observaram oportunidades de reducdo dos custos de producdo, a
partir da disponibilidade de trabalhadores a baixos custos e lei de trabalho menos
restritivas. Nesse cendrio, tém-se a formacdo das cadeias globais de valor, com a
internacionalizacdo das cadeias produtivas e a terceirizagdo de etapas dos processos
produtivos. Entretanto, pesquisadores avaliam que a globalizacdo atingiu seu &pice
devido a eventos como a crise de 2008 e preocupagOes crescentes com desigualdade,
perda de empregos e impactos ambientais. A hiperglobalizagdo, como termo, surge como
uma expresséo dessa intensificacdo e, em alguns casos, desregulacao desse processo. Essa
visdo critica reflete a necessidade de repensar o0 modelo global atual em busca de maior
equidade e sustentabilidade.

Ao longo deste capitulo, sera analisado o historico do processo que viabilizou a

integracdo e a reestruturacdo das opera¢des industriais em paises distintos da sede original

3 Instituicdes nesse contexto possui refere-se as grandes companhias (ETNs) e organiza¢des que apoiam
como supervisoras e facilitadoras da interagédo entre os paises (OMC, G7, MERCOSUL etc.).
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da companhia. Esse fendmeno ganhou destaque especialmente ap6s o fim do regime
monetério de Bretton Woods no final da década de 1970, sendo substituido por uma

reforma em prol da liberalizacdo econdmica.

1.2 A hiperglobalizacéo: contexto historico

Ao longo da historia, as inovagdes técnicas e a criacdo de maquinarios
desempenharam um papel crucial no progresso da humanidade. A invengdo de motores a
vapor nos séculos 17 e 18, por exemplo, teve um impacto decisivo na Revolugao
Industrial. Estes eventos, ao integrar cultura, comércio, servicos e know-how?,
contribuiram de maneiras diversas para a reducdo das desigualdades entre nacdes. No
entanto, € importante notar que, em alguns casos, 0 mesmo processo também resultou na
ampliacdo da desigualdade dentro de determinados paises.

Além do aspecto material, existem os acontecimentos politicos e organizacionais
que marcam a ‘“‘abertura economica” como a queda do muro de Berlim ou a criacao da
OMC.

Atualmente, ndo existe um consenso entre os historiadores sobre o marco da
consolidacéo do processo de globalizagéo, visto que existem diversas perspectivas do que
forma o conceito do termo. Segundo Baldwin e Martin (1999), a globalizacdo passou por
duas ondas sendo a primeira entre 1870-1914, englobando o periodo de aceleracdo das
comunicagdes, dos primdrdios debate sobre a sociedade global e das lutas pela
hegemonia, enquanto a segunda a partir de 1960 até os dias atuais, considerando um
estadgio mais avancado da percepcdo de uma integracdo global com as empresas sendo
internacionalizadas.

A vaga de globalizagdo do final do século XX comegcou com uma grande
diferenca de rendimentos entre o Norte e o Sul e desindustrializou o Norte
enquanto industrializava o Sul (ou algumas partes dele). A primeira vaga de
globalizag@o industrializou o Norte, desindustrializou o Sul e produziu uma
enorme divergéncia de rendimentos entre grupos de nagBes que inicialmente
ndo estavam muito distantes (BALDWIN; MARTIN, 1999, p. 2, traducéo

nossa).

4 Nesse contexto, o termo aborda o fluxo de conhecimentos além dos que existem no interior das fronteiras.
Metodologias, propriedades intelectuais e melhores praticas também sdo abrangidos nesse termo, seja no
campo da manufatura ou da ciéncia, que sdo essenciais para a evolugdo do ser humano.
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Em um momento mais recente, Baldwin (2013) denomina esses dois momentos

marcos para a globalizacdo de unbundling, no sentido de enfatizar a fragmentagéo fisica

entre a producéo e os consumidores, a partir dos beneficios do comércio internacional. O

autor ainda comenta que o primeiro unbundling tornou possivel enquanto o segundo

momento, marcado pelas economias de escala, tornaram o processo de fragmentacao

lucrativo. A Tabela 1 possibilita a comparagdo entre os cinco fatos principais de cada

periodo que Baldwin (2013) cita no texto, sendo esses fatores caracteristicas do processo

de desagregacéo gque foram condicionantes da globalizacéo.

TABELA 1: Fatores que marcaram os dois unbundlings segundo Baldwin®

1° unbundling de Baldwin

2° unbundling de Baldwin

i) O Norte (Europa, América do Norte e
Japdo) industrializou-se enquanto o Sul (india

e China) desindustrializou-se.

i) A industrializacdo dos paises do Sul,
enguanto, no mesmo periodo, o Norte se

desindustrializava.

ii) A transformagdo gerada pelas maquinas a

vapor que possibilitaram uma maior

produtividade, sendo possivel uma maior
lucratividade pelas producdes em grandes

escalas.

i) A

caminho, procurando unir as cadeias de

industrializacdo seguiu um novo

suprimentos industriais em vez de construir

bases préprias.

iii) Os ganhos no Norte pela Revolugéo
Industrial, com a especializacéo, inovagéo e a
economia de escala, elevou a desigualdade
dos custos industriais, além das desigualdades

no nivel de renda do Sul nesse periodo.

iii) Reverséo das divergéncias de renda entre
Sul,

principalmente a partir da performance do G7,

o Norte e o sendo analisada

grupo que engloba as economias do Sul.

iv) O aumento exponencial do comércio
internacional de bens e a migracdo de médo-de-

obra.

iv) Ascensdo do comércio no século XXI, que
¢ marcada pela internacionalizacdo das

cadeias de suprimentos.

v) A produgdo concentrada foi se tornando

dispersa pelo mundo.

v) Nova politica econbmica com viés de

liberalizagdo comercial.

Fonte: Baldwin (2013).

Diante do tema discutido, a analise

ird seguir a cronologia a partir do segundo

momento, a partir das ultimas décadas do seculo XX, em que temos mais firmas se

5 Nota-se que a ordem do segundo unbundling néo esta de acordo com a organizagao original do Baldwin
em seu texto, visto que o objetivo da tabela possui um carater comparativo dos momentos.
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expandindo dada a liberalizagdo financeira, a abertura das barreiras comerciais e a
internacionalizacdo das cadeias produtivas. O inicio desse periodo é posterior a crise do
sistema de Bretton Woods na década de 1970, que marcou o fim do sistema monetario
gue mantinha a conversibilidade fixa do dolar-ouro, além do fim de um “protecionismo”
exercido pelos EUA a partirdo papel que exercia dado o controle de todo o fluxo de
capitais mundial. Por outro lado, esse sistema deu inicio ao General Agreement on Tariffs
and Trade (GATT), ou em portugués Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, que foi
responsavel pela intermediacdo das politicas que apoiariam e promoveriam 0 comércio
internacional por meio da reducdo das barreiras comerciais a fim de obter vantagens
matuas. Entdo, até o final da década de 1960, o GATT foi responsavel pela realizacdo de
6 rodadas oficiais de negociacdes que obtiveram sucesso na definicdo de acordos em

relacdo as tarifas alfandegarias.

Os resultados desse periodo foram notérios para a maioria dos paises
desenvolvidos, dando destaque aos Estados Unidos, que passaram por uma fase de forte
crescimento econdmico entre 1945 e 1975 - esse periodo foi chamado de trinta gloriosos.
Essa fase foi marcada pela reconstrucdo econdmica dos paises devastados pela segunda
guerra mundial, a partir do forte crescimento da producéo industrial, que crescia em média

5% ao ano, além do retorno do nivel de pleno emprego pelos paises.

Em paralelo a situacdo de fragilidade dos sistemas financeiros, em meados da
década de 1970, a internet e outras inovacOes tecnoldgicas, que antes eram desenvolvidas
e vinculadas apenas para fins militares, estavam se disseminando por todo o mercado
global, principalmente facilitando a comunicacdo internacional e sendo motor da

globalizacdo de muitas empresas.

Esse periodo entre as décadas de 1970 e 1990 também foi marcado por uma
crescente forca da agenda capitalista nas pautas das economias mundiais, guiado pelo
contexto politico do final da Guerra Fria e da queda do muro de Berlim (j& no final desse
periodo, em 1989), dado o triunfo dos Estados Unidos. O pais que passava por um cenario
de instabilidade, foi beneficiado com a implementagcdo de um novo modelo resultante da
agenda do governo de Ronald Reagan (1981-1989), em que uma das politicas norteadoras
era a consideravel elevacdo dos juros pelo Federal Reserve com o objetivo de conter a
inflacdo e valorizar a moeda americana. Essa melhoria da economia americana foi

acompanhada de significativas recessdes pelo mundo, destaca-se a crise da divida externa
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sofrida pelos paises da américa latina e uma queda acentuada no nivel da atividade
econémica mundial, que foi tema para um encontro realizado em Washington em 1989
convocado pelo Institute for International Economics, onde originaram-se as dez medidas

resultantes que cunhou a expressdo Consenso de Washington (SERRANO, 2004).

As reformas avaliadas acabaram por se tornar além do contexto académico, visto
que a reunido perpetuava uma discussdo tedrica entre formuladores de politicas do
governo americano e economistas estudiosos que eram membros do instituto, e foram
adotadas por 6rgaos financeiros internacionais que concediam créditos (como o FMI) que
forcaram as economias se reorganizarem tal qual as recomendagdes para que fossem
passiveis de aprovacdo para os empréstimos solicitados. O conjunto de reformas,
caracterizado por politicas que seguiam um modelo neoliberal, tinham o alicerce nos
pilares de abertura comercial e liberalizacdo financeira, redugéo do papel do Estado e
desregulamentacdo dos mercados, que visavam como objetivo combater a profunda

recessdo que diversas economias estavam sofrendo, destacando as latino-americanas.

Como as reformas do Consenso (WILLIAMSON, 2004) foram aderidas pelos
paises, seja de forma voluntaria ou imposta por outras institui¢oes vide explicacdo acima,
0 ambiente mundial foi se tornando cada vez mais propenso para rapida expansao da
globalizacdo. Uma das consequéncias dessas adocdes foi, a partir da década de 90, o
aumento do processo de transnacionalizacdo das empresas manufatureiras sediadas nos
paises subdesenvolvidos e do processo de fusdes de empresas. Conforme o gréafico a
seguir, exibido na Figura 1, é possivel observar tal crescimento dessas inddstrias a partir
da andlise da producdo bruta das filiais estrangeiras (eixo da esquerda), evoluindo de 7

para 20 trilhdes de dolares nesse periodo.
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FIGURA 1: Producéo bruta das filiais estrangeiras e sua participa¢éo na producéo
global (2000 - 2014)
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Fonte: Eurostat Inward FATS. Elaborag&o propria.

Neste mesmo periodo, com a intensificacdo dos acordos comerciais e entrada de
novos paises no mercado internacional, origina-se a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) em 1995, como uma melhoria do GATT que j& existia desde a década de 1940. O
GATT funcionava como um acordo provisério, mas sem carater institucional, onde os
signatarios concentravam suas relacdes em torno apenas da troca de bens, porém o
modelo de operacdo dos acordos ndo impedia que 0s paises signatarios tomassem
politicas protecionistas, sendo esse um dos pontos negativos e de baixa eficiéncia do
GATT.

A OMC surge entdo incorporando as regras de anti-dumping, subsidios, e outras
origindrias do GATT, além de abranger outras frentes juntos aos membros da
organizagao, como o intercambio de propriedade intelectual, servicos e outros fatores que
vao além do comércio de bens. De acordo com Vangrasstek (2013), as principais
caracteristicas que diferem do antigo modelo reforcam o compromisso da organizacao,
com um sistema de solucdo de controvérsias com definicdo de prazos e retaliacdes por
descumprimentos, e com a adogéo de principios de ndo-discriminagéo e reciprocidade
que garantem a manutencdo dos comércios livres de embargos e das disputas justas pela

ampla concorréncia.
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O suporte institucional que viria com a formalizacdo de uma organizagao de teor
global, marca o inicio de uma trajetoria da globalizacdo baseada em novos padrdes do
comércio internacional, que por ndo ser mais focado apenas no intercambio de bens,
acelerou o crescimento do PIBmundial pautado no acirramento da concorréncia entre as
ETNs e na evolucdo tecnoldgica. Esse processo foi fundamental para nagdes mais
distantes ou que ndo acompanhavam o ritmo de desenvolvimento de outros paises como
Estados Unidos, Reino Unido e outros paises europeu, visto que além da abertura das
barreiras e da maior agilidade dos meios de comunicacéo, o custo de transporte reduziu

significativamente, encurtando as grandes distancias.

A partir do fim da Segunda Guerra Mundial, quando o comércio internacional
comecou a ganhar grandes escalas, o frete maritimo ja era utilizado como meio de
transporte dessas mercadorias (principalmente aqueles paises europeus que realizavam
trafegos frequentes entre suas respectivas colbnias), porém em condi¢cdes menos
eficientes do que é visto atualmente. Uma evolucéo significante nesse contexto foi a partir
do processo de conteineriza¢do®, o qual possibilitou um aumento na capacidade de carga
transportada e uma otimizagdo no custo do frete incidido nas mercadorias

comercializadas.

No século XX houve uma reducdo significativa nos custos de transporte, 0 que
possibilitou uma mudanca no consumo e na producdo entre economias avancadas. 1sso
resultou na primeira fragmentacdo. No entanto, a producdo permaneceu concentrada
geograficamente devido aos altos custos de comunicagdo, que exigiam que 0S recursos
técnicos estivessem fisicamente préximos a outros fatores de producdo. Embora haja
poucas medidas diretas dos custos de transporte, um indicador comumente usado na
literatura € a margem CIF-FOB. Essa medida pode ser aproximadamente calculada
dividindo-se o pre¢o das importag6es mundiais, incluindo seguro e frete (CIF), pelo preco
das exportagGes mundiais declaradas com frete a bordo (FOB). Desde 1970, essa margem

tem mostrado uma tendéncia de queda continua, embora apresente alguma flutuacao,

¢ Evolugdo do modelo de transporte de carga, que anteriormente era realizado a partir de navios tanques
com foco no transporte de a granel. Esse modelo antiquado gerava grandes prejuizos pelos problemas de
qualidade e de capacidade, dada as condi¢es submetidas durante um processo de transferéncia do navio.
Portanto, o0 a adog¢do da conteinerizacdo na década de 60, tinha como objetivo a padronizacdo no transporte
de segmentos variados, a melhoria na mobilidade da carga do processo de integracdo de modais e 0s ganhos
de escala necessarios para o crescimento do comércio internacional (STOPFORD, 2009).
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conforme representado no grafico da figura 2. A redugdo nos custos de frete resultou em

um rapido aumento das frotas de contéineres.

FIGURA 2: Evolucdo dos custos de transportes mundiais
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Fonte: Cigna et al. (2022, p. 25). Calculos dos autores a partir do banco de dados FMI. Escala do eixo

esquerdo em percentual de importaces, e do eixo direito em milhes de toneladas.

A conteinerizagdo revolucionou o setor de transporte maritimo, tornando-o mais
eficiente e econdbmico. Antes da conteinerizacdo, a carga era carregada e descarregada
manualmente, o que era um processo demorado e trabalhoso. Com a introducdo de
contéineres padronizados, a carga pode ser carregada e descarregada com rapidez e
facilidade, reduzindo o tempo e o custo do transporte. Para suportar esse novo modelo
logistico, inovagdes e investimento em navios cargueiros e em portos se fez necessaria
para otimizar as distancias e encurtar os tempos de transporte. Assim como a cria¢do do
Canal de Suez, hoje considerado a principal rota maritima do mundo com o volume de
quase 10% do comércio mundial utilizando essa rota. O Canal de Suez é uma via
navegavel artificial localizada no Egito que liga 0 Mar Vermelho ao Mar Mediterréneo,
permitindo a comunicagao maritima entre a Europa e a Asia sem a necessidade de navegar

ao redor de toda a Africa.
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O novo cenario criado a partir da eficiéncia das distancias alcangadas pelo
transporte maritimo, em conjunto com o suporte institucional das organiza¢gdes mundiais
de comércio na abertura das barreiras comerciais, define novos padrdes de comércio
internacional, dado os fatores facilitadores para entrada de novos paises no jogo. Além
das nag0es vitoriosas da Segunda Guerra Mundial, excluindo a Unido Soviética, que ja
participavam dos primeiros acordos de cooperagdo multilateral internacionalmente,

novos paises comecgaram a ingressar na OMC e destaca-se a entrada da China em 2001.

Esse acontecimento marca um grande avango no processo de globalizagéo, pois
além da superacdo da questdo politicaem um momento pés-guerra fria (1947-1991) onde
o planeta foi dividido em dois grandes extremos, a acessibilidade das outras nacGes do
mundo a propriedade intelectual e as condicdes propicias de incentivos fiscais e legislacao
trabalhista no processo manufatureiro foram grandes impulsionadores do crescimento em
escala das ETNSs. Outra oportunidade desse processo foi a abertura também pelo lado da
demanda interna por bens em geral, dado o aumento do nivel de renda da populacédo e
uma diminuicdo substancial da sua taxa de extrema pobreza (em 2016 seu indice alcangou
a taxa de 10,5% sob o0 % total da populagéo, em 1981 de acordo com a base de dados do
WORLD BANK (2023) , a porcentagem da populacdo que vive com menos de 2,15

ddlares por dia era de quase 43,6%).

Esse momento da economia chinesa corresponde ao cenario do segundo
unbundling do processo de globalizacdo segundo Baldwin, com o processo de
industrializacdo sendo acompanhado também pelas outras economias asiaticas,
alcancando novos niveis de maturidade do comércio internacional, surgindo a
denominacdo das cadeias globais de valor. O Japao foi precursor no desenvolvimento
industrial na Asia ao final do século 19, por isso foi denominado por Baldwin como sendo
um dos paises do Norte, sendo as mesmas nac¢des que também “‘surfaram” na primeira
onda da globalizac&o. Ja a industrializacdo da India e da China ocorreram de forma tardia,
dada estruturacdo industrial a partir de desenvolvimento interno das economias que
tinham foco no crescimento das exportagcdes, diferente dos paises do norte que
acompanharam os beneficios gerados pela Revolucdo Industrial e pela Revolugdo
Francesa (1789).

As consequéncias da globalizacdo ndo foram as mesmas para outros paises que

n&o estdo no centro das negociacdes globais, visto que, diferente do impulsionamento do
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processo de industrializacdo, alguns paises sofreram com o0 processo de
desindustrializacdo e com o agravamento da divergéncia de renda, reforcando as

desigualdades econémicas.

Joseph Stiglitz (2006) avalia como o comércio internacional foi responsavel por
além de tracar as rotas recorrentes por onde circulavam os maiores fluxos de capitais, por
alterar a estrutura de todo um sistema produtor de riquezas, e, portanto, realocando
geograficamente os ganhadores dessa nova divisdo. As economias periféricas que estdo
distantes dos fluxos de comércios globais, consequentemente, acabam sendo as
perdedoras desse modelo por ndo acompanhar o crescimento acelerado. Com a agilidade
da evolu¢do da economia mundial, as disparidades de renda entre os “ganhadores” e os
“perdedores” aumentam, e resultam em um novo momento de barreiras globais, mas
dessa vez ndo sendo causada por guerras militares, e sim pela guerra de precos da
concorréncia internacional. Nesse caso, 0 beneficio da reducgéo de custos de producao nao
engloba a maior parte das economias mundiais, portanto resulta em uma perca de oferta

para 0s produtores nacionais que nao conseguem competir com pre¢os tdo baixos.

FIGURA 3: Desindustrializagdo americana (1997 - 2021)
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Fonte: Banco de dados do World Bank. Elaboragao propria.

A partir da Figura 3, € possivel analisar a queda da participacdo industrial no
resultado do PIB americano, e de certa forma, a recuperagdo lenta da curva de

industrializagdo mundial. Diante das catastrofes econdmicas nacionais que se tornaram
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crises mundiais pelas relacbes formadas frente o comércio, muitos pesquisadores

comecaram a estudar sobre possiveis limites da globalizag&o e dos seus prejuizos.

Um artigo publicado em 2011, The globalization paradox: Democracy and the
future of the world economy por Dani Rodrik, € apontado como precursor do termo
“hiperglobalizacdo” e as discussdes em torno dos danos e prejuizos da expansdo
incontrolavel e desregulada da globalizacdo no mundo. Rodrik (2011) argumenta sobre
como as relacdes comerciais ndo séo em prol apenas das restricdes e embargos aduaneiros
sob as importacGes, mas também atingiam as politicas domésticas dos paises membros
pela sobreposicdo das politicas internacionais, além da busca pelo controle dos mercados
de capitais internacionais. Esses condicionantes englobavam tanto os paises em
desenvolvimento como 0s paises mais pobres, sendo consequéncia da participacdo nos

acordos comerciais que faziam parte da agenda ambiciosa da hiperglobalizag&o.

Dessa forma, Rodrik (2011) aponta que nos anos seguintes foi instaurado uma
instabilidade financeira global e profundas desigualdades e insegurancas econdmicas
entre tais paises, porém também evidencia os casos de sucesso das economias que
procuraram abrir seus mercados, mas de maneira segura, a partir das politicas mistas com
intervencdo estatal (China e india). O autor também avalia em seu estudo a evolucéo
global do ritmo dessa expansdo e as causas do declinio do comércio quando € analisado
sobre a participacdo no PIB global, sendo os principais fatores: questdes geopoliticas, a
disputa entre especializacéo e diversificacdo da producéo, desigualdades na distribuigédo

de riquezas e a priorizacdo dos investimentos para exportacdo frente a importacao.

(...) As democracias tém o direito de proteger as suas disposi¢cdes sociais e,
quando este direito colide com as exigéncias da economia global, € esta Gltima
que deve ceder (...) uma camada fina de regras internacionais que deixe uma
margem de manobra substancial aos governos nacionais é uma melhor
globalizacdo. Pode resolver os males da globalizacdo, preservando ao mesmo
tempo os seus beneficios econémicos substanciais. Precisamos de uma
globalizagdo inteligente, ndo de uma globalizagdo maxima (RODRIK, 2011.

p.8, tradugdo nossa).

Anteriormente, em 2002, Joseph Stiglitz publicou o livro “A Globalizacao e os
seus maleficios” (tradugdo nossa) com o objetivo de examinar criticamente os impactos
negativos da globalizacdo nos paises em desenvolvimento. O autor, que é ganhador do

prémio Nobel, chama a atencdo para as vulnerabilidades e instabilidades dos mercados
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financeiros globais, que podem conduzir a crises financeiras. Além disso, o autor critica
a falta de regulamentacdo adequada e de transparéncia nestes mercados, o que pode
resultar em falhas de mercado e recessdes economicas. Stiglitz (2002) propde uma
abordagem alternativa a globalizacdo que da prioridade ao crescimento inclusivo, ao bem-
estar social e ao desenvolvimento sustentavel. Defende politicas que combatam a
desigualdade, garantam o comércio justo, protejam os direitos dos trabalhadores e

promovam a sustentabilidade ambiental.

De acordo com Rodrik (2011), uma das principais consequéncias da
hiperglobalizacdo é a constante tensdo entre trés elementos que compdem o “trilema da
globalizacdo”: democracia nacional, soberania nacional e globalizagdo econdmica
irrestrita. O autor argumenta que as nagGes ndo conseguem buscar uma integracdo
econdmica global profunda sem comprometer a democracia ou a autonomia politica em
nivel nacional. Esse dilema fica evidente, uma vez que as decisbes econdémicas globais
frequentemente restringem as opg¢des disponiveis para 0s governos nacionais, colocando
em desvantagem os mercados e 0s arranjos internos devido a integracdo econdémica. Além
disso, Rodrik avalia que, no contexto do trilema, s6 é possivel obter no maximo dois
dentre os trés fatores. Se o objetivo € conciliar a hiperglobalizacdo e a democracia, é
necessario renunciar ao Estado-nacdo. Se a op¢do por manter o Estado-nacdo e buscar a
hiperglobalizacdo, entdo a democracia precisa ser deixada de lado. Caso a intencao seja
unir democracia e Estado-nacdo, entdo a despedida a globalizacdo profunda é tardia, de

acordo com o autor.

Segundo Rodrik (2011), devido a integracdo comercial e a abertura econdmica
para o livre fluxo de capitais, a hiperglobalizacdo pode ocasionar interferéncia nas
escolhas democréaticas. Um exemplo é a desregulamentacdo das leis trabalhistas,
resultando em uma maior exploracgdo dos trabalhadores, uma vez que as empresas buscam
paises com mao de obra mais barata. Esse cenario gera uma concorréncia desleal entre
paises, favorecendo aqueles que oferecem condicdes menos adequadas para 0s
trabalhadores. Por fim, a hiperglobalizacdo também pode levar a um maior impacto
ambiental, uma vez que as empresas tendem a buscar paises com leis ambientais mais
flexiveis. 1sso acaba gerando uma pressao sobre 0s recursos naturais e 0 meio ambiente,
0 que pode levar a consequéncias graves para a saude humana e para o equilibrio
ecologico (RODRIK, 2011).
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A avaliacdo de que o oposto também resulta em novos colapsos econdmicos é
necessaria, principalmente diante do cenério de crescente retomada de movimentos
antiglobalizacéo e de correntes ultranacionalistas, principalmente pelo teor ideoldgico,
que buscam a criacdo novas barreiras econdmicas e comerciais. Diante desses desafios, €
preciso buscar uma alternativa para uma nova trajetoria da economia mundial, que
viabilize os beneficios da interconexdo entre os paises enquanto as desigualdades sejam

reduzidas.
1.3 A emergéncia das cadeias globais de valor

O contexto abordado nesse estudo avalia o aspecto da globalizacéo produtiva, ou
seja, a integracdo global das operacGes produtivas, impulsionada por investimentos e
mudangas tecnoldgicas e organizacionais (PRADO, 2006). Como resultado desse
processo, surgem as cadeias globais de valor (CGVs), que contemplam os processos de
expansdo da cadeia produtiva para além das fronteiras a partir de uma fragmentacdo com
fins lucrativos, em busca de vantagens comparativas sendo por meio de fornecedores mais
baratos ou locais para fabricacdo de etapas da manufatura com leis trabalhista e

alfandegérias mais brandas e a menos custosos.

Por isso, como ilustrado na Figura 4, as CGVs sdo uma adi¢do progressiva de
valor agregado em cada etapa do processo produtivo, ao refletir a fragmentacédo da cadeia,
diferenciando-se de um simples processo ordenado de compra e venda. Nesse aspecto, a
fragmentacdo da producdo resulta em diversos derivados do mesmo produto, mas em
diferentes fases, podendo ocorrer a dupla contagem ao metrificar os indicadores de
comeércio global, principalmente nos indicadores brutos. Esse fendmeno pode ser
visualizado ao ilustrarmos que, para producdo final de um bem X é necessario ocorrer
transferéncia entre paises do mesmo bem X, mas em etapas intermediarias de producdo,
para que ao término da producéo o bem X seja comercializado. Uma forma de minimizar
esses erros de dados, pode ser a partir da contabilidade apenas de bens finais para

metrificar o PIB mundial.

Ademais, as CGVs também se diferenciam das cadeias tradicionais de
suprimentos pelas vantagens comparativas, sendo uma caracteristica atrelada a
especializacdo da industrializacdo de produtos especificos, além da estrutura de mercado

gue esta englobada. Portanto, o processo se da de forma separada em diferente locais, de
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acordo com a especializacdo de cada regido em uma etapa ou tarefa da producédo, e de
acordo com a melhores tarifas alfandegarias.

FIGURA 4: Composicéo do valor adicionado nas cadeias globais de valor
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Fonte: adaptado de UNCTAD (2013, p.123).

Para exemplificar é possivel avaliar a producdo de um smartphone, que é realizada
a partir de um conjunto necessario de componentes: a carcaca, a bateria e um display. De
acordo com a estrutura industrial e 0s recursos existentes, a empresa decide fragmentar a
producdo com bases na india (polo industrial especifico de placas de video e displays),
Malasia (polo industrial especifico de baterias) e China (polo industrial especifico de
estruturas/carcacas de dispositivos). Com 0s componentes prontos, a montagem final é
feita no pais sede da empresa, e como resultado é possivel fornecer ao mercado domeéstico
um valor mais competitivo do que outras empresas locais. Além dessa empresa, outras do
mesmo setor buscam pela mesma estratégia, sendo assim, as regifes desses polos
industriais se especializam cada vez mais, ou seja, demandam mais mao de obra local,
aumentam a participacdo da atividade industrial no PIB local e atraem mais investidores
e politicas favoraveis ao polo industrial. Disso é determinado 0s custos necessarios para
a operacdo, sendo internacionalmente padronizado os valores finais de venda do produto
pronto. Esse resultado exemplifica o que é estar inserido na estrutura de mercado, sendo
sujeito a uma espécie de controle oligopolizado, controlando os precos finais e o ritmo de

producao.
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Com o acirramento da competicdo global e o crescimento da demanda pela
internacionalizacdo da producgdo, a busca por novos polos industriais intensificou o
processo de especializacdo dos paises. Mas assim como apontado por Held (1999), a
especializacdo intensificou-se a partir de produtos similares ao invés da diversificacdo de
portfdlio, similar ao raciocinio obtido no exemplo anterior sobre a cadeia de valor global
do processo produtivo de um smartphone.

No contexto das CGVs, a especializacdo é uma caracteristica presente em
economias que possuem um papel predominantemente como manufatureiros na cadeia
produtiva, e de acordo com um estudo publicado pelo WORLD BANK (2020) o termo
atual ja aborda o conceito da hiperespecializacdo, acentuando o ritmo do contexto atual e

as criticas em torno nas consequéncias geradas.

FIGURA 5: Como funcionam as Cadeias Globais de Valor
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Fonte: adaptado de World Bank (2020, p. 24)

Dessa forma, a questdo da especializacdo afeta os paises que possuem grande
participagdo nas cadeias globais de valor de diversas maneiras, tanto positivas quanto
negativas. Por um lado, a especializacdo pode trazer beneficios, como a reducao de custos
e 0 aumento da eficiéncia. Quando um pais se especializa em determinados setores ou
atividades especificas, pode se concentrar em melhorar a produtividade e a qualidade

nessas areas, aproveitando as economias de escala e de aprendizado. Além disso, a
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especializacdo pode permitir que um pais se beneficie do comércio internacional,
acessando mercados maiores e mais diversos. Por outro lado, a especializagéo pode trazer
riscos e vulnerabilidades para os paises. Por exemplo, a dependéncia excessiva de um
setor ou mercado especifico pode tornar um pais mais vulneravel a choques externos,
como flutuagBes de precos ou mudangas nas politicas comerciais. Além disso, a
especializacdo pode limitar a diversificacdo da economia de um pais e reduzir a

capacidade de adaptacdo a mudancas no ambiente econémico global.

A especializagcdo também promoveu a disseminagdo da tecnologia, porém além de
ser consequéncia também foram condicionantes para o surgimento das CGVs, em
paralelo com a reducdo das barreiras comerciais. As inovagoes tecnoldgicas permitiram
avancos em diversos setores que em conjunto possibilitaram a fragmentacdo da cadeia de
producdo, mesmo sendo coordenada de maneira sincronizada a partir de um sistema
gerenciado da prépria sede de uma ETN. Algumas inovacBes que fazem parte desse
conjunto, e que transformaram as relagbes sociais e econdmicas globalmente: 1) o
surgimento da internet; 2) evolucdo das tecnologias de informacéo e comunicacéo (TIC);
3) evolucdo dos motores e tipos de transporte; 4) evolucdo das méaquinas industrias; 5)
crescimento da velocidade de processamento e dos sistemas integrados.

A tecnologia permite que as empresas processem informacfes de forma mais
rapida e precisa, gerenciem melhor os estoques e produzam bens e servicos de forma mais
eficiente. Isso pode levar a reducdes de custos significativas ao longo de toda a cadeia de
valor, permitindo que as empresas sejam mais competitivas em nivel global. Além disso,
a tecnologia também pode facilitar a colaboracdo entre as empresas e 0S parceiros ao
longo da cadeia de valor, permitindo a coordenacdo mais eficiente de processos de
producdo e distribuicdo. Isso pode ajudar a garantir que os produtos sejam entregues aos

clientes mais rapidamente e com mais eficiéncia.

De acordo com Baldwin (2013, p.16), enquanto as TICs possibilitaram o
fendmeno das CGVs, as diferencas salariais entre as nacbes desenvolvidas e em
desenvolvimento foram o que tornaram rentavel a formagdo de tal estrutura. Para esta
avaliacdo o autor retoma os conceitos de paises do Sul e do Norte, com o objetivo de
distinguir as consequéncias para cada pais de acordo com o seu papel nas novas cadeias

produtivas.
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Portanto, a visibilidade do impacto com os avancos tecnoldgicos € observada a
partir de 1990 (Figura 6) com o crescimento mais acelerado no comércio de CGVs,
principalmente quando comparado aos anos anteriores. O calculo realizado para mensurar
0 crescimento das cadeias globais de valor no grafico da Figura 3, utiliza o conceito de
valor adicionado. O valor adicionado é definido como a diferenga entre o valor total de
producdo e o valor dos insumos utilizados na producdo. Ele representa a contribuicéo de
cada etapa da cadeia produtiva para a criacdo de valor. A metodologia consiste em dividir
a cadeia produtiva em diferentes estagios, como producdo de matérias-primas,
manufatura, montagem final e servicos de pds-venda. Em seguida, é calculado o valor
adicionado em cada estagio da cadeia, levando em considera¢do os insumos importados
e exportados entre os paises envolvidos. Com base nessas informacdes, € possivel
mensurar a participacao de cada pais na criacdo de valor ao longo da cadeia produtiva.
Por exemplo, um pais que fornece matérias-primas para a producéo de um produto pode
ter uma participagdo menor na cadeia global de valor do que outro pais que realiza a

manufatura ou a montagem final.

A mensuracgéo da cadeia global de valor a partir desta metodologia permite uma
melhor compreensao das interagdes econdmicas entre os paises e das oportunidades de
comércio e investimento em diferentes estagios da cadeia produtiva. Além disso, esse
modelo também ajuda a identificar os setores e paises mais competitivos na cadeia global
de valor, permitindo que sejam desenvolvidas politicas publicas e estratégias empresariais

mais eficazes.

FIGURA 6: Impacto das inovacgdes tecnologicas nas CGVs
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Dessa forma, torna-se possivel avaliar a evolu¢cdo do fenbmeno e o
desenvolvimento econémico, seja a partir da anélise individual do pais, ou de uma anélise
global. Dentre os indicadores que sdo afetados positivamente pela insercdo em Cadeias
Globais de Valor (CGV), observa-se que em um primeiro momento ocorre a transferéncia
de conhecimento e absor¢do de tecnologia nos paises de destino, dado os investimentos
em pesquisa e desenvolvimento que as empresas participantes da CGV fornecem para
inicio das atividades. Essa tecnologia e conhecimento pode ser absorvida domesticamente
ao longo do tempo a partir de parcerias com empresas internacionais, consequentemente

elevando o nivel da méao de obra local.

A participacdo em CGV também pode acelerar o processo de industrializacdo dos
paises, uma vez que as empresas sao incentivadas a investir em tecnologia e inovacao
para melhorar a eficiéncia e a qualidade dos produtos. Além disso, a inser¢cdo em CGV
pode ajudar a diversificar a economia dos paises, reduzindo a dependéncia de setores
especificos. Uma consequéncia direta é em relacdo ao nivel de emprego, a participacdo
em CGV pode gerar novos empregos e aumentar a qualidade dos empregos existentes,
uma vez que os processos produtivos envolvidos na CGV séo mais complexos e exigem
maior qualificacdo da méo de obra. E por fim, avalia-se que as exportaces e o PIB
possuem uma forte correlacdo dado o aumento na producdo e a renda do pais, uma vez
que ele passa a produzir bens e servicos com maior valor agregado. Por exemplo, um pais
que antes produzia apenas matérias-primas, pode passar a produzir componentes ou
produtos finais de maior valor agregado, aumentando sua participacdo nas exportagoes e
gerando mais receita. Além disso, a integracdo em CGV pode permitir que o pais tenha

acesso a novos mercados e a novos parceiros comerciais, ampliando suas exportagdes.

Para que a cadeia funcione de maneira eficiente e sustentavel os paises precisam
ter papéis e responsabilidades distintos, sendo uns responsaveis pelo fornecimento de
recursos em diferentes escalas, outros pela fabricacdo especializada, e outros por
atividades relacionadas a inovacéo e desenvolvimento, e ao fim do processo produtivo

todos acabam tendo algum nivel de interag&o.

No entanto, de acordo com o estudo conduzido pela OECD (2013), apenas a
insercdo nas CGV ndo é suficiente para garantir 0 sucesso econdémico. Para que 0s
beneficios sejam efetivos, é necessario que o pais tenha politicas publicas que favorecam

a participagdo nas CGV, como investimentos em infraestrutura, educacdo e pesquisa,
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além de incentivos fiscais e medidas para facilitar o comércio internacional. Além disso,
€ necessario que o pais tenha condi¢Bes de competir em termos de custos e qualidade com
outros paises que ja participam das CGV, o que pode ser um desafio para paises em

desenvolvimento.

De maneira geral, a partir da anélise do gréfico da Figura 6 é possivel identificar
que tais cadeias ja atingiram 50% de contribuicdo para o comércio mundial. Além disso
ao plotarmos a curva de participacdo das cadeias com a evolucdo do PIB nesse mesmo
periodo (Figura 7), avaliando especificamente a curvatura, € possivel detectar a
sensibilidade dos indicadores entre si. Ou seja, além da participacdo das CGVs no
comércio acompanhar o ritmo de crescimento do PIB, as crises também sdo afetam ambos
0s numeros, representando a interdependéncia entre si. Tal avaliacdo fortalece o
argumento da importancia que as cadeias globais de valor foram apresentando ao longo
dos anos para o crescimento da economia global.

FIGURA 7: Crescimento PIB Mundial x Participacdo das CGVs no comércio global
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Fonte: Adaptado de World Bank (2020).

No entanto, tais resultados globais ndo representam a concentracdo do comércio
de CGV, seja por meio da localizacdo geografica, ou a partir de setores da industria.
Atualmente, apesar de grande parte dos paises demonstrarem em seus indicadores um

certo nivel de interacdo, existem diferentes agregacdes e taxonomias que definem os tipos
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de contribuicdo de cada economia nas CGVs. A avaliacdo ocorre a partir das regras
definidas pelo Banco Mundial (WORLD BANK, 2020), com base nos produtos
exportados e na participacdo nas cadeias. O Leste Asiatico, a Europa e a América do
Norte estdo classificados como pertencentes a atividades relacionadas a inovacdo. Na
periferia destas regides, a classificacdo de manufatura avancada e servigos CGVs séo mais
concentradas, principalmente na China, india, México e Pol6nia. Enquanto a Africa, a
Asia Central e a América Latina estdo principalmente em commodities e CGVs de
manufatura simples ou limitada. Nesse aspecto, existem algumas excecdes sobre as
commodities, visto que os recursos podem ser abundantes em qualquer pais, seja

desenvolvido ou nao.

Existem alguns desafios atrelados a participacdo nas CGVSs, visto que para
aproveitar esta janela de oportunidade tecnolégica e de inovagdo, é necessario
desenvolver e implementar estratégias no campo politico, de infraestrutura e de
instituicBes, além das proprias barreiras financeiras. Obstaculos como dependéncia de
setores de baixo valor agregado, vulnerabilidade a flutuac6es nos precos das commodities
e desafios no mercado de trabalho, sd&o comuns principalmente quando se avalia a
consequéncia para 0s paises que sdo classificados como manufatura simples ou basicas
dentro da estrutura das CGVs (WORLD BANK, 2020). E importante notar que esses
desafios podem variar em intensidade e impacto dependendo do contexto especifico de
cada pais e de outros fatores econdmicos, politicos e sociais. Politicas adequadas de
desenvolvimento econémico, investimentos em capacidade tecnoldgica, diversificacdo
econbmica, educacdo e outros fatores podem ajudar a mitigar os maleficios associados a

dependéncia de manufaturas basicas nas cadeias globais de valor (IEDI, 2020).

A producédo de manufaturas basicas pode ter menor exigéncia tecnologica e de
inovacdo em comparacdo com setores mais avangados, o que pode resultar em menor
desenvolvimento de capacidade tecnoldgica e de inovagdo nos paises. 1sso pode limitar a
capacidade desses paises de se adaptarem a mudangas no ambiente global e de
competirem em setores de maior valor agregado. A dependéncia de manufaturas basicas
pode levar a falta de diversificacdo econdmica, com um numero limitado de setores de
producdo. Isso pode tornar a economia mais suscetivel a choques externos e flutuagbes
no mercado global, aumentando o risco de instabilidade econémica (WORLD BANK,

2020). Esses paises podem depender fortemente de setores de baixo valor agregado na
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cadeia de producdo, que muitas vezes sdo intensivos em méo de obra e ttm margens de
lucro menores. Isso pode resultar em uma menor geracdo de receitas e menor valor
adicionado a producdo, o que pode limitar o crescimento econdmico e a capacidade de
competir em nivel global (UNCTAD, 2021).

A produgdo de manufaturas basicas também pode ser intensiva em mdo de obra,
mas muitas vezes com empregos de baixa qualificacdo e baixos salarios. 1sso pode levar
a desafios no mercado de trabalho, como falta de empregos qualificados, baixa
mobilidade social e condi¢bes de trabalho precérias. Por fim, muitos paises que se
concentram em manufaturas basicas podem ser dependentes de commodities como
matéria-prima, o que os torna vulneraveis a flutuacdes nos precos dessas commodities no
mercado internacional (WORLD BANK, 2020). Mudancas nos precos de commodities
podem afetar negativamente a economia delsses paises, causando instabilidade
econdmica e volatilidade nas receitas de exportagdo (UNCTAD, 2021).

Por outro lado, diversas consequéncias positivas podem ser avaliadas pelas
economias que se desenvolvem ao adotarem o papel de producéo dentro da estrutura das
CGVs. Nem todos os paises que iniciam como manufaturas basicas alcangcam
necessariamente niveis de desenvolvimento industrial mais avancados, os resultados
podem variar de acordo com diversos fatores, como politicas econdmicas, estratégias de
desenvolvimento industrial, condi¢des globais e contextos especificos de cada pais (IEDI,
2020). No entanto, em geral, é possivel observar tendéncias positivas em alguns

indicadores econdmicos durante essa transi¢cdo, como por exemplo:

e Durante a transi¢ao para setores de maior valor agregado nas cadeias globais de
valor, muitos paises tém experimentado um aumento no crescimento do PIB. A
producdo e exportacdo de bens manufaturados de maior valor agregado podem
gerar mais receitas e impulsionar o crescimento econémico geral. O crescimento
do PIB pode variar de acordo com a taxa de crescimento da indudstria, a
diversificacdo da economia, a demanda global, entre outros fatores.

e A transicdo pode levar a criacdo de empregos qualificados em areas como
pesquisa e desenvolvimento, design, engenharia, gerenciamento de producéo e
outras func@es especializadas. Esses empregos geralmente tém salarios mais altos
e podem contribuir para 0 aumento da renda per capita e para a melhoria do padréo
de vida dos trabalhadores.
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e A transicdo para setores de maior valor agregado também pode levar a um
aumento das exportacdes de produtos manufaturados com maior valor tecnolégico
e maior margem de lucro. Isso pode contribuir para 0 aumento das receitas de
exportacdo e melhorar a balanca comercial do pais.

¢ Os investimentos em inovacgdo, pesquisa e desenvolvimento e tecnologia também
podem ser impactados. Visto que o desenvolvimento da economia pode resultar
em um aumento da capacidade tecnologica do pais, com o desenvolvimento de
novas tecnologias, processos de producdo mais eficientes e produtos mais
avancados, o que pode contribuir para a competitividade econdmica de longo
prazo.

e Por fim, a diversificacdo econbémica também pode ser afetada, dado o
desenvolvimento para uma economia mais robusta e resiliente, menos vulneravel

a flutuacdes nos precos de commodities e a choques externos.

Diversos paises em desenvolvimento, especialmente na Asia, tém passado por
uma intensificacdo significativa nas suas cadeias domésticas de valor, resultando em
impactos positivos no nivel de emprego e na industrializacdo. Ao contrario da simples
expansdo da participagdo nas cadeias globais de valor, observa-se uma tendéncia de
adensamento interno dessas cadeias, caracterizada pela especializacdo em partes e tarefas
especificas ao longo dos processos produtivos locais (MARCATO; DWECK;
MONTANHA, 2022). . A China é um exemplo notavel de um pais que passou de uma
posicdo de manufaturas basicas nas cadeias globais de valor para se tornar uma poténcia
industrial global. A China comecou a se posicionar como um importante destino para a
manufatura de baixo custo a partir das décadas de 1970 e 1980, com um foco inicial em
setores como téxteis, vestuario e calgados. Posteriormente, a China progrediu para setores
mais complexos, como eletronicos, automoveis e maquinario. A partir de politicas de
desenvolvimento industrial orientadas pelo Estado, investimentos em infraestrutura,
educacdo e pesquisa e desenvolvimento, a China conseguiu atrair investimentos
estrangeiros e se tornar uma economia de escala global. Isso resultou em um aumento
significativo no emprego e na industrializacdo, transformando a China em uma das

maiores economias do mundo.

Outro pais que usufruiu positivamente dos esforcos como economia manufatureira

nas CGVs e alcangcou um elevado nivel de desenvolvimento foi a Coreia do Sul
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(BALDWIN, 2011). Na década de 1960, a Coreia do Sul era uma economia agraria e, em
grande parte, baseada em manufaturas basicas. No entanto, o governo sul-coreano
implementou uma série de politicas voltadas para o desenvolvimento industrial, incluindo
investimentos em infraestrutura, educacdo e pesquisa e desenvolvimento, bem como a
promoc&o de industrias-chave, como a eletrdnica e a industria automobilistica (CHANG,
1993). Isso ajudou a Coreia do Sul a se transformar em uma economia orientada para a
exportacdo, com empresas globais de renome, como Samsung, LG e Hyundai. O emprego
e a industrializacdo aumentaram significativamente, tornando a Coreia do Sul uma
economia avancada e industrializada. De acordo com Baldwin (2011), a produgéo do

setor automotivo chegou a crescer dez vezes no periodo de uma década.

O Vietnd é um exemplo mais recente de um pais que comecou como uma
manufatura basica nas cadeias globais de valor e progrediu para niveis mais altos de
desenvolvimento industrial (WORLD BANK, 2020). O Vietna se tornou um importante
destino para a industria téxtil e de vestuario, calcados e produtos eletrénicos de baixo
custo nas Gltimas décadas. Com uma mao de obra abundante e relativamente barata, o
Vietnd atraiu investimentos estrangeiros, especialmente da China, e tem visto um
crescimento significativo no emprego e na industrializacdo. Segundo o relatério de 2020
do Banco Mundial, o Vietna é responsavel por mais de um terco dos telefones celulares
vendidos pela Samsung, a qual possui uma lista de 2.500 fornecedores em todo o0 mundo.
O governo vietnamita também tem implementado politicas voltadas para a melhoria da
infraestrutura, educacdo e promoc¢do de industrias de maior valor agregado, como a
industria automobilistica, com o objetivo de impulsionar ainda mais o desenvolvimento

industrial do pais.

Na Figura 8 é possivel observar esse caminho de convergéncia, ou 2° unbundling
de acordo com os estudos de Richard Baldwin, quando as economias lideres comegam a
reduzir seu nivel de industrializacdo e sua participacdo no PIB, em paralelo ao

crescimento e fomento a industrializagéo dos paises do sul.
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FIGURA 8: O impacto da industrializacio das economias produtoras no PI1B global
e no G7
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Fonte: Adaptado de World Bank (2020).

Por meio de diferentes formas de interacdo com as cadeias globais, essas
economias demonstram diversas composicdes setoriais que interagem nessas relaces
comerciais, a depender dos estagios de producdo e do tipo de produto a ser fabricado.
Dessa forma é possivel observar uma gama de diferentes setores que possuem uma maior
participacdo dentro do volume de transacfes que ocorrem dentro das cadeias globais de
valor, porém alguns tipos de indUstria possuem uma proeminéncia maior. Algumas dessas
industrias de manufatura envolve um processo de producdo complexo, pois dependem de
fontes globais de insumos e tém altos niveis de comércio intermediario, como as

industrias automotiva, eletronica, vestuario e maquinario.

A participacdo de um determinado setor nas cadeias de valor globais pode variar
dependendo de varios fatores, incluindo o tamanho da industria, a competitividade e o
nivel de fragmentagédo da producéo entre os paises. Por exemplo, o setor de eletronicos é
conhecido por suas extensas cadeias de valor globais, com diferentes estagios de producéao
ocorrendo em Varios paises. Da mesma forma, a industria automotiva tem integracéo
internacional significativa, com componentes e pecas provenientes de varios paises para
montagem final. E importante observar que o padrao setorial nas cadeias de valor globais

pode evoluir ao longo do tempo devido a mudancas na tecnologia, politicas comerciais e
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condicBes econdmicas globais. Novas industrias podem surgir como participantes da
cadeia de valor global, enquanto a importancia relativa de certos setores pode mudar.

Essa evolugdo pode ser observada por meio da l6gica da smile curve’ reproduzida
a partir da Figura 9, que representa a distribuicdo de valor em diferentes alcances de uma
cadeia de producgéo, exprimindo que o maior valor agregado ocorre nas fases iniciais e
finais da cadeia, enquanto as etapas sobreviventes, como a manufatura, tendem a ter

menos valor agregado.

De acordo com a interpretacdo tradicional, em parte simplista, da teoria da
curva do sorriso, para melhorar sua posicao, as empresas e 0s paises devem
procurar mover-se para tarefas nas extremidades da curva, tipicamente aquelas
que extraem uma parcela maior do valor total. No entanto, essa visdo ignora o
fato de que a atualizagdo multidimensional — por exemplo, atualizacdo
funcional, de processo, de produto e intersetorial — vai além das empresas
existentes especializadas apenas em conjuntos limitados e isolados de tarefas.
A fim de capturar oportunidades de ‘nicho de alto valor’ ao longo da cadeia de
valor por meio de tarefas especializacdo, as empresas geralmente precisam
desenvolver varios conjuntos de capacidades de producdo complementares que
atravessam muitos estagios da cadeia de valor (ANDREONI et al., 2021,

p.290, traducdo nossa).

’Introduzida pelo fundador e CEO da Acer, Stan Shih, no inicio dos anos 90. A afirmacdo geral -
amplamente aceita entre os formuladores de politicas nos paises em desenvolvimento é que essa
distribuicdo esta se movendo contra os estagios de fabrica¢do, ou seja, o sorriso estd se aprofundando.
Como resultado, os mercados emergentes que estdo se industrializando em taxas sem precedentes na
histéria agora estdo preocupados em conseguir os empregos “ruins”, isto é, empregos associados a baixo
valor agregado por trabalhador, enquanto os empregos “bons” ficam no Norte (BALDWIN; ITO, 2021,
tradugdo nossa).
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FIGURA 9: A curva do sorriso - conceituacdo no nivel da empresa versus toda a
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Fonte: Adaptado de BALDWIN e ITO (2021, p.1845).

Avaliando a evolugdo das curvas das economias na Figura 10, é possivel observar
a alteracdo da composicao setorial dessas economias, progredindo ao longo do tempo em
paralelo com o desenvolvimento industrial, crescendo um dos seus extremos da curva. A
mudanca ao longo do tempo nos alertou para o fato de que houve uma transformacao nas
ultimas décadas, evoluiu na evolucdo dos insumos de servigos nas exportagdes asiaticas,

as mesmas economias que possuem relevantes papéis dentro das cadeias globais de valor.
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FIGURA 10: Curva sorriso agregada por pais, 1985-1995 versus 1995-2005
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Fonte: Baldwin e Ito (2021, p.1862). Calculos dos autores no banco de dados AlO.

Os servicos desempenham um papel crucial na conexao das etapas de producédo
entre os paises, por meio de transportes e telecomunicac6es, possibilitando a existéncia
das cadeias de valor globais. De acordo com estatisticas do comércio convencional,
aproximadamente 20% do comércio mundial é composto por servi¢cos. No entanto,
guando consideramos uma abordagem de valor agregado, esse nimero aumenta para
cerca de 50% do comércio total - um aumento em relacéo aos 30% registrados em 1995.
E comum agrupar o valor agregado dos servicos nas atividades manufatureiras, o que
explica a maior parcela do comércio de valor agregado. Além disso, ao longo do tempo,
a contribuicdo dos servigos para o valor agregado na producdo manufatureira tem
aumentado. Em 2015, os servigos representaram aproximadamente 30% do valor
agregado global na industria manufatureira, em comparagéo com os 20% registrados em
2005 (CIGNA et al., 2022).

Porém, o papel dos servicos € obscurecido quando a analise é feita a partir dos

numeros do volume de exportacdes brutas, metodologia mais comum de metrificacao,
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independente de todo o valor acrescidos aos bens manufaturados pelos servicos de P&D,
engenharia e marketing. A partir do entendimento desse desvio estatistico, a
comercializacdo de bens de baixa/média tecnologia continua com a maior participacdo
quando comparado as exportacdes realizadas por meio das cadeias globais de valor entre
2008 e 2015. Porém, conforme exibido no gréfico da figura 11, essa industria teve uma
queda em pontos percentuais, sendo semelhante a reducdo para as manufaturas com
tecnologia intensiva. Em contrapartida, o setor de servicos sofreu ganhos de escala
durante esses 7 anos de intervalo, podendo ser um dos resultados apds a crise financeira
global de 2009 dado as medidas protecionistas impostas nesse periodo e o impacto
negativo no consumo de bens duréveis, como por exemplo o comércio de eletrdnicos e

veiculos.

FIGURA 11: Participagao por setor nas CGVs - Comparativo entre 2008 e 2015
(participacdo percentual das exportacdes brutas)

@ Agriculture

Commodities

Low/medium-tech manufacturing
High-tech manufacturing
Services

@
@
D

60

50
w
p=
~ 40

30

20

20 30 40 50 60
2008

Fonte: CIGNA et al. (2022, p. 12). Célculos dos autores no banco de dados OCDE.

Em um estudo publicado em 2019, da empresa de consultoria Mckinsey
(MCKINSEY, 2019), 23 cadeias de valor de diferentes industrias com a abrangéncia de
43 paises foram analisadas para investigar qual seria o futuro do comércio e das cadeias

de valor. Uma das metodologias realizadas nesse estudo foi a partir da criagcdo de seis
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categorias para segmentar bens de producdo e servicos de acordo com seus padroes
comerciais e complexidade de mé&o-de-obra.

O arquétipo/categoria “Inovagdes globais” engloba mais de 30% do comeércio,
sendo representadas pelas indudstrias automotiva, eletrénica e maquinario, que exigem
uma mao de obra qualificada e séo caracterizados pelo comércio de bens intermediarios
no processo produtivo. Dada necessidade de um conhecimento intensivo e tecnologias
avancadas, a participacdo nessa cadeia de valor é altamente concentrada por um pequeno
conjunto de economias que sdo mais avangadas. O proximo arquétipo, “Bens de méo de
obra intensiva” retoma as industrias que sdo intensivas em mao de obra e comércio de
bens, como a de vestuario, brinquedos e calcados. Diferente das outras industrias, essa
categoria responde por 62% de todo o0 comércio, dada as caracteristicas dos seus produtos,
sendo materiais mais leves, de baixo custo e com uma facil comercializacéo e exportacao.
Ja o arquétipo “Processamento regional”, assim como seu nome explica sdo industrias
como metais manufaturados, plasticos, cimento e alimentos e bebidas que utilizam
poucos bens intermediarios, ou seja, sdo produzidos a partir de insumos proprios e possui
baixa comercializagéo, devido ao peso, volume ou perecibilidade dos bens produzidos. O
ultimo arquétipo voltado ao comércio de bens € o “Bens com uso intensivo de recursos”,
que inclui agricultura, mineracao, energia e metais basicos, tendo como caracteristica a

geracdo de bens intermediario para outras cadeias, em sua grande maioria.

Em relacéo aos servigos, foram criadas as categorias de “Servi¢os de mao de obra
intensiva” e a “Servi¢os com uso intensivo de conhecimento”. A primeira engloba as
industrias como a de varejo, atacado, transportes e salde, servicos que requisitam da
presenca fisica dos prestadores para tais fungdes, o que traz uma grande limitacdo e
dificulta a comercializacdo. Por outro lado, esses setores exibem grande
representatividade na fatia de empregos globalmente, s6 perdendo para o setor da
agricultura. O outro arquétipo de servicos ja possui uma qualificagdo mais intensa dos
profissionais por incluir as industrias de intermediacdo financeira e servigos de TI.
Embora parecam inerentemente ndo limitadas pela geografia, essas cadeias de valor tém
menor intensidade comercial do que as industrias produtoras de bens, em grande parte

devido a barreiras regulatorias.

Portanto, a partir da analise dessas categorias € possivel avaliar os setores com as

maiores participacGes de comercio nas CGVs e a tendéncia historica desses volumes,
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como 0s servicos que desempenham um papel crescente nessas cadeias. Em

contrapartida, as cadeias de valor de producédo de bens tornaram-se menos intensivas em

comeércio, principalmente nos altimos anos em que os setores mais complexos tiveram

um declinio mais expressivo conforme observado na figura 12. Umas das hipdteses reflete

0 desenvolvimento da China e de outras economias emergentes que estdo comegando a

produzir mais domesticamente, devido o aumento do consumo interno.

FIGURA 12: A mudanca na magnitude do volume de comércio nos diferentes

setores.

Arquétipos

Inovacies
globais

Bens com uso
intensivo de
recursos

Servigos de
miio de obra
intensiva

Nivel de Mudanga no nivel de intensidade do comércio®
Intensidade de Pontos percentuais
Comércio — 2017+
2000-07 2007-17

Produtos Quimicos 274 7.8 -5,5 I
Equipamentos de Transporte 38.0 11 6,2 I
Automotivo 29,1 8,9 -7,9 .
Magquinario Elétrico 279 6,2 8,3 [
Mégquinas e Equipamentos 29.5 7,3 -8,9 I
Computadores e Eletronicos 438 13 -12,4 I

: Fabricagio de Moveis e Outros 242 7.3 081
Téxtil e Vestuario 27.3 8,2 -10,3
Papel ¢ Impressao 15,6 3,7 103
Produtos Metalicos Fabricados 17.8 5,5 06 1
Borracha e Plasticos 228 7,6 09 i
Alimentos e Bebidas 12,7 2,4 LN |
Vidro, Cimento, Cerdmica 8,7 2,2 3,2 R
Agricultura 8.4 06 0,7
Enecrgia 20,6 74 -12 B
Metais Basicos 19,6 51 -6,2 I
Mineragao 250 11,4 -14,4 I
Comeércio Atacadista ¢ Varejista 10,7 3,5 24
Saude 0,5 0 01
Transporte e Armazenamento 14,6 17 2,5 Il
Servigos de TI 18.4 56 X
Servigos Profissionais 9.8 23 01
Intermediacdo Financeira 8.0 3,6 081

Fonte: Adaptado de MCKINSEY (2019, p. 6). * De acordo com o autor, nivel de intensidade comercial é

definida através do percentual de exportacdes na produgdo (valores brutos).

Assim como a crise de 2009 impactou na dindmica entre as economias € 0

comércio global, as crises internacionais ou qualquer evento que resulte em uma ruptura



47

nessas cadeias, podem desencadear consequéncias para 0 mundo todo, independente do
nivel de interacdo que um pais possa ter com tal crise. Alguns setores podem ser mais
sensiveis as oscilacdes da demanda e ter uma maior dependéncia das cadeias de valor,
como por exemplo o setor eletrdnico e setor automotivo. Devido a incerteza econdmica,
0s consumidores reduzem seu consumo por despesas discricionérias como resposta direta,
ressaltando assim a alta elasticidade de demanda desse setor. Além disso, essas industrias
estdo fortemente integradas as cadeias de suprimentos global, especificamente pelo seu
tipo de produto ser altamente configuravel, e dependente de fornecedores de pecas e
componentes das mais variadas regibes do mundo. Esse impacto pode ser analisado a
partir da Figura 11, com a queda representativa desses setores entre 2009 e 2015, além da
alteracdo da curva do PIB mundial na figura 8 nesse mesmo periodo. Portanto, essas
interrupcdes podem afetar significativamente a producédo e a capacidade de exportacao

devido ao alto nivel de exposicdo dessas industrias.

Além da crise financeira global, um outro exemplo mais recente de interrupcfes
nas cadeias de suprimentos foi a crise global na producdo e comercializacdo dos
chips/semicondutores. Com o avanco da tecnologia, da comunicagdo 5G/6G e dos
dispositivos mais inteligentes e autbnomos, a dimensé@o do papel que os chips possuem
nos produtos e nos processos aumentou cada vez mais quando comparado a décadas
passadas, onde apenas existia a utilizacdo do componente nas empresas de tecnologia. Os
semicondutores sdo circuitos integrados que conduzem correntes elétrica, servindo como
matéria-prima para producdo de chips, portanto, sdo pecas criticas para producdo de
carros, trens, aeronaves, salde e automacdo, bem como em energia, dados e
comunicacBes. E possivel estimar que um carro atual pode conter entre 1400 e 1500
semicondutores, e segundo andlise feita pela instituicdo financeira J.P. MORGAN (2023),
“no auge da escassez de chips, a producdo automoével global caiu 26% durante os

primeiros nove meses de 2021”.

Dos diferentes fatores que contribuiram para o avanco da crise de semicondutores,
grande parte gira em torno das cadeias globais de valor e os riscos que ela proporciona as
indUstrias que possuem uma alta dependéncia. Primeiramente, diante das restricdes
relacionadas a pandemia, como bloqueios e fechamentos de fronteiras, a producédo foi
afetada pelo atraso nos envios de insumos e componentes pelo lado dos fornecedores,

além do atraso no envio das remessas do produto ja acabado para as inddstrias
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compradoras. Esses fatores foram agravados pela hiperespecializacdo e pela
complexidade da fabricacdo, sendo considerado um dos dispositivos mais complexos ja
feitos, em uma industria que opera com longos prazos de producgédo e que possui poucas
fabricas em funcionamento, sendo atualmente apenas 31 em todo o globo e com alta
concentragdo na Asia (ALAM et al., 2021).

Segundo um estudo feito pela consultoria Deloitte, em 2020 81% da fabricacao
por contrato de semicondutores estava baseada em Taiwan ou na Coreia do Sul.
(BUCAILLE, 2021) Além de todo o risco em torno da logistica de transporte, essa
concentracdo geografica na producdo de chips afeta, de certo modo, a seguranca nacional,
dado que grande parte da producédo de chips é destinada para utilizacdo em armamentos

militares e equipamentos de defesa.

O aumento expressivo na demanda por eletronicos durante a evolugdo da
pandemia teve um papel determinante na consideravel escassez de chips. Esse cenario
impulsionou ndo apenas a necessidade urgente de transformacdo digital em varios
contextos, mas também teve repercussdes diretas nas vendas de PCs. Segundo Bucaillle
(2021), as vendas de PCs aumentaram mais de 50% ano a ano no inicio de 2021. Essa
estatistica destaca a estreita relacdo entre a demanda crescente por eletronicos, a
transformacdo digital exigida e os desafios enfrentados na disponibilidade de

componentes tecnoldgicos essenciais, como os chips.

Qualquer discussdo atual sobre comércio internacional e politica de
investimento que ndo reconheca a centralidade das cadeias de valor globais
(CGV) sera considerada ultrapassada e de relevancia questionavel. A
expressdo pode variar - referindo-se ao comércio de valor acrescentado, a
partilha de producdo, as cadeias de abastecimento, a externalizacdo, ao
offshoring, a integragdo vertical ou a producéo fragmentada em vez de CGV -
mas a nogdo central de producdo conjunta a nivel internacional é a mesma
(LAMY, 2013, p.15, apud OLIVEIRA, 2015, p.15, traducdo nossa).

1.4 A estratégia de offshoring

O offshoring é um dos principais impulsionadores das cadeias globais de valor, e

as cadeias globais de valor, por sua vez, fornecem o contexto em que o offshoring ocorre.

O offshoring refere-se ao processo de transferir parte ou toda a producdo de uma

empresa para outro pais, geralmente com o objetivo de aproveitar custos mais baixos de
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mdo de obra, acesso a recursos especificos ou outros beneficios competitivos
(OLIVEIRA, 2015). Por exemplo, uma empresa pode optar por terceirizar a producdo de
componentes eletronicos para uma fabrica na Asia, onde os custos de mao de obra s&o
mais baixos. As cadeias globais de valor se referem a rede complexa de atividades
econdmicas que as empresas realizam para projetar, produzir, comercializar e distribuir
bens e servigos em escala global. O offshoring pode ser uma forma de participagcdo em

CGV, mas nem toda participacdo em CGV envolve offshoring.

O offshoring desempenha um papel fundamental na formagéo das cadeias globais
de valor, pois permite que as empresas dividam suas atividades de producéo e servicos
em diferentes locais ao redor do mundo, aproveitando as vantagens comparativas de cada
local (CARNEIRO, 2015). As empresas podem optar por offshore algumas etapas
especificas da cadeia de valor, como producdo, montagem, logistica ou servigos de
suporte. A motivacao para essa pratica comercial surge com a oportunidade possibilitada
pelas principais mudancas da globalizacdo, a melhoria na capacidade de
telecomunicacdes internacionais e a informatizacdo e a digitalizacdo da maioria dos
servigos. A oportunidade de reducdo de custo sem a perda da qualidade gerencial e
produtiva pode trazer altos ganhos para as empresas que adotam a préatica de offshoring,
fazendo com que a partir dos anos 1980 essa estratégia ganhe proporcdes globais
(BALDWIN e VENABLES, 2013).

Entre alguns exemplos, € possivel citar a Nike, uma grande empresa americana de
artigos esportivos, que iniciou o processo de fragmentacdo de sua producéo entre 1970 e
1980 para paises como China, Vietna, Indonésia e outros paises asiaticos, buscando
aproveitar os custos de mao de obra mais baixos em outros paises e se beneficiar da
expertise em manufatura e materiais especificos disponiveis em diferentes regides. Outra
empresa americana que adotou a pratica de offshoring no inicio dos anos 2000, mas do
setor de tecnologia, foi a Apple, que também tinha como objetivo a redugdo dos custos
de producdo (EUROFOUND, 2018). Ambas as empresas tiveram uma reducgéo
significativa nos custos de producéo, permitindo que oferecessem seus produtos a precos
competitivos no mercado global. Além disso, 0s paises asiaticos ofereceram uma cadeia
de suprimentos eficiente e capacidade de produgdo escalavel, o que permitiu que
atendessem a crescente demanda por seus produtos. No entanto, o offshoring dessas

empresas também atraiu criticas em relacdo as condicdes de trabalho nas fabricas dos
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paises de destino e as questbes relacionadas aos direitos dos trabalhadores e a
responsabilidade social.

Apesar da economia de custos, principalmente custos trabalhistas, ser o principal
motivo de implementacdo de offshoring, existem outras consequéncias positivas como o
aumento de eficiéncia, 0 acesso ao mercado global, foco nas competéncias essenciais e 0
tempo de lancamento no mercado mais rapido. O offshoring pode levar ao aumento da
eficiéncia por meio do acesso a habilidades especializadas, tecnologias e recursos
disponiveis em locais offshore, dessa forma as empresas podem concentrar seus recursos
e esforgos em suas competéncias essenciais, aumentando a competitividade geral (AMITI
e WEI, 2009). Em paralelo, ao acelerar o desenvolvimento de produtos e a entrada no
mercado, aproveitando as capacidades e o0s recursos dos parceiros offshore, essa
estratégia permite que as empresas expandam seu alcance nos mercados internacionais,

aproveitando a experiéncia local e estabelecendo uma presenca em diferentes regides.

Porém, além dos beneficios diretos para as ETNs que adotam essa pratica, existem
alguns desafios que precisam ser considerados. As barreiras culturais e de idioma podem
dificultar o gerenciamento realizado a distancia, além da questao de controle de qualidade
e dos problemas de comunicacdo. A adocdo da estratégia de offshoring também pode
expor as empresas ao roubo de propriedade intelectual, a violacdes de dados ou ao uso
ndo autorizado de tecnologias ou informagfes proprietarias em alguns locais offshore.
Além disso, a busca pela economia de custos pode gerar alguns problemas éticos,
podendo afetar a reputacdo da empresa, visto que para paises com regulamentacdes
trabalhistas ou ambientais frouxas podem surgir problemas envolvendo casos de
exploracdo dos trabalhadores ou com o impacto ambiental. Por fim, existe um risco
considerando toda a cadeia de valor dessas empresas, visto que a flexibilidade acaba
sendo afetada considerando os longos lead times entre os paises. Ou seja, qualquer
imprevisibilidade junto ao planejamento de vendas, crises, guerras ou o clima podem

sempre impactar diretamente quem adere a préatica de offshoring.

Em relacdo aos paises de destino, que vao sediar as novas partes da producgéo das
empresas transnacionais, a possibilidade de crescimento econdmico pode existir ja que
esse processo de absor¢do da industria resulta em novas oportunidade de emprego, ganhos
de produtividade, aprimoramento e desenvolvimento de habilidades a partir da

qualificacdo da méo de obra, transferéncia de tecnologia e know-how e aumento na
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captacdo de investimento. Por exemplo, observa-se nas economias asiaticas um padrao
de progresso tecnoldgico, em que ocorre a assimilacdo e difusdo de conhecimento
tecnoldgico. Essa dinamica tem possibilitado o avanco desses paises em setores de alta

tecnologia, como equipamentos elétricos, componentes e tecnologia da informacéo.

Em contrapartida, a dependéncia de investimentos estrangeiros e de industrias
voltadas para a exportacdo pode expor os paises a volatilidade econdmica e a dependéncia
de mercados externos. Essa dependéncia é resultado do formato de especializacdo que a
economia progrediu, em que diferentes etapas de producdo de um bem sdo distribuidas
entre diferentes paises, com base em suas vantagens comparativas e as exportagdes de um
pais sdo dependentes de um insumo importado é chamado de especializacdo vertical do
pais. (HUMMELS et al., 2001) A especializacdo vertical também pode resultar em
desigualdades econdmicas e desafios sociais. As empresas estrangeiras podem concentrar
atividades de maior valor agregado, enquanto as atividades de menor valor agregado pode
permanecer nas empresas locais. Isso pode levar a disparidades salariais e de

desenvolvimento entre diferentes setores e regides dentro de um pais.

Desde 2009, com a crise financeira global, as empresas com filiais produtoras no
exterior comecaram a repensar sobre a resiliéncia de suas cadeias de valor, visto que esse
foi a primeira grande ruptura que a economia global sofreu desde o Boom das
fragmentacOes produtivas no século XXI. Portanto, a busca por maior controle do
processo produtivos e nos prazos logisticos aumentou a procura dos gestores em novas
alternativas que ainda fossem vantajosas financeiramente. Uma das alternativas diante
das estratégias escolhidas foi a adocdo do reshoring, possibilitando a oportunidade de
reestabelecer a producéo em seu pais sede, onde as empresas tém maior controle sobre 0s

processos e podem garantir padrdes de qualidade mais consistentes.

Outro fator importante é a evolucdo dos custos de producdo. Embora o offshoring
inicialmente tenha sido atraente devido aos baixos custos de mao de obra em paises em
desenvolvimento, esses custos tém aumentado em muitas regides ao longo do tempo. A
medida que os salérios e 0s custos operacionais sobem em alguns paises emergentes, a
diferenca de custo entre produzir localmente e no exterior diminui. Isso pode tornar o
reshoring uma opc¢ao mais viavel economicamente, especialmente para empresas que

buscam reduzir custos logisticos e de transporte associados ao offshoring.
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CAPITULO 2 - Desglobalizagdo? O surgimento do movimento de reshoring e os
impactos da guerra comercial entre China e Estados Unidos.

2.1 Introducéo

Em meio a crises de escassez de oferta perante a nova dindmica global das cadeias
globais de valor, extremas rivalidades geopoliticas e o avanco tecnoldgico, o debate em
torno do processo de reshoring da producgéo cresce e torna-se tema para os formuladores

de politica econdmica em todo 0 mundo.

Desde o inicio do século XXI, muitas pesquisas tém discutido como essa préatica
se tornaria uma tendéncia global e como as CGVs seriam afetadas com a evasdo das
fabricas dos paises emergentes, que foram estabelecidas com a fragmentacdo e
internacionalizacéo de etapas dos processos produtivos no periodo de hiperglobalizagéo.
Porém, os estudos mais recentes que serdo abordados neste capitulo apontam para um

numero limitado quando comparado ao impacto gerado pela estratégia de offshoring.

A vantagem de custo do offshoring diminuiu a medida que as diferencas salariais
entre economias desenvolvidas e emergentes comecaram a diminuir, e as tecnologias
digitais transformaram a organizacdo da producdo internacional. Enquanto o avan¢o das
tecnologias digitais, como teletrabalho, armazenamento em nuvem, realidade virtual e
aumentada, teleconferéncia e softwares de traducdo, permitem a realizacdo de tarefas
complexas remotamente, dispensando a necessidade de estruturas corporativas proximas
aos locais de atuacdo (MARCATO; SARTI; INTROINI, 2023) O aumento dos custos
trabalhistas em paises tradicionalmente de baixo salario, combinado com custos de
transporte, desafios de controle de qualidade e preocupac6es com propriedade intelectual,
tambeém tornou a manufatura offshore menos atrativa para algumas empresas. Assim
como abordado por Baldwin (2013), as economias do Sul, caracterizadas como “fabricas”
do mundo, comecaram a absorver e desenvolver internamente as tecnologias e as
melhores préaticas da producdo terceirizada pelas transnacionais dos paises do Norte.
Dessa forma, a qualificacdo da méo de obra foi se especializando em paralelo com o custo

trabalhista.

Além disso, o desenvolvimento de tecnologias disruptivas, especialmente 0 uso
de inteligéncia artificial, teve um papel importante para diminuir tal vantagem de custo,
principalmente trabalhista, visto que reduz a dependéncia de um volume significativo de

méao de obra nas linhas de produgio pela substituicdo parcial do trabalho manual. A
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medida que a automacdo se torna mais acessivel e eficiente, o custo de producéo local
pode competir com a producdo offshore. Ademais, automacdo e a IA (inteligéncia
artificial) permitem uma producdo mais flexivel e adaptavel, essa capacidade de resposta
rapida as necessidades do mercado é um fator-chave que impulsiona o reshoring, pois as

empresas buscam estar mais préximas dos clientes e reduzir o tempo de entrega.

Assim como esses fatores, desastres naturais, crises sanitarias, protecdo de
propriedade intelectual e instabilidades politicas sdo também algumas das causas
frequentes para as empresas repensarem suas cadeias logisticas e a flexibilidade
necessaria para evitar grandes perdas financeiras. Um dos maiores exemplos de
instabilidade politica que o mundo enfrentou recentemente foi a guerra comercial travada
entre Estados Unidos e China, que teve inicio em meados de 2017 com a imposicao de

tarifas sobre as importac6es de produtos entre ambos 0s paises.

Portanto, os resultados foram refletidos em todo o comércio mundial, chegando a
gerar volatilidade dos mercados financeiros e impactar até o cdmbio da moeda chinesa
em 2019, implicando diretamente as CGVs dado que as empresas tiveram que repensar
suas estratégias de fornecimento e buscar alternativas para evitar os custos mais altos
resultantes das tarifas. E importante destacar que a guerra comercial entre Estados Unidos
e China ndo teve apenas impactos negativos. Alguns setores e paises puderam se
beneficiar das mudancas nas cadeias de suprimentos e das oportunidades decorrentes
dessa disputa comercial. No entanto, os efeitos globais da guerra comercial foram
predominantemente desafiadores, dada a incerteza em relacdo a oferta dos produtos e a

falta de resiliéncia das cadeias de valor das ETNs.

De acordo com os dados do total de exportacdo da China (WIOD, 2016), é
possivel avaliar a importancia de ambas as economias para si mesmas. Em 2014, 14%
das exportacdes chinesas foram para os Estados Unidos, enquanto o segundo maior
importador foi o Japdo, com apenas 7,1%. Com as tarifas sendo aplicadas a esse volume
de exportacdo, algumas empresas notaveis anunciaram planos ou implementaram o
reshoring, transferindo suas operagfes da China para os Estados Unidos. Como por
exemplo a Whirlpool, fabricante de eletrodomesticos, transferiu parte de sua produgéo de

maquinas de lavar roupas da China para uma fabrica em Ohio, nos Estados Unidos.

2.2 O que é reshoring? Conceito, causas e efeitos
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O termo reshoring é amplamente utilizado para descrever o processo de trazer de
volta operacOes de manufatura ou negdcios para o pais de origem, seja a partir de um pais
estrangeiro ou de uma localizagio offshore. E um termo abrangente que engloba qualquer
movimento de realocacdo de producéo para 0 mercado doméstico. Entretanto ndo € um
termo unanime, diferentes terminologias foram criadas com a evolugdo do campo e pelas

distintas perspectivas disciplinares dos autores.

Onshoring e back-shoring podem ser utilizadas de forma intercambidvel com
reshoring (DE BACKER et al., 2016), porém, a depender da tese dos pesquisadores, eles
podem ser usados para enfatizar diferentes aspectos. Por exemplo, segundo Fratocchi et
al (2014), o termo back-shoring pode ser usado para definir uma estratégia corporativa
voluntéria referente a realocacdo parcial ou total da producéao (insourced ou outsourced)
para atender a demanda local, regional ou global. Enquanto o termo onshoring, se
concentra na decisdo de localizar as atividades de producdo proximas a demanda do
mercado (DE BACKER et al., 2016). Nesse caso, 0 onshoring tem uma definicdo um
pouco distinta dos conceitos de reshoring/back-shoring, pois a partir desse conceito é
possivelincluir tanto a realocacdo de operacBes que estavam no exterior quanto a
expansdo de operagdes ja existentes no pais. Dessa forma, o onshoring pode ser
considerado equivalente ao reshoring, com por exemplo quando uma empresa americana
realoca sua producdo da China de volta para os Estados Unidos. O principal motivo por

tras do reshoring é, em grande parte, a busca pela proximidade com o mercado.

Ja o nearshoring refere-se ao processo de realocar as atividades de producdo ou
negocios para locais geograficamente proximos ou adjacentes ao pais de origem. Ao
contrario do offshoring, que envolve a transferéncia de operacdes para locais distantes ou
em outros continentes, o nearshoring busca aproveitar as vantagens de paises vizinhos ou
regibes proximas em termos de custos, proximidade cultural, fuso horario e logistica
(FRATOCCHI et al., 2014).

O debate sobre a politica de reshoring surgiu de forma mais frequente entre os
anos de 2010 e 2011, de acordo com os dados coletados pela Cranfield University (2015)
com base nos artigos de midia que fazem referéncia a reshoring (ver Figura 13). Porém,
alguns anos antes alguns estudos ja faziam uso do termo, como por exemplo em 2006,
Fisher utilizou o termo back-shoring para se referir aos casos de retorno da producéo para

seus paises de origem observados nas inddstrias de TI. Além da primeira defini¢do
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académica proposta por Holz (2009), “a realocagdo geografica de uma operagao funcional
e criadora de valor de um local no exterior de volta ao pais doméstico da empresa”

(FRATOCCHI et al., 2014, traducao nossa).

A decisdo de aderir a politica de reshoring envolve diversos fatores de anélise,
pois além dos impactos nas economias e nos indicadores macroeconémicos, 0 impacto
pode ser ainda maior nos resultados financeiros das ETNs. As empresas buscam garantia
da qualidade na producdo em sua cadeia produtiva, reducéo do custo de frete, otimizagéo
do nivel de inventéario, reducdo do leadtime, além da minimizacdo dos riscos de ruptura
(DE BACKER, 2016). Grandes empresas como General Electric, Ford e General Motors
(RESHORING INITIATIVE, 2021) ja submeteram suas linhas de producdo a esse
processo, mesmo com a necessidade de um alto volume de investimento, 0s
direcionadores argumentados até aqui juntamente com o selo Made in USA8, no caso os
EUA (AT KEARNEY, 2014), compensaram as despesas realizadas no curto prazo.

A consultoria A. T. Kearney®disponibiliza um estudo atualizado anualmente sobre
reshoring e seus indicadores. Os resultados de entrevistas recentes demonstram uma
crescente no interesse de executivos de grandes companhias pelo tema, visto o0s
acontecimentos recentes, contudo a pesquisa gualitativa ndo acompanha os resultados
obtidos pelo indicador. Dada contradicdo, muito se é questionado sobre a viabilidade do
reshoring e dele estar sempre atrelada a estratégias futuras e ndo a uma tendéncia atual,
visto que além de atualmente ser coexistente com a movimentacgdo de offshoring, as suas

caracteristicas condicionantes remetem-se a tecnologias inovadoras e disruptivas.

Logo, ha custos que surgem durante o processo de reshoring que necessitam ser
considerados tanto pelas empresas quanto pelos desenvolvedores de politicas publicas
durante a tomada de decisédo. Conforme destacado por Gereffi et al (2010), a realocacgao
da linha produtiva, seja para nagdes desenvolvidas ou em desenvolvimento, resulta em
custos diretos e indiretos que nao sdo absorvidos apenas a curto prazo. A longo prazo, as
empresas podem deparar-se com desafios financeiros, tais como o desenvolvimento de
inovacdes tecnoldgicas essenciais para manter a competitividade no novo mercado,

aprimoramento da mao de obra, assim como 0s custos associados a conformidade com

8 0 termo explora as razdes por tras do ressurgimento da manufatura nos Estados Unidos, buscando
valorizar a sua produgdo em deterioramento das demais, exaltando a soberania americana.
% Consultoria responsavel pela elaborac3o dos resultados do Reshoring Index.
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regulamentacdes e normas locais. No entanto, hé outros prejuizos que também podem ser
refletidos no pais que esta sendo substituido, considerando que muitas das empresas que
cogitam a internacionalizacdo da producdo sdo de grande porte. Isso pode resultar no
aumento da taxa de desemprego, na diminuicao do nivel de investimentos estrangeiros e

na reducdo dos niveis de exportacéo.

De maneira geral, o reshoring pode impactar a estrutura e a dinamica das
industrias, resultando em mudangas na concentracdo do mercado, na concorréncia e na
dindmica do mercado, a medida que as empresas ajustam seus locais de producdo. Essas
mudangas podem afetar os precos, as barreiras de entrada no mercado e o desempenho do
setor, dado pelo aumento da competitividade das inddstrias. Uma justificativa para esse
aumento se baseia na reducdo dos custos de transportes, na melhoria nos controles de
qualidade e inovacdo, além da proximidade com o0s clientes, que por estarem mais
préximas do mercado, as empresas podem adaptar seus produtos e servigos de forma mais

eficaz.

Esse processo também resulta no reagrupamento dos estagios da cadeia de
suprimentos e de produgdo em um Unico local ou em regides geograficamente préximas,
conforme proposto pelo modelo estratégico do nearshoring. As empresas buscam
consolidar suas atividades de producdo, reduzindo a dependéncia de fornecedores
estrangeiros e concentrando o valor agregado em um sé lugar. Esse reagrupamento traz
beneficios, como maior controle sobre a qualidade, aumento da capacidade de inovagéo
maior agilidade na resposta as demandas do mercado e reducdo dos riscos associados a

cadeias de suprimentos longas.

Esse tema possui uma grande complexidade pela falta de dados confiaveis visto
que a base de dados necessaria ultrapassaria as informacdes publicas das empresas, seria
exigido um nivel de informacdo mais no teor gerencial. Algumas saidas possiveis para
contornar essa limitacdo incluem pesquisas, parcerias com organizacfes relevantes e
desenvolvimento de modelos e simulagbes com as bases de dados disponiveis. Essa
ultima sugestdo é a mais utilizada, inclusive neste estudo, e pode ajudar a fornecer insights
sobre as implicagGes econémicas, como emprego, produtividade e crescimento, mesmo

na auséncia de dados detalhados das empresas.
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Apesar do desafio, a discussdo sobre o reshoring tem ganhado cada vez mais
importancia nos ultimos anos, a medida que as dindmicas econdmicas e comerciais
globais evoluem. O debate sobre o reshoring atingiu diferentes niveis, envolvendo
instituicbes importantes, governos e formuladores de politicas. Organizagdes como a
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Mundial e a Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) tém estudado e relatado sobre o
fendmeno do reshoring. Além das instituicGes de pesquisas e consultorias renomadas
como McKinsey e BCG, varios governos ao redor do mundo tém mostrado interesse no
reshoring como parte de suas politicas industriais e estratégias de desenvolvimento

econdmico.

O governo dos Estados Unidos, por exemplo, langou o programa Manufacturing
USA para promover a inovacao e a competitividade na indistria americana (IEDI, 2018).
Além disso, o Buy American é uma politica que busca incentivar a aquisi¢cao de produtos
e servicos de fabricacdo doméstica pelo governo federal (HUFBAUER e SCHOTT,
2009). Na Uniao Europeia, a European Industrial Strategy tem como objetivo fortalecer
a capacidade industrial do bloco e promover a autonomia estratégica (DE BACKER et
al., 2016).

Diante de tal dificuldade para obter as informacdes, também € dificil de
determinar o primeiro caso de reshoring, pois 0 conceito e a préatica de trazer de volta
operacOes de manufatura para o pais de origem tém ocorrido ao longo de décadas. No
entanto, a empresa de eletrodomésticos Whirlpool Corporation nos Estados Unidos foi
um dos marcos visto a relevancia e o periodo da transferéncia da producdo. Na década de
1990, a Whirlpool havia transferido grande parte de sua producéo para paises de baixo
custo, como México e China. Porém, na década de 2000, a empresa comegou a trazer

parte de sua producdo de volta para os Estados Unidos.
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FIGURA 13: Comparacdo da evolucdo do volume de artigos de midias que fazem

referéncias aos termos reshoring e offshoring
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Fonte: Cranfield University (2015).

Segundo o artigo mais recente divulgado pela AT Kearney (2022), empresa que
divulga relatdrios anuais sobre os dados do reshoring atualmente e as tendéncias futuras,
foi constatado um aumento nos niveis do indice reshoring na economia americana devido
“a uma mistura potente de mudanca no sentimento do consumidor, maior escrutinio sobre
as posturas ESG das empresas, incentivos do governo e melhorias na automacéo que

ajudam a fechar as lacunas trabalhistas (...)” (tradugdo nossa).

Porém, ao considerar as consequéncias da COVID-19 e a recente crise dos chips,
uma hipdtese para esse aumento nos casos de reshoring seria o fortalecimento do
protecionismo americano, evidenciado pela imposicdo de tarifas de importacdo e
incentivos fiscais para a criacdo de industrias. No entanto, é importante ressaltar que o
reshoring é apenas um aspecto de um ambiente econdmico complexo, onde multiplos
fatores influenciam as decisdes empresariais e as politicas governamentais. Além disso,
0 estudo da consultoria indica uma fase de aumento, com uma queda de 0,30 pontos
percentuais em comparacgio ao mesmo indice do ano anterior (2021)°. Ou seja, 0 impacto
ndo é tdo expressivo a ponto de ser considerado uma tendéncia, especialmente ao

observarmos que houve um aumento nesse indice de 2020 para 2021.

100 indice é calculado a partir a taxa de importacdo de produtos manufaturados (MIR), dividimos a
importacdo de bens manufaturados dos 14 LCCs pela producéo interna bruta dos EUA. (AT Kearney, 2022)
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Os impactos econdmicos dos desdobramentos do reshoring ainda n&o sao
amplamente conhecidos, visto que além da quantidade limitada de casos, hd uma
concentracdo em certas indudstrias, principalmente as que possuem tecnologia intensiva
(De Backer et al., 2016).

Os efeitos também se distinguem a depender das economias em anélise, sendo um
impacto para o pais que recebe o retorno da producdo doméstica e outro para o pais que
perde a fabrica offshore. Em relacdo ao mercado de trabalho, existem implicacfes
significativas, podendo levar a perda de postos de trabalho no pais de onde sai a empresa,
impactando nas taxas de desemprego e na distribuicdo de renda. Enquanto no pais
receptor, o reshoring pode criar oportunidades de emprego e potencialmente aumentar 0s

salarios nas industrias afetadas pelo influxo de operacGes de reshoring.

Em relacdo a transferéncia de tecnologia e conhecimento, o pais que perde a
producdo sofre uma reducdo da mao de obra qualificada existente no pais, visto que se 0s
trabalhadores qualificados forem deslocados devido ao reshoring, pode haver uma perda
de habilidades e conhecimentos que foram desenvolvidos por meio das operacgdes
offshore (CARBONERO et al., 2018).Por outro lado, isso pode levar a transferéncia de
tecnologia e transbordamento de conhecimento para o pais receptor, potencialmente
beneficiando as industrias locais e promovendo a inovacdo. O reshoring também pode
estimular o desenvolvimento de cadeias de abastecimento locais e industrias de apoio no
pais receptor. Isso pode ter um efeito multiplicador nas atividades econémicas e aumentar
a competitividade geral da economia, visto que promove a producdo doméstica e das
capacidades de manufatura. 1sso pode contribuir para o crescimento econémico, reduzir
a dependéncia de importagdes estrangeiras e aumentar a base industrial do pais (PAN e
ZHU, 2014). Enquanto isso, pode resultar em uma mudanca na atividade econémica para
longe do pais de onde a empresa sai, afetando o PIB geral e a composicao setorial da
economia (UNCTAD, 2021).

Alguns dos indicadores econdmicos que impactam diretamente o contexto do
reshoring incluem o PIB, investimento doméstico e estrangeiro, balanca comercial
(importagdes e exportagdes), producdo industrial e o nivel de emprego nos paises
envolvidos. No que concerne ao nivel de emprego, destaca-se a importancia de observar
que a desigualdade de renda e salarios pode ser intensificada durante o processo de

reshoring. A terceirizagcdo em larga escala e a digitalizacdo da producdo tém o potencial



61

de deteriorar a equidade salarial, especialmente sob pressdes para contencédo de custos.
Essa dindmica esta diretamente relacionada ao esvaziamento do setor manufatureiro, uma

Vez que esses processos podem resultar na reducao de empregos nesse setor (IEDI, 2018).

As empresas transnacionais, ao decidirem aderir ao reshoring, necessitam nao apenas
gerenciar os indicadores econdmicos, mas também manter calculos e gerenciamento
interno precisos de seus resultados. Isso é essencial para garantir que os beneficios sejam
alcancados e resultem em lucro, considerando que ainda existem consideraveis riscos
relacionados aos custos operacionais em geral.. Por isso, também é fundamental
compreender os fatores determinantes que influenciam a decisdo das empresas em optar
pelo retorno de suas atividades de producédo para o pais de origem. Diversos elementos
entram em jogo nesse processo complexo de decisédo, como 0s custos, a competitividade
dos mercados, as politicas governamentais, as consideragdes estratégicas e as mudancas

nas dindmicas da cadeia de suprimentos.

Esses fatores tendem a variar em importancia entre industrias e atividades ao
longo da cadeia de valor, porém alguns aspectos como fatores politicos e regulatorios,
crises sanitarias e desastres naturais podem influenciar diretamente ou indiretamente
todos os setores pela exposicao das CGVs, seja por uma interrupcéo de fornecimento ou
por uma reducdo na demanda do consumidor. Como, por exemplo, no caso do choque
causado pelo COVID-19, que foi altamente sistémico, atingindo todos os paises e todos
0s setores da economia. Mesmo nos casos das CGVs que sdo regionalmente
diversificadas, ndo trazem necessariamente valor agregado, pois os danos a produgéo
ocorrem em muitos paises simultaneamente. Se uma epidemia se dissemina, como
ocorreu com o0 COVID-19, dos paises menos desenvolvidos, que participam de etapas de
producdo com menor valor agregado, para paises mais desenvolvidos, que concentram
estagios com maior valor agregado, como na Europa e nos EUA, a Cadeia Global de
Valor enfrenta o risco de enfrentar um longo periodo de interrupgdes.

A crise impacta de forma abrangente todos os estagios distintos da CGV, gerando
atrasos e desafios para o seu funcionamento regular. Essa perturbacdo ndo ocorre de
maneira homogénea, afetando cada fase de maneira Unica e apresentando variados niveis

de ruptura ao seu fluxo normal. Como esses fatores sdo situagdes inesperadas, sem
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conhecimento de datas e tamanho do impacto, a consultoria McKinsey fez um estudo para
mensurar 0 impacto que esses choques podem gerar nas empresas € economias, assim
como a periodicidade de como tem ocorrido, contemplando nesses choques: pandemias,
mudancas climaticas, terrorismo, crises financeiras, pandemias, disputas comerciais,

ataques cibernéticos e faléncia de fornecedores.

(...) um choque com duragéo de 1 a 2 meses ocorre atualmente a cada 3,7 anos.

A MGI acredita que as empresas podem esperar perder, em média, mais de
40% dos lucros de um ano a cada década. Um Unico evento grave que
interrompa a produgéo por 100 dias — algo que geralmente acontece a cada
cinco a sete anos — pode custar a algumas industrias quase o lucro de um ano
(MCKINSEY, 2020, p.1, tradugdo nossa).

Segundo o relatério da OCDE, uma outra razdo que é apresentada como fato de
relocalizacdo saindo dos paises emergentes € a mudanca na estrutura de custos nesses
paises, impactando diretamente na diminuicdo das vantagens de custo do offshoring (DE
BACKER et al., 2016). Desde a década de 1990, a China testemunhou aumentos salariais
médios de 15 a 20% ao ano, como é possivel observar na Figura 14. Além disso, 0s custos
de energia e de construcdo em algumas economias emergentes aumentaram

dramaticamente nos ultimos anos.

Uma analise importante da Figura 14 é a convergéncia entre as médias salariais
entre a China e 0 México, pois essa tendéncia fortalece a estratégia paralela chamada
nearshoring, ou friend-shoring. Apesar de ndo retomar diretamente a producdo para o
pais sede das empresas, essas filiais que sofreram internacionalizacdo a partir do
offshoring séo deslocadas para um pais que ainda fornece uma certa vantagem de custo,
mas Sdo mais proximos ao seu consumidor e o pais sede, aumentando a resiliéncia da

cadeia de suprimentos.
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FIGURA 14: Custo estimado de remuneracéo por hora na industria ($ por hora)
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Fonte: Record (2022).

As flutuacBes da taxa de cdmbio e os riscos cambiais também entram na lista dos
fatores que favorecem o reshoring, visto que as mudancas entre as taxas de cambio afetam
0 custo das matérias-primas importadas e dos produtos acabados. A guerra comercial
entre os Estados Unidos e a China durante 2018 e 2019, que serd abordada na proxima
secdo, destaca 0 impacto das tarifas e sanc¢Ges, evidenciando as estratégias utilizadas para
manipular essas flutuacfes por meio das defini¢cGes de politicas monetarias entre o délar
americano e o yuan chinés. Segundo Swanson et al. (2019), a China foi acusada de manter
sua moeda artificialmente desvalorizada, 0 que proporciona uma vantagem competitiva
para suas exportacdes e pode afetar o comércio entre os dois paises de varias maneiras. A
desvalorizacdo do yuan torna os produtos chineses mais baratos para os compradores
estrangeiros, incluindo os consumidores e empresas americanas. Isso torna as
importagdes chinesas mais atraentes para os Estados Unidos, o que pode levar a um
aumento nas importacdes de produtos chineses. Como resultado, as industrias domesticas
nos Estados Unidos podem enfrentar uma concorréncia mais acirrada, levando a um
potencial diminui¢do na producdo e no emprego em setores especificos. Além disso, a
desvalorizacdo do yuan pode levar a um desequilibrio comercial entre os dois paises. Se
as exportagdes chinesas para os Estados Unidos aumentam significativamente devido a
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vantagem cambial, enquanto as exportagdes americanas para a China permanecem
relativamente estaveis, pode ocorrer um aumento do déficit comercial dos Estados Unidos
com a China (SWANSON et al., 2019). Os Estados Unidos tém acusado a China de
manipulacdo cambial para ganhar vantagens comerciais injustas. Em resposta, os Estados
Unidos podem considerar medidas, como a imposicgéo de tarifas sobre produtos chineses,

para tentar equilibrar o comércio e proteger suas industrias domésticas.

O cenario de acordos comerciais e tarifas impacta significativamente as decisoes
de reshoring. Mudancas nas politicas comerciais, como tarifas impostas as importacées,
podem influenciar a competitividade de custo da producdo estrangeira em relacdo a
producdo domeéstica. Por exemplo, as tensbes comerciais entre os Estados Unidos e a
China levaram algumas empresas a considerar o reshoring para evitar custos tarifarios.
As politicas governamentais que podem ser respostas dos acordos comerciais, também
podem vir a ser fatores para decisdo da estratégia de reshoring. Muitos paises
implementaram incentivos e medidas de apoio para encorajar as empresas a reestruturar
suas operacgdes. Essas politicas podem incluir beneficios fiscais, subsidios e assisténcia
financeira para compensar os custos de realocacdo. Exemplos de tais iniciativas podem
ser encontrados em paises como os Estados Unidos, onde o programa " American
Recovery and Reinvestment Act " *oferece suporte a fabricantes que estio considerando
o reshoring. A politica econdmica adotada era consistente com 0s principios econdémicos
basicos da maximizagdo do lucro corporativo, sendo possivel a explicacdo do conjunto
de fatores aplicados a partir de uma funcéo de producdo Cobb-Douglas Y = AF(K, L, E),
, onde A é politica de progresso tecnoldgico (tecnologia), K é politica de investimento e
financiamento (capital), L é politica de treinamento e talentos (trabalho) e E € politica
energética (energia) (PAN e ZHU, 2019, p. 3).

As questdes que envolvem a qualidade do produto, falsificacdo e propriedade
intelectual sdo preocupagdes que as economias precisam avaliar com frequéncia para que
tanto o comércio ao consumidor final quanto as questdes regulatdrias ndo sejam afetadas
(BAILEY e DE PROPRIS, 2014). Quando a producdo esta localizada em um pais

11 A American Recovery and Reinvestment Act (ARRA) foi uma legislagdo promulgada pelo governo dos
Estados Unidos em fevereiro de 2009, durante a presidéncia de Barack Obama. A ARRA foi uma resposta
ao agravamento da crise econémica global que teve inicio em 2008 e tinha o objetivo de estimular a
economia, criar empregos e promover a recuperagao econdmica do pais. O pacote de estimulo da ARRA
tinha um valor total de cerca de USS 787 bilhdes e incluia uma combinacdo de gastos governamentais,
incentivos fiscais além de outras medidas.
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estrangeiro, as empresas podem enfrentar desafios para manter padres de qualidade
consistentes. Offshoring para paises com protecdo de propriedade intelectual mais fraca
pode expor as empresas a falsificacdo, pirataria e uso ndo autorizado de suas inovacgdes e
marcas (MENESES et al., 2016). Produtos falsificados muitas vezes sdo vendidos a
precos muito mais baixos do que os originais, o que pode prejudicar as vendas e os lucros
das empresas legitimas. Ao realizar o reshoring, as empresas recuperam um melhor
controle sobre seus processos de fabricacao, permitindo uma supervisdo mais proxima e
aadesdo arigidos padrdes de qualidade (BAILEY e DE PROPRIS, 2014). Isso ndo apenas
melhora a satisfacdo do cliente, mas também ajuda as empresas a construir uma reputacao

de produtos confiaveis e de alta qualidade.

Nesse cenario também se aplicam as questbes regulatorias em torno das
regulamentacdes trabalhistas e ambientais, pois o risco de reputacdo também é afetado
visto as praticas do pais onde a producdo ocorre. Ademais, o atual tema que aborda as
questdes ambiental, social e de governanca (ESG) esta redirecionando as estratégias das
empresas. ESG refere-se ao conjunto de critérios que investidores e partes interessadas
usam para avaliar as praticas éticas e de sustentabilidade de uma empresa. A medida que
as empresas enfrentam uma pressao crescente para abordar questdes sociais e ambientais,
o0 reshoring pode ser visto como um movimento estratégico alinhado aos principios ESG.
Dado que o Offshoring pode envolver cadeias de suprimentos longas e complexas que
requerem transporte significativo, resultando em uma pegada de carbono mais alta.
Aderindo ao reshoring, as empresas podem reduzir seu impacto ambiental, encurtando as
cadeias de abastecimento e utilizando opcdes de transporte mais sustentaveis, além das

regulamentacdes ambientais mais rigidas.

Em relacdo as normas trabalhistas, ao trazer a producdo de volta para seus paises
de origem, as empresas podem garantir a conformidade com os padrées e regulamentos
trabalhistas, incluindo salérios justos, condigdes seguras de trabalho e direitos dos
trabalhadores (ROEHRICH et al., 2014). Esse tema pode ser aplicavel ou ndo, a depender
dos paises que estdo alocadas as producOes, porém deve ser mencionado dado as
denuncias comuns que algumas empresas com grandes vantagens competitivas de prego
ja receberam, principalmente pela adocéo de jornadas de trabalhas intensas, analogas a
escraviddo (NUJEN et al., 2021). Em diversos momentos, pelas brandas regras

trabalhistas do pais, esse problema é justificado pelo nivel de produtividade que é
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fornecido a terceirizacao, dessa forma possibilitando as vantagens comparativas que essas

empresas procuram, que ainda é superior mesmo somados aos altos custos logisticos.

Por ultimo, um fator que também se encaixa na lista de motivos e € um facilitador
para o reshoring é a tecnologia, que foi fundamental para a viabilidade das cadeias globais
de valor. A tecnologia reduziu as barreiras de distancia e complexidade, permitindo que
as empresas interagissem com fornecedores e clientes em qualquer lugar do mundo,
viabilizando a fragmentacdo das linhas produtivas e o gerenciamento a distancia. Cada
vez mais novas tecnologias sdo desenvolvidas e absorvidas por essas inddstrias, como

robdtica avancada, inteligéncia artificial, Internet das Coisas, impressao 3D e blockchain.

A tecnologia tem trazido diversos beneficios para a industria, e muitos desses
aspectos tém sido destacados em favor do reshoring, especialmente diante do aumento
dos custos de mdo de obra em varios paises em desenvolvimento. Esses beneficios
incluem a possibilidade de reducdo nos custos de transporte e nos prazos de entrega, a
diminuicdo do estoque excedente que é frequentemente vendido com descontos, uma vez
que a producdo se torna mais just-in-time, maior proximidade com os times de pesquisa
e desenvolvimento, melhoria na qualidade do produto, reducao de riscos relacionados a

responsabilidade social corporativa e aprimoramento da imagem de marca.

No entanto, a interacdo entre automacdo e reshoring esta condicionada ao
potencial das novas tecnologias de automacdo em distintos setores e a medida em que
conseguem abordar as inquietac@es relacionadas a escassez de trabalhadores qualificados
(NGUYEN, 2023). Além disso, é preciso superar a vantagem competitiva dos paises em
desenvolvimento que se baseia nos custos de méo de obra mais baixos. Varias industrias
de baixo valor agregado enfrentam desafios significativos devido a falta de investimento
direto em tecnologia avangada e aos baixos salarios desses setores, 0 que desencoraja a

automacao.

A auséncia de automacdo nas linhas de producdo industriais reduz
consideravelmente as vantagens de custo, podendo chegar a inviabilizar a adog¢do do
reshoring pelas corporacGes transnacionais. Além dessas limitacOes, € importante
salientar o alto investimento inicial necessario (CAPEX) para estabelecer a infraestrutura
e a operacdo da empresa. A escassez de mao de obra qualificada também pode se tornar

um desafio, uma vez que as habilidades especificas exigidas para certos processos de
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producdo podem ndo estar disponiveis no pais de origem. Um exemplo recente que
evidenciou essa dificuldade ocorreu durante a crise dos chips, quando muitos paises nao
possuiam o conhecimento e as habilidades necessarias para a producdo desse material

complexo.

Diante destes desafios e das especificidades que cada industria ou empresa pode
enfrentar com o reshoring, algumas alternativas foram analisadas no relatorio divulgado
pela UNCTAD em 2020 para as empresas que ainda precisam buscar por novas trajetorias
que fortalecam suas cadeias produtivas. Além do reshoring, a estratégia de diversificagao

e de neashoring foram avaliadas como possiveis trajetdrias para a producdo internacional.

A diversificacao, diferentemente do reshoring, impulsiona as CGVs mas a fim de
construir uma maior resiliéncia contra riscos, abrindo méo de algumas economias de
escala envolvendo mais localidades e fornecedores na cadeia de valor. Ao diversificar as
operacdes, as empresas reduzem sua exposicao a fatores de risco especificos de uma tnica
regido, como instabilidade politica, desastres naturais ou crises econémicas. Como a
concentracdo da producdo e a dependéncia da cadeia de suprimentos sdo 0s principais
problemas, as empresas e 0s paises podem considerar a diversificacdo internacional mais

eficaz do que a reshoring.

Ao produzir em diferentes paises, as empresas podem acessar mercados locais,
ampliar sua base de clientes e adaptar seus produtos as preferéncias regionais. Alguns
desses paises oferecem incentivos fiscais e regulatorios para atrair investimentos
estrangeiros, e dependendo das condi¢des de cada pais, a diversificacdo pode resultar em

uma reducao geral de custos de producéo.

Por outro lado, o nearshoring ¢ uma estratégia que busca transferir parte da
producdo ou dos servigos para paises proximos geograficamente, geralmente na mesma
regido ou em paises vizinhos. Ao escolher paises proximos, as empresas podem
economizar nos custos de transporte e logistica, diminuindo o tempo de entrega dos
produtos e servicos aos clientes. A proximidade cultural e temporal facilitaa comunicagao
e a colaboracdo entre as equipes, evitando problemas de comunicacao e garantindo maior
alinhamento nas operagdes. Em alguns casos, paises proximos também podem oferecer
méo de obra qualificada a custos competitivos, possibilitando que as empresas aproveitem

essas vantagens. Além disso, o nearshoring permite que as empresas mantenham uma
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parte da producdo mais proxima do mercado-alvo, possibilitando uma resposta mais
rapida as mudancas nas demandas dos clientes e as tendéncias do mercado.

Ao contrario das alternativas mencionadas anteriormente, também ha a
possibilidade de encurtar as cadeias de valor sem fragmenta-las. Essa abordagem,
conhecida como replicacdo, implica em realizar a fabricagdo proxima ao ponto de
consumo, apoiada por tecnologias de producdo inovadoras. Outra opcéo é a manufatura
distribuida coordenada centralmente, caracterizada por cadeias de valor curtas, onde as
etapas de producdo sdo agrupadas e replicadas em diversos locais. 1sso resulta em uma
dispersdo geogréafica das atividades econdémicas, com concentracdo de atividades de alto
valor em alguns pontos, mas com ampla participacdo no processo de fabricacdo
(UNCTAD, 2020).

2.3 Fatos estilizados e casos selecionados

A fim de avaliar casos de reshoring, foi desenvolvido um projeto chamado
European Reshoring Monitor do Eurofound em colaboracdo com um consércio de
universidades italianas com interesse ativo em rastrear a atividade de reshoring e
nearshoring. A base de dados e a pesquisa desenvolvida pela equipe utiliza a metodologia
de pesquisa exploratdria, contempla um periodo de ocorréncias desses eventos entre 2014
e 2018 e possui um foco em evidéncias europeias e norte-americanas, identificando um
total de 476 casos pertencentes a 404 empresas (FRATOCCHI et al., 2015).

Dentre essas empresas, é possivel destacar alguns casos de grandes corporagdes
relevantes para suas respectivas economias, mas de setores distintos, como Adidas e
Peugeot. Elas realizaram o processo de offshoring dos seus processos produtivos
anteriormente, em busca de custos de trabalho mais vantajosos, mas retornaram anos
depois para seus paises de origem, em busca de melhores prazos de entrega e proximidade
com seus clientes (EUROFOUND, 2018).

A partir dos resultados obtidos pelo projeto do Eurofound (2018), a Adidas,
empresa de equipamentos esportivos fundada na Alemanha, adotou o offshoring em 1995,
levando para a China grande parte de sua producdo em busca dos beneficios que a
terceirizacdo poderia oferecer, chegando a empregar cerca de um milh&o de funcionérios
no pais. As razGes divulgadas pela empresa abordavam o objetivo de alcangar uma maior
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disponibilidade de fornecedores qualificados no pais anfitrido, além da reducao dos custos
de méo de obra.

No entanto, no mesmo ano em que sua principal concorrente, a Nike, anunciou
ganhos de participagéo de venda no mercado alemé&o e a adogao de um sistema robotizado
para producdo de calgcados, a Adidas decidiu retornar com sua producgdo para o pais de
origem. Com planos de produzir seu lote piloto de cal¢ados usando robds na Alemanha,
a Adidas anunciou o reshoring em 2016, justificando sua decisao pela melhoria de seus
prazos logisticos, a reducdo do gap de custos de méo de obra por meio da automacédo do
processo produtivo e a implementacgdo de estratégias baseadas na inovagdo do produto e
dos processos. Dessa forma, foi estimado que a empresa conseguiria criar pelo menos 160
novos empregos na unidade de producéo alemd, mas que exigirda mao de obra altamente

qualificada para manter os robds e sustentar todo o processo de automagéo.

A Peugeot Scooters, empresa de fabricacdo de veiculos e motores com sede na
Franca, levou parte de sua producdo para a China em 2008, com o objetivo de reducéo de
custos de mao de obra. No entanto, apenas 8 anos depois, em 2016, a empresa anunciou
o reshoring para sua fabrica localizada em Mandeure, na Franca (EUROFOUND, 2018).
Essa unidade de producdo francesa passou por periodos de desemprego desde o offshoring
em 2008, devido a falta de atividade, e a direcdo da empresa buscou solugcbes para
substituir a producdo dos modelos que estavam alojados 14, ja que muitas linhas foram
descontinuadas. Portanto, com o objetivo de proximidade com o cliente e melhorias nos
servicos ao cliente, a empresa optou por retomar a producdo na fabrica francesa com as

linhas produtivas que estavam na China.

Apesar de ambos 0s casos avaliados abordarem eventos que ocorreram nos paises
europeus, diante da Tabela 2 é possivel identificar que dentro os dados avaliados na base
da Eurofound, os Estados Unidos contemplam a maioria dos casos de reshoring, sendo

comparavel ao volume total identificado na Europa ocidental.

TABELA 2: Concentracao geografica dos casos de reshoring (2014 - 2018)

Reshoring Nearshoring Total

Pais natal das empresas
Empresas | Casos | Empresas | Casos | Empresas | Casos

EUROPA OCIDENTAL 183 221 20 36 203 257

Italia 66 86 6 12 72 98

Reino Unido 45 46 2 4 47 50
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Alemanha 29 39 2 3 31 42
Franca 21 25 5 12 26 37
QOutros 22 25 5 5 27 30
AMERICA DO NORTE 188 202 13 17 201 219
Estados Unidos 187 201 10 14 197 215
Canada 1 1 3 3 4 4
TOTAL 371 423 33 53 404 476
Pais natal
Regibes dos paises RESHORING NEARSHORING
. TOTAL
anfitrides América Europa América Europa
Total Total
do Norte | Ocidental do Norte | Ocidental
China 150 103 253 8 28 36 289
Asia (exceto China) 26 24 50 4 4 8 58
Europa Oriental 1 47 48 1 2 3 51
Europa Ocidental 5 29 34 2 2 36
América do Sul e Central 14 8 22 3 3 25
Japéao 3 3 0 3
Africa 1 6 7 1 1 8
América do Norte 1 4 5 5
Oceania 1 1 1
TOTAL 202 221 423 17 36 53 476

Fonte: Adaptado de Fratocchi et al. (2015).

A desagregacdo dos dados por pais revela que a China é a fonte predominante
do reshoring manufatureiro para os Estados Unidos. Além disso, observa-se uma
tendéncia mais ampla de empresas adotando estratégias de retracéo e realocacio na Asia,
com um foco particular na China. Este movimento pode ser interpretado em meio a
mudancas na dindmica regional da Asia, onde a China desempenha um papel central

como um hub de producéo.

No contexto asiatico, o0 fendbmeno do reshoring pode ser analisado como parte
de uma dinamica regional mais ampla, com implicacfes significativas para os paises
vizinhos. A crescente proeminéncia da China como destino de reshoring ndo apenas afeta
os Estados Unidos, mas também influencia as estratégias de producdo e localizacéo de
empresas em toda a regido. Este fendmeno pode ser particularmente relevante para os
paises do Sudeste Asiatico, que historicamente foram destinos importantes para a

terceirizacdo de manufatura. Além disso, no caso europeu, a analise dos dados sugere que
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o alargamento da Unido Europeia entre 2004 e 2006 teve um impacto notavel nas decisdes
de localizacéo das empresas. As localizagdes na Europa Oriental e Ocidental tornaram-se
mais proeminentes, indicando uma mudanca nas estratégias de producdo e uma maior

integracdo econdmica na Unido Europeia.

A adogdo de estratégias de reshoring tem sido amplamente observada em diversas
industrias de manufatura, independentemente de seu nivel de tecnologia ou de sua relacao
entre capital e trabalho, conforme ilustrado na Figura 15. E relevante notar que a maioria
dos casos esté relacionada a setores como vestuario e cal¢ados, que tradicionalmente sao
considerados de baixo a médio nivel de tecnologia e méo de obra, e em industrias
eletrbnicas (computadores), classificadas como de médio a alto nivel de intensidade de

capital.

FIGURA 15: Divisao por setor e regido do pais de origem dos casos de reshoring
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Fonte: Adaptado de Fratocchi et al. (2015).

Diante dos resultados avaliados, vérias das motivagdes apontadas por estudiosos
e pesquisadores, que podem ser consideradas como forcas motrizes do reshoring,
levantam questionamentos devido a divergéncia com os casos e dados apresentados até
aqui. Por exemplo, encontramos economias desenvolvidas no topo da lista dos paises com
mais casos de reshoring, enquanto uma das principais motivagdes para essa pratica é a

reducdo dos custos trabalhistas nos paises asiaticos. Além disso, outro fator importante
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para viabilizar o reshoring é o desenvolvimento tecnoldgico e a implementacdo de
automacdo industrial, mas a industria de vestuario, que ndo € intensiva em tecnologia,

apresenta o maior volume de casos.

Tornar o reshoring bem-sucedido requer, ainda, uma mudanca cultural interna,
bem como uma mentalidade voltada para a inovacdo e a eficiéncia. 1sso pode representar
um desafio, especialmente para empresas acostumadas aos beneficios da terceiriza¢do no
exterior. Além disso, as empresas que contavam com fornecedores estrangeiros precisam
reestruturar suas cadeias de suprimentos ao retomar a producao local. Esse processo pode
ser complexo e demorado, sobretudo se os fornecedores locais ndo conseguirem oferecer
precos e qualidade equivalentes aos fornecedores estrangeiros. Como resultado desse
processo, a competicdo acirrada de produtos fabricados em outros paises também pode
ser mais uma limitagdo, onde os custos de produgdo podem ser inferiores. 1sso pode afetar
sua competitividade no mercado global (RAZA, 2021)

2.4 Os efeitos da disputa comercial entre China e EUA

Nos ultimos anos, os Estados Unidos e a China tém sido palco de crescentes
conflitos comerciais e politicos, marcando uma tensdo significativa nas relacdes bilaterais
entre as duas superpoténcias globais. De acordo com Allison (2017), os atritos tém suas
raizes em diversas questdes complexas que circundam um problema central: a ascensdo
de um novo poder frente ao poder dominante na disputa pela hegemonia. Essa disputa é
marcada por diversas estratégias politicas e econdmicas, abrangendo instrumentos que
vao desde politicas monetarias e cambiais até ataques cibernéticos e imposicao de san¢des
(ALLISON, 2017).

Em termos gerais, a intensificagdo recente das relagcdes comerciais entre os dois
paises, conforme observado por Swanson et al. (2019), destaca-se quando a China foi
acusada de manter sua moeda artificialmente desvalorizada, conferindo uma vantagem
competitiva as suas exportacdes e podendo afetar o comércio bilateral de diversas formas.
A desvalorizacao do yuan torna os produtos chineses mais acessiveis para os compradores
estrangeiros, incluindo consumidores e empresas americanas, tornando as importagoes
chinesas mais atrativas para os Estados Unidos. Esse cenario pode resultar em uma
competicdo mais acirrada, potencialmente levando a reducéo da producédo e do emprego

em setores especificos da industria domestica.
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Adicionalmente, a desvalorizacdo do yuan pode provocar um desequilibrio
comercial entre os dois paises. Se as exportagcBes chinesas para os Estados Unidos
aumentarem significativamente devido a vantagem cambial, enquanto as exportacoes
americanas para a China permanecerem relativamente estaveis, ha o risco de um aumento
do déficit comercial dos Estados Unidos com a China (SWANSON et al., 2019). Como
resposta, os Estados Unidos podem considerar medidas, como a imposicdo de tarifas
sobre produtos chineses, na tentativa de equilibrar o comércio e proteger suas indudstrias

domeésticas.

Antes desse agravamento dos conflitos comerciais e politicos entre os Estados
Unidos e a China em 2017, a relacdo entre essas duas na¢fes passou por diversas fases
desde o estreitamento dos lacos diplomaticos em 1972, marco que teve a visita do
presidente Richard Nixon, de acordo com Carvalho e Catermol (2009) . No inicio, ap6s
a Revolugdo Comunista na China em 1949, as relacGes entre os dois paises foram tensas
e marcadas por hostilidades, culminando no reconhecimento oficial dos EUA da
Republica da China (Taiwan) como o Unico governo legitimo da China (CARVALHO e
CATERMOL, 2009). No entanto, ao longo dos anos 70 e inicio dos anos 80, os lideres
dos EUA e da China perceberam os beneficios de se engajar em uma relacdo mais
pragmatica, especialmente em termos comerciais. O processo de "abertura das portas”
liderado por Deng Xiaoping na China a partir de 1978 resultou em uma economia mais
aberta ao comércio internacional e ao investimento estrangeiro (CARVALHO e
CATERMOL, 2009). Essa mudanga econdmica criou oportunidades para empresas

americanas entrarem no mercado chinés.

A aproximagéo gradual entre os dois paises levou a normalizagéo das relagdes
diplomaticas em 1979, com os EUA reconhecendo a Republica Popular da China como
0 Unico governo legitimo da China e rompendo os lagos formais com Taiwan. A partir
desse momento, as relagBes bilaterais comecaram a se desenvolver em diversas areas,
incluindo comeércio, investimentos e cooperacdo em questdes globais, como meio

ambiente e seguranca regional.

Durante a década de 1990 e inicio dos anos 2000, o comércio bilateral entre o0s
EUA e a China cresceu rapidamente, evidenciando um aumento significativo nas

exportacGes de produtos manufaturados chineses para os EUA. Simultaneamente, as
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empresas americanas se beneficiaram das operaces de manufatura de baixo custo na
China (FIORI, 2007).

No entanto, a medida que a economia chinesa cresceu e se tornou mais
competitiva globalmente, e as politicas comerciais e industriais da China foram vistas
como desvantajosas para empresas estrangeiras, especialmente para empresas
americanas, as tensdes comegaram a surgir. A medida que a China alcancava uma posicéo
mais proeminente na economia mundial, as divergéncias em relacdo a politicas
comerciais, direitos humanos, seguranca cibernética e outras questdes politicas
comegcaram a se acentuar, levando a situacao de tensdo que presenciamos atualmente entre

os Estados Unidos e a China.

Atualmente o cerne das divergéncias comerciais entre 0s Estados Unidos e a
China reside nas acusacdes de praticas comerciais desleais, como subsidios estatais,
transferéncia forcada de tecnologia e violagdes de propriedade intelectual. Ambos os
paises tém aplicado tarifas punitivas sobre uma ampla gama de produtos, gerando uma

guerra comercial que afeta negativamente suas economias e a economia global.

Os conflitos comerciais e politicos entre os Estados Unidos e a China tém tido
impactos significativos nas cadeias globais de valor e tém sido um dos principais
impulsionadores do processo de reshoring, principalmente quando se avalia o alto nivel
de concentragdo entre esses dois paises na Tabela 2. Fatores politicos j& possuem grande
impacto nos fluxos de comércio e nas cadeias produtivas internacionais, visto que cada
pais possui papel relevante na economia mundial. Mas as consequéncias podem ser ainda
maiores quando esses fatores envolvem as economias da China e dos Estados Unidos,
paises que sao responsaveis por grande parte do comércio e pela producdo de bens do
mundo. Apenas a produgéo da China, em 2019, correspondeu a 20% de toda a producdo
de bens nas cadeias de valor globais (MCKINSEY, 2019, p. 57).

Além das questdes comerciais, as divergéncias politicas tém se intensificado,
especialmente em relacdo a questdes estratégicas, seguranca regional e direitos humanos.
As politicas expansionistas da China no Mar do Sul da China e o fortalecimento militar
na regido tém gerado preocupacdes nos Estados Unidos, que tradicionalmente mantém

uma presenca militar significativa na Asia-Pacifico.
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Outro ponto de tensdo é a abordagem repressiva do governo chinés em relacéo
aos direitos humanos, como as politicas controversas aplicadas em Xinjiang e em Hong

Kong, o que levou a crescentes criticas e san¢des por parte dos EUA.

Apesar das tentativas de dialogar e encontrar solugdes para essas questdes, a
relagdo entre os Estados Unidos e a China permanece complexa e imprevisivel. As
consequéncias desses conflitos tém potencial para afetar ndo apenas os dois paises, mas
também o cenario econémico e politico global, demandando esforgos continuos de ambas
as nacg0Oes para buscar uma cooperagdo construtiva e lidar com suas diferencas de forma

diplomatica.

Desde o inicio do conflito comercial entre os EUA e a China, os dois paises
aumentaram substancialmente as tarifas sobre as exporta¢cdes um do outro, de 2,6% para
17,5% sobre as importacGes chinesas para os EUA e de 6,2% para 16,4% sobre as
importacdes dos EUA para a China. Como resultado, as exportacbes dos EUA para a
China cairam cerca de 1% em 2018, acelerando para uma reducéo de mais de 25% nos
trés primeiros trimestres de 2019. Embora as exportagcdes chinesas para os EUA ainda
tenham aumentado em 2018 em 7% devido ao carregamento antecipado, elas cairam no
primeiro trimestre de 2019 em cerca de 13% (BEKKERS; SCHROETER, 2020). Esse
impacto também foi analisado pela consultoria McKinsey, conforme analisado na Figura
16, ao comparar a exportacao bruta e a importacao de bens intermediarios para producao
com outros grupos econémicos relevantes das CGVs.
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FIGURA 16: Avaliacdo da queda na intensidade de comércio da China versus outros

grupos econdmicos
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Fonte: Adaptado de McKinsey (2019, p.12).

Os consumidores também sdo impactados negativamente com as tensGes
comerciais. As tarifas impostas pelos EUA a China e as retaliacfes chinesas tém levado
ao aumento dos custos de importacdo de diversos produtos, especialmente aqueles que
sdo altamente dependentes das cadeias de suprimentos chinesas. Esse aumento nos custos
muitas vezes € repassado para os consumidores na forma de precos mais altos nos
produtos finais. Em alguns casos, as tensGes comerciais e as tarifas resultaram em
escassez de produtos no mercado, pois com os desafios logisticos e maiores custos de
producdo, pode haver dificuldades em manter a oferta de certos produtos, o que afeta
diretamente a disponibilidade para os consumidores. De maneira geral, a incerteza nos
mercados afeta a confianga dos consumidores. As preocupagdes com o futuro das relagdes
comerciais entre 0s dois paises podem levar os consumidores a se tornarem mais

cautelosos em seus gastos e atrasar ou adiar decisdes de compra importantes.

As ETNs tém enfrentado impactos variados devido a tensdo comercial entre os
dois paises. Enquanto alguns sofreram grandes perdas, outros conseguiram absorver parte
da demanda. Empresas que dependem do comércio precisaram encontrar alternativas para
evitar interrupcdes em suas operagdes durante o conflito. Durante esse periodo,

observaram-se diversas saidas, como buscar outros fornecedores ou compradores,
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dependendo do setor e localizacdo das empresas. De acordo com Bekkers e Schroeter
(2020), isso fortaleceu tanto os mercados domésticos quanto outras economias que
ofereciam o0s insumos necessarios, resultando em um significativo desvio de comércio em

comparacdo com as cadeias globais de valor "tradicionais™.

Com as tarifas e medidas restritivas impostas pelos EUA e pela China em suas
disputas comerciais é natural que ocorra um desvio de mercado, onde as empresas buscam
alternativas fora dos dois paises para evitar os custos adicionais e incertezas associados
ao comeércio bilateral. 1sso pode resultar em mudancas nas cadeias de suprimentos, com
as empresas buscando fornecedores e mercados alternativos em outras regides do mundo.
O desvio de mercado pode ser benéfico para outros paises e regides, que podem se tornar
novos destinos de investimentos e comércio, aumentando suas exportacdes para os EUA,
China ou outros mercados. No entanto, para 0s paises envolvidos nas tensdes comerciais,
isso pode representar perdas em termos de participacdo no mercado internacional e

impactos negativos em suas industrias exportadoras.

Os paises que mais aumentaram suas exportacdes para os Estados Unidos foram
0 México, Unido Europeia, Taiwan e Vietnd. O México exportou mais 6,8 bilhdes de
ddlares para os Estados Unidos, principalmente nos setores de veiculos automotores e
computadores e aparelhos eletronicos. A Unido Europeia, com excecdo da Alemanha,
segue com 6 bilhdes adicionais decorrentes principalmente do aumento das exporta¢oes
de equipamentos e maquinas de transporte. Taiwan aumentou as suas exportacdes para
0s EUA em 4,5 mil milhdes e para o Vietna em 2,8 mil milhdes, ambas com a maior parte
nos setores de equipamento elétrico e maquinarios. No caso chinés, existe uma menor
demanda por importacdes quando comparado aos EUA, principalmente pelos bens
intermediarios que sdo usados para processamento posterior nas exportacfes para a
economia americana (BEKKERS; SCHROETER, 2020). Apesar da urgéncia da
implementacdo, essa alternativa impulsionou a construgdo de flexibilidade e resiliéncia
pelas empresas em sua cadeia de suprimentos, diminuindo a dependéncia da China ou dos

Estados Unidos com a estratégia de diversificagéo.

Ambos os paises também tém incentivado o fortalecimento do mercado doméstico
como uma estratégia para reduzir sua dependéncia um do outro e impulsionar suas
préprias economias. I1sso pode incluir politicas de incentivo a producéo local, promocao

do consumo interno e estimulo a inovagdo e investimentos domésticos. No contexto dos
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EUA, por exemplo, politicas como o Buy American'? tém sido enfatizadas para promover
a compra de produtos nacionais e apoiar a industria doméstica (KNAPP, 1961). Da
mesma forma, a China tem adotado medidas para fortalecer sua base industrial e aumentar
a demanda interna para compensar as perdas no comércio exterior. O fortalecimento do
mercado doméstico tem a intencdo de reduzir a exposi¢do das economias dos EUA e da
China as incertezas e riscos associados as tensdes comerciais, bem como criar resiliéncia
para enfrentar os desafios decorrentes dos conflitos comerciais (CARVALHO e
CATERMOL, 2009).

Outra politica adotada pelo governo americano diante da guerra comercial
buscando protecdo do mercado doméstica foi a American First, que coloca os interesses
e prioridades nacionais em primeiro lugar, concentrando-se principalmente no
fortalecimento da economia doméstica e na protecdo dos interesses americanos em
assuntos comerciais e politicos (NAVARRO e ROSS, 2016). A implementacdo dessa
politica fundamentou a postura dos EUA na imposicao das tarifas sobre as importacoes
chinesas ap0s a acusacgdo de praticas comerciais desleais da China. A politica American
First foi uma das principais plataformas do governo do ex-presidente dos EUA, Donald
Trump, durante 0o seu mandato entre 2017 e 2021. Essa abordagem busca reduzir a
dependéncia de importacGes, aumentar a producdo e 0s empregos no pais e garantir
acordos comerciais mais favoraveis aos interesses americanos (MENDONCA et al.,
2019).

Os efeitos foram distintos entre os setores, com algumas inddstrias
experimentando uma maior diversificacdo comercial, enquanto outras enfrentaram um
impacto direto na reducao da demanda, o que ndo foi compensado pela demanda de outros
paises ao redor do mundo. Em uma pesquisa realizada por Nicita (2019) para UNCTAD,
foi desenvolvido um estudo que estimou uma perda de 35 bilhGes de dblares perdidos nas
importagdes de produtos chineses pelos EUA no primeiro semestre de 2019. Assim, dos
US 35 bilhdes perdidos com importacdes (cerca de 25% do volume total de importac6es

entre os paises), US$ 21 bilhdes foram substituidos por importacdes originarias de outros

12 A politica Buy American é uma abordagem governamental adotada pelos Estados Unidos que visa
promover o uso e a aquisicdo de produtos e servigos produzidos no pais em contratos governamentais e
em projetos financiados pelo governo federal (KNAPP, 1961). Buy American é uma lei americana criada
em 1933 apds a crise de 1929 para incentivar a industria americana, porém ja fora implementado em
varios outros governos.
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paises, enquanto o restante de US$ 14 bilhdes foi perdido devido a variagdo da demanda
(NICITA, 2019). A Figura 17 relata os efeitos do desvio de comércio por setor e as perdas

comerciais liquidas, indicando os principais beneficiarios dos efeitos.

FIGURA 17: Efeitos do desvio de comércio por setor e principais beneficiarios

(primeiro semestre de 2019)
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Fonte: NICITA (2019, p.12).

O setor mais afetado pela guerra comercial entre os EUA e a China foi o de
maquindrio de escritdrio, com as importa¢cdes dos EUA da China caindo quase US$ 10
bilhdes no primeiro semestre de 2019. Esse desvio de comércio resultou em ganhos de
cerca de US$ 4,5 bilhdes para a Provincia de Taiwan, mas ocasionou perdas de US$ 5,5
bilhdes para outros paises (NICITA, 2019). Os setores de equipamentos de comunicagdo
e moveis também enfrentaram dificuldades devido a reducéo das importacdes da China,
e 0s exportadores do Vietna foram os mais beneficiados nesses setores. O México, a
Unido Europeia e o0 Japdo também se beneficiaram dos efeitos do desvio de comércio no
setor de maquinario. Além disso, outros paises do Sudeste Asiatico também foram
favorecidos, enquanto América Latina, Africa Subsaariana e o restante do mundo

obtiveram beneficios menores decorrentes do desvio de comércio.
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Porém, esses desvios de comércios aconteceram em uma parcela relativamente
pequena quando comparado ao volume total de produtos afetados pelas tarifas. Cerca de
60% dos produtos que sofreram esses embargos sdo bens intermediarios processados
(CIGNA et al., 2020), o que gera uma menor elasticidade de substituicdo para outras

empresas.

Em geral, segundo Bown (2022), a guerra comercial entre os Estados Unidos e a
China acelerou a ruptura nas relacbes comerciais entre os dois paises. No entanto, essa
dissociacdo ja estava em andamento antes, seguindo uma tendéncia crescente,
especialmente devido a perda de competitividade da China em relacdo a outras economias
emergentes nos Gltimos anos (BOWN, 2022). Os dados indicam que as empresas
adotaram uma estratégia de maior diversificacdo em suas cadeias globais de valor
(CGVs), possivelmente incluindo a possibilidade de nearshoring, onde as importagoes
americanas foram redirecionadas para paises mais proximos, como o México. E
importante observar que os dados disponiveis ndo permitem conclusées definitivas sobre
a adocdo de nearshoring como estratégia, mas indicam um aumento nas relacdes
comerciais entre os EUA e paises vizinhos. Esse cenario sugere que as empresas estdo
buscando alternativas para reduzir a dependéncia das cadeias de suprimentos chinesas,
possivelmente como uma medida para mitigar os riscos associados a guerra comercial e

fortalecer a resiliéncia de suas operacoes.

Diante de tal cenario, as economias precisaram reforcar suas politicas industriais
para minimizar os impactos resultantes dos embargos. Tanto os Estados Unidos como a
China tém incentivado suas empresas a diversificarem suas cadeias de suprimentos e
reduzir a dependéncia excessiva de uma Unica fonte, especialmente para setores-chave
(XIE, 2023). Por exemplo, segundo analisado por Bown (2022), no caso americano estao
sendo exploradas alternativas a fornecedores chineses nos setores mais impactados pelas
tarifas, tais como o setor de tecnologia e eletronicos em geral. Além disso, ambos o0s
paises tém buscado estabelecer acordos comerciais e parcerias com outras nacdes para
garantir acesso a mercados e fortalecer suas posi¢cbes em negociagdes internacionais.
Algumas empresas americanas tém optado por estabelecer ou expandir operagdes em
paises vizinhos como 0 México, aproveitando a proximidade geografica e vantagens de
custos comparativas. Enquanto, segundo Chang (2019), o governo chinés tem buscado

fortalecer seus acordos bilaterais e a cooperacdo econémica com seus parceiros, COmo
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por exemplo a partir do fortalecimento da lista de paises que participaram do projeto Belt
and Road Initiative **(BRI).

13 Belt and Road Initiative (BRI), também conhecida como One Belt, One Road (OBOR), é um ambicioso
projeto de politica externa proposto pelo governo chinés em 2013. O objetivo central da iniciativa era
promover a conectividade econdmica e comercial entre a China e paises da Asia, Europa, Africa e Oceania,
a partirdo estabelecimento de uma rede de infraestrutura e cooperac¢do econémica (CHANG, 2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

O atual panorama econémico, caracterizado pela hiperglobalizacdo e mudangas
significativas no comércio internacional, redefine as Cadeias Globais de Valor (CGV) e
instiga reflexdes sobre a necessidade de uma globalizacdo mais justa e sustentavel. A
globalizacdo deve ser abracada em termos individuais, levando em conta historia, cultura
e tradicbes. No entanto, politicas pré-globalizacdo mal projetadas ou uniformes podem
ser custosas, levando a instabilidade, vulnerabilidade a choques externos, reducdo do
crescimento e aumento da pobreza (STIGLITZ, 2002).

Diante dessa evolucdo, ha um chamado para uma regulamentacdo mais robusta e
um controle mais efetivo por meio de acordos internacionais e o fortalecimento de
instituicOes internacionais que possam supervisionar a aplicacdo dessas regras. A busca
por uma abordagem equilibrada e sustentdvel no modelo econémico ganha relevancia,
indo além do tradicional foco no crescimento econdmico. PropBe-se considerar aspectos
sociais e ambientais por meio do desenvolvimento de politicas publicas que incentivem a
criagdo de empregos de qualidade, protecdo dos trabalhadores e do meio ambiente, e a
promocdo de tecnologias mais limpas e sustentaveis.

O offshoring surge como uma estratégia devido ao avanco da globalizacdo; no
entanto, resulta em prejuizos que reforcam a preocupacao com os limites da globalizacao.
Baldwin (2013) em seu estudo ressalta os impactos na desigualdade de renda e na perda
de empregos em setores tradicionais nos paises de origem. Assim como Rodrik (2011)
aborda a possibilidade de uma "armadilha da globalizacdo”, na qual a integracdo
excessiva pode levar a tensdes sociais e politicas. E Hummels (2001), por sua vez, alerta
para os riscos de dependéncia de determinadas regides ou paises na cadeia de suprimentos
globais.

Enquanto a estratégia de reshoring, marcada pelo retorno de operagdes de
producdo para o pais de origem, emerge como uma resposta dinamica as transformacdes
nas relagdes econdmicas e comerciais globais, o periodo pos-hiperglobalizacdo
testemunhou uma evolugdo notavel dessa abordagem, influenciada por uma intersecéo
complexa de fatores. As TICs desempenharam um papel central nesse cenério, permitindo
beneficios como reducdo de custos, controle de qualidade aprimorado e proximidade com

equipes de pesquisa. No entanto, desafios como custos iniciais elevados, escassez de méo



83

de obra qualificada e a necessidade de inovagGes tecnoldgicas destacam a complexidade
da implementagéo do reshoring.

O sucesso do reshoring estd intrinsecamente ligado a capacidade de superar
obstaculos significativos, incluindo a reestruturacdo complexa de cadeias de suprimentos
e a necessidade de enfrentar a competicdo global acirrada. A falta de padronizacdo nos
casos de reshoring e a disparidade entre as motivacdes e os resultados obtidos destacam
a complexidade desse fendmeno. Apesar do crescente interesse e pesquisa sobre o tema,
ainda ndo se observa uma tendéncia global clara, o que reforca a necessidade continua de
compreender os fatores que influenciam o reshoring.

No entanto, atualmente, observa-se um cenario em que coexistem estratégias
como offshoring e reshoring; nota-se uma mudan¢a no paradigma das empresas na
estruturacdo de seus processos produtivos. Enquanto o offshoring ainda desempenha um
papel crucial, a ascensdo do reshoring sinaliza uma busca por alternativas mais
diversificadas. Este movimento, contudo, ndo ocorre sem desafios substanciais. A
transicdo demanda uma mudanca cultural interna, exigindo das empresas uma
mentalidade voltada para a inovacéo e eficiéncia.

Outros fatores que contribuem para o reshoring incluem desastres naturais, crises
de salde, protecdo de propriedade intelectual, instabilidades politicas e a necessidade de
producdo mais flexivel e responsiva. O cenario pés-pandemia e as disputas comerciais
entre a China e os Estados Unidos emergem como um periodo crucial para examinar as
oscilacbes e as motivacbes subjacentes ao reshoring. A analise aprofundada desses
fatores é essencial para orientar politicas publicas, estratégias empresariais e a tomada de
decisfes em um contexto globalizado e dinamico.

As interrupgdes no comércio global e a volatilidade nos mercados financeiros
fizeram as empresas repensar e considerar alternativas para manter a resiliéncia de suas
cadeias produtivas. Assim como desenvolvido no estudo, a China é a fonte predominante
do reshoring manufatureiro para os Estados Unidos, com uma tendéncia mais ampla de
empresas adotando estratégias de retracdo e realocacdo na Asia, com foco particular na
China. Além disso, o alargamento da Unido Europeia entre 2004 e 2006 teve um impacto
notavel nas decisdes de localizacdo das empresas, com uma mudanca nas estratégias de
producdo e uma maior integracdo econdémica na Unido Europeia.

A guerra comercial entre os Estados Unidos e a China, com a imposicao de tarifas

e sangdes, destacou o impacto das politicas comerciais e evidenciou as estratégias
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utilizadas para manipular as flutuagdes das taxas de cambio. Isso levou algumas empresas
a considerar o reshoring para evitar custos tarifarios, enquanto 0s governos
implementaram incentivos e medidas de apoio para encorajar as empresas a reestruturar
suas operacoes.

Em suma, o reshoring representa ndo apenas uma resposta a crises, mas uma
reflexdo sobre a sustentabilidade, resiliéncia e a busca por modelos de produgdo mais
equilibrados e adaptaveis aos desafios contemporaneos da economia globalizada. Os
impactos ocasionados pela relacdo entre China e Estados Unidos tém desempenhado um
papel significativo nessa evolucdo, influenciando as decisbes das empresas e 0s esfor¢os

dos governos para reforgar suas politicas industriais.



85

REFERENCIAS

ALAM, Syed et al. The long view of the chip shortage. Accenture 2021. Disponivel em:
https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-159/Accenture-The-Long-View-Of-The-
Chip-Shortage.pdf. Acesso em: 05 maio 2023.

ALLISON, Graham. Destined for war: can American and China escape Thucydide’s

trap? Nova lorque. Houghton Mifflin Harcourt. 2017.

AMITI, Mary; WEI, Shang-Jin. Service Offshoring and Productivity: Evidence from
the U.S. Federal Reserve Bank of New York. 32. P. 203-20. 20009.

ANDREONI, Antonio; LEE, Keun and TORREGGIANI Sofia. Global Value Chains,
‘In-Out-In’ Industrialization, and the Global Patterns of Sectoral Value Addition
In: Structural Transformation in South Africa: The Challenges of Inclusive Industrial
Development in a Middle-Income Country. Edited by: Antonio Andreoni, Pamela
Mondliwa, Simon Roberts, and Fiona Tregenna,Oxford University Press. © Oxford
University Press 2021. DOI: 10.1093/0s0/9780192894311.003.0013

AT KEARNEY. The tides are turning. The 2021 Reshoring Index. 2022. Disponivel
em: https://info.kearney.com/5/6628/uploads/the-tides-are-turning-the-2021-reshoring-

index.pdf. Acesso em: 17 novembro 2022.

AT KEARNEY. The Truth About Reshoring: Not What It’s Cracked Up to Be! 2014

Disponivel em: https://www.kearney.com/operations-performance-

transformation/article/-/insights/the-truth-about-reshoring-it-s-not-what-it-s-cracked-up-

to-be. Acesso em: 17 novembro 2022.

BAILEY, D.; DE PROPRIS, L. Manufacturing reshoring and its limits: The UK
automotive case. 2014. Cambridge Journal of Regions, Economy and Society, 7(3), 379—
395. https://doi.org/10.1093/cjres/rsu019.

BALDWIN, Richard. Global supply chains: why they emerged, why they matter and
where are they going. In: ELMS, D.; LOW, P. Global Value Chains in a Changing
World. Fung Foundation, Temasek Foudation and World Trade Organization, 2013.
Disponivel em: https://www.wto-ilibrary.org/content/books/9789287042446s004-c001.

Acesso em: 21 novembro 2022.


https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-159/Accenture-The-Long-View-Of-The-Chip-Shortage.pdf
https://www.accenture.com/_acnmedia/PDF-159/Accenture-The-Long-View-Of-The-Chip-Shortage.pdf
https://info.kearney.com/5/6628/uploads/the-tides-are-turning-the-2021-reshoring-index.pdf
https://info.kearney.com/5/6628/uploads/the-tides-are-turning-the-2021-reshoring-index.pdf
https://www.kearney.com/operations-performance-transformation/article/-/insights/the-truth-about-reshoring-it-s-not-what-it-s-cracked-up-to-be
https://www.kearney.com/operations-performance-transformation/article/-/insights/the-truth-about-reshoring-it-s-not-what-it-s-cracked-up-to-be
https://www.kearney.com/operations-performance-transformation/article/-/insights/the-truth-about-reshoring-it-s-not-what-it-s-cracked-up-to-be
https://www.wto-ilibrary.org/content/books/9789287042446s004-c001

86

BALDWIN, Richard. Trade and industrialisation after globalisation’s 2nd
unbundling: how building and joining a supply chain are different and why it
matters. National Bureau of Economic Research. 2011. Disponivel em:
https://www.nber.org/system/files/working_papers/w17716/w17716.pdf. Acesso em: 11
dezembro 2023.

BALDWIN, Richard; MARTIN, Philippe. Two waves of globalisation: superficial
similarities, fundamental differences. National Bureau of Economic Research.1999.

Disponivel em: https://www.nber.org/papers/w6904. Acesso em: 21 novembro 2022.

BALDWIN, R.; ITO, T. The smile curve: Evolving sources of value added in
manufacturing. Canadian Journal of Economics/Revue canadienne d'économique, 54:
1842-1880. 2021. Disponivel em: https://doi.org/10.1111/caje.12555. Acesso em: 10
dezembro 2022.

BALDWIN, R.; VENABLES, A.J. Spiders and snakes: Offshoring and agglomeration
in the global economy, Journal of International Economics, Vol. 90, Issue 2, pp. 245-
254. 2013.

BEKKERS, Eddy; SCHROETER, Sofia. An economic analysis of the US-China trade
conflict. Economic Research and Statistics Division. World Trade Organization. 2020.

BOWN, Chad. Four years into the trade war, are the US and China decoupling?
Peterson Institute for International Economics (PIIE). 2022. Disponivel em:

https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/four-years-trade-war-are-us-and-china-

decoupling. Acesso em: 16 dezembro 2023

CADESTIN, C., et al. Multinational enterprises and global value chains: New
Insights on the trade-investment nexus. OECD Science, Technology and Industry
Working Papers, No. 2018/05. OECD Publishing. Paris. 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1787/194ddb63-en. Acesso em: 05 maio 2023.

CARBONERO, Francesco et al. Robots worlwide: the impact os automation on
employment and trade. ILO. 2018. Disponivel em:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

inst/documents/publication/wcms 648063.pdf. Acesso em: 13 dezembro 2023.



https://www.nber.org/papers/w6904
https://doi.org/10.1111/caje.12555
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/four-years-trade-war-are-us-and-china-decoupling
https://www.piie.com/blogs/realtime-economics/four-years-trade-war-are-us-and-china-decoupling
https://doi.org/10.1787/194ddb63-en
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_648063.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_648063.pdf

87

CARNEIRO, Flavio. Fragmentacéo internacional da producéo e cadeias globais de
valor. IPEA. 2015. Disponivel em:

https://portalantigo.ipea.qov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/171011 cadel

as globais cap03.pdf. Acesso em: 15 dezembro 2023.

CARVALHO, Cecilia; CATERMOL, Fabricio. As rela¢es econémicas entre China e
EUA: resgate historico e implicacdes. Revista do BNDES. Rio de Janeiro. V.16. N.31.
P. 215-252. 2009

CECERE, Lora. The Ever Given is moving but your supply chain will not. 2021.

Disponivel em: https://www.forbes.com/sites/loracecere/2021/03/29/the-ever-given-is-

moving-but-your-supply-chain-will-not.html. Acesso em: 09 novembro 2022.

CHANG, Ha-Joon. The Political Economy of Industrial Policy in Korea. Cambridge
Journal of Economics. V. 17. P. 131 — 157. 1993.

CHANG, Y. Y. Understanding the Belt and Road Initiative (BRI): An initiative to
make China great again? European Journal of East Asian Studies. Vol. 18. P. 7-35.
2019. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/26736940. Acesso em: 16 dezembro
2023.

CIGNA, Simone; GUNNELLA, Vanessa, QUAGLIETTI, Lucia. Global value chains:

measurement, trends, and drivers. European Central Bank. 2022.

CIGNA, Simone; MEINEN, Philipp; SCHULTE, Patrick; STEINHOFF, Nils. The
impact of US tariffs against China on US imports: evidence for trade diversion?
European Central Bank. 2020. Disponivel em:
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ech.wp2503~ca71d98a53.en.pdf Acesso
em: 01 julho 2023.

CRANFRIELD UNIVERSITY, An Analysis of the UK’s Capability to Reshore
Production, Cranfield University White Paper, 2015.

DE BACKER, K., et al. Reshoring: Myth or Reality? OECD Science, Technology and
Industry  Policy Papers, No. 27. OECD Publishing. Paris. 2016.
https://doi.org/10.1787/5jm56frbm38s-en.

DELIS, A., DOUCH, M. DU, J. & SHEPOTYLO, O. Global Supply Chains: beyond
COVID-19. LBGCBP Insight Paper, 2020


https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/171011_cadeias_globais_cap03.pdf
https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/livros/livros/171011_cadeias_globais_cap03.pdf
https://www.forbes.com/sites/loracecere/2021/03/29/the-ever-given-is-moving-but-your-supply-chain-will-not.html
https://www.forbes.com/sites/loracecere/2021/03/29/the-ever-given-is-moving-but-your-supply-chain-will-not.html
https://www.jstor.org/stable/26736940
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecb.wp2503~ca71d98a53.en.pdf
https://doi.org/10.1787/5jm56frbm38s-en

88

BUCAILLE, Ariane. My kingdom for a chip: semiconductor shortage extends into
2022. Deloitte Insights, 2021. Disponivel em:

https://www?2.deloitte.com/xe/en/insights/industry/technology/technology-media-and-

telecom-predictions/2022/semiconductor-chip-shortage.html. Acesso em: 05 maio 2023.

EUROFOUND. European Reshoring Monitor. 2018. Disponivel em:

https://reshoring.eurofound.europa.eu/reshoring-cases Acesso em: 25 junho 2023

FAJGELBAUM, P. et al. The ‘bystander effect’ of the US-China trade war. Centre
for Economic Policy Research. 2023. Disponivel em:
https://cepr.org/voxeu/columns/bystander-effect-us-china-trade-war. Acesso em: 15
junho 2023.

FIOEL, J. L. Estranha forma de governar o mundo. In: FIORI, J. L. O poder global.
Sédo Paulo: Boitempo, 2007.

FRATOCCHI, Luciano et al. Manufacturing Back- and Near-reshoring A
Comparison among European and North American Evidence. 2015. Disponivel em:
https://www.iris.unict.it/retrieve/dfe4d22b-7778-bb0a-e053-
d805fe0a78d9/Manufacturing%20Back-%20and%20Near-reshoring.pdf Acesso em: 17
junho 2023.

FRATOCCHI, Luciano; DI MAURO, Carmela; BARBIERI, Paolo; NASSIMBENI,
Guido; ZANONI, Andrea. When manufacturing moves back: Concepts and
questions. Journal of Purchasing and Supply Management. V. 20. 2014.

GEREFFI, Gary et al. Global value chains in a postcrisis world: a development
perspective. The World Bank. Washington. 2010. Disponivel em:
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/432691468332065846/pdf/569230PUBOg
lob1COdisclosed010151101.pdf Acesso em: 12 dezembro 2023.

GOODMAN, Peter S. In Suez Canal, stuck ship is a warning about excessive
globalization. 2021. Disponivel em:

https://www.nytimes.com/2021/03/26/business/ship-suez-canal.html. Acesso em: 09

novembro 2022.

HAFFNER, J. A.; SILVESTRE, J. M. Globalizac¢éo produtiva e desindustrializagéo.
Carta Internacional, [S. I.], v. 11, n. 2, p. 74-98, 2016. DOI: 10.21530/ci.v11n2.2016.365.


https://www2.deloitte.com/xe/en/insights/industry/technology/technology-media-and-telecom-predictions/2022/semiconductor-chip-shortage.html
https://www2.deloitte.com/xe/en/insights/industry/technology/technology-media-and-telecom-predictions/2022/semiconductor-chip-shortage.html
https://reshoring.eurofound.europa.eu/reshoring-cases
https://cepr.org/voxeu/columns/bystander-effect-us-china-trade-war
https://www.iris.unict.it/retrieve/dfe4d22b-7778-bb0a-e053-d805fe0a78d9/Manufacturing%20Back-%20and%20Near-reshoring.pdf
https://www.iris.unict.it/retrieve/dfe4d22b-7778-bb0a-e053-d805fe0a78d9/Manufacturing%20Back-%20and%20Near-reshoring.pdf
https://www.nytimes.com/2021/03/26/business/ship-suez-canal.html

89

Disponivel ~ em:  https://www.cartainternacional.abri.org.br/Carta/article/view/365.
Acesso em: 19 nov. 2022.

HUFBAUER, Gary; SCHOTT, Jeffrey. Buy American: Bad for jobs, worse for
reputations. Peterson Institute for International Economics. 2009. Disponivel em:
https://www.piie.com/sites/default/files/publications/pb/pb09-2.pdf. Acesso em: 12
dezembro 2023.

HUMMELS, D.; ISHII, J.; Y1, K. The nature and growth of vertical specialization in

world trade. Journal of International Economics, Chicago, v. 54, n. 1, 2001.

IEDI. Cadeias Globais de Valor: Padrdes, impactos e desafios, segundo o Banco
Mundial. 2020. Disponivel em: <https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_980.html>.
Acesso em: 12 dez. 2023.

IEDI. Estratégias Nacionais para Indastria 4.0. 2018. Disponivel em:
<https://iedi.org.br/cartas/carta_iedi_n_860.htmI>. Acesso em: 12 dezembro 2023.

J.P.MORGAN. Supply chain issues and autos: When will the chip shortage end?

2023. Disponivel em: https://www.jpmorgan.com/insights/current-events/supply-

chain/supply-chain-chip-shortage. Acesso em: 05 maio 2023.

KESSLER, Martin; SUBRAMANIAN, Arvind. The Hyperglobalization of Trade and
Its Future. Peterson Institute for International Economics, Working Papers 13-6,

Washington, 2013. Disponivel em: https://www.piie.com/publications/working-

papers/hyperglobalization-trade-and-its-future . Acesso em: 23 fevereiro 2023.

KNAPP, Laurence A. The Buy American Act: A Review and Assessment. Colum. L.
Rev., v. 61, p. 430, 1961.

LEWIN, Arie Y.; MASSINI, Silvia; PEETERS, Carine. Why are companies offshoring
innovation? The emerging global race for talent. Journal of International Business
Studies, 40, 2009

MARCATO, Marilia Bassetti; DWECK, Esther; MONTANHA, Rafael. The
densification of Chinese production chains in the context of vertically fragmented
production. Structural Change and Economic Dynamics, v. 60, p. 75-89, 2022.


https://www.jpmorgan.com/insights/current-events/supply-chain/supply-chain-chip-shortage
https://www.jpmorgan.com/insights/current-events/supply-chain/supply-chain-chip-shortage
https://www.piie.com/publications/working-papers/hyperglobalization-trade-and-its-future
https://www.piie.com/publications/working-papers/hyperglobalization-trade-and-its-future

90

MARCATO, Marilia Bassetti; SARTI, Fernando; INTROINI, Marcelo. Tecnologias
digitais e reorganizagdo da producéo internacional: notas sobre o caso brasileiro.
Revista Brasileira de Inovacao. 2023. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rbi/a/dBPXWKCXYhfbjKTTKChZ3ng/?format=pdf&lang=pt.

Acesso em: 16 dezembro 2023.

MAJEROWICZ, Esther; MEDEIROS, Carlos. Chinese industrial policy in the
geopolitics of the information age: the case of semiconductors. Revista de Economia
Contemporanea. P. 1-28. 2018.

MCKINSEY. Risk, resilience, and rebalancing in global value chains. Mckinsey
Global Institute. 2020. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Operations/Our
%20Insights/Risk%20resilience%20and%20rebalancing%20in%20global%20value%20
chains/Risk-resilience-and-rebalancing-in-global-value-chains-full-report-vH.pdf.
Acesso em: 16 junho 2023.

MCKINSEY. Globalization in transition: the future of trade and value chains.
Mckinsey Global Institute. 2019. Disponivel em:
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/innovation/globaliz
ation%20in%20transition%20the%20future%200f%20trade%20and%20value%20chain
s/mgi-globalization%20in%?20transition-the-future-of-trade-and-value-chains-full-

report.pdf. Acesso em: 23 janeiro 2023.

MENDONCA, Filipe et al. “American first but not alone”: uma (nem tio) nova
politica commercial dos Estados Unidos com Donald Trump. 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9808/1/Temp0%20do%20Mundo_v5_n0
1 _America.pdf. Acesso em: 15 dezembro 2023.

MENESES, Raquel et al. From offshore-provider to brand creator: FSQCA of
footwear industry. 2016. Journal of Business Research, 69(11), 5540-5546.
https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2016.04.168.

NAVARRO, P.; ROSS, W. Scoring the Trump Economic Plan: Trade, Regulatory,
& Energy Policy Impacts. 2016. Disponivel em:
https://assets.donaldjtrump.com/Trump_Economic_Plan.pdf. Acesso em: 14 dezembro
2023



https://www.scielo.br/j/rbi/a/dBPXWkCXYhfbjKTTKChZ3ng/?format=pdf&lang=pt
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Operations/Our%20Insights/Risk%20resilience%20and%20rebalancing%20in%20global%20value%20chains/Risk-resilience-and-rebalancing-in-global-value-chains-full-report-vH.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Operations/Our%20Insights/Risk%20resilience%20and%20rebalancing%20in%20global%20value%20chains/Risk-resilience-and-rebalancing-in-global-value-chains-full-report-vH.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/McKinsey/Business%20Functions/Operations/Our%20Insights/Risk%20resilience%20and%20rebalancing%20in%20global%20value%20chains/Risk-resilience-and-rebalancing-in-global-value-chains-full-report-vH.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/innovation/globalization%20in%20transition%20the%20future%20of%20trade%20and%20value%20chains/mgi-globalization%20in%20transition-the-future-of-trade-and-value-chains-full-report.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/innovation/globalization%20in%20transition%20the%20future%20of%20trade%20and%20value%20chains/mgi-globalization%20in%20transition-the-future-of-trade-and-value-chains-full-report.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/innovation/globalization%20in%20transition%20the%20future%20of%20trade%20and%20value%20chains/mgi-globalization%20in%20transition-the-future-of-trade-and-value-chains-full-report.pdf
https://www.mckinsey.com/~/media/mckinsey/featured%20insights/innovation/globalization%20in%20transition%20the%20future%20of%20trade%20and%20value%20chains/mgi-globalization%20in%20transition-the-future-of-trade-and-value-chains-full-report.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9808/1/Tempo%20do%20Mundo_v5_n01_America.pdf
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9808/1/Tempo%20do%20Mundo_v5_n01_America.pdf
https://doi.org/10.1016/j.jbusres.2016.04.168
https://assets.donaldjtrump.com/Trump_Economic_Plan.pdf

91

NGUYEN, Thao. Does automation adoption drive reshoring? A cross-country
investigation. World Bank. 2023. Disponivel em:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/3e5537ac17a795823a3e3c46b12c0351-
0050022023/related/33-Does-Automation-Adoption-Drive-Reshoring-A-Cross-

Country-Investigation.pdf. Acesso em: 13 dezembro 2023.

NICITA, Alessandro. Trade and trade diversion effects of United States tariffs on
China. UNCTAD Research Paper. 2019. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/official-document/ser-rp-2019d9_en.pdf Acesso em: 01
julho 2023.

NUJEN, B. et al. Reputational risk as a factor in the offshore location choice. Journal

of purchasing and supply management, v. 27, n. 2, 2021.

OECD. Interconnected Economies: Bennefiting from Global Value Chains. 2013.
Disponivel em:
http://www.oecd.org/industry/ind/stayingcompetitiveintheglobaleconomymovingupthev

aluechainsynthesisreport.html. Acesso em: 12 novembro 2022.

OECD; WTO; UNCTAD. Implications of Global Value Chains for Trade,
Investment, Development and Jobs. 2013. Disponivel em:
http://www.oecd.org/trade/G20-Global-Value-Chains-2013.pdf. ~ Acesso em: 12

novembro 2022.

OLIVEIRA, C. M. E. S. Cadeias globais de valor e os novos padrdes de comércio
internacional: uma analise comparada das estratégias de inser¢cdo de Brasil e
Canada. Tese (Doutorado em Relagdes Internacionais) — Instituto de Relagdes

Internacionais, Universidade de Brasilia. Brasilia. 2015.

PAN, Hui; ZHU, Di. The "manufacturing reshoring" strategy in the United States
and its implications to China. Eurasian journal of economics and finance. 2019. P. 1 —

14. Disponivel em: https://eurasianpublications.com/wp-content/uploads/2021/02/EJEF-

7.3.1.pdf Acesso em: 16 junho 2023.

PRADO, Luiz Carlos. Globalizacdo: Notas sobre um conceito controverso. 2006.

Disponivel em:


https://thedocs.worldbank.org/en/doc/3e5537ac17a795823a3e3c46b12c0351-0050022023/related/33-Does-Automation-Adoption-Drive-Reshoring-A-Cross-Country-Investigation.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/3e5537ac17a795823a3e3c46b12c0351-0050022023/related/33-Does-Automation-Adoption-Drive-Reshoring-A-Cross-Country-Investigation.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/3e5537ac17a795823a3e3c46b12c0351-0050022023/related/33-Does-Automation-Adoption-Drive-Reshoring-A-Cross-Country-Investigation.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ser-rp-2019d9_en.pdf
https://eurasianpublications.com/wp-content/uploads/2021/02/EJEF-7.3.1.pdf
https://eurasianpublications.com/wp-content/uploads/2021/02/EJEF-7.3.1.pdf

92

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4871134/mod folder/content/0/Complementar

es/Globalizacao-LuisCarlosDelormePrado.pdf Acesso em: 11 dezembro 2023

RAZA, W. et al. Post COVID-19 Value Chains: Options for Reshoring Production
back to Europe in a Globalised Economy. European Parlament. Bélgica. 2021.
Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021
)653626_EN.pdf. Acesso em: 17 dezembro 2023.

RECORD. Reshoring in perspective: rethinking global supply chains and the

macroeconomic implications. 2022. Disponivel em: https://recordfg.com/reshoring-in-

perspective-rethinking-global-supply-chains-and-the-macroeconomic-implications/
Acesso em: 16 junho 2023.

RESHORING INITIATIVE. Reshoring Initiative 2020 Data Report. 2021. Reshoring
Initiative 2020 Data Report. https://reshorenow.org/blog/reshoring-initiative-2020-data-
report/

RODRIK, Dani. The globalization paradox: Democracy and the future of the world
economy. 2011. WW Norton & Company.

ROEHRICH, J. et al. Reputational risks and sustainable supply chain management:
Decision making under bounded rationality. International journal of operations &

production management, v. 34, n. 5, p. 695719, 2014.

SERRANO, Franklin. Relacdes de poder e a politica macroeconémica americana, de
Bretton Woods ao padrdo ddlar flexivel. In: FIORI, José Luis (org.). O poder
americano. Petropolis: Editora Vozes, 2004. p. 179-222.

STENTOFT, J. et al. Manufacturing backshoring: a systematic literature review.
Oper Manag Res 9, 53-61 (2016). Disponivel em: https://doi.org/10.1007/s12063-016-
0111-2. Acesso em: 10 novembro 2022.

STIGLITZ, Joseph. Globalization and its discontent. Nova lorque e Londres. WW
Norton & Company. 2002.

STIGLITZ, Joseph. Making Globalization Work. Nova lorque. WW Norton &
Company. 2006.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4871134/mod_folder/content/0/Complementares/Globalizacao-LuisCarlosDelormePrado.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4871134/mod_folder/content/0/Complementares/Globalizacao-LuisCarlosDelormePrado.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/653626/EXPO_STU(2021)653626_EN.pdf
https://recordfg.com/reshoring-in-perspective-rethinking-global-supply-chains-and-the-macroeconomic-implications/
https://recordfg.com/reshoring-in-perspective-rethinking-global-supply-chains-and-the-macroeconomic-implications/
https://reshorenow.org/blog/reshoring-initiative-2020-data-report/
https://reshorenow.org/blog/reshoring-initiative-2020-data-report/

93

STOPFORD, Martin. Maritime Economics. Third edition. USA and Canada: Routledge,
2009.

SWANSON, Ana et al. China’s currency moves to escalate Trade War, rattling
markets. The New York Times. 2019. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2019/08/05/business/economy/us-china-yuan-renminbi-

trump.html. Acesso em: 13 dezembro 2023.

UNCTAD. World Investment Report 2020: International Production Beyond the
Pandemic. 2020. Disponivel em: https://unctad.org/publication/world-investment-

report-2020 Acesso em: 10 julho 2023.

UNCTAD. Commodities & Development Report 2021: Escaping from the
Commodity Dependence Trap through Technology And Innovation. 2021.

Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-

document/ditccom2021d1 en.pdf. Acesso em: 11 dezembro 2023.

UNCTAD. Post-pandemic reconfiguration from global to domestic and regional
value chains: the role of industrial policies. 2021. Disponivel em:
https://unctad.org/system/files/non-official-document/diaeia2021d2a3 en.pdf. Acesso
em: 12 dezembro 2023.

UNCTAD. World Investment Report 2013: Global Value Chains: Investment and
Trade for Development. 2013. Disponivel em: https://unctad.org/system/files/official-

document/wir2013 en.pdf. Acesso em: 10 novembro 2022.

VANGRASSTEK, Craig. The history and future of the world trade organization.
World Trade Organization. P. 3-82, 2013. Disponivel em:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/historywto e.pdf. Acesso em: 08 dezembro
2022

XIE, Stella Yifan. Empresas americanas encontram dificuldade para evitar China.
Valor Econdmico, 18 dezembro 2023. Disponivel em:

https://valor.globo.com/mundo/noticia/2023/12/18/empresas-americanas-encontram-

dificuldade-para-evitar-a-china.ghtml?li source=LI&Ili medium=news-multicontent-

widget#. Acesso em: 18 dezembro 2023.


https://unctad.org/publication/world-investment-report-2020
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2020
https://unctad.org/system/files/official-document/ditccom2021d1_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/ditccom2021d1_en.pdf
https://unctad.org/system/files/non-official-document/diaeia2021d2a3_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2013_en.pdf
https://unctad.org/system/files/official-document/wir2013_en.pdf
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/historywto_e.pdf
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2023/12/18/empresas-americanas-encontram-dificuldade-para-evitar-a-china.ghtml?li_source=LI&li_medium=news-multicontent-widget
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2023/12/18/empresas-americanas-encontram-dificuldade-para-evitar-a-china.ghtml?li_source=LI&li_medium=news-multicontent-widget
https://valor.globo.com/mundo/noticia/2023/12/18/empresas-americanas-encontram-dificuldade-para-evitar-a-china.ghtml?li_source=LI&li_medium=news-multicontent-widget

94

WEIDEMEYER, Falco. COVID-19: Which Critical Choices Should Businesses Make
Next. EY: Building a Better Working world, 2020. Disponivel em:

https://www.ey.com/en gl/long-term-value/covid-19-critical-choices-businesses-

should-make. Acesso em: 17 novembro 2022.

WILLIAMSON, John. The Washington Consensus as Policy Prescription for
Development. Peterson Institute for International Economics. 2004. Disponivel em:

https://www.piie.com/commentary/speeches-papers/washington-consensus-policy-

prescription-development. Acesso em: 04 dezembro 2022.

WOLF, Martin. Shaping globalization. Finance and Development, v. 51, n. 3, p. 22-25,
2014. Disponivel em: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2014/09/wolf.htm.
Acesso em: 19 novembro 2022.

WORLD BANK. World Development Indicators Database. Poverty headcount ratio
at $2.15 a day (2017 PPP) (% of population) Poverty headcount ratio at $2.15 a day (2017
PPP) (% of population). 2023Disponivel em: https://databank.worldbank.org/source/wdi-

database-archives# . Acesso em: 19 margo 2023.

WORLD BANK. World Development Report 2020: Trading for Development in the
Age of Global Value Chains. 2020. Washington, DC: World Bank. © World Bank.
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/32437 License: CC BY 3.0 IGO

WORLD INPUT-OUTPUT DATABASE —WIOD. WIOD release 2016. Brussels, 2016.
Disponivel em: http://www.wiod.org/home. Acesso em: 15 junho 2023.


https://www.ey.com/en_gl/long-term-value/covid-19-critical-choices-businesses-should-make
https://www.ey.com/en_gl/long-term-value/covid-19-critical-choices-businesses-should-make
https://www.piie.com/commentary/speeches-papers/washington-consensus-policy-prescription-development
https://www.piie.com/commentary/speeches-papers/washington-consensus-policy-prescription-development
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2014/09/wolf.htm
https://databank.worldbank.org/source/wdi-database-archives
https://databank.worldbank.org/source/wdi-database-archives

