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RESUMO

Este trabalho analisa as alteracGes introduzidas pela Lei n° 14.112/2020 na disciplina da
recuperacdo judicial, com énfase no tratamento do crédito tributério. A pesquisa evidencia
os conflitos interpretativos entre o Direito Tributario e o Direito Comercial, especialmente
no que se refere as prerrogativas da Fazenda Publica e a I6gica negocial que rege o instituto
recuperacional. Embora a reforma de 2020 tenha representado avancgos relevantes ao
consolidar préticas jurisprudenciais e buscar maior seguranca juridica, ainda se mostra
insuficiente para resolver os impasses estruturais que envolvem o passivo fiscal na
recuperacdo judicial. O crédito tributario continua sendo um dos maiores entraves a efetiva
superacdo da crise empresarial, o que revela a necessidade de reformas legislativas mais
profundas e integradas entre os distintos ramos do Direito.

Palavras-chave: Recuperagdo Judicial. Crédito Tributario. Lei 14.112/2020. Empresa
em Crise. Direito Comercial.



ABSTRACT

This paper analyzes the changes introduced by Law 14.112/2020 in the discipline of judicial
reorganization, with an emphasis on the treatment of tax credits. The research highlights the
interpretative conflicts between Tax Law and Commercial Law, especially with regard to
the prerogatives of the Public Treasury and the business logic that governs the reorganization
institute. Although the 2020 reform represented significant progress in consolidating
jurisprudential practices and seeking greater legal certainty, it is still insufficient to resolve
the structural impasses involving tax liabilities in judicial reorganization. Tax credit
continues to be one of the biggest obstacles to effectively overcoming the business crisis,
which reveals the need for deeper and more integrated legislative reforms between the
different branches of law.

Keywords: Judicial reorganization. Tax Credit. Law 14.112/2020. Company in Crisis.
CommercialLaw.
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INTRODUCAO

A interacdo entre os distintos ramos do Direito no ordenamento juridico brasileiro, em
diversas ocasides, revela-se permeada por complexidades normativas, sobretudo em virtude
das diferentes finalidades e principios que regem cada uma dessas areas. Essas divergéncias
estruturais nem sempre se harmonizam de forma automaética ou linear, gerando tensdes
interpretativas e operacionais que exigem do aplicador do Direito uma postura integradora,

capaz de compatibilizar os interesses publicos e privados a luz da efetividade normativa.

Esse cendrio se evidencia mediante analise do tratamento conferido ao crédito
tributério e de suas relagbes com os principios e institutos fundamentais do Direito

Comercial.

No Brasil, o regime juridico aplicavel ao crédito tributario fundamenta-se em
prerrogativas e privilégios justificadas pela natureza pablica desses créditos?, criando uma
inevitavel tensdo com a natureza privada do direito comercial, e mais especificamente, com
o instituto da recuperacéo judicial.> Como destaca Sérgio Campinho, este instituto foi
originalmente estruturado sob um viés negocial pautado na “autonomia privada da vontade
das partes interessadas para alcancar a finalidade recuperatdria®®, encontrando, por

conseguinte, um natural obstaculo no principio da indisponibilidade do interesse publico.*

Essa rigidez tributdria manteve-se inalterada mesmo com o advento da Lei n°
11.101/2005 - Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia (LREF) - e sua proposta
inovadora para o tratamento das crises empresariais®. Embora a LREF represente um avango
no tratamento juridico das empresas em crise, a logica tradicional de intangibilidade do

créedito fiscal foi preservada, de modo que, os créditos fiscais ndo se submetem aos efeitos

! Machado Segundo, Hugo de Brito - Manual de direito tributario / Hugo de Brito Machado Segundo — 11.
ed. — Séo Paulo: Atlas, 2019.

2 Bezerra Filho, Manoel Justino. Lei de Recuperacgdo de Empresas e Faléncias: Lei 11.101/2005: Comentada
artigo por artigo. 16 edi¢do. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2022

3 Campinho, Sérgio. Curso de Direito Comercial: Faléncia e Recuperagdo de Empresa. 13? edicdo. Sdo Paulo.
Editora Saraiva Jur,2023.

4 Neste ponto, Tomazette afirma que “pela natureza publica do crédito e da disciplina desse crédito, ndo €
possivel imaginar a participacdo do crédito fazendario no processo de recuperagdo judicial”. Tomazette,
Marlon. Comentérios a Reforma da Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. Indaiatuba, SP. Editora Foco,
2021.

5 Bezerra Filho, Manoel Justino. Lei de Recuperacgdo de Empresas e Faléncias: Lei 11.101/2005: Comentada
artigo por artigo. 16 edicdo. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2022.



do processo recuperacional, permanecendo plenamente exigiveis em seus valores e

condigdes®.

Essa concepcdo, ainda que em consonancia com o principio da legalidade estrita que
rege o Direito Tributéario, tem sido apontada como um dos principais entraves a plena
eficacia do instituto da recuperagdo judicial’, evidenciando a necessidade de adequagBes

legislativas pertinentes ao passivo tributario das empresas em crise.

Diante dessa demanda por atualizacbes normativas, foi editada a lei 14.122/2020, na
qual foram realizadas alteragdes no texto originario da legislacao recuperacional. Contudo,
tais modificacdes, embora relevantes, revelaram-se em grande parte como ajustes pontuais,
voltados mais a consolidacdo de praticas ja sedimentadas jurisprudencialmente do que a

introducio de inovagBes substanciais no tratamento juridico das crises empresariais®.

A luz das alteracdes legislativas e dos desafios interpretativos decorrentes, justifica-se
0 presente estudo, que se propde a analisar criticamente as modificacfes promovidas na Lei
de Recuperacdo de Empresas e Faléncia, de 2005, pela Lei n° 14.112/2020, com enfoque
especifico no tratamento conferido ao crédito tributario no ambito dos processos
recuperacionais. Para tanto, emprega-se metodologia de pesquisa bibliogréafica e
documental, baseada na analise da legislacdo pertinente, da doutrina especializada e da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, com abordagem qualitativa e método dedutivo,
partindo-se dos principios gerais do direito empresarial e tributario para examinar suas

aplicacdes especificas no contexto recuperacional.

Busca-se, assim, a compreensdo acerca dos impactos advindos das alteracfes
introduzidas na Lei 11.101/2005, e a delimitacdo da influéncia que tais mudancas legislativas
promoveram no processo recuperacional, considerando o interesse arrecadatorio do Estado

e a efetivacdo do principio da preservacdo da empresa economicamente viavel. A opcao por

® A inconstitucionalidade do tratamento conferido ao crédito tributario no processo de recuperacéo judicial e
de faléncia. Jusbrasil. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-inconstitucionalidade-do-
tratamento-conferido-ao-credito-tributario-no-processo-de-recuperacao-judicial-e-de-
falencia/1624846563?utm_source=chatgpt.com

" De Oliveira Barcia, R. (2022). O crédito tributario na recuperacéo judicial apds a reforma da Lei n°
14.112/20: uma analise comparativa com o direito concursal espanhol. Revista Eletrénica Da PGE-RJ, 5(1).
https://doi.org/10.46818/pge.v5il.254

8 De Oliveira Barcia, R. (2022). O crédito tributario na recuperacao judicial apds a reforma da Lei n°
14.112/20: uma analise comparativa com o direito concursal espanhol. Revista Eletrénica Da PGE-RJ, 5(1).
https://doi.org/10.46818/pge.v5il.254.



https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-inconstitucionalidade-do-tratamento-conferido-ao-credito-tributario-no-processo-de-recuperacao-judicial-e-de-falencia/1624846563?utm_source=chatgpt.com
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-inconstitucionalidade-do-tratamento-conferido-ao-credito-tributario-no-processo-de-recuperacao-judicial-e-de-falencia/1624846563?utm_source=chatgpt.com
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-inconstitucionalidade-do-tratamento-conferido-ao-credito-tributario-no-processo-de-recuperacao-judicial-e-de-falencia/1624846563?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.46818/pge.v5i1.254
https://doi.org/10.46818/pge.v5i1.254

uma abordagem centrada na andlise do crédito fiscal, deriva da critica, apontada na literatura
especializada, de que os encargos tributarios figuram entre os principais obstaculos a efetiva
recuperacdo de empresas em crise no Brasil, constituindo, em muitos casos, a parcela mais
expressiva do passivo empresarial®. O tratamento das dividas fiscais converteu-se, assim, em
um dos aspectos mais desafiadores no ambito da recuperacéo empresarial, configurando um
cenario paradoxal: a0 mesmo tempo em que a legislacdo estabelece condic¢des favoraveis
para a negociacdo de dividas com credores privados, mantém as empresas subordinadas a

um passivo fiscal muitas vezes insuperavel®,

A partir dessa premissa, a dissertacdo sera dividida em quatro capitulos, cada um
voltado a anélise de aspectos especificos das alteracdes promovidas pela Lei n® 14.112/2020

no tratamento ao crédito tributario em dmbito de recuperacéo judicial.

O Capitulo | abordara uma breve contextualizacéo referente a implementagéo da Lei
de Recuperacdo e Faléncias no ordenamento brasileiro, estabelecendo os fundamentos
necessarios para a compreensao das modificacbes posteriores. O Capitulo |1, examinara a
discussdo do tratamento do crédito fiscal na recuperacéo judicial no que concerne os atos de
constricdo que comprometam a continuidade da atividade empresarial. A inovagdo mais
expressiva neste aspecto encontra-se na incluséo do §7°-B ao artigo 6° da Lei n°® 11.101/05,
que consolidou o entendimento jurisprudencial predominante acerca da impossibilidade de
realizacdo de atos expropriatorios em face de bens de capital essenciais a manutencdo da
atividade empresarial, mesmo em se tratando de execucdes fiscais. Merece destaque também
a relevante alteracdo legislativa com a inclusdo do artigo 60-A a Lei n° 11.101/2005, que
complementa as disposicdes do artigo 60 ao disciplinar a alienacdo de unidade produtiva
isolada (UPI).

O Capitulo 111 tratard da exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos (CND) como
condigdo para a concessdo da recuperacdo judicial, bem como da normatizagdo do
parcelamento da divida fiscal a partir da inclusdo dos artigos 10-A, 10-B e 10-C na Lei n°

10.522/02. Esta legislacdo, voltada a regulamentacdo do crédito fiscal federal, passou a

® De Oliveira Barcia, R. (2022). O crédito tributario na recuperacéo judicial apds a reforma da Lei n® 14.112/20:
uma analise comparativa com o direito concursal espanhol. Revista Eletrobnica Da PGE-RJ, 5(1).
https://doi.org/10.46818/pge.v5il.254.

10 Bezerra Filho, Manoel Justino. Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncias: Lei 11.101/2005: Comentada
artigo por artigo. 16 edicdo. Sao Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2022. p.306


https://doi.org/10.46818/pge.v5i1.254

prever modalidades especificas de parcelamento destinadas a empresas em recuperacao,
estabelecendo condicdes diferenciadas para sua regularizacdo fiscal. Estas disposicdes
representaram uma resposta legislativa a problemética jurisprudencial que, por anos,
confrontou a exigéncia legal de regularidade fiscal prevista no art. 57 da Lei n® 11.101/05.
Ademais, a lei passou a admitir expressamente a possibilidade de transacdo tributaria,
alterando o paradigma da indisponibilidade absoluta do crédito tributario reconhecendo que
a flexibilizacdo das condicGes de pagamento dos tributos pode atender tanto ao interesse

pablico arrecadatorio quanto a viabilizacdo da recuperacdo empresarial

Por fim, o Capitulo IV abrangera as modificacdes relativas ao perdao de dividas, por
meio de desagio e 0s novos entendimentos consolidados a partir de 2020. A inclusdo do
artigo 50-A, na Lei n°® 11.101/05, trouxe importante entendimento quanto ao tratamento

tributério do desagio concedido no &mbito da recuperacao judicial, o denominado "haircut".



1- A IMPLEMENTACAO DA LEI DE RECUPERACAO JUDICIAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO: Uma breve contextualizacio.

Antes de adentrar aos ajustes implementados pela lei 14.122/2020, mostra-se oportuna
uma breve contextualizacdo referente & mudanca de perspectiva ocorrida no direito
falimentar com a promulgacéo da Lei de Recuperacéo de Empresas e Faléncias - LREF, em
2005.

A Lei 11.101/2005 representou um marco paradigmatico no direito falimentar
brasileiro, promovendo a transi¢do da perspectiva punitivista da insolvéncia para um modelo
orientado a preservacdo e a reorganizacdo de empresas viaveis, ou seja, um modelo destinado
as empresas com capacidade de recuperagdo®!. Esta transformagcéo significou o abandono da
abordagem tradicional que enxergava a crise empresarial como sinénimo de liquidacéo,
substituindo-a por uma Visdo que reconhece na recuperacdo uma alternativa
economicamente mais eficiente e socialmente mais benéfica. Até entdo, como destaca
Bezerra Filho, a recuperacdo da empresa se apresentava no ambito empresarial mais como

um fendmeno econdmico do que juridico'?.

Neste contexto de renovagdo normativa, a lei inseriu ao ordenamento juridico nacional
o0 instituto da recuperacao judicial, como substituto aos procedimentos de concordata
previstos no Decreto-Lei n° 7.661/1945, estabelecendo-o com a premissa fundamental de
que a superacdo da crise econdmico-financeira constitui interesse comum de credores,
devedores, trabalhadores e da prépria sociedade, representando um esforco social e coletivo.

Nesse sentido, Sérgio Campinho leciona que:

O instituto da recuperacdo judicial, nos moldes da Lei n. 11.101/2005, vem
concebido com o objetivo de promover a viabilizacdo da superagdo desse estado
de crise, motivado por um interesse na preservacdo da empresa desenvolvida pelo
devedor. Enfatiza a empresa como centro de equilibrio econémico-social, pois é
fonte produtora de bens, servigos, empregos e tributos. A sua manutencdo consiste
em conservar o “ativo social” por ela gerado. A empresa ndo interessa apenas a
seu titular — o empresario —, mas a diversos outros atores do palco econdmico,
como aos trabalhadores, aos investidores, aos fornecedores, as instituicdes de
crédito, ao Estado, e, em suma, aos agentes econdmicos em geral que com ela
interagem. Por isso é que a solugdo para a crise da empresa deve passar por um

11 Santos, Paulo Penalva. Certiddo negativa de débito fiscal e a lei1l4.112/20. Insolvéncia em Foco. Revista
Migalhas. 13.09.2022 Disponivelem:https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-
foco/373251/certidao-negativa-de-debito-fiscal-e-a-lei-14-112-20

12 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncias: Lei 11.101/2005:
Comentada artigo por artigo. 16 edicdo. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2022. (p. 68-69)



estagio de equilibrio dos interesses publicos, coletivos e privados que nela
convivem?®® (Campinho, 2023)

Desse modo, entende-se que a recuperacdo judicial foi estruturada com base no
Principio da Preservacdo da Empresa, disposto expressamente no art. 47 da LREF, no qual
reconhece a fungdo social da empresa e os multiplos interesses sociais a ela conexos.

Art. 47. A recuperacao judicial tem por objetivo viabilizar a superacédo da situacéo
de crise econémico-financeira do devedor, a fim de permitir a manutencéo da fonte
produtora, do emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores,

promovendo, assim, a preservacao da empresa, sua fungdo social e o estimulo a
atividade econémica

Depreende-se do dispositivo legal que a recuperacdo judicial deve atuar com o objetivo
de satisfazer os créditos dos credores, porém, em sintonia com a permanéncia da atividade
empresarial, buscando estabelecer um delicado equilibrio entre a protecdo conferida ao
devedor e os direitos creditorios!*. Desse modo, torna-se inegavel o avanco que a LREF
representou ao arcabouco normativo, conferindo uma profunda transformacéo ao tratamento
dispensado as empresas em situacdo de crise econdmico-financeira, abandonando a
abordagem predominantemente liquidatéria em favor da manutencdo da atividade

econdmica’®.

N&o obstante a seus avancos, a Lei de Recuperacdo Judicial ndo esteve isenta de
criticas, especialmente quando analisada a luz do Projeto de Lei n° 3.476/1993, que lhe deu
origem. Embora o texto do projeto de lei tenha demonstrado um compromisso efetivo com
a recuperacdo da empresa, a lei acabou por ser submetida a influéncia de setores com forte
capacidade de pressao institucional, de modo que os criticos apontaram uma inclinacdo de
protecdo maior ao crédito e a manutencdo das prerrogativas do fisco, em desfavor da
preservacao da propria empresa®.

Com a aplicacéo pratica da Lei n°® 11.101/2005, a doutrina e a jurisprudéncia passaram

a evidenciar as inconsisténcias entre as disposicdes da Lei e a realidade empresarial, o que

13 Campinho, Sérgio. Faléncia e Recuperacdo de Empresa. 13? Edicédo. Editora Saraiva, 2023

14 Campinho, Sérgio. Faléncia e Recuperacdo de Empresa. 13? Edigdo. Editora Saraiva, 2023

15 Paulo Penalva Santos. Certiddo negativa de débito fiscal e a lei 14.112/20. Insolvéncia em Foco. Revista
Migalhas. https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-foco/373251/certidao-negativa-de-debito-
fiscal-e-a-lei-14-112-20

16 Como observa Bezerra Filho (2023): ”’Se por um lado o capital financeiro ndo abriu méo de seus privilégios,
de outro o fisco se posicionou da mesma forma. Tanto que, segundo o art. 57 a recuperacao judicial apenas
poderé ser concedida se o devedor apresentar certiddo negativa de tributos.



resultou na proliferacéo de controvérsias e acdes judiciais. Para enfrentar essas limitacoes, a
Lei n° 14.112/2020 introduziu alteracdes que proporcionaram ampliacdo da margem de
atuacdo recuperacional ao tratamento do passivo fiscal, com o objetivo de adequar a rigidez
tributéria ao procedimento de recuperacdo empresarial, conferindo-lhe maior seguranca

juridica, afastando, assim, a dependéncia da discricionariedade judicial'’.

17 E valida a exigéncia de Regularidade Fiscal na Recuperacéo. STJ. Noticias. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/26022024-Processo-de-
recuperacao-judicial-pode-ser-suspenso-se-empresa-nao-comprovar-regularidade-fiscal.aspx



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/26022024-Processo-de-recuperacao-judicial-pode-ser-suspenso-se-empresa-nao-comprovar-regularidade-fiscal.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/26022024-Processo-de-recuperacao-judicial-pode-ser-suspenso-se-empresa-nao-comprovar-regularidade-fiscal.aspx

2 - O TRATAMENTO DO CREDITO FISCAL NA RECUPERACAO JUDICIAL:
IMPOSSIBILIDADE DE ATOS DE CONSTRICAO E A ESSENCIALIDADE DE BENS

2.1. Prerrogativas do crédito tributério e a indisponibilidade do crédito pablico

O crédito tributario constitui-se como um dos instrumentos estatais responsaveis pela
manutencdo das atividades plblicas e o cumprimento das funcdes atribuidas ao Estado®®.
Desse modo, é disciplinado pelo Direito Tributario, um conjunto normativo que recebe
tratamento diferenciado no ordenamento juridico brasileiro, justificado ndo pela mera
finalidade arrecadatoria dos tributos, mas sim pela necessidade de impor limites a tributacao,

como bem observa Hugo de Brito*°.

As prerrogativas do crédito publico se encontram intimamente relacionadas ao
principio da indisponibilidade do interesse publico que, como regra, orienta a atuacdo da
Administracdo Publica e, particularmente, a gesto dos créditos tributarios?°. Conforme este
postulado, os agentes publicos ndo podem dispor livremente dos bens e interesses confiados
a sua guarda, devendo zelar por sua preservacdo e pela maximizacao de seus resultados. No
ambito tributério, este principio manifesta-se na obrigatoriedade de cobranca dos créditos
fiscais e na impossibilidade, em regra, de sua renincia ou transacdo sem expressa

autorizacdo legal. Sobre a indisponibilidade do interesse pablico, Shoueri explica:

Ja a indisponibilidade do interesse publico indica que o sujeito ativo ndo pode
utilizar-se arbitrariamente dos seus poderes: ndo pode dispensar o tributo sem
autorizacgdo legislativa. O interesse publico (revelado pela decisdo do legislador,
exclusivamente) prevalece sobre a vontade ou conveniéncia do sujeito ativo?.

Em face dessa logica, o tratamento do créedito tributario manteve preservada suas

prerrogativas também no contexto da recuperacao judicial. Desse modo, ndo sdo submetidos

18 A inconstitucionalidade do tratamento conferido ao crédito tributario no processo de recuperacdo judicial e
de faléncia. Jusbrasil. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/a-inconstitucionalidade-do-
tratamento-conferido-ao-credito-tributario-no-processo-de-recuperacao-judicial-e-de-
falencia/1624846563?utm_source=chatgpt.com

19 Machado Segundo, Hugo de Brito - Manual de direito tributario / Hugo de Brito Machado Segundo — 11.
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aos efeitos do processo recuperacional, permanecendo plenamente exigiveis em seus valores
e condicgdes, independentemente do estado de crise econdémico-financeira do devedor. Sobre

essa questdo, o professor Marlon Tomazette esclarece que:

Ao trazer o direito publico para essa disciplina crediticia, a relacdo juridica tem
contornos muito diferentes do crédito privado. Nessa perspectiva, ndo ha como a
Fazenda Publica participar de uma assembleia de credores e ter seus créditos
negociados por votacdo da massa de credores. A lei é o limite que impede a
colocagéo desse crédito no processo?.

Nesse cenario, a Lei n® 11.101/2005, em sua redac&o original, reflete tal entendimento
ao estabelecer, em seu artigo 6°, §7°, que ‘as execucdes fiscais ndo se suspendem pelo
deferimento da recuperacao judicial, ressalvada a concessdo de parcelamento nos termos do
CTN e da legislagdo ordinaria especifica’. Tal posicionamento, contudo, nao se limitou a
esse dispositivo, sendo também refletido em outras disposi¢Ges da norma, como a exigéncia
de apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos (CND) prevista no artigo 57, como

condicdo para a concessdo da recuperacao judicial®.

Outro aspecto da legislacdo ancorada na indisponibilidade do interesse publico, refere-
se ao tratamento dado a renuncia de crédito ou perddo de dividas no &mbito das recuperacdes
judiciais, o chamado ‘haircut’, em que o deségio concedido pelos credores na recuperagdo
judicial é considerado receita tributavel, o que gerava impactos negativos a situacao

financeira da empresa em recuperagao.

Diante desse contexto, ao reconhecer os entraves praticos decorrentes de uma inegavel
tensdo, a jurisprudéncia passou a adotar interpretacdes que buscassem conciliar os dois
regimes juridicos. Nesse sentido, a posterior alteracdo legislativa promovida pela Lei n°
14.112/2020 representou um avanco ao formalizar mecanismos que visam mitigar esse
antagonismo, resguardando tanto a efetividade da recuperacao judicial quanto a protecdo do

crédito publico.

2.2. A Prética Recupercional e os contornos quanto a Execucdo Fiscal

22 Tomazette, Marlon. Comentarios a Reforma da Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncia. Indaiatuba,
SP. Editora Foco, 2021. (p.91)
23 Campinho, Sérgio. Faléncia e Recuperagdo de Empresa. 13? Edicdo. Editora Saraiva, 2023



O despacho que defere o processamento da recuperagdo judicial marca o inicio de uma
etapa sensivel e estratégica para a empresa em crise, tendo como principal implicagdo
imediata a instauracdo do denominado stay period, ou, em traducdo livre, periodo de
suspensdo®*. Previsto no art. 6° I, Il e 11l da Lei n° 11.101/2005, a norma determina a
suspensdo de todas as a¢les e execugdes ajuizadas contra o devedor, além da vedagdo de
medidas constritivas e da interrupcdo dos prazos prescricionais, ressalvadas as hipoteses

legalmente previstas, como disposto na lei.

O objetivo central do stay period é assegurar ao devedor um periodo de estabilidade
que permita a negociagdo com os credores, sem que o risco de constri¢cdes patrimoniais possa
comprometer a continuidade da atividade empresarial®>. Entendimento compartilhado por
Sérgio Campinho:

Essa consequéncia decorrente da admissao inicial de seu pedido permite-lhe lidar
de forma mais aliviada com o estado de crise econdémico-financeira em que se vé
inserido, pois estara, ainda que momentaneamente, livre de novas penhoras de seus
bens e de qualquer outro ato de apreensdo ou constri¢do judicial ou extrajudicial,
além do fantasma da faléncia. Nenhuma execucao dos credores sujeitos aos efeitos
da recuperacéo judicial podera tramitar, estando suspenso o curso das j& propostas.

Terd o devedor um periodo de tranquilidade no qual buscaré reestruturar suas
dividas, recompor sua atividade e recuperar, assim, a sua empresa

(...) O deferimento do processamento da recuperagdo judicial também implica a
suspensdo do curso dos prazos de prescri¢do das obrigacdes do devedor sujeitas
aos seus efeitos (art. 6°, 1)%,

Uma das questdes mais controvertidas no ambito do stay period refere-se ao seu
impacto sobre as execucOes fiscais ajuizadas contra empresas em recuperacao.
Originalmente, o §7° do art. 6° da Lei n® 11.101/2005 apresentava redacéo dispondo que as
execuc0es fiscais ndo seriam suspensas pelo deferimento do processamento da recuperagédo
judicial, mantendo normativamente a competéncia do juizo da execucdo. Dessa forma, o
juizo da recuperacdo ficava impedido de exercer qualquer interferéncia sobre as execucoes
de natureza tributaria, o que implicava uma excecao ao principio da universalidade do juizo

recuperacional?’.
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Diante dos fatos, a prevaléncia da indisponibilidade do credito tributario, mesmo
diante da situacdo de crise do devedor, gerou, na pratica, incompatibilidades com o objetivo
do processo recuperacional, resultando em conflitos de competéncia entre o juizo da

execucdo fiscal e o juizo da recuperagéo judicial?.

Neste contexto, a jurisprudéncia acerca do tema, a época, ainda sobre o prisma da
redacgéo original do artigo 6°, §7°, adotou uma interpretacdo contextualizada da norma, com
objetivo de evitar a obstrugdo ao cumprimento do plano de recuperacdo, homenageando o
principio da preservacdo da empresa, como pode ser observado no julgado AgRg no AgRg
no CC 119.970/RS - STJ — 17.9.2013, relatora Nancy Andrighi:

Ocorre que, como mencionado na decisdo liminar, a interpretacdo literal do art. 6°,
§ 7°,da Lei 11.101/05 - da qual derivaria o prosseguimento dos atos de constricdo
na execucdo fiscal -, poderia ensejar a inibicdo do cumprimento do plano de
recuperacgéo apresentado pela empresa ainda em atividade. Nesse contexto, a fim
concretizar a finalidade prevista no principio maior que vislumbra a preservacao
da sociedade empresaria, - sobretudo considerando que a suscitante obteve a
concessdo da recuperagdo judicial e que, portanto, foi considerada
economicamente viavel pela Assembleia Geral de Credores -, deve ser coibida a
prética de atos judiciais que resultem em reducio de seu patriménio.?°.

A jurisprudéncia, entdo, firmou entendimento de que, embora a execucdo fiscal nao
seja formalmente suspensa com o deferimento do pedido de recuperacgéo judicial, devem ser
vedados os atos que impliquem constricdo patrimonial, de modo a preservar os objetivos do
processo de soerguimento empresarial. Tal interpretacdo, que na préatica redundava na

suspenséo da execucio foi alvo de intensas criticas por parte da Fazenda Publica.*

Essas criticas refletiam a resisténcia das autoridades fazendarias diante de uma
orientacdo jurisprudencial centrada na garantia da continuidade da atividade econdmica

viavel do devedor, premissa essencial que sustenta a l0gica da recuperacdo judicial.

Nesse contexto, Oliveira Barcia (2022) argumenta que “o mecanismo da recuperagao

judicial no Brasil ganhou contornos tortuosos muito em funcéo do alargamento do principio
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da conservacao da empresa pelos tribunais”.! Tal expanséo interpretativa, segundo a autora,
teria gerado efeitos danosos ao credito tributario, que passou a ocupar a posicdo de
antagonista da preservagédo da atividade empresarial, sendo muitas vezes tratado como um
entrave a ser superado, e ndo como um instrumento vinculado & realizagdo do interesse

publico.

Diante da continua controvérsia, a Primeira Secdo do STJ abriu divergéncia ao
posicionamento ora firmado, resultando na determinacdo de suspensdo dos processos em
tramitacdo, com a afetacdo do Tema Repetitivo 987, cuja questao discutia a possibilidade de
atos constritivos contra empresa em recuperacgéo judicial, em sede de execucéo fiscal, por
divida tributaria ou néo tributaria®2. Desse modo, sob a ética da Fazenda Publica, a afetacio

do Tema Repetitivo acabou por enfraquecer a efetividade da cobranca do crédito tributério:*

Em consequéncia, o que se verificou até muito recentemente foi a inagéo total das
Fazendas Publicas quanto a seus créditos diante de empresas em recuperacao, ja
que em decorréncia da sistematica dos Recursos Repetitivos todas as execugdes
fiscais ficaram suspensas, sem a possibilidade de realizacdo de qualquer ato
constritivo. A essa circunstancia somou-se a ndo submissdo do crédito tributério
ao negécio juridico entabulado na recuperagdo e a dispensa da certiddo fiscal
negativa para a aprovacdo do plano de recuperagdo; dessa receita resultou a
desastrosa posi¢do do credor tributario no regime da insolvéncia (De Oliveira
Barcia, 2022)

Contudo, a aparente situagdo de ‘vulnerabilidade’ do crédito tributdrio tomou
contornos diferentes com a reforma promovida pela lei 14.122/2020%. O atual texto
normativo, introduzido pelo § 7°-B do art. 6° da Lei n® 11.101/2005, manteve expressamente
a excecdo das execucdes fiscais a regra geral de suspensdo prevista para o periodo de

recuperacdo judicial. Nao obstante, ‘inovou’ ao prever, de forma explicita, a possibilidade

31 De Oliveira Barcia, R. (2022). O crédito tributario na recuperacdo judicial apds a reforma da Lei n°
14.112/20: uma analise comparativa com o direito concursal espanhol. Revista Eletronica Da PGE-RJ, 5(1).
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fiscal-e-a-lei-14-112-20
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de o juizo da recuperacéo autorizar a substituicdo das medidas de constricao fiscal por outros

bens que ndo comprometessem a atividade empresarial®®. Assim disposto:

Art.6°,8 7°-B. O disposto nos incisos I, Il e 111 do caput deste artigo ndo se aplica
as execucoes fiscais, admitida, todavia, a competéncia do juizo da recuperagao
judicial para determinar a substituicdo dos atos de constri¢cdo que recaiam sobre
bens de capital essenciais a manutencdo da atividade empresarial até o
encerramento da recuperacao judicial, a qual serd implementada mediante a
cooperacao jurisdicional, na forma do art. 69 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil), observado o disposto no art. 805 do referido
Codigo.

Uma simples leitura ao novo texto normativo € suficiente para assumir que a
interpretacdo anteriormente firmada pela jurisprudéncia passou a adotar contornos distintos
em sua aplicagdo préatica. O que anteriormente resultava, na pratica, a suspensao da execucdo
fiscal, fora contornada com a previséo expressa de que os atos de constricdo patrimonial,
determinados pelo juizo da execucdo fiscal, poderao ser substituidos por decisao do juizo da
recuperacdo judicial, de modo que ndo recaiam sobre bens essenciais a manutencdo da

atividade empresarial®®.

Diante dessa nova redacao, percebe-se que a alteracdo promovida pela lei 14.122/2020
quedou ao fisco o determinado em lei, que vinha sendo relativizado pela jurisprudéncia em
fun¢do da recuperacdo judicial, como pondera Oliveira Barcia: “a mudanca legislativa
trazida nesse ponto pela Lei n® 14.112/20 tem mais relagdo com um acerto de contas com a
jurisprudéncia do que uma verdadeira mudanga de conteudo da norma legal”, visto que, sob
a perspectiva da Fazenda Publica, o crédito tributario jamais esteve submetido aos efeitos do

processo de recuperacéo judicial, na forma da lei.*’

Dessa forma, foi restituido ao Juizo da execucéo fiscal o poder de coercédo, cabendo a
Fazenda Publica buscar o meio adequado a satisfagio dos seus créditos®, diante dessa

perspectiva, surge o relevante questionamento acerca da definicdo do que pode ser
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considerado bem essencial a atividade econémica. Tal indagacdo ganha especial relevo
diante do entendimento de que, conforme destaca Bezerra Filho®, "todo bem é essencial

para a atividade empresaria, até prova em contrario, prova a cargo do exequente".

Nesse contexto, a pratica recuperacional tem se orientado no sentido de admitir atos
constritivos sobre o patriménio da empresa, desde que recaiam sobre bens ndo essenciais a
manutenc¢do de sua atividade econdmica, preservando, assim, o nicleo produtivo necessario

a recuperagdo da empresa*’,

2.3. A Essencialidade de Bens e a Constricdo do Bem de Capital

A principal consequéncia juridica do reconhecimento da essencialidade de um bem de
capital no contexto da recuperacdo judicial é a protecdo contra atos de constricdo ou
expropriacdo durante o chamado stay period, conforme previsto no art. 49, 83°, da Lei n°
11.101/2005, que estabelece:

Tratando-se de credor titular da posicdo de proprietério fiduciario de bens moéveis
ou imoveis, de arrendador mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de
imovel cujos respectivos contratos contenham clausula de irrevogabilidade ou
irretratabilidade, inclusive em incorporagfes imobiliarias, ou de proprietario em
contrato de venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submetera aos
efeitos da recuperacéo judicial e prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a
coisa e as condicBes contratuais, observada a legislagdo respectiva, ndo se
permitindo, contudo, durante o prazo de suspenséo a que se refere 0 § 4° do art. 6°
desta Lei, a venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital
essenciais a sua atividade empresarial

Tal protecdo conferida ao patriménio da empresa em recuperagéo judicial pelo stay
period possui natureza temporéria, cessando, no ambito fiscal, com o encerramento do
processo recuperacional®!, porém tal limite ndo impede a continuidade dos atos constritivos

durante o curso da recuperacdo. Isso porque, conforme j& mencionado e expressamente
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previsto na legislacdo, a execucdo fiscal pode prosseguir, desde que as medidas recaiam

sobre bens de capital considerados ndo essenciais & manutencao da atividade empresarial®.

Emerge como questdo fundamental a necessidade de clara definicdo acerca da
essencialidade dos bens da empresa, uma vez que, tal caracterizagdo pode constituir
salvaguarda adicional contra execucgdes que comprometam a viabilidade do plano de
recuperacao.

Porém, o conceito de "bem essencial” ndo possui definicdo expressa na Lei n°
11.101/2005, razéo pela qual sua interpretacdo tem sido construida pela doutrina e pela
jurisprudéncia. Diante da lacuna conceitual, a doutrina de Bezerra Filho adota uma visao
abrangente, ao sustentar que “qualquer bem objeto de alienacdo fiducidria, arrendamento
mercantil ou de reserva de dominio deve ser entendido como essencial a atividade
empresarial, até porque adquirido pela sociedade empresaria somente pode ser destinado a

atividade exercida pela empresa.”*®

Essa interpretacdo ampliada da essencialidade do bem, embora relevante sob a otica
do devedor em crise, ndo representa a orientagdo predominante na jurisprudéncia**. Na
pratica judicial, observa-se que a defini¢do do que constitui bem essencial tende a ser mais
restritiva do que aquela que, de fato, corresponderia as necessidades concretas da empresa
em crise, de modo que abarca apenas ao disposto em lei, restrito ao chamado bem de capital

essencial.*®

Embora exista uma area de sobreposicdo entre os conceitos de bens de capital e os
elementos essenciais a atividade empresarial, deve-se considerar que nem todos os bens

classificados como de capital sdo, de fato, indispensaveis a continuidade das operacGes da
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empresa, assim como certos elementos fundamentais para o seu funcionamento nédo se

enquadram tecnicamente como bens de capital.*®

Desse modo, o conceito de bem de capital deve ser interpretado de forma objetiva,
conforme o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), assim disposto

pelo Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze: 4’

Para se caracterizar como bem de capital, (i) o bem precisa ser utilizado no
processo produtivo da empresa, jd que necessario ao exercicio da atividade
econdmica exercida pelo empresario; (ii) o bem deve se encontrar na posse da
recuperanda; (iii) ndo se pode atribuir a qualidade de "bem de capital™ a um bem,
cuja utilizacdo signifique o proprio esvaziamento da garantia fiducidria.
(Precedente STJ - REsp: 1758746 GO 2018/0140869-2, Relator: Ministro
MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Julgamento: 25/09/2018, T3 -
TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 01/10/2018)

Assim, restou definido pela 32 Turma do Superior Tribunal de Justica que o bem de
capital ¢ aquele “bem corporeo (modvel ou imoével), que se encontra na posse direta do
devedor, e, sobretudo, que ndo seja perecivel nem consumivel, de modo que possa ser
entregue ao titular da propriedade fiduciaria, caso persista a inadimpléncia, ao final do stay
period” 4
Dessa forma, compreende-se que determinados bens, embora essenciais a manutencao
da atividade econdmica, ndo gozam da mesma protecdo conferida aos bens de capital. Como
caso dos bens consumiveis, como recursos financeiros, grdos e insumos, que, por sua
natureza perecivel ou fungivel, ndo oferecem a mesma garantia, uma vez que, apos
consumidos, deixam de integrar o patriménio da empresa, inviabilizando eventual

substituicdo ou preservacdo em favor do soerguimento empresarial.*°

46 Rodrigues Filho, Otavio Joaquim. A Essencialidade de bens na Recuperagéo Judicial. Insolvéncia em Foco.
Revista Migalhas. 18/072023. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-
foco/390043/a-essencialidade-de-bens-na-recuperacao-judicial Acesso em 15-05-2025

4T REsp 1.758.746/GO, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
25/09/2018, DJe 01/10/2018

48 Precedente STJ - REsp: 1758746 GO 2018/0140869-2, Relator: Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
Data de Julgamento: 25/09/2018, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacéo: DJe 01/10/2018

4% Da necessidade de solugdo para os bens essenciais ndo considerados 'de capital' - Consultor Juridico - 24-
07-2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jul-25/da-necessidade-de-solucao-para-0s-bens-
essenciais-nao-considerados-de-
capital/#:~:text=N0%20REsp%201.758.746%2FGO,propriedade%20fiduci%C3%A1ria%2C%20caso%20pe
rsista%20a Acesso: 18-05-2025
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No contexto da execucao fiscal, o Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) tem consolidado
0 mesmo entendimento quanto a definicao de bem essencial a luz da Lei n®11.101/2005. Em
julgamento envolvendo conflito de competéncia entre o juizo da execugdo fiscal e o juizo da
recuperag¢ao judicial, o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva ressaltou que o conceito de “bem
de capital”, previsto no art. 6°, § 7°-B, deve ser interpretado em harmonia com o disposto no
art. 49, 8 3°, da referida legislagdo. Com base nessa interpretacdo, afirmou que valores em
dinheiro néo se enquadram como bens de capital, raz&o pela qual ndo estariam abrangidos
pela prote¢do conferida aos bens essenciais & atividade empresarial, autorizando, assim, sua

constricdo no curso da execucao fiscal:>

Ademais, onde ha a mesma razdo juridica, deve haver a mesma concluséo. De fato,
no caso de alienagdo fiducidria em garantia, se ficasse obstado o acesso do
proprietario & execucdo da garantia que é consumivel, como na hipétese de
dinheiro, ao final do stay period, a garantia poderia estar esvaziada.

De igual forma, se o pagamento do crédito tributario com a apreensdo de valores,
bem consumivel, for obstada, h4 o risco da quantia desaparecer e o crédito
tributério ficar sem pagamento, ja que o devedor ndo apresentou nenhum outro
bem em garantia do valor total da execugdo e o crédito tributario ndo esta inserido
na recuperagéo judicial (STJ - CC: 196553 PE 2023/0128405-7, Relator.: Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento: 18/04/2024, S2 -
SEGUNDA SECAO, Data de Publicacéo: DJe 25/04/2024 ).

Assim, a constricdo patrimonial, na execucdo fiscal, alcanga o patrimonio da empresa
em recuperacéo judicial, mesmo diante do stay period, quando a constri¢do nao recair sobre

os bens de capital, ainda que, sob a Otica do da empresa em recuperagdo, sejam bens

essenciais a manutencdo da atividade empresaria.

2.4. A alienacdo da Unidade Produtiva Isolada e a satisfacdo do crédito fiscal

A recuperacdo de uma empresa nem sempre é viavel apenas por meio da renegociagao
de seu passivo. Em muitos casos, torna-se indispensavel a alienagéo de ativos como parte da
estratégia de soerguimento®l. Nesse sentido, o artigo 50 da Lei n° 11.101/2005 (LREF)
apresenta um rol exemplificativo de medidas recuperatérias, entre as quais se destacam a

alienacdo de bens e a propria venda integral da empresa devedora.

5 STJ - CC: 196553 PE 2023/0128405-7, Relator.: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de
Julgamento: 18/04/2024, S2 - SEGUNDA SECAO, Data de Publicacio: DJe 25/04/2024
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De forma semelhante, o artigo 60 da LREF autoriza a alienacdo de filiais ou unidades
produtivas isoladas (UPIs), desde que prevista no plano de recuperacéo judicial e realizada
por meio de processo judicial, conforme os requisitos legais®. Contudo, a auséncia de uma
definicdo clara do que abrangeria a UPI permitiu, na préatica, a aliena¢do da totalidade de
bens do patrimbnio da empresa, possibilitando que os credores sujeitos a recuperacao
judicial tivessem seus créditos satisfeitos em detrimento dos créditos ndo sujeitos ao

processo recuperacional, como é o caso dos créditos fiscais®.

Diante dessa 'disfuncionalidade’, como denomina Bezerra Filho, as alteracfes
introduzidas pela Lei n°® 14.112/2020 buscaram enfrentar o problema, especialmente por

meio da inclusdo do artigo 60-A e o inciso XVIII ao artigo 50.

O novo dispositivo passou a oferecer uma definigéo legal para a UPI, estabelecendo
que a unidade pode ser composta por bens, direitos ou ativos de qualquer natureza —
tangiveis ou intangiveis — de forma isolada ou em conjunto, incluindo participacdes
societarias dos socios. E, paralelamente, a inclusdo do inciso XVIII ao artigo 50 teve como
objetivo garantir que, mesmo com a alienacdo de UPIs, que resulte em esvaziamento
empresarial, os credores extraconcursais (incluindo a Fazenda Publica) tenham seus direitos
preservados, evitando que a recuperacao judicial se transforme em instrumento de burla aos
créditos fiscais atraves do esvaziamento patrimonial da empresa devedora, solucionando o

problema ao garantir o pagamento a que teriam direito na faléncia>*.

Estabeleceu-se, assim, que a venda integral dos bens da recuperanda, embora
legalmente permitida, deve observar que “a alienagdo da UPI ndo pode significar
esvaziamento patrimonial da devedora que ponha em risco substancial os credores ndo
sujeitos a recuperacao judicial pelo que ficara sujeita a convolacdo da recuperacéo judicial

em faléncia (art. 73, VI da LREF)” como bem destaca Tomazetti®®.

52 Artigo 60 da LREF.
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Neste ponto, emerge a critica formulada por Bezerra Filho, que considera tal pratica
uma espécie de "fraude legal”, pois a venda da totalidade dos ativos configuraria uma
faléncia e ndo uma recuperacéo judicial®®. Para o autor, "existe um entendimento subjacente,
segundo o qual a venda integral da devedora seria, na realidade, uma liquidagéo e ndo uma

recuperacio”®’, pratica que se tornou possivel através do inciso XV1II do artigo 50.

Assim sendo, as modifica¢fes introduzidas pela Lei n°® 14.112/2020 preservaram a
possibilidade de alienagdo integral dos ativos da empresa devedora como medida de
recuperacdo. Contudo, buscaram mitigar os efeitos prejudiciais dessa pratica sobre os
credores extraconcursais, especialmente os detentores de créditos fiscais, ao assegurar-lhes
um grau minimo de satisfacdo, com fundamento nas garantias que Ihes seriam conferidas no

cenario falimentar.

% Bezerra Filho, Manoel Justino. Visdo critica parcial da reforma da Lei 14.112/2020 - uma péssima
mudanca (art. 6°, paragrafo 7°-A) — uma boa mudanca (art. 50, Inc. XVII11). In: Tomazetti, Marlon. Gomes,
Tadeu. A alienacdo de ativos na recuperac¢do judicial a luz da teoria econdmica institucional. Migalhas de
Peso. Revista Migalhas. p.09
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3- AEXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO PARA
CONCESSAO DA RECUPERACAO JUDICIAL

A exigéncia da certiddo negativa de débito fiscal (CND) como condi¢do para a
concessdo da recuperacdo judicial € um tema que suscita ampla discussdo na doutrina e na
jurisprudéncia, sobretudo diante do impasse entre a necessidade de garantir a arrecadacéo
tributaria pelo Estado e o objetivo da recuperacdo judicial de preservar empresas viaveis e

0s empregos por elas gerados®®.

Tradicionalmente, a exigéncia da CND, prevista no artigo 57 da Lei n® 11.101/2005,
estabelece que, apés a aprovacdo do plano de recuperacdo judicial, a empresa devera
apresentar certiddo negativa de débitos tributarios, sempre com a observancia dos arts. 151,
205 e 206 do Codigo Tributario Nacional, como condigdo para a concessao judicial da
recuperacdo. Todavia, a experiéncia pratica demonstra que o cumprimento desse requisito,
na maioria dos casos, se revela de dificil concretizacdo, considerando que empresas em crise
financeira, via de regra, acumulam significativo passivo tributario que inviabiliza a emisséo

da certiddo exigida®®.

Ainda que a solucdo para esse impasse ja estivesse prevista na prépria legislacdo
recuperacional — por meio da autorizacdo, constante do artigo 68 da Lei n°® 11.101/2005,
para o parcelamento de débitos tributarios 'nos termos da legislacao especifica’' —, a omissao
legislativa na edicdo das normas regulamentadoras acabou por ensejar a flexibilizacdo da
exigéncia de apresentacdo da certiddo negativa de débitos fiscais, conforme consolidado na

jurisprudéncia.®®

Frente a essa conjuntura, a jurisprudéncia passou a se orientar no sentido de privilegiar
a preservacdo da atividade empresarial, reconhecendo que a exigéncia intransigente da CND
poderia frustrar o0s objetivos da recuperacdo judicial impedindo que empresas

economicamente viaveis tivessem acesso ao instituto em razao de dividas fiscais pendentes.
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Nesse contexto, Bezerra Filho destaca alguns dos posicionamentos adotados pela

jurisprudéncia:

As primeiras decisdes relativas ao art.57 ja apontavam no esperado sentido da
criacdo de uma jurisprudéncia que atenuasse o rigor da lei e tornasse vidvel sua
aplicacdo. Tais decisdes acabaram concedendo a recuperacdo, independentemente
do cumprimento do art. 57, sob os mais diversos fundamentos. Entendeu-se que,
ja que as execucdes fiscais ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacéo
judicial (87° do art.6), a propria lei dispensa a prova de quitagdo do tributo.
Também foi entendido que o inc. 1l do art.52, ao dispensar a apresentacdo de
certiddes negativas para que o devedor em recuperacdo exerca suas atividades,
especificamente permitiu a recuperacdo com débitos tributarios em aberto.
Entendeu-se também que o art. 57 ndo estabelece qualquer san¢do para o caso de
ndo apresentacdo de certiddo negativa, de tal forma que ndo h4 como exigir tais
certiddes. (Bezerra Filho, p.306)

Todavia, o fundamento que prevaleceu nos tribunais em favor da suspensdo da
exigéncia, sustentava que, na auséncia de norma especifica que regulamentasse o
parcelamento de débitos tributarios por empresas em processo de recuperacdo judicial, ndo
seria razoavel exigir a apresentacdo das certidGes referidas no artigo 57 da Lei n°
11.101/2005, tampouco o cumprimento da quitacdo prevista no artigo 191-A do Cédigo

Tributario Nacional®.

Desse modo, observa-se que a exigéncia da certiddo negativa de débito tributario
(CND) como condicéo para a concessao da recuperacdo judicial sempre esteve prevista no
texto da Lei n® 11.101/2005. Entretanto, conforme anteriormente exposto, tal exigéncia foi,
por longo periodo, relativizada pela jurisprudéncia, diante da auséncia de instrumentos
normativos que possibilitassem o adimplemento das obrigacfes fiscais pelas empresas em
crise. Esse cenario, contudo, foi significativamente modificado com a entrada em vigor da
Lein®14.112/2020, ao prever expressamente os recursos legais destinados a suprir a omissao

legislativa até entdo existente, possibilitando a regularidade fiscal.

Nesse novo contexto normativo, a mudanga de entendimento jurisprudencial decorre,
em grande medida, com a insercdo dos artigos 10-A, 10-B e 10-C na lei 10.522/2002, que
passou a disciplinar de forma especifica o parcelamento de débitos tributarios e a

possibilidade de transacdo tributaria para empresas em processo de recuperacdo judicial.

61 Ap6s Lei 14.112/2020, certiddo negativa fiscal é indispensavel para deferimento da recuperagio. STJ.
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Desse modo, o Superior Tribunal de Justica passou a reconhecer a existéncia de dispositivos
legais que viabilizam a regularizagéo fiscal das recuperandas, entendendo que, diante dessa
nova conformacéo legal, restaram superados os fundamentos que anteriormente sustentavam
a flexibilizacdo da exigéncia de certiddo negativa de débitos tributéarios prevista no artigo 57
da Lei n° 11.101/2005°%2.

Logo, ap6s as modificagdes trazidas pela Lei n® 14.112/2020, a apresentacéo das
certiddes exigidas pelo artigo 57 da Lei n® 11.101/2005, com a ressalva feita em
relagdo aos débitos fiscais de titularidade das Fazendas estaduais, do Distrito
Federal e Municipios, constitui exigéncia inafastavel, cujo desrespeito importara
na suspensao da recuperacdo judicial (STJ - REsp: 2082781 SP 2023/0225989-6,
Relator.: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de Julgamento:
28/11/2023, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 06/12/2023).

Essa alteracdo do entendimento jurisprudencial tem provocado intensos debates, sendo
alvo de criticas por parte da doutrina e de resisténcia por empresas em processo de
recuperacdo judicial, que identificam na medida um potencial entrave a efetividade do
instituto®®. Entre os principais argumentos apresentados, destaca-se a tese de que a exigéncia
das certidBGes negativas de débitos fiscais ndo seria essencial para a protecdo dos interesses
da Fazenda Publica, uma vez que as execucOes fiscais seguem seu curso regular, mesmo
durante o processamento da recuperacdo. Além disso, sustenta-se que condicionar a
concessdo da recuperacao judicial a comprovacao de regularidade fiscal contraria o préprio
espirito da Lei n°® 11.101/2005, cujo foco recai sobre a preservacdo da funcdo social da
empresa e a manutencdo da atividade econdmica. Ndo obstante tais objecbes, o Superior
Tribunal de Justica tem reafirmado a exigibilidade da CND, especialmente ap0s a criacdo de
um ‘programa legal de parcelamento factivel’, o qual, segundo o Tribunal, conferiu maior
viabilidade a regularizacdo fiscal das empresas em crise e, por consequéncia, legitimou a

exigéncia contida no artigo 57 da LREF%,
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Contudo, essa nova interpretacdo de exigéncia de regularidade fiscal aplica-se
exclusivamente aos débitos federais. No que se refere aos entes subnacionais — Estados,
Distrito Federal e Municipios —, quando ha auséncia de dispositivos legais ou normativos
que concedam beneficios fiscais de parcelamento ou transacdo, mantém-se a orientacdo
anterior do STJ de relativizagcdo. Assim, permanece valido o entendimento que dispensa a
apresentacdo de certidGes negativas estaduais e municipais para a concessao da recuperagdo
judicial, quando ausente legislacdo especifica, dado o carater vinculante do principio da
legalidade tributéria.®® O mesmo entendimento deve prevalecer nos casos em que houver
omissdo ou resisténcia por parte do ente federativo quanto a analise e regular tramitacdo do

pedido de parcelamento fiscal®.

Importa salientar que a auséncia de apresentacdo das certidfes negativas de débitos
fiscais ndo pode, por si so, justificar a convolagdo da recuperacéo judicial em faléncia®’.
Embora os artigos 57 da Lei n°® 11.101/2005 condicionem o deferimento da recuperacao
judicial a demonstracdo da regularidade fiscal, ndo ha, em seu texto, qualquer previsdo que
vincule o descumprimento desse requisito a decretacdo de faléncia. Igualmente, o artigo 73
da mesma norma, ao elencar de forma taxativa as hipdteses de convolagdo, néo inclui a
simples inobservancia da exigéncia documental entre os motivos aptos a ensejar tal medida
extrema, cabendo no caso a suspensdo da recuperacio judicial®®. A legislacdo prevé a
possibilidade de convolagdo apenas em situacdes especificas, como o descumprimento de
parcelamentos ou transagdes fiscais previamente firmadas, bem como em casos de evidente

esvaziamento patrimonial.
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67 Tomazette, Marlon. Curso de Direito Empresarial: Faléncias e recuperacédo de empresas. Sdo Paulo:
SaraivaJur, 2021 (p.321)

%8 pos Lei 14.112/2020, certido negativa fiscal é indispensavel para deferimento da recuperagdo. STJ.
Noticias. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/24012024-Apos-Lei-14-1122020--
certidao-negativa-fiscal-e-indispensavel-para-deferimento-da-recuperacao.aspx



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/24012024-Apos-Lei-14-1122020--certidao-negativa-fiscal-e-indispensavel-para-deferimento-da-recuperacao.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/24012024-Apos-Lei-14-1122020--certidao-negativa-fiscal-e-indispensavel-para-deferimento-da-recuperacao.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/24012024-Apos-Lei-14-1122020--certidao-negativa-fiscal-e-indispensavel-para-deferimento-da-recuperacao.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/24012024-Apos-Lei-14-1122020--certidao-negativa-fiscal-e-indispensavel-para-deferimento-da-recuperacao.aspx

4- A CONCESSAO DO DESAGIO NAS OBRIGACOES E OS EFEITOS FISCAIS:

Conforme anteriormente abordado, o instituto da recuperacao judicial assenta-se em
uma logica negocial, estruturada sob os fundamentos da autonomia privada e do equilibrio
entre os diversos interesses envolvidos, com o propdsito maior de viabilizar a continuidade
da atividade empresarial e preservar os beneficios sociais dela decorrentes, como a

manutencdo de empregos, a arrecadacdo tributéria e o estimulo a atividade econémica.

Nessa perspectiva, a renegociacao das obrigacoes representa um elemento central na
arquitetura juridica da recuperacdo judicial, funcionando como etapa imprescindivel no
processo de reestruturacio do passivo da empresa em crise®. Ciente da importancia
negocial, a propria legislagdo buscou ofertar instrumentos capazes de conferir condi¢des
minimas para esse dialogo entre devedor e credores. Desse modo, ndo apenas instituiu o
chamado stay period, cujo objetivo é assegurar ao devedor um periodo de estabilidade que
permita a negociacdo com os credores, como também constituiu, como meios legitimos de
recuperacao, a concessao de prazos e condi¢des especiais para 0 pagamento das obrigacoes
vencidas ou vincendas, mediante desagio (haircut), nos termos do artigo 50, inciso I, da Lei
n° 11.101/2005.7°.

O desagio previsto na lei, consiste na proposta de reducdo do valor nominal das
dividas, constituindo, assim, medida legitima de reestruturacdo do passivo empresarial. Sua
concessao deve estar expressamente delineada no plano de recuperagdo, acompanhado de
uma justificativa técnica consistente, que demonstre sua necessidade no contexto da

superacéo da crise econdmico-financeira enfrentada pela recuperanda’™. Além disso, sua

% Tributagdo e desestimulo a recuperagéo judicial. IBET. Valor Econémico — Por Caio Malpighi, 8 de
outubro de 2020. Disponivel em: https://www.ibet.com.br/tributacao-e-desestimulo-a-recuperacao-
judicial/#:~:text=Um%?20d0s%20mais%20eficientes%20
instrumentos,%2C%?20consequentemente%2C%20um%?20acr
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L Pereira, Alexandre Demetrius. O perdao de dividas e a recuperacéo judicial: reflexdes e polémicas.
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aplicacdo deve observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a

compatibilizar os interesses do devedor com os direitos dos credores afetados’?.

No que concerne aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade exigidos, trata-se
de entendimento doutrinario visando a imposicdo de limites ao exercicio do poder de
barganha do devedor, fundamentada na constatacdo de que, em contextos de crise
empresarial, 0s credores comumente optam pela recuperacao judicial por reconhecerem que
as perdas decorrentes desse procedimento tendem a ser menores que aquelas resultantes da
faléncia”™. Essa predisposicdo revela um juizo econémico-pragmatico, em que a
possibilidade de recebimento parcial dos créditos, ainda que em condi¢Ges menos vantajosas,
é considerada mais vidvel e benéfica do que a incerteza ou a total inadimpléncia tipica do
processo falimentar. Diante disso, a exigéncia de critérios de razoabilidade e
proporcionalidade, visa justamente evitar abusos que comprometam a finalidade

recuperacional e que possam distorcer a dindmica negocial entre as partes envolvidas.”

Registra-se que a matéria ndo possui entendimento pacifico nos tribunais superiores.

Uma breve analise jurisprudencial revela significativa divergéncia: de um lado, encontram-

se numerosas decisbes que reconhecem a legitimidade de desagios elevados,

fundamentando-se no argumento de que as clausulas econémicas aprovadas em assembleia

de credores ndo se sujeitam a revisdo judicial; de outro, identificam-se precedentes menos

numerosos que reconhecem a violagdo aos principios da razoabilidade e proporcionalidade,

defendendo a necessidade de controle jurisdicional para coibir eventuais abusos de direito.
Como exemplo foram colacionados abaixo duas decisdes judiciais divergentes:

RECUPERACAO JUDICIAL. Insurgéncia da credora contra decisdo que

homologou o Plano de Recuperacdo Judicial. Desagio de 85% dos créditos.

Manutengdo. Clausula econdmica, ndo sujeita a modificagdo judicial. Inexisténcia

de ilegalidade quanto a caréncia de 18 meses e quanto ao prazo de pagamento em

15 anos, de maneira parcelada. Atualizacdo monetaria. Plano que previu a
aplicacdo de correcdo e juros de 1% ao ano, sem capitalizacdo. Previsdo de um

2 Bacelar, Luiz Gustavo. Vaisman, Fernando. Haircut e sua tributagdo - uma breve anélise do art. 50-A da Lei
11.101/2005. TMA Brasil. Disponivel em: https://www.tmabrasil.org/blog-tma-brasil/artigos/haircut-e-sua-
tributacao-uma-breve-analise-do-art-50-da-lei-111012005. Acesso em 28-05-2025.

3 Bezerra Filho, Manoel Justino. Lei de Recuperagéo de Empresas e Faléncias: Lei 11.101/2005: Comentado
artigo por artigo. 16 edi¢do. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2022. p.263

4 Bacelar, Luiz Gustavo. Vaisman, Fernando. Haircut e sua tributaco - uma breve analise do art. 50-A da Lei
11.101/2005. TMA Brasil. Disponivel em: https://www.tmabrasil.org/blog-tma-brasil/artigos/haircut-e-sua-
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critério de correcdo mais favoravel que era possivel, mas desde que houvesse
aprovagdo em assembleia geral, o que ndo ocorreu. Clausula econémica sujeita a
aprovacao apenas dos credores. Impossibilidade de fixacdo de um critério mais
vantajoso pelo Poder Judiciario. AGRAVO DESPROVIDO™.

TJ-SP - Agravo de Instrumento: 22276125520248260000 Pilar do Sul, Relator.:
Carlos Alberto de Salles, Data de Julgamento: 12/02/2025, 12 Camara Reservada
de Direito Empresarial, Data de Publicacdo: 12/02/2025)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - RECUPERACAO JUDICIAL - PLANO DE
RECUPERACAO JUDICIAL APROVADO EM ASSEMBLEIA — DESAGIO
DESARRAZOADO — PRAZO EXCESSIVO — AUSENCIA DE CORRECAO
MONETARIA - ILEGALIDADES - NOVO PLANO — NECESSIDADE -
CONVOCACAO DE NOVA ASSEMBLEIA — DECISAO REFORMADA —
RECURSO PROVIDO. | — O plano de recuperagdo judicial, embora tenha sido
aprovado em assembleia, s6 possui soberania quando atende aos preceitos legais
do nosso ordenamento juridico, devendo ser submetido ao controle de legalidade
do poder Judiciario. Il - Na espécie, constitui flagrante afronta a lei, e aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade o desagio praticado pela
agravada, em 70% dos créditos devidos ao agravante, sendo ilegal, ainda, a
auséncia de correcdo monetaria e o prazo extraordinario de 120 meses (10 anos),
com caréncia de mais 24 meses (2 anos), para a quitacéo da divida, de modo que,
a anulacdo do plano de recuperagdo judicial e a necessidade de convocacdo de
nova assembleia geral de credores é medida que se impde’®.

(TJ-MT - Al: 10120081920178110000 MT, Relator.: SERLY MARCONDES
ALVES, Data de Julgamento: 28/02/2018, Vice-Presidéncia, Data de Publicag&o:
02/03/2018)

Tal divergéncia evidencia a complexidade da matéria e a necessidade de maior

sedimentacdo doutrinaria e jurisprudencial sobre os limites do desagio nos planos de

recuperacdo judicial. Segundo Bezerra Filho, os desagios abusivos, ndo se confundem com

meras estratégias negociais legitimas sob o ponto de vista econémico, no qual, claramente,

devem sofrer controle jurisdicional:

No entanto, ainda sim, essas ofertas descabidas e, por isso mesmo, abusivas,
podem e devem ser coartadas pelo poder jurisdicional. Esses sdo aspectos de
legalidade do plano e ndo aspectos econdmicos. O abuso de direito ndo pode ser
tolerado pela jurisdigdo. A propoésito, ressalta-se 0 temor de que 0 processo
recuperacdo judicial venha a se assemelhar ao que era a concordata, ou seja: a sala
de espera para a fraude do direito dos credores. Deve a doutrina examinar com
rigor e a jurisprudéncia interferir, para que ndo se perca a oportunidade de

7S Da Silva Junior, Jorge Ricardo. A tributacdo dos perddes de divida no ambito da recuperagéo judicial.
Consultor Juridico - Conjur. 06/06/2024. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2024-jun-06/a-
tributacao-dos-perdoes-de-divida-no-ambito-da-recuperacao-judicial/

76 (TJ-SP - Agravo de Instrumento: 22276125520248260000 Pilar do Sul, Relator.: Carlos Alberto de Salles,
Data de Julgamento: 12/02/2025, 12 Camara Reservada de Direito Empresarial, Data de Publicacdo:
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melhoria das condigBes empresariais, 0 que se perdera se abusos passarem a ser
tolerados (Bezerra Filho, 2022.p.254)7

Embora a quest&o suscite criticas doutrinarias quanto ao seu tratamento pelos tribunais,
a reforma promovida pela Lei n°® 14.112/2020 nédo enfrentou diretamente essa problematica.
No entanto, relativamente a regulamentacéo do haircut, a referida reforma concentrou-se no
aspecto fiscal da concessédo de perd&o de dividas, introduzindo o artigo 50-A na lei, passando
a disciplinar o tratamento tributario da remisséo ou reducéo de dividas prevista nos planos

de recuperacéo judicial.

A incidéncia de tributos sobre os deségios aplicados no ambito dos processos de
reestruturagdo empresarial ndo representa um fendmeno recente ou inusitado no contexto do

Direito Tributario ou da disciplina juridica da insolvéncia’®.

Embora tenha sido objeto de intensos debates, especialmente no que diz respeito a
natureza juridica do “haircut” e sua qualificacdo como receita tributavel, esse debate parece
superado, uma vez que, esta consolidado tanto na doutrina quanto na esfera fiscal, o
entendimento de que a concessao, total ou parcial, de remissdo de dividas pelos credores
configura, para a empresa em recuperacdo, uma efetiva reducdo de seu passivo exigivel. Tal
reducdo, por sua vez, enseja um acréscimo no patriménio liquido da devedora, sendo,
portanto, caracterizada como receita, nos termos dos principios contabeis e fiscais

aplicaveis’.

Desse modo, ainda que se reconhecam criticas quanto a auséncia de disponibilidade
econbmica imediata desses valores, prevalece a leitura de que o ganho patrimonial
decorrente da extin¢ao de obrigacdes constitui base legitima para a incidéncia tributaria, uma
vez que altera positivamente a posicdo patrimonial da empresa, mesmo que tal acréscimo

n&o se traduza, de forma direta, em ingresso de novos ativos liquidos®.

" Almeida, Ednaldo. Braga, Thiago. No pais da recuperacdo judicial, tributagdo do haircut ainda é um
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Nesse aspecto, a principal critica reside no fato de que tal tributacdo representa um
verdadeiro paradoxo frente ao disposto no artigo 47 da Lei n° 11.101/2005 (LREF), cujo
objetivo central é a preservacao da empresa, a manutencgdo da fonte produtora, dos empregos
e dos interesses dos credores®. Ao tributar como acréscimo patrimonial a reducgo do passivo
obtida mediante renuncia dos credores, o fisco apropria-se de parcela significativa do
beneficio econémico concedido ao devedor. Esse fendmeno ndo apenas compromete a
eficacia do plano de recuperacdo judicial, mas também penaliza o esforgo coletivo voltado
a superacao da crise empresarial ao impor énus fiscal adicional sobre empresas cuja situacdo

econdmico-financeira ja se revelou insuficiente para honrar as obrigacdes originais®?.

Em resposta a essa contradicdo, o legislador introduziu o artigo 50-A na Lei de
Recuperacao Judicial, apresentando-se como medida de alivio tributério destinada a mitigar
os efeitos da tributacdo sobre o beneficio do perddo de dividas. A nova disposicdo estabelece
tratamento fiscal diferenciado em duas dimensdes: exclui a incidéncia das contribuicdes
PIS/Cofins sobre a receita oriunda do haircut (inciso I) e, embora mantenha a tributacdo pelo
Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, permite a compensagdo
integral com prejuizos fiscais acumulados, afastando a limitacdo dos 30% prevista na

legislacio geral (inciso 11)%.

Desse modo, o artigo 50-A, inciso I, da Lei 11.101/2005 estabelece tratamento
tributério privilegiado exclusivamente para empresas submetidas a processos de recuperacdo
judicial, criando isencdo especifica das contribuicdes PIS/Cofins incidentes sobre receitas

decorrentes do perddo de dividas®*. N4o se pode ignorar, contudo, a controvérsia doutrinaria
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tributacao-uma-breve-analise-do-art-50-da-lei-111012005. Acesso em 28-05-2025.
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quanto a natureza juridica dessa previsdo normativa, especialmente no tocante ao principio

da isonomia tributaria.

Parte da doutrina sustenta que néo se trata propriamente de uma isen¢do, mas sim do
reconhecimento de uma situacdo de ndo incidéncia, uma vez que tais receitas contabeis —
oriundas da remissdo de dividas — ndo representariam acréscimo patrimonial efetivo,
tampouco expressariam capacidade contributiva, razdo pela qual ndo deveriam integrar a
base de célculo das referidas contribui¢des. No entanto, o paragrafo Unico do mesmo
dispositivo, ao excepcionar essa regra de ndo incidéncia para determinados casos, evidencia
uma clara intencdo do legislador de delimitar o alcance da norma e, consequentemente,
confirmar a existéncia de uma regra de excecdo tributaria, o que reforca o entendimento de

que se esta, sim, diante de uma forma qualificada de isencao fiscal®.

Nesse contexto, a alteracdo introduzida pela Lei n® 14.112/2020 instituiu uma medida
de carater benéfico ao prever, no artigo 50-A, inciso I, da Lei n°® 11.101/2005, uma isen¢édo
tributaria especifica e restrita as sociedades empresarias formalmente submetidas ao
processo de recuperagao judicial®. Contudo, ao estabelecer um tratamento fiscal favorecido
aum grupo especifico de contribuintes — aqueles em recuperacao judicial — em detrimento
de outros que, embora enfrentem dificuldades econémicas semelhantes, ndo se enquadram
formalmente nos requisitos legais para a concessdo desse beneficio, suscita questionamentos
quanto a razoabilidade e a legitimidade da seletividade adotada pelo legislador, sobretudo
diante da necessidade de se garantir equidade no sistema tributario®’.

Outro aspecto relevante e alvo de criticas quanto a benesse fiscal prevista, reside na
vedacao expressa disposta no paragrafo tnico, a aplicacdo do beneficio quando o perdéo de
divida for concedido por pessoas fisicas ou juridicas ligadas a empresa em recuperagao
judicial. A intengdo do legislador, nesse caso, é coibir praticas simuladas ou fraudulentas
que visem a reducdo artificial da carga tributaria por meio de operacbes entre partes

relacionadas. Ainda que esse objetivo seja legitimo sob a ética da protecédo ao erario, impde-
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se ressalvar que a simples existéncia de vinculo entre o credor e a devedora nao pode, por si
s0, ser suficiente para presumir a ocorréncia de fraude, sendo indispensavel a demonstragédo

concreta de abuso ou simulag&o®.

Desse modo, verifica-se que até o advento das alteracfes legislativas de 2020 a
legislacdo recuperacional mantinha-se silente quanto aos efeitos tributarios decorrentes dos
desagios obtidos no ambito dos planos de recuperacdo judicial. Nesse vacuo normativo,
coube a jurisprudéncia administrativa e judicial definir a orientacdo aplicavel, sendo
consolidado, ao longo dos anos, o entendimento de que as receitas oriundas do perdéo de
dividas por credores seriam passiveis de tributacdo. Tal posicionamento, embora alvo de
criticas da doutrina tributaria, que questiona a legitimidade de se tributar receitas meramente
contéabeis, desprovidas de acréscimo patrimonial real, foi reiteradamente acolhido pela
Receita Federal e, em diversas ocasides, referendado pelo Poder Judiciario.

Com o advento da Lei n® 14.112/2020, essa controvérsia passou a contar com
dispositivo legal especifico, ao qual ndo apenas reafirmou a tributacdo sobre os ganhos
decorrentes da remissdo de dividas, mas também introduziu beneficios fiscais pontuais,
como a exclusdo da incidéncia das contribuicdes ao PIS e a Cofins sobre essas receitas e a
permissao para compensacao integral, sem limitacdo de 30%, do IRPJ e CSLL com prejuizos

fiscais acumulados.

8 Bezerra Filho, Manoel Justino. Lei de Recuperagdo de Empresas e Faléncias: Lei 11.101/2005: Comentado
artigo por artigo. 16 edicdo. Sdo Paulo. Thomson Reuters Brasil, 2022. p.264



5- CONCLUSAO

O tratamento do crédito fiscal no &mbito da recuperacdo judicial evidencia tensao
estrutural profunda entre dois principios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro: a
indisponibilidade do interesse publico, que confere prerrogativas especiais a Fazenda
Publica, e o principio da preservacdo da empresa economicamente viavel, alicerce do regime
juridico recuperacional estabelecido pela Lei 11.101/2005. Essa antinomia normativa gerou
inevitavel judicializacdo da matéria, subordinando a eficacia dos processos recuperacionais

a discricionariedade judicial e criando inseguranca juridica no ambito do direito comercial.

A promulgacdo da Lei n® 14.112/2020 representou tentativa legislativa de mitigacao
desse conflito, introduzindo modificagdes que buscaram conferir maior previsibilidade e
efetividade aos processos de recuperacdo empresarial. Entre as alteragdes mais
significativas, no tocante ao crédito publico, destaca-se a previsdo expressa da possibilidade
de o juizo recuperacional autorizar a substituicao de atos de constri¢do incidentes sobre bens
de capital essenciais a atividade empresarial, com a insercdo do §7° do art. 6° da Lei n°
11.101/2005. Embora as execucdes fiscais permanecam formalmente excluidas da suspensao
geral do stay period, essa inova¢do normativa consolidou o entendimento jurisprudencial
acerca da necessidade de proteger a operacionalidade empresarial durante o processo de
soerguimento. Estabeleceu-se, assim, que a constri¢cdo patrimonial deve observar critérios
de essencialidade dos bens atingidos, sob pena de inviabilizar a propria finalidade

recuperacional.

Relativamente a exigéncia de Certiddo Negativa de Débitos como condi¢cdo para
processamento da recuperacédo judicial, as alteracGes legislativas promoveram significativa
mudanca de paradigma. A insercdo dos artigos 10-A, 10-B e 10-C na Lei n° 10.522/2002
disciplinou especificamente o parcelamento de débitos tributarios e a possibilidade de
transacdo tributaria para empresas em processo recuperacional, superando a omisséo
legislativa anteriormente existente. Essa regulamentacdo especifica descaracterizou o
entendimento jurisprudencial que dispensava a exigéncia de regularidade fiscal em razéo da
auséncia de disciplina normativa adequada, restabelecendo a exigibilidade da CND como

requisito para concessao da recuperagéo judicial.



O tratamento tributario do desagio (haircut) constitui o terceiro aspecto relevante das
modificacdes implementadas. Embora a incidéncia tributaria sobre os beneficios decorrentes
do perddo de dividas ndo tenha sido expressamente prevista na legislacdo recuperacional
originaria, consolidou-se entendimento administrativo e jurisprudencial favoravel a essa
tributacdo. A inclusdo do artigo 50-A na LREF estabeleceu regime fiscal diferenciado,
isentando as empresas em recuperacdo das contribui¢des P1S/Cofins sobre receitas oriundas
do haircut e permitindo compensacéo integral com prejuizos fiscais acumulados para fins de
Imposto de Renda e Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, afastando a limitacdo dos

30% prevista na legislacédo geral.

Contudo, persistem questionamentos relevantes quanto a adequacdo constitucional
dessas alteracBes. O tratamento tributario privilegiado concedido exclusivamente as
empresas em recuperac¢do judicial suscita debates sobre violagdo ao principio da isonomia
tributaria, uma vez que empresas em situacdo econémico-financeira similar, porém néo
submetidas ao regime recuperacional formal, permanecem sujeitas a tributacdo integral.
Ademais, a previsdo de exclusdo automatica de empresas vinculadas a recuperanda

estabelece presuncéo de fraude fiscal que pode carecer de fundamentacdo adequada.

As modifica¢des introduzidas pela Lei n® 14.112/2020, embora representem avangos
na harmonizacdo entre 0s interesses arrecadatorios estatais e 0s objetivos de preservacao
empresarial, caracterizam-se predominantemente como ajustes pontuais destinados a
consolidacdo de préaticas jurisprudenciais preexistentes. Ndo se vislumbram inovacgdes
substanciais capazes de superar definitivamente as tensbes estruturais entre o Direito
Tributario e o Direito Empresarial no contexto recuperacional. O passivo tributério
permanece como um dos principais obstaculos a efetiva recuperacdo de empresas em crise
no Brasil, evidenciando a necessidade de reformas mais abrangentes que promovam
adequada compatibilizacéo entre os distintos ramos juridicos envolvidos e assegurem tanto

a preservacdo do interesse publico quanto a viabilizacdo da fungdo social da empresa.
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