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RESUMO

Este trabalho realiza uma andlise da politica fiscal da Australia de 1990 a 2017, com foco no
modelo do Supermultiplicador Sraffiano e a decomposic¢do do crescimento. A pesquisa revisa, a
partir da literatura existente, o desempenho econémico da Austrdlia em eventos politicos e
econdmicos, nacionais e internacionais. Destaca as politicas fiscais australianas adotadas durante
o0 periodo, principalmente em crises, para trazer uma visdo aos elementos tedricos do modelo.
Conclui-se que houve um desempenho eficaz da politica fiscal australiana para 0 combate de crises,
com alguns pesares, como 0 atraso a reacdo na recessdo de 1990. Ademais, a partir dos célculos,
destacou-se a relevancia do setor externo no que se refere a contribuicéo ao crescimento e também
do setor publico, este principalmente em anos de crise. Em relacdo aos parametros do
supermultiplicador, o0 que obteve maior contribuicdo ao crescimento foi a propensdo marginal a
consumir, apesar disso, ndo detectou-se aumento desta ao fim, em relacdo ao inicio do periodo

analisado.

Palavras-chave: Supermultiplicador Sraffiano, Politica fiscal, Economia australiana, Politica

macroecondmica.



ABSTRACT

This paper conducts an analysis of Australia's fiscal policy from 1990 to 2017, focusing on the
Sraffian’s Supermultiplier model and growth decomposition. The research reviews the country's
economic performance in national and international political and economic events based on
existing literature. It highlights Australian fiscal policies adopted during the period, especially
during crises, to provide insights into the theoretical elements of the model. The findings suggest
an effective performance of Australia's fiscal policy in crisis management, albeit with some
drawbacks, such as delayed response to the 1990 recession. Additionally, calculations emphasize
the significance of the external sector in contributing to growth, along with the public sector, this
one particularly during crisis years. Regarding the Supermultiplier parameters, the marginal
propensity to consume emerged as the most influential factor in growth, although no increase was

detected by the end compared to the beginning of the analyzed period.

Keywords: Sraffian Supermultiplier, Fiscal policy, Australian economy, Macroeconomic policy.
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INTRODUCAO

Antes de ser Australia (1901), como é conhecida atualmente, New South Wales (1787) era
a primeira das seis colbnias britanicas. De 1788 a 1820, viveu economicamente um periodo
intitulado como “bridgehead economy” (N. G. Butlin), quando era formada majoritariamente por
presidiarios enviados da Gra-Bretanha. A mercé da metrépole, que estava ocupada com a guerra
contra a Franga, as atividades econémicas concentravam-se sobretudo na produgdo de comida e
rouparia béasica (produzidos pelo governo e pelo setor privado), voltados para o abastecimento das
prisdes, mas, ao longo do periodo, também incorporaram outras atividades ao setor privado como
artesdos, escriturarios e comerciantes, alguns desses, ex-presidiarios. Pode-se inferir que, no
periodo inicial, os gastos do governo para sustentar os presidios foram importantes a economia
local, uma vez que eram o centro da atividade econdmica.

Segundo Jackson (1977), a economia privada desenvolveu-se de maneiras que ndo eram
previstas e incompativeis com uma economia voltada somente para o funcionamento do sistema
prisional. Tal evento foi visto especialmente na agricultura privada, que se tornou de larga escala,
estimulada ao suprir a producéo insuficiente agricola do governo. Portanto, tal tipo de progresso
criou condicGes favoraveis a acumulacédo de capital, que foram necessarias posteriormente para o
desenvolvimento inicial do pastoreio e producdo de |4 demandada pela Inglaterra.
Consecutivamente, surgiram mais atividades, como a mineragéo (carvao e ouro) e exportagédo de
6leo de baleia. Diante disso, pode-se afirmar que até a criagdo da Commonwealth Australia (1901)
a economia foi marcada, de forma geral, pela exploracdo de recursos naturais.

Durante o século XI1X, ocorreram intervencdes governamentais a partir da politica fiscal —

com a expanséo dos gastos do governo — em momentos de necessidade e recessao:

“governos coloniais desempenharam como empreendedores e investidores: foram
diretamente responsaveis por uma parte substancial da formacéo total de capital
doméstico e do total de empréstimos no exterior durante 1860-90”. (Jackson,
1977, p.160, traducdo nossa).

Tais intervencfes continuaram a ocorrer no seculo XX, ndo necessariamente da mesma
forma do século passado, mas com politicas fiscais para estimular o investimento e a expanséao da
industria (pro-ciclicas) ou de forma anti-ciclica, com a articulagdo de tarifas e gastos do governo,

como, por exemplo, no periodo da Grande Depressao.



O papel do governo nessa época evidentemente ndo era promover o bem-estar social como
em politicas redistributivas na Europa. Contudo, evidencia-se que ndo era praticado um estado
minimo, muito menos um modelo de laissez-faire, uma vez que politicas fiscais expansionistas
para manter um alto nivel de emprego acabam por promover o bem-estar social. Ademais, o Estado
também se fazia presente, quando necessario, a partir de empresas estatais, para cobrir uma
demanda nédo atendida pelo setor privado, sobretudo nos setores de telecomunicacOes, postais e
telegraficos, mas também como exemplo, com a estatizacdo da Qantas no setor da aviagéo, quando
foi necessario para o governo federal adquiri-la no pds-Segunda Guerra Mundial.

Nos ultimos anos da década de 1980, a Australia passava por um processo de liberalizacao
da economia no governo de Bob Hawke (1983-1991). Com o fim das tarifas protetivas, Hawke
estaria levando a Australia ao fim do protecionismo praticado durante o século XX ou, também
como nomeado pela literatura, de “fortress Australia” (FENNA, 2013). Acompanhado da onda
neoliberal, a partir da década de 1990, foram realizadas privatizagdes em diversos setores,
companhias aéreas, bancario e telecomunica¢des, como Qantas (1992), Commonwealth Bank
(1990) e Telstra (com inicio em 1993), respectivamente, e realizadas politicas para estimular a
competicdo (National Competition Policy, Industry Comission e Hilmer Report) — inclusive com a
liberalizacdo do ambiente bancério para abertura aos bancos estrangeiros.

Conceitualmente, a politica fiscal é o uso dos gastos governamentais e tributos para
influenciar a economia. Dessa forma, € um instrumento que pode atuar de forma pro-ciclica,
impulsionando o crescimento, ou de forma anticiclica, mitigando o impacto de uma crise ou tirando
0 pais de uma recessdo. Contudo, qual direcdo deve ser tomada pela politica fiscal, expansionista
ou contracionista, de acordo com a situacdo econdmica vigente, depende de qual 6tica da corrente
econdmica se lida. Assim, estudar a politica fiscal de um pais permite entender melhor a economia
de um periodo, tal como qual visdo econdmica era vigente, quais foram seus resultados e impactos
em outras variaveis. Destarte, a compreensao da politica fiscal no passado oferece a oportunidade
de reavalia-la no futuro, visando otimizar os resultados desejados tanto para a Australia, quanto
para o restante do mundo.

No caso, o periodo selecionado, de 1990 a 2017, e o local, a Australia, foi marcado por
eventos significativos, como a crise de 2008 e outras mudancas politicas e econdémicas importantes
que serdo vistas a seguir. Portanto, a analise da politica fiscal permitira compreender como o

governo australiano respondeu a esses desafios e quais 0s impactos e medidas foram adotadas.



O objetivo deste trabalho é entender a politica fiscal da Australia no periodo de 1990 a 2017
em seu contexto historico-econdmico. Primeiramente, no capitulo 1 sera realizado um panorama
das principais caracteristicas da economia australiana, assim como a periodizacao e exposicao dos
eventos politico-econdémicos, com a utilizacdo de dados como da balanca comercial, carga
tributéria, gasto publico e tipo de gasto (saude, educacdo, bem-estar social), entre outros, além de
fatores externos e fatos histéricos. No capitulo 2, com auxilio e complementacéo dos dados obtidos
no capitulo 1, sera realizada a analise da reacdo da politica fiscal. Por fim, no capitulo 3 sera
realizada a analise da politica fiscal de trés maneiras, a partir da taxa de crescimento real do gasto
em relacdo a taxa de crescimento real das despesas do governo, a variacdo da receita, do PIB e da
carga tributaria corporativa em relagdo a variagdo dos precos das commodities e, com mais énfase,

a partir do modelo do supermultiplicador sraffiano e a decomposi¢éo do crescimento.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

Primeiramente, para introduzir a fundamentacdo teorica do trabalho, é importante trazer
brevemente o raciocinio keynesiano do funcionamento da politica fiscal e como € descrito por ele,
uma vez que analisaremos um periodo em gue houve uma politica fiscal keynesiana e uma teoria
que utiliza de seus principios.

O principio da demanda efetiva, introduzido no capitulo 3 da "Teoria Geral" de Keynes,
determina que a demanda esperada pelo empresario é aquela que vai determinar 0 movimento e a
producdo na economia, pois, a partir de suas expectativas de lucro futuro € que o empresario fara
uma decisdo de investimento, decisdo esta que também vai gerar renda para o consumo das
familias. Portanto, as decisfes de gasto da sociedade em consumo e investimento, que representam
a demanda, sdo responsaveis por determinar o nivel de emprego e da producdo, ou seja, a demanda
determina a oferta.

Em uma recessédo econdmica, Keynes via 0s gastos do governo como uma forma de
compensar a reducdo de investimentos dos empresarios oriunda da visdo pessimista do mercado.
H& uma visdo equivocada de que a politica econémica de Keynes (1936) de gastos do governo
operava por deficits fiscais, mas, na realidade, a Teoria Geral ja previa que, através do multiplicador
Keynesiano (m), o efeito dos gastos do governo (assim como investimento e exportaces) gerariam
um efeito maior na renda que o original (m>1), aumentando, assim, a arrecadacao tributaria.

Além disso, o crescimento da renda levaria ao crescimento da poupanga, que leva a um
aumento da demanda por titulos. Portanto, a politica fiscal keynesiana ndo incorreria
necessariamente em um déficit fiscal, contrariando a visdo convencional.

Um dos embasamentos tedricos a serem utilizados para a analise que faremos da politica
fiscal australiana é a l6gica do supermultiplicador sraffiano, formulado por Serrano (1995, 1996) e
Bortis (1997). O supermultiplicador sraffiano € um modelo de crescimento em que o crescimento
é liderado pelo crescimento dos gastos autbnomos, aqueles que ndo sdo liderados pela renda, como
gastos e investimentos do governo, exportagdes, dentre outros, e o ajustamento da capacidade
produtiva de acordo com a demanda efetiva, a partir do investimento privado, que é induzido pela

expectativa da demanda efetiva no longo prazo:

“se nota que em média o crescimento da capacidade produtiva da economia nao
se afasta tanto assim do crescimento da demanda efetiva e que, portanto, o grau
de utilizaco da capacidade produtiva, embora oscile bastante, em geral, ndo
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apresenta uma tendéncia de longo prazo de crescer ou diminuir continuamente”
(Serrano, 2006: 1).

Portanto, o crescimento pela expansdo da demanda efetiva ocorre pelo ajustamento da
capacidade produtiva a demanda e a taxa de acumulacdo de capital, variavel-chave para explicar a
dindmica do crescimento econémico, também segue a expansdo dos gastos autbnomos. Um
aumento na taxa de crescimento dos gastos autbnomos além do nivel de capacidade ociosa, que é
planejada para atender mudancas inesperadas na demanda, levaria a sobreutilizacdo inicial da
capacidade e a aumentos graduais na taxa de investimento, sendo induzidos pelo aumento da taxa
de crescimento da demanda agregada (estes implicariam em um aumento ainda maior da
sobreutilizagcdo da capacidade). Dessa forma, a aceleracdo do crescimento da capacidade em
relacdo ao crescimento da demanda agregada, que ocorreu devido a uma maior taxa de
investimento, faria gradualmente o grau de utilizacéo tender ao seu nivel normal.

Dessa forma, ao tratar da politica fiscal, a taxa de crescimento de longo prazo da economia
esta intrinsecamente relacionada ao crescimento dos gastos autbnomos, que incluem os gastos do
governo (Freitas & Serrano, 2015). Como verificado por Pereira e Bastos (2022) em simulacdes
com o modelo do Supermultiplicador, o gasto do governo gera um produto adicional no préximo
periodo e, consequentemente, hd uma arrecadacdo adicional do governo. Da mesma forma, se
outros gastos autbnomos, além do gasto do governo, crescerem, ha um maior crescimento do
produto e, consequentemente, uma maior receita tributaria, inclusive, sendo possivel ser suficiente
para nao haver um déficit fiscal.

Assim, concluem que, mesmo com uma expansao dos gastos publicos e com uma carga
tributéria constante, é possivel obter uma situacdo de orcamento superavitario. Dado que a
simulacdo foi elaborada com gastos autbnomos constantes, é notdrio que, com gastos autbnomos
crescentes, como, por exemplo, exportacbes, o saldo da conta do Tesouro levaria ainda mais
periodos para se exaurir, ou poderia até mesmo nao se exaurir.

Para calcular o supermultiplicador (a) e realizar a decomposi¢do do crescimento (g) como
realizado por Haluska (2023), a fim de estudar o impacto dos componentes no crescimento, foi
necessario calcular os componentes t (relacdo entre os impostos e o PIB), ¢ (propensdo marginal a
consumir), u (participacdo da parcela doméstica da demanda total da economia), m (percentual de

contetdo importado), h (propensdo marginal a investir), a partir de valores extraidos de bases de
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dados confiaveis, tais como IMF, OCDE, Unctad, Undata e Australian Bureau of Statistics (ABS),
apresentados a valores correntes e em milhdes de dolares australianos.
As hipoteses utilizadas por Haluska em seu artigo foram reproduzidas neste trabalho.
Considerando uma economia aberta e com governo, temos como o produto (Y):
Y=M+C+I+G+X
Considerando o percentual de contetdo importado (m) igual para todos 0s usos, temos as
importagdes (M) como:
M=m(C+I1+G+X)
E, portanto:

_ M
- (C+I+G+X)

Assim, com o resultado de m podemos inferir a participacdo da parcela doméstica da

m

demanda total da economia (u):
m=(1-u)
u=1-m

O supermultiplicador pode ser determinado pela expressao:
ul
1-U,(c 7,+hy)

A derivacdo da equacédo pode ser observada no Anexo 2 em Haluska (2023).

Temos como renda disponivel (Yq), a soma do PIB (Y) com as transferéncias do governo
as familias (Tr) subtraido dos impostos (T). A partir de Yq4 e 0 consumo induzido das familias, que
foi considerado sob a hipdtese de sendo o consumo de servicos (C®) e de bens ndo duraveis (CNP),
podemos calcular a propensdo marginal a consumir (c):

€% ¢°

/o e
Y-T+Tr

Em seguida, temos a propensdo marginal a investir (h) que é composta por duas variaveis.
Sendo elas, o investimento das familias que cria capacidade produtiva (exclusive do investimento
residencial das familias) somado ao investimento privado das empresas, igual a propensdo a

investir ou a parcela do investimento induzido em relacdo ao produto (h) que multiplica o produto:

P + 18 =hy



13

Desprezamos o investimento das familias que cria capacidade produtiva e calculamos o h
pela razéo entre investimento induzido e produto.

Para calcular a soma de todos gastos autbnomos que nao criam capacidade para o setor
produtivo (Z), este composto pelos gastos do governo (G), transferéncias (Tr), investimentos do
governo (Ig), investimento das empresas publicas (1°), exportagdes (X), consumo auténomo das
familias (C*), investimento residencial das familias (IeXF°), que sdo dados que ja possuimos:

Z=G+cTr+lg+I§+X+CA+IR

Destarte, o investimento induzido é o produto multiplicado pelo ¢, e algumas outras
férmulas:
T=tY
Sendo 1 igual a (1-t).
Por fim, no artigo de Haluska (2023), ha o detalhamento da composicéo do crescimento (g)
que foi utilizado neste trabalho para ilustrar sobretudo a contribuicdo das variaveis para o

crescimento:

a (1 t +Tr°)Ac+a Ah — ac At % A
= = e = = m
S o S T —mg@ —m,)

ATr AG Al Alg AX

+ a0, (To) + a, (-K) + a4 (Y_0> + a, (T) + (—K)
Ach AIF*S AE
+a1(yo)+al( a )+a1(70)

Com a equacdo do crescimento, torna-se possivel calcular de forma separada as

contribuicdes do crescimento das variaveis, que sera analisada no capitulo 3.
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CAPITULO 1. EVENTOS ECONOMICOS E POLITICOS RELEVANTES NO PERIODO

Como exportadora de commodities, o contexto politico-econdmico externo € um ponto t&o
importante quanto o contexto politico-econémico interno para explicar assuntos domeésticos da
economia australiana. Neste capitulo, serdo explicitadas as principais crises de 1990 a 2017 e como
estas impactaram a economia do pais, além de uma sintese da histéria tributéaria do pais.

Greg Smith, em Australian Tax Reforms: Past and Future, simplifica que ha dois caminhos
a serem tomados pela economia politica: pelo modo deliberativo de analise e persuasdo, com
propostas elaboradas com base no interesse publico, através de um processo consultivo aberto, ou
“por tras das portas”, sendo guiado pelos politicos, mas levando em conta a questdo da aceitacéo
da comunidade a permitir aos governos o direito de definir um rumo e liderar em tempos dificeis
ou desafios.

O que se pode inferir dos caminhos definidos por Smith é que, independentemente do
governo atual e seus desejos, sua atuacdo ha de ser subjugada pela vontade popular, estando sujeita
a ndo aceitacdo social. Portanto, politicas econémicas, tais como reformas tributarias, podem ter
objetivo, como alegado pelos politicos, a melhora na eficiéncia econdmica, mas servem sobretudo
para atender as necessidades da sociedade que mudam de acordo com as circunstancias. Dessa
forma, tal reflexdo retrata o contexto politico-econémico australiano, a partir das decisdes de
conducdo da politica fiscal, principalmente em momentos de crise.

Na década de 1980, implantaram-se regras a politica fiscal australiana visando restringir os
gastos do governo, de modo que ndo houvesse necessidade de elevar a carga tributaria. Na época,
a motivacdo para a consolidacdo fiscal, de acordo com Gruen e Sayegh (2005), se deu pela
preocupacédo dos ortodoxos com o surgimento de grandes déficits em conta corrente em 1980, que,
junto a depreciacdo da moeda, levaram a um aumento também da divida externa da Austrélia.
Portanto, o objetivo dos policy makers era elevar a poupanca nacional.

No orcamento de 1985/1986, o governo se comprometeu a metas de médio prazo para 0s
proximos anos: de ndo aumentar a proporc¢ao da receita tributaria em relacéo ao PIB; ndo aumentar
0s gastos do governo em relacdo ao PIB; reduzir o déficit do orcamento absoluto e em relacéo ao
PIB. Ou seja, as medidas de médio prazo visavam uma restricao fiscal e tal perfil teria permanecido

até a Crise Financeira Global, sendo retomado alguns anos depois, como sera visto posteriormente.
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1.1 GOVERNOS

Gréfico 1 - Linha do tempo governos 1983-2022

1996 2013 2018
Partido Liberal Partido Liberal e Partido Liberal e
John Howard Partido Nacional Partido Nacional
1996-2007 (coalizao) (coalizao)
Tony Abbott Scott Morrison,
2013-2015 2018-2022
Q ................ Fo ZLTRTE TR PR T P Q ............... Lo ZERTET TP TR Q .................... 0o
1983 2007 2015
Partido Trabalhista Partido Trabalhista Partido Liberal e
Bob Hawke Kevin Rudd Partido Nacional
1983-1991 2007-2010 (coaliz&o)
Paul Keating Julia Gillard Malcolm Turnbull
1991-1996 2010-2013 2015-2018

Fonte: Wikipedia. Elaboracéo propria.

O gréfico 1 exibe a linha temporal relativa aos anos dos mandatos dos primeiros-ministros
da Australia, juntamente com os partidos politicos correspondentes durante esse periodo.

No periodo de 1983 a 2022, os partidos Trabalhista e Liberal tiveram eleitos primeiros-
ministros pelo parlamento australiano, tendo o Partido Nacional participado sob coalizdo com o
Partido Liberal de 2013 a 2022. Em 1983, no seu primeiro mandato, Bob Hawke foi eleito com o
Partido Trabalhista e governou até 1991, quando Paul Keating, do mesmo partido, assumiu e
governou até 1996.

Em 1996, John Howard, do Partido Liberal, foi eleito e permaneceu no poder até 2007,
quando Kevin Rudd, do Partido Trabalhista, assumiu e permaneceu até 2010, ao ser substituido por
Julia Gillard, do mesmo partido.

Por fim, em 2013, foi eleita uma coalizdo do Partido Liberal com o Partido Nacional, em
que o primeiro-ministro foi Tony Abbott, que governou até 2015, quando Malcolm Turnbull subiu
ao cargo. Em 2018, Scott Morrison tornou-se primeiro-ministro, ainda durante a coalizdo, até 2022.
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1.2 RECESSAO AUSTRALIANA 1990-1991

Tal politica de contencg&o fiscal foi acompanhada de superavits fiscais no fim da década de
1980, mas, interrompida em 1990 com a recessdo australiana (1990-1991). Assim, é possivel
observar no grafico 2, em que o resultado fiscal do governo é positivo no final da década de 1980,

mas logo torna-se negativo.

Gréfico 2 - Resultado fiscal do governo (1980-2005)!
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Fonte: The evolution of fiscal policy in Australia (D. Gruen, A. Sayegh, 2005).

A recessao teria sido resultado da subida da taxa de juros a niveis elevados, em uma
tentativa de contencdo da demanda doméstica e inflacdo. Contudo, tal pausa na contencéo fiscal
aconteceu apenas para apoiar a recuperacao econémica, pois, 0 consenso ainda era que, apés a
recuperacdo, continuariam com o objetivo de “aumentar a poupanga nacional, reduzindo a
necessidade de financiamento estrangeiro do investimento doméstico” (Commonwealth of

Australia, 1992, p. 259, tradugio nossa)?.

! Nota do autor: “o grafico mostra o resultado fiscal para todas as esferas do governo, com fonte do Tesouro
Australiano, e uma estimativa do resultado estrutural, derivado utilizando estimativas da OCDE de contribui¢des
ciclicas do orgamento.” (D. Gruen, A. Sayegh, 2005).

2 Trecho no original: “With the onset of the early 1990s recession, focus shifted toward the immediate need for fiscal
policy to support economic recovery. Even in the depths of the recession, however, the case was made that, once the
economy recovered, ‘fiscal policy [could] then resume its important medium-term role of increasing national saving
and reducing recourse to foreign financing of domestic investment’ (Commonwealth of Australia, 1992, p. 2.59).”
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Grafico 3 - Taxa de crescimento real do PIB (dez/1985 a dez/1993)
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Fonte: ABS. Elaboracéo propria

Em relacdo ao PIB, é notavel no gréafico 3 que, durante o periodo de recessao, a taxa de
crescimento permaneceu a niveis proximos de zero, chegando a -0,2% em junho de 1992. No
restante da década de 1990 houve recuperacdo do crescimento, mas ainda a niveis modestos em

relacdo a década anterior.

1.3. CRISE ASIATICA FINANCEIRA 1997-1998

No final da década de 1990, a Crise Asiatica Financeira foi a maior influéncia individual
na formulacdo da politica macroecondmica australiana. Nas avaliacbes do Reserve Bank of
Australia Annual Report (1998) e de Makin, (1999), baseadas em uma perspectiva ortodoxa, a
crise na Asia teria acontecido apds uma reversdo abrupta do fluxo de capital estrangeiro, causada
por uma mudanca da percepcao de risco dos investidores, assim, ajustando seus portfélios, e
trocando os ativos financeiros asiaticos por alternativas mais atraentes como Australasia, América
do Norte e Europa Ocidental (Makin, 1999).

Os efeitos na economia australiana partiram sobretudo do impacto de suas exportacdes,
uma vez que a desvalorizacdo das moedas nos paises asiaticos tornou as exporta¢ées australianas
mais caras para eles, reduzindo sua demanda. Dessa forma, como evidenciado pelo Reserve Bank
of Australia, foi notavel um alargamento do déficit em transacGes correntes, queda do cambio,

desaceleracédo da atividade econémica e aumento da inflacdo durante o periodo.
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Entretanto, a economia australiana teria performado de forma melhor do que paises que
sofreram as mesmas pressoes geradas pela crise. De um lado, a visdo do Reserve Bank of Australia,
justifica a resiliéncia da economia ao sucesso e a importancia de o dolar australiano ser flutuante,
ou seja, a utilizacdo da taxa de cambio flexivel como uma estratégia de gerenciamento de risco,
justificando que os paises que mais sofreram durante a crise foram que possuiam o regime de
cambio fixo, além de outras reformas estruturais que teriam acontecido ao longo dos ultimos 15
anos. Do outro lado, o comité em Economia, Finangas e Administracdo Publica® na Austrélia rejeita
a versdo do RBA e aponta como principais fatores do pais ter se sobressaido o fato de ter um
mercado financeiro robusto e bem regulado, com boa comunicacdo entre reguladores e bolsa
nacional e internacional.

Todavia, as consequéncias da crise também desencadearam pontos positivos para a
Australia, o redirecionamento dos fluxos de capital, sobretudo para mercados norte americanos e
europeus, ofereceu novas oportunidades de comércio para com tais regides, compensando parte
das exportagdes “perdidas” da Asia e demonstrando de fato um crescimento real, nas exportagdes
totais da Australia e PIB no pds-crise (Makin, 1999).

Grafico 4 - Exportacdes de bens (por regido) em milhdes de délares australianos
(1994-2001)
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Fonte: Australian Government Department of Foreign Affairs and Trade. Elaborag&o propria.

3 Standing Committee on Economics, Finance and Public Administration (House of Representatives; Australia).



19

E possivel observar, a partir do gréfico 4 e dados, 0 aumento das exportacdes para Américas
e Europa, sobretudo de 1998 em relacdo a 1997, durante a Crise Asiatica Financeira, enquanto a
Asia reduzia sua participacio nas exportacdes no mesmo periodo, apesar de ainda ser a regido em
que mais se direcionavam as exportacdes australianas.
Gréfico 5 - Taxa de crescimento real do PIB (mar/1994 a dez/2001)
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Fonte: ABS. Elaboragéo prdpria.

Em uma visdo geral da economia, é possivel inferir a resiliéncia da economia australiana a
crise ao verificar o PIB, no grafico 5, durante o periodo da Crise Asiatica Financeira. Ha uma
pequena queda de 0,2% em setembro de 1998, contudo, o acumulado de 1998 e durante todo o

periodo de crise € de crescimento.

1.4, TURNDOWN GLOBAL 2001-2002

O turndown global em 2001 registrou o periodo de crescimento mundial mais fraco desde
0 inicio dos anos 1980. Os principais paises industrializados e parceiros comerciais da Australia,
como Estados Unidos, Japdo e Alemanha, entraram em recessdo em 2001, transmitindo a
estagnacdo a outras economias, sobretudo por meio de uma demanda mais lenta por suas
exportacoes.

Em uma abordagem ortodoxa, o relatorio do Tesouro do Governo Australiano identificou
dentre os principais possiveis fatores causadores da recessdo mundial: o excesso especulativo no
final dos anos 1990, por altas expectativas de retorno de investimentos relacionados a capacidade

das tecnologias de informagéo e comunicagdo que, sob uma reavaliagédo, sofreu uma reducdo nos
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gastos de capital nos EUA; um declinio (momentaneo) de mercados acionarios globais pos atentado
de 11 de setembro.

Portanto, tais fatores exdgenos a economia australiana impactaram negativamente
principalmente atividades relacionadas ao setor externo do pais. Foram afetadas areas como
commodities agrarias e ndo agrarias, pela desaceleracdo da importagdo de outros paises, o0 turismo,
pelo temor causado pelo evento de 11 de setembro, dentre outros. Segundo o relatdrio, a exportacéo
de commodities agricolas decresceu 5,7% no periodo 2001 a 2002, a exportacdo de servicos (que
inclui turismo) foi a mais atingida, com um decrescimento de 9,4%. No total, as exportacfes
decresceram em 2% no periodo, em relacdo ao anterior.

Contudo, apesar das fracas condi¢Ges econémicas globais, depois de 2001, a Australia
obteve um aumento na demanda doméstica que teria compensado a queda nas exportacdes, ou seja,
ndo houve recessdo para a Australia. Além de ter performado nos anos 2000 ainda acima da média

mundial, como demonstrado no grafico 6.

Grafico 6 - Crescimento australiano versus media global em porcentagem (1971-
2001)

Média do crescimento
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Fonte: Tesouro australiano.

Apds um desaquecimento do mercado imobiliario em 2001, do lado da oferta, houve um
investimento habitacional e uma solida contribuicdo do investimento empresarial. Pelo lado da
demanda, um aumento no consumo das familias, principalmente em bens duraveis (como casas),

que se refletiu devido a um maior nivel de atividade no mercado imobiliario residencial (gracas aos
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investimentos), descida da taxa de juros e o forte crescimento dos salarios das familias que criaram

um ambiente mais propicio ao consumo.

1.5. CRISE FINANCEIRA GLOBAL DE 2008

A Crise Financeira Global de 2008 é considerada o maior periodo de estresse econémico
mundial desde a Grande Depressao (1930). A principal causa da Crise Financeira Global consistiu
na especulacdo imobiliaria nos Estados Unidos (EUA) sob um cenario, até entdo,
macroeconomicamente favoravel. Com grande oferta de crédito imobiliario, sem responsabilidade
e avaliacdo de riscos e, consequente, expansdo do setor imobiliario, alcangou o ponto de inflexdo
em que 0s precos das casas comecgaram a cair e, conjuntamente, credores deixaram de pagar 0s
empréstimos.

A transmissao da crise para além da fronteira americana se deu pelo investimento de bancos
estrangeiros assegurados por hipotecas e atuacdo de bancos americanos fora do pais. Apds a
faléncia dos Lehman Brothers, em setembro de 2008, “investidores comegaram a sacar seu dinheiro
de bancos e fundos de investimento em todo o mundo, como eles ndo sabiam quem poderia ser 0
proximo a falhar” (Reserve Bank of Australia, 2009, tradugao nossa). Dessa forma, consumo ¢
investimentos contrairam, causando uma recessdao em paises de intensidades diferentes pelo
mundo.

A Austrdlia ndo foi atingida integralmente pela crise, “os impactos teriam sido
consideravelmente menores do que nos outros paises” (RBA, p. 687, tradu¢do nossa). O mercado
domeéstico de empréstimos bancarios pré-crise era lucrativo, 0 que acarretou a composi¢éo de
carteira mais voltada ao mercado interno*, e, portanto, levando a pouca exposicio ao mercado
imobiliério e aos bancos dos EUA, o ponto central da crise financeira. Assim, tal peculiaridade
permitiu que o sistema bancario australiano continuasse com lucros e protegido mesmo durante a
crise mundial, tal resiliéncia teria sido importante também para colaborar com a efetividade da
politica fiscal e monetaria em resposta as variaveis mais afetadas pelas crises — aumento do
desemprego, desaceleracdo econdmica com reducdo no PIB, queda das acbes e depreciacédo

cambial.

4 Em partes, além da lucratividade, o relatério do RBA identifica que empréstimos do tipo subprime e, outros de alto
risco, compunham apenas uma pequena parcela dos empréstimos australianos devido aos padrdes estabelecidos pelo
regulador bancério australiano, Australian Prudential Regulation Authority (APRA).
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Por fim, além da utilizacdo do instrumento da politica fiscal, as exportagdes tambeém
desempenharam um papel importante para o crescimento da economia australiana nesse periodo e

na superacao da recessao:

“[...] a forte demanda por commodities da China, que em partes foi resultado da
construcdo de infraestruturas associada ao grande estimulo fiscal da prépria
China. Assim, como resultado da demanda chinesa, o volume de exportacGes
australianas continuou a crescer no final de 2008, ao inicio de 2009 [...]”
(Australia 's Prosperous 2000s: Housing and the Mining Boom. Kearns, J.; Lowe,
P., p.76, traducéo nossa)°.

Portanto, como visivel no grafico 7, ainda € registrado crescimento do PIB medido
trimestralmente de 0,5p.p. em dezembro de 2008, seguido de uma queda acumulada no ano de
2009, que apresentou uma taxa de crescimento negativa de -1,2p.p., apesar da recuperacdo no

segundo semestre.

Grafico 7 — Taxa de crescimento real do PIB (mar/2005 a dez/2013)
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Fonte: ABS. Elaborag&o propria.

> Trecho no original: “the strong demand for bulk commodities from China, which resulted in part from
infrastructure construction associated with China’s own large fiscal stimulus. As a result of China’s demand,
Australian export volumes continued to grow through late 2008 and early 2009 [...]” (Australia’s Prosperous 2000s:
Housing and the Mining Boom. Kearns, J.; Lowe, P., p.76)
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1.6. TRAJETORIA DAS COMMODITIES

Gréfico 8 - Principais produtos exportados (1998-2017)
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Fonte: OEC. Elaborag&o propria.

O gréfico 8 ilustra uma série historica dos principais produtos exportados pela Australia,
em valor comercial e por tipo, sendo destaque dos minérios, metais e metais preciosos.

Dessa forma, como visto anteriormente, desde a época das col6nias australianas, atividades
econdmicas primarias eram elementos relevantes na economia. Nos séculos seguintes, houve maior
diversificacdo na economia australiana, porém, o pais continuou sendo um grande produtor de
commodities. Por consequéncia, durante sua trajetoria teria se apresentado, em geral, como um
price taker, importando altos e baixos da economia mundial (FENNA, A., 2013).

Durante a maior parte do século XX, sobretudo devido aos lagos politicos e sociais da época,
as exportacBes australianas consistiam em produtos agricolas e direcionados ao Reino Unida®.
Segundo dados do governo australiano, as principais exportaces entre 1901 e 1945 foram de
produtos como 1§, trigo, manteiga e ouro, permanecendo como |4, trigo, carne, aclcar e manteiga

durante as décadas de 1950 e 1960 e s6 ocorrendo uma mudanga de perfil na década de 1970.

® Sendo no periodo de 1901 a 1965, de 1901 a 1941-2, o pais lider de exportagdes o Reino Unido, somente
interrompido no periodo da Segunda Guerra Mundial, de 1942-43 a 1944-1945,
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Assim, a mudanca aconteceu na direcdo de recursos ainda primarios, mas com maior valor
agregado, como carvao, minério de ferro, gas natural e ouro novamente.

Junto a mudanca do perfil de exportacdes, os principais paises importadores também
mudaram, os Estados Unidos e sobretudo paises asiaticos como o Japdo e Coreia do Sul teriam
assumido a frente, mas no século seguinte, haveria a ascensdo da China, que se tornou o maior
comprador das exportacdes australianas.

Segundo Fenna (2013), nos anos 2000 ocorreu uma reviravolta historica nos termos de troca
em relacdo a épocas anteriores, tendo uma expansdo na exportacdo de maquinas e equipamentos,
mas, sobretudo, em minérios. Os principais paises que consomem as exportacdes australianas
podem ser vistos no gréfico 9, sendo, no século XXI, China, Japdo e Coreia do Sul. Assim, China
e Japdo se demonstraram como sendo os principais players, expandindo sua demanda em bilhdes

de dolares ao decorrer do século.

Gréfico 9 - Para onde a Austrélia exporta? (1996-2017)
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Fonte: Australian Government, Department of Foreign Affairs. Elaboragdo propria.

Portanto, observa-se que pelo menos até os primeiros 17 anos do século XXI foram de
crescimento absoluto nas exportacdes australianas. Mais especificamente, de 2003 a 2011, ha um

crescimento exponencial nos termos de troca, identificavel como o boom das commodities.



25

Tal boom, teria elevado os termos de troca australianos na medida em que os precos das
commodities elevaram, devido a um aumento repentino na demanda mundial que ndo foi
acompanhado de imediato pela oferta — sendo esta demanda conduzida pela rapida industrializacéo
e urbanizacdo na China e em outras economias emergentes, eventos que requerem grande
quantidade de aco para execucdo e, consequentemente, impactam positivamente na demanda do
minério de ferro e outras commodities como carvao e gas, extraidos na Australia. Desse modo,
também causando o maior boom de investimentos na atividade de extracdo de minérios da historia
australiana na tentativa de aumentar a producédo para lucrar mais com 0s precos maiores.

Em relacéo as exportagdes de minerais para a China, estas representaram, em valor, a maior
parte das exportacdes de mercadorias da Australia (80%), no ano de 2009. Apesar de, em 2007, 0
valor dessas exportacdes ter sido de apenas 57%, afetado pela recessédo global, a demanda da China
por exportacdes australianas em geral continuou crescendo, como visivel no grafico 9, até 2014.
Tal queda também se apresentou em outros paises, sendo caracterizado como o fim do superciclo
das commodities ou fim do boom das commodities. Segundo 0 RBA, a queda causada nos termos
de troca teve o efeito oposto em relacdo ao aumento, uma diminuicdo no crescimento do PIB,

emprego, lucros, salarios e receitas fiscais, bem como sobre a inflacdo do pais.

Tabela 1 - Porcentagem do valor adicionado real por setor

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Agricultura, silvicultura, pesca 24 2.5 2.4 2.5 2.4 2.5 2.6 2.9 2.6 23 2.1 2.4
Industria incluindo energia 190 | 20,5 | 200 [ 184 | 187 | 16,6 | 155 | 170 | 176 | 192 | 195 | 198
Construgdo 8.1 8,0 8.3 8,5 8.5 8.8 8.5 8.1 8.2 79 7,6 7.4

Comeércio, reparagoes, transportes,

. . . .- 17,1 | 16,7 | 169 | 17.1 | 16,5 | 16,7 | 16,9 | 164 | 16,0 | 15,6 | 153 | 154
alojamento, servigos alimenticios

Inform agdo, comunicag o 34 32 3,0 3.0 29 29 29 2.7 2.6 24 23 2,
Finangas e seguros 8.9 8,7 8.4 8,7 8.9 8.6 8.8 8,5 8.4 8.2 8.1
Mercado imobilidrio 11,5 | 11,0 | 11,3 | 11,8 | 122 | 12,5 | 12,8 | 12,8 | 12,6 | 123 | 12.3 | 12,1
Servicos profissionais, cientificos e

. 9.8 9.7 9.9 10.1 9.7 10,6 | 10,5 | 10,7 | 109 | 11,0 | 11.3 | 10,9
de apoio

Administracdo piblica, defesa,
educacdo, sande. servico social
Outros servicos (ISICRev4 R -U) | 2.9 2.8 2.9 2.8 2.8 2.9 2.8 2.8 2.8 2.8 2,6 2.4

17,0 | 169 | 169 | 173 | 174 | 18.0 | 18.6 | 182 | 18,1 | 183 | 18.8 | 19.0

Fonte: OECD. Elaboragéo propria.

Contudo, o fim do boom dos minérios deu espaco para uma reorientacdo da economia, a
reducdo da taxa de juros (2011-2016) e a depreciacdo cambial (2013-2015) auxiliaram o

crescimento de setores ndo relacionados a mineracdo. Tal crescimento se deu em setores como
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agricultura, indastria e servicos (incluindo turismo), como consta 0 crescimento do valor
adicionado real durante o periodo na tabela 1, assim, reduzindo a queda de crescimento no PIB.

Outro setor importante para o desenvolvimento da Austrdlia nesse periodo, foi o
imobiliario, apesar de ter sido prejudicado em partes pela reducéo de investimentos das empresas
de mineragdo e consequente menor emprego € atracao ao mercado imobiliario dessas cidades, “o
seu mercado imobiliario beneficiou das ansiedades da China: os imoveis australianos sdo um
investimento popular para os chineses ricos, ansiosos por transferir dinheiro para algum lugar mais
seguro.” (The Economist, 2017)’.

Posteriormente, houve recuperacao dos termos de troca em meados de 2017, com 0 aumento
das exportacdes e certa recuperacdo do preco. O preco do minério de ferro ndo teria se recuperado
pelo menos até 2019, mas o carvao ja teria atingido niveis de pre¢o maiores do que 2013 em 2016.
Portanto, tais variacdes de queda estdo visiveis no grafico 10, a partir da série historica de precos

do carvao, e no gréafico 11, com a série historica de precos do minério de ferro:
Grafico 10 - Histdrico de precos do carvao (2009-2019)
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Fonte: tradingeconomics.com

’ Trecho no original: “its property market has benefited from China’s anxieties: Australian homes are a popular
investment for wealthy Chinese eager to move money somewhere safer” (The Economist, 2017)
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Grafico 11 - Histdrico de pregos do minério de ferro (2007-2019)
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Fonte: tradingeconomics.com.

1.7. HISTORIA TRIBUTARIA

No decorrer do século XX, muitos impostos foram criados, modificados ou destruidos,
consoante a necessidade do tempo, “a historia da reforma tributaria é em grande parte uma historia
de luta para responder s novas circunstincias” (Smith, 2009, tradugdo nossa)®. O artigo de
Reinhart e Steel, A brief history of Australia's tax system (2006), divide a historia tributaria do
século XX em dois momentos: antes e depois dos anos 1970.

Antes de 1970, o foco em geral era aumentar a receita de impostos, ndo somente com a
criacdo de novos tributos ou aumento das aliquotas, mas também pela subtracdo de isen¢bes ou
reembolsos em casos de necessidade de maior arrecadacdo, o sistema de taxacao australiano teria
sido construido para satisfazer as necessidades de receitas publicas das grandes guerras e do
crescente estado de bem-estar (Smith, 2009).

No ano de 1915, foi introduzido o imposto de renda federal, aumentando a carga tributéria
visando financiar os esforgos de guerra do pais relacionado a Primeira Guerra Mundial. Contudo,
com a criacdo do imposto de renda federal, apesar deste menor e mais direcionado a niveis maiores

de renda, haveria concomitancia com a cobranca do imposto de renda estadual, criado ainda durante

& Trecho no original: “the history of tax reform is very much a history of struggle to respond to new circumstances”.
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os tempos de colénia, no final do século X V111, assim, gerando complexidade e tributacdo desigual
do rendimento entre estados (Reinhart e Steel, 2006).

Tal concomitancia teria sido relevante até 1942, quando, novamente o governo federal
tomou medidas em relacdo a taxacdo de rendas, com o objetivo de financiar esforcos de guerra
relacionados a Segunda Guerra Mundial. Entretanto, dessa vez, a taxacao estadual reduziu para dar
mais espaco a federal, que teve um salto da participacdo do imposto de renda em sua receita de 16
p.p. em 1938 para 44 p.p. em 1941 (Reinhart e Steel, 2006).

Como explicitado, a estrutura fiscal se modificou através do tempo para suportar o
surgimento de novos programas sociais. Em 1947, visando financiar o programa social National
Scheme for child endowment de transferéncia de renda pagos a mées que teriam mais de um filho,
surgiu o imposto sobre a folha de pagamento, no montante de 2,5%. A cobranca teria permanecido
responsavel pela esfera federal até 1971, quando o governo cedeu o controle dos impostos sobre a
folha de pagamento para os estados.

Depois de 1970, era visado reduzir a complexidade do sistema tributario. Sob a perspectiva
do Taxation Review Committee (Asprey Taxation Review), no ano de 1975, argumentou que era
necessaria uma tributacdo mais equitativa e eficiente que, segundo eles, viria principalmente a
partir do alargamento da base tributéria.

Posteriormente, o alargamento da base tributaria surgiu em forma da introdugéo de impostos
sobre ganhos de capital (1985) e sobre beneficios adicionais aos trabalhadores® (1986). Em adicéo,
foi implementado o imposto sobre bens e servi¢os (GST), baseado no modelo de taxacdo do valor
adicionado (VAT), somente no ano 2000, com principal finalidade de substituir a Wholesales tax
(WST), que tributava ao longo de toda a cadeia de distribui¢do, ocasionando um efeito de taxagdo
em cascata e, por consequéncia, desvantagens econdmicas, como a verticalizacdo, que traz
condi¢des desiguais de competi¢do a grandes empresas € pequenas empresas, “‘uma tributagao
menos eficiente e exportagdes menos competitivas pelo aumento no custo de producdo na
Australia” (Reinhart e Steel, 2006)°, um pais que tem parte representativa da economia voltada
para a exportacao.

® Tem como exemplo: seguros de salide, descontos de funcionario, carro da companhia para uso pessoal.
10 Trecho no original: “Cascading of the WST through the production chain reduced economic efficiency and export
competitiveness by increasing the cost of production in Australia " (Reinhart e Steel, 2006).
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Grafico 12 - Impostos sobre renda das empresas em porcentagem (1983-2017)
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Fonte: Taxfoundation.org. Elaboragéo propria.

Ademais, nos anos 2000, com o governo do liberal John Howard, além da substitui¢do do
WST pelo GST, continuaram a realizar reformas no sistema tributario. Sob o discurso de apoiar o
crescimento econdmico, procurou-se novas reducgdes fiscais. Ao abrigo do The New Tax System
(2000), foram realizadas reducGes do imposto sobre o rendimento das pessoas fisicas, e,
posteriormente, foram reduzidas taxas as companhias, sendo possivel observar a série histérica e a

reducdo para 30%, no grafico 12.

Tabela 2 - Carga tributéria, em % do PIB (2002-2017)

2002{2003|2004(2005|2006(2007|2008(2009(2010(2011|2012|2013|2014|2015|2016|2017

Receita em

2 2
% do PIB 35,5 35,5 (35,8 (355350351 |32.8(31.6 (32,5 |31.8|33.0 |33.6 33,8 (345|348 |35.0

Fonte: IMF. Elaboracéo prépria.

Nos proximos anos, contudo, ndo houve grandes mudancas na carga tributaria. Sendo um
esforco do Partido Liberal de reducdo de alguns impostos durante o boom das commodities que
resultou em uma pequena reducdo da carga tributéria, constatada na tabela 2, entre 2004 e 2007.

Esta reducdo teria ocorrido como parte da politica fiscal durante seu mandato, que sera visto com
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mais detalhe na analise da receita tributaria, no capitulo 3. Durante a GFC, tal queda na carga
tributéria se tratou da politica fiscal do governo durante a crise, que também sera explicitada no
capitulo seguinte.

No cenério internacional, a Australia performa com uma carga tributaria abaixo da média
dos membros da OCDE. De tal forma que, em 2021, se posicionou em 30° de 38 posicdes, sendo a
primeira posi¢do com maior carga tributaria, em um ranking composto por paises da OCDE.

A participacao e a carga tributaria de impostos como imposto de renda de pessoas fisicas e
juridicas na Australia € maior do que a média desses paises, pois ha uma particularidade do pais
em nao haver impostos especificos para a seguranca social. Assim, em um outro ranking dos paises
da OCDE sobre a participacdo do imposto de renda, a Australia se posiciona em segundo lugar
(58,1% do total), somente atras da Dinamarca (61,9% do total)**.

Enquanto isso, em relacdo ao mesmo estudo, a participacdo do imposto sobre valor
adicionado na receita total se posiciona 11 pontos percentuais abaixo da média dos paises da
OCDE de 21p.p. Contudo, outros impostos apresentam maior participacdo na receita, mas se
aproximam da média da organizacdo, como 0s impostos sobre a folha de pagamento e impostos
sobre bens e servicos, 3 pontos percentuais acima e impostos em propriedades, 5 pontos percentuais

acima.

1 dados OCDE de 2012.
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CAPITULO 2. REACAO DA POLITICA FISCAL AUSTRALIANA
2.1. RECESSAO AUSTRALIANA 1990-1991

“Face a fraca procura do setor privado, [...] os aumentos discricionarios da
despesa proporcionam um estimulo direto a atividade [...] @ medida que a
atividade do setor privado se consolida, [...] a politica fiscal pode [...] retomar o
seu importante papel de médio prazo papel de aumentar a poupanca nacional e
reduzir o recurso ao financiamento estrangeiro do investimento interno” ” (Budget
Statements 1992, p. 259).

Como constatado no capitulo 1, exerceram uma pausa na contencédo fiscal para apoiar a
recuperacdo econdmica da recessao dos anos 1990. Apesar disso, houve uma demora na resposta
da politica fiscal (Henry, K. 2020), tal atraso teria se originado na determinacdo em manter-se no
programa de reformas econémicas, devido ao consenso na época de que o grande déficit em
transacdes correntes e o estoque crescente de passivos externos representava o “problema
econdmico mais grave que a Australia enfrentava” (Gruen e Sayegh, 2005, p.626).

Durante o governo de Paul Keating (1991-1996), é possivel visualizar programas de
incentivo a atividade econémica, derivados da utilizacdo dos instrumentos da politica fiscal, os
gastos governamentais e 0s tributos, para agir anticiclicamente. Portanto, tal intervencdo teria
acontecido tanto pela reducdo da carga tributaria quanto por programas que promoviam
investimentos publicos.

Em 1992, o governo Keating introduziu One Nation, um programa de investimento. Como
uma justificativa de reerguer a atividade econémica, enquanto o setor privado se consolidava de
um periodo de recessao, o programa de Paul Keating teve como destaque um investimento de 2,3
bilnGes de ddlares australianos em projetos de infraestrutura que dariam base para o
desenvolvimento futuro, do lado tributario, procurou-se um estimulo fiscal a partir do corte de
impostos e, por fim, foi realizada transferéncia de renda com um pagamento Unico de abono para
familias.

Em adigdo, no ano de 1994, foi introduzido o programa Working Nation, sob o cenario do
desemprego que sofria aumentos desde o inicio da recessdo em 1990, como evidenciado no grafico

a sequir:
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Grafico 13 - Desemprego (1981-2017)
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Fonte: OCDE data. Elaboragéo prdpria.

Portanto, o0 Working Nation pode ser considerado uma resposta direta a recessdo econémica
e 0 consequente aumento no desemprego crescente a partir de 1990, como consta no grafico 13.
No artigo Working Nation: Context and Consequences (2005), Jim Jose e John Burgess definem a
politica do programa, ndo sendo, mas, com caracteristicas de uma terceira via (social-democrata),
ao focar em seu objetivo de diminuir o desemprego através da capacitacdo dos trabalhadores
desalentados, “tornando os desempregados prontos para o emprego” (Jose Jim, Burgess John, 2005,
traducdo nossa)*?.

Assim, foram tomadas medidas que davam suporte ao trabalhador australiano para tira-lo
do beneficio do seguro desemprego. O governo garantiu emprego de tempo integral a um salario
minimo para desempregados a longo termo (18 meses ou mais), aumentou a oferta de programas
de formacéo e experiéncia profissional para os desempregados, expandiu dos locais de formacéo
pré-profissional, aumentou os pagamentos dos empregadores para formacdo de aprendizagem,
dentre outros.

O perfil dos desempregados durante a crise e pos-crise ainda tinha rosto, “o desemprego

teria caido para os homens, mas principalmente os sem instrugdo” (Frijters, Paul; R. Gregory, 2006,

12 Trecho no original: “making the unemployed 'job ready” (Jose Jim, Burgess John, 2005).



33

traducdo nossa)®. Nos proximos anos, o desemprego teve resultados melhores, mas para tal grupo
de ndo-bacharelados teria persistido no pds-crise, mesmo com o programa de Keating, que estimou
ter gastado no total A$6.5 bilhGes até ser encerrado em 1996.

Por fim, ao investigar a diminuicdo da carga tributaria, demonstra-se que aconteceu tanto
para imposto de renda de pessoas fisicas quanto para impostos de renda corporativos. As principais
reducdes ocorreram, em 1993-94, quando houve diminuigdo nas aliquotas da tabela regressiva do
imposto de renda para pessoas fisicas e, para as empresas, quando houve uma diminui¢do no
imposto de renda para pessoas juridicas da Australia de 39% para 33% em 1993 a 1994, que se
manteve em 36% de 1995 a 1999.

2.2. CRISE ASIATICA FINANCEIRA

Em 1996, sob o governo liberal de John Howard, a Crise Asiatica Financeira acarretou,
apesar da depreciacdo substancial da taxa de cambio e seus efeitos, um impacto na economia
australiana, em geral, surpreendentemente suave (Duncan, R., Y. Yang, 2000), mesmo
apresentando um vinculo proximo com os paises em crise. Portanto, ndo houve “nenhuma grande
iniciativa de politica governamental para combater o impacto adverso da crise” (A. Hooper, 2000,
traducdo nossa)** além da politica monetaria, assim, sem grande utilizagdo do instrumento de

politica fiscal.

2.3. TURNDOWN GLOBAL 2001-2002

No ano 2000 e nos proximos dois anos seguintes, a politica fiscal expansionista teve um
papel de suportar a economia doméstica e seu crescimento diante do turndown global e o
desaquecimento do mercado imobiliario, visto no capitulo anterior. A ajuda do governo a economia
nesse periodo veio tanto em forma de reducdo de impostos quanto de gastos discricionarios.

O programa First Home Owners Grant, instaurado em Julho de 2000 e existente, pelo
menos, até 2023, foi criado no intuito de estimular o mercado imobiliario, ao conceder subsidio a
primeira aquisi¢cdo de um imovel ao australiano. Tais efeitos da politica incluem um aumento no

investimento residencial de 18,7% em 2001-2002, em relacdo ao periodo anterior de 2000-2001,

13 Trecho no original: “Full-time employment has fallen for all men, but it has been primarily concentrated on the
unskilled.” (Frijters, Paul; R. Gregory, 2006).
1% Trecho no original: “no big response” (A. Hooper, 2000).
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que ja sofria de uma desaceleracdo. Por consequéncia, também ocorreu o0 aumento, em geral, do
consumo das familias, mas especificamente no consumo de bens duréveis, como eletrodomésticos.

No ambito tributario, como observado no capitulo 1, a partir do The New Tax System (2000)
houve reducdo no imposto de renda de pessoas fisicas e de pessoas juridicas. Além disso, aboliu-
se Financial Institutions Duty (FID), uma taxa cobrada por depésito bancério e, por fim, estimulou-
se a compra de automoveis por empresas (registradas no GST) a partir da antecipagdo de créditos
fiscais no ato da compra.

Em suma, a resposta fiscal do governo australiano pode ser considerada moderada, sendo
compativel com a ideologia liberal do governo de John Howard. De acordo com dados do Tesouro
Australiano, no periodo de 2001-2002, a demanda publica teria aumentado 3,3% em relacdo ao
periodo anterior de 2000-2001, sendo composta mais de gastos relacionados a seguranca de
aeroportos e fronteira a nivel nacional, devido ao terror causado pelo evento do 11/9, e em projetos

de infraestrutura a niveis estadual e local.

2.4. CRISE GLOBAL FINANCEIRA DE 2008 E QUEDA DAS COMMODITIES

De 2007 a 2010, a Australia tinha como primeiro-ministro Kevin Rudd, do Partido
Trabalhista. Dessa forma, ocorre uma reacdo compativel a Crise Global Financeira, distinta do
governo anterior, que limitava o papel da politica fiscal a de estabilizadores automaticos, assim,
surge uma politica fiscal expansionista, proporcionada majoritariamente a partir de trés pacotes de

estimulos, que serdo vistos a seguir:

Gréfico 14 - Linha do tempo da politica fiscal durante a GFC
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Fonte: Tesouro australiano. Tradugdo propria.

No inicio de outubro de 2008, aproximadamente um més apds a faléncia dos Lehman

Brothers e, consequentemente, sob o estresse financeiro internacional, o governo australiano



35

comunicou o “Esquema de garantia”®® s institui¢Ges financeiras e o primeiro pacote de estimulos.
O esquema de garantia era destinado a grandes depositos e wholesale funding, como uma forma de
garantir a estabilidade do sistema financeiro australiano ao estabelecer auxilio e garantias num
momento em que se fazia necessario.

O primeiro pacote de estimulo fiscal, 0 Economic Security Strategy, consistiu no montante
de A$10.4 bilhdes, que remetia a 0,9% do PIB da época. Os estimulos viriam de vérias formas,
como por: transferéncia de renda para pensionistas (A$4.8 bilhdes), familias de baixa e média renda
(A$3.9 bilhdes); incentivo de compra a imoveis para australianos que ainda ndo possuissem (A$1.5
bilhdes); criacdo de 56.000 novos centros de treinamento profissionalizantes (A$187 milhdes).
Dessa forma, o estimulo através da transferéncia de renda foi pioneiro, para assegurar um apoio
rapido a demanda agregada, gracas a maior velocidade de transmissdo do instrumento. Em adicéo,
as transferéncias eram fornecidas a individuos de rendimentos baixos e médios e a familias com
filhos dependentes que possuiam maior propensao marginal a consumir.

O segundo pacote de estimulo fiscal, o Nation building and Jobs Plan foi anunciado em
fevereiro de 2009, sendo o0 maior de todos, no valor de A$42 bilhdes ou de 3.5% do PIB. O objetivo
do governo era ajudar na criacdo de até 32.000 empregos e aumentar o PIB em ¥4 a % por cento,
com investimentos em infraestrutura e cortes de impostos relacionados — uma reducao de impostos
sobre investimentos empresariais temporaria, no valor de A$2.7 bilhGes. Quanto aos investimentos,
foi prevista uma injecdo de A$1.2 bilhdes para Australian Rail Track Corporation e investimentos
relacionados a educacdo, superior e profissionalizante, e a infraestrutura rodoviaria. O estimulo
através destes projetos de investimentos tinha como alvo aumentar a demanda agregada num prazo
mais imediato, com a elaboracéo de projetos que podiam ser implementados a curto prazo.

Portanto, o pacote teve como maiores precursores investimentos em infraestrutura escolar
e, assim como 0s outros pacotes, transferéncias de renda. Investimentos secundarios e a distribuicédo

podem ser vistos a seguir:

15 Guarantee Scheme for Large Deposits and Wholesale Funding.
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Gréfico 15 - Composicao de orgamento do Nation building and Jobs Plan
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Fonte: Tesouro Australiano. Tradugao propria.

Por fim, no orcamento federal de maio de 2009, foram incluidas medidas em prol do
desenvolvimento da infraestrutura ao nivel nacional, no valor de A$22 bilhdes ou de 1,8% do PIB.
Tais investimentos foram direcionados a grandes projetos de infraestrutura que chegam a
maturidade em um longo prazo, abrangendo areas de transportes ferroviario e rodoviério, portos,
banda larga, energia limpa, universidades e cuidados de satde.

Em suma, a reacdo da politica fiscal se dividiu em trés fases. A primeira fase consistiu no
auxilio mais imediato, como mencionado, com maior velocidade de transmisséo, as transferéncias
de renda. A segunda fase consistiu no investimento em projetos de infraestrutura, mas naqueles
que poderiam ser implementados num periodo mais curto'®. E, por Gltimo, a terceira fase consistiu
nos investimentos em grandes projetos de infraestrutura, pensando mais no longo prazo, assim, o
estimulo através destes projetos tinha como alvo aumentar a demanda agregada no longo prazo,
além de contribuir no futuro para o maior potencial de oferta da economia.

O papel da politica fiscal do governo de apoio ao crescimento econémico permaneceu no
pos-crise de 2008 por mais tempo que o planejado, apesar da estratégia fiscal de médio prazo do
governo da época ser de retornar a ter superavits. De acordo com a analise realizada nos

documentos or¢camentarios para o ano de 2013-2014, foi decidido pelo governo reduzir o ritmo da

16 Seriam projetos de infraestrutura “shovel-ready”, ou seja, que contém um projeto de construgdo considerado em
estagio de desenvolvimento avancado o suficiente para que a construgdo comece em breve, podendo incluir o
processo de aprovagdes e licencas.
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consolidacdo fiscal, a fim de continuar a apoiar o emprego e o crescimento. Isto, uma vez
considerado que grandes cortes para compensar redugdes de receitas no curto prazo poderiam ter
um custo significativo para o emprego e o0 crescimento, ou seja, segundo analise do governo, a
economia e o investimento privado ainda ndo estariam em plenas condicGes de seguir sem 0 apoio
do investimento publico.

O orcamento para 2013-2014 previa investimentos em &reas distintas no montante de
A$24.78 bilhdes até 2017. Era previsto o investimento incremental no valor de A$9.8 bilhGes ao
programa de financiamento continuo para escolas, Better Schools, que visava implementar um
novo modelo de financiamento baseado nas necessidades para as escolas, tendo, dentre seus
objetivos, melhorar a qualidade do ensino. Um incremento de A$14.3 bilhGes para o fundo
DisabilityCare Australia que se destina ao National Disability Insurance Scheme, responsavel por
custear diretamente a populacdo gastos relacionados a deficiéncia. Por fim, a ultima principal
despesa correspondeu ao montante de A$682 milhdes, destinados a esquemas de beneficios
farmacéuticos a populacdo. Ademais, também foram incluidas alocacdes de A$24 bilhdes em
recursos para projetos de infraestrutura destinados a melhoria e expansdo da malha ferroviaria e

rodoviaria.

Tabela 3 - Despesas por tipo, participacdo do total (2009-2017)

Tipo de despesa 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Despesas governamentais
obrigatorias em saide
Despesas voluntarias com satde 8,1% | 8,1% | 8,1% | 8,0%
Despesas sociais publicas 47.9% | 48.4% [ 49.0% | 49.4% | 51.1% | 47.7% | 47.5% | 49.2% | 42.8%
Despesas publicas com pensoes | 10.8% | 10.9% | 11.1% | 11.2% | 11.6% | 10.9% | 10.9% | 10,7% | 10.2%

16.8% | 16.8% [ 17.0% | 16.6% | 16.8% | 17.1% | 17.6% | 17.8% | 17.9%

Fonte: OECD. Elaboracéo propria.

Observa-se na tabela 3 que a criacédo e financiamento adicional de programas relacionados
ao bem-estar social da populacdo continuou mesmo ap6s a Grande Recessdo, além de que gastos

relacionados a previdéncia e a salde também cresceram sequencialmente no pds-crise.
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Tabela 4 - Despesas de todas esferas do governo, em % do PIB (2009-2017)

Medida | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016 | 2017
Despesas do governo geral |%do PIB| 36,97 | 37.16 | 36,32 | 36,53 | 36.39 | 36,76 | 37.29 | 37.27 | 36,76

Fonte: IMF. Elaboragéo propria.

Por consequéncia, mesmo que nos proximos orcamentos, como serd Vvisto, o objetivo
consista em reduzir gastos para alcancar superavits, criaram-se reflexos nos indicadores que
apontam o aumento dos gastos em relagdo ao PIB, como na tabela 4.

O orgamento para 2014-2015 ainda abrange investimentos, por exemplo, em infraestrutura,
mas retoma a consolidacao fiscal. A partir deste, foi adotada a “estratégia de reparagdo
or¢amentaria”, que pode ser compreendida a partir do seu elemento chave: “um compromisso para
mais do que compensar novas medidas de despesa através de reducbes noutros pontos do
Orgamento” (Budget 2015-2016)'. A ideia do governo era, além de reduzir os gastos, redirecionar
0s investimentos aos que promovam “um aumento da produtividade e da participagdo da forca de
trabalho”.

As medidas para a reparacdo orcamentaria abrangem varias vertentes, desde uma taxagao
de rendas anuais acima de A$150 mil somente com o objetivo da reparacdo. Outras medidas
incluiram a reducdo da cobertura de programas de transferéncia de renda, o congelamento da
indexacdo de tais programas, diminuicdo de repasse da esfera federal as outras para escolas e
hospitais puablicos. Apesar da reducdo, foram adotados programas de investimento em
infraestrutura e de reestruturacdo de programas de saude e ajuda ao emprego, ao invés somente da
exting&o.

Por fim, os proximos orcamentos, de 2015-2016 e 2016-2017, permaneceram com as
diretrizes de reparacdo ao orcamento e redirecionamento dos investimentos. Contudo, a0 menos no
indicador da despesa em relacdo ao PIB ndo apresentou melhora no periodo determinado, somente
uma reducdo da divida de 4% do ano de 2016 em relag&o ao ano de 2017.18

17 Trecho no original: “A key element of the Government’s budget repair strategy is a commitment to more than
offset new spending measures by reductions elsewhere in the Budget” (Budget 2015-2016).
18 Dados de divida publica do IMF.
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Gréfico 16 - Despesas do orcamento por funcéo, estimativas do orgamento de 2016-17

= Safide = Proteciio ¢ bem-estar social = Defesa = Ontros propdsitos = Servicos piblicos em zeral = Edncacio = Ouros
Fonte: Australian Government, Budget 201617 overview, 2016, Appendix B, p. 25. Tradugéo nossa.®
Ao analisar a previsdo de distribuicdo dos gastos por tipo do orcamento de 2016-17 do
grafico 16, em conjunto com a série historica de distribuicdo, podemos visualizar que segue
semelhante a média do restante do século XXI, sendo o maior gasto com seguridade social e
assisténcia social, e em seguida, salde:

Gréfico 17 - Gastos do governo por tipo, participacdo do total (1998-2017)
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Fonte: OCDE data. Elaboragéo prdpria.

19 Qutros propositos incluem sobretudo: assisténcia a estados e territorios, juro da divida pablica e juros da
previdéncia (superannuation).
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Em suma, concluimos que nesse periodo (2014-2017), como resposta da politica fiscal a
queda das commodities, houve investimentos em infraestrutura, em educagédo, tanto primaria
quanto profissionalizante, para capacitacdo dos desempregados e em programas de suporte ao
emprego. Ou seja, medidas que auxiliaram o mercado de trabalho. Por fim, paralelamente o
governo também suportava desde 2010, por exemplo, a entrada da Adani, multinacional indiana
que promoveu a extracdo do carvao, com concessao de empréstimos para construcdo de ferrovias,
estimulos fiscais a partir de isen¢des, dentre outros, por causa dos empregos que a atividade atrairia
(The Economist, 2017).
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CAPITULO 3. ANALISE DOS DADOS DA POLITICA FISCAL

Neste capitulo analisaremos os dados da politica fiscal nos periodos explorados nos
capitulos anteriores, a partir de trés formas. Em primeiro lugar, de forma isolada, serd analisada a
taxa de crescimento real do gasto em relacéo a taxa de crescimento real das despesas do governo.
Em segundo lugar, sera analisada individualmente a variacéo da receita, do PIB e da carga tributéria
corporativa em relacdo a variacdo dos pregos das commodities, medida pelo indice de prego das
commodities da United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD). Por ultimo,
sera realizada uma analise a partir do modelo do supermultiplicador sraffiano e a decomposicao do

crescimento.

3.1 ANALISE DA TAXA DE CRESCIMENTO REAL DA RECEITA CONTRA DESPESA DO
GOVERNO

Grafico 18 - Taxa de crescimento da receita em relacédo ao PIB x Taxa de crescimento das

despesas do governo em relacédo ao PIB

Taxa de crescimento receita  ===Taxa de crescimento despesa

Fonte: OCDE. Elaboragéo propria.

As taxas de crescimento da receita e da despesa foram calculadas a partir de séries histéricas
de receita e despesa do governo australiano extraidas do Fundo Monetéario Internacional (FMI).
Assim, a partir dos dados de receita em relacdo ao PIB e despesa em relacdo ao PIB, teria sido

calculada a taxa de crescimento das variaveis.
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A partir do gréfico 18, podemos investigar o comportamento das curvas de despesa e
receita. No inicio da década, o ano de 1991 apresenta uma maior taxa de crescimento da despesa
(aproximadamente 6%) em relacdo a 1990 devido a reacdo atrasada da politica fiscal a recessao
australiana. Contudo, nos periodos seguintes a taxa de crescimento da despesa ja diminui, tornando-
se negativa em 1992, e permanecendo desta maneira até 1998, quando tem um pequeno
crescimento positivo, que torna negativo logo em seguida. Enquanto isso, a receita apresenta sinais
de recuperacdo com uma taxa de crescimento positiva em 1992, logo no periodo posterior sofre de
uma queda, mas continua acima de zero. Todavia, retomando maior crescimento em 1995, se
estabilizando em aproximadamente 2% ao ano até meados da virada do século, quando a
arrecadacdo foi impactada pelo turndown e questfes internas no inicio dos anos 2000 e também
pela reforma tributéria.

Mesmo durante a Crise Asiatica Financeira, observa-se somente um pequeno decréscimo
na taxa de crescimento da receita, que permanecia positiva, em um instante também de crescimento
real do PIB. Paralelamente, ainda que em um momento de crise, ha um decrescimento da despesa,
menor que em relacdo a periodos anteriores, mas ainda negativo, que varia de acordo com a politica
liberal de John Howard. Isto ocorre, devido as diretrizes econémicas do Partido Liberal e o objetivo
de aumentar a poupanca nacional, que segundo eles, ocorreria pela contracdo dos gastos do
governo.

Contudo, na virada para o século XXI, h4 uma reversdo do comportamento tanto do lado
da receita quanto da despesa. Ocorre um decrescimento da receita, em grande parte pelo
desagquecimento da economia pelo impacto do mercado imobiliario, além das mudancas tributarias,
pela propria reforma tributaria e por incentivos proporcionados na época, como Vvisto no capitulo
2. A receita apresenta crescimento real positivo no periodo imediatamente seguinte, com
aproximadamente 2% em 2002. Ja do lado da despesa, ha um crescimento, podendo ser justificado
pelo estimulo fiscal do governo. Durante o restante do inicio do século, ocorreram variacdes da
taxa de crescimento que permanece na maior parte do tempo negativa, ou seja, sem periodo positivo
significante, até a GFC.

O periodo de 2004 a 2007 foi uma época de boom das commodities e crescimento real do
PIB, apesar disso, a taxa de crescimento da receita permaneceu proxima a zero ou a niveis
negativos. Para analisar o comportamento da curva da receita nesse periodo, observa-se que,

durante o governo de John Howard, enquanto a renda aumentava, em contrapartida, o imposto de
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renda era reduzido para pessoas de alta renda (Redden, G., 2019) e aumentavam-se 0s incentivos
fiscais para os residentes australianos. Do lado da despesa, também permaneceu a niveis negativos,
a oferta de divida publica foi limitada, com a cessdo de emisséo de notas do tesouro de 2002 a 2009
(Gruen e Sayegh, 2011) devido a politica de superavits fiscais. O comportamento de ambas as
curvas € alinhado com a proposta do Partido Liberal, que, sobretudo durante o boom das
commodities, manteve uma forte posigéo fiscal com diminuicdo dos gastos e de impostos.

Quando ocorre a Crise Global Financeira, em 2008, ha uma queda maior na receita,
comportamento previsto em uma recessdo pela diminuicdo do nivel de atividade na economia e,
também, fruto dos subsidios fiscais concedidos durante a crise. J4, a taxa de crescimento da despesa
dispara a niveis muito superiores aos periodos anteriores. E a razdo do seu crescimento nesse
periodo foram os pacotes de estimulos fiscais, adotados para mitigar os efeitos da Crise de 2008 na
economia australiana.

Como estudado no capitulo anterior, por um diagnostico do governo de necessidade de mais
estimulos & economia, adotou-se uma politica fiscal expansionista por mais tempo que o previsto.
Portanto, ap6s a queda da taxa de crescimento da despesa em 2011, uma necessidade de suporte
econémico levou ao aumento das taxas nos anos seguintes, mas a niveis bem menores que em 2008.
Contudo, posteriormente apresentou-se uma trajetdria de reducdo dos gastos nos anos seguintes,
sobretudo devido a melhores condi¢des econdmicas e o objetivo do governo de Tony Abbott,
liberal que estava a frente da coalizdo do Partido Nacional e Partido Liberal, de “reparacao
orcamentaria” a partir da contengao fiscal, ou seja, através de um corte de gastos do governo. Por
fim, na perspectiva da receita, no pos-crise mostrou uma melhora e crescimento positivo em 2012
em diante, como visivel no gréafico 18.

Em 2015, a coalizdo do Partido Liberal e Partido Nacional permaneceu, porém, 0 novo
primeiro-ministro definido foi Malcolm Turnbull. A proposta liberal de controle or¢camentario
permanecia em execugao, assim, mantinham o objetivo de “continuar a manter o crescimento das
despesas publicas sob controle e a garantir que as despesas sejam tao eficientes, eficazes e bem
direcionadas quanto possivel” (Budget 16-17 overview, p. 2)%° sob o argumento de que “assim

como uma familia ou negdcio australiano, o governo estaria focado em viver dentro das

Trecho no original: “continuing to keep government spending growth under control and to ensure spending is as
efficient, effective and well-targeted as possible” (Budget 16-17).
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possibilidades a manter as despesas em equilibrio o orgamento e pagar a divida” (Budget 16-17

overview, p. 18)%,

3.2 ANALISE DO INDICE DE COMMODITIES COM RECEITA, PIB E CARGA
TRIBUTARIA CORPORATIVA

Gréfico 19 - Variagdo dos precos das commodities X Variacdo da Receita tributaria

—ariacao percentmal do mdice de commodities e Varsacio percentunl da receita

Fonte: UNCTAD, OCDE. Elaborag&o propria.

Como visto nos capitulos anteriores, as commodities tém papel importante na economia
australiana, sendo uma das principais atividades econémicas, mesmo com altos e baixos. Dessa
forma, é evidente que haverd uma relacdo entre a receita do governo em impostos com a variagao
da performance das commodities, medida pelo indicador de commodities da UNCTAD, que inicia
sua serie no ano de 1995. A variacgao da receita ndo acontece somente de forma direta, pela reducéo
ou aumento da arrecadacdo com os impostos de exportacdo, mas também de forma indireta, a partir

de variagOes na arrecadacao de outros impostos.

21 Trecho no original: “Like any Australian family or business, the Government is focused on living within our
means by keeping expenses down to balance the budget and to pay down debt” (Budget 16-17 overview, p. 18)
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A partir do grafico 19, podemos observar similaridade no comportamento das duas curvas,
que apresentam tracado semelhante. Na tentativa de encontrar a correlacdo entre o indice de
commodities e a receita, foi realizado o célculo do coeficiente de Correlacdo de Pearson. O
resultado encontrado foi aproximadamente +0,6, 0 que representa uma correlagdo forte?? entre as
variaveis.

Dessa forma, podemos afirmar que as receitas tributérias na Australia s&o influenciadas pela
dindmica dos precos internacionais das commodities. Consequentemente, os periodos de déficit
fiscal, como, por exemplo, em periodos de politicas keynesianas, ndo ocorrem somente pelo
aumento dos gastos, mas sim em maior parte pela queda da receita e, portanto, ndo se configura
como uma politica de déficits.

Pereira e Bastos (2022) demonstram, a partir de simula¢des, qual o comportamento dos
impostos que sdo arrecadados ex post em um cenario com e outro sem o supermultiplicador. No
segundo cenério, o gasto do governo em t = 1 gera um produto adicional maior. Assim, concluem
que, a partir das rendas geradas pela operacdo do supermultiplicador, as receitas dos impostos
levam mais tempo a exaurir que em um modelo que ndo ha a renda adicional.

Destarte, em um ultimo cenério, se inclui um gasto autbnomo além do governo. Supondo
que tal gasto autbnomo cresga a mesma intensidade que o gasto do governo, a concluséo é de que
ha superavit em todos os periodos e 0 saldo da conta do Tesouro permanece crescente. Tal
comportamento € observado durante o boom das commodities, com o gasto do governo australiano
com intensidade igual ou menor ao crescimento dos outros gastos autbnomos, o resultado foi um
superavit e, caso tal proporcdo continuasse durante a Crise de 2008 até seu ponto maximo,

continuaria a se esperar superavits fiscais.

22 Uma correlaco forte é aquela que tem resultado |0,6| < r < |0,9|no coeficiente de Pearson.
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Gréfico 20 - Variagdo dos precos das commodities X Taxa de crescimento do PIB real
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Fonte: UNCTAD, OCDE. Elaborag&o propria.

Comparando a variacdo percentual do indice de commodities em relagéo a variacdo do PIB,
é possivel observar maior semelhanca no movimento das curvas que no exemplo passado. Pode-se
destacar alguns pontos, como um movimento mais sutil do PIB em relagdo ao indice das
commodities no boom (2004), e uma proporc¢ao de maior intensidade na crise de 2008 e no seu
pos-crise (2009). Apos, a queda das commodities gera uma reducdo dos precos que acompanha um
decrescimento do PIB, com um crescimento do produto em 2015, em partes pela recuperacdo dos
precos do carvéo e ferro, como visto no capitulo 1, assim, acompanha as varia¢es positivas nos
precos das commodities, mesmo que em menor intensidade. A correlagdo entre o indice e o PIB
ficou maior que em relacéo a receita, com o valor aproximado de +0,64, também apresentando uma

correlacéo forte.



47

Gréfico 21 - Variagdo dos precos das commodities X Varia¢do dos impostos sobre empresas
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Fonte: UNCTAD, OCDE. Elaborag&o propria.

Como esperado, o gréfico em que as curvas mais se assemelham € o gréfico 21, da variacdo
dos precos das commodities em relacdo a variacdo dos impostos arrecadados sobre empresas. Tal
correlacdo mais forte pode ser explicada sobretudo pela razdo de que a arrecadacéo desses impostos
depende da atividade empresarial, ou seja, do produto que geram, além do preco das commodities
influenciar tanto o faturamento quanto as decisdes de producdo e investimento dos empresarios.
Portanto, ha a maior correlacdo entre os graficos apresentados, no valor aproximado de +0,68,
porém ainda apresentando uma correlacdo forte. Portanto, assim como a relacdo do preco das
commodities com a receita tributaria é relacionada as empresas, podemos inferir que a sua relacdo

com o PIB ocorre da mesma forma.

3.3 ANALISE COM O SUPERMULTIPLICADOR SRAFFIANO E DECOMPOSICAO DO
CRESCIMENTO

Nesta se¢éo, sera realizada a decomposic¢ao do crescimento australiano a partir do modelo
do Supermultiplicador Sraffiano. A decomposi¢cdo toma como base aspectos da metodologia
utilizada por Freitas e Dweck (2013) e por Haluska (2023). Assim, utiliza-se a contribuicdo de
Haluska, considerando no modelo o consumo a partir das transferéncias feitas pelo governo e os

impostos, o que contribui para o nivel dos gastos autbnomos. Contudo, ndo s&o utilizados deflatores



48

especificos de cada componente dos gastos autbnomos e de cada uma das varidveis da
decomposi¢do, como em seu artigo, e também ndo se utiliza o deflator do PIB, como no trabalho
de Freitas e Dweck, assim, sdo utilizados os valores nominais sem deflaciona-los.

Os gréaficos apresentados a seguir também sdo inspirados no artigo de Haluska, e,
consequentemente, também houve inspiracdo na anélise. Portanto, o objetivo é apresentar e ilustrar
0 comportamento das variaveis para o caso australiano, de forma simplificada.

Foram utilizados dados das Contas Nacionais, providos pelo ABS e dados de outras fontes
complementares. O periodo analisado compreende os anos de 1990 a 2017, com énfase nos
periodos de eventos econdmicos vistos nos capitulos anteriores: recessdo de 1990, Crise Asiatica
Financeira, boom das commodities, Crise Global Financeira e durante a recuperagao econdmica, e
por fim, queda das commaodities e a recuperacdo dos pre¢os como carvao e ferro, importantes na

economia australiana.
Gréfico 22 - Taxa de crescimento do PIB e contribuicdes para o crescimento
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Fonte: ABS. Elaboracgéo propria.

O gréafico 22 mostra a taxa de crescimento do PIB, a contribui¢do para o crescimento de
mudangas no supermultiplicador e do crescimento dos gastos autdnomos. Assim como em Haluska

(2023), as curvas de gastos autbnomos e do PIB apresentam maior semelhanca no movimento,
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sendo possivel observar sobretudo durante seus picos e depressdes, 0 que é esperado para 0 modelo
do Supermultiplicador, uma vez que o crescimento do produto é liderado pela variavel.

De 1991 a 2000, as mudancas no supermultiplicador tém contribui¢do negativa ou proximo
de zero, com excecdo do ano de 1996. No decorrer do século XXI, até a GFC apresenta
contribui¢Bes positivas de 2001 a 2003 e depois somente em 2007, tendo nos outros anos
apresentado contribuigdo mais proxima de zero. No ano da Crise Global Financeira (2008), o
supermultiplicador tem uma contribui¢do negativa para o crescimento, o que muda em 2009, em
que a contribuicdo ultrapassa 0s 6%. Nos anos seguintes, continua a oscilar entre variagdes

negativas e ligeiramente positivas, exceto em 2012, quando contribui positivamente acima de 3%.

Grafico 23 - Supermultiplicador e seus componentes, a precos correntes
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Fonte: ABS. Elaborag&o propria.

O gréfico 23 ilustra o valor do supermultiplicador (eixo direito) e de seus componentes (c,
h, m e t). Seguindo a férmula de a, quanto maiores 0s componentes, maior serd o multiplicador,
assim, variagdes negativas levam a redugdo de o, como em 2000 ¢ 2008 - causadas sobretudo pela
reducdo da propensdo marginal a consumir e da participacdo da parcela doméstica da demanda
total da economia, em momentos de crise. Durante todo o periodo compreendido, o varia do valor

minimo de 144,66% ao valor maximo de 157,96%, sendo em média 151,03%.
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Gréfico 24 - Taxa de crescimento do PIB e do investimento induzido
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Fonte: ABS. Elaboracéo propria.
Como visto na fundamentacao tedrica, pela logica do supermultiplicador o investimento

induzido e a taxa de crescimento do produto possuem uma relacao positiva, porém o investimento
com uma intensidade maior. Esta relacdo depende da taxa de crescimento esperada, ajustada de
acordo com as taxas de crescimento observadas. Assim, em uma economia inerte em to € um
aumento em sua taxa de crescimento no momento ti, havera aumento da parcela de investimento
induzido pelos capitalistas devido a necessidade do ajustamento da capacidade e grau de utilizacdo,
pois estdo acima do seu nivel normal. Dessa forma, o comportamento das curvas no grafico 24
parece estar de acordo com o previsto pelo modelo do Supermultiplicador, com sua taxa de
crescimento respondendo a mudancas na taxa de crescimento do produto.

Portanto, uma vez validados os resultados obtidos de acordo com a Idgica do modelo
sraffiano, assim como feito no artigo de Haluska, é possivel prosseguir com a analise dos dados

obtidos da decomposicdo para explicar a trajetoria econémica australiana no periodo determinado.
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Gréfico 25 - Participagdo dos componentes dos gastos autbnomos, a precos correntes
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Fonte: ABS. Elaboracéo propria.
No gréfico 25, observa-se a participacdo dos componentes dos gastos autbnomos. Em

primeiro lugar e bem destacado, o setor publico compde, em média, aproximadamente 42% dos
gastos autdbnomos. Em segundo lugar, o setor externo compde, em média, 31% dos gastos
auténomos e, em ultimo lugar, o setor privado compde, em média, 27% dos gastos autbnomos.
Portanto, durante todo o periodo, 0os componentes dos setores se comportam sendo: o
externo, com a maior taxa de crescimento acumulada, de 194,8%, em seguida o publico, com
161,6%, tendo crescimento relativamente estavel durante o periodo, €, por ultimo, o privado, com
a taxa de crescimento acumulada de 150,7%.
Gréfico 26 - Contribuicdo dos componentes dos gastos autbnomos para o crescimento, em
pontos percentuais
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Fonte: ABS. Elaborag&o propria.
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No gréfico 26, podemos observar as variagcdes dos componentes ao longo dos anos, assim,
sendo possivel enquadrar as varia¢fes de acordo com o contexto historico-econémico. Ainda no
século XX, quando o pais saia da recessdo de 1990, o setor publico ja diminuia sua participacéo,
que foi maior no periodo anterior por medidas fiscais com o fim de tirar o pais da crise, enquanto
0 setor privado j& se recuperava. Logo apds, em 1997, o setor externo é impactado negativamente
pela crise financeira em uma regido em que a Australia era forte parceira, porém apresenta
recuperacao nos anos seguintes com a redistribuicao dos investimentos para outros paises parceiros
gue comecaram a requisitar mais recursos australianos, como visto no capitulo 1.

No inicio do século XXI, a contribuicdo pelo setor externo diminui devido as turbuléncias
relacionadas ao turndown global, enquanto o setor privado sofre do desaquecimento do mercado
imobiliario australiano. A partir dos estimulos dados pelo governo australiano para reaquecer o
mercado imobiliario e a economia, como subsidios fiscais, incentivos a compra de imdveis e
aumento do investimento habitacional, ha um crescimento da contribuicdo do setor publico e
sobretudo do setor privado no periodo. Outro ponto de destaque muito importante, sé que
relacionado a contribuicdo pelo setor externo, acontece no boom das commodities, em 2004, com
um salto de uma contribuicdo negativa até o auge de contribuir em 4,68% no ano de 2006.

Durante a GFC, ainda no inicio em 2008, devido a demanda de ferro pela China, que
procurava estimular a economia no cenario de crise, 0 setor externo teve grande contribui¢do no
crescimento, como observavel no pico da curva. Enquanto isso, o setor privado diminuia sua
contribuicdo. Ja o setor publico devido aos pacotes de estimulos fiscais aumentava sua
contribuicdo, também alcancando seu pico. No ano seguinte (2009), o setor publico continuava a
assistir positivamente o crescimento, mas ndo tanto quanto em relacdo ao ano anterior, e por isso
que aparenta uma queda no gréfico, enquanto o setor privado contribuia aproximadamente zero e,
0 setor externo, negativamente.

Nos anos seguintes de recuperacdo econémica, ap6s uma queda da contribui¢do do setor
publico, por uma necessidade de continuidade do suporte econémico, como visto nos capitulos
anteriores, aumentou novamente. Em diante, outro ponto relevante é o fim do boom das
commodities em 2014, com reducdo na contribuicdo pelo setor externo e posterior recuperagao nos
precos de ferro e carvao, que elevaram a porcentagem do setor externo novamente a partir de 2015.

Como demonstrado no grafico 25, a participacdo dos setores no gasto autbnomo segue a

ordem do setor publico, setor externo ao setor privado, dessa maneira, tal resultado também é
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apresentado quanto a contribuicdo para o crescimento, no gréafico 26. Estatisticamente, o setor
publico contribui com a maior média entre os setores, seguido do setor externo e do setor publico,
seguindo 0 mesmo comportamento no acumulado. Por fim, pode-se observar um distanciamento
maior entre as curvas de contribuicao do setor privado e publico no século XXI em relacéo a década

de 1990, com o setor publico se destacando.

Grafico 27 - Contribuicdo dos gastos autdbnomos publicos e de seus componentes para o
crescimento
7,00%
6,00%
5.00%
4.00%
3.00%
2,00%

1.00%

/)I

. .
& & PO RN
P

Y NN
N N N} AN Q'Q O Y R
r\/ “/ ’\/ r\/ “/ P\/ r\/ r'\/ v v

0,7,

0,00% = P
MG S TS
T T AR A R I M I I

N o) ) h ) (3]
S O P

-2.00%
Transferéncias Gastos do governo Investimento do govemo

. [vestimento das empresas publicas === Setor publico

Fonte: ABS. Elaboracéo propria.

No grafico 27, durante todo o periodo analisado, os gastos do governo compdem a maior
parte da contribuicdo dos gastos autbnomos publicos. E possivel observar nos anos de crise o
aumento da contribuicdo das transferéncias, como em 1991, 2000 e 2008. Porém, o decréscimo das
transferéncias em 2009, quando permaneciam em crise, reflete uma mudanca da estratégia da
politica fiscal e evidencia a utilizacdo de transferéncias de renda somente para um apoio rapido a
demanda agregada, gracas & maior velocidade de transmissdo do instrumento, como visto no
capitulo 2. Portanto, em 2009 ha o aumento do investimento do governo em projetos shovel-ready,
e um novo aumento em 2010, visando a demanda agregada no longo prazo. Contudo, em 2011,

mantém-se maior a contribui¢cdo dos gastos do governo.
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Gréfico 28 - Contribuicao dos gastos autbnomos privados e de seus componentes para o
crescimento
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Fonte: ABS. Elaboracéo propria.

No gréafico 28, o consumo auténomo das familias (bens duraveis) e o investimento
residencial das familias variam em sua participacdo durante o periodo compreendido, com algumas
particularidades. Distintamente dos gastos autbnomos pablicos que aumentaram em momentos de
crise, 0s gastos autbnomos privados contraem, como em 1991, 2001, 2008 e 2009.

O aumento ou recuperacdo do consumo autdnomo e investimento residencial das familias
aconteceu nos pos-crise, geralmente em cenarios econdmicos mais estaveis, também influenciados
pela taxa de juros e disponibilidade de crédito. Ha destaque especial para o ano de 2002, em que
h& aumento substancial do investimento residencial das familias devido a tentativa de reaquecer o
mercado imobilidrio a partir de politicas fiscais. Tal aumento também ocorreu no consumo
autdbnomo das familias, podemos explica-lo ao associar a compra de novos imoéveis com a compra
de bens duraveis como televisores e geladeira e realizando o célculo do Coeficiente de Pearson

entre as variaveis, que apresentam uma correlagio muito forte? de 0,98.

23 Uma correlagdo muito forte é aquela que tem resultado |0,9] < r < |1| no coeficiente de Pearson.
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Gréfico 29 - Contribuicdo da propensdo marginal a investir e da parcela do contedado

importado para o crescimento
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Fonte: ABS. Elaboragéo propria.

Grafico 30 - Contribuicdo da propensdo marginal a consumir e da relacdo entre os
impostos e o PIB
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Fonte: ABS. Elaboracdo prépria.

Por fim, sera realizada uma breve andlise das mudancas dos pardmetros que compdem o
supermultiplicador para o crescimento, para melhor visualizacdo estes foram divididos entre o
grafico 29 e 30.
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Foi observado que o percentual de conteddo importado (m) contribui negativamente para o
crescimento, uma vez que se o contetdo importado € menor, consequentemente mais é produzido
nacionalmente e maior o produto, assim, periodos com a reducdo do conteudo importado tiveram
contribuicdo para o crescimento. Como inferido em Haluska (2023), ha uma relacdo entre os
investimentos em maquinas e equipamentos e o investimento induzido, uma vez que 0s empresarios
importam maquinas para aumentar a capacidade produtiva. Portanto, chega a concluséo de que o
crescimento das importacdes provavelmente é influenciado pela trajetéria do investimento
induzido e, assim, em momentos de crescimento, o conteddo importado provavelmente contribui
negativamente.

A curva de contribui¢do da propensdo marginal a investir (h) é bem desenhada, contribui
positivamente para o crescimento, com excecdo em anos de crise: em 1991, ligeiramente no
turdown 2001, na GFC de 2008 e no pos crise, até 2011, e posteriormente na queda das
commodities a partir de 2014 até meados de 2017.

Em geral, a propensdo marginal a consumir (c) contribui ao crescimento, oscila, mas néo
varia muito além de seu eixo, com excecdo em anos de crise. Isto ocorre, devido em partes, a
caréncia de uma redistribuicdo de renda, uma vez que classes mais baixas apresentam maior c.
Portanto, as maiores contribui¢des negativas do parametro ocorreram em 2001 e 2009, periodos de
maior instabilidade econémica. A relagdo entre PIB e os impostos contribui na média do periodo
somente 0,08% para o crescimento, ndo se demonstrando muito relevante para analise.

Em suma, o parametro do supermultiplicador que mais contribuiu em média para o
crescimento foi a propensdo marginal a consumir com uma média de 0,2% ao ano. Ja a relacédo
entre PIB e os impostos obteve uma média de contribuicdo correspondente a -0,08%, em partes
ocasionado pelo aumento da carga tributaria no periodo. Enquanto, a propensao marginal a investir,
que apesar de ter contribuido positivamente por muitos anos, sofreu um forte impacto negativo nos
anos de crise e, assim, ficou com uma média de -0,11% ao ano, contudo, positiva no acumulado.
Por altimo, a parcela do contetdo importado alcan¢ou o impacto negativo mais alto ao crescimento,

com uma média de -0,23% ao ano.
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CONCLUSAO

Este estudo contribui para a discusséo do modelo do Supermultiplicador Sraffiano ao trazer
uma nova aplicacdo, baseada nos dados extraidos da Australia e na metodologia utilizada por
Freitas e Dweck (2013) e Haluska (2023). Também colabora acerca da compreensdo da politica
fiscal australiana, pela investigacdo dos efeitos de eventos econd6micos importantes na economia e
de que forma o governo reagiu com a utilizacdo ou ndo da politica fiscal. Além de contribuir para
0 entendimento econémico a partir das analises da taxa de crescimento real da receita contra
despesa do governo no contexto histérico-econémico e no estudo da correlacdo entre o indice de
commodities e receita, PIB e carga tributaria corporativa para o exemplo da Australia.

Os resultados apresentados indicam um desempenho eficaz da politica fiscal australiana
para 0 combate de crises, com alguns pesares, como 0 atraso a reacdo na recessdao de 1990.
Ademais, em outros casos, como nos anos 2000, o pais foi mais afetado pelos fatores internos do
que externos, o que foi diferente na GFC e na queda das commodities. Dentre as crises, houve a
maior reagdo fiscal na GFC, com o maior dispéndio de verba.

Na anéalise de correlacdo de varidveis em relacdo ao indice de commodities, que teve
objetivo de estudar a relacdo das commodities as variaveis da economia, apresentou-se uma
correlacdo forte entre o indice de commaodities e a receita do governo, em relacdo ao PIB e também
em relacdo a carga tributaria corporativa, esta tendo a maior correlagéo.

As principais conclusdes do estudo do supermultiplicador e da decomposi¢do do
crescimento sugerem, dos parametros do supermultiplicador, uma maior contribuicdo para o
crescimento da propensdo marginal a consumir, contudo, sem um aumento do ¢ do inicio do
periodo analisado em relacdo ao fim. A propensdo marginal a investir também performou mais
negativamente em momentos de crise do que positivamente em periodos de mais estabilidade
econbmica, o que teria diminuido sua contribuicdo média total.

Conclui-se também que, segundo o calculo da decomposicdo do crescimento, o setor
externo e o setor publico contribuiram, em média e no acumulado do periodo, mais do que o setor
privado. Nesse contexto, tais resultados, somados a analise de correlacdo na segunda secdo do
capitulo 3, evidenciam a relevancia dos dois para o crescimento australiano.

Por fim, os gastos autdbnomos publicos e privados se mostraram importantes para o
crescimento em momentos diferentes da economia. Os gastos autbnomos publicos, como gasto do

governo, transferéncias, investimentos do governo e investimentos de empresas publicas,
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respectivamente, em ordem de relevancia de contribuicdo, apresentam aumento principalmente em
periodos de necessidade econdmica. E os gastos autbnomos privados, como investimento
residencial e o consumo auténomo das familias, variam de importancia entre si, a depender, por
exemplo, da disponibilidade de crédito e facilidade de adquirir um imdével, como com a criacdo do
First Home Owners Grant em julho de 2000 e outras medidas de estimulo ao mercado imobiliario
que trouxeram um aumento acima da média no investimento residencial das familias em 2002.

Mas, em geral, ambos apresentam maior contribuicdo em periodos de prosperidade econémica.
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Tabela 5 - Valores correntes das variaveis utilizadas na decomposicao, parte 1 de 2

Variavel 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
FiB 413,659 416,664 432310 455201 152.668 Al2.049 543132 373,449 605085 637732 687.197
Consume sutdnomo das li:nmllas(wuswm de 17985 48,098 s1318 54364 5§ 529 63970 67373 71619 75634 76 142 %4397
beus durdveis)
Cm‘“:;“ mm < d:;::’::m:;‘“ &« 152,191 192803 201125 206930 216156 229873 24098 253964 270938 290314 310718
Consuma das familias { fotal) 230176 240901 252343 261294 274685 293843 305359 325583 346562 369456 | 395115
Conswno do governo 75226 BO849 83658 836.715 89.738 85374 101,156 105008 111124 116,784 127385
Exportagies £1151 68,845 74377 81.354 84757 94 658 101961 113684 116198 115877 145394
Importagdes 68.037 §1334 74921 83147 91031 101751 102783 L1828 127597 132403 153348
Varias o de cstoques 108 2506 1196 1934 3495 5158 5698 1238 1548 1953 790
Investinento residencial das fanilias 20,790 19918 22168 25270 2413 26787 24907 28713 32804 35782 19.065
Investimento do governo 12972 14101 14275 14.893 16282 14931 15523 17268 17.374 18065 21104
Investiniento das empresas piblicas 13509 11966 1101 10424 11181 10549 9467 10,698 8594 12598 6904
Investimento induzido (FRKF privado-habitagio) 55577 46535 47,143 50,959 59.108 65586 72.820 78777 87.245 87322 93597
Impostas 136258 134047 136978 151539 161109 172567 187675 198836 214029 230984 239802
Transferéncias 29011 33152 35551 38510 38.790 41334 13821 44221 16.166 19363 56,633
Gastos autdnomos (7) 252183 264.01% 27407 296309 312.168 331220 346,835 373804 390335 409 665 459.168
¢ (propensio marginnl a consumir) S9.40% 61.06% 60.78% 60 48% 59.99% 60.36% 60,36% 60.64% 61,97% 63 65% 61.66%
b (propensio maginal o mvestir) 13.44% 11.26% 10.90% L1,19% 12.25% 1281% 13,41% 13,74% 14,42% 13.65% 13,66%
1(T= 1) 3294%  3217% 31,69% 33.29% 3338% 33.70% 34.55% U67% 3537% 36.22% 34.91%
m (percenmal de conteido impariadn) 14.25%, 13,79% 14.69% 15.50% 15 8504 16,76% 16,05% 1628% 1753% 1731% 18294,
Supermltiplicador () 157.96%  15792%  15435% 149.68%  14976%  148.59%  1S104%  I5130%  14971%  15006%  14580%
d (renda dispanivel) 306413 315769 330884 342171 360349 350816 309278 4188 437227 456012 503927
£ toouln g 1o 05 asios nfno s e ok 262183 264019 278407 296309  31ZIER | 331220 34635 373804 390335 409668 459168
criau capacidade para o setor privado)
Investimento total (FBKF) 107525 97337 99646 107000 121372 123371 129039 142768 153887 162884  170.569
w{parcipecic: da parccli dom £snce da e 55.75% 86.21% 85.31% §4.50% 54,05% 5324% 53.95% §3.720% 8247% 82.69% 81.71%
total da cconomia)
=0 67.06%  67.83% 6531% 66.71% 66.62% 66.30% 65.45% §333% 61.63% 6378% 65.09%

Fonte: ABS. Elaboracéo propria.

Tabela 6 - Valores correntes das variaveis utilizadas na decomposicdo, parte 2 de 3

Varddvel 2001 2002 2003 2004 2005 20006 2007 2008 2009 2010 2011
PR 730425 782561  B30316 894720 964355 1039552 1133328 1236386 1363580 1366000  LAGR6SI
Koasnc: ka0 10'd4s fact gy (consuang o 87510 95673 100334 105239 108396 113505 124492 126851 128511 136181 142229
bens duriveis)
Cotisumo indwido das fmilins (CUI!S[IEIO de 3331294 354620 377.052 407935 432348 AT0456 512812 543 188 570616 607029 G641 976
servigos = de bens ndo duavers)
Constno des familiss (total) 420804 | 450293 477386 513174 540744 583061 637304 670.039 699137 T432LL 784205
Cousumo do govermo 134412 141994 152544 163502 175533 189855 203959 220489 236954 253262 275204
Exportagoes 156505 | 156564 46066 1SSOS1 182590 212467 222177 282218 284281 289388 319943
Importagdes 154 534 165059 167704 184 096 202378 229370 249108 295375 263.117 282712 07220
Variagan de cstoqucs 476 1226 2570 4114 2504 3179 1632 1264 4249 - 296 6686
Ivestunento residencial das familie 36.367 46807 52795 39460 60 366 58958 62159 66.438 64.733 70050 T222T
Iuvestimento do poverno 21901 23058 22550 24561 28838 30361 33308 12079 16,108 57729 53788
Investimento ds empresas piblicas 9112 11243 11407 13174 15798 18888 19278 13709 24,185 25075 22923
Imvestimento mduzido (FEKF privado-habitag io ) 91567 103 288 114977 125023 144 305 157261 178 582 198 343 192.016 186990 221.189
Imposios 255580 273007 294842 320183 342445 364107 398042 405979 399873 4d4I23 466918
Tromsferéncins 55745 61023 68.127 70568 73415 76 682 81630 108248 95066 100633 109129
Gastos amdnomas (Z) 484501 SI3601 528283 S68e4l 6L7170 672099 717116 S11351 91428 949389
c(propensio marginal 4 consimar ) 62.46% 62.70% 62A4T% 63 24% 63, 18% 62,55% 59.52% 3937% 57,79%
b (propensio margmal & mvestr) 12.54% 1320% 1385% 13.97% 14.96% 15,13% 3 15.20% 13.69% 15.06%
1HT= 1) 3499%  3553%  3551%  3579%  3550%  3503%  3502%  3284% 365% 3251% 31.79%
1 (p 1 de o fmportad 1751%  1741% 1685%  17.04% 1737% 15.05% 18.07% 19.38% 17.04% 17.18% 17.38%
Supermultiplicador (a) 14688%  14824% 151220 15127%  ISLA0%  15093%  15251%  l4466%  15431%  14928%  15024%
Y (renda disponivel) 533384 S65577 603601 645105 695325 752127 B16Sl6 938635 9SB774 1022510 1110892
£130mu8 - 1600% o1 Resios Mnanpmos gic Al 484501 | 513601 528283 568641 617070 672199 717016 §26426  S11351 891428 949389
criam capacidade para o setor privado)
Investimento tofal (FBKT) 170521 199190 219392 239336 266035 284429  3IS118 349444 344964 359807 388261
u(participacio da parcela doméstica da demanda 82.49% §2.59% §3.15% 82.86% 82.63% 81.85% 81493% 80,62% 82.86% $2.82% 82.62%
total da economia)
= (14) 65.01%  6447%  6449%  6121%  &449%  6497%  GAES%  6T06%  6835%  6749%  6821%

Fonte: ABS. Elaboracdo prépria.
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Tabela 7 - Valores correntes das variaveis utilizadas na decomposicéo, parte 3 de 3

Variavel 2012 2013 2014 2015 2016 2017
PIB 1515293 1.568.772 1613230 1638255 1.699.521 1.802.283
Constmo autdnomo das familias (consumo de
bens durdveis)
Consumo indurido das familias (consumo de

147461 148,627 155.025 163693 168.701 170,783

676400 T08.285 739356 764 88T 700199 824239

servigos e de bens nao duraveis)
Conswmno das familas (total) 823861 856.912 894 381 928580 958.500 995.022
Constno do governe 285,133 2095.045 302215 319114 339277 357.010
Exportagdes 306.69% 324150 333266 323700 336.804 386.643
Importacocs 329.636 333.804 342 584 361.080 351465 377674
Variagan de estoques 4547 - 2.067 212 1.164 2303 1.641
Investimento residencial das Familias 68453 73.348 #3284 94,399 103.812 104 845
[vestimento do governo 52,551 49.568 51489 50.145 57.422 68.133
Investimento das empresas publicas 28 846 23002 19.506 22.089 25302 23 808
Tnvestimento mduzido (FBKF privado-habitagio) 259,357 259276 246 82 226.589 200.743 208168
Impostos 300312 526.702 545867 565178 592.189 631.614
Transferéncias 113,784 119.956 124 899 125 848 121.122 122.252
Gastos surdnomos (£) 957327 986.857 1.022239 1053428 1.109.229 1.189.156
¢ {propensdo marginal 4 consumir) 59.92% 60.95% 62.01% 63.80% 64.32% 63,75%
I (propensiio marginal a ivestic) 17.12% 16.53% 15.30% 13.83% 11.81% 11.55%
1({T=1tY) 33.02% 33.57% 33.84% 34.50% 34.84% 35.05%
m (percentual de conteiido importado) 17.88% 17.54% 1751% 18.10% 17.13% 17.36%
Supermultiplicador (o) 154.99% 155.64% 154.06% 150.41% 149.38% 146.95%
¥ (renda disponivel) 1.128.764 1.162.026 1192262 1.198.926 1228454 1.292.921

Z {soma de todos os gastos autdnomos que nao
criam capacidade para o setor privado)
Tnvestimento tofal (FBKF) 427872 427.300 426.646
uiparticipacio da parceladoméstica da demanda
total da cconomia)
=(1-t) 66,98% 66.43% 66,16% 65.50% 65.16% £4.95%

957.327 986.857 1.022.239 1053428 1.109.229 1.189.156

417072 436.545

82,12% B246% £1.49% B2E7% B1.64%

Tabela 7. Fonte: ABS. Elaboragdo propria.

Tabela 8 - Taxas de crescimento em volume das variaveis utilizadas na decomposic¢éo, parte
1de2

Variavel 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

PIB 0,73% 3,76% 5,30% 6,03% 6,09% 6,07% 5,58% 5,52% 5,39% 7,76% 6,29% 7,14% 6,10% 7,76%
Consumo auténomo das familias (consumo de bens duraveis) 0,24% 6,49% 6,14% 7,66% 9,30% 5,32% 6,30% 5,61% 4,64% 6,64% 3,69% 9,33% 487%  4,89%
Consumo induzido das familias (consumo de servigos e de bens

) 5,82% 4,32% 2,89% 4,46% 6,35% 4,83% 5,39% 6,68% 7,16% 7,03% 7,21% 6,40% 6,33% 8,19%
ndo duraveis)

Consumo das familias (total) 466%  475%  355% 5120 697%  4,94% 559%  644%  661% 695%  650% 7.01%  6,02%  7,50%

Consumo do governo (tabela bruno) 747%  347%  365%  3,49%  628%  6,06% 381% 582% 509% 908% 552% 564% 7,43%  7,18%

Exportacdes 732%  8,04%  938%  4,18% 11,68% 7,72%  11,50% 221%  -0,28% 2547% 9,02%  -122% -6,71%  823%

Importacdes 1,03% 1127% 10,98% 948% 11,78% 101%  880% 14,10% 3.77% 1582% 0,97%  660%  160%  977%

Variagio de estoques -792,84% -57,38% -261,71% 80,71% 47,58% 10,47% -121,73% -467,37% B891%  -84,05% 2354% -225,61% -309,62% 60,08%

Investimento residencial das familias -419% 1130% 13,99% 1244% 572% -7,02% 1528% 1425% 9,08%  918% -6,91% 28,71% 12,79% 12,62%

Investimento do governo 870%  123% 433%  9,33% -830% 3,96%  11,24% 0,61%  3,98% 1682% 3,78%  528% -2,07% 877%

Investimento das empresas piblicas 1335% -7,23% -610% 7,26% -565% -1026% 13,00% -19.67% 46,50% -4520% 31,98% 2339%  1,46%  1549%

Investimento induzido (fokf privado-habitagao) 1555% 044%  800% 1599% 10,96% 1103% 818% 1075% 009%  7,53%  -2,8% 12,80% 1132%  874%

Impostos 162% 2,19% 10,63% 632%  7,11%  8,76% 595%  7,64%  7,92% 386% 654% 877%  6,06%  859%

Transferéncias em dinheiro 1427%  724%  832% 073%  656% 602% 091%  440% 692% 14,73% 3,73%  3,88%  11,64%  3,58%

Gastos autbnomos (2) 469%  545%  643% 535%  610% 4,71%  7,78%  442%  4,95% 12,08% 552%  601%  286%  7,64%

¢ (propensdo marginal a consumir) 2,69% -0,45% -0,51% -0,81% 0,63% -0,01% 0,46% 2,19% 2,72% -3,13% 1,30% 0,38% -0,37% 1,23%

h (propenséo marginal a investir) 16,16% -3,19%  266%  9,39%  459%  4,68%  246%  4,96% -503% -021% -8,25% 529%  4,91%  091%

t(T=ty) 233% -151% 507% 027% 097%  2,53% 035% 201% 240% -361% 023% 153%  -004%  0,78%

m (percentual de contetido importado) 319% 649% 553% 292% 502% -423% 143%  7,72% -1,08% 567% -4,26% -057% -323% 173%

Supermultiplicador () 002% -2,26% -302% 005% -078% 165% 017% -105% 023% -283% 0,73% 093% 2,01%  0,04%

Yd (renda disponivel) 305%  479% 341%  531% 568%  4,85%  490% 439%  432% 1048% 589%  600% 6,72%  6,88%

Z (soma de todos os gastos autonomos que o criam 469% 545%  643% 535%  610% 4,71%  7.,78%  442% = 4,95% 12,08% 552%  6,01%  286%  7,64%
capacidade para o setor privado)

Investimento total (FBKF) 063% 2,16%  7,38% 1343% 165%  450% 1064% 7,79%  585%  472% -0,03% 16,81% 1014%  9,09%

u (participacao da parcela doméstica da demanda total da

economia) 053%  -1,04% -0,95% -0,54% -0,95%  0,85% -0,27% -150% 027%  -1,19% 095%  0,12%  0,68% -0,35%

Fonte: ABS. Elaborag&o propria.
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Tabela 9 - Taxas de crescimento em volume das variaveis utilizadas na decomposicao, parte

2de?2

Variavel 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PIB 778%  7.80% 9.02%  9,09%  220% 811%  7,52%  317% 353%  2,83%  155%  374%  605%

Consumo auténomo das familias (consumo de bens duraveis) 3,00% 4,71% 9,68% 1,89% 1,31% 5,97% 4,44% 3,68% 0,79% 4,30% 5,59% 3,06% 1,23%

CEiEAiD Gl A dbs far':;g'zzgggzls;m" deservicosedebens  gopo.  ga105  000% 592% 505%  638%  576%  536%  471%  439%  345%  331%  431%

Consumo das familias (total) 537%  799%  913% 514%  4,34%  6,31% 552  506%  401% 437% 3,82%  3,21%  3,77%

Consumo do governo (tabela bruno) 7,36% 8,16% 7,43% 9,09% 6,50% 6,88% 8,66% 3,61% 3,48% 2,43% 5,59% 6,32% 5,23%

Exportagdes 1550% 16,36% 4,57% 27,02% -9,90% 1381% 10,56%  -4,14% 569%  281% -2,87% 4,05% 14,80%

Importagdes 9903% 1334% 861% 1857% -1092% 745%  8,67%  7,30% 126%  2,63%  540%  -266%  7,46%

Variagdo de estoques -39,13% -226,96% -245,71% -72,71% -436,16% -93,03% -2358,78% -31,99% -145,46% -110,26% 449,06% 97,85%  -28,75%

Investimento residencial das familias 152% -233% 543% 688% -257% 8,21%  311%  -523% 7,15% 1355% 1335% 9,97%  1,00%

Investimento do governo 1741% 597% 10,62% 24,46% 957%  2520%  -6,83%  -2,30% -568% 3.88% -2,61% 14,51% 18,65%

Investimento das empresas piblicas 1992% 1956%  206% 22,98% 201%  3,68%  -858% 2584% -20,26% -1520% 13,24% 14,55%  -5,91%

Investimento induzido (fbkf privado-habitagdo) 1542% 898% 1356% 11,07% -319% -2,62% 18,29%  17,26% -003% -4,80% -820% -1141%  3,70%

Impostos 695%  633%  932%  199% -1,50% 1107% 513%  715% 527% 364% 354%  478%  6,66%

Transferéncias em dinheiro 403%  445%  645% 32,61% -12,18% 586%  844%  4,27% 543%  4,12% 0,76%  -3,76%  0,93%

Gastos autonomos (2) 853% 892%  668% 1524% -182% 987%  650%  084%  308%  3,59%  3,05%  530%  7,21%

¢ (propensdo marginal a consumir) -1,67%  0,60% 0,36% -7,81% 2,85% -0,25%  -2,66% 3,69% 1,72% 1,74% 2,88% 0,83%  -0,89%

h (propenso marginal a investir) 700% 110%  416% 1,81% -527% -992% 10,02% 13,65% -3,44% -7,43% -9,60% -14,60% -2,21%

(T =tY) 077% -137% 027%  -651%  -3,62%  274%  -2,22%  3,86% 169%  0,78%  1,96%  100%  0,58%

m (percentual de contedido importado) 136% 390% 011%  7,24% -1157% 0,24%  117%  288% -192% -016% 3,38%  -53%%  1,37%

Supermultiplicador () 022% -044% 105%  -515% 6,67%  -326%  0,65%  3,16%  042%  -1,00% -239% -0,69% -1,63%

Yd (renda disponivel) 778% 817%  861% 1490% 214%  665%  8,64%  161% 295% 2,60%  056%  246%  525%

Z (soma de todos os gastos autbnomos que nao criam 853% 892%  668% 1524% -1,82% 9,87%  650% = 084%  308%  3,59%  305% 530%  7,21%

capacidade para o setor privado)

Investimento total (FBKF) 11,16% 691% 1079% 10,89% -128%  430%  7.91%  1020% -013% -015% -0,80% -146%  4,67%

u (participagdo da pa’”;z:ﬂ‘;’x:;m dademandatofaldd oo, 0820 -0,02% -L60% 278% -005% -024% -061% 042% 003% -072% 1,19%  -0,28%
Fonte: ABS. Elabora(;ao propria.

Tabela 10 - Contribuicéo para o crescimento, em pontos percentuais, das variaveis

utilizadas na decomposicao, parte 1 de 2

Variavel 1991 1002 1093 1994 1995 1096 1097 1998 1099 2000 2001 _ 2002 2003 2004 2005 2006

c 187% 032% -035% -055% 042% -001% 031% 145% 1,83% -208% 087% 026% -026% 084% -115% 040%

h -343%  -055% 043%  157% 084% 090% 050%  102% -109% -0,04% -166% 098% 098%  019%  150%  0,25%

t -074% -046% 145% 008% 029% 078% 011% 065% 081% -118% 007% 050% -0,01% 026% -026%  -0,46%

m -007%  188%  169% 096%  170% -153% 049%  272% -050% 212%  -L70% -0,22% -124% 064% 052%  151%
Supermultiplicador ~ -3,27%  0,55%  322%  206%  3,25%  0,14% 142% 584%  105% -1,18% -241% 152% -053% 104% 060%  1,70%
Transferéncias 097%  054%  062% 006% 047% 044% 007% 031%  050% 102% 028% 029% 086% 028% 0,30%  0,32%
Consumodogoverno  2,15%  104%  106% 099% 174% 171% 1,01%  160% L140% 242% 150% 154% 204%  2,00%  2,04%  2,24%
Investimento do governo ~ 0,43%  0,06%  0,21%  046%  -042% 017%  049% 003%  017%  0,69% 017%  023%  -009% 036% 072%  0,27%
'”"es"megézl‘::;empresas 070% -032% 023% 025% -019% -0,32% 034% -055% 099% -130% 047% 043% 003% 032% 044%  048%
Exportagdes 179%  205%  242%  L112%  305%  215%  327% 066%  -008% 675%  280% -039% -208% 219%  415%  4,68%
C°“S”m‘f’a§:,‘|?;°m° U o046 116% 109% 137% 167% 100% 1,18% 105% 087% 120% O067% 166% 090% 089% 053%  080%
'”"es“me?:;nrie"jgenc'a' S o33 083% L07%  103%  -050% -055% L06% L07%  074%  O75% -058% 212%  116%  121%  015%  -0,22%
Gastos autonomos 434%  536% 624% 528% 582% 461% 748% 416%  460% 1154% 532% 588% 286% 7,.26% 835%  857%
Variagles de estoques  -1,23%  0,60%  1,08%  0,51%  051%  016%  -193% 151%  0,10%  -0,95% 0,04%  -045% 073% 028%  -027%  -0,89%

Fonte: ABS. Elaborag&o propria.



Tabela 11 - Contribuicdo para o crescimento, em pontos percentuais, das variaveis

utilizadas na decomposicéo, parte 2 de 2

Variavel 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017

c 025% 511% 193% -017% -177% 250% 119% 121% 198% 058% -0,61%

h 0,96% = 041%  -131% -2,25%  2,06% = 3,19% = -0,92% -1,89% -2,21% -3,02% -0,38%

t 0,09% -191% -1,09% 0,77% -0,63% 1,14% 053% 025% 064% 033%  0,19%

m 0,04% 2,87%  -518% 009% = 044%  1,14% -0,79% -0,06% 1,32% -2,15%  0,50%
Supermultiplicador 1,34% -375% -565% -156% 0,10% 7.97%  0,02% -049% 173% -425% -0,30%
Transferéncias 0,46%  197%  -0,98% 0,39%  0,54% = 029% = 0,39% 0,30% 0,06% -0,28%  0,06%
Consumo do governo 2,07% 2,37% 1,81% 1,93% 2,41% 1,05% 1,02% 0,70% 1,58% 1,84% 1,53%
Investimento do governo 0,48% 1,06% 0,50% 1,37% -0,43% -0,13% -0,31% 0,19% -0,13% 0,66% 0,93%
'“VeSt'me;;‘éI?Cfsempresas 0,06% 057% 006% 011% -024% 063% -0,60% -034% 024% 0,29% -0,13%
Exportacdes 142%  7,66% @ -3,49% 4,15% = 3,36%  -1,40% 179%  0090% -0,89% 1,19%  4,31%
C°”S“m?a:‘itl?a"s°m° 9 16106 030% 021% 091% 067% 055% 012% 063% 081% 046%  0,18%
'”"es“me’;::nrﬁisa'ge"c'a' 985 0479 055% -021% 063% 024% -040% 050% 098% 104%  086%  0,00%
Gastos autbnomos 6,56%  14,46% -2,10% 9,48% 6,55% 0,59% 2,91% 3,35% 2,70% 5,03% 6,97%
VariagOes de estoques 1,15% -0,43%  -0,69% 0,47% 0,77% -0,23%  -0,68% 0,22% 0,09% 0,10% -0,06%

Fonte: ABS. Elaboracéo propria.



