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RESUMO

Esse estudo investiga a dinamica da desigualdade de renda no Brasil, focando principalmente
em dois periodos distintos: o milagre econdémico ocorrido durante o governo militar, e 0s
governos do partido dos trabalhadores (PT) ocorrido entre o periodo 2003-2016. O milagre
econdmico ocorreu anos apos o governo militar instaurar um plano de recuperacao da economia
conhecido como PAEG, que visava controlar a inflagdo crescente, propiciando assim um
cenario de estabilidade onde a economia pudesse retomar o caminho do crescimento tal qual
nos anteriores durante o plano de metas. Com o sucesso do PAEG e a retomada do crescimento,
a divulgacao dos dados do censo de 1970 informaram que a desigualdade de renda no Brasil
havia piorado no periodo, e para sustentar a ideia de inevitabilidade disso, o governo solicitou
gue o economista Carlos Langoni desenvolvesse um estudo confirmando essa tese. Langoni
concluiu que o nivel educacional seria o principal responsavel pela disparidade salarial,
contudo, essa perspectiva era questionada por outros economistas que apontavam a importancia
de fatores como heranca, género e acesso ao mercado de trabalho. Nos governos do PT (2003-
2016), em um contexto marcado pela ascensao do neoliberalismo, medidas foram adotadas para
atenuar a desigualdade, como o atrelamento do aumento do salario-minimo ao crescimento do
PIB, garantindo niveis de aumento reais, bem como a expansdo de programas sociais e de
transferéncias de renda, como o Bolsa Familia. Embora essas politicas tenham contribuido para
reduzir a disparidade de renda e diminuir os niveis de pobreza extrema, a desigualdade ainda
persiste como um desafio estrutural. Por meio de uma analise comparativa entre esses periodos,
este estudo busca compreender as transformacfes na distribuicdo de renda entre esses dois
momentos, examinando ndo apenas as politicas econdémicas adotadas, mas também os contextos
sociais, politicos e econdmicos mais amplos que as moldaram. Conclui-se que, embora tenha
havido avancos significativos na reducdo da desigualdade durante os governos do PT, a
persisténcia desse problema requer abordagens mais abrangentes e sustentaveis que considerem
as complexidades estruturais e historicas da economia brasileira.

Palavras-chave: Desigualdade de renda, Brasil, Milagre Econdmico, Ditadura militar,
Governos do PT, Economia neoliberal, Salario-minimo, Bolsa Familia, Distribui¢do de renda,
Desenvolvimento econémico.



ABSTRACT

This study investigates the dynamics of income inequality in Brazil, focusing mainly on two
distinct periods: the economic miracle during the military government, and the governments of
the Workers' Party (PT) between the period 2003-2016. The economic miracle occurred years
after the military government implemented an economic recovery plan known as PAEG, which
aimed to control the rising inflation, thus providing a scenario of stability where the economy
could resume the path of growth as seen in previous years during the goals plan. With the
success of PAEG and the resumption of growth, the release of data from the 1970 census
indicated that income inequality in Brazil had worsened during the period. To support the idea
of the inevitability of this, the government requested that economist Carlos Langoni develop a
study confirming this thesis. Langoni concluded that educational level would be the main factor
responsible for wage disparity, however, this perspective was questioned by other economists
who pointed out the importance of factors such as inheritance, gender, and access to the labor
market. In the governments of the PT (2003-2016), in a context marked by the rise of
neoliberalism, measures were adopted to mitigate inequality, such as linking the increase in the
minimum wage to GDP growth, ensuring real increases, as well as the expansion of social
programs and income transfers, such as Bolsa Familia. Although these policies contributed to
reducing income disparity and decreasing levels of extreme poverty, inequality still persists as
a structural challenge. Through a comparative analysis between these periods, this study seeks
to understand the transformations in income distribution between these two moments,
examining not only the economic policies adopted but also the broader social, political, and
economic contexts that shaped them. It is concluded that, although there have been significant
advances in reducing inequality during the PT governments, the persistence of this problem
requires more comprehensive and sustainable approaches that consider the structural and
historical complexities of the Brazilian economy.

Keywords: Income inequality, Brazil, Economic Miracle, Military dictatorship, PT
Governments, Neoliberal economics, Minimum wage, Bolsa Familia, Income distribution,
Economic development.
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INTRODUCAO

Entre os anos 1968 e 1973, durante o governo militar, o Brasil passou por um periodo
de elevado crescimento econdmico, o qual por duas vezes chegou a alcancar dois digitos
percentuais. Tal acontecimento chamou a atencdo, pois divergiu bastante do nivel de
crescimento econémico alcancado nos anos anteriores. Um crescimento estavel e positivo era
algo almejado pelo governo militar pois isso de certa forma respaldava as politicas econdmicas
do governo, o que por sua vez legitimaria o governo como um todo. Em 1970, apds a divulgacao
dos dados censitarios pelo IBGE, constatou-se que o elevado crescimento econémico ocorrido
nos anos anteriores veio acompanhado de uma maior apropriacdo da renda por parte dos
percentis superiores. A economia estava crescendo, porém ndo para todos.

Diante de um contexto de extrema instabilidade politica, fez-se necessario que o
governo militar explicasse o porqué desse aumento da concentracdo de renda. Dentro desse
cenario, torna-se evidente que o objetivo primordial dos militares ndo era necessariamente
promover um crescimento econdmico equitativo que beneficiasse toda a populagédo. Em vez
disso, suas prioridades se voltaram para questdes de ordem publica e estabilidade do regime,
com a manutencdo do poder politico em primeiro plano. Para tal, foi cooptado o economista da
escola de Chicago, Carlos Geraldo Langoni, a quem foram disponibilizados dados do imposto
de renda bem como dados da renda pessoal da populacgdo, para chegar a uma conclusao que
determinasse a ndo-culpabilidade do governo civil-militar. Com acesso a dados que os demais
economistas ndo tinham acesso (dados sobre investimentos e fluxos financeiros), Langoni criou
um modelo econométrico para determinar quais variaveis seriam responsaveis pelo aumento da
concentracéo de renda.

O principal resultado apontado pela sua pesquisa foi de que a variavel educagéo seria a
maior determinante dessa disparidade da apropriacdo de renda. Utilizando-se do conceito
marginalista de capital humano, Langoni afirma que as disparidades apontadas pelo censo eram
normais e esperadas, visto que o processo de crescimento do Brasil estava fortemente ligado ao
setor industrial e que, como 0s niveis gerais de educacdo brasileira eram baixos, seria normal
gue, no curto prazo, as pessoas com maior nivel de escolaridade recebessem um salario mais
elevado, visto a inelasticidade de curto prazo da oferta de méo de obra. Esses ganhos extras
seriam corrigidos no longo prazo, uma vez que haveria pressdes (politicas e privadas) para
investir em educacdo e capacitacdo da mao de obra, o que diminuiria a discrepancia entre
salarios e, consequentemente, a concentracdo de renda. Os resultados encontrados por Langoni

viriam a ser posteriormente publicados sob a forma do livro “Distribuicdo da Renda e
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Desenvolvimento Econémico do Brasil”. Langoni teve acesso a dados confidenciais que nao
estavam disponiveis para outros economistas. Estes dados exclusivos poderiam ter sido
fornecidos por fontes governamentais ou institucionais. Eles incluiam informacdes sobre
distribuicdo de renda, dados fiscais sigilosos, estatisticas sobre investimentos e fluxos
financeiros, bem como registros de transacbes comerciais e empresas. Além disso, Langoni
também poderia ter acesso a informagfes especificas sobre politicas econdmicas
governamentais e o funcionamento de setores econémicos relevantes. Essas fontes de dados
privilegiadas permitiram que Langoni desenvolvesse um modelo econométrico mais abrangente
e preciso para analisar os fatores por tras do aumento da concentracdo de renda.

Apos a divulgacao do censo, bem como do livro de Langoni (publicado em 1973), uma
corrente de criticos pertencentes as mais diversas escolas de pensamento econémico, viram a
necessidade de apontar as incongruéncias da explicagao “oficial” do governo. Cada economista
a sua maneira destrinchou uma parte da tese de Langoni, chegando ao consenso de que o modelo
apresentado possuia falhas tanto internas quanto externas de construcao. O fato de Langoni ndo
ter considerado niveis anteriores de renda, nem as politicas de arrocho salarial do governo, para
esses economistas (que se baseavam em principios de pesquisa cientifica rigorosa, e que
incluiam a consideracdo de varidveis relevantes) eram um exemplo claro de que o objetivo da
pesquisa ndo era encontrar uma solugéo para o problema, mas sim uma justificativa para a sua
existéncia. Como Langoni utilizou dados cedidos pelo governo aos quais s6 ele teve acesso, foi
impossivel realizar uma revisao por pares, nos moldes que o método cientifico estabelece para
a realizagdo da “boa ciéncia”.

Os economistas Ricardo Tolipan e Carlos Tinelli lideraram possivelmente o ensaio mais
desafiador a narrativa oficial, intitulado "A polémica sobre distribuicio de renda e
desenvolvimento”. Langado em 1975 com a contribuicdo de varios economistas destacados, 0
livro tornou-se leitura indispensavel para compreender a fundo o debate que marcou 0s anos
70.

Pds choques do petroleo ocorridos durante a década de 1970, o pais passou por uma
série de crises econdmicas turbulentas, com niveis anormais de inflagdo, o0 que dentre outras
coisas prejudicou o crescimento da economia e reduziu ainda mais o poder relativo de compra
das camadas mais pobres da populacéo.

O liberalismo econdmico tem sido objeto de amplo exame e discusséo. A avaliagéo de
seus efeitos no Brasil engloba uma variedade de aspectos, como o papel do Estado na economia,
as politicas de privatizacdo, desregulamentacdo e abertura financeira. Apesar de avangos em

areas especificas, como a estabilidade macroeconémica, criticos fazem mencao sobre os
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impactos negativos do liberalismo na disparidade social, nos servigos publicos e nos direitos
trabalhistas. Diante desse contexto, em 1989 o governo Collor decide aderir as praticas
neoliberais propostas pelo Consenso de Washington, visando assim reduzir o tamanho do
Estado e fortalecer a posi¢do comercial do pais.

O Plano Real, implementado em 1994, é frequentemente citado como um marco na
historia econdmica brasileira. Seu papel na contencdo da inflagdo e na estabilizacdo da moeda
é amplamente reconhecido. No entanto, as discussdes sobre o Plano Real também abordam suas
limitacGes e consequéncias a longo prazo, incluindo questbes relacionadas a concentracao de
renda, ao desemprego e a vulnerabilidade a choques externos.

A disparidade de renda no Brasil € um tema que atrai atencéo continua de economistas
e formuladores de politicas. Apesar de alguns avancos, como a reducdo da extrema pobreza, a
desigualdade de renda persiste devido a disparidades no acesso a educagdo, emprego e servicos
publicos. Essa situacdo apresenta desafios significativos para o desenvolvimento
socioecondmico do pais.

O sistema tributéario brasileiro também esta sob escrutinio intenso, devido a sua
complexidade e a alta carga tributaria. Ha discussdes em curso sobre a simplificacdo dos
tributos, a reducdo da carga fiscal para os contribuintes e o fortalecimento da fiscalizagéo para
garantir maior eficiéncia e justica no sistema tributario. Destaca-se a proposta de
implementacdo de um imposto sobre grandes patrimonios, visando ndo apenas aumentar a
arrecadacao estatal, mas também promover uma redistribuicdo mais equitativa da riqueza. Além
disso, os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) tém sido objeto de debates acalorados
sobre os esforcos para reduzir a desigualdade socioecondmica. Iniciativas como o Bolsa Familia
e 0 aumento do sal&rio-minimo foram adotadas para promover uma distribuigdo mais equitativa
da renda e melhorar as condicGes de vida dos mais pobres. No entanto, persistem divergéncias
sobre a eficacia e sustentabilidade dessas medidas, o que reflete em desafios persistentes e
questdes ndo resolvidas na busca por um desenvolvimento mais equanime no pais.

O método de trabalho da monografia é uma revisdo bibliografica do debate de
distribuicdo de renda nos 1970s e 2010s, fazendo um recorte selecionado de variados autores,
como por exemplo Barone (2017), Bielschowsky (2011), Hermann (2005), Langoni (1970;
1973; 1978; 2009), estabelecendo uma contextualizacéo histérica do quadro geral dos anos 70s
e por fim uma revisdo selecionada de alguns autores que falam de distribuicdo de renda e

sistema tributario no Brasil neoliberal dos anos 2010s.
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CAPITULO 1: CONDICIONANTES HISTORICOS DA QUEBRA DE REGIME

O governo de Getulio Vargas na década de 1930 teve um papel destacado na promogéo
da industrializacdo do Brasil. Durante sua gestdo, foram adotadas diversas politicas e medidas
visando impulsionar o desenvolvimento industrial do pais. Um dos principais marcos desse
periodo foi a fundacdo da Companhia Siderdrgica Nacional (CSN) em 1941, que se tornou a
primeira grande empresa estatal brasileira voltada para a producéao de aco.

Além disso, Vargas implementou estratégias de substituicdo de importagdes,
estimulando a producéo interna de bens previamente importados, e promoveu a modernizagao
da infraestrutura nacional, com investimentos em energia, transporte e comunicacgdes. Essas
medidas contribuiram para impulsionar o desenvolvimento industrial do Brasil e tiveram
impactos significativos na economia e na sociedade do pais.

Dois anos apds o fim do dltimo governo Vargas, JK se elegeu presidente com a premissa
de acelerar o desenvolvimento do parque industrial e, por tabela, aproveitar dos frutos desse
boom econdmico industrial para fortalecer a economia e diminuir as desigualdades sociais, tdo
caracteristicas da historia do Brasil.

E bastante frequente que estudantes do Ensino Médio aprendam sobre o Plano de Metas
em suas aulas de histdria, onde se ressalta o lema "cinquenta anos em cinco", alem de destacar
qgue a industria automobilistica nacional teve seu inicio nesse periodo. Esse periodo foi
caracterizado por progressos expressivos na industrializacdo do pais, com repercusses
importantes na economia e na sociedade brasileira.

Para o0 governo, a ampliacdo e o aperfeicoamento da infraestrutura do pais eram
considerados elementos essenciais para fortalecer as novas industrias de bens duraveis e nédo
duraveis. Durante sua gestdo, houve uma énfase nos setores de energia, transporte e industrias
de base, com o propdsito de promover a substituicdo de importacdes. Essa abordagem visava
fortificar a industria nacional, reduzindo a dependéncia de importacdes de manufaturados e,

assim, controlando a saida de divisas e fortalecendo o balanco de pagamentos.

Devido a limitada capacidade do Estado de obter financiamento para gerir o Plano de
Metas, 0 governo busca alternativas em financiamento internacional, porém devido ao contexto
da época e 0 modo como o Brasil estava inserido na dindmica capitalista global, os governos
dos paises centrais ndo viam efetivamente motivos para financiar o processo de industrializagdo
nacional. A restricdo da habilidade estatal de adquirir financiamento para administrar o Plano

de Metas pode ser atribuida a diversos fatores. Em primeiro lugar, a estrutura econémica vigente
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poderia ndo prover bases sélidas o suficiente para obter o financiamento necessario. Isso
poderia incluir uma base tributéria subdesenvolvida, baixa arrecadacao fiscal e instabilidade

econdmica.

Além disso, a dependéncia excessiva de fontes de financiamento internas, como o
sistema bancario nacional, poderia limitar a capacidade do Estado de obter os recursos
necessarios para implementar o Plano de Metas. Em muitos casos, 0s recursos financeiros
disponiveis internamente poderiam ser insuficientes para financiar projetos de grande
envergadura, como 0s propostos pelo Plano de Metas. Outro aspecto a ser considerado ¢ a falta
de confianga dos investidores estrangeiros na estabilidade econdmica e politica do pais. O Brasil
poderia ser percebido como um mercado arriscado para investimentos devido a instabilidade

politica, alta inflacdo e falta de garantias para os investidores internacionais.

Conforme aponta Oliveira (1987):

A posicdo do capitalismo internacional, principalmente a do
capitalismo do pais hegem®onico, era, muito ao contréario, amarrada a
antiga divisdo internacional do trabalho, em que o Brasil comparecia
como produtor de bens priméarios de exportacdo. Assim, é dificil
reconhecer uma estratégia do capitalismo internacional em relacdo a
aceleracdo da industrializagdo brasileira (OLIVEIRA, 1987, p.49).

Diante de tais negativas, 0 governo recorreu ao endividamento externo privado,
geralmente de curtos prazos, 0 que pressionava negativamente o balango de pagamentos
(Oliveira, 1987, p.46).

Ao fim do seu governo, JK obteve sucesso no seu processo de aceleracdo da
industrializacdo: a planta industrial cresceu cerca de 80% e o produto nacional cresceu
anualmente cerca de 8% durante seu governo comparativamente ao inicio do Plano de Metas
(Cano, 2015). grosso modo, a economia estava muito bem, porém um olhar mais atento mostra
que a corrente inflacionaria estava aumentando e que a distribui¢cdo ndo diminuiu durante o

periodo, e pior, até mesmo aumentou (Silva et. al., 2009)

1.1 — De “50 anos em 5” a renuncia presidencial

Diante de um cenério de instabilidade econémica, Juscelino Kubitschek ndo conseguiu
eleger o seu candidato, Janio Quadros, sendo entdo sucedido assim a este candidato que possuia
apoio da ala conservadora. A vitoria foi relativamente tranquila, se comparada a anterior, e

Janio além de néo correr nenhum risco de golpe, ainda contava com uma grande base legislativa.
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Seu governo tinha tudo para transcorrer sem maiores problemas, porém a caixinha de surpresas
que é a politica brasileira tinha outros planos.

Durante os pouco mais de 7 meses de governo, Janio conseguiu incomodar tanto sua
base politica, quanto perder o apoio popular que possuia. Por outro lado, sua inaptiddo para
frear a crescente inflacionaria significava a redugdo do poder de compra de grande parte da
populagéo, o que Ihe custou o0 apoio popular conseguido durante a campanha.

Num ato considerado obtuso, Janio Quadros decidiu que renunciaria ao seu mandato,
acreditando que isso seria suficiente para que os conservadores se reorganizassem, que 0 povo
protestaria, e que clamariam pelo seu retorno a presidéncia. Todavia seu calculo politico estava
deveras errado e nenhum tipo de manifestacao favoravel ao seu retorno aconteceu, de modo que
a presidéncia vacante deveria ir para seu vice Jodo Goulart, o Jango. Contrariados,
conservadores e reacionarios foram contra a ideia de Jango assumir a presidéncia, e s6 aceitaram
tal fato apds o regime ser modificado para um parlamentarismo, 0 que imporia restricbes ao
poder do presidente.

Diante de um cenario econdmico de terra arrasada e com uma sustentacéo politica fragil,
Jango assume o0 cargo com o pressuposto de que para estabilizar a economia e retomar o
crescimento deveriam ser realizadas reformas de base, o que se provaria ser um grande desafio,

conforme aponta Netto (2014):

A crise, para ser superada numa direcdo nacionalista e democratica,
supunha medidas econdmicas acopladas a mudancas institucionais
profundas. Exigia — pelos interesses de grupos nacionais e
internacionais com os quais se confrontaria — um governo com larga
base politico-social e com uma grande legitimidade para promover
um conjunto de reformas que, mesmo sem comprometer 0S
fundamentos do regime capitalista, conduzisse o capitalismo
brasileiro a um novo estagio. A implicacdo politica da crise consistia
nisto: numa substantiva reforma das instituices politicas, capaz de
sustentar as bases de uma politica econdmica apta a implementar as
reformas que esta exigia (NETTO, 2014, p.17).

O governo, diante desse cenario econdémico, opta por combater a inflagdo via controle
dos déficits publicos e das emissdes, operando um corte nos subsidios, um realinhamento de
precos e tarifas além de impor um limite para aumentos salariais. A ideia desse chamado Plano
Trienal era de fomentar a economia agradando a sua base conservadora, embora isso acabasse
onerando os trabalhadores.

Proximo ao inicio do Plano Trienal, em 1963, foi realizado um plebiscito para decidir o
modelo de governo, e a vitoria do presidencialismo sobre o parlamentarismo foi acachapante,
0 que apontava uma nova configuracdo da base politica de Jango. Contudo, os frutos gerados

pelo Plano Trienal acabaram por ndo serem satisfatorios nem para a burguesia, visto que a
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retomada da acumulagdo ocorreu numa taxa considerada lenta, nem para os trabalhadores, que
sofreram todos os 6nus dessa retomada da acumulagé&o.

Atores das camadas sociais mais humildes passaram demandar que as reformas
democratizantes e nacionalistas fossem realizadas, mesmo que na marra. Os atores das camadas
sociais mais humildes incluiam principalmente trabalhadores, sindicatos e movimentos sociais
organizados. Eles demandavam reformas democratizantes e nacionalistas, como maior
participacdo popular na politica, nacionalizacdo de empresas estrangeiras e reformas agrarias
para distribuicdo de terras. Do ponto de vista das forcas conservadoras, essa voz ativa e suas
demandas indicavam uma futura ruptura do status quo vigente, do modelo de producédo e
acumulacdo praticado até entdo, que ousaria frear a economia reduzindo a taxa de acumulacao
do sistema. Por mais que Jango fosse um politico desenvolvimentista, essas forcas passaram a
taxar Jango como um politico incompetente, incapaz de resolver os problemas do pais, e o pior
de tudo, que ele seria um simpatizante do projeto comunista.

Com o ideal do anticomunismo em voga, agentes burgueses se aliaram com forcas
militares e a propria Igreja Catdlica, para derrubarem Jango e tomarem o governo para si (Lima,
2023). A polarizacdo politica estava firme, e a unido dessas forcas na madrugada do dia 1° de

abril de 1964, depuseram o presidente eleito Jodo Goulart e instauraram um governo militar.

1.2 — A quebra do regime democratico

Pds-ruptura do regime democratico vigente com o Golpe Civil-Militar de Estado de
1964, tanto o cenario politico quanto o cenario econdmico estavam devastados, de modo que,
para conseguirem legitimidade para o novo regime de governo, era necessario que os militares
criassem politicas de estabilizacdo que tranquilizassem a populacdo quanto aos rumos que 0
novo governo tomaria dali para a frente.

Os primeiros anos do governo militar foram marcados por uma continuidade nas
politicas econdmicas, 0 que em muito apenas foi possivel devido a continuidade do regime

politico de excecdo instaurado, conforme aponta Hermann (2005):

A continuidade no campo da politica econémica foi, em grande parte,
reflexo da continuidade politica do periodo. Diante da forte represséo
a manifestacdes da sociedade civil e mesmo a atuacdo de partidos
politicos, a visdo de politica econdmica do governo ndo encontrava
resisténcia formal, impondo-se a sociedade e aos demais poderes da
Unido, como observa Sallum Jr. na epigrafe.l Com relagdo ao
empresariado, ndo havia motivos para resisténcia, ja que a politica
econdmica do periodo de 1964-73 (especialmente a partir de 1968)
foi, em geral, favoravel aos lucros, em detrimento dos salarios
(HERMANN, 2005, p.50).
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Entre 1964-1973, os principais objetivos econdmicos do governo eram estabilizar a
economia e fazer com que o crescimento econdmico retornasse a niveis semelhantes aos obtidos
durante o Plano de Metas do governo JK, onde, apds o seu término em 1961, a economia
brasileira entrou num revés onde a inflagdo disparou, enquanto o nivel de crescimento
despencava concomitantemente. Para as elites burguesas da época, era condigdo salutar que 0s
lucros retornassem a niveis similares, mesmo que para isso 0s decis econdémicos inferiores da
populacdo fossem sacrificados. Com relacdo ao empresariado, ndo havia motivos para
resisténcia, uma vez que suas demandas estavam sendo atendidas pelo governo.

O periodo citado pode ser dividido em duas fases distintas: o primeiro, de 1964 a 1967,
foi caracterizado como uma fase prévia de estruturacdo da economia. Para alcancar os objetivos
desejados, era necessario controlar primeiramente o processo de estagflacdo em que o pais se
encontrava. Para tal, foi criado um plano de estabilizacdo da economia conhecido como Plano
de Acdo Econdomica do Governo — o PAEG. Soma-se ao PAEG as reformas estruturais
auxiliadoras instauradas pelo governo, com destaque para a ampliacdo do sistema financeiro
nacional, a reforma tributaria e uma nova politica monetaria recessiva. A politica monetaria
recessiva foi caracterizada por medidas destinadas a reduzir a liquidez na economia. Isso incluiu
0 aumento das taxas de juros para desencorajar 0 consumo e o0 investimento, restricdes ao
crédito para empresas e consumidores, uma politica fiscal contracionista para diminuir 0s gastos
publicos e aumentar a receita tributaria, e controle na emissdo de moeda para evitar a inflacao.
Essas acdes visavam desacelerar a atividade econdmica e controlar a inflacdo.

A segunda fase, de 1968 a 1973, foi caracterizada por uma politica monetaria mais
expansiva, muito devido a reducdo da inflacdo alcancada na fase anterior. A combinagdo da
reducdo da inflagcdo, com aumento dos meios de pagamento bem como o ajustamento das contas
externas possibilitou um crescimento da economia em niveis bastante superiores aos alcangados

nos anos anteriores, 0 que posteriormente ficou conhecido como “o milagre econdmico”.

1.3 — Periodo 1964-67: 0 PAEG e as reformas estruturais

Em 1963 o PIB brasileiro cresceu apenas 0,6%, ao passo que a inflagdo passou de 31,5%
para 79,9% (Hermann, 2005, p.51). Quando ocorre a quebra do regimento democratico em
1964, é diante desse cenario de estagflacdo que o governo Castello Branco se encontra.

Para combater tal cenario, o entdo ministro Roberto Campos seguiu uma politica
econdmica que possuia duas frontes principais: um plano de estabilizacdo que visava a

recuperacdo do crescimento bem como o controle da inflagdo, que viria a ser conhecido como
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0 PAEG, e reformas estruturais, mais notadamente as reformas fiscais e monetarias. Vale notar
que o PAEG possuia diversas semelhancas com o Plano Trienal do governo anterior,
principalmente o seu foco em controlar a inflagdo galopante. As similaridades entre 0 PAEG e
o Plano Trienal residiam principalmente nos objetivos de controlar a inflacdo e estabilizar a
economia. Ambos visavam restaurar a confianga dos agentes econémicos, implementando
politicas monetarias e fiscais rigorosas. Entretanto, suas abordagens e detalhes especificos eram
distintos, com o PAEG adotando uma estratégia mais flexivel e gradual em sua implementacéo.

Segundo Campos, os principais fatores que aceleravam a inflagdo eram o déficit publico,
a expansdo de créditos e principalmente, os aumentos salariais acima dos ganhos de
produtividade (Netto, 2014, p.80). A fim de cobrir os déficits publicos, o governo enxergou a
necessidade de que houvesse expansdo da base monetéria para cobrir seus gastos, porém o
aumento da base por sua vez pressionava o mercado de trabalho fazendo com que os salarios
aumentassem, retroalimentando assim o processo inflacionario. Era necessario que as a¢fes do
plano fossem bem ordenadas para que ndo acabassem por terem o resultado contrario do
inicialmente almejado.

Foi com base nesse progndstico que foram definidas as principais frontes de atuacéo do
PAEG, bem como também foram estabelecidas as suas metas (Quadro 1.1). O plano esperava
reduzir a inflacdo durante o periodo, de 80% em 1963, para 10% em 1967, almejando conseguir
ainda um leve crescimento real do produto no periodo.

Quadro 1.1: VariacOes da receita e despesa do governo em 1964 medidas em relagcdo ao
orcamento preexistente para 0 mesmo ano e, em 1965, em relagéo ao reprogramado para
1964

Metas Monetdrias e Fiscais do Paeg — Taxas Nominais de Variagao

Indicadar Metas

1964 1965 1966
Receita da Unidg? 16% 58% -
Despesas da Unido® —27% 42% -
Déficit da Unido —652% 3% -
M1 e crédito privado 0% 30% 15%
Inflagao T0% 25% 10%

Fonle: Elaborag@o prapeia a parlir de dados de Simonsan {1970), p. 28-34
*Variagies da racedla e despesa do govemoe em 1984 medidas am refagda ao orgamenta preaxisiante para o mesma ano &, em 1965,
em ralagan ap reprogramado para 1964,

Fonte: Barone, Ricardo et. al., 2017.

A opcéo pela reducéo gradual se deu para evitar que o desajuste dos precos relativos

penalizasse de forma mais grave os precos fixados de longo prazo, tais como salarios, tarifas
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publicas, cambio etc. As mudanc¢as também ndo poderiam ser muito drasticas, pois acabariam
retroalimentando a inflagdo, bem como também afetariam negativamente a atividade
econdmica.

O ajuste fiscal proposto pelo governo para reduzir os déficits propunha uma reducéo
nos gastos, porém tinha como principal linha de atuacdo o desenho de um novo modelo
tributdrio que aumentasse as receitas. Nesse sentido, para reduzir custos e otimizar a
arrecadacao, foram extintos impostos de pouca relevancia financeira, além da criacao de novos
impostos, todos parte de uma nova reorganizacao de carater concentrador do ponto federativo,
visto que limitava o direito dos estados e municipios de legislar em causas tributarias.

Embora a arrecadagédo tenha aumentado de 16% do PIB em 1963 para 21% em 1967, a
existéncia de mecanismos de isencdo e de incentivos fiscais para areas consideradas prioritarias
pelo governo (como aplicac@es financeiras e investimentos em formacao bruta de capital fixo),
fez com que o redesenho tributario assumisse um carater regressivo do ponto de vista do debate
distributivo. Como aponta Hermann (2005), essa proposta possivelmente s6 foi aprovada pelo

Congresso devido ao regime de excecao vigente.

Nessas condicdes, o éxito da reforma no sentido de aumentar a carga
tributaria, bem como de promover o desenvolvimento financeiro e
econdmico do pais no periodo do “milagre”, deve ser creditado tanto
a racionalidade das medidas voltadas para esses fins como ao regime
autoritario vigente. Dificilmente uma reforma regressiva e
centralizadora como a de 1964-67 teria sido aprovada pelo Congresso
e aceita sem resisténcias pela sociedade em um regime democréatico
(HERMANN, 2005, p.55).

No inicio da década de 1960 o sistema financeiro brasileiro (SFB) era deveras simples,
dotado de poucos tipos de instituicdes, sendo que apenas os bancos publicos possuiam
capacidade de intermediacdo de longo prazo. A incapacidade de financiamento ficou clara
durante o Plano de Metas, onde as fontes principais eram a emissdo de moeda aliada a injecéo
de capital estrangeiro. O problema de deixar o financiamento a cargo das despesas através da
emissdo de moeda é que num cenario de baixa capacidade ociosa, a emissdo apenas ira
retroalimentar a corrente inflacionaria.

Diante desse cenario, 0 governo enxergou a necessidade de complementar o SFB, de
modo a criar fontes de financiamento, algo indispensavel para a continuidade do processo de
industrializagdo. Como os retornos reais dos investimentos de longo prazo eram baixos, a
poupanca privada ndo possuia capacidade de fomentar o investimento, de modo que foram

criados mecanismos de protecdo aos retornos reais dos ativos financeiros (incentivos fiscais
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para investimentos a longo prazo, politicas de subsidio de juros e desenvolvimento de fundos
de investimento especificos para projetos de infraestrutura e industrializacdo). Por fim, a
reforma financeira também atuou sobre a captacdo de recursos externos, garantindo seguranca
e rentabilidade para os ativos financeiros estrangeiros, necessaria para o financiamento do
processo de desenvolvimento nacional. Talvez o ponto de atuacdo do PAEG que tenha afetado
de modo mais direto a populacdo (e a distribuicdo) tenha sido o mecanismo de correcéo salarial.
Anteriormente, 0 mecanismo de corregao salarial ocorria pelo “pico” do salario real no periodo
anterior, de modo que o ajuste repunha integralmente a inflagdo acumulada, pendendo a relagéo
distributiva lucros-salarios para o lado dos salarios. da ultima. J& na proposta de corre¢do
apresentada pelo governo, o ajustamento deveria ocorrer levando em consideracdo a média
inflacionéria do biénio anterior, acrescida de uma porcentagem dos ganhos de produtividade.
Reestruturando os rendimentos gerados pela eficiéncia econdmica através de um mecanismo
de ajuste salarial que leva em conta ndo apenas a inflagdo, mas também os avangos na
produtividade, ocorre uma redistribuicdo de ativos. Isso se deve ao fato de que os aumentos na
eficiéncia econémica frequentemente surgem de melhorias nos elementos de producdo, bem
como do esforco dos trabalhadores. Ao ajustar os salarios para refletir esses avangos na
produtividade, os trabalhadores acabam recebendo uma porgdo maior da riqueza gerada pela
melhoria na eficacia econdmica. Isso pode levar a uma distribuicdo mais equitativa da renda,
considerando que os salarios sdo uma fonte fundamental de receita para muitos. Entretanto, a
forma como essa redistribui¢do ocorre pode variar dependendo de diversos fatores, incluindo a
estrutura especifica do sistema de ajuste salarial, as politicas de emprego e renda em vigor, e
até mesmo as dindmicas do mercado de trabalho. Em algumas circunstancias, a redistribuicéo
pode beneficiar os trabalhadores com rendimentos mais baixos, ajudando a reduzir a
desigualdade de renda. Em outras, os resultados podem ser diferentes, dependendo de como o0s
ganhos na produtividade séo distribuidos entre os trabalhadores e os proprietarios de capital.
Como os reajustes dos salarios eram vistos como uma das fontes de alimentacdo do processo
inflacionario brasileiro, fazia sentido para o governo realizar os ajustes pela média do periodo,
mantendo assim estavel a relacdo lucros-salarios. Como o salario nominal é fixo ao longo do
periodo, o salario real ir& variar ao longo do mesmo de acordo com a evolugéo da inflagdo. Caso
a inflacao se mantenha estavel, o salario real também se mantera. Caso a inflagéo sofra reducdes
ao longo do periodo, os salarios reais se elevardo e, num cenario de aceleragéo da inflagdo, os

salarios reais serdo reduzidos, comparativamente aos do inicio do periodo.
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Gréfico 1.1: Salario-minimo real (1940-2014) - Dados do IBGE, referente ao balanco da
distribuicéo de renda
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Fonte: Barone, Ricardo et. al., 2017.

Esse ultimo caso foi justamente o que ocorreu com o0s salérios durante a vigéncia do
PAEG. Em 1964, o periodo de ajustamento considerou meses de 1962, o ano de 1963 e meses
de 1964. Como esse periodo foi marcado por um elevado crescimento da inflacdo, os salérios
reais sofreram perdas graves durante o periodo. Em 1965, ainda foi levado em conta a inflacdo
de 1964 que foi alta, incorrendo em novas perdas do salario real. Ja a partir de 1966, o governo
decidiu mudar a formula de reajuste, passando a considerar a inflagdo esperada pelo governo
para o periodo corrente. Nesse mesmo ano, a expectativa do governo era de uma inflagdo de
cerca de 10%, ao passo que a efetiva observada posteriormente foi de 39,1%, ou seja, novas
perdas para os salarios reais. Vale ainda ressaltar que os aumentos devido a produtividade nunca
foram integrais e eram calculados com base em estimativas do governo, sendo essas sempre
conservadoras, ndo sendo suficientes para cobrir as perdas reais.

E vital examinar como o desmantelamento do acordo tripartite! afetou a politica de
revisdo do salario-minimo. A mudanga para um modelo em que o salario-minimo é
principalmente ajustado pela inflagdo tem consequéncias significativas para os trabalhadores,
especialmente em termos de manutencdo do poder de compra e qualidade de vida. Portanto, a

andlise da estratégia adotada pelo governo civil-militar em relagdo a revisao do salario-minimo

1 O Pacto Tripartite, ou Pacto do Eixo, foi assinado em Berlim em 27 de setembro de 1940, durante a Segunda
Guerra Mundial, pelos representantes da Alemanha Nazista, da Italia fascista e do Império do Japdo. Este Pacto
formalizou a aliancava entre os trés paises, os quais subsequentemente foram chamados de poténcias do
Eixo.



25

e sua comparagdo com estratégias anteriores fornecerd abordagens cruciais sobre as prioridades

e valores do governo, bem como seu impacto na economia e no bem-estar dos trabalhadores.

Tabela 1.1: Economia Brasileira — sintese de indicadores macroecondmicos —

1964-1973 (médias anuais por periodo)

Indicadores 1964-67 1968-73
Crescimento do PIB (% a.a.) 42 111
Inflagan (IGP dez_/dez., % a.a.) 45,5 191
FBCF (% PIB a precos correntes) 15.5 19.5
Tx. de cresc. das exportagdes de bens (USS correntes, % a.a.) 41 246
Tx. de cresc. das importagfes de bens (USS correntes. % a.a.) 27 275
Balanga comercial (USS milhdes) 412 0
Saldo em conta corrente (USS milhdes) 15 -1.198
Divida externa liquida/Exportacao de bens 2.0 1.8

Fonte: Hermann (1964- 1973).

Como podemos observar na tabela 2.1, o PAEG conseguiu reduzir as pressdes
inflacionarias através das politicas monetérias, fiscais e salariais, obtendo ainda um leve
crescimento da economia, entretanto em niveis aquém dos originalmente tracados pelo plano.
A elevacdo da carga tributarias, das tarifas publicas, dos juros, bem como as corregdes
monetarias criadas para ativos e contratos (de forma a atrair investimentos), contribuiu
negativamente para que o plano ndo alcancgasse tais metas, fossem elas criveis ou ndo, como

apontado por Hermann (2005):

Na pratica, o Paeg estabeleceu um mecanismo de sele¢do de custos
que deveriam ser comprimidos, em nome da necessidade de conter o
processo inflacionario, e daqueles que deveriam ser preservados, ou
mesmo reajustados. No primeiro grupo estavam os salarios reais. No
segundo, os itens componentes da receita do governo, as tarifas das
empresas estatais e os rendimentos reais do setor financeiro e dos
rentistas em geral, protegidos pela corre¢cdo monetéria dos ativos e
contratos (HERMANN, 2005, p.61).

1.4 — Periodo 1968-73: o “milagre” econdmico

Apdbs assumir o governo em marco de 1967, o general Costa e Silva nomeia Delfim
Netto como ministro da Fazenda. A politica de combate a inflacdo de modo geral se manteve
intacta, porém agora deveria trabalhar em conjunto com politicas de incentivo ao crescimento,
o0 qual obteve taxas modestas durante o periodo do PAEG. As politicas fiscais e salariais ndo

tiveram muitas mudancas, visto que, do ponto de vista do governo, ambas estavam funcionando
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bem: os déficits do governo vinham se reduzindo e a correcdo salarial continuou seguindo a

regra de ajuste de instituida em 1966, de correcdo pela estimativa inflacionéria.

Em 1967, a mudanga de governo abre espago para uma “retirada
honrosa” da politica econdmica de Castello Branco. O grupo de
Delfim, que chega ao poder com Costa e Silva em 1967, adota uma
postura pragmatica na defesa do crescimento econémico, criticando
a politica anti-inflacionaria do PAEG por ignorar a inflacdo de
custos, que tornaria ineficaz a politica monetaria do plano. A partir
deste diagnostico, Delfim adota uma politica monetaria e fiscal
expansionista, abrindo um inesperado periodo de crescimento

econdmico habilmente batizado como “milagre econdémico”
(BIELSCHOWSKY, 2011, p.230).

Por outro lado, a politica monetaria passou a assumir um Viés mais expansionista,
necessario para que houvesse uma retomada no crescimento econdémico. Essa expansdo,
contudo, acabou ndo gerando pressdo inflacionaria, e 0 governo assumiu o papel de controle de
precos (tarifas, cdmbio, insumos etc.) e das taxas de juros, a fim de minimizar possiveis desvios.
O periodo do “milagre” foi bastante favorecido por essa nova politica monetaria que expandiu
0s meios de pagamento e o crédito total.

A partir de 1968 a economia brasileira iniciou um processo de crescimento econémico
elevado que perdurou até meados de 1973. No mesmo ano foi “langado o Plano Estratégico de
Desenvolvimento (PED), cujas prioridades eram: (1) a estabilizagéo gradual dos pregos, (...) (2)
o fortalecimento da empresa privada (...) (3) a consolidacdo da infraestrutura, a cargo do
governo; e (4) a ampliacdo do mercado interno (Hermann, p.64). Dentre esses, o carro chefe
dessa nova fase de crescimento foi o desenvolvimento da indUstria, em especial a de bens
duréveis, numa retomada do processo de complementacao da industria iniciado com o Plano de
Metas. Nessa fase, houve intensos investimentos publicos e politicas que visavam atrair o

investimento privado.

Tabela 1.2: Taxas de crescimento dos meios de pagamento (M1) e do credito no Brasil —
1964-1973 (médias por periodo - % ao ano)
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Variagao nominal Variacao real (pelo IGP)

Créd. ao Créd. ao  Créd. Créd. ao Créd. ao  Créd.
Periodo M1 Set. Pabl. Set. Priv.  Total M1  Set. Pabl. Set. Priv.  Total
1964 81,6 97.6 80,3 87.5 -5.5 2.9 -6,2 -2.4
1965 79.5 70.0 hf 5 63.0 33,7 26.6 17,3 214
1966 13,8 19.7 33.6 27.2 -18,2 -14.0 -4.0 -8.5
1967 457 16,3 7.3 39,7 16,6 -6.9 25,8 T
1964-67 52,5 47 1 56,3 heT 4.8 1,1 7.4 4.9
1968-73 35,7 -0.2 493 39.8 13,9 -16.2 25.4 17.4

Fonte: IBGE, Estalfsticas do Séewfo XX, Dizponivel emwww ibge.gow by, Acessoem 21/Tev/2004.

A taxa de crescimento do PIB foi da ordem de 11% ao ano, o que acabou gerando a

alcunha de “milagre” para o crescimento do periodo, conforme aponta Hermann (2005):

Embalada pelo PED, a economia brasileira iniciou, em 1968, uma
fase de crescimento vigoroso, que se estendeu e se acelerou até 1973.
O “milagre” realizado nesse periodo foi a combinacdo desse
crescimento com a reducdo das taxas de inflagdo e com a total
eliminagdo dos déficits do balanco de pagamentos — alids,
convertidos em superavits. Essa faganha foi tornada possivel por dois
grupos de fatores: de um lado, atuaram algumas condigdes
econdmicas e politicas favoraveis e, de outro, a habilidade do
governo no aproveitamento das oportunidades que essa conjuntura
oferecia (HERMANN, 2005, p.69).

Uma das contradigdes mais significativas do "milagre econdmico" foi sua surpreendente
oposicao as principais teorias da época, especialmente a Curva de Phillips (CP). Essa teoria
estabelecia uma relacdo inversa entre desemprego e inflacdo, sugerindo que em periodos de
crescimento econdémico, com baixo desemprego, a inflacdo tenderia a aumentar devido a maior
demanda por salarios e matérias-primas. Em outras palavras, a CP indicava que em momentos
de alto emprego (baixo desemprego), a inflagdo seria alta. Essa teoria sugere uma relagéo
inversa entre inflacdo e desemprego: quando a inflagdo aumenta, o desemprego tende a
diminuir, e vice-versa. No contexto brasileiro do "milagre econdémico"”, onde houve um rapido
crescimento econdmico acompanhado de aumento da inflacdo, a teoria da Curva de Phillips
seria aplicavel. No entanto, é importante considerar que essa relacéo pode ser influenciada por
diversos fatores especificos do contexto nacional. No caso brasileiro, 0 governo exercia muito
controle sobre os principais custos de produ¢do, como insumos, juros e salérios. Além disso, a
economia do pais possuia uma capacidade ociosa significativa, herdada de periodos anteriores,

0 que afetava a dinamica da curva de Phillips (Investopedia, 2023). A relacédo entre inflacdo e
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desemprego, conforme descrita pela CP, é frequentemente representada graficamente,
mostrando uma curva descendente que ilustra a relacdo inversa entre esses dois fatores.
Portanto, se o Brasil experimentou crescimento econdmico durante o periodo do "milagre”,
acompanhado de aumento da inflacdo, isso estaria alinhado com as previsGes da Curva de
Phillips. Dentre as razdes que explicam por que a CP ndo se mostrava verdadeira no caso
brasileiro, podemos apontar que o governo controlava os principais custo de producdo (insumo,
juros, salarios etc.), e a capacidade ociosa da economia, herdada de periodos anteriores, 0 que
acabava comprimindo a curva. A relacdo entre a taxa de inflacdo e o desemprego, como
explicada pela Curva de Phillips (CP), é frequentemente ilustrada graficamente na economia,
mostrando uma tendéncia descendente que reflete a relacéo inversa entre esses dois fatores.

Como pudemos analisar ao longo do capitulo, as décadas de 1950 e 1960 foram deveras
conturbadas, tanto politica quanto economicamente para o Brasil. Enquanto o governo JK
obteve éxito em atualizar e expandir a industria nacional através da continuidade da politica de
substituicdo de importacdes iniciada por Vargas, a agitacdo politica que se sucedeu com a
renuncia de Janio Quadros e seu vice Jango assumindo a vacancia na presidéncia gerou um caos
politico que em ultima instancia acarretou na quebra do regime politico via associa¢do de
agentes civis e militares.

Com a missdo de trazer estabilidade tanto politica quanto econémica, 0 novo regime
tratou de instaurar o PAEG, um plano de a¢do que contava com reformas fiscais, monetarias e
financeiras, com a finalidade de aperfeicoar a estrutura econdémica do pais, fazendo com que a
inflacdo reduzisse e a economia voltasse a crescer. A partir de 1967 os frutos do PAEG
floresceram, e os dados indicavam que 0s objetivos iniciais haviam sido cumpridos.

Embora a economia estivesse num ritmo acelerado — e aparentemente estavel — de
crescimento, nem tudo foram flores no periodo 1968-73: no ambito sociopolitico houve uma
radicalizacdo do regime autoritario com a instauracdo do Ato Institucional n°® 5 (Al-5), o que
expandiu os poderes dos militares ao, dentre outras coisas, limitar as fronteiras de atuagdo do
Congresso. Em 1971, ap6s a divulgacao dos dados do censo de 1970, foi trazido a tona que
mesmo diante de taxas de crescimento elevadissimas, a desigualdade de renda havia crescido
durante a Ultima década. O “bolo” havia crescido, porém nao estava sendo repartido entre todos,
de modo que o governo civil-militar, buscando explicagdes para o0 porqué desse aumento da
desigualdade, solicitou junto ao economista Carlos Langoni um estudo técnico que anuisse com

as decisOes econdmicas tomadas pelo regime.
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CAPITULO 2: A “TESE OFICIAL” DO GOVERNO DITATORIAL: LANGONI
ENTRA EM CENA

Quando os militares assumiram o governo em 1964, um dos principais argumentos
utilizados para legitimar o novo regime era de que os militares teriam conhecimento técnico
para retomar o crescimento da economia (Vasconcelos, 2013). Diante de um cenério de
estagflagdo, os militares buscaram estabilizar a inflacdo bem como propor politicas que
propiciassem a retomada do crescimento econdmico, objetivo esse que veio a ser alcancado
durante o periodo 1968-73, no que ficou conhecido como o “milagre” economico brasileiro.
Considerando os anos iniciais do governo civil-militar, embora o regime fosse visto com bons
olhos por parte da populacdo e do empresariado, era necessario que, para manter a legitimidade,
0 governo atuasse de modo a recuperar e economia e ndo trazer perdas para aqueles que Ihes
apoiavam.

No inicio da década de 1970, apds a divulgacdo dos dados preliminares do censo de
1970, embora a economia estivesse em franco crescimento, foi revelado que houvera também
um aumento da desigualdade de renda na Gltima década (Barros, Foguel e Ulyssea, 2006).
Embora a renda média tenha crescido para todos os decis, apenas o decil superior obteve

variagao positiva na participacdo da renda, como podemos observar na tabela 2.1.

Tabela 2.1: Comparacéo da Distribuicéo da Renda dos anos de 1960 e 1970

1960 1970 i

1860:70 1960/70
{em %) 1960 1970 (em %) 1960 1870 (em %)
10- 117 1.11 -5,13 25,00 32,00 28,00 012 0.1
10 2,32 2,05 -11.64 48,00 58,00 20,83 0,23 0.20 -13,04
10 3,42 297 -13,16 71,00 84,00 18,31 034 0.30 -11,80
10 4,65 3.88 -16.55 56,00 110,00 14.58 0,46 0,39 -15,22
10 6,15 4,90 -20.32 127,00 139,00 945 061 0.50 -18,04
10 7,66 591 2275 158,00 168.00 6,33 077 0.60 28,33
10 9,41 737 -21,68 195,00 210,00 769 0,94 0.74 21,28
10 10.85 9.57 -11.80 225,00 272,00 20,89 1.08 0.96 -10,20
10 14,69 14,45 -1.64 305,00 411,00 34,75 1.48 1,46 1,35
10+ 39,66 47.79 20,50 815,00 1360.00 66.87 3,95 4.82 22,02
S5+ 27,69 34,86 2590 113100 @ 198400 7542 549 7,03 28,05
1+ 12,11 14,57 20,32 238900 @ 414700 73,59 11,60 14,70 26,72
40- 11,57 10,00 -13.57 60,00 71,00 18,33 0,29 0.25 -13,80
20 13.81 10.81 -21,73 142,00 153.00 774 0,68 0,55 -19,12
40+ 74,62 78,19 6,13 385,00 563.00 46.23 1.86 1.98 6,99
Tatal 100,00 100,00 - 206,00 282,00 36,89

Fonte: Langoni (1973) citado por Barone; Bastos e Mattos, 2015, p.2.
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Uma analise aprofundada do censo de 1970 revela que ambos os indices de Gini e Theil?
indicavam uma piora na distribuicdo de renda no decorrer da década (Tabela 2.2), o que a
principio poderia ser visto como um indicativo de que a atuagdo econdmica do governo estava
aquém da proposta. E importante ressaltar que esses indices sdo medidas de desigualdade,
indicando que quanto maior o indice, mais desigual é a distribui¢do de renda.

Tabela 2.2: Variacao dos indices de concentracéo (1960/70)

INDICES 1960 1970
GINI 0,4999 0,5684
GINI* 0,5570 0,6049
THEIL 0,4694 0,5802

THEIL* 0,6442 0.7267

Fonte: Langoni, 1973
Um artigo de 1972 escrito por Albert Fishlow, intitulado “Brazilian Size Distribution of

Income” foi um dos primeiros e principais trabalhos a apontarem as politicas econdmicas do
governo ao longo da década de 1960 como responsaveis pelo aumento da desigual distribuicdo
de renda no Brasil. Num cenéario de extrema instabilidade politica, a ideia da incapacidade do
governo de lidar com a economia poderia ser um baque, o que poderia lhes fazer perder apoio
das classes que lhes davam sustentacdo. As camadas que sustentavam 0 governo,
majoritariamente, eram as classes privilegiadas. O aumento da disparidade de renda poderia, de
fato, minar esse respaldo das elites dominantes ao governo. Quando as politicas econémicas
contribuem para uma distribuicdo de renda mais desigual, as classes abastadas podem comecar
a questionar a eficacia e a legitimidade do governo, especialmente se perceberem que suas
préprias posices de poder e riqueza estdo em risco. Assim, a concentracdo de renda poderia
afetar consideravelmente o apoio das classes dominantes ao governo, especialmente em meio a
uma conjuntura de instabilidade politica.

Como forma de corroborar a ideia de que as politicas econdmicas do governo estavam

no caminho correto, foi solicitado um estudo ao economista Carlos Geraldo Langoni®, que

20 Indice de Theil pode ser decomposto em duas partes especificas: uma medida de desigualdade “entre grupos”
e uma outra que se refere a disparidade “dentro dos grupos”. Por outro lado, a decomposigdo do indice de Gini é
bem mais elaborada, pois faz a inclusdo de um componente que se relaciona a interse¢éo dos grupos (Matos, 2005).
3 Langoni foi escolhido devido a sua formacdo académica e experiéncia em economia, especialmente por ter
recentemente obtido seu doutorado na Universidade de Chicago, conhecida por sua abordagem econémica liberal.
Além disso, seus artigos anteriores sobre temas relevantes para a economia brasileira, como a rentabilidade dos
investimentos em educacéo e as causas do crescimento econdmico no pais, o tornaram uma escolha natural para
realizar o estudo requisitado. Sua capacidade de fundamentar argumentos com base em sua pesquisa anterior e sua
compreensdo das teorias econdmicas contemporaneas o tornaram um candidato ideal para explicar as politicas
econdmicas do governo e sua relacdo com a desigualdade de renda.
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deveria explicar o aumento da desigualdade, bem como por que isso seria natural do ponto de
vista econdmico e seria errdneo por parte do governo atuar de modo a combater 0 mesmo, sem
que isso afetasse as taxas de crescimento do PIB. A escolha por Langoni nao foi mero acaso:
tendo recém obtido o seu titulo de doutorado em economia na Universidade de Chicago, ele
havia escrito artigos sobre “A rentabilidade social dos investimentos em educagdo no Brasil”
e sobre “As causas do crescimento econémico no Brasil”, 0S quais viriam a servir como base
argumentativa para o trabalho que Ihe foi solicitado (Barros; Foguel e Ulyssea, 2006)

O trabalho elaborado por Langoni viria a ser publicado de forma definitiva em 1973 sob
a forma de um livro intitulado “Distribuicao de Renda e Desenvolvimento Econdmico do
Brasil”, tendo como ponto central o argumento de que fora o préprio éxito do processo de
desenvolvimento o responsavel pelo aumento da desigualdade no periodo. Segundo o autor, o
aumento da desigualdade seria resultado de mudancas provocadas pelo processo de crescimento
em algumas variaveis explicativas, sendo as mais importantes: educacao, idade género, regido
e setor. Seriam as mudangas naturais sofridas pela populacdo ao longo da década de 1960 que
levariam a alteracBes nestas variaveis e, consequentemente, levariam a alteracBes na
distribuicdo de riquezas.

Dentre 0s opositores ao regime, porém, havia aqueles que descredibilizavam essa tese,
que acreditavam que ela ndo era nada satisfatoria. Para eles, o fato de Langoni ter sido
contratado pelo governo para analisar os resultados do censo de 1970, aliado ao fato de seus
resultados mostrarem exatamente aquilo que o regime precisava para reforcar que a economia
estava caminhando na direcdo correta, demonstravam o viés de sua obra.

Buscando jogar luz as fragilidades da obra de Langoni, Ricardo Tolipan e Arthur Tinelli
organizaram uma coletanea em 1975 que até hoje €é referéncia no debate acerca da distribuicao
do produto durante o periodo do “milagre” economico. A coletdnea veio a ser publicada sob a
forma do livro “A Controvérsia da Distribui¢do de Renda no Brasil”, que “discute tedrica e
empiricamente a questdo da distribuicdo de renda e sua relacdo com o desenvolvimento
econémico” (Malta, 2011, p.209). O livro foi dividido em diversos capitulos, tratando de temas
como o contexto histérico da formacdo econdémica do Brasil, conceitos bésicos de partilha do
produto e, principalmente, analises criticas sobre os resultados divulgados por Langoni.

Uma das virtudes da obra foi conseguir reunir dentre os autores, jovens pertencentes as
mais diversas escolas de pensamento econémico. O fato de perfis tdo diferentes chegarem em
um consenso negativo acerca da tese oficial refor¢ava a ideia de unilateralidade (parcialidade)
do trabalho realizado por Langoni.
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2.1 — A metodologia de Langoni

Trabalhando em uma obra encomendada pelo governo, Langoni teve privilégios que 0s
demais economistas de época, principalmente aqueles opositores ao regime, ndo tiveram: amplo
acesso as bases de dados governamentais. Além de ter acesso antecipado aos dados preliminares
do censo de 1970, Langoni também teve acesso aos dados do imposto de renda (IR) e da “Lei
dos 2/3”% Embora ambas as bases fossem mais simples do que as do censo, elas permitiram
que Langoni, ao desconsiderar algumas incompletudes, pudesse analisar os resultados do censo
sob um outro prisma. A base de dados do Imposto de Renda (IR) é considerada menos
abrangente se comparada a do censo, devido a sua natureza mais especifica e direcionada.
Enquanto o censo abarca toda a populacdo de um pais e coleta uma ampla gama de informacoes
demogréficas, socioecondmicas e culturais, a base do IR se concentra nos contribuintes
obrigados a declarar seus rendimentos ao governo. Embora a base do IR fornega detalhes
financeiros e fiscais mais abrangentes sobre os contribuintes individuais, ela representa uma
amostra menor da populacdo em comparagdo com 0 censo. Isso se deve ao fato de que nem
todos os individuos estdo sujeitos a obrigacdo de declarar imposto de renda, especialmente
aqueles com renda mais baixa ou isentos de tributacdo.Como a populacdo que recebia menos
de Cr$ 420 ao més era isenta do pagamento do IR, essa base logo de cara desconsiderou os
dados dos percentis de renda inferiores. Ja os dados obtidos via Lei dos 2/3 eram limitados uma
gue vez que se restringiam aos salarios registrados via CLT, ignorando aqueles que recebiam
um salario inferior a0 minimo da época e mesmo aqueles salarios obtidos através do trabalho
informal. Por desconsiderarem os percentis inferiores, ambas as bases, comparativamente aos

dados do censo, apresentavam niveis de renda média maiores e grau de desigualdade inferiores.

E importante ressaltar que os dados utilizados pelos autores da coletanea de Tolipan e
Tinelli foram os mesmos utilizados por Langoni, os dados do censo de 1970. Por ndo possuirem,
porém, acesso aos dados do imposto de renda e nem da Lei dos 2/3, os autores admitiram, em
certa medida, os dados apresentados por Langoni, porém trataram de eliminar os vieses
apresentados pelo autor ao longo da obra. Essa legislacdo estabelecia uma norma especifica
para a divisdo dos rendimentos do trabalho. Ter acesso a esses dados permitiria aos
pesquisadores obter uma compreensdo mais abrangente e precisa da distribuicdo de renda

durante o periodo analisado. A Lei dos 2/3 exigia que pelo menos dois tergos dos salérios pagos

4 A Lei dos 2/3 se refere a dados que descendem de uma distribuicdo de rendimentos dos assalariados urbanos sob
o regime da CLT (Malan; Wells, 1973).
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pelas empresas fossem destinados aos trabalhadores, o que poderia influenciar
consideravelmente a distribuicdo de renda entre os diferentes grupos sociais. Essa diferenciagéo
quanto a liberacao dos acessos aos dados, por parte do governo, mostra em certa medida que o
governo ndo estava preocupado em fazer uma analise imparcial, aquela onde os dados sédo
divulgados para que os pares possam replicar ou refutar os resultados de uma tese. O objetivo
do governo com esse trabalho era puramente politico-econémico, e ndo cientifico.

Apesar das inconsisténcias, Langoni, porém considerou interessante prosseguir com a
analise de ambas as bases pois o0 IR permitiu identificar os rendimentos de capital, o que apontou
que a distribuicao de salarios era bem mais equanime do que a distribuicdo dos rendimentos de
capital fisico. A analise de Langoni indica que a distribuicdo de salérios era mais equilibrada
em comparagdo com a distribuicdo dos ganhos de capital fisico. 1sso sugere que o elemento do
capital era um dos principais contribuintes para a desigualdade durante o periodo em quest&o.
Portanto, Langoni reconhece que os rendimentos de capital desempenhavam um papel
significativo na perpetuacdo da disparidade econdmica naquela época. Ja a Lei dos 2/3, por
outro lado, permitiu desagregar os salarios nominais registrados em diferentes subsetores das
atividades secundarias e terciarias, possibilitando uma andalise mais profunda sobre os ganhos
salariais de diferentes atividades urbanas. Langoni separou as atividades industriais entre
tradicionais e modernas, identificando que os salérios das industrias modernas eram superiores
aos das tradicionais.

Conforme delineado pelo autor, as inddstrias tradicionais sdo agquelas que operam com
tecnologias menos avancadas e ndo requerem uma mao de obra altamente especializada,
preferindo aproveitar a0 maximo o0s recursos disponiveis em abundancia. Estas inddstrias
tipicamente se concentram na utilizacdo de recursos de producdo amplamente disponiveis. Por
exemplo, o setor téxtil, que produz tecidos e roupas utilizando processos e equipamentos mais
simples. Outro exemplo seria 0 ramo alimenticio, que se dedica a fabricacdo de alimentos
processados, como enlatados e produtos de padaria, frequentemente utilizando métodos de
producdo convencionais. Adicionalmente, a fabricagdo de moveis se enquadra nesse perfil,
empregando técnicas tradicionais de marcenaria e materiais como madeira maciga. Da mesma
forma, o setor de calgados produz cal¢ados por meio de métodos convencionais e materiais
como couro e borracha. A industria ceramica tambem exemplifica esse tipo de industria,
fabricando cerdmica e outros produtos similares utilizando métodos de modelagem tradicionais
e fornos comuns.

Devido a sua menor exigéncia de tecnologia avancada e mao de obra altamente

especializada, as industrias convencionais enfrentam uma competicdo mais acirrada em
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comparagdo com as inddstrias contemporéneas. Isso ocorre porque as inddstrias
contemporaneas demandam muita sofisticacdo tecnoldgica e méo de obra especializada, o que
acaba elevando as barreiras de entrada e permanéncia no mercado. Em contrapartida, as
industrias tradicionais ndo apresentam barreiras de entrada tao elevadas.

Uma outra complicacdo que Langoni teve quanto aos dados foi que a metodologia
utilizada nos censos de 1960 e 1970 eram diferentes, o que tornava impossivel num primeiro
momento a comparacéo entre os dados do periodo. Para dar continuidade ao trabalho, Langoni
precisou tratar os dados da renda de 1960, de modo a torna-los “comparaveis” aos dados de
1970.

Para tal, o autor ajustou as oito classes de renda de 1960 através da taxa acumulada de
inflacdo no periodo 1960-1970 (353,7%) bem como pela taxa de crescimento da renda real “per
capita” do mesmo periodo (34%). Por fim, em posse dos dados individuais de 1970, foi capaz
de encontrar a renda média de 1970 e, aplicando a relacdo renda média efetiva/limite de renda
sobre os limites de classe de 1960, obter as rendas médias efetivas para classe de renda em
1960.

Tendo se formado na Universidade de Chicago, Langoni possuia uma visdo mais
marginalista dos preceitos econdmicos e trouxe o conceito de capital humano para o centro de
sua analise. Segundo a teoria do capital humano (TCH), os salarios seriam relacionados a
produtividade marginal do trabalho, sendo esta determinada pelo nivel de instrucdo do

individuo. Segundo Barone:

A teoria do capital humano se restringe, assim, a explicar a
distribuicdo pessoal da renda de forma harmoniosa, a partir de
atributos especificos dos individuos, sem levar em consideragdo 0s
limites e as possibilidades de cada classe social em reservar para si
uma fracéo da riqueza socialmente criada (BARONE, 2017, p.10).

Em posse desse conjunto de dados, Langoni elaborou uma andlise das variancias
baseada em regressdes log-lineares, onde a variavel dependente (log da renda individual) seria
explicada através de cinco varidveis, trés alocativas (educagdo, idade, género) e duas
qualitativas (regido e setor). A escolha dessas variaveis ocorreu pois durante suas tentativas de
desagregar os dados do censo em diferentes grupos, estas variaveis foram as que mais
impactaram na determinacéo individual da renda. Cada uma dessas variaveis fora tratada como
dummy no modelo, isto &, foi aplicado o valor de 0 no caso da sua auséncia e o valor de 1 na
sua existéncia. A vantagem de tal método era poder identificar a varia¢do e relevancia (log-

linear) que cada variavel teria individualmente na determinacdo da renda. Utilizando o método
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dos minimos quadrados, o modelo assume ainda uma constante o, que define em log a renda
dos individuos analfabetos; no setor priméario; com mais de 70 anos; na regido Norte e Centro-
Oeste e do sexo feminino. Sendo a constante o ponto de partida, as variaveis dummies indicam
0 acréscimo marginal de renda proporcionado por cada uma delas. O modelo é representado
pela formula:

Log. Yn=Bo + X1 B1i Eon + X121 B2j Ajn + Xi=1 Bak ligh + Xi=q Bar Ryp + Ps Sin +
€n, ONde:

Yh = renda individual

Bm = coeficiente a serem estimados de cada variavel (m®*=0, 1, ..., 5)
E; , = educacéo (Ez = primario, ..., Es = superior)

Aj p, = atividade (A2 = secundario, Az = terciario)

I, » = idade (11 =10/14, ..., Is = 60/69)

R, = regifio (R1 = GB/RJ, R2 = SP, ..., Rs = RON, AC, AM, RR, PA, AM, MT, GO,
DF)

S1,h = sexo (S1 = masculino)

€n = perturbacdes aleatorias

Segundo Langoni, o seu modelo seria mais adequado para analisar as diferencas
salariais do que da renda, uma vez que a Ultima inclui também a remuneracéo do capital fisico.
Porém, ao assumir que o capital fisico é adquirido em certa medida através da remuneragdo
salarial (desconsiderando toda a apropriacao prévia de capital), o autor assume que existe uma
relacdo entre ambos, havendo assim uma ligacdo entre a renda (capital humano + fisico) e os

salarios.

2.2 — Os resultados de Langoni

Sendo uma importante componente na determinacdo da renda, a analise inicial de
Langoni se concentra na determinagdo do salario real no decorrer da década. O autor observa
que os salarios reais estavam numa decrescente antes mesmo da politica de correcdo salarial
entrar em vigor, e que esta seria pontual com a finalidade de corrigir uma inflagdo anormal no
periodo.

Apdbs desagregar os dados do censo de 1970, Langoni observa que had uma maior
participacdo da renda no setor urbano frente a 1960, o que é condizente com o processo de

industrializacéo e desenvolvimento que vinha ocorrendo. O setor primario teve uma reducéao de

5 Variavel que assume valores de 0 a 5, ou seja, uma variavel discreta que pode assumir seis valores distintos: 0,
1,2,3,40ub.
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14% na participacdo relativa da PEA, enquanto o secundario teve um aumento de 29% (o
terciario se manteve mais ou menos no mesmo nivel de participa¢éo). Ao analisar a variagdo na
participacdo da renda em 1970, fica ainda mais claro a perda de importancia do setor primario
que teve um decréscimo de 32% comparado a 1960, contra um aumento quase que na mesma
proporcédo no setor secundario, na casa dos 32%. O aumento do parque industrial urbano acabou
por absorver um elevado contingente populacional rural que migrou para as cidades, gerando
uma elevada oferta de mao de obra. Com uma maior parcela da populagdo economicamente
ativa (PEA) presente nas cidades, seria normal 0 aumento na participacdo da renda deste grupo.
(Langoni 73, p.82)

Complementando esse movimento setorial, houve também um aumento na participacéo
da renda na regido Il (SP) e uma diminuicdo consideravel nas regides IV (ES e MG) e V
(Nordeste), fortemente impactado pelo fluxo migratério interno, a diminuicdo na demanda de
mao de obra no setor primério e pela expansdo do parque industrial urbano, este Gltimo bastante
forte em SP. A variacdo na participacdo na PEA e na renda (e no aumento da desigualdade) de
SP foi tdo mais superior as outras, que afetou consideravelmente a distribuicao de renda a nivel

nacional. (Langoni 73, p.83).

Tabela 2.3: Comparacéo da distribuicéo entre as variaveis entre 1960 e 1970

COMPARAGXO DA DISTRIBUICAO DA RENDA 1950/1970

§c DA RENDA RENDA MEDIA (em Crd/por mis/20) RENDA RELATIVA

Percenti] 1960 90 1960/1970 1960 1950 1950/1970 1960 1570 196071570
(em %) (em $6) (em %)

jo— 117 11 - 31 25, 3, + 2800 .12 1 -_—
10 23 208 = 1184 48, 58, + 2083 .23 .20 - 1304
10 342 197 - 16 ", 84, 41831 A4 30 -1
10 4,65 348 16,55 96, 110, + 158 a6 38 - 1522
i0 6,15 190 - 2052 127, 139, + 945 .61 .50 - 1808
10 7,66 50 — 2.7 158, 108, + 633 a7 .60 - 3833
10 941 737 — 1168 195, M0, + 169 54 4 =223
10 10,55 9,57 - 1150 a5, an, + 2089 1.08 06 - 1020
10 14,69 14,45 - 164 105, an, s 1.48 1.46 + 135
104 39,66 4779 + 20,50 815, 1.360, + 6647 3.08 4.8 + 2202
s+ 27,09 3486 + 2530 1.131, 1.984, + B4 5.49 7.0 + 1805
S 2Z,1 4,57 - 2032 1.389, 4.47, + 350 1160 14.70 + 26,72
40— 1,57 10,00 1357 60, i, +asa 19 28 = 1380

0 138 1081 - 2578 142, 153, + 138 o3 55 ~= 191
4ot 14,62 019  + 613 3185, 563, + 4625 1.8 199+ 099

TOTAL 100 100 - 106, 282, + 3649

a) — Estimnda 3 partic das clnsses equivalentes do renda. Vejo o texto pars descrigio da metodologia. b) — o indice de pregos utili-
rado (ol o deflator implicite do PIB cuja varagio acumulada entre 1970/1960 fol de 353,77% (Conjuntura Econdmica, volume 25
n® 9, 1971, pag. 92, Quadro I).

Fonte: Langoni (1973)

Houve também uma mudanca qualitativa na composicao da forca de trabalho decorrente
do processo de desenvolvimento da década de 1960. As varidveis sexo e idade dependem em
grande parte das caracteristicas demograficas da populacdo, embora politicas publicas possam
indiretamente afeta-las. J& a variavel educacéo possui importante componente exogena, Visto

que a oferta de educacdo no Brasil €, em sua maioria, ofertada pelo setor publico. A educacéao
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admite ainda uma parcela (menor) enddgena, uma vez que os trabalhadores adquirem
conhecimento através da repeticdo de sua atividade (learning by doing) e de treinamentos
especificos fornecidos pela empresa, numa tentativa de aumentar a sua produtividade. (Langoni
73, p.84)

As elevadas taxas de crescimento do setor industrial, decorrente do processo de
desenvolvimento econdmico incorre numa maior demanda por oferta de mao de obra, o que
abre espaco para que jovens e mulheres adentrem no mercado de trabalho. Inicialmente, ambos
0S grupos marcam presenca em ocupacdes de baixa complexidade e niveis salariais devido a
sua diminuta produtividade.

Para Langoni, os incrementos de produtividade do trabalhador viriam principalmente

via adicdo de anos de estudo. Ora, como 0s jovens se encontram em idade escolar, existe um
custo de oportunidade entre ingressar cedo no mercado de trabalho, com uma produtividade e
salario mais baixo, ou ficar mais tempo estudando e ingressar tardiamente no mercado de
trabalho. Os jovens provenientes de familias nos decis superiores de renda podiam se dar ao
luxo de ingressarem tardiamente, visto que sua rede familiar lhe asseguraria o provento durante
esses anos “extras” de estudo. (Langoni 73, p.85).
Durante a década de 1960, houve uma mudanca notavel na composicéo da for¢a de trabalho
devido ao processo de desenvolvimento. Houve um aumento significativo na entrada de jovens
e mulheres no mercado de trabalho, juntamente com um aumento nos niveis de educacdo em
todos os setores. As variaveis de género e idade estdo fortemente ligadas as caracteristicas
demogréaficas da populacdo, embora intervengdes governamentais possam ter um impacto
indireto sobre elas. Em contrapartida, a variavel educacao possui um componente significativo
de origem externa, uma vez que a provisdo educacional no Brasil é majoritariamente realizada
pelo setor pablico. Além disso, a educagao também possui um componente de origem interna,
pois os trabalhadores adquirem conhecimento por meio da pratica em seus empregos e de
treinamentos fornecidos pelas empresas para aumentar sua produtividade.

O aumento da demanda por médo de obra devido ao crescimento do setor industrial
durante o desenvolvimento econémico permitiu que jovens e mulheres ingressassem no
mercado de trabalho em grande quantidade. Inicialmente, ambos 0s grupos ocupavam
principalmente posi¢des de baixa complexidade e recebiam salarios mais baixos devido a sua
menor produtividade. Segundo Langoni, o aumento da produtividade dos trabalhadores seria
alcancado principalmente por meio de anos adicionais de estudo. No entanto, 0s jovens
enfrentavam um dilema entre ingressar precocemente no mercado de trabalho, com menor

produtividade e salarios mais baixos, ou permanecer mais tempo na escola e entrar no mercado
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de trabalho mais tarde. Jovens de familias mais abastadas poderiam postergar a entrada no
mercado de trabalho, pois suas familias garantiriam o sustento durante esses anos adicionais de
estudo. Esse fenbmeno explica por que a maioria dos jovens ingressou no mercado de trabalho
em posicOes de baixa produtividade e renda (Langoni, 1973, p. 85). Qualitativamente falando,
a educacdo teria um grande impacto na determinacdo da renda do individuo, uma vez que ela
propiciaria um nivel de produtividade (e especializacdo) mais elevada, o que estava sendo
bastante demandado no mercado de trabalho. Em termos qualitativos, a educacdo tem um
impacto crucial na determinacdo do ganho de um individuo, pois aumenta sua eficacia e
especializacdo, satisfazendo a crescente demanda por essas habilidades no mercado de trabalho.
No entanto, € importante observar que tanto a educacdo quanto a experiéncia profissional
podem contribuir para o aprimoramento da produtividade e, consequentemente, da
remuneracdo. Enquanto a educacédo fornece conhecimentos tedricos e praticos que melhoram o
desempenho no trabalho, a vivéncia no ambiente profissional permite ao trabalhador adquirir
habilidades especificas, conhecimento pratico e a capacidade de enfrentar situacdes reais do
cotidiano laboral. Juntos, tanto a educacédo quanto a experiéncia profissional podem impulsionar
o0 crescimento profissional e ampliar as oportunidades de progresso na carreira, resultando em
uma renda mais substancial para o individuo. Comparado a 1960, os analfabetos tiveram perda
de participacdo na PEA na ordem de 24%, enquanto todos 0s outros estratos (primario, ginasio,
colegial e superior) tiveram um aumento de participacdo, com destaque para o colegial e 0
superior (96% e 79%, respectivamente). A diminuicdo da presenca de analfabetos na Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) pode ter diversas razdes. Uma possivel explicacdo é a reducéo
do indice de analfabetismo no pais ao longo do tempo, o que pode ter reduzido o nimero de
pessoas sem instrucdo disponiveis para ingressar no mercado de trabalho. Além disso, é
plausivel que os analfabetos tenham perdido espago na PEA devido a evolugdo das exigéncias
do mercado de trabalho, que cada vez mais valoriza a educacgdo e competéncias especificas. Por
outro lado, 0 aumento da participacdo de grupos com diferentes niveis educacionais na PEA
sugere uma maior inclusdo desses estratos no mercado de trabalho, possivelmente devido a um
aumento na oferta de educacédo e oportunidades de emprego qualificado. Os grupos com maior
crescimento na participacdo da renda, como colegial e superior, também podem ter se
beneficiado de salarios mais altos associados a empregos que demandam maior formacéo
educacional.

Esses dois ultimos grupos foram também os que tiveram maior crescimento na

participacdo da renda, com 84% e 99%, frente uma queda de 44% para os analfabetos. Embora
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a renda média tenha crescido para todos os extratos, a distribuicdo do produto estava bastante

desigual.

2.2.1. Dificuldades na Analise da Disparidade de Renda: avaliacao critica do modelo de
Langoni, e a complexidade das variveis socioeconémicas

Para Langoni, a variavel educagdo era aquela com o maior poder de explicacdo da
diferenciacdo de renda assim, Malan e Wells (1975) trataram de esmiucar os resultados do
autor. Apds analisar profundamente a obra, ambos atestaram sobre a incapacidade da variavel
educacdo de explicar satisfatoriamente como se dava 0 processo de crescimento da
desigualdade de renda. Ao identificarem que as maiores variancias nos diferenciais de renda
ocorriam entre grupos de individuos que possuiam o mesmo nivel de escolaridade, 0 modelo
de Langoni perdia seu poder explicativo, uma vez que sua tese principal repousava justamente
na importancia da educacdo na determinacdo da renda. Se existe essa diferenciacdo entre 0s
individuos, isso significa que os salarios ndo sdo definidos simplesmente atraves da
produtividade do trabalho, existiria assim um outro fator oculto na analise de Langoni que

afetaria a definicdo do salario. Segundo os autores:

(...) acreditar na expansdo apropriada da oferta como “solucao” para
o0 longo prazo é seriamente discutivel, e por vérias razes, mas
deveriamos mencionar aqui uma em particular, derivada dos dados
empiricos do proprio Langoni. Com efeito, do aumento da variancia
total da renda entre 1960 e 1970 “explicado” pela variavel educagéo,
35% s8o devidos simplesmente a mudangas na composicdo
educacional da for¢a de trabalho, 23% a mudancas na renda relativas
entre diferentes niveis de educagdo e 42% a crescente desigualdade
na distribuicdo para um nivel de escolaridade; isto é, a educagdo ¢
uma importante varidvel explicativa principalmente devido a
crescente diferenciacdo da renda entre individuos com o mesmo nivel
de educacdo. E é precisamente sobre esse fenbmeno que o
mecanismo de oferta e procura € incapaz de dizer qualquer coisa, e
que, ndo obstante o otimismo de Langoni, pode persistir e
intensificar-se a longo prazo (Malan; Wells, 1975, p. 249).

Ainda, na existéncia dessa diferenciacdo de renda, seria questiondvel que realmente
haveria uma expansao organica da oferta de méo de obra qualificada, ja que os ganhos de renda
provenientes do maior nivel de escolaridade ndo seriam tdo precisos quanto os ditos pelo
modelo.

Segundo Wells (1975), “a relagdo observada entre educagdo (...) e salarios acima da
média apenas descreve a situacdo, em nenhum momento analisa-a” (1975, p. 197). A analise
fica comprometida pois parte da premissa de que seria possivel de algum modo calcular com
algum nivel de exatiddo a produtividade dos trabalhadores, o que ndo é verdade. A prépria
politica do governo de corregdo salarial tinha problemas em definir os ganhos de produtividade
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dos trabalhadores, sendo que os célculos oficiais sempre as subestimavam. Essa imprecisao
tornaria assim extremamente dificil relacionar corretamente educagdo, produtividade e
rendimentos dentro de um mesmo escopo.

Wells enxergava ainda um viés normativo no trabalho de Langoni, ao justificar que os
individuos de maiores rendas a “merecem” devido a uma subjetiva maior “contribui¢do para a
sociedade”. A pobreza seria fruto da propria ignorancia do trabalhador.

O modelo economeétrico de Langoni também possuia uma grande falha estrutural na sua
construcdo, uma vez que desconsidera as possiveis colinearidades entre as suas variaveis
explicativas. O problema da colinearidade é que sua existéncia afeta a relacéo entre as variaveis,
dificultando a analise dos seus efeitos sobre a renda. O préprio Langoni admitiu a existéncia de
relacBes de dependéncia entre duas ou mais de suas variaveis, porém minimizou os seus efeitos
ao constatar que “mesmo a este nivel de desagregacdo, o fator educacdo continuou sendo
sistematicamente a variavel que mais contribui para as diferencas observadas de renda”
(Langoni, 1973, p. 154). Devido as dificuldades de estimar os niveis de colinearidade® ndo sé
para 1970, mas também para 1960, Langoni optou por desconsiderar seus efeitos. Sua confianca
na variavel educacdo era tdo grande, que ele acreditava que ela seria suficiente para contornar
0s problemas de colinearidade

Através da sua analise do conjunto de dados, Langoni chegou ao resultado encontrado
na tabela 2.4, onde descobriu que dentre as cinco variaveis, o fator educacao foi a que mais teria

contribuido para o aumento da desigualdade no periodo abordado.

Tabela 2.4: Contribuicdo marginal e total da renda 1960 - 1970

6 Expressdo da relacdo entre duas (colinearidades) ou mais (multicolinearidade) variaveis independentes (USP,
2024).
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RENDA MEDIA DO SETOR URBANO 1960/1970
(em Cr$ por més/1970)

PERCENTIL 1960* 1970 ] 1970/60
40 - 87 102 + 17,24
10 185, 193 + 4,32
10 203, 232, | + 14,28
10 250, 283, | + 13,20
10 314, 398, | + 26,75
10 402, 574, | + 42,79
10* 1 030, 1688, | + 63,88

* o deflator utilizado &€ o Deflator Impli
cito do PIB

Fonte: Langoni (1973)

O ponto principal defendido por Langoni é de que essas cinco variaveis (capital humano,
educacédo, desenvolvimento econémico, acumulacdo do capital e diferencas salariais) em
conjunto atuaram de modo a tornar a distribuicdo de renda mais desigual. Enquanto em 1960 o
conjunto correspondia a 51% das diferencas salariais encontradas, em 1970 ja correspondiam
por 59% das diferengas. Esse aumento corrobora a ideia de que “a propor¢éo da renda atribuida
a acumulacdo do capital humano tende a aumentar com o desenvolvimento econdmico”
(Langoni, 1970, p.111).

Sendo a variavel educacdo a responsavel pela maior variacdo salarial, Langoni observa
que isso é condizente com a Teoria do Capital Humano (TCH), uma vez que , dada a
inelasticidade de curto e médio prazo da oferta méo de obra qualificada, uma economia que se
encontra em processo de modernizagdo e adogao de novas tecnologias acaba alterando também
a sua demanda por mao de obra qualificada, e seria esse desajuste no mercado de trabalho que
remuneraria desproporcionalmente os salarios dos individuos que possuem niveis educacionais

mais elevados.

Numa economia como a brasileira, com altas taxas de crescimento,
principalmente no setor industrial, € razodvel antecipar-se a
existéncia de desequilibrios no mercado de trabalho, pois a expanséo
da demanda tende a beneficiar justamente as categorias mais
qualificadas cuja oferta é relativamente mais inelastica a médio
prazo. Assim é natural encontrar-se varias categorias profissionais
recebendo saldrios acima do valor de sua produtividade marginal.
Nesse sentido, pode-se dizer que o grau de desigualdade da
distribuicdo atual é maior do que o grau esperado a longo prazo,
quando serd possivel eliminar-se esses ganhos extras através da
expansdo apropriada da oferta (LANGONI, 1973, p. 116).
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Segundo Langoni (1973, p.211), esse desajuste no mercado de trabalho seria auto
corrigivel uma vez que “o aumento, na rentabilidade esperada, dos investimentos em capital
humano... estimula os fluxos de investimento nesta area... com a conversao desses ganhos extras
em retornos competitivos”. A possibilidade de apropriagao de ganhos extraordinarios faria com
que a demanda dos trabalhos por educacéo se elevasse, 0 que pressionaria 0 governo para
aumentar os investimentos na area. Por outro lado, a possibilidade de reduzir custos de produgéo
por parte das empresas, faria com que elas também pressionassem o0 governo e investissem em
melhorias educacionais e treinamento, uma vez que isso aumentaria a oferta de méo de obra

qualificada.

Tanto os individuos atraidos pelos diferenciais de salario dos niveis
mais elevados de educagéo, como as firmas — preocupadas em reduzir
custos e que se refletem em salarios relativos, elevados por certos
tipos de méo-de-obra — estardo atuando no mesmo sentido, a fim de
minimizar esses ganhos extras (LANGONI, 1973, p.212).

Fishlow (1975) teve dificuldade em aceitar essa justificativa. O autor admitia que os
salarios tinham grande influéncia na determinacdo da renda do individuo, porém para ele a
relacdo seria inversa a proposta por Langoni: seriam o0s niveis prévios de renda familiar que
definiriam o nivel de recursos a serem aplicados na educacdo do individuo, que futuramente

viria a afetar o seu nivel salarial. O autor escreve;

No caso brasileiro, essa relagdo [renda — educacéo] é importante e
tendente a levar a distor¢Oes, pois a renda familiar é um dos
determinantes significativos na frequéncia a escola. (...) a educacdo
a nivel superior € monopolizada por aqueles ja ricos, e eles
transferem para seus filhos as oportunidades de controlar a renda
dissociada da produtividade real (...). Um segundo ponto (...)
corresponde a persisténcia da desigualdade, da qual ndo h4 mengéo
no modelo [de Langoni]. O préprio sistema educacional brasileiro, é
Iégico, constitui na pratica um importante mecanismo para assegurar
a manutenc¢do da estrutura existente, racionando a diplomacdo néo
apenas em favor dos ja afluentes, mas também, predominantemente,
em favor daqueles com pais educados (LANGONI, 1975, p. 180-
181).

Na medida em que exista esse “monopolio educacional” por parte das familias ricas, as
igualdades de oportunidades ficariam escassas, 0 que apenas reproduziria a perpetuacdo da
desigualdade de renda. Fishlow ataca o ponto central da tese de Langoni ao mostrar que as
variaveis explicativas eram insatisfatorias quanto ao poder de sintetizar a desigualdade de
renda. A distribuicdo prévia de renda possui uma forte influéncia na determinacdo da renda

futura, entretanto Langoni, mesmo ciente de que suas cinco variaveis poderiam ndo ser
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suficientes para explicar a desigualdade, insistiu no seu uso, deixando de fora do modelo
variaveis que poderiam reforgar o mesmo.

Como o proprio autor aborda algumas vezes ao longo do livro, os resultados das
regressoes lineares talvez fossem mais indicados para analisar as diferencas salariais, e ndo as
diferengas de renda, uma vez que os saldrios (exceto nos percentis de renda inferiores)
compdem apenas uma parte da renda, que ainda teriam os rendimentos de capital fisico e
financeiro em sua composi¢do. Langoni, porém justifica essa escolha ao sugerir que sdo 0s
ganhos salariais que permitirdo que haja uma acumulacdo posterior de capital, de modo que
renda e salérios serdo interligados de certa maneira.

Embora a dimensdo da renda que foi apropriada pelo estrato superior no decorrer da
década de 1960 foi bem mais elevada que nos estratos inferiores. Para Langoni, entretanto, isso
ndo era 0 mais importante, uma vez que renda média real havia crescido em todos os estratos,

todos haviam ficado “mais ricos” no decorrer da década.

Uma das principais licdes deste trabalho é mostrar que, no caso
brasileiro, ha necessidade de se apurar qual deva ser realmente a
preocupacdo da sociedade: se a desigualdade da distribuicdo per se
ou o fato de que ainda existe uma porcao consideravel da populacdo
recebendo renda monetéria inferior aquilo que poderiamos chamar
de minimo do ponto de vista social. No primeiro caso o objetivo
fundamental seria a igualdade da distribuicdo e, no segundo, a
eliminagdo da pobreza (LANGONI, 1973, p. 213).

Conforme abordado, porém, no inicio deste capitulo, ao considerar apenas os dados do

censo de 1970, do Imposto de Renda e das Lei dos 2/3, Langoni acabou desconsiderando a

renda da parte mais pobre da populagéo, aquela que ndo estava presente nas bases utilizadas,

de tal forma que seus resultados acabam mesmo por superdimensionar o nivel de riqueza dos
extratos analisados. Ainda, como diz Chico de Oliveira (1987):

Do ponto de vista politico, parece mais importante perguntar se o

nivel de vida, ou o padrdo de bem-estar das classes trabalhadoras se

deteriorou em alguma medida ou na mesma medida em que o salario

real. Esta pergunta tem por base um certo suposto da teoria politica

de que o decisivo para a formacéo de uma consciéncia de classe é o
nivel de vida e ndo o salario (...) (OLIVEIRA, 1987, p. 61).

Como pudemos discorrer ao longo do capitulo, apos a divulgacdo dos dados censitarios
de 1970, ao ser constatado o aumento da desigualdade de renda num periodo de retomada do
crescimento econdémico, 0 governo colaborou junto ao economista Carlos Langoni para a
divulgacdo de um trabalho que auferisse que as decisdes econémicas pelo governo estavam no

caminho correto e que 0 aumento da desigualdade seria até mesmo esperado. Em posse de dados
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do Censo de 1970, do IR e dos dados da Lei dos 2/3, Langoni elaborou um modelo econométrico
cujos resultados indicavam que a determinacdo da renda (e consequentemente o aumento da
desigualdade) estava atrelada a cinco variaveis (educacao, atividade, idade, sexo, regido), sendo
a educacdo aquela com maior influéncia sobre o resultado. Discordando dos resultados
apresentados, um grupo de economistas das mais variadas escolas de pensamento econdémicos
se juntaram e divulgaram um trabalho contrapondo cada um dos argumentos apresentados por
Langoni, expondo os motivos pelos quais os resultados de Langoni ndo seriam incontestaveis,
tanto por terem falhas de fundamentacao, quanto ao viés apresentado pelo autor.

No préximo capitulo, daremos um salto temporal, percorrendo brevemente os principais
eventos histéricos que tiveram impactos na economia brasileira ao longo das décadas de 1970-
2000, até finalmente chegarmos aos anos 2010, onde analisaremos a dindmica da distribuicédo

de renda ao longo dos governos do Partido dos Trabalhadores.
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CAPITULO 3: TRAZENDO O DEBATE PARA OS DIAS ATUAIS

Na década de 1970, ocorreram eventos que vieram a ser conhecidos como crises do
petroleo, e que tiveram forte impacto sobre a economia global. Os impactos na economia do
Brasil foram extensos e abrangentes, afetando mdaltiplos aspectos socioeconémicos do pais
sendo essencial compreender a esséncia desses eventos e como eles se manifestaram na
economia brasileira. Os eventos que desencadearam os choques de 1973 e 1979, como a Guerra
do Yom Kippur e a Revolugdo Iraniana, tiveram origens geopoliticas no Oriente Médio,
resultando em abruptas elevagdes nos precos internacionais do petréleo. Essas elevaces nos
precos tiveram um impacto imediato e substancial na economia do Brasil, visto a sua
dependéncia das importacdes de petréleo para satisfazer suas necessidades energéticas e

industriais.

Para o Brasil, os impactos dos choques petroliferos foram evidentes tanto a curto quanto
a longo prazo. Uma das primeiras consequéncias foi a rapida inflacdo. Os aumentos nos precos
do petroleo acarretaram maiores custos de producao e transporte em todo o pais, desencadeando
um ciclo inflacionario que reduziu o poder de compra da moeda nacional. O governo brasileiro
enfrentou pressdes para subsidiar os precos dos combustiveis domésticos, visando conter 0s
aumentos de precos e evitar disturbios populares, intensificando ainda mais as pressdes

inflacionérias.

Além disso, os choques do petroleo contribuiram para uma deterioracdo das contas
externas brasileiras. Como o Brasil era altamente dependente das importacGes de petréleo, 0s
aumentos nos pre¢os do mesmo resultaram em um aumento substancial na conta de importagédo
de energia, contribuindo para o aumento do déficit comercial do pais. I1sso colocou pressédo
sobre as reservas internacionais do Brasil e exigiu uma maior dependéncia de empréstimos
externos para financiar o déficit, aumentando a vulnerabilidade externa do pais.

O impacto dos choques do petréleo na economia brasileira também se estendeu ao
crescimento econdmico. O aumento dos precos do petroleo e os subsidios aos combustiveis
domeésticos reduziram a disponibilidade de recursos para investimentos em outros setores da
economia, prejudicando o crescimento econdmico e a competitividade internacional do Brasil.
A crise do petr6leo também desencadeou uma recessdo global que afetou negativamente as

exportacOes brasileiras, reduzindo ainda mais o crescimento econdmico do pais.
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Além dos impactos econémicos, os choques do petréleo também tiveram consequéncias
sociais e politicas significativas no Brasil. O aumento dos pre¢os dos combustiveis e a inflagdo
elevada resultaram em uma queda no padrdo de vida da populacdo brasileira, levando a
protestos e greves em todo o pais. A crise energeética resultante dos choques do petroleo levou
0 governo brasileiro a implementar politicas de racionamento de energia, incluindo cortes de
eletricidade e rodizio de combustiveis, que afetaram negativamente a vida cotidiana dos
brasileiros. Esses eventos destacaram a vulnerabilidade do Brasil a volatilidade dos precos do
petrdleo e destacaram a importancia de politicas macroeconémicas solidas e diversificacdo da

matriz energética para mitigar os impactos adversos de choques futuros.

Embora inicialmente o processo de substituicdo por importac@es tenha impulsionado o
progresso industrial brasileiro, a escolha por sua manutencéo por parte do governo implicava
em manter os subsidios e incentivos fiscais para que as industrias estratégicas pudessem se
desenvolver. Num contexto de crise econdmica global, isso acabaria por gerar uma alocagédo
ineficiente de recursos (ineficiente em termos de alocacdo de recursos econémicos), criando
inddstrias que eram ineficientes e ndo-competitivas internacionalmente, além de serem
dependentes das tarifas protecionistas e dos subsidios do governo. Vale ressaltar ainda que 0s
préprios subsidios, num contexto de dependéncia de capital estrangeiro, contribuiram para o

aumento do déficit pablico.

Um outro fator que colaborou com a derrocada do processo de substituicdo de
importagdes foi a falta de investimentos em pesquisa e desenvolvimento por parte do governo.
Focando principalmente no aumento da oferta de educacdo bésica e profissionalizante, o
investimento em P&D foi comparativamente menor, o que acabava por ndo gerar inovacao
tecnoldgica dentro das industrias nacionais, tornando-as pouco competitivas

internacionalmente.
3.1. Balango do Neoliberalismo

As primeiras ideias do neoliberalismo’ surgiram com Hayek em 1944, porém foi apenas
apos a crise do petroleo que tal teoria ganhou forca. O neoliberalismo surgiu no periodo pos-
Segunda Guerra Mundial, principalmente nos paises da Europa e da América do Norte, como

uma reacgdo vigorosa contra o intervencionismo estatal e os sistemas de bem-estar social. Sua

7 Neoliberalismo é um termo empregado em economia politica e economia do desenvolvimento para descrever o
ressurgimento de ideias derivadas do capitalismo laissez-faire (apresentadas pelo liberalismo classico) que foram
implementadas a partir do inicio dos anos 1970 e 1980 (Haymes; Vidal de Haymes; Miller, 2015).
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base tedrica inicial pode ser encontrada no livro “O Caminho da Servidao” de Friedrich Hayek,
publicado em 1944, onde se critica veementemente qualquer intervencédo estatal no mercado,
considerada uma ameaca a liberdade tanto econdmica quanto politica. Hayek dirigiu suas
criticas especialmente ao Partido Trabalhista britanico antes das eleicdes gerais de 1945 na
Inglaterra, que acabou vencendo. A Sociedade de Mont Pélerin foi fundada em 1947 como um
férum para promover essas ideias, reunindo figuras influentes como Milton Friedman, Karl
Popper e outros, com 0 objetivo de combater o keynesianismo e preparar o terreno para um

capitalismo mais rigido e menos regulamentado no futuro (Anderson, 1995).

Apesar de ter surgido no pos-guerra, o neoliberalismo sé viraria hegeménico na década
de 1980, apds os acontecimentos descritos na década de 1970 que marcaram o fim do Estado
de Bem-Estar Social no centro ocidental. A ascenséo do neoliberalismo ganhou forga nos anos
70, especialmente apds a crise econdmica de 1973, especialmente nos paises dos centros
financeiros. Hayek e seus seguidores atribuiram a crise ao poder excessivo dos sindicatos e ao
movimento operario, que teriam minado a acumulacdo de capital e gerado inflacdo. Eles
propuseram politicas de desregulamentacdo, contengdo de gastos sociais e reducao de impostos
para 0s mais ricos como solugédo para restaurar a estabilidade econémica. O neoliberalismo
encontrou terreno fértil com a eleicdo de lideres como Margaret Thatcher na Gra-Bretanha e
Ronald Reagan nos Estados Unidos, que implementaram politicas de privatizacdo, reducéo de

impostos e controle estrito da oferta de dinheiro (Anderson, 1995).

Conforme Saad-Filho & Morais (2018 - o neoliberalismo pode ser definido como um
conjunto de quatro elementos que conformam um fio condutor deste processo historico: i) é um
conjunto de ideias no plano ideoldgico que defende a liberdade dos individuos tal como
propagado por Friedrich Hayek e Ludwig von Mises; ii) € um conjunto de politicas
socioecondémicas que desmontaram o0 projeto de Bem-Estar preconizando privatizagdes,
abertura comercial e financeira, a austeridade fiscal e monetéaria, flexibilidade cambial e a
apropriacdo do fundo publico em favorecimento do capital privado; iii) € uma reviravolta na
relacdo capital-trabalho, com reducdo de direitos trabalhistas e sociais conquistados através de

décadas de lutas; iv) € a atual fase do capitalismo contemporaneo.

Embora o neoliberalismo tenha tido sucesso em conter a inflagédo e aumentar os lucros
das empresas, sua capacidade de restaurar o crescimento econdmico aos niveis anteriores a crise
dos anos 70 foi limitada. Os governos neoliberais adotaram uma série de medidas, incluindo

cortes nos gastos sociais, privatizagcbes e politicas monetarias restritivas. Enquanto essas
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politicas foram bem-sucedidas em alguns aspectos nao conseguiram reviver o crescimento

econdmico sustentavel em longo prazo (Anderson, 1995).

Diante de um cenério global multipolarizado, surgiu o que veio a ser conhecido como o
Consenso de Washington em 1989, que sintetizou uma série de diretrizes econdémicas apoiadas
pelos paises desenvolvidos, incluindo pontos tais como desregulamentacdes, privatizacdes,
liberalizagbes etc. O Consenso de Washington, surgido em um contexto de transformacdes
econdmicas globais, enfatiza a importancia da liberalizacdo econémica, da privatizacéo e da
reducdo da intervencdo estatal como meios para promover o crescimento econémico e a
estabilidade. Essas diretrizes, adotadas por diversos paises em desenvolvimento, tém sido
objeto de intenso debate e reflexdo no &mbito das politicas econémicas contemporaneas (Perry,
1995).

O Consenso de Washington passou a ser seguido no Brasil em 1989, mesmo ano em
que Fernando Collor se tornou presidente, porém devido ao cenario de elevada inflagéo e seu
impeachment, foi apenas apds a implementacdo do Plano Real que a economia brasileira passou

a adotar mais agressivamente essas diretrizes.
3.2. Plano Real

Quando Itamar Franco assumiu a presidéncia, o Brasil estava enfrentando uma crise de
diversas dimensdes. As raizes desse cenario remontam aos primeiros anos da década de 1980,
quando ocorreu uma quebra no modelo de financiamento do Estado desenvolvimentista. Essa
situacdo foi desencadeada pelo desequilibrio das contas externas, decorrente do aumento dos
precos internacionais do petroleo, do acréscimo das taxas de juros nos EUA e das
transformacgdes nos mercados financeiros globais. Esses acontecimentos tiveram um impacto
profundo na economia brasileira, resultando em uma crescente inflacdo a partir de 1979
(Lanoni, 2009).

A resposta inicial do governo a crise da divida externa foi direcionada para o ajuste
externo, com o proposito de equilibrar as contas publicas para cumprir 0S COmpromissos com
0s credores internacionais. Entretanto, tais politicas ndo lograram conter a inflacdo e
intensificaram a crise fiscal, contribuindo para o aumento do endividamento tanto interno
guanto externo.

Essa crise acarretou consequéncias sociopoliticas de grande impacto, minando a
estrutura de poder do Estado desenvolvimentista. O ajuste fiscal promovido pelo governo

provocou insatisfacdo entre o empresariado industrial, a alta burocracia estatal e o0s
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trabalhadores. Esse descontentamento enfraqueceu o acordo de dominagéo desenvolvimentista
e contribuiu para uma crise de hegemonia®, que persistiu até a adogéo do Plano Real (Lanoni,
2009). O governo de Collor, embora tenha implementado politicas neoliberais, falhou em
estabilizar a economia, o que se tornou um dos motivos para o fazer sofrer o impeachment. A
instabilidade politica e econdmica persistiu até meados da década de 1990, com diferentes
tentativas de estabilizagdo monetaria fracassando (Lanoni, 2009).

A estabilizacdo da economia brasileira ocorreu apenas com a implementacao do Plano
Real em 1994. Esse plano trouxe uma nova moeda e aplicou medidas para conter a inflacao,
combinando aspectos do pensamento econdmico estruturalista com principios neoliberais. O
éxito na execucgéo do Plano Real representou uma reorganizacao do Estado brasileiro sob uma
perspectiva neoliberal e marcou o inicio de uma fase de estabilidade econémica e crescimento
sustentavel (Lanoni, 2009). A aplicacdo do Plano Real em 1994 trouxe estabilidade a economia
brasileira. Esse plano introduziu uma nova unidade monetéria e implementou medidas para
conter a inflagdo, combinando aspectos do pensamento econdmico estruturalista com principios
neoliberais. O sucesso na execucdo do Plano Real representou uma mudanca na orientagéo do
Estado brasileiro para uma perspectiva mais neoliberal e iniciou um periodo de estabilidade
econdmica e crescimento que se buscava tornar mais sustentavel. No entanto, € relevante notar
que, apesar da estabilidade nos precos, o crescimento econdmico na década de 90 foi
relativamente lento, um ponto de destaque.

A execucdo do Plano Real representou um marco na historia econémica do Brasil. Antes
do Plano Real, o pais enfrentava uma crise prolongada, caracterizada por elevadas taxas de
inflac&o e instabilidade econémica. O Real foi concebido para conter a inflacdo e restabelecer
a confianca na moeda brasileira. Uma das principais caracteristicas do Plano Real foi a
introdugdo de uma nova unidade monetaria, o Real, que substituiu o Cruzeiro Real. Essa
alteracdo veio acompanhada por uma série de medidas para estabilizar a economia, incluindo o
controle da oferta monetaria, o estabelecimento de metas inflacionarias e a implementacédo de
uma politica monetaria mais restritiva (Lanoni, 2009).

Antes do plano, a inflagdo no Brasil atingia patamares preocupantes, alcangando taxas
anuais de mais de 2.000% (Westin, 2024). Com a introducdo do Real, a inflagcdo foi

gradativamente reduzida para niveis mais moderados e estaveis, proporcionando um ambiente

8 "Crise de hegemonia” significa um periodo de incerteza politica e social em que as bases tradicionais de poder
sdo questionadas. No caso do Brasil, essa crise ocorreu devido a insatisfacdo generalizada com as politicas do
governo, enfraquecendo o modelo desenvolvimentista dominante. Isso levou a uma falta de consenso sobre 0 rumo
do pais. A crise s6 foi superada com a adoc¢do do Plano Real, que trouxe estabilidade econémica e restaurou a
confianca no governo.
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econdmico mais previsivel e favoravel aos negocios (Lanoni, 2009). Adicionalmente, o Plano
Real auxiliou na estabilizacdo da economia brasileira e na recuperacdo da confianca dos
investidores estrangeiros. Isso resultou em um substancial incremento nos investimentos
estrangeiros diretos e contribuiu para o crescimento econémico do pais. Apos a introducgéo do
Plano Real no Brasil, houve um aumento nos investimentos estrangeiros diretos (IED),
impulsionado por diversos fatores. A reducdo da inflacdo para niveis mais estaveis e
moderados, como resultado do Plano Real, foi um dos principais impulsionadores desse
fendmeno. A inflacdo elevada cria incerteza e risco para os investidores, tornando o ambiente
econdmico menos atrativo para investimentos de longo prazo. Portanto, a reducéo da inflagéo
proporcionada pelo Plano Real criou um ambiente mais favorvel para os negdcios, o que, por

sua vez, atraiu mais investimentos estrangeiros diretos para o pais.

Além disso, as taxas de juros elevadas praticadas na época também podem ter
influenciado 0 aumento nos investimentos estrangeiros diretos. Taxas de juros elevadas podem
tornar os investimentos financeiros no pais mais atrativos para investidores estrangeiros em
busca de retornos mais altos. No entanto, é importante destacar que, embora as altas taxas de
juros possam ter sido um fator contribuinte, a estabilidade econémica alcangada pelo Plano
Real foi crucial para criar um ambiente propicio para investimentos estrangeiros sustentaveis e
de longo prazo. Portanto, a confianca dos investidores estrangeiros foi impulsionada ndo apenas
pelas altas taxas de juros, mas também pela estabilidade econémica alcancada pelo plano de
estabilizag&o.

O Plano Real foi um marco na histéria econémica do Brasil, ajudando a transformar o
pais de uma economia instavel e inflacionaria em uma economia mais estavel e dinamica. Seus
efeitos continuaram a ser sentidos nas décadas seguintes, contribuindo para o crescimento e 0

desenvolvimento do Brasil como uma poténcia econémica emergente (Lanoni, 2009).
3.3. Variacg0es da desigualdade de renda no Brasil

Adicionalmente, politicas governamentais voltadas para a redistribui¢do de renda, como
0 Bolsa Familia, desempenham um papel significativo na reducéo da disparidade. Por outro
lado, em momentos de recessdo econémica, a desigualdade tende a aumentar, uma vez que 0S
empregos formais se tornam escassos e 0s programas sociais podem sofrer cortes devido a
restricOes financeiras (Cardoso, 1993).

E crucial ressaltar a relevancia das politicas plblicas e das mudancas estruturais no

mercado de trabalho para compreender a dindmica da disparidade de renda. Por exemplo,
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politicas de aumento do sal&rio-minimo podem contribuir para uma distribuicdo mais equitativa
da renda, melhorando os padrbes de vida dos trabalhadores de baixa renda. Além disso,
mudancas na composicdo setorial da economia e na estrutura ocupacional também exercem

influéncia sobre a disparidade de renda ao longo do tempo (Cardoso, 1993).

O estudo de Cardoso (1993) oferece uma andlise detalhada das complexas interacdes
entre fatores econdmicos e sociais na determinacdo da disparidade de renda no Brasil. Destaca-
se, portanto, a importancia de politicas abrangentes que ndo apenas promovam o crescimento
econdmico, mas também busquem uma distribuicdo mais justa dos beneficios desse

crescimento por toda a sociedade brasileira.

No entanto, é imprescindivel compreender que a reducédo da disparidade de renda nédo é
uma tarefa facil e enfrenta desafios significativos. Diversos elementos estruturais, como
educacéo, acesso ao mercado de trabalho e medidas de redistribuicdo de renda, devem ser
levados em conta ao conceber estratégias eficazes para lidar com esse problema. Além disso, é
essencial garantir a sustentabilidade dessas politicas ao longo do tempo, para que possam

continuar a gerar resultados positivos a longo prazo.
3.4. Panorama da tributacdo brasileira

No Brasil, as diretrizes tributarias sdo determinadas pelo Codigo Tributario Nacional,
promulgado em 1967, e pela Constituicdo Federal, ratificado em 1988. Ap6s o término do
regime autoritario e a restauracdo da democracia, uma nova Constitui¢ao foi redigida. Embora
o foco principal ndo estivesse na reformulacdo do sistema tributario, essa nova Constituicao
introduziu alteracdes substanciais ao modelo tributario nacional, considerado antiquado na
época (Nascimento, 2021).

Na esfera das financas publicas, a Constituicdo recente concedeu mais autonomia fiscal
aos estados e municipios, aumentando as transferéncias da Uniéo e descentralizando os recursos
tributérios para reduzir a centralizagdo reforgada durante o periodo autoritario. Além disso, 0
enfoque democratico priorizou a dimensdo social, resultando em uma ampliacdo dos gastos
publicos e na descentralizacdo das receitas (Nascimento, 2021).

Para enfrentar os desequilibrios fiscais e compensar as perdas de recursos, 0 governo
implementou medidas que afetaram a qualidade do sistema tributério. Isso incluiu a introducéo
de novos tributos e 0 aumento das aliquotas daqueles ndo compartilhados com estados e
municipios, como a Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), cuja arrecadacdo é

exclusiva da Unido. Outras contribuicfes sociais foram estabelecidas, enquanto impostos ja
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existentes, como o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto de Renda (IR),
foram menos utilizados devido ao compartilhamento de suas receitas (Nascimento, 2021).

Devido aos aumentos nos gastos sociais e no pagamento dos juros, 0 governo precisou elevar
suas receitas para evitar déficits nas financas publicas. Em vez de criar impostos, foram

introduzidas mais taxas e contribui¢des para equilibrar as contas (Nascimento, 2021)

As mudangas frequentes no sistema tributario tém causado ineficiéncias e distor¢des
nos mercados, sem resolver o desequilibrio entre a arrecadacéo e os gastos. O sistema tributério
brasileiro € complexo, com uma carga tributaria elevada em relacdo ao estdgio de
desenvolvimento do pais mantendo-se em torno de 33% do PIB até 2015, com o pais
apresentando a maior carga tributaria da América Latina. A composicdo dos tributos é
centralizada, com a maioria sob responsabilidade da Unido, porém com tendéncias regressivas,

impactando mais as camadas sociais menos favorecidas (Nascimento, 2021).

Gréfico 3.1: Carga Tributéria Bruta, Brasil 2000 — 2019
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Fonte: Nascimento (2023)

A estrutura tributaria do Brasil, apresenta caracteristicas que favorecem a disparidade
de renda e concentragdo de riqueza. A Constituicdo Federal de 1988 inclui a possibilidade de
criar o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) como uma maneira de abordar esses problemas,
contudo, sobre implementacdo requer uma legislagdo complementar ainda ndo promulgada. O
debate sobre o IGF se destaca devido a necessidade de promover a justica social e a

redistribuicdo de renda, elementos fundamentais para alcan¢ar uma economia mais equitativa
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no pais. Portanto, o debate sobre o IGF surge como uma resposta as lacunas identificadas no

sistema tributario brasileiro, visando contribuir para um modelo mais equitativo e inclusivo.

3.5. O imposto sobre grandes fortunas

No Brasil, a Constituicdo de 1988 contempla o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF)
no artigo 153, VII, atribuido a Unido. A auséncia de legislagdo especifica limita a eficacia do
IGF, pois € necessario definir o conceito de "grandes fortunas", estabelecer a base de calculo e
determinar as aliquotas para sua execucao (Nascimento, 2021).

Apesar de sua relevancia, o IGF ainda € pouco debatido no Congresso, apesar das
diversas propostas apresentadas. Um levantamento realizado pelo jornal O Globo (O QUE
PENSA...2015) com os deputados eleitos em 2014 revelou que a maioria apoia a
regulamentacéo do imposto. No entanto, mesmo com diversas propostas em tramitacdo desde

1989, nenhuma foi aprovada até o momento (Nascimento, 2021).

As propostas em andlise indicam que o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) seja
estabelecido como um tributo direto e progressivo, com aliquotas reduzidas, uma ampla faixa
de isencdo e aplicacdo exclusiva sobre patrimdnios substanciais de pessoas fisicas e juridicas.
Experiéncias internacionais evidenciam a viabilidade de tributar a riqueza de diversas maneiras,
seja por meio de impostos sobre fortunas ou sobre propriedades e ganhos. Esses exemplos
também apontam que € uma pratica disseminada de tributar a riqueza com o intuito de
redistribuir a renda e conter a concentracdo de capital. Assim, a implementacdo de uma
tributacdo sobre a riqueza torna-se essencial para atenuar a desigualdade e a concentracao de

renda no Brasil.
3.6. Diminuicao da desigualdade durante governos PT

Destacando o papel da desigualdade como um dos principais problemas enfrentados
pelo Brasil, Costa (2019) apresenta a forma que as politicas sociais desempenham um papel
crucial na mitigacdo dessas desigualdades e na promocdo de uma sociedade mais justa e
inclusiva. Diversas politicas sociais foram implementadas durante os governos do PT, sendo
um dos mais emblematicos e exitosos o programa Bolsa Familia. Por meio da transferéncia de
renda condicionada a compromissos com a educacao e a saude, contribuiu com que a reducéo
da pobreza e da extrema pobreza no Brasil, beneficiando milhdes de familias em situacdo de
vulnerabilidade (Costa, 2019).
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Além do Bolsa Familia, os governos tiveram diversas outras campanhas com foco na
expansdo do acesso a educacdo e a saude publica, o aumento do salario-minimo e a
implementacdo de politicas de inclusdo produtiva. Depois de algum tempo, o salario-minimo
voltaria a receber incrementos reais, visto que o crescimento do PIB agora estaria atrelado ao

seu calculo.

No contexto mencionado, é enfatizada a importancia do aumento do salario-minimo e
da criacdo de empregos como medidas fundamentais para lidar com a pobreza e a desigualdade
de renda no Brasil. Essas a¢0es foram implementadas como parte de um conjunto de iniciativas
sociais visando promover uma sociedade mais justa e inclusiva. Ao atrelar o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) ao célculo do salario-minimo, permitiu-se que este fosse ajustado
ndo apenas para acompanhar a inflagdo, mas também em termos reais, resultando em um
aumento efetivo do poder de compra para os trabalhadores. Calcula-se que uma valorizagéo de
cerca de 70% em termos reais entre 2004 e 2013, aumentando seu poder de compra acima da
inflacdo. Isso resultou em ganhos consideraveis de renda para os trabalhadores de menor
remuneragao, contribuindo para a diminuicdo das diferencas salariais e para a melhoria das
condigdes de vida da populacdo mais desfavorecida. Entretanto, a tabela 3.1 mostra que, mesmo
com aumentos reais do salario-minimo, o valor ainda se encontrava aquém do necessario para

poder suprir uma familia, segundo célculos do DIEESE (Araujo, 2017).

Tabela 3.1: Evolucdo dos salario-minimo nominal, salario-minimo necessario e
rendimento médio efetivamente recebido no trabalho principal

. Saldrio minimo Saldrio minimo | Rendiménto médio s -
Periodo nominal (A) necessdrio (B) trab. princ. (C) Razilo B/A Razio(B/C)
jan/13 E5 678,00 ES 2.674.88 ES 1.835.50 395 146
jan/12 ES5 622,00 ES 2398 82 ES 1.682.40 3.86 143
jan/ll RS 340,00 R52.194.76 RS 1.528.00 406 144
jan/10 RS 510,00 R5 198726 ES5 1.381.50 3.90 144
jan/09 E5 415,00 B52077.15 ES51.302.10 5,01 1.60
jan/08 ES5 380,00 ES 1.924 59 ES5 1.168,70 5,06 1.65
jan/07 RS 350,00 RS 1.563.61 RS 1.091.30 447 143
jan/06 RS 300,00 RS 1.496,36 ES5 1.010.80 4,99 148
jan/03 RS 260,00 ES5 145228 R5931.50 3,59 156
jan/04 RS 240,00 RS 144539 RS 854.80 6.02 1.69
jan/03 ES 200,00 E5138391 RS 848,30 6.93 1.63
jan/93 RS 70,00 E5 72382 - 10,34 -

Fonte: Ledn (2015)

Com uma economia em crescimento, a criagdo de empregos desempenhou um papel

crucial na reducgéo da pobreza e da desigualdade de renda. Ao oferecer mais oportunidades de
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trabalho, especialmente para os grupos mais vulneraveis da sociedade, como os desfavorecidos
e 0s desempregados, as politicas de inclusdo produtiva contribuiram para elevar a renda das
familias e melhorar suas condi¢des de vida. Essas medidas, juntamente com programas sociais
como o Bolsa Familia, que condicionava a assisténcia financeira a compromissos com a
educacdo e a saude, foram parte de um esforco abrangente para promover a inclusédo

socioecon6mica no Brasil.

Durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) no Brasil, especialmente
durante os mandatos dos presidentes Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-2015),
houve uma significativa diminuicdo da desigualdade socioeconémica no pais. Essa reducdo da
desigualdade foi resultado de uma série de politicas sociais implementadas com o objetivo de

promover a inclusdo social e econdmica dos grupos mais vulneraveis da populacgéo.

Para as estratégias de transferéncia de renda, o Bolsa Familia foi o programa mais
proeminente nesse contexto. Ele consiste em uma transferéncia direta de recursos para familias
em situacdo de caréncia e extrema caréncia, sujeita a condicéo de frequéncia escolar e cuidados
de salde das criancas. Esse programa beneficiou indmeras familias e teve um papel
fundamental na reducéo da pobreza e da disparidade de renda

Sao 10 milhdes de criangas na primeira infancia em familias com
renda mensal per capita de até meio salario-minimo. Esse indice
representa 55,4% de todas as 18,1 milhGes de criangas de zero a seis
anos registradas no pais (Censo 2022). Neste contexto, 81% delas
(8,1 milhes) estariam em situacdo de pobreza ou extrema pobreza.
No entanto, levando em conta o Bolsa Familia na composi¢do da
renda, o nimero cai para 6,7% (670,81 mil). “O estudo demonstra o
potencial do Cadastro Unico para a identificacdo de vulnerabilidades
na primeira infancia e a relevancia de seu uso para a elaboracédo de
politicas para essa faixa etaria”, afirmou Leticia Bartholo, secretaria

de Avaliagio, Gestdo da Informacio e Cadastro Unico do MDS
(Agéncia GOV, 2024, p.1).

Na expansdo do acesso a servigos béasicos, houve investimentos significativos na
expansdo do acesso a educacdo e a satde publica. Programas como o aumento do nimero de
escolas e universidades publicas, a criacdo de novas vagas em instituicbes de ensino superior,
a construcdo de unidades bésicas de saude e a implementacdo do programa Mais Médicos
ajudaram a melhorar o acesso da populagdo mais pobre a servicos essenciais. Esse crescimento
pode ser interpretado como um redirecionamento de recursos do fundo publico para o setor
privado, uma tendéncia muitas vezes associada ao neoliberalismo. Apesar das politicas sociais

importantes implementadas pelos governos do PT, também foram adotadas medidas que
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favoreciam a privatizacdo e a desregulamentacdo em alguns setores, favorecendo assim a

financeirizacdo dos servicos publicos (Lavinas, 2018).

O aumento das instituicbes privadas de ensino e salde pode indicar uma preferéncia
pelo lucro em detrimento do acesso equitativo aos servigos basicos, o que pode ser ilustrado
pelo grafico 3.2 que mostra a tendéncia de financeirizacdo da educacéo ocorrida durante os anos
em questdo. Isso pode resultar em uma maior disparidade entre aqueles que podem pagar por
servicos privados de alta qualidade e aqueles que dependem dos servigos publicos,
frequentemente carentes de investimento e qualidade inferior. Ao analisar os impactos das
politicas implementadas pelos governos do PT, é essencial reconhecer ndo apenas suas
realizacOes, mas também as contradi¢Oes e os possiveis efeitos negativos de certas abordagens,
especialmente no que diz respeito a crescente privatizacdo em detrimento dos servicos publicos

essenciais.

Gréfico 3.2: Preco das ac¢des de universidades privadas na bolsa de valores e progressao
dos empréstimos do Fies (R$) 2007-2015
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Fonte: Lavinas (2018)

Além das politicas de transferéncia de renda, foram implementadas iniciativas de
inclusdo produtiva, como o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec) e o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO). Esses
programas tinham como objetivo capacitar os beneficiarios para o0 mercado de trabalho e

estimular o empreendedorismo entre 0s mais pobres.
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Por fim, nos enfoques em questdes de género e raga, os governos do PT também deram
atencdo especial as questdes, reconhecendo a importancia de abordar as desigualdades nessas
areas. Foram implementadas politicas especificas para promover a igualdade de género e racial,
como cotas em universidades e concursos publicos e programas de incentivo a insercdo da
mulher no mercado de trabalho. Um exemplo notével foi o Programa Pro-Equidade de Género
e Raca, estabelecido em colaboracdo com empresas para fomentar a igualdade no ambiente de
trabalho. Paralelamente, o Pronatec Mulheres Mil oferecia cursos profissionalizantes
direcionados a mulheres em situacdo vulneravel, simplificando sua entrada ou reinser¢édo no
mercado laboral. O Bolsa Familia Mulher desempenhava um papel crucial ao fornecer suporte
financeiro e treinamento para as mulheres beneficiarias, com o objetivo de promover sua
independéncia econémica. Outras medidas adotadas incluiam a Rede Cegonha, que garantia
estabilidade no emprego durante a gravidez e licenca maternidade remunerada, facilitando a
permanéncia das mulheres no mercado de trabalho. Tais iniciativas eram destinadas a lidar com
os desafios especificos enfrentados pelas mulheres, impulsionando a igualdade de

oportunidades e o avanco profissional.

Essas politicas sociais contribuiram significativamente para a reducéo da desigualdade
socioeconémica no Brasil durante os governos do PT. No entanto, é importante ressaltar que
ainda ha desafios a serem enfrentados, especialmente no que diz respeito a qualidade e
sustentabilidade dessas politicas, bem como a necessidade de combater as desigualdades

estruturais que persistem na sociedade brasileira.

Embora os indices de desigualdade tenham se reduzido durante os governos do PT,
bastou uma ruptura do sistema politico, aliada a uma agenda econdmica claramente neoliberal
baseada em austeridade fiscal, monetéria e cdmbio livre para que a tendéncia fosse revertida e
que os indices novamente tenham se elevado, fortalecendo a ideia de que o combate a

desigualdade deve ser um proposito continuo.
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Gréfico 3.3: Indice de Gini do rendimento domiciliar per capita
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Fonte: Valor Econémico, Os rumos da desigualdade, Disponivel em: www.valor.globo.com.

A persisténcia da concentracdo de riqueza, mesmo apos anos de queda dos indices de
desigualdade, permanece uma problematica que continua a desafiar o pais. Nesse contexto, é
valido citar o trabalho de Thomas Piketty, cujas analises sobre desigualdade de renda tém
influenciado o debate académico e politico global, embora sua aplicacéo especifica ao Brasil
demande uma anélise mais aprofundada.

Thomas Piketty, um proeminente economista francés, é conhecido por suas analises
profundas sobre as disparidades de renda em escala global, especialmente em seu livro "O
Capital no Século XXI". Nele, Piketty destaca a tendéncia histdrica de que os retornos sobre o
capital superam o crescimento econdmico, resultando na concentracdo de riqueza. Suas ideias
tém reverberado no debate, especialmente ao advogar por politicas pablicas que abordem essa
desigualdade, como impostos progressivos sobre a riqueza e a renda. No contexto brasileiro,
suas analises podem fornecer uma base sélida para a formulacéo de politicas mais equitativas,
oferecendo uma compreensdo profunda dos desafios especificos enfrentados pelo pais em
relacdo a distribuicdo de renda.

Essas reflexdes adicionais ressaltam a complexidade dos desafios socioeconémicos
enfrentados pelo Brasil e a necessidade de adotar abordagens abrangentes e inovadoras para
enfrenta-los. Portanto, o dialogo sobre politicas publicas e estratégias de desenvolvimento deve
abarcar ndo apenas as questdes discutidas neste capitulo, mas também uma andlise holistica das

origens e consequéncias das disparidades de renda no pais.


http://www.valor.globo.com/
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CONCLUSAO

O percurso deste projeto nos conduziu por uma analise dos fatores historicos que
levaram a ruptura do regime democratico no Brasil, explorando os periodos desde "50 anos em
5" até o "milagre” econdmico, com enfoque nas politicas implementadas durante o PAEG e as
reformas estruturais. Posteriormente, adentramos na metodologia e nos resultados apresentados
por Langoni, investigando suas contribui¢des para a compreenséo da disparidade de renda, ao
mesmo tempo em que confrontamos criticas e desafios enfrentados em sua abordagem. Por fim,
levamos o debate para o presente, analisando a situagao da tributacéo brasileira, a proposta de
imposto sobre grandes fortunas, as flutuagdes na desigualdade de renda, a avaliagdo do
neoliberalismo, o impacto do Plano Real e as politicas adotadas durante os governos do PT para

reduzir a desigualdade.

Ao revisitar os eventos que marcaram a historia econdmica brasileira, torna-se evidente
que a desigualdade econémica ¢ um fendmeno intrinseco a nossa trajetoria. Desde a
implementacao de politicas voltadas para o desenvolvimento nacional até a adog¢do de medidas
alinhadas ao modelo neoliberal, percebemos que as decisdes politicas e econémicas
influenciaram diretamente a distribuicdo de renda e a estrutura socioecondmica do pais. O
periodo do "milagre" econémico, por exemplo, apesar de registrar taxas significativas de
crescimento, também testemunhou um aumento na desigualdade, indicando que o progresso

econémico isolado ndo é suficiente para garantir uma distribuicdo mais equitativa da riqueza.

Eventos historicos, como o "milagre™ econdmico, mostram que o progresso econdémico
nem sempre garante uma distribuicdo equitativa da riqueza. As contribuicdes tedricas, como as
de Langoni, oferecem perspectivas valiosas, mas também destacam a complexidade do
problema da desigualdade. Atualmente, reformas urgentes Sdo necessarias para promover a
justica social e econémica. Politicas como o imposto sobre grandes fortunas refletem a busca
por um sistema tributario mais justo. Além disso, a varia¢do na disparidade de renda ressalta a
importancia de politicas publicas eficazes para enfrentar esse desafio. A analise da metodologia
proposta por Langoni proporcionou uma compreensdo mais profunda das complexas interacdes
subjacentes a disparidade de renda no Brasil. Sua abordagem ofereceu insights sobre as
dindmicas socioecondmicas envolvidas nesse fendmeno. No entanto, as dificuldades
enfrentadas na interpretacdo dos resultados e as criticas direcionadas ao modelo de Langoni
ressaltam a necessidade continua de aprimorar nossos instrumentos analiticos e tedricos para

capturar toda a complexidade da desigualdade econémica.
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Ao trazer o debate para 0 presente, analisamos a situacdo destacando a necessidade
urgente de reformas para tornar o sistema mais justo e avangado. A discussdo em torno do
imposto sobre grandes fortunas levanta questdes fundamentais sobre a redistribuicéo de riqueza
e a equidade fiscal. Alem disso, as variacGes na disparidade de renda ao longo do tempo
demonstram a complexidade do desafio e a importancia de politicas publicas eficazes para
enfrenta-lo. A avaliagdo do impacto do neoliberalismo nos faz refletir sobre os limites da
liberalizacdo econ6mica e a necessidade de medidas de protecdo social para mitigar as

desigualdades decorrentes da globalizacao.

Diante das reflexfes expostas, € fundamental reconhecer que a disparidade econémica
é um desafio complexo que demanda uma abordagem abrangente e unificada. Para avancarmos
em direcdo a uma sociedade mais justa e inclusiva, € crucial um compromisso com politicas
econdmicas e sociais que promovam a equidade e o bem-estar de todos os individuos. Isso
engloba ndo apenas mudancas tributarias e redistributivas, mas também investimentos em areas
como educacdo, saude, habitacdo e infraestrutura, além de iniciativas para impulsionar a

incluséo financeira e o fortalecimento econdémico das comunidades marginalizadas.
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