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Resumo

O objetivo desta monografia é discutir a relacéo entre ciéncia econdémica e recursos naturais a
partir da experiéncia brasileira, e apresentar a proposta de Green New Deal (GND) como
possivel modelo para a transicdo na direcdo do desenvolvimento sustentavel. O trabalho inicia
com uma breve apresentacdo de indicadores ambientais recentes no Brasil, incluindo
desmatamento, emissdes de gases de efeito estufa e a matriz energética, e das principais
propostas de politica ambiental a partir das experiéncias europeia e brasileira. Posteriormente
sdo revistas as principais proposi¢oes da Economia para tratar essas questdes de acordo com
trés marcos tedricos distintos: economia ambiental neocléassica, economia ecoldgica e economia
poés-keynesiana ambiental. A andlise dessas proposi¢fes mostra que as visdes de economia
neoclassica e ecologica tém contribui¢cdes importantes, mas que ndo lidam adequadamente com
a questdo da demanda efetiva, que € o objeto principal da visdo pds-keynesiana ambiental.
Fundamentada nessa perspectiva, a proposic¢éo de um Green New Deal para o Brasil surge como
uma alternativa vidvel frente as questfes apresentadas neste trabalho por promover o
crescimento econdmico pautado em pontos importantes como a reducdo de emissdes de gases
do efeito estufa (GEE), uso sustentavel de solos e florestas e transicdo para uma matriz elétrica

mais sustentavel.

Palavras-chave: Green New Deal; Desenvolvimento Sustentavel; Economia Ambiental.



Abstract

The aim of this monograph is to discuss the relationship between economic science and natural
resources based on the Brazilian experience, and to present the Green New Deal (GND)
proposal as a possible model for the transition towards sustainable development. The paper
begins with a brief presentation of recent environmental indicators in Brazil, including
deforestation, greenhouse gas emissions and the energy matrix, and of the main environmental
policy proposals based on the European and Brazilian experiences. This is followed by a review
of the main economic proposals for dealing with these issues according to three different
theoretical frameworks: neoclassical environmental economics, ecological economics, and
post-Keynesian environmental economics. The analysis of these propositions shows that the
neoclassical and ecological economic views have important contributions, but that they do not
deal adequately with the issue of effective demand, which is the main object of the post-
Keynesian environmental view. Based on this perspective, the proposition of a Green New Deal
for Brazil emerges as a viable alternative to the issues presented in this work, as it promotes
economic growth based on important points such as the reduction of greenhouse gas (GHG)
emissions, the sustainable use of soils and forests and the transition to a more sustainable

electricity matrix.

Keywords: Green New Deal; Sustainable Development; Environmental Economics.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento sustentavel requer que o crescimento econémico esteja
necessariamente relacionado a manutencao de bons padrdes ambientais e sociais. A presente
monografia tem o objetivo de apresentar visdes diferenciadas da economia sobre a questéo, e
enfatizando a proposta do Green New Deal (GND) como uma forma possivel de conducéo do
Brasil rumo ao desenvolvimento sustentavel.

O estudo foi dividido em trés partes principais. Primeiro, estudou-se o cenario ambiental
brasileiro atual, através da analise de indicadores de emissdes de GEE, utilizacdo de fontes
renovaveis na matriz elétrica e energética e desmatamento no pais. Ainda sobre esse aspecto,
visando entender como o Brasil chegou na situacdo atual, estudou-se o processo de formacéo
das instituicbes ambientais ao longo dos anos, comparando tal processo de desenvolvimento
com o da Unido Europeia — que é tida como um referencial na condugdo das questdes
ambientais. Em segundo lugar, realizou-se um estudo dos principais referenciais teéricos que
discorrem sobre questes da economia do meio ambiente, sendo elas a economia neoclassica,
a economia ecoldgica e a economia pos-keynesiana ambiental. Buscou-se entender e comparar
0s pontos fortes e fracos de cada teoria para o estudo das relagcdes entre economia e meio
ambiente, e apresentou-se 0 GND como uma alternativa viavel, e capaz de concatenar 0s
principais pontos fortes dos referenciais tedricos estudados.

Na secdo 2, apresentam-se os dados e analises do contexto ambiental, seguidos pelo
estudo dos principais referenciais tedricos na se¢do 3 e na se¢do 4, a aplicacdo do GND no caso
brasileiro.

A relevancia desse estudo reside na necessidade de se aprofundar o conhecimento sobre
a economia e 0 meio ambiente, com o objetivo de reduzir crises ambientais que ameacam o

crescimento econdmico e a dindmica de vida atual dos seres humanos.



2 ANALISE DO CENARIO ATUAL

2.1 INDICADORES DE DESEMPENHO AMBIENTAL NO BRASIL

O desmatamento persiste como um problema cronico. A tendéncia de desmatamento da
Amazonia Legal manteve-se elevada ao longo das dltimas décadas, apresentando
comportamento instavel e periodos de reducéo, seguidos de reaceleracdo na perda de areas
florestadas. O indice médio no periodo 1988-2014 foi de 18,4 mil km2 de areas desmatadas na
Amazonia Legal. Entre 2004 e 2012, é possivel observar uma tendéncia de redugdo dessa taxa,
o0 que significa que houve avangos no cenario e politicas ambientais, favorecendo a conservacao
dessa area, que saiu de um patamar de quase 28 mil km2 desmatados para 4,6 mil km2 no ano.
Entretanto, a partir de 2013, nota-se um ponto de inflexdo, seguido por uma tendéncia de
crescimento da taxa de desmatamento, que voltou a subir e a ultrapassar a barreira dos 10 mil

kmz2 desmatados?.

Figura 1 - Taxa de desmatamento da Amazé6nia Legal

PUAUD W WDl I UL T eyl D WL WD

o
30.000 4 B &
‘\"‘V
by
&
25.000
x &
s o
= v e
e & & A
& 20.000 & F oFady R
Pt AT ~ HIRE TS,
~ Ay
— A 4 L
oy
S RN d &
* 15000 4 ay T e v - o =3
@ il ] Ko A&y Kl
~ Liite | o5
N B T
- s
S
10.000 - & &
0 & & A d""’k
AR E (& e
| Ay |y O
T g
5.000 -} v
5
u T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T

T T T T T T T T T T
g 3, 0, B A DD A g & 0 3
RSN SR Sl e R S A e SR SRR SR g R

Fonte: TerraBrasilis — PRODES (Desmatamento)

! Para os graficos do PRODES, os dados de 2023 estdo incompletos, sendo que a Gltima atualizacéo foi realizada
em novembro de 2023 quando este trabalho foi concluido.



Comportamentos parecidos ocorrem em dados de desmatamento em outros importantes
biomas do territdrio brasileiro. A Figura 2 apresenta os incrementos de desmatamento do bioma
Cerrado. Diferente da metodologia de célculo da taxa de desmatamento na Amazonia, que
considera apenas areas maiores do que 6,25 hectares, o calculo para o Cerrado considera todas
as areas desmatadas, inclusive as menores do que 6,25 ha. Os dados mostram que, de 2019 para

ca, houve um leve aumento do incremento de desmatamento.

Figura 2 - Incremento do desmatamento no Cerrado
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Fonte: PRODES (Terra Brasilis)

Ja com relacdo a Mata Atlantica (Figura 3), um dos biomas mais ameacados do territério
e que conserva pouco de sua paisagem original, observa-se uma tendéncia de aumento na area
desmatada e no total de eventos de desmatamento no primeiro semestre de cada ano,

considerando o periodo de 2019 para ca?.

2 Até a finalizacdo da monografia, os dados de 2023 ainda néo estavam completos, razdo pela qual mostram-se os
dados até 2022.



10

Figura 3 - Comparacdo de desmatamento na Mata Atlantica
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Fonte: SAD MA (sosma.org.br)

As meétricas de emissao de GEE, incluindo dioxido de carbono (CO2), mostram uma tendéncia
de crescimento das emissdes até 2003, quando ocorre um ponto de reversdo que se manteve em
trajetoria de queda que durou até 2010. A partir dai, formou-se uma nova tendéncia de alta, que
durou até o ano de 2022 (ultimo ano com dados completos). Existe uma forte correlacdo desses
dados com os apresentados para desmatamento porque as emissfes por mudanca de uso da terra
e florestas (que, basicamente, refletem o desmatamento) sdo o componente mais importante
para as emissfes de GEE no Brasil. Mas percebe-se que 0S outros componentes mais
importantes para as emissfes brasileiras, agropecuaria e energia, também apresentaram
tendéncia sistematica de crescimento. Isso revela a incapacidade de a politica ambiental reverter
as tendéncias de desmatamento e emissdo de GEE, e que esforcos adicionais devem ser
introduzidos para reduzir os problemas ambientais no Brasil.
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Figura 4 - Emissfes de CO2 no Brasil
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Fonte: SEEG. Dados em base de 10 milhdes de tCO2

Outro indicador relevante é o Indice de Desempenho Ambiental (ou EPI —
Environmental Performance Index), desenvolvido pelas universidades de Yale e Columbia e
que serve como um método para quantificar a performance ambiental das politicas de 180
paises. No geral, o Brasil ficou em 81° lugar, resultado que figura um pouco acima da média,
mas ainda muito abaixo dos primeiros colocados (a pontuacéo do Brasil em 2022 foi de 43.6,
enguanto os primeiros 6 colocados fizeram acima de 70 pontos e os top 30 marcaram mais de
56). Um ponto positivo é que houve um acréscimo de 5.4 pontos com relagdo ao ultimo indice,
mensurado em 2012. Apesar de ndo ser um crescimento expressivo considerando o periodo de
10 anos, fica acima da média de crescimento quando comparado aos outros paises do estudo
(Environmental Performance Index, 2022).

O Brasil ndo se destacou em particularmente nenhum aspecto (o indice analisa 40 indicadores
ambientais) e, ainda por cima, foi um dos piores do mundo em relacdo a certos indicadores,
como reciclagem (4° pior) e emisséo de gases do efeito estufa previstas para 2050 (9° pior).

De volta a questdo do desmatamento, o indice traz mais uma preocupacdo relacionada

ao tema: o Brasil foi o 142° colocado no indicador “servigos ecossistémicos”, que identifica os
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servigos fundamentais que os ecossistemas fornecem aos seres humanos e bem-estar ambiental,
como sequestro de carbono, biodiversidade e outros. Esse indicador também abrange a perda
de area florestal, onde o pais ficou na 1142 colocacdo. Com o objetivo de nivelar a anélise, o
indicador é calculado atraves da razdo entre area desmatada e area total, deixando a base de
comparagao justa com paises que possuem extensdes florestais muito inferiores a brasileira,
mostrando que o pais ainda tem um longo caminho a percorrer na questdo ambiental e em
especial no combate ao desmatamento. Para finalizar, quando comparado o indice geral com
paises da Ameérica Latina e Caribe, o Brasil fica na 192 posicdo de 32 paises, atras de alguns
vizinhos da América do Sul, como Chile, Equador e Venezuela (Environmental Performance
Index, 2022).

2.2 PANORAMA AMBIENTAL VIGENTE NO BRASIL

Para entender a performance do Brasil nos indices ambientais analisados, apresenta-se
o histdrico recente de politicas ambientais no Brasil através da analise dos planos de governo
dos ex-presidentes Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro.

No segundo governo de Dilma, que se iniciou em 2015, o plano de governo trouxe, em
linhas gerais, uma recapitulacéo sobre o que havia sido alcangado no governo anterior (2011-
2014), destacando que o combate ao desmatamento ilegal na Amazénia e Cerrado garantiram
ao pais o posto de maior redutor de emiss@es de gases de efeito estufa no planeta e que o novo
codigo florestal, aprovado em 2013, garantiu bases sustentaveis para a producdo agricola e
bases juridicas para os produtores (Mais mudancas, mais futuro, 2014).
Com relacdo ao primeiro ponto, pesquisas mostram que, entre 2005 e 2010, as emisses de GEE
cairam 38,7%, passando de “2,03 bilhdes de toneladas de CO2 equivalente para 1,25 bilhdo de
toneladas de CO2 equivalente” e que “Segundo o relatério, a queda foi impulsionada pela
reducdo do desmatamento em florestas (-76,1%), principalmente na Amazoénia” (G1, 2013).

Além disso, dados mostram que, entre 1990 e 2013, o Brasil emitiu 48,6 bilhGes de
toneladas de CO2 equivalente, o que significa uma média de 2,02 bilhdes de toneladas por ano
ao longo desse periodo de 24 anos, sendo que o setor de Mudanca de Uso da Terra (MUT) foi
responsavel por 62% dessas emissdes. Apesar disso, a partir de 2004 (momento de grandes

esforgos para conter o desmatamento, dado que € observado nas figuras 1 e 2), a emisséo de
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CO2 equivalente derivada de atividades MUT caiu para uma média de 865 milhGes de toneladas
por ano, totalizando 7,8 bilhdes de toneladas emitidas em atividades desse tipo até 2013
(Imazon, 2015). Apesar da melhora, outras atividades (energia, agropecuaria e outros)
aumentaram um pouco suas emissdes e nao foi possivel identificar nenhum indicio de que, de
fato, o Brasil recebeu o titulo de “maior redutor do planeta” como diz o programa de governo.

Com relagdo ao codigo florestal, estipulado pela lei n® 12.651/12, observa-se que houve
avancos significativos na direcdo da preservacdo ambiental, como a estipulacdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizacio Ambiental (PRA). Ambos o0s
instrumentos possuem o intuito de monitorar e orientar a situacao de produtores e suas terras, a
fim de manter um maior controle sobre a questdo do desmatamento, conservagao e recuperagdo
de areas naturais (Mais mudancas, mais futuro, 2014).

Na questdo da energia, sao declarados grandes investimentos no setor hidrelétrico e na
diversificacdo da matriz energética durante o periodo de 2003 a 2014. Nesse campo, o discurso
continua 0 mesmo para 0 que 0 programa previa para o ano de 2015 em diante: manter a
expansdo baseada em hidroelétricas e termoelétricas, complementadas por fontes de geracao
alternativas e limpas (solar, edlica etc.). Analisando a evolucdo da composicdo da matriz
energética no Brasil para o periodo de 2003 a 2014 citado, considerando a producdo de energia

primaria, observam-se as figuras 5 e 6:

Figura 5 - Composi¢do da Matriz Energética no Brasil: 2003 - 2006

Tabela: dados em percentual da producdo no ano

Grupa Fontes 2003 2004 2005 2006
w N3o Renovivel (3 B3 T 527 533 53,2
Canvio Metaldrgico 00 01 01 0.0

Canvio Vapor 10 1.1 1.2 1.0

Gas Natura a5 29 88 33

Qutraz M3o Renoviveis 0.6 0.6 0.6 0.6

Fetrdlen 42 0 403 420 421

Urinio {U308) 15 19 0.7 1.1

W Renovavel [§) 46 3 473 48,7 438
Energiz Hidriulics 14,3 145 145 14,2

Edlica 0,0 0,0 0,0 0,0

Lenha 141 148 142 13,4

Outras Renavaveis 25 25 25 26

Produtes ds Cans 15 4 15,4 155 16,6

Solar 00 0.0 0.0 0,0

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE) — BEN (Balango Energético Nacional) Interativo
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Figura 6 - Composi¢do da Matriz Energética no Brasil: 2007 - 2014

2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
51.9 52,0 53,7 53,0 54,7 546 541 56,3
0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0.0 0,0 0,0
1,0 1,1 08 08 08 1,0 1.3 1.1
8.1 9.0 87 9.0 83 9.9 10,8 15
0,6 0,5 0,5 0.4 0,5 0,5 06 0,7
40,5 397 41,9 420 424 417 405 42,7
1,6 1,7 1,7 0,7 1,6 1,5 09 02
481 480 463 470 453 454 459 43,7
14,4 13,4 14,0 13,7 14,3 13,8 13,0 1.7
0,0 0.0 0,0 0.1 01 0.2 02 0.4
12,8 12,3 10,2 10,3 10,1 10,0 96 92
2.8 3,0 3,3 38 3,7 3,7 39 42
18,1 19,0 18,6 19,3 16,8 17,5 19,0 18,0
0,1 0,1 0,1 0,1 0.1 0.2 0.2 02

Fonte: Empresa de Pesquisa Energética (EPE) — BEN (Balango Energético Nacional) Interativo

Esses dados mostram que as fontes ndo renovaveis contabilizavam 53,7% da matriz em
2003 (logo, renovaveis contabilizavam 46,3%) e 56,3% em 2013 (43,7% renovaveis). Os
destaques ficam por conta do petroleo (responsavel por 42% e 42,7% da matrizem 2003 e 2014,
respectivamente) e para a energia produzida através da cana e de hidrelétricas (em 2003, 15,4%
e 14,3% respectivamente e em 2014, 18% e 11,7%, respectivamente).

Com relacdo a matriz elétrica, a oferta interna de energia elétrica por fonte se mostrava

da seguinte forma em 2014:
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Figura 7 - Oferta Interna de Energia Elétrica por Fonte (2014)
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Fonte: BEN - Relatério Final 2015

Nota-se que, para a oferta de eletricidade, a energia hidraulica lidera com larga vantagem,
condizente com o discurso do plano de governo. E importante destacar a diferenca entre matriz
energética e matriz elétrica. Enquanto a primeira considera toda forma disponivel de energia,
como combustiveis de automoveis, geracdo de calor, eletricidade e outros, a matriz elétrica
considera apenas as fontes de geracao de energia elétrica. Ou seja, a matriz elétrica € uma parte
da matriz energética, e como se observa no caso brasileiro, as hidrelétricas representavam
65,2% da geracéo de eletricidade e 11,7% da energia total no Brasil em 2014.

Para concluir a anélise da proposta de governo da ex-presidente Dilma, nota-se um
grande enfoque (da parte ambiental) na questao da reducdo de emissdes através do combate ao
desmatamento. Entretanto, a estratégia adotada com relacdo a matriz energética pode néo ser a
mais adequada para esse objetivo (Kemenes et al., 2007). Além disso, nota-se que apesar do
discurso adotado em prol de uma transi¢do energética para uma matriz mais sustentavel, isso
ndo se observou na pratica. Ao considerar o periodo iniciado em 2003 (1° governo Lula), a
participacao de fontes de energia renovavel na matriz energética apresentou uma tendéncia de
queda (o que continuou acontecendo até 2022, ultimo ano com dados disponiveis no BEN no
momento da concluséo deste trabalho).

Apbs o impeachment da ex-presidente Dilma, o entdo vice-presidente Michel Temer
assumiu a presidéncia do pais até o fim de 2018. Seu partido, 0 PMDB, era guiado pelo plano
de governo intitulado “uma ponte para o futuro”, que ndo previa nenhuma pauta ambiental.
Nota-se que o referido plano de governo tinha como foco as questdes fiscais e de or¢camento
publico. Sendo assim, ndo existem grandes a¢ées em prol do meio ambiente ou do clima durante

0 governo do ex-presidente Temer, e apesar das criticas direcionadas ao governo (Resista,
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2017), os dados mostrados anteriormente revelam que as taxas de desmatamento e emissdes de
CO2 foram semelhantes as mesmas métricas dos governos de Dilma e Bolsonaro.

Sendo assim, ndo se pode dizer que o governo Temer (agosto de 2016 até dezembro de
2018) foi responsavel por grandes impactos na questdo ambiental do pais. Ha criticas que
abordam a flexibilizacdo das questdes ambientais, onde é usado como exemplo a extin¢do da
RENCA (Reserva Nacional de Cobre e Associados), abrindo espaco para exploragcdo mineral
predatéria (Resista, 2017). Apos pressdo dos movimentos sociais, 0 governo voltou atras na
extincdo da reserva, mas foram observados registros de garimpo ilegal na regido. 1sso mostra
que, apesar de os dados ndo relatarem um impacto imediato, a flexibilizagdo de politicas
ambientais e sua fiscalizacdo pode ter servido como base para as pioras dos indicadores
estudados nos anos seguintes durante o governo Bolsonaro, onde se nota piora nos indicadores.

No fim do governo Temer, em 2018, o ex-presidente Jair Bolsonaro langou sua
campanha para concorrer a presidéncia e, dentro da sua proposta de governo, ndo langou
direcionamentos claros acerca da questdo ambiental. Sem estruturar planos concretos para essas
questdes, o plano também ndo aborda com profundidade a questdo da geracdo de energia, se
limitando a falar sobre o intuito de agilizar o licenciamento das PCHs (pequenas centrais
hidrelétricas) e buscando baixar os precos no geral.
Essa falta de atengdo ao cenario ambiental se refletiu durante o governo do ex-presidente (2019-
2022). Além do que j& foi demonstrado sobre a alta nas taxas de desmatamento e emissdes,
diversos escandalos relacionados ao cenario ambiental aconteceram durante o periodo.
Destacam-se casos como 0 da extracdo e comercializacdo de madeira ilegal, que acarretou o
afastamento do entdo ministro do meio ambiente, Ricardo Salles (G1, 2021). Houve também
polémicas internacionais e consequente afastamento de relagcBes diplomaticas por conta do
gerenciamento da floresta amazonica (O Globo, 2019), que como visto voltou a sofrer maiores
indices de desmatamento. Entre outros acontecimentos, a consequéncia dessas negligéncias
ambientais foram a piora nos indices ambientais e enfraquecimento da imagem do Brasil
perante a comunidade internacional.

Com relacdo a matriz energética e elétrica, no fim de 2022 — que analisa os dados de

2021 — o cenario se encontrava da seguinte forma:



Figura 8 - Composi¢do da Matriz Energética no Brasil: 2022
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Na matriz energética, considerando producao de energia primaria, a participacao de fontes ndo

renovaveis subiu para 59,5% e das renovaveis, consequentemente, caiu para 40,5%. A

participacdo da energia hidraulica foi de 10,4%. J& na matriz elétrica:

Figura 9 - Oferta Interna de Energia Elétrica por Fonte (2022)
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Nota-se também uma queda da participacao hidraulica, para 61,9%. Comparado aos niveis de

2014, essa € uma boa caracteristica, pois observa-se um aumento significativo na participacao

de energia eolica (subiu de 1,1% para 11,8%), e um leve incremento na participagéo da energia

solar como alternativa para geracao de eletricidade. Pode-se observar que essa transi¢éo estava
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em curso ha alguns anos. Em 2016, ultimo ano de governo da ex-presidente Dilma, a matriz

elétrica se encontrava da seguinte maneira, com participacdo de 5,4% de energia edlica:

Figura 10 - Oferta Interna de Energia Elétrica por Fonte (2016)
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Entretanto, a heranca da matriz altamente dependente da geracdo hidraulica pode ser
criticada. Mesmo sendo uma fonte de energia renovavel, existem algumas questdes
controversas associadas, como impactos ambientais que acompanham a construcdo de
hidrelétricas. Além disso, a questdo das emissdes de GEE € muito relevante nessa modalidade
de geracdo de energia. Kemenes et al. (2007) argumenta que as emissGes das hidrelétricas
podem se equiparar as emissdes de usinas movidas a combustiveis fdsseis. Isso se da pelo fato
de que, anteriormente, as emiss@es analisadas focavam na superficie dos reservatorios, levando
a crer que essa era uma fonte de energia limpa. Entretanto, estudos mostraram que as emissoes
“rio abaixo”, partindo das barragens das hidrelétricas, sdo carregadas de gas metano. Esse
fendmeno ocorre quando a dgua (carregada de metano) passa pelas turbinas dos reservatorios e
é exposta a atmosfera. A rapida despressurizacdo dessa agua libera 0 metano na atmosfera,
causando altos indices de polui¢cdo (Kemenes et al., 2007).

Por fim, analisa-se o plano de governo do atual presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
eleito em outubro de 2022. Nesse plano de governo, nota-se uma retomada das preocupagoes
(declaradas) com questdes ambientais, que tem varios pontos citados como importantes.
Entretanto, assim como no plano de governo Dilma, as diretrizes ambientais sdo tratadas sem
muito detalhamento. N&o sdo relatados planos concretos de quais medidas serdo adotadas para

cada ponto citado na proposta de governo.
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Em um primeiro momento, as Diretrizes para 0 programa de reconstrugédo e

transformacéo do Brasil cita que possui 0

“compromisso com a sustentabilidade social, ambiental, econémica e com o
enfrentamento das mudangas climaticas. Isso requer cuidar de nossas riquezas
naturais, produzir e consumir de forma sustentavel e mudar o padrédo de produgdo e
consumo de energia no pais, participando do esforco mundial para combater a crise
climatica. Somaremos esforcos na construcdo de sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis e no avanco da transicdo ecoldgica e energética para garantir o futuro do
planeta, apoiando o surgimento de uma economia verde inclusiva, baseada na
conservacao, na restauragao e no uso sustentavel da biodiversidade de todos os biomas
brasileiros” (COLIGACAO BRASIL DA ESPERANCA, 2022, p.3)

Ao longo do documento, outras questdes sdo citadas, como a “defesa do meio ambiente
e aproveitamento industrial e comercial de nossos diferenciais competitivos como, por
exemplo, a biodiversidade da Amazonia”; a necessidade de se “avancar rumo a uma agricultura
¢ uma pecuaria comprometidas com a sustentabilidade ambiental e social”; 0 combate a
mineragdo ilegal, principalmente na Amazonia; “garantir a soberania ¢ a seguranga energética
do pais, com ampliacdo da oferta de energia, aprofundando a diversificacdo da matriz, com
expansio de fontes limpas e renovaveis”; voltar a “a estimular a indUstria do turismo, [...] por
meio [...] da biodiversidade brasileiras e do ecoturismo” e combater o desmatamento ilegal na
Amazonia, a fim de reduzir as emissdes de GEE e propondo o “desmatamento liquido zero”,
recompondo areas degradadas e reflorestando biomas (Coligacdo Brasil da esperanca, 2022)

Considerando todos esses fatores, o item 91 do plano é o que melhor concatena todas as

ideias apresentadas ao longo da proposta de governo:

“Os custos de ndo enfrentar o problema climatico sdo inaceitaveis, com
projecdes de forte reducdo do PIB, perdas expressivas na producéo nacional no médio
prazo e, principalmente, a perda de vidas e o sofrimento humano, somado as
constantes tragédias ambientais. Nosso compromisso sera cumprir, de fato, as metas
de reducéo de emisséo de gas carbono que o pais assumiu na Conferéncia de 2015 em
Paris e ir além, garantindo a transicdo energética; a transformacéo das atividades
produtivas para um paradigma de sustentabilidade em suas dimensdes ambiental,
social e econdmica; a recuperacdo de terras degradadas por atividades predatdrias;
reflorestamento das areas devastadas; e um amplo processo de conservacdo da
biodiversidade e dos ecossistemas brasileiros” (COLIGACAO BRASIL DA
ESPERANCA, 2022, p.16)
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Ou seja, é possivel notar que existem tendéncias de um resgate as preocupacdes com
questdes ambientais. Entretanto, a falta de detalhamento na proposta deixa uma margem de
duvida e incerteza sobre como tais concepg¢des serdo implementadas. Baseado em experiéncias
de governos anteriores, do proprio presidente e de aliados, faz sentido pensar que a questdo do
desmatamento e das emissdes serdo abordadas, acarretando uma melhor gestdo ambiental nesse
sentido com visto nos dados apresentados anteriormente. Com relagéo a transicdo energética, é
necessario esperar e observar se as tendéncias dos ultimos anos serdo mantidas, com o aumento
da participacdo de fontes limpas (em especial energia edlica e solar) na geracdo de energia

elétrica.
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3 CONTEXTO DAS POLITICAS AMBIENTAIS

3.1 POLITICAS AMBIENTAIS

As primeiras politicas publicas voltadas a remediacdo dos impactos negativos que a
humanidade gera sobre 0 meio ambiente comecaram a se desenvolver no final do século XIX,
e basicamente consistiam em intervencdes estatais e disputas juridicas, onde os agentes afetados
“processavam” os causadores das externalidades negativas (como empresas poluidoras) a fim
de conquistarem compensacdes pelos males sofridos. Isso trazia um carater individual as
apelacdes, ja que tais impactos eram julgados caso a caso e isso impedia a padronizagao de um
possivel sistema de politicas publicas — apesar de isso ndo ser uma preocupacao na epoca — e
era um processo muito custoso, tanto na questdo financeira quanto no contexto temporal
(Lustosa at. al, 2010, p. 164).

Em meados da década de 1950, houve um aprimoramento desse procedimento, que deu
inicio a fase da politica de comando-e-controle, que se caracterizava pela imposicdo de padrdes
de emissdo de poluentes ¢ “determinagdo da melhor tecnologia disponivel para abatimento da
poluicdo ¢ cumprimento do padrdo de emissdo” (Lustosa et al., 2010, p. 164). Ou seja, a partir
desse momento, uma autoridade ambiental regulamentada passou a ter o poder de determinar
quais seriam os niveis “Otimos” de poluicdo emitida permitidos para as empresas, 0 que
possibilitou a criacdo de um padréo e consequente capacidade de fiscalizacdo, criando uma
regra geral a ser seguida pelo mercado. Entretanto, se por um lado isso resolvia o problema da
individualidade referente aos casos tratados judicialmente, por outro esse novo modelo também
trouxe alguns problemas graves, como a questdo da determinacdo das melhores tecnologias
disponiveis.

No geral, devido a falta de informacdo das autoridades regulamentadoras, a tecnologia
indicada resumia-se a equipamentos finais de tubo — como filtros — e o problema disso é que se
perdiam muitas oportunidades de melhorar processos, por exemplo, que trariam mais beneficios
econbmicos ambientais (Lustosa et al., 2010, p. 164). Dessa forma, a nova fase de comando-e-
controle foi um passo na direcdo certa — j& que o carater regulamentador é vital para a
padronizacdo e fiscalizacdo de iniciativas pro-ambientais — mas ainda existiam muitos

problemas e melhorias a serem feitas.
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Visando a resolucdo de tais problemas, os paises desenvolvidos passaram a adotar
instrumentos econdmicos que tinham como proposito incentivar os agentes, principalmente
empresas, a fazerem o possivel para controlar e reduzir seus impactos ambientais por meio de
compensacfes monetarias (por exemplo com a criacdo de certificados de emissdo
transacionaveis, onde uma empresa que emitiu poluicdo do nivel que Ihe é permitido pode
negociar seus “créditos” com outra empresa que emite mais poluicdo do que o permitido pelo
padrdo de qualidade). Dessa forma, as empresas sdo incentivadas a internalizar os custos das
externalidades, ou seja, calcular os possiveis impactos de suas atividades a fim de elaborar
processos para impedir ou atenuar tais impactos (Lustosa et al., 2010, p. 165-166). Essas
medidas sdo custosas (dai a expressdo internalizacdo dos custos), mas sdo benéficas para as
empresas na medida em que geram compensacdes financeiras (como abatimento de impostos,
por exemplo) e, em um campo menos palpavel, melhoram as condi¢bes do ambiente,
permitindo que a empresa tenha mais sucesso nos negocios.

Voltando ao exemplo da externalidade de producdo, a industria quimica despeja

poluentes na agua, prejudicando o nivel da pesca. Logo, a producdo e comércio local de peixes
ficam comprometidos, tanto pela menor quantidade de produto quanto pela pior qualidade (ja
que os peixes passem a ficar contaminados). Nesse caso, a populagdo local — que inclui os
trabalhadores da empresa do ramo quimico — vai enfrentar dificuldades com relacdo a
alimentacdo, o que pode trazer consequéncias para a saude, 0 que por sua vez leva a menos dias
trabalhados e queda na produtividade geral da economia local, afetando também a empresa da
industria quimica, que vera seu nivel de producdo abaixar, bem como suas vendas.
Esse exemplo demonstra como a internalizagdao dos custos pode ser benéfica para empresas em
niveis menos palpaveis, provocando a reflexdo de que, caso tais impactos ndo sejam
remediados, sérias consequéncias podem ocorrer no longo prazo. Os instrumentos econdémicos
de gestdo ambiental, desenvolvidos a partir dos principios da teoria neoclassica, sdo
crescentemente utilizados atualmente como forma de complemento ao cumprimento das
politicas publicas ambientais. Contudo, ndo se costumavam ser associados a planos de
recuperacdo econémica: sua logica era defendida pelo aspecto de maior eficiéncia econdmica
guando as externalidades sdo incorporadas, mas ndo ao aumento de demanda efetiva causado
pelo maior gasto, especialmente publico, direcionado a transigdo ecoldgica. Essa é a novidade
introduzida pelos planos de implementacdo do GND.
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3.1.1 Experiéncia europeia

As politicas formuladas pela Unido Europeia (UE), apesar de lidar com um caso
particular (ndo ha exemplo similar de bloco econémico e politico entre na¢6es), constituem-se
em uma das principais referéncias para tratar de questdes ambientais. Grande parte da politica
adotada pelos paises € definida em conjunto, com mais de 700 itens de legislagdo ambiental
aprovados até 0 ano 2000 (AICHER, DIESEL 2004). Embora existam limites e problemas ainda
ndo resolvidos, a UE continua sendo referéncia pelo nivel de implementacdo dessa agenda,
mesmo que sua eficicia ndo seja perfeita.

Uma perspectiva importante para a dindmica das relagdes politicas na UE é a abordagem
do Advocacy Coalition Framework, que faz parte de um conceito conhecido como policy
networks, que propde que o0s processos politicos estdo cada vez mais descentralizados (fora do
poder do Estado) e conduzidos por diversos 6rgdos, como ONGSs, grupos e organizacdes
independentes (AICHER, DIESEL, 2004). Essas coalizdes sdo formadas por grupos que se
juntam com um objetivo em comum, mesmo que seus motivos sejam diferentes. Essa formacao
de grupos é muito relevante na dindmica da conducédo e implementacdo de politicas, como é o
caso da prépria UE, uma vez que essa instituicdo é uma entidade (grupo de paises), que define
6rgdos, comités etc. com o objetivo de conduzir uma politica comum, mesmo que a soberania
de certos paises seja colocada em segundo plano e nem todos tenham 0s mesmos interesses.
Esse é um exemplo so6lido do que uma rede politica representa. Assim sendo, as coalizbes
passam a ter um papel definitivo em questfes de tomadas de deciséo referentes ao coletivo.

Os responsaveis pelas iniciativas, elaboracdes de propostas e tomadas de decisdo séo a
Comissdo da Unido Europeia, o parlamento (que é, possivelmente, o 6rgdo mais ativo com
relacdo a legislacdo ambiental), o Comité Econémico e Social e o Conselho de ministros —
formado por membros de diversos paises. Além disso, existem oOrgdos juridicos (Tribunal de
Justica da UE) que garantem a legalidade das a¢fes tomadas e a fase de implementacdo das
medidas se da por conta dos Estados em conjunto com as empresas, com papéis conferidos a
diversos 6rgdos, ndo necessariamente vinculados ao Estado, na implementacdo de politicas
ambientais (Curmei, Kurrer, 2023)

Entre os principios que norteiam a politica ambiental da EU estdo a precaucéo,
prevencdo e correcdo da poluicdo na fonte e o do poluidor-pagador, que determinam esforcos

para a antecipagdo de possiveis problemas (a fim de evita-los em sua origem) e estabelecem
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que poluidores sejam responsabilizados pelas remediacdes e compensagOes por danos
ambientais causados. E interessante notar que a diretriz da prevencio é muito parecida com o

principio da precaucdo adotado pela economia ecoldgica, e pode ser definido como:

O principio da precaucao é um instrumento de gestdo de risco que se
aplica sempre que exista incerteza cientifica quanto a suspeita de risco para a
salde humana ou para o ambiente decorrente de uma determinada acéo ou
politica. A titulo de exemplo, se surgirem dlvidas sobre os efeitos
potencialmente nocivos de um produto e se, na sequéncia de uma avaliacdo
cientifica objetiva, persistirem incertezas, este principio exige que o produto
seja retirado do mercado. Tais medidas ndo podem ser discriminatorias nem
desproporcionadas e devem ser revistas assim que esteja disponivel mais
informacdo cientifica. (Curmei, Kurrer, 2023)

Busca-se a integracdo de conceitos de desenvolvimento com politicas ambientais. Se
trata de trabalhar com as melhores diretrizes possiveis, mesmo que isso signifique utilizar
premissas de diversas teorias, e a constatagdo de que o principio da precaucdo é empregado pela
UE sugere a adogdo de uma postura conservadora visando a conservacdo do meio ambiente
mesmo quando ndo ha certeza cientifica.

Um exemplo de politica ambiental da EU é o combate as alteracfes climaticas, tema
que possui alta relevancia no cenario mundial atual. Quatro pontos sdo apontados como
balizadores dentro do contexto geral, sendo eles o aguecimento global, as consequéncias das
alteracdes climaticas, o custo da acdo frente ao custo da inacdo e as adaptacdes as alteracbes
climaticas. Em resumo, € previsto que, sem politicas de reducdo das emissdes de gases do efeito
estufa (GEESs), a temperatura média global aumente de 1,1° C a 6,4° C. Tal aquecimento provoca
eventos climaticos devastadores, como enchentes, incéndios florestais e outros que podem ter
consequéncias catastroficas e irreversiveis no futuro. E necessario combater esses problemas,
mas essa é uma acdo que envolve custos. O relatorio Stern (2006) constatou que o custo de se
adotar medidas preventivas giram em torno de 1% do PIB mundial, ao passo em que o custo da
inacdo podera custar no futuro entre 5% e 20% desse PIB. Portanto, é 16gico que se gaste com
medidas preventivas, que podem ser mais ou menos restritivas (e mais ou menos custosas) a
fim de preservar 0 ambiente a0 mesmo tempo em que poupamaos recursos.

Tendo em vista esse cenario, a 212 Conferéncia das Partes da Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas Sobre Clima (COP 21), em dezembro de 2015, teve como resultado o

firmamento de um acordo universal para estabelecimento de metas de redugdo de emissGes de
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GEE até 2025 e/ou 2030, assinado por mais de 90% dos participantes. Essa resolucéo,
conhecida como Acordo de Paris, formalizou a politica climatica internacional para a
diminuicdo da emissdo de gases do efeito estufa, com a adocao de planos de acédo (atualizados
de 5 em 5 anos) por cada pais integrante do acordo.

Os esforcos da UE no combate as alteraces climéticas passam pelo estabelecimento de metas
para 2030, incluindo a reducédo de 50% nas emissbes de GEE frente aos niveis de 1990, diminuir
0 consumo de energia em 11,% e aumentar a participacdo de energias renovaveis para 42,5%
do consumo final. (Parlamento Europeu, 2023)

Além disso, um dos principais instrumentos para funcionamento dessa politica é o
regime de comércio de licencas de emissdo da EU, um mercado internacional de carbono que
regulamenta a limitacdo e o comércio de emissdes (créditos de carbono). Isso demonstra a
combinacdo de acdes de comando e controle, representados pelo desenho de planos de acao
atualizados, demonstrados e acompanhados por reguladores, com a aplicagcéo de instrumentos
financeiros, como os créditos de carbono (Curmei, Kurrer, 2023).

Em 2019 foi elaborado o European Green Deal, que consolida as iniciativas e
preocupac0es relatadas anteriormente em um programa de politicas publicas para fomentar o
desenvolvimento econémico dissociado do uso de recursos e zerar as emissdes liquidas de
GEEs em 2050. Posteriormente o plano foi acelerado em 2020, em resposta a pandemia do
Covid-19 (MATHIAS et al., 2021, p.155-156).

A Unido Europeia € um caso especial onde paises soberanos voluntariamente optam por
adotar politicas publicas em comum com outros paises. Se por um lado a centralizacdo de
decisdes beneficia a criacdo de politicas comuns a todos, por outro lado sdo enfrentados desafios
de aplicacéo dessas politicas quando falamos individualmente dos paises que comp&em o bloco.
Muitas vezes se encontra resisténcia por parte dos membros ou instituicfes dos paises, como
por exemplo da populacdo mais pobre, que protesta contra os 6nus que recai sobre seus ombros
quando embargos, taxas e afins sdo implementados sobre produtos que ndo sdo benéficos do
ponto de vista ambiental, como a questdo do aumento do preco dos combustiveis (MATHIAS
etal., 2021, p.155-156).

“O European Green Deal tem como principal meta e principio-guia tornar todo o bloco
da UE neutro em emissdes de gases de efeito estufa (neutralidade climatica) até o ano de 2050”
(MATHIAS et al., 2021, p.157). Sendo assim, grande parte dos investimentos (em torno de
30% do orcamento) e das politicas publicas serdo destinados ao combate das mudancas

climaticas, especialmente ao financiamento de programas de infraestrutura sustentavel e de
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baixo carbono, como programas de “digitalizacdo, eficiéncia energética, geracdo de energia
elétrica e transportes, com foco em veiculos elétricos e malha ferroviaria” (MATHIAS et al.,
2021, p.157). Para financiar tais custos, como visto em MATHIAS et al.,, 2021, serdo
executadas politicas tradicionais de taxas alfandegarias, impostos dos paises da UE sobre valor
agregado e a criacdo de titulos de divida soberana da Comisséo Europeia de longo prazo. Esses

elementos comp&em um direcionamento pratico sobre uma possivel forma de se aplicar o GND.

3.1.2 O histérico brasileiro

Pode-se observar similaridades entre o cenario brasileiro e o que foi descrito para o caso
europeu. A primeira semelhanca é a pluralidade de érgdos capacitados na gestdo da tematica
ambiental, caracteristica da estruturacdo do Advocacy Coalition Framework, como visto abaixo
no ecossistema do SISNAMA. Uma diferenca fundamental, porém, é que apesar de haver essa
equiparacao citada, ela se da em sentidos contrarios. Se no caso da UE os 6rgdos competentes
sdo constituidos a partir da formacdo de parlamentos e conselhos que possuem participantes de
diversos paises — representando todas essas federa¢fes em um cenario centralizado, em que se
adotam préticas e politicas comuns a todos os integrantes do bloco —, no Brasil se organiza de
forma muito mais pulverizada. Ndo ha nenhuma formacéo de 6rgao soberano a todo o pais, €
muito menos a um bloco econdmico inteiro (que seria 0 MERCOSUL) como visto na UE. Aqui
existem instituicGes de nivel federal, estadual e municipal, que possuem jurisdi¢fes e propostas
distintas, podendo inclusive levar a conflitos de administracéo e dificuldade na resolucdo de
problemas ambientais, ou seja, ha 0 mesmo principio de descentraliza¢do adotado pela UE, mas
ndo ha a formacdo de uma rede politica com objetivo comum, gerando conflitos.

O principal marco de regulacdo ambiental no Brasil é a Lei n. 6938/1981, que
estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente. Os objetivos sdo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, buscando garantir condi¢fes para o
desenvolvimento socioecondmico, interesses da seguranga nacional e protecdo da dignidade da
vida humana. Existiam marcos regulatorios anteriores, com legislagbes voltadas a
administracdo de recursos naturais, em particular os Cédigo de Aguas e Cddigo Florestal
(ambos elaborados em 1934, legislando sobre as questdes do aproveitamento hidrico para

hidrelétricas e protecdo de solos para uso agricola, respectivamente), e a Lei n® 5.197/1967 de
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Protecdo a Fauna, de 1967 (Moura 2016). Também ja existia a politica de preservacgdo de areas
ambientais, iniciada em 1937 pela criacdo do Parque Nacional do Itatiaia, que era de
responsabilidade do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

O cenario internacional, contudo, passou a mudar acerca da importancia de politicas
centralizadas para lidar com questdes ambientais. Um exemplo disso foi a influente publicacéo
do livro “Os Limites do Crescimento” (Meadows et,al, 1972) com énfase na questdo do
esgotamento dos recursos naturais. Essa preocupacdo tambeém se externalizou na Conferéncia

das Nac¢6es Unidas sobre o0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo em 1972. Como resultado:

“O Brasil participou da conferéncia com a posicdo de defesa a soberania
nacional. Argumentava-se que o crescimento econémico e populacional dos paises
em desenvolvimento ndo deveria ser sacrificado e que os paises desenvolvidos
deveriam pagar pelos esforgos para evitar a poluicdo ambiental — posicdo que foi
endossada pelos paises do chamado Terceiro Mundo” (MOURA, 2016, p. 15).

Alguns 6rgdos ambientais estaduais brasileiros foram criados no Rio de Janeiro e Sdo
Paulo a partir da visdo de comando e controle, tipica das entidades ambientais da década de
1970. Também houve a inclusdo de diretrizes ambientais no Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND). Contudo, antes de 1981, inexistia um sistema organizado e
hierarquizado para lidar com as questdes ambientais.

A Lei n. 6938/1981 estabeleceu esse ordenamento, e determinou diretrizes e
estipulacdes referentes a uma politica ambiental explicita no ambito de toda a Federacao
brasileira. A lei rege sobre a constituicdo e atribuicdo de diversos érgdos ambientais (permitindo
a descentralizacdo de acdes), estabelecendo os objetivos e principios a serem seguidos na
conducdo da politica ambiental nacional. Entre eles esté a criacdo do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), que é o ecossistema onde atua o0 conjunto de todas as instituicdes
responsaveis pela questdo ambiental brasileira (LUSTOSA et al. 2010). Dentro do SISNAMA,
no ambito federal, o pais conta com trés érgdos reguladores: o Ministério do Meio Ambiente
(MMA), que possui a responsabilidade de planejar a politica nacional do meio ambiente; o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que possui a responsabilidade de deliberar
e propor politicas ambientais; e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis (IBAMA), responsavel pelo controle e fiscalizagdo de atividades danosas

ao meio ambiente a nivel federal.
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Outro marco importante foi a inclusdo do Capitulo do Meio Ambiente na Constituicdo
Federal (CF) de 1988, declarando o meio-ambiente equilibrado como direito de todo cidadao,
e atribuindo a responsabilidade de garantir esse direito ao poder publico. Aqui, houve também
continuidade da tendéncia de descentralizacdo dos orgaos de controle, indo para os niveis
estaduais e municipais, a fim de garantir o cumprimento das diretrizes estipuladas pelas novas
leis e pela CF.

Por fim, em 1989, é criado o IBAMA, que sucedeu e SEMA e a Superintendéncia do

Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) com o6rgao responsavel por

| - Exercer o poder de policia ambiental; Il - executar a¢des das politicas
nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢des federais, relativas ao
licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, & autorizacéo de uso dos
recursos naturais e a fiscalizagcdo, monitoramento e controle ambiental, observadas as
diretrizes emanadas do Ministério do Meio Ambiente; e Il - executar as acdes
supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a legislacdo ambiental
vigente. (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7735.htm)

J& nos anos 1990, tivemos dois marcos importantes: a criacdo da Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/98), que legisla sobre as “san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente” e ainda prevé multas para penalizar
empresas e cidaddos ofensores, multa essa que pode atingir o valor de até R$ 50 milhGes. Aqui
entra um ponto muito importante da relagdo entre custos e preservacao do meio ambiente. O
valor dessa multa € um incentivo para que as empresas passem a investir em a¢des sustentaveis,
pois em muitos casos, € menos custoso gastar com investimentos em prol do meio ambiente.

Além disso, no comeco da década de 1990 — mais precisamente em 1992 — o principal
evento do periodo aconteceu. A Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que ficou conhecida como Ri0-92, foi uma reunido de diversos chefes de
estado e delegacfes de muitos paises que aconteceu na cidade do Rio de Janeiro. Tal encontro
teve um grande peso na questéo da percepcdo dos problemas ambientais e sociais que 0 mundo
enfrentava, e importantes compromissos foram firmados. Dentre eles, podemos citar a Agenda
21 — um conjunto de diretrizes e compromissos que possuem o objetivo de guiar 0s paises na
implementacdo de melhores politicas socioambientais — e as convengdes do clima e da
biodiversidade. O inicio dessa proposta ocorreu em 1972 (mais uma vez frisando a importancia

desse periodo para a conscientizacdo das questdes ambientais), onde a ONU promoveu a
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo. Ao longo dos anos,
novos encontros ocorreram, até que finalmente houve um novo evento no Rio de Janeiro em
2012, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, que ficou
conhecida como Rio+20.

A Rio+20 ndo atingiu as expectativas, dado um contexto internacional desfavoravel.
Sendo assim, foram feitas apenas vagas contribui¢des para o desenvolvimento sustentavel, com
maior destaque para atuacao dos paises europeus. Mas, ainda sim, é importante destacar que a
Rio+20 reafirma a visdo de que a harmonizacdo dos objetivos de crescimento econémico e
conservacao ambiental € a Unica forma possivel de alcancar o desenvolvimento sustentavel.
Um outro marco regulatério importante da década foi a criagdo, no ano 2000, do Sistema
Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza (SNUC). A gestdo das Unidades de
Conservacao (UCs) é descentralizada, com as areas federais sob controle do Instituto Chico
Mendes de Conservacgédo da Biodiversidade (ICMBio), mas cada ente federativo (estadual ou
municipal) é capaz de criar, manter e gerir suas proprias UCs.

O ICMBio é vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), e é responsavel pela
protecdo, conservacao e fiscalizacdo das UCs federais, devendo ainda fomentar programas de
pesquisa, recuperar areas degradadas e explorar economicamente 0s recursos naturais das areas
pertencentes as UCs, onde tais atividades forem permitidas. Também existem 6rgaos similares
nos estados e, nos municipios, a gestdo das UCs € usualmente feita pelas Secretarias Municipais
de Meio Ambiente.

Os orgdos de gestdo das UCs se destacam por dois motivos. O primeiro é que a
conservacao de unidades ambientais € um fator essencial para a preservacdo do meio ambiente,
especialmente em um pais onde, nos ultimos anos, a questdo ambiental vem sendo
negligenciada. Dessa forma, o Instituto tem um papel fundamental para conservacdo da
biodiversidade e de areas de alta relevancia para 0 meio ambiente. O segundo ponto, que esta
alinhado com o tema dessa monografia, é a exploracdo econdémica dos recursos naturais das
UCs. Essa exploracdo evidencia que ndo é necessario renunciar a retornos financeiros para
preservar 0 meio ambiente. Essa caracteristica permite que o uso publico das Unidades de
Conservacdo seja explorado e que as UCs tenham mais recursos para se manterem. Dados
mostram que de 2001 a 2014, houve uma tendéncia no aumento de gastos ambientais, mas que
a partir de 2015, essa tendéncia se reverteu e apresentou seguidas quedas, “indicando que a
severidade dos cortes orcamentérias atingiu a gestdo ambiental com mais intensidade do que a

média dos demais setores da gestdo publica federal.” (Young, Medeiros, p. 24-25, 2018).
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Tais exploragdes se materializam em importantes contribuigdes para a economia do pais:

70 UCs federais registraram 8 milhdes de visitantes em 2015, sendo 7
milhdes registrados em 38 parques nacionais. Esses visitantes gastaram R$1,1 bilhdo
nos municipios de acesso as UC. A contribuicdo total desses gastos para a economia
nacional foi estimada em 43 mil empregos, R$ 1 bilhdo em renda, R$ 1,5 bilh&o em
valor agregado e R$ 4,1 milhdes em vendas. O setor de hospedagem registrou a maior
contribuicdo direta, com R$ 267 milhGes em vendas diretas, seguido pelo setor de
alimentacdo com R$ 241 milhdes (Young, Medeiros, p 81, 2018)

Estudos como Young, Medeiros (2018) exemplificam o grande potencial financeiro da
visitacdo em &reas de atrativos naturais, tanto pelo gasto diretamente efetuado pelos visitantes
guanto pelo efeito indireto causado pelo multiplicador da renda: o comércio local e outras
atividades de servicos sdo demandadas (hospedagens, servicos de alimentacao, transporte etc.),
induzindo compras de insumos e de consumo final por parte das pessoas ocupadas nessas
atividades. Ou seja, existe uma convergéncia entre a preservacdo ambiental e a economia, em
termos de remuneracdo e beneficios induzidos, que a exploracdo consciente desses recursos

pode trazer.
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4 ECONOMIA E NATUREZA: PRINCIPAIS REFERENCIAIS TEORICOS

4.1 INTEGRACAO DOS MODELOS ECONOMICOS COM O SISTEMA NATURAL

Na eépoca de economistas classicos, como Adam Smith e John Stuart Mill, j& era possivel
encontrar a ideia de que a economia ndo poderia crescer indefinidamente se baseada apenas na
exploracdo de recursos naturais finitos, e as limitacdes que isso implicava. Essa ideia esta
claramente expressa na teoria Malthusiana, que argumentava que o crescimento dos recursos
alimenticios ndo seria o suficiente para satisfazer as necessidades da populacéo que crescia em
ritmo exponencial. A partir dai, ja surgiam as primeiras preocupacGes com relacdo aos
obstaculos que a finitude de recursos naturais poderia apresentar frente ao desenvolvimento
econémico (ANDRADE, 2008, p.7). Como veremos no decorrer do trabalho, existem pontos
de vista que defendem um crescimento econdmico ilimitado, dadas as condi¢des adequadas.
Além disso, se analisarmos as mudancas nas piramides etarias mundiais é fécil perceber que
com o desenvolvimento da sociedade a populacdo tende a envelhecer, o que se traduz em menos
nascimentos e mais mortes e, consequentemente, numa tendéncia de declinio da populacédo
mundial. Tal fato se apresenta como uma critica a colocacdo de Malthus, que fez sua previsdo
de finitude dos recursos considerando uma expanséo continua da populagéo (o que fazia sentido
para a época, mas ndo para os dias atuais). Sendo assim, 0 objetivo dessa introdu¢do nao é
estabelecer uma verdade absoluta sobre se ha condi¢des para um crescimento infinito ou néo,
mas demonstrar que desde épocas passadas existem preocupacdes com relacdo a forma em que
0 crescimento econdmico se da.

Com o passar do tempo, o fendmeno da globalizacdo e a abertura de fronteiras
geopoliticas expandiram as possibilidades de troca de recursos e acesso a Nnovos insumaos antes
distantes. “A abundancia da maioria dos recursos naturais € tamanha que estes sao
economicamente gratuitos, nao se convertendo, portanto, em bens econdmicos e tampouco em
fatores de produgdo” (Enriquez, 2010, p. 50). Esse ponto pode ser demonstrado a partir de

elementos basicos da economia neoclassica.

“Para a teoria econdmica convencional os fatores basicos de producao, ou
funcéo de producdo (), sdo o capital produzido pelo ser humano (K), o trabalho (L)



32

e 0s recursos naturais (R), expressos na equacdo Y = f(K, L, R). Partindo do
pressuposto de que a natureza oferece seus servigos gratuitamente e que néo é possivel
acessar 0s recursos naturais sem trabalho e capital, a funcdo neoclassica de producéo
passou a suprimir o fator R de sua funcéo de producédo Y = f(K, L)” (Enriquez, 2010,
p. 50).

Entretanto, é preciso cautela ao adotar esses principios sobre 0s insumos da producéo.
Para exemplificar, dentro de um processo produtivo, 0s impactos negativos sobre recursos
naturais podem ter consequéncias graves. E crescente o nimero de exemplos de situagdes nas
quais a produtividade é negativamente afetada por condi¢cbes ambientais perversas. Um dos
métodos de valoracdo econdmica mais adotados é o da producdo sacrificada, que associa a
perda de produtividade com fatores ambientais perversos (SEROA DA MOTTA, 1997). Por
exemplo, a producgdo leiteira é reduzida pelo aumento da temperatura ocasionada pelas
mudancas climaticas®. As inovacdes tecnoldgicas e os avangos nas metodologias de producio
(como por exemplo o etanol 2G, que permite maior oferta de combustivel do que antes)
permitem que 0s recursos durem mais ou sejam explorados por mais tempo. Contudo, como
sera visto adiante, principalmente quando se considera o principio da precaucdo, € o perigo de
se projetar o futuro sem uma margem segura, ja que ndo se pode assegurar que solucdes
tecnoldgicas estardo sempre disponiveis e, dado que a quantidade de recursos disponiveis é
finita, ndo ha como ter certeza de que um dia eles ndo se esgotarao.

MENGER (1871), um dos precursores da escola austriaca, afirma em sua obra intitulada
Principios da Economia Politica que os agentes da economia precisam tomar precau¢des com
relacdo a demanda por bens futuros que satisfacam sua necessidade e, portanto, devem conhecer
seu proprio estoque de bens, assim como o estoque de bens de outros agentes, a fim de mensurar
as quantidades disponiveis e 0 preco a pagar por elas. Entretanto, o autor afirma que é dificil
quantificar com preciséo os estogues dos agentes do mercado, e a dificuldade aumenta a medida
em que o “grau” de hierarquia sobe, ou seja, ¢ muito mais dificil quantificar o estoque de bens

publicos, por exemplo (MENGER, 1871, p. 97-98). Sendo assim, se tem uma evidéncia de que

3 Recentemente, foi noticiado que queijeiros da Italia passaram a utilizar aspersores e ventiladores para resfriar o
gado, pois as altas temperaturas estdo fazendo com que as vacas ndo produzam leite da maneira esperada, além de
aumentar o consumo necessario de agua e afetar negativamente a producdo de comida para o gado. (Folha de Sao
Paulo, 2023). Ou seja, esse € um exemplo de como impactos negativos no meio ambiente (aquecimento global) e
desconsiderar os recursos naturais podem gerar consequéncias negativas, desde o aumento de precos (ja que mais
recursos precisam ser empregados para garantir a producdo) podendo chegar até o desaparecimento de um
determinado bem (no exemplo, caso as condi¢Ges impedissem a producgdo de leite, a producdo de queijo seria
afetada).
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quantificar os bens naturais é uma tarefa extremamente complexa e, portanto, é razoavel pensar
que se deve ter cautela com seu uso indiscriminado.

Quando as questdes ambientais ainda ndo eram enfatizadas nas teorias econémicas, era
reconhecido que o sistema econdmico realizava trocas (principalmente na forma de insumos e
residuos) com o sistema natural, mas esse Ultimo ndo era visto em conjunto com a economia, e

sim como um sistema a parte, “fora da caixa”, como visto na Figura 11.

Figura 11 - Relacéo entre economia e Meio Ambiente
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Fonte: Mueller apud Andrade, 2009, p. 4

Como visto em (SOLOW, 1974), essa corrente de pensamento se faz presente ao
defender que, “o grau de substitutibilidade ¢ um fator chave. Se ¢ muito facil substituir outros
fatores pelos recursos naturais, entdo em principio ndo ha um ‘problema’. O mundo pode,
efetivamente, sobreviver sem recursos naturais, entdo a exaustdo é apenas um evento, ndo uma
catastrofe” (SOLOW, 1974, p. 11). Como visto a seguir, a economia ecologica critica essa
premissa pois, ao agregar o estudo de outras areas como biologia, ecologia e afins, se argumenta
que é impossivel calcular a quantidade disponivel de bens naturais disponiveis e que seu uso
indiscriminado pode ser potencialmente perigoso. Além disso, a exaustdo de certos recursos
naturais impacta diretamente na qualidade de vida dos seres humanos e no modo como vivem,
0 que gera um impacto indireto na economia.

A base utilitarista da ciéncia econdmica a torna uma ciéncia positiva, pois estuda as
relagdes sociais entre as pessoas a partir das suas preferéncias (ou seja, de como elas séo e das

opcdes que tomam), e ndo € uma doutrina normativa, que define como as pessoas deveriam ser.
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Ao estudar as atuais condicOes de tomada de deciséo (tanto de produgdo quanto de consumo),
busca-se entender a racionalidade dos agentes econdmicos a partir de suas preferéncias atuais.
Hoje, infelizmente, as pessoas parecem ndo se importar com 0s impactos nas geracdes futuras
que a degradacdo do meio ambiente pode causar — isso é revelado pela tomada de decisbes que
buscam maximizar os beneficios presentes a despeito dos problemas futuros que essas decisdes
irdo causar. Tecnicamente isso & conhecido como externalidades intertemporais, e esta
associado a preferéncia intertemporal pelo consumo presente, em detrimento das condicdes
futuras. Embora haja crescente esforco da educacdo ambiental e da preocupacdo com a
sustentabilidade, € muito dificil fazer com que as pessoas alterem suas decisdes econdmicas de
curto prazo por se preocuparem com as proximas geracoes (i.e. pessoas que ainda nem nasceram
e portanto ndo podem manifestar suas preferéncias e exigir mudanca de comportamento dos
seus antepassados), sacrificando um pouco de seu nivel de bem-estar (cujo objetivo
microecondmico é maximizar) em prol do futuro. O altruismo necessério para tal feito ndo se
observa na pratica (Romeiro, 2010, p. 18).

Uma outra face dessa situacao € o fato de que, mesmo que haja progresso tecnolégico a
ponto de suprir todas as necessidades de producdo com o minimo de recursos naturais, 0
problema da finitude ainda se faria presente, ja que, se explorarmos certos recursos ao limite,
impactaremos de forma adversa a biodiversidade e equilibrio ecoldgico de certos ecossistemas,
gerando consequéncias negativas que estdo fora do escopo da economia e, portanto, ndo sao
bem conhecidas pelos economistas, como extingdo de espécies. Ou seja, para que a conservacao
do meio-ambiente seja um esforco adotado por todos, € necessario haver a conscientizacdo de
que a degradacdo dos recursos naturais gera impactos negativos nas geracdes futuras. Esse é
um aspecto que nao parece fazer parte, na pratica, da tomada de decisbes atual dos agentes
econbmicos, 0 que se apresenta como um entrave na direcdo da conservacao ambiental.

As preocupacOes referentes aos modelos demonstrados anteriormente motivaram a
criagdo de novas frentes da teoria econdmica, que passaram a integrar as preocupagdes com o
meio ambiente no modelo econdmico. Assim, se desenvolveu uma vertente da economia
neoclassica, chamada de economia ambiental neoclassica, que ainda se utiliza dos principios
do mainstream econdmico na elaboracdo de suas teses (crenga no livre mercado como fator
determinante do 6timo econdmico e convergéncia ao pleno emprego), mas tenta incluir
problematicas ambientais em suas proposigoes.

A segunda vertente de pensamento é a economia ecoldgica, que ainda ndo possui muita

influéncia no meio, mas que busca integrar outras ciéncias na analise dos problemas econémico-
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ambientais, tomando contribui¢cdes de disciplinas como biologia, ecologia e outras com o
objetivo “de apresentar uma visdo sisttmica sobre a relacdo meio ambiente-economia.”
(ANDRADE, 2008, p. 2). A economia ecoldgica, contudo, ignora o problema da demanda
efetiva e ndo consegue apresentar proposicdes que tratem também do problema do desemprego
no curto prazo (Alvarenga e Young, 2021).

Por fim, uma outra vertente, com nimero ainda pequeno de autores, busca uma
abordagem das questfes econdmicas relacionadas ao meio ambiente com os conceitos tedricos
desenvolvidos por Keynes (1936). Essa visdo € ainda restrita a poucos autores, mas possui
importancia para essa monografia porque busca conciliar os conceitos do New Deal,
implementado nos EUA nos anos 1930 sob forte influéncia keynesiana, com o moderno do
debate da sustentabilidade.

Depois da apresentacdo desses referenciais teoricos utilizados na conducéo das politicas
ambientais, apresenta-se 0 Green New Deal (GND) como um importante instrumento para a
retomada da atividade econémica de forma coordenada com a gestdo das politicas ambientais.
Em primeiro lugar, define-se seu conceito e forma de funcionamento. Posteriormente apresenta-
se como o GND foi adotado na Unido Europeia (UE) e uma proposta para sua replicacdo no

caso brasileiro.

4.1.1 Economia ambiental neocléssica

A economia ambiental neoclassica busca estudar as questdes ambientais a partir do
modelo convencional de concorréncia perfeita e da teoria do bem-estar, mas incorporando o
conceito de externalidade (VARIAN, 2016). A existéncia de externalidades cria falhas de
mercado que levam a situacGes sub-6timas. Por isso, a énfase estd na proposicdo de
instrumentos de politica ambiental que corrijam as externalidades através do principio do
usuario/poluidor-pagador.

A éarea de estudo da economia ambiental neoclassica divide-se em dois campos
principais:

a) a teoria do controle da poluicdo, dedicada principalmente a problemas intertemporais
nos quais a externalidade traz consequéncias negativas ao bem-estar, tanto no curto

quanto no longo prazo, e
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b) a teoria do uso 6timo dos recursos naturais, dedicada ao estudo de como explorar da

melhor maneira a exploragao dos recursos finitos.

O conceito de externalidade também é muito importante para o entendimento da visdo
neoclassica de economia do meio ambiente. Varian (2016) traz duas definicbes de

externalidades:

Dizemos que uma situagdo econdmica envolve uma externalidade de
consumo se um consumidor se preocupar diretamente com a producéo ou consumo de
outro agente. [...] Do mesmo modo, uma externalidade na producéo surge quando as
possibilidades de producéo de uma empresa sdo influenciadas pelas escolhas de outra
empresa ou de outro consumidor (VARIAN, 2016, p. 667)

Através dessa definicdo, pode-se perceber que hd uma preocupacdo implicita com
relacdo aos impactos das atividades dos agentes econdmicos. Para demonstrar uma
externalidade de consumo, Varian (2016, p. 667) da o exemplo de um consumidor de um
restaurante que se incomoda com a polui¢do gerada por outro consumidor, que é fumante,
sentado ao seu lado. A acdo do fumante gera uma externalidade negativa (que no caso € a
poluicdo do cigarro) que impacta outro agente.

O exemplo de externalidade da producédo apresenta uma empresa de pesca gque se preocupa com
a poluicdo jogada em sua area de atuacdo (despejada, por exemplo, por uma empresa da
industria quimica), ja que isso impacta sua capacidade de pescar (VARIAN 2016 p. 673). As
externalidades, portanto, podem ser entendidas como impactos subjacentes de uma atividade
de consumo ou produgéo, podendo ser negativas ou positivas. Basicamente, as externalidades
sdo 0s impactos ambientais (no contexto deste trabalho) que as empresas geram, e esse € um
dos principais objetos de estudo da economia ambiental neoclassica: a busca de formas de
eliminar ou atenuar tais externalidades (“internalizacdo das externalidades™). A corre¢do do
mercado pode se dar tanto pela politica ambiental convencional de comando e controle quanto
pela adocdo de instrumentos econdmicos de gestdo ambiental (taxacdo pigouviana, certificados
transacionaveis de emissdo). Existe uma preferéncia pelos Gltimos porgque considera-se que a
solucdo via instrumentos econdmicos é mais eficiente do que a de comando e controle (alcance

das metas ambientais com menores custos econémicos para a sociedade).
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A mensuracdo das externalidades é fundamental para a instrumentalizacdo da
internalizacdo das externalidades. Por isso a valoracdo econdmica dos recursos naturais é
fundamental pois estabelece métricas de comparacao na variacdo de bem-estar a partir das
externalidades estudadas, positivas ou negativas. Para a economia neoclassica, 0 maior nivel
possivel de bem-estar dos individuos é o objetivo principal, que é alcancado pela maximizagéo
da utilidade dos agentes econdmicos. Sendo assim, a valoragéo busca medir o impacto de uma
alteracdo na natureza para entender se o custo desse impacto é benéfico ou ndo para os agentes.
O trabalho de valorar economicamente o meio ambiente € determinar a diferenca de bem-estar
das pessoas apds mudangas na quantidade de bens e servicos ambientais). Para isso, sdo
empregadas diferentes técnicas que visam medir o bem-estar dos agentes ap6s impactos e
alteracdes na disponibilidade desses bens e servigos (SEROA DA MOTTA, 1997).

Dessa forma, é possivel observar que o objetivo central é estudar como 0s impactos

ambientais afetam o bem-estar das pessoas. Ou seja, 0 foco é nos agentes do sistema econémico
(sociedades humanas) e ndo na natureza propriamente dita: a teoria econdmica neocléssica foi
desenvolvida em torno das relagdes econdmicas e de bem-estar dos agentes, que devem ser 0s
pontos centrais a serem discutidos pela economia.
A economia ecoldgica critica essa forma de analise por considerar ndo ser mais possivel manter
o sistema natural e ambiental de fora da problemaética principal, ja que a economia faz parte de
um sistema mais amplo no qual est4 inserido e realiza trocas (Cechin e Veiga, 2010, p. 34). O
argumento da economia ecoldgica é de que ndo é possivel preocupar-se apenas com o bem-
estar da sociedade em detrimento dos recursos naturais pois, eventualmente, a exaustdo de tais
recursos impossibilitara as relacbes econémicas e a propria vida, impactando de forma direta
no bem-estar que visamos assegurar. Dessa forma é fundamental incluir a preocupacdo com a
preservacdo dos recursos naturais e o equilibrio ecoldgico entre os principais pontos focais,
buscando um ponto de equilibrio entre a preservacdo dos recursos naturais e a manutencao do
bem-estar social através da atividade econdmica.

As criticas da economia ambiental keynesiana a neoclassica sdo de outra natureza.
Baseia-se na auséncia do principio da demanda efetiva e a crenca de que, corrigidas as
externalidades, a economia automaticamente convergiria para o pleno emprego. Ou seja, ndo
existe necessidade de maior acdo do Estado além da correcdo das externalidades. Esses pontos
serdo abordados adiante, e constituem uma grande diferenca entre as visdes neoclassica e
keynesiana de como retomar a economia. Na visdo neoclassica ndo ha sentido um programa

induzido pelo estado de retomada da economia pois, pela Lei de Say, o pleno emprego seria
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obtido pelas forcas de mercado apds a correcdo das externalidades, e um programa como 0
GND carece de sentido. J& na visdo keynesiana, a a¢do do Estado para retomar a economia €

essencial e por isso a proposicdo do GND.

4.1.2 [Economia ecoldgica

Tendo em vista os problemas citados no tépico anterior, surgiu em 1989 a International
Society for Ecological Economics (ISEE), que é tida como o ponto de partida da economia
ecoldgica de forma estruturada, e foi concebida devido a insatisfacdo de pesquisadores de
diversas areas com a incapacidade de resolucéao eficaz dos problemas ecoldgicos por parte do
mainstream econémico (teoria neoclassica). Dada a natureza de sua criacdo, que foi feita por
estudiosos dos ramos das ciéncias sociais (economia, politica e outras) e das ciéncias naturais
(principalmente ecologia e fisica), a economia ecoldgica defende uma abordagem realizada a
partir de diversos pontos de vista distintos, caracterizando entdo uma ciéncia multidisciplinar
(ANDRADE, 2008, p. 17-18). Visto ainda que essa proposta foi fundada com base nas criticas
ao modelo tradicional da ciéncia econdmica frente aos problemas ecoldgicos, seu objetivo é
propor solucbes para aquilo que considera ineficiente, dando mais importancia ao viés da
sustentabilidade dentro da economia.

A economia ecologica busca explicitar as diferencas conceituais em relagdo a economia
ambiental neocléssica.

O primeiro ponto a ser considerado é que, dentro da economia ecoldgica, hd uma
mudanga nos conceitos fundamentais da teoria. Para 0s neocléssicos, a economia se apresenta
como um sistema de pleno emprego e crescimento garantido gracas a sua capacidade de
evolucdo tecnoldgica (que compensaria 0s danos e extracdes do meio ambiente). A economia
ecoldgica, por sua vez, defende que a economia € apenas um subsistema inserido dentro de um
ecossistema maior e mais complexo, que é a natureza, responsavel por fornecer diversos
recursos essenciais a vida e a continuidade do sistema econémico.

Sendo assim, de acordo com a economia ecoldgica, o crescimento da economia esta
limitado pela capacidade que o ecossistema tem de comportar tal crescimento. Esse ecossistema
é tido como finito e materialmente fechado, visto que podemos nos aproveitar apenas dos

recursos presentes no planeta terra, que € incapaz de angariar novos recursos materiais através
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de trocas com outros ecossistemas do universo e esté aberto apenas para a troca de energia, que
entra no planeta via luz solar e sai atraves de calor dissipado. A Unica fonte de troca entre a
Terra e um corpo externo é a abertura de nosso planeta aos recursos da energia solar, que
possibilita alternativas interessantes para matrizes energéticas, por exemplo, mas que nao é
capaz de criar todos os recursos materiais demandados pelas sociedades humanas. Por isso,
deve-se observar a economia como um sistema aberto (que realiza trocas com partes externas)
dentro de um ecossistema geral fechado, finito e que ndo aumenta. Tal mudanca conceitual traz
consigo a problematica inerente da escassez de recursos, como pode ser visto a seguir em livre

traducéo das palavras de Daly e Farley (2003):

“Com excegdo de partes irrelevantes de materiais vindos do espaco, tem-se
apenas uma certa quantidade de agua, terra e atmosfera em nosso planeta. Temos
suprimentos finitos de solo, minerais e combustiveis fdsseis. Mesmo se
argumentarmos que processos naturais produzem mais solo e combustiveis fdsseis, 0
ritmo em que isso é feito ndo é apenas finito; é excessivamente devagar a partir da
perspectiva humana. Felizmente, somos abencoados com um fluxo estavel de energia
solar que, sem ddvidas, continuarg existindo muito tempo depois da extin¢do da raca
humana, mas o ritmo pelo qual essa energia chega também é fixo e finito. E claro que,
para que essa energia seja Util, precisa ser capturada, e no momento virtualmente toda
essa captura é feita por um estoque finito de organismos fotossintetizantes. Em outras
palavras, parece que vivemos em um planeta finito. (Daly e Farley, 2003 p. 62).

A segunda mudanca que a economia ecoldgica prop0e € a transformacdo da perspectiva
de analise da economia. Segundo o arcabougo tedrico que define que o sistema econdmico é
um subsistema dentro de um ecossistema maior, € controverso supor que apenas economistas
seriam o suficiente para analisar, compreender e propor solucdes para os desafios enfrentados.
E necessario que sejam ouvidas as vozes de estudiosos de outras areas, mais capazes de entender
a complexidade da natureza. Dessa forma, é essencial que a economia ecolégica seja baseada
em diferentes pontos de vista e areas de estudo e para garantir a multidisciplinaridade deve-se
incluir tanto cientistas sociais quanto naturais, que trabalham em conjunto para entender melhor
as relagbes entre a economia e o0 sistema natural. Esse é o ponto que garante a
multidisciplinaridade da teoria.

Nessa visdo, a partir do momento em que se passa a entender a economia como um
sistema dentro de um universo maior, “as trocas de matéria e energia entre o sistema econdémico
e 0 meio ambiente” passam a ser pontos focais, j4 que os estudiosos dessa ciéncia ndo

desconsideram fundamentos biofisicos-ecoldgicos em suas analises economicas” (ANDRADE,
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2008, p.19). Sendo assim, tem-se a adocdo das duas primeiras leis da termodindmica, que sdo
a base para explicar as relagdes estudadas na economia ecoldgica. A adocdo dessas leis para a
teoria traz uma quebra no conceito do fluxo econdmico previsto anteriormente, que entendia
que recursos monetarios circulavam entre os mercados de bens/servicos e de fatores de
producéo e entre agentes econdmicos, sendo adotado como um sistema fechado, sem trocas e
perdas com sistemas externos. Isso contradiz as leis da fisica termodindmica, em particular a
segunda lei da qual falaremos em breve.

A primeira lei, que discursa sobre a conservacao de energia, afirma que “em um sistema
isolado, como o universo, [...] a quantidade de energia permanece constante. Em outras
palavras, diz que ndo ha criagdo ou destrui¢do de energia, mas apenas transformagdo” (Cechin,
Veiga, 2010, p. 37). Como trata-se de um sistema que ndo realiza trocas com o0 seu meio (ja que
0 universo é o proprio meio e ndo esta inserido em nada), é razoavel supor que ndo ha criacdo
ou destruicdo de energia, que fica delimitada pelo meio na qual esta inserida, e é justamente
isso que a primeira lei da termodindmica, em termos mais complexos, relata.

Ja a segunda é a lei da entropia que, de acordo com Cechin, Veiga (2010, p. 35), diz que
todas as transformacdes energéticas, para a fisica, envolvem producéo de trabalho e dissipacédo
de calor. Assim, uma “agdo energética” tem como resultado 0 produto final e um pouco de
dissipacéo de calor, que é a energia que se perde durante o processo de transformacéo. O calor,
por sua vez, € considerado a forma mais degradada de energia pois, embora uma parte possa
ser reutilizada em outros processos, ndo é possivel reaproveitar o calor em sua totalidade. Dessa
forma, a lei da entropia estabelece que a degradacdo energética tende a atingir seu nivel maximo
em um sistema isolado, j& que as inimeras dissipacOes de calor dos diversos processos do
sistema tendem a se dissipar e se distribuir de forma uniforme pelo ambiente, ndo podendo ser
utilizado para realizacéo de trabalho.

Entropia é uma grandeza fisica complexa, mas que pode ser entendida como a “medida da
energia indisponivel em um sistema termodinamico” (Daly e Farley, 2003, p. 65). Georgescu-
Roegen (1971) apresenta uma definicdo e um exemplo que facilita o entendimento dessa lei.
Como visto acima, a entropia se refere a utilizacdo de energia em um sistema e & medida que a
energia se dissipa com determinada atividade, ela perde seu valor pois ndo é mais possivel
utiliza-la para 0 mesmo propdsito. Tal energia indisponivel (também chamada de ‘bound
energy’ — 0 que se entende por energia dissipada) é o que determina se um sistema possui alta
entropia (alta quantidade de energia dissipada) ou baixa entropia (baixa quantidade de energia

dissipada, o que significa que ainda ha uma alta quantidade de energia para realizagdo de
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trabalho). Buscando a facilitacdo do entendimento, o autor apresenta o exemplo de um trem
movido a carvao. Nesse processo, a energia proveniente do queimar carvao faz com que o trem
produza a energia mecanica para se locomover de um ponto ao outro. Entretanto, a queima do
combustivel o transforma em cinzas e vapor, que é expelido pela chaminé do trem. De acordo
com a primeira lei, da conservacdo de energia, nada nesse processo foi criado ou destruido,
apenas transformado. Sendo assim, a energia existente no carvao foi consumida para locomogéo
do veiculo e passou de um estado util para um estado dissipado, onde perdeu-se o valor da
energia para exercer a mesma funcéo através do calor emitido em forma de vapor e pela reducéo
do material a cinzas (Georgescu-Roegen, 1971, p. 5). Assim sendo, pode-se inferir que a
segunda lei da termodinamica determina, de forma simplificada, que a entropia de um sistema
isolado tende a aumentar, ou seja, a medida que recursos energéticos e materiais sao utilizados,
mais calor é dissipado, se tornando inutil para realizacdo de trabalho, e menos energia e
materiais estdo disponiveis para realizacdo de outros processos. “A entropia do universo (ou de
uma estrutura isolada) aumenta constantemente” (Georgescu-Roegen, 1971, p. 6).

A economia ecologica se baseia fortemente na lei da entropia para exemplificar o que
acontece dentro do ecossistema em que vivemos, onde a economia esta inserida. Conforme
utiliza-se recursos nos processos produtivos, a energia vai se perdendo e se dissipando em calor
inaproveitavel. No longuissimo prazo, o sistema tende a ficar sem energia e matéria disponiveis
para realizacdo de trabalho util, o que colocaria um fim nos processos produtivos caso
utilizemos os recursos naturais de forma irresponsavel. Essa € a explicacao cientifica para o
fendmeno da escassez de recursos.

Algumas criticas foram feitas a adocdo dessa lei para o sistema econdmico, ja que o
aumento da entropia sé é observado em um sistema isolado, que ndo é o caso da economia e do
ecossistema terrestre (ja que este esta inserido no universo e realiza trocas de energia com seu
meio). Dessa forma, a utilizacdo dessa lei para explicar escassez de recursos ndo seria bem
fundamentada. Entretanto, Andrade (2008) busca em Georgescu-Roegen a defesa contra essa

critica:

Embora admita que a lei da entropia se aplique apenas a sistemas isolados,
esse autor (Georgescu-Roegen) aponta que o sistema econdmico necessariamente
sofre um processo de aumento de entropia, dado que o uso de energia de baixa entropia
fornecida pelo Sol deve ser acrescida do emprego do capital energético da Terra
(energia na forma de combustivel fdssil, acumulada na crosta terrestre), o que implica
0 aumento da entropia do sistema. (ANDRADE, 2008, p. 20).
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Embora o sistema econémico e o ecossistema terrestre realizem trocas de energia com o sol, 0
processo produtivo ndo depende exclusivamente da energia aproveitavel que o astro nos
fornece, dependendo também da energia de combustiveis fdésseis terrestres e de materiais
terrestres (que ndo podem ser obtidos do universo, uma vez que ha apenas troca de energia e
ndo de matéria entre os sistemas). Dessa forma, se utilizados de maneira exaustiva, ndo haveria
mais insumos para qualquer processo produtivo.

Se 0s recursos terrestres ndo podem ser usados de forma irresponsavel, mas ainda assim
é preciso empregéa-los na producéo de trabalho dtil, qual é a quantidade limite de tais insumos
que o sistema econémico pode explorar?

Infelizmente, segundo a economia ecoldgica, o atual conhecimento ainda ndo permite
precisar de forma exata as quantidades 6timas que podem ser retiradas da natureza sem maiores
consequéncias negativas. Apesar desses obstaculos, pode-se trabalhar com certos conceitos que
permitem realizar estimativas. A primeira noc¢ao importante é que, partindo do pressuposto de
que os recursos do sistema sdo finitos e que esse ambiente é regulado pelas leis termodindmicas
da conservacéo de energia e da entropia (a energia disponivel para trabalho Gtil vai diminuindo
com 0 uso), pode-se imaginar que ha um limite para expansdo da producdo econémica. Essa
limitacdo desconhecida é o que chamamos de carrying capacity, também conhecida como
“capacidade de carga” ou “capacidade de suporte”. Essa capacidade ¢ determinada pelas leis
termodindmicas, pois essas leis regem as relacbes e quantidades de energia e matéria
disponiveis para realizacao de trabalho util, ou em outras palavras, que definem a capacidade
potencial de um sistema de produzir trabalho a partir da disponibilidade de matéria e energia.
Ou seja, essa definicdo ja se apresenta como uma limitacdo para a expansdo da economia, que
“nao poderia ultrapassar os limites termodinamicos que definem a capacidade de carga do
planeta [...] sem que ocorram grandes catastrofes ambientais” (Romeiro, 2010, p. 6-7).

Sabendo que o planeta possui uma capacidade limite de suportar a utilizacdo de seus
recursos e a expansdo econémica, pode-se seguir dois caminhos diferentes: manter o rumo
atual, baseado no preceito neoclassico de que as mudancas nas técnicas de producdo induzidas
pelo ajuste de pregos do livre mercado serdo sempre capazes de superar 0s obstaculos da
escassez de recursos e, assim, a economia podera se expandir indefinidamente; ou optar por
respeitar a capacidade limite que o ecossistema tem de comportar a expansao econdmica,
buscando alternativas para expandir a economia até seu ponto 6timo em equilibrio com o
sistema natural. Um dos riscos de se seguir pelo primeiro caminho é que, caso essa hipétese

esteja errada, eventualmente sera atingido um ponto de ndo retorno, onde ndo sera mais possivel
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recuperar as degradacdes impostas ao meio ambiente, acarretando catastrofes ambientais que
possivelmente destruirdo o planeta como o conhecemos hoje. Por outro lado, tal argumento
pode ser considerado fraco pois essas consequéncias provavelmente ainda estdo distantes e so
acontecerdo em geracOes futuras. Sendo assim, a geracdo atual, que ndo sofrera com as
consequéncias de seus atos, pode ndo dar importancia a esse fendmeno, se preocupando apenas
com a maximizacao da expansdo atual da producdo econdmica. Além disso, os dias atuais ja
apresentam catastrofes naturais ocasionadas pelas tomadas de decisdo dessa geracdo e das
passadas, levando a crer que o altruismo ndo é a Unica razéo pela falta de preocupacdo com
impactos ambientais. Devido a falhas de mercado, os agentes econ6micos ndo percebem os
custos e impactos de suas a¢des. Tal situacdo € uma das principais problematicas da economia
ecologica, pois seria necessario um trabalho de conscientizacdo e educacdo da populacéo,
despertando um sentimento de altruismo com geracdes futuras distantes e simpatia com a
natureza, para que a preservacao se torne prioridade na sociedade. Como visto em (Romeiro,
2010, p. 18), isso ndo se observa, o que gera um debate moral sobre a aplica¢do dos principios
da teoria ecoldgica e criacdo de politicas econdmicas. Se tal altruismo ndo se observa na
sociedade, é dificil imaginar que politicas econdémicas que visam assegurar o futuro sejam
estabelecidas pela sociedade atual.

Pode-se observar um contraponto a essa questdo em teorias que surgiram muito antes
dessa ideia, como em Solow (1972). Ha uma linha de pensamento que nega que as preferéncias
de tempo pessoais dos agentes da economia sejam uma base adequada para decisdes
intertemporais, sendo eticamente indefensavel que a sociedade desconte o nivel de utilidade
futura dos recursos da economia (Solow, 1972, p. 8). Além disso, argumenta-se que ndo €
possivel prever ou coletar dados de todas as infinitas sequéncias de mercados futuros, e entdo
geracOes futuras sdo representadas pelos mercados atuais, de seus antecessores, a sociedade
atual. Sendo assim, se reconhece que exista certo grau de preocupacao dos individuos com as
geragdes futuras mais préximas, como filhos, mas que é implausivel atribuir ou definir um grau
de bem-estar 6timo para geragdes distantes no longo prazo. Apesar disso, tal fato ndo é
necessariamente um problema, j& que a geracéo atual néo foi prejudicada pelos atos de consumo
das geragdes passadas, e na verdade a condicdo de bem-estar geral melhorou. “Isso apenas
reforga o ponto de que o futuro talvez seja muito importante para ser deixado ao acidente de
expectativas erroneas” (Solow, 1974, p. 9).

J& com relacdo ao segundo caminho proposto, de respeitar a capacidade de suporte do

ecossistema, ha o problema ja mencionado de incapacidade de medir precisamente qual é essa
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capacidade. A economia estd inserida em um meio complexo, onde realiza trocas de energia e
matéria complexas, e é exatamente por isso que a economia ecoldgica é uma ciéncia que busca
integrar diversas disciplinas, agregando diferentes pontos de vista para considerar o0 maximo de
particularidades possiveis na elaboracdo de propostas politicas ou de valoracdo ambiental.
Mesmo com todo esse conhecimento diverso, a complexidade do sistema é tanta que continua
sendo inviavel medir a capacidade de carga do planeta. Sendo assim, é adotado o principio da
precaucdo, que se opde ao crescimento desenfreado proposto pelos neoclassicos. A precaucdo
leva a admitir-se que ndo se conhece todas as relagcdes e possiveis consequéncias das acoes
humanas e, portanto, é preciso ser cuidadoso com a expansdo da economia, muitas vezes

subestimando o nivel de crescimento possivel em prol da conservacdo ambiental.

A nocdo de incerteza substituiu a nocdo de probabilidade, o que significa
uma admissdo da incapacidade da sociedade de prever perdas catastroficas
irreversiveis. A ciéncia se tornou crescentemente questionada pelo fato de levantar,
nesses casos, mais dividas do que propor solucdes. Foi isto que levou a sociedade a
buscar seguranca em meio a incerteza por meio do principio da precaucao.

A aplicacdo desse principio tem por objetivo precisamente tratar de
situagdes onde é necessario considerar legitima a adocdo por antecipagdo de medidas
relativas a uma fonte potencial de danos sem esperar que se disponha de certezas
cientificas quanto as relagdes de causalidade entre a atividade em questdo e o dano
temido. [...] A precaucao [...] implica tomar uma certa distancia em relacéo a ciéncia
e a tecnologia. (Romeiro, 2010, p. 23).

A citacdo acima mostra que adotar o principio da precaucao significa aceitar a incerteza
inerente ao futuro, e que ciéncia e tecnologia podem néo ser capazes de responder questdes
fundamentais, como a delimitacdo da capacidade de carga. Por isso a economia ecolégica busca
ir além de seu arcabouco tedrico, pregando bom-senso e ideias voltadas a conservacdo da
natureza, tentando convencer os leitores de que a expansdo infinita da economia nao seria algo
benéfico ou necessario. Ao ignorar os limites da natureza, impBe-se um crescimento nao
econbmico, na medida em que 0s custos e perdas de recursos naturais seriam tao altos que nédo
compensariam a expansdo de que foram fruto. Ao invés disso, seria perfeitamente possivel
contentar a sociedade humana com uma expansdo limitada, que continuaria atendendo as

necessidades bésicas e sensacdo de bem-estar, enquanto permaneceria em equilibrio com o
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ecossistema no qual o ser humano esta inserido, preservando o meio ambiente para uma
economia que pode se chamar de sustentavel.

Nesse ponto, chega-se ao conceito de decrescimento econdmico. Apresentaram-se
questdes como o principio da precaucdo que leva, a primeira vista, a uma necessidade de se
questionar o crescimento econdmico indefinido; potenciais catdstrofes ecoldgicas e
consequéncias para sociedades futuras; e extingdo de recursos naturais. Tais argumentos
apontam para uma possivel solucdo do decrescimento econdmico, ou seja, diminuir o
crescimento econémico através da diminuicdo dos padrdes de consumo. Esse conceito pode ser
definido como “uma redugdo planejada do uso de energia e recursos desenhada para trazer a
economia de volta ao equilibrio com o mundo vivo de forma a reduzir a desigualdade e melhorar
0 bem-estar humano” (Hickel, 2020). Podem ser encontradas evidéncias de apoio a essa ideia
nos economistas ecolégicos. Em Georgescu-Roegen (1975, p. 369), encontra-se a seguinte
citagdo: “Sem duvidas, o crescimento atual deve ser interrompido, ou melhor, revertido”.

A ideia do decrescimento é alvo de criticas que giram em torno de implicagdes sociais

negativas, especialmente em paises pobres, e na falha da teoria em considerar a possibilidade
de crescimento através de vias sustentaveis. Na definicdo vista acima, o decrescimento busca
diminuir a desigualdade através da diminuicéo do padrdo de consumo. Entretanto, a dificuldade
vista anteriormente de se estabelecer um sentimento de altruismo torna dificil imaginar a adogéo
de habitos de consumo mais baixo por parte das classes mais altas da sociedade em prol da
diminuicdo da desigualdade e preservacdo do planeta. Caso isso ndo aconteca, € desafiador
pensar em como a desigualdade pode ser diminuida com o decrescimento da atividade
econdmica, que tende a gerar mais desemprego. Para amenizar essa problematica, 0 movimento
em prol do decrescimento argumenta que tais propostas nao sejam aplicadas aos paises do sul
global (The conversation, 2023)
Com relacdo as alternativas de crescimento sustentavel, entusiastas do decrescimento alegam
que tais propostas estdo enraizadas no pensamento de crescimento incessante e que, por isso,
tendem a fracassar (The conversation, 2023). Por outro lado, as criticas feitas ao movimento do
decrescimento nesse sentido argumentam que existem evidéncias de paises que apresentaram
gueda nas emissdes de gases do efeito estufa sem diminuir o PIB e que, portanto, é possivel
implementar um programa de crescimento sustentavel (World Economic Forum, 2022).

Com o que foi estudado até esse momento, tem-se de um lado uma escola teérica que
advoga em favor do crescimento infinito da economia ao argumentar que as inovagoes

tecnoldgicas e substitutibilidade de recursos sdo o suficiente para prevenir consequéncias
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negativas da exaustdo de recursos. Do outro, um referencial tedrico que se baseia nas leis
termodindmicas e incertezas sobre a capacidade de se mensurar os impactos ecoldgicos da
exploracdo de recursos e, portanto, prega cautela com relacdo ao crescimento econémico. A
seguir, se estudard uma alternativa que defende o crescimento econémico pautado em condicdes

adequadas do ponto de vista sustentavel.

4.1.3 [Economia pds-keynesiana ambiental

Uma terceira vertente de pensamento da area, mais recente e com menos autores, € a
economia pds-keynesiana do meio ambiente. Essa visdo busca combinar as ideias da chamada
“revolucdo keynesiana” (Keynes, 1936) com principios de sustentabilidade (Alvarenga e
Young, 2021).

O keynesianismo surgiu como um contraponto a teoria liberal, argumentando que o livre
mercado ndo garante automaticamente o pleno emprego dos fatores de producéo e, portanto, a
intervencdo do Estado através de politicas econdmicas (fiscais, monetarias), especialmente em
situacdo de recessdo se faz necessaria. Ou seja, de acordo com essa visdo, o livre mercado ndo
é capaz de garantir automaticamente alocagdo 6tima de recursos, em especial em situacdes de
crise. Um exemplo dessas medidas foi a implementacdo do New Deal na época de 1930, pelo
ex-presidente americano Franklin D. Roosevelt. Apos a crise do mercado de capitais de 1929,
a economia americana se encontrava em profunda recessdo. Dessa forma, Roosevelt recorreu a
intervencdo estatal na busca pelo pleno emprego, algo que o livre mercado ndo conseguiria
fazer sozinho. Com isso, as principais acfes intervencionistas envolviam empréstimos
financeiros aos bancos para evitar a quebra; investimentos em obras publicas (como rodovias);
desvalorizacdo do cambio, com o objetivo de manter o dolar competitivo e incentivar as
exportacdes; e a criagdo de um sistema de seguridade social e subsidios a atividade agricola
(Reis, 2020).

Ou seja, a literatura keynesiana convencional concentra-se principalmente no combate a crises
“puramente” econdmicas. Contudo, os principios de incerteza e irreversibilidade do tempo
presentes especialmente na vertente pos keynesiana a tornam mais adequada para discutir

questdes da sustentabilidade do que a literatura neocléssica: “Os conceitos de incerteza e
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irreversibilidade, tdo caros a teoria Pds-Keynesiana, também sdo principios fundamentais
dentro da ecologia” (Alvarenga e Young, 2021, p.86).

Esse entendimento dialoga fortemente com o principio da precaucdo da economia
ecologica, sendo que ambos trabalhnam com uma ideia central de que néo é possivel precisar,
exatamente, quais serdo os impactos dos processos econdémicos sobre 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais. Dessa forma, como a deplecdo de certos recursos pode ser irreversivel e
existem muitas incertezas na tomada de decisdo, € mais prudente agir com precaucao quando
se fala da elaboracdao de politicas ambientais e uso de recursos naturais na atividade econdémica.
Assim, autores pos keynesianos estdo crescentemente introduzindo questdes ambientais em
seus trabalhos, porém em quantidade ainda bastante inferior aos do mainstream da teoria
neoclassica. Alvarenga e Young (2021) propdem uma representacdo clara de como funciona o
arcabouco tedrico do keynesianismo sobre as questbes ambientais. O artigo cita quatro
principios para a estruturacdo dessa vertente de pensamento (Alvarenga e Young, 2021, p. 86):
“(i) Principio da Demanda Efetiva ambientalmente estendido;

(ii) Principio da ndo neutralidade ambiental;
(iii) Principio da ndo convergéncia a sustentabilidade;
(iv) Principio do crescimento constrangido”.

O primeiro principio trata da Demanda Efetiva, conceito formulado na teoria keynesiana
original que nega o equilibrio automatico da economia no nivel de pleno emprego. Keynes,
(1996, p. 59-61) determina que

“o emprego de certo volume de mao-de-obra impde ao empresario duas
espécies de gastos: [...] montantes que ele paga aos fatores de producéo [...] que
denominaremos custo de fatores [...] a segunda sdo os montantes que paga a outros
empresarios pelo que lhes compra, juntamente com o sacrificio que faz utilizando o
seu equipamento em vez de o deixar ocioso, ao que chamaremos custo de uso”.

Além disso, a diferenca entre o valor da producdo e a soma dos custos apresentados acima
resulta no lucro da producéo, que é a renda do empresario. O custo dos fatores também pode
ser entendido como a renda dos fatores de producdo (como salarios, insumos) e, dessa forma, a
renda do empresario mais a renda dos fatores da o nivel de renda total de um determinado nivel

de emprego oferecido pelo empresario.
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Sendo assim, o empresario (que busca maximizar seus lucros) baseia o nivel de emprego a ser
oferecido de acordo com a receita esperada de determinado nivel de produto esperado (que é o
valor da oferta agregada). Dessa forma, se o trabalho de N homens representa um nivel Z de
preco da oferta agregada, e um nivel de producdo D do que o empresario espera receber (o0 que
chamamos de funcdo da demanda agregada), o valor N (que pode ser entendido como a taxa de
emprego) ideal é aquele onde Z (preco da oferta agregada) e D (produto que os empresarios
esperam receber) se iguala. Tal ponto de equilibrio € o que se chama de Demanda Efetiva e
determina o nivel de emprego da economia (Keynes, 1996, p. 60).

Como a demanda efetiva dita todo o nivel de producéo, é I6gico deduzir que ela também dita o
nivel de recursos naturais (que sdo parte do ciclo produtivo na economia) empregados no
processo de producao.

O segundo principio € o da ndo neutralidade ambiental, que afirma que o meio ambiente
ndo é neutro frente as politicas econémicas que visam alterar o nivel de produgdo da economia.
Segundo o principio da demanda efetiva estendida, o nivel de uso de recursos naturais esta
intimamente ligado ao nivel de producéo, e como o nivel de demanda determina a producéo,
consequentemente determina o nivel de utilizacdo dos recursos naturais. Sendo assim, qualquer
medida que visa a alteracdo do nivel produtivo consequentemente ir& influenciar no nivel de
utilizag&o dos recursos naturais.

O terceiro principio, de ndo convergéncia a sustentabilidade, € um fator importante na
teoria ambiental keynesiana. Como ja mencionado, a esséncia do keynesianismo € rejeitar a
crenca neocléssica de que a atuacdo do livre mercado é suficiente para conduzir o rumo da
economia, sendo que essa dinamica leva a substituicdo nas técnicas de producgdo, conduzidos
pelos ajustes de preco, o que forca a utilizacdo de outros fatores de produgédo ou de uma nova
forma de explorar os recursos. Tal dindmica seria suficiente para impedir a exaustdo dos
recursos naturais e impossibilidade de crescimento do sistema econdmico. Keynes argumentou
que o livre mercado ndo é capaz de atender a todas as necessidades da economia e levar ao
pleno emprego, sendo necessaria uma intervencgdo estatal. No caso da vertente ambiental, ha
um entendimento muito parecido (no outro sentido), de que o livre mercado ndo é capaz de
conduzir a economia a um nivel de sustentabilidade. Sendo assim, também é necesséria a
intervencdo do Governo para garantir politicas que preservem 0s recursos naturais. Esse
principio vai contra a ideia neoclassica pois nédo é possivel atingir um nivel sustentavel apenas

com a atuacao do livre mercado e desenvolvimento de novas tecnologias, sendo necessario
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respeitar a capacidade do meio ambiente de fornecer recursos e absorver residuos, operando
sempre dentro dessas possibilidades impostas pela natureza.

O quarto e ultimo principio, do crescimento constrangido, determina que o crescimento
econdmico esta intrinsicamente limitado pela oferta de recursos naturais. Assim, admite que
nem todas as formas de aumentar a demanda efetiva levam & garantia de crescimento no longo
prazo pois “o uso insustentavel dos recursos naturais constrange o crescimento do produto no
longo prazo” (Alvarenga e Young, 2021, p.88). Ou seja, se 0 estoque de capital natural for
utilizado para a producdo presente de forma irresponsavel e nao sustentavel, a capacidade
produtiva sera afetada no futuro, gerando impactos para a economia.

Pode-se associar tais conceitos da teoria pos-keynesiana ambiental ao Green New Deal:
aumentar a atividade econémica (o que vai contra a visdo dominante na economia ecolégica de
gue o crescimento econémico é uma ilusdo) através de politicas ativas do Estado (o que vai
contra a visao neocléssica de nao intervencdo no equilibrio de mercado) em setores econémicos
selecionados onde simultaneamente possa ocorrer geracao de emprego e renda, inclusao social

e aumento do esforco de conservacao dos recursos naturais e protecdo ambiental.

4.1.4 Green New Deal (GND)

O nome New Deal dado a iniciativa faz alusdo ao programa de recuperacdo econémica
adotado nos EUA, na década de 1930 durante o governo de Franklin D. Roosevelt, como uma
forma de sair da crise economica. Influenciado pelos ideais keynesianos, o New Deal original
tinha como premissa a intervengdo do Estado na economia a fim de assegurar o bem-estar da
populacdo, que se deu majoritariamente através de investimentos em empreendimentos
publicos (obras) financiados pelo governo que possuiam o objetivo de estimular a economia
diminuindo a taxa de desemprego.

O Green New Deal resgata a premissa da necessidade do gasto publico como indutor da
recuperagdo econémica em tempos de crise. Contudo, diferente do New Deal original, nem toda
atividade deve ser incentivada. Deve-se selecionar bens e servicos especificos cujo aumento de
producdo seja eficaz na geracdo de emprego e renda, mas que também busque resolver
problemas ambientai, buscando incorporar vinculos de sustentabilidade nos programas

propostos.
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A primeira mencdo ao GND surgiu na década de 2000, se tratando de um programa que
“combina a estabilizagcdo econdmica de curto prazo com uma reestruturacdo de longo prazo do
sistema financeiro, tributario e do setor de energia.” (MATHIAS et al., 2021, p.148). Ou seja,
0 GND tem o objetivo de atuar principalmente nas mudancas dos sistemas tributario e
financeiro, através de reformas que os tornem mais sustentaveis no longo prazo, visando um
modelo perene de arrecadacdo de tributos por parte do Estado (com incorporagéo do principio
do poluidor-pagador) e um aumento nos incentivos e investimentos governamentais em
empreendimentos sustentaveis. Nos paises desenvolvidos, os incentivos focam principalmente
0 setor de geracdo de energia limpa, mas existem outras possibilidades de investimentos
sustentaveis, inclusive com destaque para aspectos sociais e combate a pobreza.

Por Gltimo, é importante exaltar uma contribuicdo importante, observada em MATHIAS
et al. (2021), que demonstra que um ponto imprescindivel para o sucesso da implementacdo do
GND séo as mudancas no paradigma politico e econdmico. O sistema capitalista € marcado por
contextos emergenciais ao longo de sua historia, e sdo nos momentos de crise em que ha
oportunidades para implementacdo de novas propostas, uma vez que 0s conceitos seguidos até
entdo passam a ser questionados (Bailey, 2020). Conforme um ideal de proposta politica €
implementado e vai sendo usado com o passar do tempo, fica cada vez mais dificil voltar atras
e reformular a estrutura, o que solidifica tal posicionamento com o passar do tempo. E por isso
que as crises sdo oportunidades de se quebrar os paradigmas vigentes e propor novas formas de
se governar e conduzir a politica. Nesse contexto, a crise sanitaria da pandemia do Covid-19
abriu a chance de implementacdo de mudancas no cenario atual, que sdo compativeis com 0s

principios do GND.

4.2 GREEN NEW DEAL NO CASO BRASILEIRO

Tendo em vista a falta de detalhamento das politicas ambientais apresentadas nos planos
de governo analisados, a descentralizacdo dos Orgdos ambientais (sem formacdo de rede
politica) e as estatisticas ambientais desfavoraveis do cenario atual, se faz necessario um
direcionamento mais assertivo sobre essa questdo. Resgatando as ideias do GND vistas
anteriormente, pode-se estudar uma possivel implementacdo dessa proposta no Brasil. Em

Alvarenga et al. (2022), foi conduzido um estudo com o objetivo de



51

“apresentar uma proposta de Green New Deal para o Brasil, estimando seus
custos de implementacéo, impactos macroecondmicos e capacidade de mitigacéo de
Gases de Efeito Estufa (GEE), além de apontar possiveis fontes para seu
financiamento” (ALVARENGA et al., 2022, p. 27).

O documento fala sobre o cenério atual e resgata alguns principios vistos no comeco
desse trabalho, como a defesa de intervencéo estatal no auxilio e conducdo de politicas para o
enfrentamento da crise. Além disso, propbe solucdes que atacam diretamente os problemas
apontados anteriormente, como a questdo energética e das emissdes. Concomitantemente, o
estudo traz os custos de implementacdo para as medidas apresentadas e uma previsdo de
impactos gerados pelas propostas.

De forma geral, o GND para o Brasil divide suas acGes nos eixos de infraestrutura,
cidades, uso do solo e de florestas, transicdo justa para uma economia verde e
institucionalidades para o desenvolvimento sustentavel. Os dois ultimos eixos focam em
aspectos sociais e de composicdo da estrutura necessaria para atender aos requisitos do
planejamento. Se fazem necessarias instituicdes e compromissos bem definidos, aléem da
implementacdo de leis e reformas para firmar o compromisso com a conservacdo do meio
ambiente, e tais mecanismos sao abordados no Gltimo eixo. (Alvarenga et al., 2022, p. 31)

Observando o caso da adog¢do do GND nos EUA, com a eleicdo de Joe Biden, é possivel
fazer alguns paralelos com a realidade brasileira. MATHIAS et al. (2021) demonstra a questéo
de que, geralmente, as eleicdes significam mudancas nos representantes de poder, que
continuardo exercendo a politica estabelecida. Entretanto, em alguns momentos da historia
existem completas mudancas na forma de se governar, e ndo s6 nos representantes. A eleicao
de Biden demonstrou tal aspecto, ja que ele substituiu o governo de Donald Trump, que
apresentava uma agenda anti-ambiental. O novo governo, apoiado pelo enfrentamento da crise,
conseguiu trazer a quebra dos paradigmas vigentes e implementar novas agendas, focando em
questBes socioambientais e na reforma tributéria, a fim de tornar mais viavel a arrecadacao de
tributos. No caso do Brasil, tem-se uma situacdo muito parecida, ja que Bolsonaro apresentava
fortes sinais de alinhamento com a politica conduzida por Trump (BBC News Brasil, 2020)
estimulando, entre outras questdes, agendas anti-ambientais. Com a eleicdo de Lula, que
também se da em um contexto de crise sanitaria e econdmica no pais, existe a chance de
mudanca no paradigma vigente dos ultimos anos de governo, implementando iniciativas que

visam a sustentabilidade socioambiental e econémica, o que 0 GND se propde a fazer.
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Os 3 primeiros eixos do programa atacam de forma mais direta os principais problemas
trabalhados no nosso trabalho: desmatamento, matriz energética e emissdo de GEEs. Na questdo
do desmatamento, o maior foco ¢ trazido no eixo “uso do solo e de florestas™, e as principais
acOes sugeridas sdo a promocdo da pecuaria de baixo carbono, recuperacéo florestal, incentivo
a conservacdo da biodiversidade e criagdo de areas protegidas e producdo florestal sustentavel.
Com isso, almeja-se alcancar restauragdo de areas degradadas e do nivel nutricional do solo,
zerar 0 desmatamento, e outras métricas quantificadas no estudo. Em consequéncia, o nivel de
emissdes vinculados a uso do solo, que como vimos é o principal fator de emisséo, cairia
drasticamente. (Alvarenga et al., 2022, p. 31)

Com relacdo a matriz energética, as principais agdes mencionadas sdo do eixo de
infraestrutura, como a transicdo para uma matriz elétrica limpa e renovavel (energias renovaveis
— excluindo a hidrica — em 23% da matriz), incentivar a eletrificacdo de transportes publicos e
infraestrutura de abastecimento para veiculos elétricos, produzir caminhGes movidos a energia
limpa e outros. Com isso, visa-se garantir o nivel de atividade econdmica enquanto se realiza
uma transformacdo das matrizes energética e elétrica, que como visto anteriormente, ainda é
muito dependente de fontes “sujas” e ndo renovaveis ou altamente emissoras. Com isso, a
emissdo de GEEs sofreria uma queda devido ao maior uso de fontes de energia limpa
empregadas na economia. (Alvarenga et al., 2022, p. 31)

Por ultimo, com relacdo direta as emissdes de Gases de Efeito Estufa, as principais
diretrizes estdo no Gltimo eixo citado, de institucionalidades. Recomenda-se a implementacéo
da Lei de Responsabilidade Climatica e a obrigacdo do poder publico em discriminar os gastos
com mitigacdo e adaptacGes as mudancas climaticas, colocando assim o Estado como principal
agente responsavel pela questdo da diminuicdo das emissdes de GEE e atingimento de metas
climaticas estipuladas, contribuindo para a sustentabilidade da economia brasileira e para o

reforco da imagem internacional do pais. (Alvarenga et al., 2022, p. 32)

4.3 PLANO DE TRANSFORMACAO ECOLOGICA (PTE)

Em linha com as estratégias descritas na secéo anterior, 0 ministro da Fazenda Fernando

Haddad apresentou recentemente, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Mudancas
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Climéticas de 2023 (COP28), o Plano de Transformacdo Ecoldgica, um documento que se

coloca como

um novo instrumento de engajamento diplomatico que reposiciona o Brasil
no sistema internacional e questiona paradigmas de desenvolvimento ao vislumbrar
um novo papel para o Sul Global no mundo contemporéneo. Trata-se de uma proposta
que apresenta a regido como centro da economia verde ao defender uma globalizacéo
ambientalmente  sustentavel e  socialmente inclusiva. (PLANO DE
TRANSFORMACAO ECOLOGICA DO BRASIL E LANCADO NA COP 28.
Agéncia Gov, 2023. Disponivel em
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202312/plano-de-transformacao-ecologica-
do-brasil-e-lancado-na-cop-28. Acesso em: 02 de mar. de 2024).

O plano tem o objetivo de interromper séculos de extrativismo e destruicdo do meio ambiente
para posicionar o Brasil na vanguarda do desenvolvimento sustentavel. Haddad ainda discursa
sobre o historico do desenvolvimento global, exaltando o fato de que o Norte global se
desenvolveu as custas da exploracao dos recursos e mao de obra dos paises do Sul global e que
ndo existe justica em fazer com que as iniciativas adotadas pelos paises do primeiro grupo,
como os europeus, se facam as custas de precarizacdo dos paises do segundo grupo, como o
Brasil, e por isso é fundamental que o Sul global assuma uma posicao de destaque na construcao
e aplicacdo de iniciativas ecolégicas (CanalGOV, 2023)

Assim como o GND proposto para o caso brasileiro, o PTE se divide em eixos, sendo
eles o financiamento sustentavel, adensamento tecnoldgico, bioeconomia, transicdo energética,
economia circular e nova infraestrutura e adaptacdo as mudancas climaticas. O ministro cita
que os principais investimentos para concretizacdo do plano se ddo principalmente na area de
infraestrutura para adaptacdo, energia, industria e mobilidade e, entre algumas das principais
medidas préaticas dentro desse plano estdo a criacao do “mercado regulado de carbono, a criacao
de ndcleos de inovacdo tecnoldgica nas universidades, a ampliacdo de areas de concessdes
florestais, a eletrificacdo de frotas de 6nibus, o estimulo a reciclagem e obras publicas para
reduzir riscos de desastres naturais.” (AGENCIA BRASIL, 2023). Além das citadas na matéria,
podemos ainda evidenciar acdes como reforma tributéria e crédito de fundo nacional que, junto
com alguns dos pontos citados anteriormente, se assemelham as formas de financiamento

sugeridas no GND para o caso brasileiro, como visto na Figura 12:


https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202312/plano-de-transformacao-ecologica-do-brasil-e-lancado-na-cop-28
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Figura 12 - Fontes de financiamento (GND-BR)

Fontes potenciais de financiamento e capacidade anual de aporte de recurso (em RS de 2019)

MECANISMO FINANCEIRD FONTES DE FINANCIAMENTO CAPACIDADE
DE FINANCIAMENTO
[ (EM BILHOES DE RS)
AUTOFINANCIAMENTO Armrecadacao indunda pelo GND-BR. [ RS 121.0
Aplicagao do valor maximo da Contmibuicao de Intervengao no Dominio Economico (CIDE) [
sobre combustiveis fdsseis; RS 99.4
| Pl dos siheliics s ppeoiiiionss | Rs162
Imposto sobre carbono; | RS 27.2
[ ;MllJelﬂiZaqaul;i‘; ;’-\:l-it.n.;u.t.; ;:ilJ Impasto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR; | RS 13[;
INSTRUMENTOS Imposto sobre grandes forunas; RS 58.8
TRIBUTARIOS E FISCAIS Aumento da aliquota maxima do imposto sobre heranga; | R5330
[ Tlihul-a(au de lucros e dividendos; RS 58,9
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste; | R-S_Q_S_S.
Fundo Constitunional de Financiamento do Norte; [ RS 93
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste; RS B4
INSTRUMENTOS ECONOMICOS | Reducio de Emissoes de Desmatamento e Degradagao Florestal (REDD). RS 27.5
E COOPERACAD
INTERNACIONAL |
Total | R$508.2

Fonte: (ALVARENGA et al., 2022, p. 33)

Na apresentacdo do PTE, Haddad cita que serdo necessarios investimentos na ordem de
US$ 130 a 160 bilhdes por ano, durante 10 anos, para atingir o pretendido pelos estudos. O
ministro diz que o Brasil tem um bom histérico de conseguir financiamentos para investimentos
publicos, que devem sustentar a implementacdo do plano (CanalGOV, 2023). Ao mesmo
tempo, € interessante notar que a proposta para 0 GND brasileiro prevé um custo anual de 506
bilhGes de reais, ou algo em torno de 100 bilhGes de ddlares, o que se aproxima do valor citado
por Haddad. E importante frisar que os valores apresentados no GND-BR s&o datados de 2019
e, por isso, considerando-se as atualizacdes no valor monetario para os valores atuais, 0 custo

dos investimentos se torna ainda mais préximo, corroborando para a assertividade do estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi estudar as relagdes entre economia e conservacao
ambiental. Também foi visto que se uma possivel implementacdo do GND pode contribuir para
conciliar a necessidade de crescimento com a preocupagdo com a questdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Os indicadores ambientais apresentados demonstram
que o pais apresenta um desempenho ambiental preocupante, principalmente em anos recentes,
onde houve uma tendéncia de piora nos dados de emissGes de GEE (principalmente causadas
por uso de solos e florestas), desmatamento (fortemente ligado a questdo anterior) e a matriz
energética. Além disso, a andlise das instituicbes ambientais no Brasil mostra que ainda ha
espaco para melhoria na governanca da questdo ambiental brasileira, mas também revela o
potencial de exploracdo de atividades de forma sustentavel, como exemplificado no caso da
contribuicdo das Unidades de Conservagdo para a economia do pais.

O estudo dos principais referenciais tedricos demonstra que os pontos fortes das trés
teorias analisadas devem convergir para um modelo que possui uma boa assertividade na
analise econdmica e na elaboracdo de teorias, além de manter a preocupacdo com o bem-estar
dos agentes e o0 crescimento econdmico como pauta central internalizando a problemaética
ambiental, que nio pode ser relegada. E por esse motivo que 0 GND se prova um modelo
eficiente, pois apresenta caracteristicas comuns aos pontos fortes estudados citados acima —
além de trabalhar com o principio da precaucdo que foi entendido como importante ao longo
da monografia — e promover direcionamentos claros com relacdo a arrecadacao tributéria para
a realizacdo do programa, além de promover investimentos sustentaveis que vao de encontro
aos principais problemas do cenérios brasileiro, que sdo mudancas nos eixos de uso de solos e

florestas, emissdes e matriz elétrica (que compde a matriz energética).
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