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RESUMO

Esta pesquisa examina a disputa argumentativa em torno da construgao do conceito de “absoluta
excepcionalidade” na ADPF 635, analisando como o Estado do Rio de Janeiro e suas forgas de
seguranga justificaram operagdes policiais letais, mesmo apds as limitagdes impostas pelo
Supremo Tribunal Federal para a deflagracdo das incursdes em meio a pandemia de Covid-19.
Adotando a ADPF 635 como estudo de caso, o trabalho se baseia em uma analise qualitativa e
aprofundada das pecas processuais, com foco nos argumentos e discursos presentes nos
documentos e peti¢des relativos a excepcionalidade das operagdes policiais. O acesso a esses
materiais — incluindo documentos oficiais, oficios € manifesta¢des institucionais — possibilitou
identificar e explorar os sentidos e os pressupostos reveladores da ldgica que estrutura e justifica
determinadas praticas e politicas consolidadas de gestdo da seguranga publica em territdrios

periféricos.

Palavras-chave: violéncia e letalidade policial; operacdes policiais; ADPF 635;

excepcionalidade; seguranga publica; direitos humanos; Rio de Janeiro.



ABSTRACT

This research examines the argumentative dispute surrounding the construction of the concept
of “absolute exceptionality” in ADPF 635, analyzing how the state of Rio de Janeiro and its
security forces justified lethal police operations, even after the limitations imposed by the
Supreme Court for the incursions in the context of the Covid-19 pandemic. Using ADPF 635
as a case study, this work is based on a qualitative and in-depth analysis of the case files,
focusing on the arguments and discourses present in the documents and petitions regarding the
exceptionality of police operations. The access to these materials - including official documents,
reports and institutional statements - made it possible to identify and explore the meanings and
premises that reveal the logic structuring and justifying established public security policies and

practices in marginalized territories.

Keywords: police violence and lethality; police operations; ADPF 635; exceptionality; public

security; human rights; Rio de Janeiro.
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INTRODUCAO

A transi¢ao democratica brasileira encontrou, desde seus anos iniciais, diversos desafios
decorrentes da mentalidade autoritaria que ainda buscava se manter viva no novo contexto
politico que se iniciava. Dentre as permanéncias autoritarias no novo periodo constitucional-
democratico do pais, destaca-se, na pauta da seguranca publica, a auséncia de mudancas
significativas no aparato institucional-burocratico das policias, que eram espelhadas nas Forgas
Armadas e executavam os marcos da Doutrina da Seguranca Nacional baseada no exterminio

do inimigo'.

A pouca ou nenhuma modificagdo nas estruturas autoritarias dessas institui¢des, fruto de
uma redemocratizagdo negociada, se expressa hoje nos altos indices de letalidade policial e na
perpetuacdo de uma gestao diferenciada do uso da forga sobre determinados corpos e territorios.
Dados do 18° Anuario da Seguranga Publica de 2024, elaborado pelo Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP), revelam que, de 2013 a 2023, o nimero de mortos pelas policias do
Brasil aumentou 188,9%?. Dentre essas vitimas, 82,7% eram negras e 71,7% eram adolescentes
e jovens. Ainda de acordo com o Anudrio, a chance de uma pessoa negra ser morta por

intervencao policial € quase 4 vezes maior que a de uma pessoa branca.

As policias do Rio de Janeiro, em especial, tém assumido papel central entre as mais letais
do pais. Somente no primeiro semestre de 2019, a policia do estado matou mais que o dobro de
todas as mortes causadas pelas policias dos Estados Unidos, um pais com populagdo dezenove
vezes maior que o estado do Rio®. Naquele ano, o Rio de Janeiro atingiu o recorde (1.814) de

mortes causadas por intervengoes de agentes do estado desde o inicio da série histdrica, segundo

! GUERRA, Maria Pia, MACHADO FILHO, Roberto Dalledone. O regime constitucional da seguranca
publica: dos siléncios da Constituinte as deliberagdes do Supremo Tribunal Federal. Revista de informagéo
legislativa, v. 55, n. 219, jul./set. 2018, p. 171.

2 Anusrio Brasileiro de Seguranca Publica 2024. Sao Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, ano 18,
2024. ISSN 1983-7364.

3 MAZZA, Luigi; ROSSI, Amanda; BUONO, Renata. A policia que mais mata. Revista Piaui, 26 ago. 2019.
Disponivel em <https://piaui.folha.uol.com.br/policia-que-mais-mata/ >. Acesso em 29 nov. 2024.



https://www2.senado.leg.br/bdsf/browse?type=author&value=Machado%20Filho,%20Roberto%20Dalledone
https://piaui.folha.uol.com.br/policia-que-mais-mata/
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o Instituto de Seguranca Publica (ISP-RJ)*. Dentre essas vitimas, muitas eram criangas negras

moradoras de favelas ou periferias’.

O direcionamento da forca estatal letal contra corpos e territdrios especificos revela que
a violéncia policial ¢ racial e espacialmente orientada. Como esclarece Paulo César Ramos, a
ideia de encerramento de corpos, estruturada no racismo, possui uma dupla acepg¢do: a0 mesmo
tempo em que cerceia oportunidades e direitos, limitando as possibilidades de vida plena em
diversos ambitos sociais, também atua na finalizagao literal da vida por meio de atos violentos

6. Eé id ioléncia policial nas favel de se inseri

contra o corpo negro”. E é neste sentido que a violéncia policial nas favelas pode se inserir como
manifestagdo mais concreta e brutal do encerramento de corpos através da finalizagdo da vida

promovida pelo Estado.

No Rio de Janeiro, a instrumentalizacdo dessa politica estatal de uso indiscriminado da
forca contra a populagdo negra e pobre de favelas e periferias se da primordialmente por meio
da rotineirizac¢ao de operagdes policiais que, com o estimulo ao uso da forga letal sob o pretexto
de combate ao crime, mobilizam equipamentos e armamentos de guerra nessas localidades e
frequentemente expdem moradores ao risco de vida e a uma rede de violagdes de direitos, como

agressoes fisicas e verbais, invasoes de domicilio e extorsdes.

Desde as iniciativas voltadas as gratificagdes a policiais que matavam em servigo, nos
anos 90, a politica do “tiro na cabecinha”, mais recentemente no governo Witzel, ¢ possivel
identificar um padrio historico de aval estatal a execugdo de uma violéncia sistematica em
localidades predominantemente habitadas por pessoas negras’. Nio se trata, portanto, de uma
omissdo de Estado, mas sim de uma atuagdo positiva e institucionalizada voltada para a

operacionalizacdo de um projeto de “policiamento diferenciado”.

4 Disponivel em https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/.

3 BARBON, Julia. Saiba quem séo as seis criancas mortas pela violéncia no Rio de Janeiro em 2019. Folha
de Sao Paulo: Rio de Janeiro, 31 dez. 2019. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/saiba-quem-sao-as-seis-criancas-mortas-pela-violencia-no-
rio-de-janeiro-em-2019.shtml> Acesso em 29 jun. 2024.

6 RAMOS, Paulo César. Gramatica negra contra a violéncia de Estado: da discriminacfo racial ao
genocidio negro (1978-2018). Sdo Paulo: Elefante, 2024, p. 31.

7 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico 2022: Favelas
e Comunidades Urbanas - Rio de Janeiro. 2023. Disponivel em:
<https://cens02022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR&tema=7>. Acesso em: 25 dez. 2024.


https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/saiba-quem-sao-as-seis-criancas-mortas-pela-violencia-no-rio-de-janeiro-em-2019.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/saiba-quem-sao-as-seis-criancas-mortas-pela-violencia-no-rio-de-janeiro-em-2019.shtml
https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/indicadores.html?localidade=BR&tema=7
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As informagdes sobre operagdes policiais no estado do Rio sempre foram muito opacas.
Como demonstram Hirata, Grillo e Dirk® dados empiricos sobre a quantidade, motivos e
circunstancias em que ocorrem as incursdes nao sao elaborados e disponibilizados a sociedade
pelos 6rgios oficiais do governo. Coube a sociedade civil®, portanto, produzir esses materiais a
fim de possibilitar um debate publico sobre o uso da forga policial nas operagdes e o seu controle

democratico.

De acordo com informacgdes obtidas com o Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos da
UFF (GENI/UFF) e sua base de dados propria, de 2007 a 2019 foram realizadas quase 16 mil
operagdes policiais no Estado do Rio de Janeiro, contabilizando mais de 5 mil civis mortos!'?.
Foi nesse contexto de aumento do numero das incursdes e de vitimas da letalidade policial
fluminense que em dezembro de 2019 o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ingressou com a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 635 no Supremo Tribunal
Federal (STF) questionando o paradigma de seguranga publica do estado e suas consequéncias

tragicas.

No ano de 2020, o cenario de vulnerabilidade e maior exposi¢cao de moradores de favelas
ao risco de morte foi agravado com o advento da pandemia de Covid-19. Segundo pesquisa
elaborada pela PUC-Rio, o numero de pessoas negras mortas no Brasil em decorréncia da
doenca foi 45% maior que o de pessoas brancas'!. Contudo, nem mesmo a excepcionalidade do
periodo de crise sanitaria que assolou o Brasil e o mundo foi suficiente para alterar o paradigma
das operagdes sistematicas nas favelas, que continuavam sendo realizadas e com frequéncia

ainda maior, como mostra estudo da Rede de Observatorios da Seguranga'?.

8 HIRATA, Daniel Veloso; GRILLO, Carolina Christoph Grillo; DIRK, Renato Coelho. Operacdes Policiais no
Rio de Janeiro (2006-2020): Da lacuna estatistica ao ativismo de dados. RUNA, Archivo Para Las Ciencias
Del Hombre, 42(1), 65-82.

? Aqui destaco, apenas a titulo de exemplo, o amplo trabalho de produ¢do de dados realizado pela Redes da
Marg, pelo Instituto Fogo Cruzado e pelo Grupo de Estudos de Novos Ilegalismos da UFF (GENI/UFF).

10 Esses dados foram obtidos diretamente junto ao GENI/UFF, que mantém uma base propria de monitoramento
das incursdes policiais, dada a falta de informagdes produzidas pelas instituicdes do Estado. Os nimeros foram
fornecidos em uma planilha enviada por e-mail pelo professor Daniel Hirata, a quem agradeco pela gentileza e
disponibilidade em compartilhar as variaveis solicitadas.

1 GRAGNANI, Juliana. Por que o coronavirus mata mais as pessoas negras e pobres no Brasil e no
mundo. BBC News Brasil, 12 jul. 2020. Disponivel em <https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53338421>.
Acesso em 26 dez. 2024.

12 RAMOS, Silvia (coord.). Operagdes policiais no RJ durante a pandemia: frequentes e ainda mais letais.
Rio de Janeiro: CESeC, maio de 2020. Disponivel em <https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2021/09/Operac%CC%A70%CC%83es-policiais-no-RJ-durante-a-pandemia.pdf > Acesso em
17 set. 2024.



https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53338421
https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/Operac%CC%A7o%CC%83es-policiais-no-RJ-durante-a-pandemia.pdf
https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/Operac%CC%A7o%CC%83es-policiais-no-RJ-durante-a-pandemia.pdf

15

O encerramento de corpos mencionado por Ramos assumia, naquele contexto, sua dupla
acepcao: enquanto a populacao negra e favelada enfrentava a ameaca da Covid-19, também se
via exposta ao risco constante das operagdes policiais, que nao apenas ameagavam diretamente
suas vidas, mas também impediam iniciativas comunitarias de sobrevivéncia, como a

distribuicdo de cestas basicas'?.

Com o agravamento da situacdo, em junho de 2020 o Ministro Relator da ADPF 635,
Edson Fachin, deferiu uma medida cautelar incidental para restringir a realizagdo de operagdes
em favelas do estado do Rio de Janeiro durante a pandemia aos casos absolutamente
excepcionais, que deveriam ser justificados por escrito pela autoridade competente e
comunicados ao Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPERJ). Nestes casos, o
Relator ainda determinou que fossem adotados cuidados especiais buscando ndo agravar o risco

a populacdo e a prestacdo de servigos publicos e ajuda humanitaria em tempo de pandemia.

Apesar da decisao, poucos meses apds o deferimento da medida, novas operagdes
voltaram a ser realizadas nos mesmos padrdes bélicos e letais que historicamente vinham sendo
feitos. Sob justificativas e argumentos genéricos que buscavam se enquadrar na absoluta
excepcionalidade determinada pelo STF, o aumento na deflagracdo das incursdes € no nimero
de chacinas revelava a resisténcia das forgas policiais e politicas do Estado em cumprir as
tentativas de controle do uso da forca e, de maneira mais ampla, respeitar os contornos de um

Estado Democratico de Direito.

A indeterminagdo do conceito de excepcionalidade abriu espago suficiente para o
desenvolvimento de argumentos e posigdes institucionais, nos proprios autos da ADPF 635, na
defesa de significados que convinham as partes. Nesse sentido, meu objetivo com esta
dissertacao ¢ compreender como as policias e o Estado do Rio de Janeiro justificaram agdes
letais mesmo em face de importantes restrigdes impostas pelo STF na tentativa de controle do
uso indiscriminado da for¢a nas favelas. Adotando a ADPF 635 como estudo de caso, busco
identificar, no cerne das justificativas estatais para essas incursdes altamente letais, a disputa

argumentativa em torno da categoria de “absoluta excepcionalidade”.

13 STABILE, Arthur. PM mata ambulante durante distribuicio de cestas basicas em favela. Ponte, 21 mai.
2020. Disponivel em <https://ponte.org/pm-mata-ambulante-durante-distribuicao-de-cestas-basicas-em-favela/>.
Acesso em 26 dez. 2024.



https://ponte.org/pm-mata-ambulante-durante-distribuicao-de-cestas-basicas-em-favela/
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Inicialmente, o desenvolvimento desta pesquisa foi planejado com base em uma
metodologia empirica centrada na andlise de documentos oficiais elaborados pela Policia
Militar contendo as justificativas e relatérios finais que explicitassem as motivagdes para a
realizacdo de operacdes policiais classificadas pela propria PMERJ como absolutamente
excepcionais. Para tanto, foi realizado um requerimento de informag¢des com fundamento na
Lei n® 12.527/2011 (Processo n® SEI-350012/000828/2024) junto a Secretaria de Policia
Militar. Contudo, a solicita¢ao foi indeferida “em virtude de tratar-se de informagao relativa a
protocolos internos da SEPM, com tramite de carater sigiloso, constante em processo SEI, com
credencial de acesso atribuida aos interessados envolvidos diretamente na construgao,
desenvolvimento e controle das operagdes” — muito embora o proprio Ministro Fachin ter
salientado, nos autos da ADPF 635, que os relatorios e justificativas deveriam ser amplamente

acessiveis e, em regra, nao sujeitos a sigilo.

Diante dessa recusa, a estratégia metodoldgica precisou ser adaptada e as informacgdes
foram buscadas diretamente nos autos da ADPF 635. Essa mudanga se mostrou frutifera para o
desenvolvimento da pesquisa, pois, além de possibilitar o acesso a documentos oficiais,
permitiu também a analise dos discursos, narrativas e argumentos apresentados pelas
instituicdes para justificar as operagdes policiais a luz da excepcionalidade. O material
fornecido pelo processo revelou-se mais robusto do que aquele originalmente pretendido,
sobretudo porque, no inicio da ADPF, as justificativas das policias eram frequentemente

genéricas e pouco detalhadas, dificultando analises mais substanciais.

Assim, a metodologia adotada para este estudo de caso foi baseada na anélise sistematica
e qualitativa das pegas juntadas aos autos da ADPF, com foco em uma investigacdo em
profundidade dos argumentos e discursos constantes nos documentos e peticdes sobre o
conceito de excepcionalidade. Também incorporo na analise algumas noticias de jornais com
falas de autoridades sobre as operacdes e sobre a ADPF 635, mas a metodologia ¢ centrada no

estudo de caso a partir dos documentos do processo.

Mais do que examinar esses elementos como indicadores de cumprimento ou
descumprimento das normas e como parte da constru¢cdo do conceito, a pesquisa se propde a

explorar os olhares, percepcdes e leituras que emergem desses discursos, revelando como esses
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atores constroem e reproduzem suas visdes sobre seguranga publica e direitos humanos e, com

1sso, sustentam suas praticas e justificativas.

A andlise foca nos argumentos explicitos do Estado e das policias, mas também se
aprofunda nos sentidos, visdes e pressupostos subjacentes ao que foi exposto e ao que foi
silenciado. Muitas vezes os ndo ditos podem revelar tanto quanto (ou mais que) os ditos. Para
os fins desta pesquisa, a analise aprofundada dos argumentos explicitos e implicitos sdo capazes
de desnudar as premissas que sustentam as perspectivas de certos atores sobre formas de pensar
seguranga publica e direitos humanos. Dito de outro modo, busco também identificar a 16gica
subjacente a certos discursos, evidenciando como eles estruturam e justificam determinadas

praticas e politicas.

A escolha pela violéncia policial nas favelas como tema de estudo para esta dissertagao
de mestrado resulta da minha vivéncia, por 27 anos, como moradora do Complexo da Maré, um
conjunto de 16 favelas na zona norte da cidade do Rio de Janeiro. Esse tema ja havia sido objeto
de minha monografia de conclusdo de curso, mas decidi aprofundé-lo no mestrado para
compreender de forma mais ampla e critica os discursos institucionais que sustentam essa

violéncia sistematica em territorios periféricos.

Minha relagdo com o objeto de estudo ¢ afetada por uma experiéncia cotidiana marcada
pela presenca constante das operagdes policiais. Nao foram raras as vezes em que precisei
escrever este trabalho sob o barulho do helicoptero que sobrevoava a Maré durante uma
incursdo. Em certos momentos, precisei interromper a escrita € me deslocar para o chdo da
cozinha, local mais protegido da casa, na tentativa de evitar ser atingida por uma bala perdida.
Portanto, vivo o que analiso e, por isso, ndo busco me colocar como uma pesquisadora

desimplicada.

Nossas vivéncias moldam a forma como percebemos e produzimos conhecimento e ¢ a
partir dessa compreensao que reconhego a necessidade de resgatar o sujeito por tras do objeto
de pesquisa e entender de qual lugar estou produzindo saber. Assim, minha vivéncia ndo apenas
motiva esta pesquisa, mas também a torna uma forma de resisténcia e dentincia de uma
realidade violenta — uma forma de ndo me sentir impotente e de dar voz as nossas lutas, dores

e angustias na busca de caminhos alternativos.
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Apesar da minha implicagdo direta e da afetacdo ao tema, busco, com o maior esfor¢o
possivel, trazer objetividade tanto para os elementos que compdem minha anélise quanto para
a condugdo da propria investigacdo, entendendo que o estudo exige rigor tedrico e
metodoldgico. Assim, me debruco sobre os argumentos e narrativas em torno da
excepcionalidade das operagdes policiais de maneira objetiva, confrontando-os com a revisao

teorica desenvolvida, dados empiricos e produgdes académicas consolidadas sobre o tema.

O desenvolvimento desta dissertacao esta dividido em quatro capitulos. No primeiro,
analiso o fenomeno da violéncia policial a luz da literatura, trazendo recortes relacionados a
abordagens histdricas/socioculturais, institucionais/organizacionais ¢ raciais. As primeiras
foram mobilizadas a fim de tentar compreender de que maneira as estruturas sociais escravistas
e autoritarias do Estado brasileiro refletem hoje na perpetuacdo de uma ldgica militarizada de
seguranga publica e na gestdo diferencial do uso da forca sobre determinados corpos e
territorios. Ja as abordagens organizacionais auxiliam a situar os atores envolvidos nos arranjos
institucionais que legitimam e garantem a perpetuacdo dessa violéncia sistematica. Por fim,
partindo do pressuposto de que ¢ impossivel estudar seriamente violéncia policial sem falar de
racismo, mobilizo aportes tedricos raciais para compreender o fendmeno a partir das
imbricacdes entre as hierarquias raciais € o sistema punitivo, especialmente no que tange a

atuacao das policias.

No segundo capitulo, apresento uma revisao de literatura mais centralizada nas politicas
de seguranca publica do Rio de Janeiro nos anos pds-democratizacao, em especial do governo
de Leonel Brizola a Wilson Witzel. O objetivo € contextualizar as praticas policiais
especificamente empregadas nas favelas que, ao longo dos anos, foram marcadas pela crescente
militarizacdo e intensificagdo da violéncia nessas localidades, moldando a 16gica das operagdes

policiais e refor¢ando o olhar estigmatizado das favelas como territorios de excecao.

Em parte do segundo capitulo, mobilizo a escrevivéncia de que trata Concei¢ao Evaristo
como ferramenta metodoldgica para dar voz (uma voz favelada) a algumas memorias e relatos

de quem vive e ¢ impactado pela realidade das operagdes policiais. Longe de tratar apenas de
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uma escrita de si, a escrevivéncia, tal como proposta pela autora, se traduz no direito de narrar

a propria memoria falando com e pela minha comunidade'.

Dedico o terceiro capitulo para introduzir a ADPF 635 na discussao do trabalho,
descrevendo o contexto que antecedeu a concessdao da medida cautelar ADPF-MC-TPI de junho
de 2020 e os debates que se seguiram em torno do conceito de absoluta excepcionalidade das
operagoes policiais. Neste capitulo, sigo uma linha apenas descritiva, mantendo o maior nivel
de objetividade possivel com a intengdo de expor em que termos se deu a discussdao sobre o
conceito. Estruturei o capitulo de maneira cronologica, apresentando os debates e reagdes
iniciais apos a medida cautelar, a (tentativa de) implementacdo pratica do conceito e a
resisténcia das institui¢des do Estado, o monitoramento de sua aplicag@o até chegar as propostas

finais para a sua defini¢ao.

Por fim, o quarto capitulo ¢ concentrado na analise critica dos argumentos e discursos
apresentados pelas instituicdes do Estado para justificar a excepcionalidade das operacgdes
policiais em meio a pandemia, conforme descrito no capitulo anterior. Essa analise ¢ embasada
pela literatura discutida nos capitulos 1 e 2 e se aprofunda ndo apenas nas narrativas
explicitamente expostas nos autos, mas também nos sentidos, pressupostos e leituras que
sustentam a 1dgica subjacente a esses discursos. Busco, assim, identificar e problematizar as
disputas de poder que permeiam a defini¢do do conceito de excepcionalidade e as estratégias
discursivas voltadas a manutencdo de uma forma consolidada de pensar e gerir a seguranga

publica em territorios marginalizados.

Como compreender a permanéncia de praticas de excecdo e a naturaliza¢do da barbarie
em localidades especificas, mesmo sob a égide de um regime democratico? A ADPF 635,
conhecida como ADPF das Favelas, embora ndo seja a primeira nem a inica a expor essas
contradigdes, revela uma disfuncao sist€émica de nossa redemocratizagdo e as consequentes

dificuldades de se consolidar um Estado de Direito que também seja aplicado em determinados

14 “Escrevivéncia pode ser como se o sujeito da escrita estivesse escrevendo a si proprio, sendo ele a realidade
ficcional, a propria inventiva de sua escrita, € muitas vezes o €. Mas, ao escrever a si proprio, seu gesto se amplia
e, sem sair de si, colhe vidas, historias do entorno. E por isso € uma escrita que nao se esgota em si, mas
aprofunda, amplia, abarca a histéria de uma coletividade. Nao se restringe, pois, a uma escrita de si, a uma
pintura de si.” DUARTE, Constancia Lima; NUNES, Isabella Rosado (Orgs.). Escrevivéncia : a escrita de nos:
reflexdes sobre a obra de Conceicdo Evaristo. - 1. ed. - Rio de Janeiro : Mina Comunica¢ao e Arte, 2020, p.
35.
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espacos. A provocacdo que perpassa toda essa pesquisa, portanto, envolve os incomodos e

questionamentos sobre os limites da democracia que construimos.

CAPITULO 1. VIOLENCIA POLICIAL A LUZ DA LITERATURA

1.1 NOTAS INTRODUTORIAS

Pesquisar sobre violéncia policial no Brasil, especialmente no Rio de Janeiro, implica
comprometer-se com a complexidade do fendmeno e ter a humildade de romper com discursos
e certezas prontas a fim de tentar identificar o maximo de significado(s) socioldgico(s)
possivel(is) e ndo simplificar as solu¢des para o problema, evitando nos limitar a um discurso

restrito ao senso comum.

A institui¢do policial ¢ um (sendo o principal) 6rgado utilizado para concretizar o poder
coercitivo do Estado, sendo-lhe, para isso, atribuido o uso da forga. Para ser legal, a for¢a deve
se limitar aos parametros que esse proprio Estado define por meio de seu sistema legal e
principioldgico. Nesse sentido, Guerra e Machado Filho defendem que os direitos fundamentais
sdo “[...] o principal limite para a atuagdo conformadora da atividade do Estado no ambito da

seguranca publica.”!®

Para este trabalho, utilizo o conceito de violéncia policial a partir de sua concepgao
sociolégica ou politica, conforme explica Paulo Mesquita Neto!S. A abordagem juridica
tradicional, segundo o autor, diferencia “forca” e “violéncia” tdo somente com base na
legalidade, considerando violéncia apenas os casos em que o uso da forca por policiais ocorre
em contrariedade a lei ou quando ndo ha relagdo com o cumprimento do dever legal. A
abordagem sociologica, por sua vez, amplia essa noc¢do para incluir os casos de uso da forca

que, embora formalmente legais, sao ilegitimos, excessivos ou injustos, abarcando, portanto,

15 GUERRA, Maria Pia; MACHADO FILHO, Roberto Dalledone. O regime constitucional da seguranca
publica: dos siléncios da Constituinte as deliberagdes do Supremo Tribunal Federal. Revista de informagéo
legislativa, v. 55, n. 219, jul./set. 2018, p. 173.

16 MESQUITA NETO, Paulo. Violéncia policial no Brasil: abordagens tedricas e praticas de controle. In:
CIDADANIA, justica e violéncia/ Dulce Pandolfi et al. (Orgs.). Rio de Janeiro: Ed. Fundagao Getulio Vargas,
1999. p.130-148.


https://www2.senado.leg.br/bdsf/browse?type=author&value=Machado%20Filho,%20Roberto%20Dalledone
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praticas que nao sdo tipificadas como ilicitas pelo direito, mas que configuram abusos que

afetam a cidadania e a ordem democratica.

Ao menos desde os anos 90 pesquisadores vém escrevendo sobre a policia que mata em
servigo no Brasil. Desde Kant de Lima!” a Orlando Zaccone D’Elia Filho'8, quem se debruca
sobre violéncia policial como um problema socioldgico encontra uma verdadeira “caixa de
pandora” que revela todas as contradigdes do fendmeno e o seu impacto na defini¢ao de um

Estado Democratico de Direito, como ensina Poliana Ferreira'®.

Dado o grande nimero de produgdes bibliograficas envolvendo a temética, é necessario
fazer um recorte em subtemas mais pertinentes que podem auxiliar na resposta a pergunta: quais
sdo os argumentos académicos que justificam a violéncia policial? Mais especificamente sobre
o objeto desta pesquisa, como entender a logica das praticas arbitrarias institucionalizadas na
rotina dessas policias, mesmo em meio a uma pandemia, que ndo se compatibiliza com um

Estado Democratico de Direito a luz da literatura?

O recorte aqui realizado tomou como ponto de partida a sistematizacdo e analise de
produgdes bibliograficas feita por Cubas, Natal e Castelo Branco?’, pesquisadores do Nucleo
de Estudos da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP). Os autores classificaram
em quatro as abordagens tedricas mais comuns da literatura nacional e internacional acerca das
causas da violéncia policial: argumentos historicos e socioculturais; situacionais,

institucionais/organizacionais e, por ultimo, abordagens individuais.

Embora a sistematizagao dos autores seja amplamente reconhecida como uma referéncia

valiosa na literatura sobre violéncia policial, nem todas as abordagens propostas sdo igualmente

7 KANT DE LIMA, Roberto. A policia da cidade do Rio de Janeiro: seus dilemas e paradoxos. Rio de
Janeiro: Forense, 1995.

18 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2013.

19 FERREIRA, Poliana Silva. Como abrir a caixa de pandora? Estratégias metodolégicas para o estudo da
policia que mata. Revista de Estudos Empiricos em Direito Brazilian Journal of Empirical Legal Studies. vol. 6,
n° 1, mai 2019, p. 21-43.

20 CUBAS, Viviane; NATAL, Ariadne; CASTELO BRANCO, Frederico. Violéncia policial: abordagens da
literatura. In: KUCINSKI, Bernardo [et al.]. Bala perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua
superagdo. 1. ed. - Sdo Paulo: Boitempo, 2015. p. 103-109.
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pertinentes ao objeto desta dissertagio. As categorias individuais € situacionais®', por exemplo,
ndo parecem pertinentes para compreender as logicas autoritarias que se perpetuam nas praticas

e discursos das policias e de outros atores envolvidos no fenomeno da violéncia policial.

Portanto, para os propositos desta dissertacdo, priorizo as categorias centradas nas
abordagens histdricas/socioculturais e institucionais/organizacionais. As primeiras ajudam a
compreender como as estruturas escravagistas e autoritarias da formagao do Estado brasileiro
se refletem cotidianamente na perpetuacao de hierarquias e na gestao diferencial do uso da forg¢a

sobre determinados corpos e territorios, o que serd amplamente desenvolvido nos capitulos 2 e
4,

Da mesma forma, a partir das abordagens institucionais, situo os atores envolvidos na
legitimagdo da violéncia policial, que, muito longe de se restringir a atuagdo do policial da
ponta, se reproduz em razdo de arranjos institucionais que também envolvem o governo do
estado e o sistema de justiga, argumento a ser demonstrado em termos praticos no capitulo 2 e

mais relacionado a ADPF das Favelas no capitulo 4.

Por fim, € impossivel tratar de violéncia policial no Brasil sem discutir racismo.
Considerando a importancia e a especificidade dos trabalhos que tratam da violéncia policial a
partir do elemento raga, dedico uma categoria propria para discutir as abordagens académicas
que estudam a imbricacdo das hierarquias raciais no sistema punitivo brasileiro, em especial na
atuacdo da policia. A literatura apresentada neste topico também atravessa o campo das
abordagens institucionais, mas possui uma dindmica e categoria fundante especifica que vai

muito além das institui¢des em si e, por isso, precisa ser trabalhada separadamente.

2l As abordagens individuais apresentadas por Cubas, Natal e Castelo Branco focam a anélise nas condic¢des
pessoais do agente policial, como seu nivel de experiéncia profissional, educacdo, saide emocional, fisica e
psicologica, idade, nivel de estresse, etc. Porém, estas condi¢des possuem pouco poder explicativo e, como
esclarecido pelos proprios autores, esvaziam qualquer chance de responsabiliza¢do da corporagdo. As
abordagens situacionais, por sua vez, tratam a violéncia policial a partir das dindmicas em que ocorrem, isto ¢,
nos contextos em que ha maiores chances de uso letal da forga policial. No caso do Brasil, segundo os autores,
abordagens situacionais focam suas analises no perfil das vitimas e nos locais de ocorréncia (CUBAS, Viviane;
NATAL, Ariadne; CASTELO BRANCO, Frederico. Violéncia policial: abordagens da literatura. In:
KUCINSKI, Bernardo [et al.]. Bala perdida: a violéncia policial no Brasil e os desafios para sua superagdo. 1. ed.
- Sdo Paulo: Boitempo, 2015. p. 107). A abordagem situacional, no entanto, precisa ser vista com cautela, tendo
em vista que esses aspectos, nao raro, dao suporte ao argumento defendido por muitos de que agdes policiais
mais combativas € com maiores indices de letalidade provocariam a reducao dos niveis de criminalidade - o que
¢ uma falacia e ja foi rechacado por muitos estudiosos (Cf. PERES, Maria Fernanda Tourinho et al. Homicidios,
desenvolvimento socioecondmico e violéncia policial no Municipio de Siao Paulo, Brasil. Rev Panam Salud
Publica. 2008;23(4): 268-76).
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1.2 ARGUMENTOS HISTORICOS E SOCIOCULTURAIS

A primeira abordagem académica sobre violéncia policial destaca o historico de
formagao dessas policias e enfatiza o uso politico da instituicdo para o controle das camadas
populares da sociedade, contando também com uma analise acerca do discurso de ordem

instalado socialmente que serve de apoio e legitima a atuagao brutal das policias.

De fato, a formacao historica de uma instituicao revela muito sobre os valores e cultura
que ela preserva ao longo do tempo. No caso de um pais cujo desenvolvimento se estruturou
sobre raizes escravistas ¢ no massacre de populacgdes nativas, como o Brasil, a analise historica
de uma instituicdo, especialmente uma criada com o objetivo declarado de “ordem” e “defesa

social”, indica também a permanéncia de certas estruturas de opressao.

Como argumentei em trabalho anterior??, em diferentes momentos da histéria brasileira,
a ideia de ordem foi configurada e reconfigurada com o objetivo de controlar e reprimir grupos
marginalizados e racializados. Sob o pretexto de garantir a seguranga e estabilidade social,
praticas culturais e modos de vida especificos foram sistematicamente criminalizados,
refletindo uma estrutura de poder que associa a desordem a presenca desses sujeitos e suas
condutas indesejadas no espago publico. Essa logica, fundada na hierarquia de ragas, se

perpetua ao longo do tempo e assume diferentes contornos institucionais e juridicos.

As origens da Policia Militar remontam a Divisdo Militar da Guarda Real. Criada em
13 de maio de 1809 para proteger os interesses da elite brasileira entdo formada, a institui¢do
atuava na perseguicao de escravos fugidos e no controle de movimentos abolicionistas para
garantia da ordem e da seguranga. Como nos conta Zaccone D’Elia Filho, no periodo da

Republica, a policia militarizada dos estados atuava na repressao de revoltas populares como a

22 DUARTE, Ana Luiza Pereira. A negociacdo do conceito de excepcionalidade na ADPF 635 como
mecanismo de legitimacio de violacdes de direitos humanos em favelas do Rio de Janeiro. 2022. 70 f.
Monografia de Conclusao de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.
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de Canudos, Contestado e Caldeirdo de Santa Cruz do Deserto, sempre associando as sensagdes

de inseguranca a critérios racistas>>.

Ja durante o periodo da ditadura empresarial-militar (1964-1985), a dinamica de uso
politico das agéncias policiais como instrumento do controle arbitrario de certos sujeitos se
tornou mais evidente, uma vez que atingiu outros alvos que ndo apenas o corpo negro. Para
além do combate ao crime comum, a repressao policial também se voltava aos dissidentes
politicos que representavam a “ameaca comunista”’, desenvolvendo praticas extremamente

violentas como sequestros, torturas, assassinatos, desaparecimentos forcados, etc.

Essa dinamica certamente ndo se restringe ao Brasil. Ao estudar sobre os legados
ditatoriais nas praticas policiais da América Latina, Maximo Sozzo aponta que, apesar das
particularidades espaciais e temporais, ha dois elementos cruciais nas forgas policiais sul-
americanas contemporaneas que podem ser ligados a experiéncia com as ditaduras do século

XX: a militariza¢do e a marginalizacdo da lei®*.

No aspecto da militarizagdo, o autor aponta que a difusdo da Doutrina da Seguranca
Nacional e, por consequéncia, a internalizacdo da logica da “guerra contra o inimigo”,
materializado no “delinquente” que precisa ser expelido da sociedade, foi essencial a
permanéncia das praticas violentas na atuagdo das policias apds a democratizagao:

Ahora bien, la lucha contra el enemigo interno comprendido como el delincuente, con
una fuerte dosis de otredad, aunque variable segin los diferentes contextos y con
respecto a diferentes sectores del mundo del delito comiin, pero siempre involucrando

una devaluacion de su caracter de ciudadano, se ha colocado como finalidad y tarea
en el centro de la cultura policial contemporanea.?’

Seja pela influéncia da guerra na constru¢do de um “inimigo a ser neutralizado”, seja no
uso da violéncia para gerir os multiplos ilegalismos que nascem e se desenvolvem com a

participacao e sob a protecdo policial, a persisténcia de execugoes ilegais, desaparecimentos

23 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2013.

2 SOZZO, Maximo. ;Legados dictatoriales?: Instituciones y practicas policiales entre pasado y presente
en América del Sur. Civitas - Revista De Ciéncias Sociais, 2016, 16(4), 552-574.
https://doi.org/10.15448/1984-7289.2016.4.24547

25 Ibid p. 559.



https://doi.org/10.15448/1984-7289.2016.4.24547

25

forcados®®, mortes e torturas de pessoas privadas de liberdade, dentre outras formas de
violéncia, apesar de ndo terem surgido durante as experiéncias ditatoriais, foram elevadas a

outro nivel durante os governos autoritarios?’.

Para o professor Paulo Sérgio Pinheiro, transigdes politicas em paises com tradicdo
autoritaria ocorrem mais como uma “falsa pacifica¢do da violéncia”, mascarando as verdadeiras
limitagdes da democratizacdo e da organizacdo do poder nesses locais?®. Segundo Pinheiro, a
dificuldade de certos paises, como o Brasil, exercerem o controle da violéncia ilegal do Estado
mesmo apos a passagem para a democracia estd muito relacionada aos mecanismos de poder

que operam nas estruturas sociais*’, onde ndo houve, de fato, transi¢cio alguma®’.

Ha no Brasil, segundo o autor, um autoritarismo socialmente implantado que antecede

e ultrapassa regimes ditatoriais. Sdo, como afirma Pinheiro, “estruturas autoritarias que

931

independem do regime politico™" pois estdo inscritas na cultura politica da sociedade. Longe

de ser novidade durante a ditadura, as praticas policiais pautadas na “pedagogia do medo” ha
muito ja eram presentes na vida das classes populares, para quem o Estado de Direito ¢ uma
verdadeira raridade.

Segundo nos ensina Paulo Sérgio Pinheiro, para estas “classes torturaveis™?, fala-se
em um ininterrupto regime de excegdo paralelo que sobrevive as transi¢cdes politicas, seja em

regime autoritario ou regime constitucional. Nas palavras do autor,

A politica de seguranga publica, repetimos, nas suas linhas mais gerais e na maior
parte dos estados durante os dois governos da transi¢do politica, continua sendo a
mesma da violéncia explicita e ilegal da ditadura. O combate contra o crime comum
segue as linhas convencionais e anteriores a ditadura, enriquecidas pelas ilegalidades
agregadas durante esse periodo, como a militarizagdo do policiamento ostensivo,
alias, consagrado pela Constituigdo de 1988. O Estado brasileiro jamais renunciou a
nenhuma das “conquistas” — desde o cassetete de borracha, passando pelo “pau-de-

26 Vide o caso de Amarildo, desaparecido em 2013 ap6s ser detido por policiais militares da Unidade de Policia
Pacificadora (UPP) da Rocinha, no Rio de Janeiro.

2 SOZZ0, Maximo, op. cit., p. 554.

28 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicao. Revista USP, (9), 1991, p. 46.

» Seguindo a linha de Guillermo O’Donnell, Paulo Sérgio Pinheiro traz uma analise do autoritarismo mais
focada na sociedade, distinguindo-se dos estudos centrados na relagdo com o Estado e com as instituigdes, como

faz Juan José Linz (Uma teoria do regime autoritario: o caso de Espanha. In: Autoritarismo e Democracia.
Lisboa: Livros Horizonte, 2015).

30 PINHEIRO, Paulo Sérgio, op. cit., p. 48.
31 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transicao. Revista USP, (9), 1991, p. 55.
32 Ibidem, p. 48.
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arara”, até a bateria para choques elétricos — no que diz respeito a ilegalidade da
violéncia dos regimes autoritarios.>>

Como parte integrante das estruturas dessa sociedade, as instituicdes nao apenas sao
absorvidas como passam a operar dentro das logicas autoritarias nas quais estdo inseridas. No
caso do Brasil, a inexisténcia de qualquer reforma nas instituicdes que exerceram papel
fundamental no funcionamento, manutengao e legitimacao do governo autoritario militar, como
as forgas policiais e o sistema de justica, impossibilitou uma real transformagdao nos

mecanismos de poder.

A consequéncia ndo € outra: se ndo ha justica de transi¢do, permanecem os elementos
de militarizac¢do e autonomia da policia que mantém ativo o elevado grau de violéncia ilegal na
pratica cotidiana dessas institui¢des e que sdo legitimados pelo direito. Permanecem, mesmo
em tempos democraticos, os “entulhos autoritarios”. E nesse sentido que Maximo Sozzo
enfatiza como os legados autoritarios do passado sdo continuamente objetos de metamorfose

no presente”.

A expressio “entulho autoritario”, segundo conta Mendes>?, foi utilizada pela oposi¢io
politica nos anos finais da ditadura empresarial-militar para se referir a permanéncia da tonica
autoritaria nas institui¢des e na ordem juridica, mesmo apds a revogagao dos atos institucionais
e, mais ainda, mesmo com o advento da Constituicdo de 1988. Nesse sentido, um dos legados
autoritarios mais questionados se refere a auséncia de qualquer alteragdo do padrao militarizado
do policiamento ostensivo no ambito da seguranca publica na Constituicdo dita cidada,

conforme nos mostra o art. 144, §6°3¢,

Apesar de a Assembleia Nacional Constituinte de 1987 ter sido amplamente

participativa e plural, contando com a contribui¢ao de diversos movimentos sociais buscando

3 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transiciao. Revista USP, (9), 1991, p. 51.

34 SOZZO0, Maximo. ;Legados dictatoriales?: Instituciones y practicas policiales entre pasado y presente
en América del Sur. Civitas - Revista De Ciéncias Sociais, 2016, 16(4), p. 568.

3 MENDES, Conrado Hiibner. O entulho autoritario era estoque. Quatro Cinco Um, 01 mar. 2023.
Disponivel em: https://quatrocincoum.com.br/artigos/direito/o-entulho-autoritario-era-estoque/. Acesso em: 7
dez. 2024.

36 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos: [...]
§ 6° As policias militares e os corpos de bombeiros militares, for¢as auxiliares e reserva do Exército subordinam-
se, juntamente com as policias civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territorios. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 104, de 2019).
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expandir o compromisso da nova Constituicdo com os direitos, nada foi feito em relacdo a
seguranga publica e seu padrao militarizado. Por exemplo, como demonstra Paulo César
Ramos, as movimentagdes de organizacdes negras em torno da questdo racial trouxeram
grandes avancgos para o reconhecimento do direito a propriedade das populagdes remanescentes
de quilombolas e para a criminaliza¢gdo de atos de discriminagao racial (vide Lei n°® 7.716/89),
mas ndo se viu nenhuma articulagdo — tanto do protesto negro quanto do setor civil como um

todo — para questionar as bases institucionais das policias que matam?®’.

Quando Roberto Gargarella analisa o que denomina “novo constitucionalismo latino-
americano” ¢ identifica a falta de reformas na “sala de maquina da Constitui¢do”, refere-se a
pouca ou inexistente reorganizacdo das estruturas de poder que permanecem conservadoras e
impedem a concretizagdo dos novos direitos fundamentais previstos®®. De maneira
contraditoria, a0 passo que prevé importantes avancos em matéria de direitos sociais, a

Constituicao também ¢ dogmatica e organicamente fechada.

E nessa “sala de maquinas” que se inclui o art. 144, §6° da CRFB/88, que manteve o
policiamento ostensivo sob responsabilidade das policias militares, preservando sua estrutura e
o modo de pensar e fazer segurancga a partir do enfrentamento bélico. O preco que hoje se paga
por essa completa inexisténcia de alteracao ¢ alto, pois ¢ com a perpetuagdo da logica da “caca
ao inimigo”, prépria da Doutrina da Seguranca Nacional e de uma policia militarizada, que se
legitima a violéncia ilegal de Estado em corpos e territorios favelados. E ¢ também em razio
desse legado autoritario que a democracia nao consegue chegar a essas localidades, onde, como

afirmou Paulo Sérgio Pinheiro, o estado de exce¢io é permanente>’.

Conforme pontuado por Teresa Caldeira, “[t]razer a atuacdo de forcas policiais para

dentro dos parametros do Estado de Direito ¢ um dos maiores desafios de qualquer processo de

2940

transi¢do democratica Além de desconstruir o autoritarismo arraigado nos aparatos

repressivos, € preciso desmontar também o discurso difundido na sociedade de que a resposta

37 RAMOS, Paulo César. Gramatica negra contra a violéncia de Estado: da discriminacio racial ao
genocidio negro (1978-2018). Sdo Paulo: Elefante, 2024, pp. 250-254.

38 GARGARELLA, Roberto; PADUA, Thiago; GUEDES, Jefferson. Constitucionalismo latino-americano:
direitos sociais e a “sala de maquinas” da Constituicio* (Traducdo). Universitas JUS, v. 27, n. 2, p. 33-41,
2016.

39 PINHEIRO, Paulo Sérgio. Autoritarismo e transi¢ido. Revista USP, (9), 1991, p. 48.

40 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Violéncia, direitos e cidadania: relagdes paradoxais. Cienc. Cult.
[online]. 2002, vol.54, n.1, pp.44-46.
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para a criminalidade se d4 com mais violéncia. Nao € raro que a atuacdo policial desassociada
dos limites legais seja vista como certa e esperada até mesmo pelas pessoas que vém do mesmo

grupo social da maioria das vitimas da policia: pessoas pobres e moradoras de periferias*!.

Para Caldeira e Holston, ha no Brasil uma democracia disjuntiva reveladora da grande
contradi¢do da Constitui¢do de 1988, que, de um lado, garantiu amplamente os direitos politicos
e consolidou a participacao popular na vida publica e, de outro, foi incapaz de romper com as

12. Talvez nesse sentido é que se possa compreender

formas de deslegitimacao da cidadania civi
o hiato entre a promessa democratica da “Constitui¢do Cidada” e a realidade vivida nas favelas

e periferias.

Seja em razdo do “autoritarismo socialmente implantado”, dos “entulhos autoritarios”
ou da “democracia disjuntiva”, certo ¢ que as abordagens historicas/socioculturais aqui trazidas
demonstram que as raizes escravocratas e autoritarias da formag¢ao do Estado brasileiro refletem
uma loégica muito especifica de pensar a atuacgdo policial e, em Ultima anélise, pensar seguranca
publica. A militarizagdo das policias, a gestdo diferencial do uso da forga e a naturalizacio da
violéncia ilegal em territorios racializados sdo expressdes concretas de um Brasil que nunca se

reconciliou com as légicas repressivas de seu passado colonial e ditatorial.

1.3 ESTUDOS INSTITUCIONAIS OU ORGANIZACIONAIS

Abordagens institucionais sobre as causas da violéncia policial, em sua maioria, dao
énfase aos arranjos organizacionais do aparelho repressivo do Estado, tanto da policia como
dos atores do sistema de justica, focando a andlise na cultura policial, no posicionamento dos
governantes, nas politicas publicas adotadas, na falta de controle pelo Judiciario e Ministério

Publico, na impunidade e no sistema de accountability, etc.

Dado esse influxo multi-institucional no fenémeno da violéncia policial, com

institui¢des com finalidades, papéis e estruturas proprias, opto por dividir os textos selecionados

4 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio. Violéncia, direitos e cidadania: relagdes paradoxais. Cienc. Cult.
[online]. 2002, vol.54, n.1, pp.44-46.

42 CALDEIRA, Teresa Pires do Rio; HOLSTON, James. Democracy and Violence in Brazil. Comparative
Studies in Society and History. 1999.
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em subtopicos, ressaltando desde ja que a separagdo dessas abordagens se da tdo somente para
fins de organizagdo do capitulo, ndo pretendendo de qualquer modo justificar um isolamento

ou exclusdo entre elas, pois nao raro se complementam.

1.3.1 Das politicas de seguranca publica

Do ponto de vista institucional, grande parte da literatura académica enfatiza o estudo
sobre a violéncia policial a partir das politicas envolvendo seguranga publica. De acordo com
o sistema militarizado mantido pela Constituicao de 1988, as policias militares sao encarregadas
de realizar o policiamento ostensivo e a preserva¢do da ordem publica. A sua atuagdo, segundo

prevé expressamente o art. 144, §6°, se subordina diretamente aos governadores dos estados.

Disso pode-se extrair a conclusdo de que a atividade de linha de frente das policias
militares esta relacionada e ¢ diretamente influenciada pela opgao politica do chefe do executivo
estadual, que tem o poder-dever de escolher o modelo de seguranga publica a ser adotado no
estado (e a isso dedicaremos um capitulo especifico para analisar historicamente as politicas

adotadas no Rio de Janeiro).

O estudo de Robert Ahnen sobre a violéncia policial no Brasil pos-ditadura aponta como
a seguranga publica no pais, longe de ser tratada como uma preocupagdo com a protecao de
direitos fundamentais, parece restringir-se a uma discussio politico-partidaria®’. De um lado,
uma agenda que lida com a criminalidade com a “simples solu¢do” do aumento da agao policial
(enfraquecendo e as vezes até eliminando a pauta de direitos humanos), e, de outro, candidatos
que preferem enfrentar o crime enfatizando a erradicagdo da corrupcdo policial, criacdo de

ouvidorias e outros mecanismos de controle da a¢do da policia.

Segundo demonstrou o autor em sua pesquisa, o nimero de mortes provocadas por
policiais militares e civis no pais tende a aumentar quando o governador pertence a um partido
de direita e adota o discurso da mano dura e da lei e da ordem (que, para Ahnen, pesa muito na
a9)44

“ordem” e ¢ muito leve em termos de “lei”’)™". O problema que se coloca ¢ justamente essa visao

= AHNEN, Robert. The Politics of Police Violence in Democratic Brazil. Latin American Politics and
Society. 2007;49(1):141-164.
4 Ibid., p. 146.
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limitativa de lidar com seguranca publica e direitos humanos como uma questdo meramente
partidaria. Como pontuado por Ahnen,
The good news here is that police violence can be reduced once politicians find
political support for such a policy among the electorate. Ultimately, however, this is
bad news for those who believe in the basic principles of liberal democracy, for the
protection of individual rights should not depend to such a large extent on the

partisanship of the executive. After all, the rights guaranteed by the constitution do
not change with the arrival of a new governor.*

Ao analisar os nimeros de letalidade policial no Estado de Sao Paulo e o perfil das
politicas publicas executadas pelo governo, Nunes de Oliveira*® percebeu a associagio entre as
decisoes politicas adotadas pelo executivo estadual e as variagcdes nos indices de mortes
causadas pela policia*’. Segundo a pesquisa, governos voltados para politicas de controle legal
da acdo policial apresentaram tendéncias descendentes na taxa de letalidade, enquanto governos
que seguem a “linha dura” de combate ao crime mostraram tendéncia ascendente®®, o que

reforca o argumento de Ahnen, demonstrado acima.

A conclusdo a que chegam ambos os autores parece Obvia, apesar de muitas vezes o
obvio precisar ser dito e demonstrado em niimeros: politicas publicas comprometidas com o
controle da atuagdo da policia impactam positivamente na prevenc¢do de grandes niimeros de
mortes provocadas por policiais em servigo e, consequentemente, no respeito aos direitos

fundamentais.

Baseando-se nessa interpretagao teodrica, ¢ possivel acreditar que, quando devidamente
orientadas nesse sentido, as instituicdes democraticas sdo capazes de controlar a violéncia ilegal
do Estado. A partir de um controle prévio, de responsabilizagdo e mecanismos de
accountability, € possivel efetivar a contengdo do poder coercitivo da policia e garantir que o

mandato policial tenha seus legitimos contornos definidos e respeitados.

4 AHNEN, Robert. The Politics of Police Violence in Democratic Brazil. Latin American Politics and
Society. 2007;49(1)., p. 153.

46 NUNES DE OLIVEIRA, Emanuel. Politicas publicas e estratégias de controle da acgao letal das
instituicdes policiais no Estado de Sao Paulo. Revista Brasileira de Seguranga Publica [S. 1.], v. 6,n. 1, p. 28—
47,2012.

Y70 autor, contudo, rechaga os modelos analiticos propostos por Teresa Caldeira e Paulo Sérgio Pinheiro,
expostos no topico anterior, por entender que, ao tratarem o sistema politico como variavel dependente e o
padrao de violéncia policial como variavel independente, ndo explicam os determinantes das altas taxas de
mortes provocadas pela policia (Ibid., p. 31).

48 Ibidem, p. 37.
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Evidentemente, os estudos de Ahnen e Nunes de Oliveira ndo se propdem a limitar as
explicagdes para o fenomeno da violéncia policial somente a vontade e orientagdo politica do
poder executivo estadual. Caso contrario, permaneceria a preocupagao exposta por Robert
Ahnen quanto a subordinagdo do controle das forgas policiais a questdes politico-partidarias
(pondo em xeque os principios basicos da democracia). Porém, certamente oferecem dados
suficientes para perceber que as causas para a letalidade policial ndo podem ser desassociadas

dos direcionamentos politicos sobre a seguranga publica.

Para Jacqueline Muniz e Fatima Cecchetto, a gestdo da seguranga publica baseada na
“guerra contra o crime” significa, sobretudo, uma politica de ostentacdo util para angariar
votos*. No que parece um total paradoxo, a seguranca publica estaria deliberadamente
comprometida com a producao da (in)seguranca e do medo no imaginario social para colher os

frutos politicos, econdmicos e eleitorais.

Esse horror manufaturado, como consequéncia, conduziria a aceitacdo de praticas
arbitrarias como meio necessario para combater o inimigo criado e alimentado pelo proprio
Estado. Tipico de uma governabilidade neoliberal, fabrica-se a guerra para vender a paz°’. Esse

¢ o “circuito perverso da prote¢do” apontado por Muniz e Cecchetto.

E na logica do “tiro, porrada e bomba”, que promete acabar com o mal pela raiz, que se
produz o principal rendimento politico: a legitimacdo de um projeto autoritario de poder sem

controle. Nas palavras das autoras,

A esta altura parece Obvio que um projeto autoritario construido sobre o
aparelhamento do medo e da inseguranca, faga uso de uma politica do sobressalto.
Produz-se (sic) sustos na popula¢do promovendo tragédias anunciadas didrias. Tem-
se, entdo, o teatro mandonista dos surtos de autoridade que encenam que fazem e
acontecem para obterem mais poder nos negocios da protegdo. Por fim, dramatizam-
se os solucos operacionais com a espetacularizacdo de sucessivas operagdes policiais,
pontuais e de efeito anti-criminal limitado, mas de elevada visibilidade social. Assim,
se renova a crenga no profeta do caos de que se vive numa situagdo fora do controle,
que segue exigindo agdes de excecdo dos guerreiros na luta contra o mal para deixar
o mercador da protecdo trabalhar no crime.”!

49 MUNIZ, Jacqueline Oliveira; CECCHETTO, Fatima. Inseguranca publica: exce¢cio como rotina,
excepcionalidade como o normal no Rio de Janeiro, Brasil. Ciéncia & Satude Coletiva, 2021, 26(10), 4635—
4644.

30 Ibidem.
S bid., p. 4643.
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Com o teatro das operagdes policiais (ndo mais) excepcionais, da-se a visibilidade
necessaria para a autopromocao de um espetaculo que se preocupa somente com os resultados
repressivos de grande repercussio®2. Com a divulgagdo do numero de “suspeitos” mortos,
apreensao de grandes quantidades de drogas e armas, etc., a mensagem transmitida a sociedade

¢ de que o trabalho est4 sendo feito.

Sao esses dividendos politico-econdmicos que justificam o cheque em branco dado ao
mandato policial. Do exercicio do poder de policia baseado em conveniéncias politico-
partidarias, assiste-se a autonomizagao da policia como “autarquias sem tutela que ddo vida aos
governos auténomos milicianos e partidos policiais, e que aprisionam governantes em seus
gabinetes, chantageiam parlamentares, silenciam oponentes politicos, pautam a justica e

ameacam a sociedade”>.

De acordo com as autoras, ao menos desde os anos 1990 essa logica de guerra contra ao
crime vem dando for¢a a autonomia das policias no Rio de Janeiro e banalizando operagdes
excepcionais que, dada sua rotinizacdo como regra de atuagdo, perdem até mesmo sua razao de
ser’*. Quando o projeto de seguranca puiblica d4 poder demais e controle de menos a essas

policias, a consequéncia direta é o surgimento das milicias como poderes “paraestatais™>>.

Se nao ha mecanismos ou vontade estatal de controle do uso da for¢a policial a priori,
que ao menos seja possivel contar com ferramentas de accountability ou responsabilizagdo a
posteriori. Definindo-se concretamente o alcance e os contornos do mandato policial, a
prestacdo de contas € tdo somente a contrapartida necessaria ao recebimento desses poderes,

conforme apontam Muniz e Proenca Jinior*.

32 MUNIZ, Jacqueline Oliveira;, CECCHETTO, Fatima. Inseguranga puiblica: exce¢io como rotina,
excepcionalidade como o normal no Rio de Janeiro, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, 2021, 26(10), p. 4640.
3 1d. Ingovernabilidade Policial: pandemia das operagdes policiais e o pandemdnio de sua rotinizacéo. In:
AUGUSTO, C. B. (orgs.). Novas direitas e genocidio no Brasil: pandemias e pandeménio - vol. II. 2. ed - Sdo
Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021, p. 263.

>4 MUNIZ, Jacqueline Oliveira; CECCHETTO, Fatima, op. cit., p. 257.

35 Esta pesquisadora ndo acredita que o uso do termo “paraestatal” seja adequado para se referir as milicias no
Rio de Janeiro, tendo em vista que estas surgem das estruturas do proprio Estado, sdo alimentadas pelo Estado e
beneficiam os projetos politicos desse mesmo Estado.

36 MUNIZ, Jacqueline Oliveira; PROENCA JUNIOR, Domicio. Da Accountability Seletiva a Plena
Responsabilidade Policial. In: CARUSO, H.; MUNIZ, J. O.; CARBALLO BLANCO, A.C. (Org.). Policia,
Estado e Sociedade: Saberes e Praticas Latino-americanos. 1 ed. Rio de Janeiro: Publit Sele¢oes Editoriais, 2007,
v. 1, p. 21-73.
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O discurso que retrata a seguranca publica do Rio de Janeiro como uma guerra civil
assume especial centralidade no debate devido as suas perversas implicagdes. Em situagdes de
guerra, direitos sao suprimidos, garantias sao flexibilizadas e narrativas polarizadas surgem
para espetacularizar a barbarie que acontece nas favelas. Com o apoio da midia, a pratica
policial violenta que deixa dezenas de corpos pelas comunidades como saldo de uma operagao

¢ naturalizada e a brutalidade passa a ser parte do cotidiano dos moradores.

A metéafora da guerra, ha muitos anos utilizada como mecanismo discursivo pelos
operadores da seguranca publica fluminense, condiciona toda uma leitura que se faz dos
territorios favelados e de quem ali vive, demarca e legitima os contornos do modelo repressivo
a ser adotado como forma de gerenciamento desses territorios e dessa populagdo. Segundo conta
Marcia Leite, trata-se de um dispositivo de “territorializagdo da violéncia nas favelas” — ou

“construc¢do social das favelas como o territorio da violéncia na cidade™’.

A 1identificagdo socialmente construida da favela e do favelado com os estigmas de
marginalidade, crime e desordem, associada a metdfora da guerra, alimenta e fortalece os
pedidos por mais ordem e repressdo que se impdem nessas localidades as custas dos direitos
individuais dos moradores. Enxergando a favela como “territério da ndo cidadania”, a
constru¢do do inimigo e o exterminio ndo diferenciam traficante e morador, como esclarece

Leite:

A metafora da guerra fez, assim, transitar parte da discussdo da violéncia do campo
da seguranga publica para um terreno moral, em que os favelados foram tomados
como cumplices dos bandidos pela via das relagdes de vizinhanga, parentesco,
econdmicas e da politica local. Sua convivéncia com bandos de traficantes de drogas
nos mesmos territorios de moradia foi percebida como expressao de sua “moralidade
duvidosa”. A submissdo dos moradores de favelas a chamada “lei do trafico” foi
interpretada como uma escolha entre esta e a “lei do pais”, como uma op¢do por um
estilo de vida que rejeitaria as normas e os valores intrinsecos a ordem social. Para
esta formulagdo, aqui residiria a raiz de uma forte ambiguidade que marcaria as
relagdes dos favelados com as redes criminosas sediadas nesses locais, levando-os a
buscar prote¢do e apoio destas, bem como a protegé-las da policia.®®

Com base nessas premissas, estabelece-se “uma politica de seguranga publica que tem

no confronto direto com os traficantes e na promog¢ao de uma ‘guerra’ contra as favelas e seus

37 LEITE, Marcia Pereira. Da “metafora da guerra” ao projeto de pacificacio: favelas e politica de
seguranca no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Seguranca Publica, v. 6, n. 2, p. 374-389, 2012.

38 Ibidem., p. 380.
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moradores seu principal foco.”*. Segundo a autora, é justamente nesse ponto que é possivel a
negociacdo dos termos e condi¢des do pacto da legalidade para a gestdo desses territorios,

negociagao esta sempre condicionada aos estigmas em torno da favela e do favelado.

Nesse sentido, a categoria foucaultiana de gestao diferencial de ilegalismos ¢ mobilizada
por alguns autores para analisar a (in)seguran¢a publica no Rio de Janeiro. Em A4 Sociedade
Punitiva, Foucault inicia um debate sobre a relagdo entre o desenvolvimento da sociedade
capitalista no final do século XVIII e inicio do século XIX e uma gestao de ilegalismos que

teria culminado na transferéncia do sistema punitivo para o aparato estatal.

Segundo o autor, durante o século XVIII, acordos ilegais eram feitos entre artesdos e
mercadores que, buscando se esquivar das regulacdes feudais que cobravam direitos e multas,
passaram a se entender diretamente, estabelecendo relagdes comerciais fora do mercado oficial.
Esse ilegalismo, ttil a burguesia emergente que se beneficiava da fraude antifeudal, era tolerado

e ali operava uma gestdo de varias outras formas de ilegalidades®’.

Para Foucault, contudo, era o ilegalismo do poder que fazia todos os outros
funcionarem. Representantes diretos do poder atuavam como verdadeiros arbitros nessa gestao,
por vezes tolerando as ilegalidades de uns, ndo aplicando determinada regra, por outras
reduzindo as penalidades. Segundo Foucault, “o respeito a legalidade ndo passava de estratégia

no jogo do ilegalismo”®!

. Enquanto 1util a burguesia oportunista, o ilegalismo popular foi
apoiado. Quando assumia a forma de luta politica ou se convertia em criminalidade comum,

dava-lhes as costas.

Nas dinamicas urbanas, segundo Telles e Hirata, a gestdo diferencial de ilegalismos
possui dimensdes politicas que “circunscrevem campos de forca que ganham configuracdes
diversas e proprias a seus modos de territorializagdo”%?. Nesse sentido, para os autores, esses

ilegalismos sdo permeados por jogos de poder que estdo constantemente ajustando os contornos

59 LEITE, Marcia Pereira. Da “metafora da guerra” ao projeto de pacificacio: favelas e politica de
seguranca no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Seguranga Publica, v. 6, n. 2, 2012, p. 380.

60 FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva: curso no Collége de France (1972-1973) — Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2015, p. 131.

1 Ibid, p. 133.

62 TELLES, Vera da Silva; HIRATA, Daniel. Ilegalismos e jogos de poder em Siao Paulo. Tempo Social,
22(2), 2010, p. 42.
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e as fronteiras do legal e extralegal, “entre a justica e a forca, entre acordos pactuados e a

violéncia, entre a ordem e seu avesso.”

No campo da segurancga publica, essa gestao diferencial de ilegalismos pode operar, por
exemplo, a partir da negociagdo, pelos agentes do estado, dos termos e limites do mandato
policial, especialmente quanto ao uso da for¢a devida®*. Para Mércia Leite, a partir do discurso
da guerra e das modalidades de identificacao da favela e do favelado como traficantes, o policial
da ponta decide “quando, como e contra quem agir de forma extralegal, em um movimento
discricionario que ndo se submete a lei [...]”%. Dai o uso da categoria dos “autos de resisténcia”

como forma de legitimagao do uso ilegal da forga.

A gestdo dos ilegalismos também opera nos “mercados de prote¢do” dos acordos
oferecidos pelas policias em comunidades e periferias®. E a paz do “arrego” vendida pela
policia que diminui a frequéncia de operagdes policiais em favelas que estdo dispostas a pagar
o prego. No Rio de Janeiro, esses jogos de poder estdo constantemente negociando o
direcionamento das operacdes policiais como forma de gestdo diferencial do uso da forca
desmedida para legitimar um modo de policiar baseado na fabricagdo da guerra para

posteriormente vender o arrego. Como pontuam Muniz e Cecchetto,

O que se busca ¢ renegociar o prego do alvara de funcionamento dos mercados ilegais
em seus variados “esquemas”, no varejo da acdo policial e no atacado das decisdes
politicas, através da performance publicitaria “do tiro, porrada ¢ bomba” da politica
do confronto que instrumentaliza a inseguranga publica como um projeto politico-
econdmico com expressivos rendimentos eleitorais.®’

Esse ponto pode ficar mais claro a partir do relatorio elaborado pelo GENI/UFF sobre a

expansio de grupos milicianos no Rio de Janeiro®®. Relacionando o “arrego” a categoria de

63 TELLES, Vera da Silva; HIRATA, Daniel. Ilegalismos e jogos de poder em Sao Paulo. Tempo Social,
22(2), 2010, p. 42.

4 Ibid..; CARVALHO, Monique Batista. A pratica do exterminio como dispositivo de seguranca no Rio de
Janeiro. Cadernos do Centro de Ciéncias Sociais da Universidade do Estado do Rio de Janeiro. [SYN]THESIS:
Rio de Janeiro, v. 12, n. 1, p. 26-36, jan./jun. 2019.

65 LEITE, Marcia Pereira. Da “metafora da guerra” ao projeto de pacificacio: favelas e politica de
seguranca no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Seguranga Publica, v. 6, n. 2, p. 380.
6 TELLES, Vera da Silva; HIRATA, Daniel, op. cit., p. 43.

67 MUNIZ, Jacqueline; CECCHETTO, Fatima. Governando com o crime no Rio de Janeiro. Anuéario
Brasileiro de Seguranga. Publica. Especial 2022. p. 180.

68 GENI/UFF; OBSERVATORIO DAS METROPOLES (IPPUR/UFRYJ). A expansio das milicias no Rio de
Janeiro: uso da forga estatal, mercado imobiliario e grupos armados. Rio de Janeiro: Universidade Federal
Fluminense, 2021. 38 p. Relatério de pesquisa. Disponivel em <https://br.boell.org/sites/default/files/2021 -
04/boll_expansao_milicias RJ FINAL.pdf> Acesso em 15 jan. 2024.
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“mercadoria politica” de Misse®’, o documento demonstra como a venda da menor ou maior
repressdo estatal se expressa como uma vantagem politica de determinados grupos que sao
menos atingidos por operagdes policiais. Entre os anos de 2007 e 2019, as areas na cidade do
Rio onde menos foram notificadas operacdes policiais referem-se a areas dominadas pelas
milicias, enquanto as dreas com mais operagdes correspondem aquelas dominadas pela fac¢ao

do Comando Vermelho®.

O mesmo relatdrio mostra que, apesar de contarem com poucas ocorréncias de incursoes
policiais, bairros controlados por milicianos estdo entre 0s que possuem taxas mais altas de
violéncia, o que indicaria que a ideia de que as areas dominadas por esses grupos sao mais
“tranquilas” se deve a estabilidade dos acordos entre a policia e os grupos armados e,
consequentemente, 2 menor ocorréncia de tiroteios’!. A essa alianga entre o governo e o crime
Muniz e Cecchetto chamam de “governos policiais”. Para as autoras,

As operagdes policiais, a despeito de sua importancia tatico-operacional na reversao
de cendrios de elevados riscos, incerteza e perigo para a populacdo, tém sido
deformadas em uma ferramenta para a suposta “limpeza de terreno”. Entenda-se esta
limpeza como a retirada forcada do Comando Vermelho cuja lenda diz que “néo aceita
pagar arrego e vai para a trocagdo”, para a entrada de dominios armados mais
amigaveis, como as milicias, que “fecham com policiais”, ou como o Terceiro
Comando Puro, rival do CV. Do TCP diz-se fazer uma governanga aliancista com os

governos policiais e milicianos que reduz o fechamento provisorio da firma ou a
suspensdo do movimento em razdo das mortes.”

Nao ¢ novidade que o direcionamento das operacdes policiais em certos territorios &
uma opg¢ao politica. Pode-se pensar, entdo, que o favorecimento as milicias em razdo do menor

numero de operagdes em areas sob seu dominio faz parte da agenda da seguranga publica no

69«0 modelo de gestdo dos territorios empregado pelo trafico em favelas implica na necessidade da compra das
mercadorias politicas, pois os pontos de venda de drogas sdo fixos e devem ser facilmente identificaveis pelos
usudarios que procuram as bocas, tornando a sua localiza¢ao igualmente conhecida por parte da policia e
traficantes rivais. Surge dai a necessidade de defesa armada da vida e liberdade dos traficantes, bem como das
drogas e dinheiro que circulam nesses pontos. No entanto, a superioridade

bélica do Estado impde que sejam também negociadas mercadorias politicas de modo a reduzir as interrupgdes
no fluxo normal das rotinas do trafico.” (GENI/UFF; OBSERVATORIO DAS METROPOLES (IPPUR/UFRYJ).
A expansio das milicias no Rio de Janeiro: uso da forca estatal, mercado imobilidrio e grupos armados.
Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense, 2021. 38 p. Relatorio de pesquisa. Disponivel em
<https://br.boell.org/sites/default/files/2021-04/boll _expansao milicias RJ FINAL.pdf> Acesso em 15 jan.
2024, p. 11).

0 Ibid., p. 14.

! Ibidem.

2 MUNIZ, Jacqueline; CECCHETTO, Fatima. Governando com o crime no Rio de Janeiro. Anuario
Brasileiro de Seguranga. Publica. Especial 2022. p. 181.
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Rio de Janeiro, de competéncia do governo do estado, e influencia diretamente no poder desses

grupos armados.

Desse modo, a gestao diferencial dos ilegalismos como jogos de poder no Rio de Janeiro
¢ marcada pela fabricagdo da inseguranga pelo Estado no fluxo do “deixe fazer, deixe passar”’>,
garantindo o fortalecimento de grupos como as milicias e alimentando a governanga com o
crime. A vista grossa autonomiza o poder de policia, criando verdadeiros feudos policiais sem
qualquer interesse em se submeter aos contornos do Estado Democréatico de Direito, facilitando,

assim, a corrupgao. Aos poucos, o Estado deixa de somente tolerar ilegalismos para fomenta-

los.

Levando em conta a literatura aqui apresentada, se ¢ verdade que existe um fomento
estatal na produ¢do do medo na seguranca publica que legitima e banaliza o horror causado pela
violéncia policial, por um lado, como apontado por Nunes de Oliveira’®, é possivel o controle
da violéncia ilegal do Estado pelas instituigdes democraticas quando hé direcionamento politico
claro nesse sentido. Por outro, é preocupante ndo se ver nenhuma intengao institucional para

tanto.

1.3.2 Do controle externo pelo Ministério Publico

A Constituicdo Federal previu, em seu art. 129, VII, que faz parte da fun¢ao institucional
do Ministério Publico o exercicio do controle externo da atividade policial. Coube a Resolugao
279 de 2023, elaborada pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP), estabelecer as
atribuicdes do 6rgdo no exercicio dessa fun¢do. De acordo com seu art. 11, §3° cabe ao
Ministério Publico acompanhar as investigagdes dos crimes que envolvam letalidade e
vitimizagdo policiais a partir das primeiras 24 (vinte quatro) horas da ocorréncia ou do
conhecimento dos fatos, com pleno e irrestrito acesso aos autos e demais atos e fases da

investigacgao.

& MUNIZ, Jacqueline; CECCHETTO, Fatima. Governando com o crime no Rio de Janeiro. Anuario
Brasileiro de Seguranga. Publica. Especial 2022. p. 179.
74 NUNES DE OLIVEIRA, Emanuel. Politicas publicas e estratégias de controle da acgao letal das

instituicdes policiais no Estado de Sao Paulo. Revista Brasileira de Seguranga Publica [S. 1.], v. 6,n. 1, p. 28—
47,2012.
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O problema que vem sendo apontado pela literatura como Obice inicial a plena
responsabilizacdo de policiais responsaveis pela morte de civis em sua atuacdo se refere ao
enquadramento desses eventos como “autos de resisténcia”. Essa categoria classificava as
mortes decorrentes da acdo da policia como legitima defesa em razao da resisténcia apresentada
pela vitima, o que justificaria o uso da forca fisica que culminou na morte. Esse tratamento
juridico, registrado inicialmente pela policia durante a elaboragdao do inquérito policial com
base na narrativa do policial militar que participou do fato, ndo raro ¢ tomado como verdade
durante todo o resto do procedimento, como mostraram as pesquisas de Misse, Grillo e Neri e

de Orlando Zaccone””.

A partir da inclusdo de uma morte provocada por um policial em acdo como “autos de
resisténcia”, o peso da presungao de veracidade da palavra dos policiais e da também presumida
necessidade daquela morte seguiria todo o fluxo de responsabilizacdo que culminaria, ao final,
na impunidade dos agentes. A sobrevalorizacdo dessa categoria significaria uma maior
probabilidade de ndo investigacdo devida do caso, ndo oferecimento de denuincia, processo €

condenacao.

A literatura mostra alguns elementos que direcionam o enquadramento das mortes
decorrentes de intervengdes policiais como autos de resisténcia. Por exemplo, a pesquisa
elaborada por Misse, Grillo e Neri d& conta de que a construg@o da narrativa em torno da pessoa
morta € o elemento mais relevante na corroboragao do relato de policiais envolvidos em mortes

de civis. Essa construcio ¢, sobretudo, envolvida na no¢do moral de quem era essa pessoa’®.

A vida pregressa da vitima, a posse de arma durante o evento, a anexagdo da Folha de
Antecedentes Criminais (FAC) no procedimento investigatorio e a territorialidade dos dbitos
(predominantemente em favelas) sdao fatores que levam a presun¢do da legalidade da atuacao

policial e conduzem, em sua maioria, a promogio de arquivamento pelo Ministério Ptiblico’’.

s MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph.; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial e indiferenca
legal: a apuracio judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social - Edi¢do Especial no 1, 2015, p. 43-71; FILHO, Orlando Zaccone D’Elia.
Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese
(Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2013.

76 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph.; NERI, Natasha Elbas, op. cit., p. 67.

7 Ibid., p. 68.
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A essa mesma conclusdo ja tinha chegado Orlando Zaccone D’Elia Filho. Em sua tese
de doutorado, o autor analisou 314 inquéritos de autos de resisténcia instaurados entre 2003 e
2009 e arquivados pelo Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro a pedido do Ministério Publico’®.
Segundo sua pesquisa, a inclusao da FAC da vitima no inquérito, o inventario moral de sua vida
a partir das declaragdes de familiares e, principalmente, sua estigmatizacdo na condicio de
“traficante de drogas” dentro de uma comunidade transformaram automaticamente sua morte

em mais um numero da estatistica de arquivamentos.

Como conta Poliana Ferreira, a Resolucao n. 8/2012, da Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica, ¢ a Resolugdo Conjunta n° 2/2015, do Conselho Superior de
Policia e do Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil, proibiram o uso dos termos “auto
de resisténcia” e “resisténcia seguida de morte” em boletins de ocorréncia, notitia criminis e
inquéritos policiais”. Ndo obstante, essa altera¢io parece ter sido mais uma mera preocupacio

com a terminologia juridica, sem muita repercussdo no modus operandi das instituigdes.

Em pesquisa elaborada pelo Forum de Seguranga Publica, em parceria com o
Laboratorio de Analise da Violéncia da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (LAV-
UERJ), demonstrou-se que, no ano de 2016, o Ministério Publico do Rio de Janeiro (MPERJ)
solicitou o arquivamento de 9 em cada 10 casos de mortes provocadas por policiais nos anos
anteriores®®. Dos 177 casos de vitimas da a¢do da policia, somente 20 foram denunciadas. O
mesmo estudo demonstrou que o MPERJ ainda demora cerca de 9 anos para arquivar o caso e,

para denunciar, em torno de 6 anos.

J& em relatorio elaborado por pesquisadores do GENI/UFF, aponta-se que em apenas 2

das 27 megas chacinas®! dos tltimos 15 anos houve dentncias feitas pelo Ministério Publico a

78 Antes da Lei n° 13.964/201 9, o art. 28 do CPP previa que o arquivamento de inquérito policial era requerido
pelo Ministério Publico e poderia ser acatado (como na maioria das vezes) ou rechagado pelo juiz. Com a nova
redacdo, o dispositivo retirou a necessidade de autorizagdo judicial para o arquivamento. Essa redacdo, contudo,
sofreu limitagdes pela interpretagdo do STF nas ADIs 6298, 6299, 6300 e 6305 - conforme se vera mais a frente.
” FERREIRA, Poliana Silva. A responsabilizacido da policia que mata : um estudo de caso sobre o
tratamento juridico das abordagens policiais com resultado morte. - Dissertacdo (Mestrado) - Escola de
Direito de Sao Paulo, Fundagdo Getulio Vargas, Sao Paulo, 2019, pp. 59-60.

80 MARTINS, Leonardo; FERREIRA, Lola. MP pede arquivamento de 90% de mortes cometidas por
policiais em SP e Rio. UOL: Rio de Janeiro, 12 de nov. de 2021. Disponivel em
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/11/12/denuncias-e-arquivamentos-mortes-policiais-
ri-sp.htm?cmpid=copiaecola> Acesso em 25 nov. de 2024.

810 conceito de “megachacinas” utilizado pelo estudo considera os casos em que houve 8 ou mais mortos pela
acao da policia.
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Justica®?. Desses casos, nenhum passou da fase de instrugdo e julgamento. Outras duas

ocorréncias foram encerradas e arquivadas sem que ninguém fosse responsabilizado.

Esses dados preocupam e demonstram que, mesmo sendo um 6rgao constitucionalmente
independente e expressdo de um Estado Democratico de Direito, o Ministério Publico ndo
somente ndo tem exercido sua funcao de controle do mau uso da forga letal como, em verdade,

tem sido conivente com a impunidade desses casos e a perpetuacao dessa forma de violéncia.

Em geral, como demonstra Poliana Ferreira, a f& publica dada a narrativa construida
pelas palavras dos policiais, somada a suposta inexisténcia de provas colhidas na investigacao,
criam uma “verdadeira cadeia produtiva de ‘fatos’, ‘constatagdes’ e ‘verdades’ [que] constituem

a forga motriz do fluxo processual de responsabilizagdo da policia que mata”%3.

Isso também pode ser observado no estudo elaborado pelo Forum de Seguranca Publica,
no qual observou-se que as alegacdes de excludentes de ilicitude defendidas pelos policiais
responsaveis pela morte sdo reproduzidas no inquérito ¢ também pelo Ministério Publico
quando da recomendacdo de arquivamento do caso®*. Ou seja, hd pouco ou nenhum esforgo
analitico na atuagdo do Ministério Publico ao promover o arquivamento dos casos, recorrendo,

muitas vezes, a absorcdo integral e acritica da narrativa policial.

Um caso representativo da omissdo do Ministério Publico na apuracdo da
responsabilidade de policiais que matam em servigo ¢ o de Eduardo de Jesus. Em abril de 2015,
durante a ocupacdo do Complexo do Alemdo pela Unidade de Policia Pacificadora (UPP),
Eduardo, de apenas 10 anos, sentou na escada na entrada de sua casa e foi atingido por um tiro
de fuzil na cabeca. Sua mae presenciou tudo e disse que “[t]eve um estrondo e, quando olhei,

parte do cranio do meu filho estava na sala e ele caido 14 embaixo morto”®’.

82 HIRATA, Daniel, GRILLO, Carolina Christoph, Dirk, Renato Coelho, LYRA, Diogo Azevedo. Chacinas
Policiais no Rio de Janeiro: estatizacido das mortes, mega chacinas policiais e impunidade. Rio de Janeiro:
Universidade Federal Fluminense, 2023. Disponivel em https://geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2023/05/Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni_2023.pdf Acesso em 03 mar. 2024.

83 FERREIRA, Poliana Silva. A responsabilizacdo da policia que mata : um estudo de caso sobre o
tratamento juridico das abordagens policiais com resultado morte. - Dissertacdo (Mestrado) - Escola de
Direito de Sdo Paulo, Fundagao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2019, pp. 116.

84 MARTINS, Leonardo; FERREIRA, Lola, op. cit.

83 BETIM, Felipe. Morte de menino de 10 anos questiona atuacao da policia do Rio. El Pais: Rio de Janeiro,
03 de abril de 2015. Disponivel em
<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/03/politica/1428077169 424197.html> Acesso em 25 jun. 2024.
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A Coordenadoria de Policia Pacificadora afirmou que houve troca de tiros com
criminosos da regiio no momento e que “um menor foi baleado”®. As testemunhas que
presenciaram o fato, contudo, disseram que nao havia confronto no local. O inquérito realizado
a época concluiu que o tiro partiu da arma de um policial militar, mas a alegacao de confronto

com traficantes fez com que o caso fosse catalogado como “falha na execugio”?’.

Os termos de declaragdo das testemunhas®®, além de reforgarem que ndo havia confronto
no momento da morte de Eduardo, alegam que os policiais envolvidos recolheram as capsulas
do chao, alterando a cena do crime. Apesar de também afirmarem que havia mais de 20 policiais
militares na ocasido da morte da crianga, o Ministério Publico ofereceu denuincia somente

contra um policial militar.

A dentincia elaborada resumia o caso e a imputa¢do do crime em apenas duas paginas®
e, em sede de habeas corpus, logo foi considerada inepta®. Segundo acérddo da 2* Camara
Criminal do TJRJ, a inicial acusatdria elaborada pelo Ministério Publico ndo individualizou a
conduta atribuida ao policial e ainda era incerta quanto ao elemento volitivo, ndo especificando
se 0 PM estava sendo acusado a titulo de dolo ou culpa®. O processo contra o unico policial

denunciado foi, entdo, trancado e arquivado.

Todas as alegagdes das testemunhas quanto a narrativa dos fatos foram ignoradas ndo
somente pela policia durante a conducdo da investigacdo, como também pelo Ministério

Publico. O advogado que atualmente acompanha o caso afirmou, quanto a decisao do TJRJ que

86 BETIM, Felipe. Morte de menino de 10 anos questiona atuagao da policia do Rio. El Pais: Rio de Janeiro,
03 de abril de 2015. Disponivel em

<https://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/03/politica/1428077169 424197.html> Acesso em 25 jun. 2024.

87 COELHO, Henrique; NASCIMENTO, Rafael. Caso Eduardo: apés mie trazer provas, MPRJ ouve novas
testemunhas da morte de crianca no Alemao em 2016. G1 Rio, 21 jun 2024. Disponivel em
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/06/21/caso-eduardo-apos-mae-trazer-provas-mprj-ouve-
novas-testemunhas-da-morte-de-crianca-no-alemao-em-2016.ghtml>. Acesso em 31 jul. 2024.

88 Informagdes retiradas dos autos do processo de n. 0462361-58.2015.8.19.0001, que ndo se encontra sob sigilo
e pode ser acessado pelo publico. (RIO DE JANEIRO [Estado]. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO. Processo n° 0462361-58.2015.8.19.0001. [Acao Penal de Competéncia do Juri]. 4* Vara
Criminal).

% Ibid.

% De acordo com o art. 41 do Codigo de Processo Penal, a dentincia ¢é inepta quando ndo expde o fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, a classifica¢do do crime e, quando necessario, o rol das testemunhas.

I RIO DE JANEIRO [Estado]. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Habeas
Corpus n° 0032348-13.2016.8.19.0000. Segunda Camara Criminal. Des. Rel. Rosa Helena Penna Macedo Guita.


https://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/03/politica/1428077169_424197.html
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/06/21/caso-eduardo-apos-mae-trazer-provas-mprj-ouve-novas-testemunhas-da-morte-de-crianca-no-alemao-em-2016.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/06/21/caso-eduardo-apos-mae-trazer-provas-mprj-ouve-novas-testemunhas-da-morte-de-crianca-no-alemao-em-2016.ghtml

42

considerou a denuncia inepta, que “[o] Ministério Publico tinha trés opgdes, a partir dessa
decisdo: ou recorria dela ou determinava a abertura de um novo inquérito ou oferecia nova

dentincia. E, até agora, ficou de bragos cruzados™>.

Coube a mae de Eduardo lutar pela busca da verdade. Mais de 8 anos apds o crime,
Terezinha de Jesus reuniu novas provas e testemunhas e requereu a reabertura do caso. Segundo
informacdes fornecidas pela PMERJ, os policiais militares acusados de participar do

assassinato de Eduardo de Jesus no Alemdo estdo trabalhando normalmente®>.

O caso do menino Eduardo revela como, na construgdo da verdade no processo de
responsabilizacdo do policial que mata, raramente ¢ dado o devido valor a narrativa dos
familiares das vitimas que se contrapdem a versdao “oficial” e buscam ver reconhecida a
violéncia ilegal praticada, o que serve para reforcar as inlimeras injusticas epistémicas’™

construidas no percurso da responsabilizagdo pela letalidade policial no sistema de justica.

Desse modo, ndo obstante sua funcdo constitucionalmente estabelecida, a atuacado
imparcial e independente do Ministério Publico no exercicio do controle externo da atividade
policial mostra-se muito timida ou inexistente, limitando-se a refor¢ar ou reproduzir o discurso
dos policiais envolvidos na ocorréncia e aceitando a forma como a policia tem realizado suas

intervencdes”.

Se, de acordo com as abordagens institucionais, a violéncia policial opera a partir das
politicas em torno da seguranga publica e, concretamente, na atuagao das policias, pode-se dizer
que sua permanéncia ndo ocorre sem a conivéncia da instituicdo constitucionalmente
encarregada de investigar e efetivamente denunciar esses homicidios. Ao que indica a literatura,

esse fluxo ndo parece mudar de rumo na atuagao do Judiciario.

22 TEIXEIRA, Ménica. Caso Eduardo: familia de menino morto por PMs no Complexo do Aleméio em
2015 pede desarquivamento do caso. Portal G1, 31 ago. 2023. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2023/08/31/caso-eduardo-familia-de-menino-morto-por-pms-no-complexo-do-alemao-em-2015-
pede-desarquivamento-do-caso.ghtml> Acesso em 25 jun. 2024.

%3 bid.

Y CLF RICKER, Miranda. Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing. New York: Oxford
University Press, 2007; MATIDA, Janaina. E preciso superar as injusticas epistémicas na prova
testemunhal. Limite Penal, 22 mai. 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-mai-22/limite-
penal-preciso-superar-injusticas-epistemicas-prova-testemunhal/> Acesso em 15 mai. de 2024.

% SINHORETTO, Jacqueline; LIMA, Renato Sérgio de. Narrativa autoritaria e pressoes democraticas na

seguranca publica e no controle do crime. Revista Contemporanea. Dossi€é Violéncia, crime e teoria social.
Vol. 5, n. 1, Jan.—Jun. 2015, p. 128.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/08/31/caso-eduardo-familia-de-menino-morto-por-pms-no-complexo-do-alemao-em-2015-pede-desarquivamento-do-caso.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/08/31/caso-eduardo-familia-de-menino-morto-por-pms-no-complexo-do-alemao-em-2015-pede-desarquivamento-do-caso.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2023/08/31/caso-eduardo-familia-de-menino-morto-por-pms-no-complexo-do-alemao-em-2015-pede-desarquivamento-do-caso.ghtml
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1.3.3 Do Poder Judiciario

O curso do processo de responsabilizacdo de um policial por mortes decorrentes de sua
atuacdo parece encontrar diversas barreiras institucionais em seu caminho. Caso superados os
obices alimentados pela propria policia e ratificados pelo Ministério Publico, ainda se pde como
desafio a busca por um assento no Judicidrio para lutar contra o esquecimento € a

invisibilizag3o.

Nos casos em que o Ministério Publico decide pelo arquivamento do inquérito policial,
sua confirmacdo fica condicionada a manifestacdo da autoridade judiciaria competente,
conforme interpretagdo da Constituicdo dada pelo Supremo Tribunal Federal nas ADIs 6298,

6299, 6300 e 6305 quanto ao art. 28 do Codigo de Processo Penal”®.

Nesse sentido, apesar de reduzido o papel do magistrado pela nova redagdo do art. 28
quando comparado a redacdo anterior, ainda ha certa margem de espaco para discordancia da
promocgao de arquivamento recomendada pelo Ministério Publico, especialmente em casos de
manifesta ilegalidade e teratologia. Porém, a literatura aponta que sua decisdo frequentemente

acompanha o entendimento do Ministério Ptiblico pelo arquivamento®’.

As pesquisas elaboradas por Poliana Ferreira”® tém apontado para a existéncias de certos

mecanismos institucionais que constituem a “logica imunitaria”’ que impede a

96 Conforme decidido pelo Supremo no julgamento conjunto das ADIs, “ao se manifestar pelo arquivamento do
inquérito policial ou de quaisquer elementos informativos da mesma natureza, o 6rgdo do Ministério Piblico
submetera sua manifestacdo ao juiz competente e comunicara a vitima, ao investigado e a autoridade policial,
podendo encaminhar os autos para o Procurador-Geral ou para a instancia de revisdo ministerial, quando houver,
para fins de homologagdo, na forma da lei [...]” e “além da vitima ou de seu representante legal, a autoridade
judicial competente também podera submeter a matéria a revisdo da instdncia competente do 6rgao ministerial,
caso verifique patente ilegalidade ou teratologia no ato do arquivamento”.

o7 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2013; MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph; NERI, Natasha Elbas.
Letalidade policial e indiferenca legal: a apuracio judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro
(2001-2011). Dilemas: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social - Edi¢do Especial no 1, 2015, p. 43-71;
B cf. FERREIRA, Poliana Silva. A responsabilizacdo da policia que mata : um estudo de caso sobre o
tratamento juridico das abordagens policiais com resultado morte. - Dissertacdo (Mestrado) - Escola de
Direito de Sao Paulo, Fundacao Gettlio Vargas, Sdo Paulo, 2019, 206f. e FERREIRA, Poliana Silva. “Nas
aguas turvas do penal”: os fatos e a prova nos processos de responsabilizacio em casos de letalidade
policial. Revista Brasileira De Direito Processual Penal, 7(3), 2021, p. 2245-2282.
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responsabilizacdo das abordagens policiais com resultado morte. No ambito das praticas
institucionais, a autora destaca, além do arquivamento dos inquéritos, o procedimento do

Tribunal do Juri e a sobrevalorizagao da versao dos policiais.

Para a autora, em razdo do principio da soberania dos veredictos”, a construcdo da
verdade baseada unicamente na fala dos policiais que participaram da ocorréncia,
posteriormente mantida pelo Ministério Publico, ganha ainda mais for¢a no Conselho de

Sentenca:

Do ponto de vista estrutural, a prova oriunda da palavra dos policiais implicados,
notadamente o interrogatério, tem o poder de nulificar a versdo das vitimas e
determinar a absolvi¢do do réu ainda que tenha ficado provado por outros meios a
culpa do PM, hipoétese na qual os jurados decidem perdoa-lo e absolvé-lo, ainda que
por decisdo manifestamente contraria a prova dos autos, na chamada cleméncia, que
¢ uma construgdo doutrinaria para o reconhecimento da retirada deliberada de
eventual punigdo por parte dos jurados.!?

Nesse sentido, para a autora, ainda que o processo percorra as fases de julgamento, a
racionalidade do Juri que opera a partir da soberania dos veredictos'°! reforga as “hierarquias
veladas” construidas institucionalmente que, a despeito da existéncia de provas baseadas em
laudos, testemunhos de familiares, etc., ddo sobrevalor as narrativas policiais e conduzem a sua

absolvigdo!?2.

Na linha do que Poliana Ferreira aponta como “arranjos da l6gica imunitaria”, pode-se
pensar em outro dispositivo que da os contornos juridicos a ndo responsabilizagdo da policia
que mata. Trata-se da Simula n. 70 do TJRJ, a qual dispde que “[0] fato de restringir-se a prova

oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a condenagio.”!%

99 A soberania dos veredictos & um principio adotado pela Constituigdo Federal (art. artigo 5°, XXXVIII, “c”)
que da ao povo o poder-dever de decidir, pela maioria dos votos, pela condenagdo ou absolvigdo de um acusado
por crime doloso contra a vida sem a necessidade de fundamentagio.

100 FERREIRA, Poliana Silva. “Nas aguas turvas do penal”: os fatos e a prova nos processos de
responsabilizacio em casos de letalidade policial. Revista Brasileira De Direito Processual Penal, 7(3), 2021,

p. 2271,

101 . . . . .1
1 Note-se que, em nome da soberania dos veredictos, vem-se criando verdadeiras aberragdes juridicas ao

arrepio de principios constitucionais basicos. Nesse sentido, aponta-se o entendimento firmado pelo STF no
Tema de Repercussdo Geral n° 1.068 no ano de 2024, segundo o qual “A soberania dos veredictos do Tribunal
do Juri autoriza a imediata execu¢ao de condenagdo imposta pelo corpo de jurados, independentemente do total
da pena aplicada.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 1068 de Repercussao Geral. Recurso
Extraordinario 1.235.340/SC. Relator: Min. Luis Roberto Barroso. Brasilia, DF, 202456).

102 FEERREIRA, Poliana Silva, op.cit., p. 2272.

103 R10 DE JANEIRO (Estado). TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Stimula n°
70: O fato de restringir-se a prova oral a depoimentos de autoridades policiais e seus agentes ndo desautoriza a
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Esse entendimento jurisprudencial consolidado no ambito do TJRJ tem sido utilizado
ha pelo menos 20 anos como instrumento de incorporagao acritica do discurso policialesco pelo
Judiciario, fundamentando abordagens policiais racial e espacialmente orientadas, condenacdes
por trafico de drogas'®, violagdes a domicilios e execugdes sumadrias travestidas de “autos de

resisténcia” por agentes do Estado.

Sem muito filtro, a retorica do policial envolvido na morte de um civil € traduzida para
a burocracia normativa e atribui sobrevalor probatorio a palavra do agente de forma muito crua,
como se o policial ndo fosse o maior interessado em confirmar sua propria narrativa. Essa
credibilidade acritica conferida a palavra dos policiais nao raro ¢ acompanhada da subvaloragao
do relato do acusado ou, quando se trata de uma execugao sumaria, dos relatos de familiares da
vitima!®,

A “injusti¢a testemunhal”!%

que ignora ou descredibiliza perspectivas e narrativas
faveladas no processo de responsabilizacdo de uma morte cometida por um policial funciona
como mais um dispositivo de invisibilizacdo e silenciamento das vozes que nunca foram
verdadeiramente ouvidas e ainda lutam por um lugar na categoria de vitima, ou, mais ainda, na
condi¢do de humano. Quando se analisa a cor das vitimas (isto €, quando dao a “sorte” de
figurarem como vitimas), ¢ possivel entender a Simula n. 70 do TJIRJ como um “subsidio

discursivo-pratico” que confere legitimidade aos padrdes morbidos da gestdo de corpos e

territorios negros, como assinala Luciana Fernandes'?’.

condenagdo. Disponivel em: https://www.tjrj.jus.br/documents/5736540/91204191/prova.pdf/5f06a99f-cal4-
0b34-b943-2907915d8298?version=1.0. Acesso em: 8 dez. 2024.

104 cf. HABER, Carolina Dzimidas; MACIEL, Natalia Cardoso Amorim. As sentengas judiciais por trafico de
drogas na cidade e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Cadernos de Seguranga Publica , v. 10, p. 98-
113,2018; SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; GONCALVES, Rodrigo Machado. A genealogia dos
desenhos processuais penais desumanizantes: atravessamentos estruturantes da sociedade brasileira. In:
EMERIQUE, Lilian Balmant et al. (orgs.). Pés no presente e olhos no futuro: reflexdes sobre direitos humanos,
democracia e desenhos institucionais. 1. ed. - Sdo Paulo : Tirant Lo Blanch, 2022.

105 Conforme visto no caso do menino Eduardo de Jesus, narrado no subtopico anterior, em que as narrativas de
familiares e vizinhos sobre a inexisténcia de tiroteio no momento da morte e sobre a alteragdo da cena do crime
nao foram consideradas tanto nas investigagdes pela Policia Civil como pelo Ministério Publico e pelo Tribunal
de Justica.

106 FRICKER, Miranda. Epistemic Injustice: Power and the Ethics of Knowing. New York: Oxford
University Press, 2007; MATIDA, Janaina. E preciso superar as injusticas epistémicas na prova
testemunhal. Limite Penal, 22 mai. 2020. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2020-mai-22/limite-
penal-preciso-superar-injusticas-epistemicas-prova-testemunhal/> Acesso em 15 mai. de 2024.

107 FERNANDES, Luciana Costa. ENTRE VIVOS E MORTOS: Uma etnografia documental sobre a
atuacdo da magistratura em quinze operacdes policiais nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro — Tese
(doutorado)- Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2022, p. 267.
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As abordagens institucionais sobre a violéncia policial, ndo obstante por vezes
concentrarem sua analise no papel de atores especificos dentro dessa engrenagem, devem ser
vistas em conjunto. A violéncia perpetrada por uma institui¢ao nao sobrevive se ndo contar com
a anuéncia do resto do sistema. Como ressalta Orlando Zaccone, quando a policia mata, ela nao

mata sozinha'%,

Como se vera nos proximos capitulos, o reconhecimento da violéncia policial como um
problema estrutural ja foi mencionado pelo Ministro Fachin na ADPF 635. Como um processo
estrutural, a superagdo desse estado de desconformidade marcado pela violagdo de direitos
humanos e imuniza¢do da policia que mata exige a atuagdo conjunta de todos os atores

envolvidos.

Contudo, ¢ importante situar o Poder Judicidrio nas engrenagens institucionais que
legitimam a violéncia estatal e a desumanizacao das popula¢des marginalizadas, reconhecendo-
0 ndao como um mero intérprete da lei formal, mas como um ator ativo na perpetuacao das

logicas de um Estado que nunca se reconciliou com seu passado autoritario.

Pensar o papel da magistratura na manuten¢do desse quadro inconstitucional, portanto,
¢ essencial para que se possa avancar no debate sobre letalidade policial e maneiras de sua

superagio. A recente revisio do teor da Sumula 70 do TJRJ'®

, por exemplo, foi um pontapé
inicial no processo de constru¢do de uma posicao jurisprudencial mais condizente com os

principios constitucionais de um Estado Democratico de Direito.

1.4 ABORDAGENS RACIAIS

108 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2013, p. 11.

109 Apods requerimento feito pela Defensoria Publica do Rio, em dezembro de 2024 o Orgio Especial do TIRJ
aceitou a proposta de nova redagdo da sumula para fazer constar que “[o] fato de a prova oral se restringir a
depoimento de autoridades policiais e seus agentes autoriza condenagdo quando coerentes com as provas dos
autos e devidamente fundamentada na sentenca” (grifo nosso). (LEAL, Jéssica. Defensoria obtém
aprovaciao de alteracdo da Siimula 70 do TJRJ. Disponivel em:
https://defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/30302-Defensoria-obtem-aprovacao-de-alteracao-da-Sumula-70-do-
TJRJ. Acesso em: 26 dez. 2024).
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A maior vitimizacdo de jovens negros pela letalidade policial ja ndo ¢ uma novidade.
As pesquisas que se dedicam a estudar a violéncia policial a partir da raca tomam como
categoria fundante de seus estudos o racismo estrutural da sociedade brasileira ¢ toda sua

implicagdo no sistema penal.

Ao analisar a literatura sobre estudos policiais entre 1987 e 2017, Felipe Freitas aponta
que poucas foram as pesquisas académicas que estruturaram os seus trabalhos com base nas
hierarquias raciais, sendo a maioria baseada a partir da analise do elemento classe''’. Para o
autor, o pertencimento racial, a posicao social e orientagdes politicas do pesquisador possuem
relevancia na escolha tedrica e nas agendas de pesquisa. Uma presenca hegemonica de pessoas
brancas na academia pode ser parte da explicagdo para a pouca relevancia dada aos debates

sobre relacdes raciais!'!.

Esse silenciamento ou omissdo para a questdo racial nas pesquisas académicas sobre
violéncia policial pode ser compreendido pelo que Cida Bento chama de pacto narcisico da
branquitude. Este pacto, segundo a autora, refere-se a um acordo tacito entre pessoas brancas
que opera a partir do siléncio e negagao sobre sua heranca escravocrata e todos os privilégios
dela decorrentes'!?.

Esse fendmeno tem um nome, branquitude, e sua perpetuagio no tempo se deve a um
pacto de cumplicidade ndo verbalizado entre pessoas brancas, que visa manter seus
privilégios. E claro que elas competem entre si, mas é uma competi¢do entre
segmentos que se consideram “iguais”. E evidente que os brancos ndo promovem
reunides secretas as cinco da manha para definir como vdo manter seus privilégios e
excluir os negros. Mas é como se assim fosse: as formas de exclusdo e de manutenc¢io
de privilégios nos mais diferentes tipos de instituigdes sdo similares e
sistematicamente negadas ou silenciadas. Esse pacto da branquitude possui um

componente narcisico, de autopreservagdo, como se o “diferente” ameagasse o
“normal”, o “universal”.!!?

Quando se fala do legado da escravizagao, fala-se muito nos onus que ela trouxe para a
populagdo negra, mas nao se pontuam nos discursos todos os bonus que ela trouxe para brancos
- seja em razdo da “cegueira conveniente” ou do “siléncio camplice da branquitude”!!'*. Esse

acordo, porém, como ¢ tacito e ndo verbalizado, inscreve-se principalmente no ndo dito. A

110 FREITAS, Felipe da Silva. Racismo e policia: uma discussao sobre mandato policial. Tese (Doutorado
em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020, p. 86.

" bid., p. 87.

12 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. - 1a ed. - Sao Paulo : Companhia das Letras, 2022, p. 18.

13 Ibid.

14 Ibidem, p. 63.
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negacdo, o escamoteamento ou a minimiza¢do da questdo racial, portanto, sdo algumas das
estratégias do pacto da branquitude que, como salienta Cida Bento, atravessam geracdes e

perpetuam as hierarquias de relagdes de dominagio!!.

Como pesquisadora consciente desse pacto, busco, tal como orienta a autora, me
implicar de modo critico nesse sistema, questionando e fazendo “falar o siléncio”!!®. Nesse
sentido, a teoria do pacto da branquitude também contribui metodologicamente para a presente
pesquisa na medida em que me orienta a romper com essa cumplicidade silenciosa!!” e a

negacao sobre o componente racial no estudo da letalidade e violéncia policial.

Aqui mobilizo estudos que elegem a questdo racial como elemento central para
investigar a violéncia policial, buscando entender por que a violéncia ilegal perpetrada pelas
policias atinge desproporcionalmente uma determinada parcela da populacdo. As abordagens
apresentadas anteriormente (argumentos histdricos e institucionais) devem, portanto, ser lidas
a partir da raga. Sem o racismo como elemento estruturante, as analises anteriores nao fazem

sentido para a realidade do nosso pais.

Ao menos desde o século XIX, a criminologia positivista lombrosiana ja vinha
estruturando seus estudos sobre a criminalidade como uma patologia social causada por
aspectos biopsicologicos dos “seres criminosos”. A partir da empiria, elegia-se uma tipologia
de criminosos/as baseada nas descrigdes fisicas do sujeito, como o tamanho da mandibula, das
genitdlias femininas, forma dos narizes, etc., ndo raro tecendo conclusdes que reforgcavam o

racismo cientifico da época.

No Brasil, um dos principais nomes responsaveis por importar a escola positivista e seus
métodos de pesquisa foi Nina Rodrigues, médico e autor maranhense que associou a raga a
“natureza selvagem” de negros e indigenas para explicar sua maior propensao a criminalidade.

Nao surpreende que o determinismo racial apontado pelo autor tenha servido de fundamento

13 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. - 1a ed. - S3o Paulo : Companhia das Letras, 2022, p. 18.

16 1hid., p. 24.

17«0 pactos narcisicos exigem a cumplicidade silenciosa do conjunto de membros do grupo racial dominante
e que sejam apagados e esquecidos os atos anti-humanitarios que seus antepassados praticaram. Devem
reconstruir a historia positivamente e assim usufruir da heranca, aumentar os ativos dela e transmiti-los para as
proximas geracdes.” (Ibid., p. 121).
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para justificar e fortalecer a ideia de inferioridade racial e o escravismo de uma populagdo

brasileira ndo branca.''®

Nas palavras de Nina Rodrigues,

Nos paises regidos segundo as formulas das civilizagdes europeias, os negros
conservam-se negativos ou atrasados, sempre em eminéncia de conflito. Nao sentem
e nido compreendem a modo dos arianos, assim como anatomicamente ndo sio
constituidos a modo deles. Nao podem absorver, assimilar, sendo uma certa por¢ao da
racdo soi disant regeneradora que se lhes oferece generosa... e ineptamente: o resto é
muito indigesto para eles e provoca reagdes, que multiplicam o delito e o crime.'"

Ja nos anos 80, a categoria do Direito Penal do Inimigo criada por Giinther Jakobs
emerge em um contexto de maior preocupacdo com a seguranca publica, aumento da

1200 campo normativo do

criminalidade e ampliagdo do Estado Neoliberal. Para o Jakobs
direito penal divide-se em dois: para o cidaddo, o direito penal funciona baseado no respeito as
garantias e ao espago privado do individuo, ao passo que, para o inimigo, a incidéncia do direito

penal deve ser neutralizadora, mobilizando préticas de excecdo para aquele que oferece perigo.

A logica do inimigo justificou (e continua justificando) a adog¢do de variados
mecanismos juridicos e extrajuridicos para lidar com o Outro a partir de sua invisibilizacdo,
. ~ . ~ 121 . ~ .
desumanizagdo, demonizagao e neutralizacdo. Retirando-se o aspecto humano dos
“indesejaveis”, fica mais facil justificar macicas violagdes de direitos e maior exclusao dos

segmentos ja historicamente vulneraveis, para quem o Estado de Direito ndo existe.

118 GOMES, Camila Magalhdes; BRAGA DE OLIVEIRA, Taind. Positivismo criminolégico e outrificacao
racista: uma analise das permanéncias e continuidades positivistas contra a existéncia indigena. Revista
Latino-Americana de Criminologia, [S. 1.], v. 2, n. 02, p. 134-173, 2022.

19 RODRIGUES, Raimundo Nina. As racas humanas e a responsabilidade penal no Brasil [online]. Rio de
Janeiro: Centro Edelstein de Pesquisa Social, 2011, p. 49.

120 JAKOBS, Giinther; MELIA, Manuel Cancio. Direito Penal do Inimigo: Nogdes e Criticas. Porto Alegre.
Livraria do Advogado Editora, 2007.

121 VIEIRA, Oscar Vilhena. A desigualdade e a subversao do Estado de Direito. In: Revista Internacional de
Direitos Humanos [online]. 2007, v. 4, n. 6, pp. 28-51.
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122" Ana Luiza Flauzina'?®, Luciana Fernandes'?*, dentre

Autores como Felipe Freitas
outros, analisam a categoria do inimigo do sistema penal brasileiro a partir das discussdes sobre
o lugar do racismo na formagdo da sociedade do nosso pais e seus impactos no exercicio da
vigilancia policial sobre um determinado alvo. O autoritarismo das praticas institucionais,
dentre as quais se encontra o da policia, ndo ¢ capaz de ser compreendido em toda sua
complexidade e profundidade sem que se lance um olhar sobre a tradi¢cdo escravista, excludente

e repressiva de um pais como o Brasil.

Como argumentado no topico 1, ao contrario do que muitos entendem, as sementes das
praticas policiais de execu¢ao sumaria, desaparecimento forcado e torturas ndo sdo invengoes
da ditadura empresarial-militar. Naquele periodo houve apenas uma ampliagdo de seus alvos'?>.
Se os métodos e as praticas cruéis aplicados durante a ditadura foram bem sucedidos na barbarie
produzida, isso pode ser em parte entendido em virtude uma tradi¢do de mais de trés séculos de

formas de subjugacdo de corpos negros.

Segundo ensina Luciano Oliveira, essa heranga autoritaria escravocrata explica nao
somente o uso desses métodos durante a ditadura como também explica sua sobrevivéncia

mesmo apos o advento da democracia. De acordo com o autor,

O “pau-de-arara”, um método de tortura tdo caracteristico dos “anos de chumbo” a
ponto de ter se tornado simbolo do movimento Tortura Nunca Mais, vem de muito
longe. De forma rudimentar, ele ja era utilizado pelos senhores de escravos para
imobiliza-los, como se pode ver numa gravura de Debret, que andou por aqui na
primeira metade do século XIX. O escravo era colocado numa posi¢do semelhante a
de um remador inclinado para frente, e tinha os pulsos amarrados aos tornozelos. Em
seguida, passava-se um pau através da concavidade formada pelo arqueamento dos
cotovelos e joelhos: 0 escravo ndo podia mais se mexer. Entdo, como mostra a célebre
gravura, era chicoteado.!?

122 FREITAS, Felipe da Silva. Racismo e policia: uma discussdo sobre mandato policial. Tese (Doutorado
em Direito)—Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020, 264 f.

123 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chio : o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. Dissertagdo (mestrado) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2006, 145f.

124 FERNANDES, Luciana Costa. ENTRE VIVOS E MORTOS: Uma etnografia documental sobre a
atuacdo da magistratura em quinze operacdes policiais nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro — Tese
(doutorado)- Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2022, 295f.

125 OLIVEIRA, Luciano. De Rubens Paiva a Amarildo. E “Nego Sete”? O regime militar e as violagdes de
direitos humanos no Brasil. Revista Direito e Praxis. 2018;9(1): 203-25; PIRES, Thula Rafaela de Oliveira.
Estruturas Intocadas: Racismo e Ditadura no Rio de Janeiro. Revista Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol.
9,N. 2, 2018, p.1054-1079.

126 Thidem, p. 212.
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A denuncia feita por alguns pesquisadores reside justamente no fato de que, em 1964 ¢
nos anos seguintes, somente reverteu-se o alvo da violéncia de Estado, que passou a atingir
também uma populagdo nao negra. Talvez aqui sequer se possa falar em reversdo, mas em
convivéncia entre as praticas policiais repressivas ordinarias contra a populacdo negra e sua

ampliacdo para uma populagdo normalmente branca antes nao atingida.

Abdias do Nascimento foi o pensador brasileiro que, na década de 1970, denunciou a
violéncia histérica e sistematica perpetrada contra a populacdo negra a partir da categoria de
“genocidio”. Este conceito, como explica Paulo César Ramos, tem sua defini¢do juridica a partir
de normas de direito internacional, especialmente a Conveng¢ao da ONU para a Prevengdo ¢ a
Repressao do Crime de Genocidio (1948), e se funda em dois elementos essenciais: a inten¢do
expressa de destruicdo de um povo, no todo ou em parte, € um ato determinado que manifesta

essa intengdo'?’.

A dentncia de Abdias do Nascimento, contudo, conferia uma outra interpretagdo ao
conceito, segundo ensina Ramos. Apresentando diagnosticos empiricos sobre marginalizagao
socioecondmica, violéncia estrutural e apagamento historico-cultural da popula¢do negra,
Nascimento defendia que haveria em curso no pais um conjunto de praticas voltadas para o
apagamento fisico, simbolico e cultural da presenca negra'?®. Essas praticas, apesar de se
manifestarem em multiplas dimensdes, eram veladas sob o manto do mito da democracia racial,
o que dificultaria o reconhecimento e enfrentamento do problema. Nesse sentido, a ideia de
Abdias “reverte as duas nogdes centrais, de ato e inten¢do: o genocidio negro no Brasil ¢ um

processo € a inten¢do ndo é expressa, é ‘mascarada’!?.

Seguindo esta nog¢do, Ana Flauzina, em sua dissertagdo de mestrado, mobiliza a
criminologia critica como ferramenta analitica para estudar os sistemas penais construidos ao
longo do processo historico brasileiro e argumenta que o racismo, € principalmente o seu

aspecto desumanizador, ¢ o amparo ideoldgico que sustenta o que a autora caracteriza como

127 RAMOS, Paulo César. Gramatica negra contra a violéncia de Estado: da discriminagao racial ao
genocidio negro (1978-2018). Sdo Paulo: Elefante, 2024, p. 320.

128 1bid., p. 322.

129 Ibidem, p. 324. (Grifo do autor).
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uma politica sistematica de eliminagdo da populagdo negra, da qual a violéncia policial faz

parte!®0.

Percorrendo os sistemas penais colonial-mercantilista, imperial-escravista, republicano-
positivista e o contemporaneo-neoliberal, a autora identifica em todos eles os pressupostos
racistas que possibilitaram a manutenc¢ao de um projeto hegemdnico de poder. No entanto, ¢ no
contexto do sistema contemporaneo-neoliberal que Flauzina aponta a existéncia de uma agenda

politica orientada por noc¢des de pureza e limpeza social, na qual o medo e a desumanizacao de

grupos vulneraveis desempenhariam um papel central na sua excluso e eliminagio'>!.

A partir da nogao de biopoder desenvolvida por Foucault, Flauzina analisa como o
Estado, no exercicio do poder soberano de administrar a vida e a morte, estabelece critérios
baseados no racismo para selecionar os individuos elimindveis para garantir um projeto de
manuten¢do da vida de uma sociedade pura e saudavel. Segundo defende a autora, essa logica
se manifesta de forma mais evidente no sistema penal, especialmente nas intervengdes policiais

cada vez mais letais que, com base na biografia criminal dos individuos e na suspeicao

generalizada, desumanizam a vida da populagio negra e justificam sua morte!3?,

Essa perspectiva, ao ser analisada de forma coletiva, fundamenta a compreensao de

Flauzina sobre o que ela define como um projeto genocida:

O recado mais claro e atordoante desse cenario ndo se limita ao fato de os corpos
negros somarem a maior parte dos alvos do homicidio no pais, mas que a eliminagdo
fisica tem por base a inviabilizacdo do segmento enquanto coletividade. Ou seja, os
nimeros que revelam o grau de vitimizagdo da juventude negra apontam para um
projeto que investe claramente contra o futuro, contra as possibilidades de todo um
contingente existir e se reproduzir. Nao ha flagrante mais incontestavel de uma
politica de exterminio em massa: deve-se matar os negros em quantidade, atingindo
preferencialmente os jovens enquanto cerne vital da continuidade de existéncia do
grupo. Dentro dessa perspectiva, o aumento das taxas de vitimizagdo da juventude ao
longo da ultima década revela que ndo se trata de um processo herdado de um passado
que tende a desfalecer, mas, ao contrario, de um investimento diuturnamente
renovado, em que o Estado, como socio majoritario, ndo poderia mesmo intervir. !*?

130 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chio : o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. Dissertagdo (mestrado) — Universidade de Brasilia, Faculdade de Direito, 2006, p. 13.

131 Ibidem, p. 89.
132 bid., p. 116.
133 Tbidem, p. 116-117.
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As discussoes na literatura sobre o papel do Estado na gestao da vida e da morte também

134 um referencial

encontram na categoria da necropolitica, proposta por Achille Mbembe
tedrico para compreender as dindmicas de poder que envolvem as tomadas de decisdo politica
e a letalidade policial. Reinterpretando a nocao que Michel Foucault traz em Em defesa da
sociedade sobre soberania e biopoder, dos quais derivaria a no¢do de que o Estado possui o
controle sobre o fazer viver e o deixar morrer, Mbembe propde trabalhar a soberania a partir

do poder de ditar guem pode viver e quem deve morrer — o necropoder.

Ao mesmo tempo em que faz uma releitura sobre a biopolitica foucaultiana, Mbembe
reposiciona o “direito soberano de matar” na historia, trazendo para o Estado Colonial e, mais
especificamente, para o regime de plantation, o exercicio do poder como forma de morte em
vida dos escravos'*®. Segundo o autor, nas colonias escravizadas, o estado de excecio que servia
como base normativa para esse direito de matar era naturalizado e assim se exercia a soberania:

definindo “quem importa e quem nio importa, quem é ‘descartavel’ e quem ndo &3¢,

Nessa forma contemporanea de exercicio da soberania ¢ que se explica a criagdo de
“mundos de morte” e “formas novas e Unicas da existéncia social, nas quais vastas populagdes
sdo submetidas a condi¢des de vida que lhes conferem o status de ‘mortos-vivos’”!3” — o que,
em minha leitura para este trabalho, pode ser transposto para a ideia de favelas como territorios

mataveis.

Acredito que essa chave analitica, aproximando-se mais da realidade de um pais com
bases escravistas bem enraizadas como o Brasil, pode auxiliar a compreender a gestdo de
operagdes policiais no Rio de Janeiro como forma de emplacar uma legitimidade juridico-
normativa para um regime de excecdo de direitos e autorizagdo de um padrio de politica de

seguranca publica marcado pela morte em territorios historicamente pobres e negros.

Jaime Amparo Alves, na contramao da mobilizagdo foucaultiana de biopoder feita por

Flauzina, trabalha com a chave do necropoder de Mbembe para tratar da distribuicao desigual

134 MBEMBE, Achille. Necropolitica: biopoder, soberania, estado de excec¢fo, politica da morte. Sdo Paulo:
n-1 edicdes, 2018.

135 Ibidem, p. 30.

136 Ibid., p. 41.

137 Ibidem, p. 78.
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de mortes violentas no espago urbano de Sao Paulo. Com a mesma inten¢do da autora de se
opor a suposta harmonia racial, Alves explora como a concentracdo da violéncia policial, dos
padrdes de vulnerabilidade social e dos homicidios em bairros predominantemente negros

apontam para um padrio morbido de governanca espacial — uma necropolitica espacial'*®.

Para o autor, enquanto o biopoder refere-se a producdo e otimizagdo da vida como
exercicio da soberania, ainda que suponha a imposi¢do da morte para determinadas pessoas em
nome da vida, o necropoder enfatizaria a primazia da morte como instrumento de exercicio do
poder moderno. Nesse sentido, quando o corpo negro se encontra com a policia brasileira, o
“poder de decidir quem vive e quem morre” se transforma apenas no “direito de fazer

morrer”!*, inexistindo espago para produgio de vida em corpos mataveis'*.

Alves observa as taxas de mortes por homicidios em distritos paulistas delineados por
raca e classe social entre os anos de 2003 a 2008 e destaca que a violéncia letal incide com
maior frequéncia sobre locais predominantemente negros com maior indice de vulnerabilidade
social juvenil, indicando uma “geografia da morte” delineada por raca, classe e local de

residéncia.

Segundo o pesquisador, ainda quando haja também uma crescente vitimizagdo de
pessoas brancas, isto ocorre quando estas convivem no mesmo espago vulneravel a morte da
populagdo negra. Desse modo, entende que € o corpo negro que aparece como catalizador de
um tipo de morte violenta que incide preferencialmente, mas ndo exclusivamente, sobre eles.
Para o autor, “[a] vitimizacdo branca seria, nesse sentido, uma consequéncia da banalizacao da

»141142 Coo A
morte negra . Dai a importancia de se tratar a raca como elemento estruturante dessa

violéncia.

138 ALVES, Jaime Amparo. Topografias da violéncia: necropoder e governamentalidade espacial em Sao
Paulo. Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 2, 2011, p. 129.

139 Ibid., p. 119.

140 0 sentido de “corpos mataveis”, para o autor, dialoga com a teoria de Mbembe, mas também com Giorgio
Agamben e sua ideia de homo sacer, “aquele cuja precaria posi¢do perante a Lei o torna matavel, sem que sua
morte seja um crime.” (Ibidem).

4! bid., p. 123.

142 Neste ponto, o argumento do autor parece dialogar com Ana Flauzina quando esta aponta que,

independentemente do foco a ser escolhido pelo aparato violento do Estado, é com base na logica racista do
exterminio de uma massa subumana que se direciona a forma como o sistema penal incidira sobre os corpos. Em
suas palavras, “[...] o racismo deu o tom e os limites a violéncia empreendida pelo sistema penal e este a carrega
consigo na diregdo de toda a clientela a que se dirige.” (FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido
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Em pesquisa mais recente, a tese de Luciana Fernandes trabalha sobre a gestdo dos
corpos e territorios negros a partir da producao racial do medo na guerra contra as drogas no
Rio de Janeiro. Refletindo sobre seguranca publica, a pesquisadora mobiliza a raga para
entender como esta se materializa nas configuragdes espaciais, denunciando que a experiéncia

negra urbana ocorre centralmente a partir da exclusdo e da morte!*,

Ao estudar 15 (quinze) agdes penais relacionadas a crimes previstos na Lei de Drogas,
todas decorrentes de prisdes efetuadas durante operacdes em favelas da zona norte da cidade,
Fernandes analisa como a magistratura tem assumido papel essencial na consolidagcdo de uma
divisao racial do espago urbano. Por meio de suas sentencas, os juizes ndo apenas tém reforcado
a nogao da favela como territério de desordem e criminalidade, mas também reproduzido

categorias racistas que sustentam a legitimagao da violéncia policial nessas localidades.

Em sua pesquisa, a autora observou que, em 06 (seis) dos 15 (quinze) casos estudados,
as sentengas proferidas estabeleciam expressamente uma conexao entre “localidade”, “regido”
ou “comunidade” e a expressdo “dominada pela faccdo” para fundamentar a condenagdo dos
acusados por trafico de drogas. Em outros 03 (trés) casos, a relacdo estabelecida ndo se dava
apenas com o territorio, mas diretamente com os acusados, vinculando-os a fac¢do criminosa
para fundamentar a condenagdo. Além disso, Fernandes também notou que em 05 (cinco)

desses casos, a magistratura havia inovado na constru¢ao dessa narrativa quando sequer havia

sido feita na dentincia pelo Ministério Pblico!*.

Essa estratégia, segundo a autora, tem sido utilizada pelo Judiciario na manutengao de
uma agenda de governo comprometida com a naturalizagdo do terror, da brutalidade e da
escatologia da violéncia. Fernandes argumenta que, com base na vinculagao do espaco e do
corpo negro ao crime, as sentencas judiciais tém dado os contornos juridico-normativos ao
imagindrio punitivista de que qualquer pessoa acusada de trafico ¢ necessariamente traficante e

faz parte da fac¢do criminosa.

no chio : o sistema penal e o projeto genocida do Estado brasileiro. Dissertacao (mestrado) — Universidade
de Brasilia, Faculdade de Direito, 2006, p. 82).

143 FERNANDES, Luciana Costa. ENTRE VIVOS E MORTOS: Uma etnografia documental sobre a
atuacio da magistratura em quinze operacdes policiais nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro — Tese
(doutorado)- Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2022.

144 Tbidem, p. 133.
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Mobilizando o conceito de “politicas de inimizade” proposto por Mbembe, Luciana
Fernandes demonstra como a construgdo pratico-discursiva dos magistrados em torno da
associacao do acusado de trafico de drogas a fac¢ao criminosa da localidade se articula em
estratégias de legitimacao de um estado de guerra permanente no que a autora identifica como

governanga racial da cidade do Rio:

Sao varias as estratégias que t€ém dado vazao a este atuar, algumas das quais examinei
pelas lentes discursivas dos documentos dos autos: a associacdo de territorios de
favelas ao esgotamento do dominio das “fac¢des” e suas referéncias simbdlicas; o
esvaziamento do contetido domiciliar das casas e de qualquer dindmica referida a
organicidade e a vida nesses espagos; a reescritura de sua cartografia como cenarios
de guerra permanente - inclusive nomeados pela via de um discurso beligerante e
demonizante; a descrigdo de sujeitos como referéncias performaticas da abjegdo; o
sufocamento de vozes, especialmente daquelas que refletem dentincias e possiveis
motins; a indiferenga ao sofrimento e a tortura, assim como a espetaculariza¢do da
dor; e a legibilidade da morte.!*’

Segundo a autora, ¢ com base nessas politicas de inimizade construidas em torno do
discurso sobre o traficante criminoso e sobre a favela que se fundamentaria a ndo humanidade
do acusado capaz de justificar o exercicio do poder punitivo nos territorios negros'*¢. Ao mesmo
tempo, a constitui¢do da vida e da humanidade a partir de termos exclusivamente brancos
conferiria legitimidade e naturalizaria o exterminio contra os corpos negros nas favelas,
inserindo-se em mais um dispositivo de isencao e preservacao dos interesses do grupo branco
—no que Luciana Fernandes identifica um dos sustentaculos do pacto narcisico da branquitude
de Cida Bento. O direito de viver, portanto, se inscreveria tdo somente numa leitura branca da

vida.

Assim, entendo que a morte como retrato imediato das operagdes estudadas assenta a
participacdo do judiciario na fixagdo do direito branco a vida, através do que os lutos
encomendados da politica de drogas fixam como termos da inimizade. Obitos que
interagem com a divisdo da humanidade nas duas esferas inconciliaveis do ser e do
ndo ser fanoniano, onde ja ndo importa - como revela (sic) os espagos abertos deixados
na sentenga - se os “inimigos” (traficantes) sdo ou ndo reais, sim, a sua condigao
metalinguistica.

[...] Nesse sentido, importa ao pacto narcisico da branquitude produzir corpografias
que possibilitem a manutencdo do corte inconcilidvel entre as duas zonas, que tentem
criar, a partir deste lugar de representacdo que sdo os imagindrios estéticos, um
complexo nuclear que sirva & economia politica da supremacia branca. !4’

145 FERNANDES, Luciana Costa. ENTRE VIVOS E MORTOS: Uma etnografia documental sobre a
atuacdo da magistratura em quinze operacdes policiais nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro — Tese
(doutorado)- Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2022, p. 271.

146 Ibidem, p. 258.
147 Ibid., p. 255 et seq.
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De modo mais expresso, a associagdo pratico-discursiva entre favelas e criminalidade
ja foi feita pelo ex-governador do Rio de Janeiro, Wilson Witzel, para defender a possibilidade

»148  referindo-se aos traficantes

de jogar misseis em favelas para “explodir aquelas pessoas
armados nas comunidades da cidade. Esse tipo de construcao discursiva, ao vincular de forma
generalizada determinados espacos urbanos a criminalidade, pode ser interpretado como um
mecanismo de legitimagao de praticas de repressao letal que ultrapassam o enfrentamento a

individuos especificos e acabam por criminalizar toda a coletividade residente nessas areas.

Se a politica de seguranga publica ¢ mesmo uma politica de ostentagdo baseada em
discursos que difundem o medo e o terror contra o crime e o traficante, como denunciam
Jacqueline Muniz e Fatima Cechetto!*’, Luciana Fernandes deixa claro que o Judiciario tem
assumido papel protagonista em dar a esse show os contornos juridico-normativos necessarios

para sua sedimentagao.

A imposicdo da condi¢do de sujeito criminoso, acompanhada da negacao e retirada de
qualquer espago para o reconhecimento como vitima, segundo apontam Flauzina e Freitas'>°,
tem suas bases firmadas nas estruturas coloniais que se desenvolveram as custas da exploragao
do corpo negro e que operam até hoje na naturalizacao de vidas faveladas perdidas em nome
do combate ao crime. A indiferenga ao sofrimento negro, baseada no descarte de sua
humanidade, bloqueia o acesso a posi¢ao de vitima e revela que a indignagdo perante a violéncia
¢ seletiva'>!. Uma vida negra favelada ¢ equivalente a um traficante e, a partir dai, esta

justificada a sua morte.

Nao sdo raras as vezes em que a policia recorre a figura do criminoso para legitimar
publicamente a morte de um jovem negro favelado, como no caso de Thiago Flausino, de 13

anos, morto pela policia em agosto de 2023 na Cidade de Deus. Horas ap6s a operacdo que

148 AMORIM, Daniela. Witzel sugere explodir com missil traficantes armados; oposicao reage. Estadao, 15
jun. 2019. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2019/06/15/witzel-sugere-
explodir-com-missil-traficantes-armados-oposicao-reage.htm?next=0001H3322U48N> Acesso em 09 mar.
2024.

149 MUNIZ, Jacqueline Oliveira; CECCHETTO, Fatima. Inseguranca publica: exce¢cio como rotina,
excepcionalidade como o normal no Rio de Janeiro, Brasil. Ciéncia & Saude Coletiva, 2021, 26(10), 4635—
4644.

150 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro; FREITAS, Felipe da Silva. Do paradoxal privilégio de ser vitima:
terror de Estado e a negacdo do sofrimento negro no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais:
RBCCrim, Sao Paulo, v. 25, n. 135, p. 49-71, set. 2017.

151 Ibidem.
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culminou na morte do adolescente, a Policia Militar fez um post no Twitter informando que o

132 Coube a familia lutar

jovem era criminoso e que teria entrado em confronto com a policia
pelo reconhecimento da dignidade da vida em morte do menino de 13 anos e provar que ele nao

era criminoso, nao fazia parte do trafico de drogas e nao entrou em confronto com a policia.

Quando a literatura menciona o aspecto desumanizador do racismo, acredito que ¢ disso
que se trata. Nao ha espago para um corpo negro reclamar a posi¢ao de vitima. Nao ha tempo
para a familia chorar a dor da perda sem antes ter que lutar pela memoria e dignidade da vida
que se foi. Como destacado por Luciana Fernandes, nos territorios favelados nao ha liberdade

para viver e nem para morrer a propria morte'>3.

CAPITULO 2. A (IN)SSEGURANCA PUBLICA COMO PROJETO POLITICO NO RIO
DE JANEIRO

Muitos sdo os autores que dedicam especial aten¢ao ao estudo da violéncia policial
considerando como elemento explicativo os modelos de seguranga publica estaduais adotados
pelo Executivo e sua influéncia nos altos indices de mortes provocados por agentes policiais.
Nesse sentido, € a partir da década de 80 que a seguranca publica assume maior protagonismo

como campo de pesquisa empirica.

O estudo sobre as politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro ¢ complexo e exige
do pesquisador, antes de tudo, um esfor¢o para abandonar ideias absolutas e explicacdes
simplistas. A situagdo de violagdo generalizada de direitos humanos que culminou no
reconhecimento, na ADPF 635, do estado de coisas inconstitucional da seguranca publica
fluminense ndo comecou ontem e envolve tantos elementos e imbricagdes que se torna

impossivel expor todos eles neste trabalho'>.

152 AGENCIAS. PM apaga publicacio que criminalizava adolescente morto em operac¢io no Rio. O
Tempo, 9 ago. 2023. Disponivel em <https://www.otempo.com.br/brasil/pm-apaga-publicacao-que-
criminalizava-adolescente-morto-em-operacao-no-rio-1.3140011> Acesso em 11 mar. 2024.

153 FERNANDES, Luciana Costa. ENTRE VIVOS E MORTOS: Uma etnografia documental sobre a
atuacio da magistratura em quinze operagdes policiais nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro — Tese
(doutorado)- Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2022, p. 255.

154 Aqui me refiro as relacdes (permeadas de ilegalismos) estabelecidas entre as policias e politicas do Estado do
Rio de Janeiro com o processo de expansdo do trafico de drogas e armas, a formagao e fortalecimento de
milicias, a influéncia de bicheiros, os currais eleitorais, grupos de exterminio, etc. Para fins de aprofundamento,
conferir, a titulo de exemplo, ALVES, José Claudio Souza Alves. Baixada Fluminense: a violéncia na
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No entanto, tentarei dar os pontapés iniciais neste capitulo para contextualizar as
praticas de gestdo estatal nas comunidades que, ao longo dos anos, estabeleceram uma relagao
muito particular entre as policias, a favela e seus moradores e a(s) politica(s) de seguranga
publica, preparando o terreno na tentativa de compreender os padrdes de atuagdo desses agentes
que historicamente vém atingindo indices de letalidade que chamam atencdo até mesmo de

cortes internacionais e resultaram na propositura da ADPF 635 em 2019.

Conforme analise previamente desenvolvida em minha monografia de graduagio!*,
parte da literatura que se debrugou sobre as questdes da seguranca publica no Rio de Janeiro
identifica, a partir dos anos 80, o que se chama de movimento pendular ou movimento de
gangorra nas politicas publicas, que ora tendem a um discurso de recrudescimento das praticas
policiais combativas e arbitrarias, ora sdo favoraveis a incorporacao dos direitos humanos como

156

limite de atuagdo das policias, como apontam os estudos de Soares e Sento-S¢é'°°, Ana Paula

Mendes de Miranda'’, Sinhoretto e Lima'>®, entre outros.

Porém, ao que parece, esse dito movimento pendular esta estacionado ha anos no eixo
repressivo e se recusa a sair dali, mesmo com a pressdo das decisdes da maior Corte do pais.
Mesmo as intengdes politicas direcionadas ao controle das atividades policiais e a adogao de
principios de direitos humanos nas praticas institucionais ndo foram suficientes para
efetivamente assumirem uma tendéncia de politica publica. Trata-se, ao meu ver, de

movimentos meramente pontuais.

construcio do poder. 1998. Tese (Doutorado) — Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo, 1998 e, mais
recentemente, SOARES, Rafael. Milicianos: Como agentes formados para combater o crime passaram a
matar a servi¢o dele. Rio de Janeiro: Objetiva, 2023.

153 DUARTE, Ana Luiza Pereira. A negociacdo do conceito de excepcionalidade na ADPF 635 como
mecanismo de legitimacio de violacdes de direitos humanos em favelas do Rio de Janeiro. Monografia de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

156 SOARES, Luiz Eduardo; SENTO-SE, Jodo Trajano. Estado e seguranca publica no Rio de Janeiro:
dilemas de um aprendizado dificil. Projeto Mare-Capes — Reforma do Estado e Proteg¢ao Social — Subprojeto
Seguranga Publica, 2000.

157 MIRANDA, Ana Paula Mendes de. Militarizacio e direitos humanos: gramaticas em disputa nas
politicas de seguranca publica no Rio de Janeiro/Brasil. Forum Socioldgico [Online], 25| 2014, 10 nov.
2014.

158 SINHORETTO, Jacqueline; LIMA, Renato Sérgio de. Narrativa autoritaria e pressoes democraticas na
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Neste capitulo, fago uma andlise historica das politicas de seguranca publica desde o
governo Brizola até Wilson Witzel. Os anos iniciais pés-redemocratizagdo, de Brizola até
Garotinho, sdo tratados de maneira breve pois foram mais detalhados em minha monografia'>’.
Priorizo os periodos mais recentes, especialmente a partir da gestao de Sérgio Cabral, por terem
relacdo mais direta com o contexto da escalada das operagdes policiais que levou a propositura
da ADPF 635. O objetivo ¢ identificar padrdes e mudangas nas abordagens e discursos ao longo

do tempo e contextualizar as praticas atuais dentro de um quadro histérico mais amplo.

Como se podera perceber da analise que sera feita a seguir, os conflitos e tensdes em
torno do debate sobre modelos de seguranca também envolvem a propria nogdo de seguranga
publica. Historicamente, principalmente em paises latino-americanos marcados pela heranga

1'% sendo

ditatorial, a seguranga publica € pensada a partir da ideologia da Seguranga Naciona
vista como expressao do dever estatal de pacificagdo de conflitos e restabelecimento da ordem

publica e, portanto, a servigo do Estado para atuar na repressao a violéncia.

Ao analisar motivos pelos quais o sistema penal brasileiro ndo consegue se conciliar

! demonstram como essa

com o respeito aos direitos humanos, Santoro e Gongalves'®
compreensdo da seguranga publica fundamentada na Doutrina de Seguranga Nacional afeta e
transforma a seguranga interna em uma logica militarizada de exterminio ao inimigo que
inviabiliza a efetivagdo de direitos fundamentais. Sob essa ldgica, aquele que comete um crime
ndo € visto como um cidaddo sujeito de direitos, mas como inimigo que deve ser combatido

pela policia e por todo o sistema de justica'®?.

159 DUARTE, Ana Luiza Pereira. A negociacdo do conceito de excepcionalidade na ADPF 635 como
mecanismo de legitimacéio de violagdes de direitos humanos em favelas do Rio de Janeiro. Monografia de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

160 ZACKSESKI, Cristina Maria. A guerra contra o crime: permanéncia do autoritarismo na politica
criminal latino-americana. In: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. (Org.). Verso e reverso do controle penal:
(des)aprisionando a sociedade da cultura punitiva. Floriandpolis: Fundag@o Boiteux, 2002. v. 5, p. 123-132.

161 SANTORO, Antonio Eduardo Ramires; GONCALVES, Rodrigo Machado. A genealogia dos desenhos
processuais penais desumanizantes: atravessamentos estruturantes da sociedade brasileira. In:
EMERIQUE, Lilian Balmant et al. (orgs.). Pés no presente e olhos no futuro: reflexdes sobre direitos humanos,
democracia e desenhos institucionais. 1. ed. - Sdo Paulo : Tirant Lo Blanch, 2022, p. 138.

162 «Bgsa confusdo, por sinal, € muito prépria da doutrina de seguranga nacional: ndo existe diferenca entre
seguranga interna e externa, o que existe ¢ um inimigo e, portanto, a justica se torna o sistema militarizado que o
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justica.” (Ibid., 2022, p. 138).
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Por outro lado, a ideia de uma “seguranga cidada” surge com a proposta de participacao
social na construgdo das estratégias de atuacdo e universalizagdo dos direitos humanos nas
praticas institucionais dos 6rgdos de seguranca, tendo maior proximidade com o Estado
Democratico de Direito e a possibilidade de ser alcancada por todos. No entanto, alguns autores
ressaltam que, na América Latina, mesmo essa ideia de seguranca cidada tomou outros

contornos.

Para Orlando Zaccone D’Elia Filho!®, foi a ideia de “seguranca cidadi” que consolidou
o muro construido entre o estatuto juridico do cidaddo ¢ o do delinquente-ndo-cidadao,
difundindo, assim, a retdrica de repidio a uma politica de seguranca com garantia de direitos a

quem infringe a lei. J4 segundo Cristina Zackseski,

Na realidade latino-americana a seguranca cidadd desenvolve-se em torno da idéia
(sic) de ordem, de disciplina, da preocupacdo com o funcionamento do sistema em
primeiro lugar e ndo com a liberdade e com a dignidade da pessoa humana. Ou seja,
a seguranca cidada é confundida com ordem publica, estando a servigo da seguranga
do Estado e, em tltima analise, da Seguranga Nacional, tendo por finalidade somente
a repressio. 64

Essa observagao sobre as nogdes de seguranca e ordem sera importante para a analise
de momentos da politica de seguranga publica do Rio de Janeiro que assumiram publicamente
o discurso de policiamento comunitario para defesa dessa mesma ordem e da pacificacao das
comunidades (a0 mesmo tempo em que vendia uma imagem de aproximacao entre policia e
favela). Da mesma forma, também ajuda a interpretar as intenc¢des por tras das narrativas de
atores envolvidos na ADPF 635 que, em muitos momentos, justificam as operacdes policiais

em meio a pandemia a partir dos elementos “ordem” e “seguranga”.

2.1 O PENDULO DA SEGURANCA PUBLICA FLUMINENSE

163 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. 2013. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica,
Universidade Federal Fluminense, Niter6i, 2013, p. 158.

164 ZACKSESKI, Cristina Maria. A guerra contra o crime: permanéncia do autoritarismo na politica
criminal latino-americana. In: ANDRADE, Vera Regina Pereira de. (Org.). Verso e reverso do controle penal:
(des)aprisionando a sociedade da cultura punitiva. Floriandpolis: Fundagdo Boiteux, 2002. v. 5, p. 5.
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65 os estudos de Luiz Eduardo Soares e Jodo

Como apontado em trabalho anterior!
Trajano Sento-Sé!'% demonstram que é a partir do ano de 1979 que surgem debates em torno de
um modelo institucional adequado para auxiliar na refunda¢do do Estado Democratico de
Direito, ano em que os problemas da seguranga publica e sua relagdo com a transi¢ao

democratica assumem centralidade entre os estudiosos.

No Rio de Janeiro, a defesa do discurso de controle e limitagao da atuacao policial se
deu com Leonel Brizola no comego da década de 1980. Eleito como governador para a gestao
de 1984-1987, Brizola era conhecido por ser um dos politicos que mais se op0s ao regime
militar, tendo sido exilado logo apds o golpe de 1964 no Uruguai. Em seu projeto de seguranga
publica, era contra o uso arbitrario da for¢a pela policia em comunidades e afirmava em

campanha: “[m]inha policia jamais vai abrir portas de barraco a butinago™!¢’.

A ideia era reformular a gestdo das policias a fim de romper com as experiéncias
legitimadas pela ditadura e conceber “praticas policiais preventivas que ampliassem o0s espacos
democraticos para o exercicio da cidadania”!'®®. Varias foram as medidas de Brizola para esse
objetivo, destacando-se entre eclas a ideia de policiamento comunitdrio, a substitui¢do da
Secretaria de Seguranca Publica pelo Conselho de Justica, Seguranca Publica e Direitos

Humanos e o comando da Policia Militar pelo Coronel Nazareth Cerqueira'®.

Contudo, a criminalidade urbana crescia com novas dindmicas e as respostas

institucionais para a reformulacdo da seguranca publica ndo acompanhavam as ideias de

1 170

Brizola. Como conta Hirata et al."’”, a reacdo das policias as tentativas de conten¢do do uso

165 DUARTE, Ana Luiza Pereira. A negociac¢io do conceito de excepcionalidade na ADPF 635 como
mecanismo de legitimacéio de violagdes de direitos humanos em favelas do Rio de Janeiro. Monografia de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022.

166 SOARES, Luiz Eduardo; SENTO-SE, Jodo Trajano. Estado e seguranca publica no Rio de Janeiro:
dilemas de um aprendizado dificil. Projeto Mare-Capes — Reforma do Estado e Proteg¢ao Social — Subprojeto
Seguranga Publica, 2000

167 BARBOSA, Vivaldo. O governador é o culpado. Brasil de Fato, 08 mai. 2021. Disponivel em
<https://www.brasildefato.com.br/2021/05/08/artigo-o-governador-e-o-culpado>. Acesso em 14 dez. 2024.

168 SILVA, Bruno Marques. Reformar a policia e pensar a cidade: o policiamento comunitario e a
seguranca publica pedetista no Rio de Janeiro (1983-95). Revista Libertas, Juiz de Fora, v.15,n.2,
ago./dez.2015, p. 193.

169 Ibid.

170 HIRATA, Daniel et al. A chacina sem capuz e a estatiza¢do das mortes. Revista Piaui, 28 jul. 2022.
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ago. 2024.



https://www.brasildefato.com.br/2021/05/08/artigo-o-governador-e-o-culpado
https://piaui.folha.uol.com.br/chacina-sem-capuz-e-estatizacao-das-mortes/

63

arbitrario da forga pelo governador foi uma espécie de “greve branca” e chantagem. Policiais
se recusavam a fazer o seu trabalho e, com o apoio da grande midia, criavam a sensacdo de
insegurancga constante para a populagdo. Este cendrio de descrenca na politica de seguranca
publica de respeito aos direitos humanos passou a associar o governo de Brizola ao descaso e a

desordem!”".

Com esse cenario, Moreira Franco ¢ eleito governador em 1987 e leva a frente uma
politica de seguranga publica baseada no discurso combativo prometendo acabar com o crime
em seis meses!”?. Segundo Eliana Silva, as estratégias do governo recuperaram a logica de
operagdes ostensivas nas favelas, priorizando a captura de lideres do trafico de drogas que se

fortalecia, apreensdo de armas e aquisi¢do de equipamentos mais letais'”>.

As consequéncias da logica repressiva e armamentista de Franco foram ndo apenas o
reforco da imagem das favelas como locus da violéncia e a legitimagdo da abordagem
militarizada, como também a intensificacdo e aumento do poder bélico das organizagdes
criminosas com armas mais numerosas e sofisticadas'’*. Ao mesmo tempo em que nio combatia
o crime, o governo do estado contribuia para o crescimento dos grupos armados e para a

violéncia vivida pelos moradores de favelas.

O discurso para a a¢do dura restabeleceu a discricionariedade desejada pelas forcas de

175

seguranga, facilitando a inserc¢do das policias nos mercados ilicitos' °. Nao demorou muito para

que a permissividade conferida as policias fortalecesse grupos de exterminio. Como afirmado

171 Como contam Luiz Eduardo Soares e Jodo Trajano Sento-Sé, os 6rgdos de seguranga publica enxergavam o
modelo adotado pelo executivo estadual como um “agente inibidor da agao policial” ou como “estratégia de
desmoralizagdo das forcas de seguranca” (SOARES, Luiz Eduardo; SENTO-SE, Jodo Trajano. Estado e
seguranca publica no Rio de Janeiro: dilemas de um aprendizado dificil. Projeto Mare-Capes — Reforma do
Estado e Protegdo Social — Subprojeto Seguranca Publica, 2000, p. 9-10) . E interessante pensarmos aqui sobre a
reivindicacdo das policias por cada vez mais autonomia e sobre a alimentacao de um discurso (institucional, vale
dizer) que compreende os direitos humanos como instrumento para impedir o trabalho dos policiais. Essa ideia
serd mais explorada nos capitulos posteriores, especialmente no contexto da ADPF das Favelas.

172 HIRATA, Daniel et al., op. cit.

173 SILVA, Eliana Sousa. O contexto das praticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos
a partir de seus protagonistas. 2009. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009, p. 115.
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pelo governo estadual a reportagem do jornal O Globo na época'”®

, a0 menos 6 (seis) pessoas
foram assassinadas por dia na Baixada Fluminense em maio de 1987, a maioria atribuida aos
“Esquadrdes da Morte”!””. Em julho de 1990, um grupo de exterminio sequestrou 11 jovens
moradores da Favela de Acari, dentre os quais 8 eram adolescentes e todos negros. Os corpos
jamais foram encontrados € o caso ¢ hoje visto como um dos maiores crimes de

desaparecimento forgado em periodo democratico da historia do pais.

Ainda em 1990, Brizola volta a se eleger governador e retoma os projetos iniciados no
primeiro governo. Porém, como esclarece Eliana Silva, ainda permanecia a velha pratica
policial que enxergava as favelas como locais de violéncia e que nao reconhecia os moradores
como detentores dos mesmos direitos que os de outras regides da cidade!’®. Parte das forcas
policiais que clamavam por mais autonomia e que ainda eram muito criticas ao governo
brizolista responderam novamente as tentativas de contengdo do uso da for¢a com mais

violéncia nas favelas.

Com isso, em 1993 o Rio de Janeiro vivencia um dos maiores massacres cometidos por
agentes policiais na histéria do estado. Pouco mais de um més apo6s a chacina da Candeléria,
policiais militares encapuzados integrantes do grupo de exterminio “Cavalos Corredores” (o
mesmo apontado por ser responsavel pelo desaparecimento dos jovens de Acari) entraram na
favela de Vigario Geral e executaram 21 pessoas como ato de vingancga apos 4 colegas de farda

serem mortos no dia anterior pela fac¢do que dominava o trafico da regido!”’.

Nos anos seguintes a chacina de Vigario Geral (1994 e 1995), a policia deixaria sua
marca brutal em outra favela, desta vez em Nova Brasilia, no Complexo do Alemao. Duas

operagdes policiais realizadas nos anos mencionados deixaram, cada uma, 13 mortos, além de

176 RESENDE, Leandro. Moreira Franco: de governador que ‘acabaria com o crime’ a articulador da
intervencio no RJ. Lupa, 15 mar. 2018. Disponivel em
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Rio de Janeiro, 2009, p. 119.
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vitimas de tortura e violéncia sexual'®’. Em 2017, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH) reconheceu a responsabilidade internacional do Estado brasileiro pela omissdo e

negligéncia na investigacao e puni¢cdo dos autores da chacina.

O precedente do caso Favela Nova Brasilia ¢ de extrema importancia por ser a primeira
condenacdo do estado brasileiro por violéncia policial. Reconheceu-se a situagdo de extrema
gravidade no padrao letal de atuagdo das policias do Rio de Janeiro, a violagao as garantias
judiciais de independéncia e imparcialidade na investigacao, devida diligéncia e prazo razoavel,

181 Dentre as medidas

bem como a omissdo do Ministério Pblico no dever de controle externo
determinadas, destaca-se a urgente elaboragdo de um plano de redugdo da letalidade policial
pelo Estado do Rio de Janeiro. A mengao ao caso foi feita expressamente na petigao inicial da
ADPF 635 para fundamentar os pedidos dos autores. Mesmo sete anos apés a condenagao, o

Brasil e o estado do Rio de Janeiro seguem descumprindo as determinagdes da Corte.

A mengdo a Vigario Geral e Nova Brasilia ndo se d4 apenas para fins de andlise
histérica. Trata-se, sobretudo, de buscar pontuar e demonstrar uma disfuncao sist€émica de nossa
redemocratizagdo e as consequentes dificuldades de se consolidar um Estado de Direito que
também seja aplicado em determinados espagos. A reagdo violenta das policias as tentativas
governamentais de restri¢do do uso diferencial e desproporcional da forca em favelas revela
que o legado autoritario deixado pelo passado escravagista e ditatorial segue muito vivo. Como
conceber uma democracia que naturaliza que a barbarie seja cometida pela policia em

localidades vistas como territorios de exce¢do e de ndo cidadania?'®?

Nos anos de 1995-1998, Marcello Alencar passa a governar o estado do Rio de Janeiro
e consolida a tonica autoritaria e repressiva ja explorada por Moreira Franco. Uma de suas
politicas de seguranga publica que mais se destacaram se refere a “premiacao por bravura”, uma

medida que concedia gratificacdo aos policiais que participavam de operacdes que resultavam

180 ROCHA, Helena; MATOS, Lucas. Contra a ‘Democracia das Chacinas’: 30 anos do caso Favela Nova
Brasilia. Ponte, 25 out. 2024. Disponivel em <https://ponte.org/artigo-contra-a-democracia-das-chacinas-30-
anos-do-caso-favela-nova-brasilia/>. Acesso em 29 dez. 2024.
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Sentenca de Excecdes Preliminares, Mérito, Reparacées e Custas. 5 fev. 2018. Disponivel em <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_345 por.pdf> Acesso em 30 set. de 2023.
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na morte de suspeitos, 0 que era visto como “ato de bravura” premiado pelo estado'®*. Com
isso, policiais literalmente lucravam com as mortes produzidas, que eram classificadas como

9184

“autos de resisténcia”'®* para legitimar a necessidade daquela execugdo e isentar o agente de

responder pelo excesso.

Como afirma Hirata et al.'®°, ¢ nesse momento que a autoria de chacinas passa por uma
transi¢do de “retirada dos capuzes”. Se antes policiais e ex-policiais membros de grupos de
exterminio se escondiam atrds de seus capuzes para nao serem identificados durante as
execucdes, com a gratificagdo por bravura a policia institucionalizou de vez as chacinas e
passou a instrumentalizar as operagdes policiais para cumprir a politica de morte em favelas.
As consequéncias dessa politica para os moradores de favelas foram desastrosas, como destaca

Silva:

A orientagdo de atuar de maneira agressiva, como se houvesse uma guerra em curso,
atingiu diretamente a vida cotidiana dos moradores das favelas. O alvo reconhecido
era (sic) os integrantes do trafico de drogas, considerados, na versao da policia e da
grande midia, como os responsaveis por toda a violéncia que se espraiava pelo Rio de
Janeiro. O enfrentamento ao dominio territorial desses grupos, identificados a partir
de organizacdes que controlavam areas especificas, se deu a partir de incursdes bélicas
nas favelas que foram transformadas em campos de batalha, com os moradores tendo
o seu cotidiano marcado por momentos de terror e medo. '

Contudo, a escalada de operagdes nas favelas empreendida no governo de Marcello
Alencar ndo surtiu efeito na redugdo da violéncia, que, como pontua Eliana Silva, aumentou
ainda mais'®’. Com isso, Anthony Garotinho ¢ eleito e assume o executivo estadual em 1999
com o objetivo inicial de romper com 0 movimento repressivo que vinha predominando no Rio
de Janeiro. Para isso, priorizou a presenca de pesquisadores da area de seguranga publica, com
destaque para Luiz Eduardo Soares, que coordenou politicas voltadas a valorizacao dos
profissionais, a modernizagao da policial e sua eficiéncia, bem como as novas formas de atuagao

das policias nas favelas'8s.
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Como ressalta Eliana Silva, porém, a nomeagdo do General José Siqueira como
secretario de Seguranga, alinhado a praticas mais conservadoras, gerou tensdes com a equipe

de Luiz Eduardo Soares'®’

. Varias divergéncias internas surgiram no governo de Garotinho e,
apods Soares ter denunciado ao Ministério Publico uma “banda podre” no comando da policia,
o coordenador foi demitido por Garotinho publicamente em uma entrevista a TV!%’. A demissdo
de Soares marcou o abandono progressivo do projeto original e a retomada das abordagens
convencionais de enfrentamento ao crime com énfase no combate ao trafico de drogas nas

favelas!'®!.

O governo de Rosinha Garotinho, a partir do ano de 2003, ndo mudou significativamente
as estruturas da seguranca publica firmadas por seu marido no mandato anterior. Porém, como
aponta a literatura, foi durante sua gestao que as milicias expandiram substancialmente o seu
dominio armado, ampliando o controle da Zona Oeste e conquistando outros bairros, como, por

exemplo, Ilha do Governador e parte da Maré!*2,

Foi também no governo de Rosinha que as operacdes policiais atingiram um outro nivel

193 Assim

de brutalidade, especialmente com o emprego do “caveirdo” durante as incursdes
apelidado em razdo do emblema do Batalhdo de Operagdes Especiais (BOPE) estampado no
blindado (caveira cravada por um punhal), o “caveirdo” ¢ um veiculo de grande porte hoje

utilizado também por outras policias para realizar operagdes em locais sob dominio armado.

Segundo conta Silva, o seu uso foi justificado como uma medida de prote¢ao dos agentes

de seguranca e, de fato, houve reducao significativa nas mortes de policiais em servigo apos a

189 SILVA, Eliana Sousa. O contexto das praticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos
a partir de seus protagonistas. 2009. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009, p. 128.

190 ESCOSSIA, Fernanda da. Garotinho demite pela TV assessor que denunciou "banda podre" da policia.
Folha de Sao Paulo, 18 mar. 2000. Disponivel em
<https://www].folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1803200001.htm>. Acesso em 15 jun. 2024.

1 SILVA, Eliana Sousa, op. cit., p. 131.
192 1bid., p. 132.
193 11.:

Ibidem, p. 131.



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1803200001.htm

68

194

introducdo do blindado™*. Mas seu efeito perverso, como relata a autora, foi o aumento

expressivo nos casos de mortes e ferimentos de moradores de favelas.
O fato de o policial, no veiculo blindado, poder agir sem ser identificado aumenta o
uso da violéncia e o uso de armas contra os moradores sem critério de respeito a vida.
Com isso, o sentimento de temor e tensdo no cotidiano dos territdrios populares foi
ampliado de forma progressiva. O fato provocou uma grande campanha por parte de

muitas organizacdes da sociedade civil contra o uso do veiculo, mas a ctpula da
secretaria de seguranca nio mudou sua estratégia de uso.'?

Conforme apontado no Relatério Anual de Direitos Humanos realizado pela Justica
Global, o nimero de civis mortos por atuacdo da policia no Rio de Janeiro em 2003 foi de
1.195'¢. Com o uso do caveirdo, o controle social repressivo nas favelas foi além da brutalidade
fisica, atingindo um patamar também simbolico e trazendo impactos psicologicos na vida dos

moradores de favelas.

2.2 “SAI DA RUA MORADOR, EU VIM BUSCAR SUA ALMA”: OPERACOES
POLICIAIS, “CAVEIRAO” E A PEDAGOGIA DO TERROR NAS FAVELAS

Com o fim do governo de Rosinha Garotinho em 2006, o Rio de Janeiro entrou em uma
nova fase politica com a elei¢cdo de Sérgio Cabral. Muito além de apenas uma mudanga na
administracdo estadual, o novo periodo seria marcado pela intensificacio do paradigma

militarizado da seguranga publica.

Quem ja morou em uma favela sabe que a melhor palavra para definir esses locais é
movimento. A rua fala e estd em constante movimenta¢ao. Como dizia Joao do Rio, “a rua ¢
um fator da vida das cidades, a rua tem alma!”'®’. E o carro do ovo passando, gritos de jovens
jogando futebol na rua, som de funk e louvor evangélico tocando ao mesmo tempo, som da

buzina do mototaxi para cima e para baixo.

194 SILVA, Eliana Sousa. O contexto das praticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos
a partir de seus protagonistas. 2009. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009, p. 131.

195 bid., p. 132.

196 JUSTICA GLOBAL. Direitos humanos no Brasil : 2003 : relatério anual do Centro de Justica Global.
CARVALHO, Sandra (org.) — Rio de Janeiro : Justica Global, 2004, p. 45.

197 RIO, Jodo do. A alma encantadora das ruas: cronicas. - Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura,
Dep. Geral e Inf. Cultural, Divisdo de Editoragao, 1995. 224 p.
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O movimento e a energia fazem a paz na favela. Ao contrario do que muitos acreditam,
isso ndo ¢ sindnimo de desordem. A vida na favela possui dindmicas proprias e a ideia de ordem
consiste nessa constante movimentagao. Quando o ambiente ¢ marcado pelo siléncio, o morador

sabe que tem alguma coisa errada.

Nesta parte do capitulo, resgato algumas memorias e vivéncias relacionadas a minha
experiéncia como moradora de favela impactada pela politica de seguranga publica e, mais
especificamente, pelo emprego indiscriminado dos caveirdes como ferramenta de terror durante
as operacdes policiais nas comunidades do Rio de Janeiro. Insiro esses relatos neste momento
do capitulo porque ¢ a partir do governo de Sérgio Cabral que tenho minhas primeiras
lembrancas do convivio com a violéncia cotidiana dessas incursoes, relacionando-se

diretamente ao periodo de intensificacdo do uso militarizado da forga nas favelas.

Longe de tratar apenas de uma vivéncia pessoal, busco inserir esses relatos num
contexto mais amplo de experiéncias compartilhadas e denunciadas por toda uma coletividade
que teve a vida afetada pelo medo. Para isso, utilizo como ferramenta metodoldgica a
escrevivéncia, tal como ensinada por Concei¢do Evaristo!®®. Entendo a escrevivéncia como
direito de narrar a propria memoria, de falar com e pela minha comunidade e produzir
conhecimento a partir de historias vividas buscando quebrar com o legado do siléncio e dar voz
as narrativas faveladas e ao lugar de onde viemos. Por isso, 0 que se segue ¢ também uma escrita
atravessada pelas lembrancas de uma infancia marcada pela convivéncia com a violéncia que

tenho como objeto de estudo.

Durante a elaboragdo desta pesquisa, ouvindo o podcast “A Republica das Milicias”,
baseado no livro homonimo do jornalista e pesquisador Bruno Paes Manso, uma entrevista em
particular chamou aten¢do e desbloqueou lembrangas que devem ser aqui contadas. Manso
entrevistava Daiene Mendes, jornalista e moradora do Complexo do Alemao que, ao contar sua
realidade na favela, narrou uma dura experiéncia vivida: lembrou dos anos em que o caveirdo
entrava nas comunidades com um alto falante de dentro do blindado que dizia: “sai da rua

morador, o caveirdo estd subindo e vai roubar a sua alma”'®’.

198 DUARTE, Constancia Lima; NUNES, Isabella Rosado (Orgs.). Escrevivéncia : a escrita de nés : reflexées
sobre a obra de Conceiciio Evaristo. - 1. ed. - Rio de Janeiro : Mina Comunicagao e Arte, 2020.

199 A REPUBLICA DAS MILICIAS. Bruno Paes Manso. Entrevistada: Daiene Mendes. Entrevistador: Bruno
Paes Manso. Rio de Janeiro: Radio Novelo, 03 set. 2021. Podcast. Disponivel em
<https://open.spotify.com/show/6rOKNLT6HOZLD4syOMKZxv> Acesso em 29 mai. 2024.
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Inumeras vezes ouvi essa mensagem em uma incursao policial no meio da noite. A voz
vinda do caveirdo e o clima no ambiente pareciam cena de filme de terror. Em relatos
semelhantes, moradores denunciavam que o blindado os insultava e xingava pelo alto falante,

: 200 A 4 A o
especialmente as mulheres™". A época, o pouco acesso a celulares com cameras inviabilizava
0 registro, mas quem viveu esses anos tem a memoria marcada e lembra muito bem o terror
sentido quando o blindado preto da morte passava com o barulho pesado do motor, reconhecivel
de longe por qualquer morador:

““Eu vim buscar sua alma’... ‘Vim para pegar vocé’... Eles falam isso no auto-falante
enquanto passam devagarzinho pelas ruas da favela. E um terror psicolégico do

caramba!”, disse Sebastido Anténio Araujo, de 46 anos, morador da Mar¢ e presidente
do Instituto Vida Real 2!

Esse relato desbloqueou memorias sobre o siléncio na favela. O siléncio que abafa as
vozes amedrontadas pela tensdo de se preocupar com a propria vida a todo momento. O siléncio
que antecede o tiroteio que comeca quando vocé esta saindo de casa a caminho do trabalho,
indo comprar pao ou levando o filho na escola. Se o tiroteio acalmou e vocé precisa sair de
casa, o caminho ¢ programado j& pensando nos possiveis lugares onde vocé podera se esconder
ou se jogar no chao quando tudo comecar de novo. O siléncio acompanha seus passos largos

até se sentir seguro saindo da favela.

Esse siléncio era a regra em casa durante uma operagao policial. O protocolo consistia
em desligar a TV, todas as luzes e qualquer som para ndo dar qualquer sinal de que tem alguém
em casa, minimizando as chances de um policial bater na sua porta para revistar o local (e sua
vida inteira) ou de um traficante vir se esconder. Apesar de todo cuidado, um dia chegou nossa

VCZ.

Tinha aproximadamente 9 anos quando, num sdbado de operagao policial na Mar¢, um

rapaz magro, alto, negro, de cerca de 19 anos, membro da fac¢@o bateu na porta de casa com o

200 ANISTIA INTERNACIONAL. Brasil “Vim buscar sua alma”: o caveirio e o policiamento no Rio de
Janeiro. Al indice: AMR 19/007/2006, 13 mar. 2006. Disponivel em <https://www.amnesty.org/en/wp-
content/uploads/2021/08/amr190072006pt.pdf>. Acesso em 15 mai. 2024.

201 RAMPAZZO, Fabiano. Dia 5 - Na Maré, Caveirao ¢ inundado de criticas e leva medo. Terra: Rio de
Janeiro, 10 de margo de 2010. Disponivel em <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/policia/dia-5-na-mare-
caveirao-e-inundado-de-criticas-e-leva-
medo.6a291054a250b310VegnCLD200000bbecceb0aRCRD.html?utm_source=clipboard> Acesso em 15 de junho
de 2024.
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olhar dominado pelo medo quando perguntou a minha mae “tia, posso ficar ai?”. Estava
desarmado e carregava um radio de comunicagdo entre os traficantes. Durante a uma hora que
ele ficou ali escondido, o que pairava no ambiente era o siléncio e o medo. Aos 9 anos, ja

imaginava a policia batendo na porta em seguida e executando um traficante no meu quarto.

Mais recentemente, o siléncio da noite tem sido interrompido pelo voo rasante do
helicoptero sobrevoando o prédio as 5Sh da manha, sempre acompanhado das rajadas de tiro e
do motor vibrante do caveirdo. Com muita pressa, voc€ corre para o chao do comodo mais

seguro de casa.

Daiene Mendes também compartilha sua experiéncia com as operagdes policiais no

artigo “O dia em que o morro descer’:

Nunca consegui imaginar no espelho o reflexo do meu rosto com a pele enrugada pela
velhice; com a morte quase todo morador de favela esta habituado. A velhice talvez
assuste mais do que a morte, porque ¢ desconhecida. Nunca imaginei envelhecer, mas
ja senti a morte de perto quando corri dos tiros naquela noite de domingo, depois de
um culto na igreja. Eu tinha apenas 12 anos. Senti também a morte bater a porta em
uma madrugada em que dormia na cama, ouvi um barulho e, quando abri os olhos,
pude ver pela janela o carro blindado da PM. Em seguida, vieram as faiscas ¢ um
barulho muito alto, que demorei a entender o que era. Eu me joguei no chdo e percebi
que aquele era o som de muitos tiros. Apenas uma parede de tijolos separava a minha
cabeca dos tiros que eu ouvia ali fora.?*

As “operagdes policiais” sdo incursdes armadas da Policia Civil ou Policia Militar em
favelas e periferias do Rio de Janeiro taxadas como “areas de risco”?**. Teoricamente pensadas
para operacionalizar o uso da forca inerente ao mandato policial de forma legal e legitima,
operagdes policiais especiais tém sido, ha mais de trés décadas, empregadas pelo modelo
repressivo de combate ao crime com base no uso indiscriminado da for¢a contra uma populagao
negra, pobre e favelada sob a justificativa declarada de prisdao de suspeitos, apreensdo de armas

e drogas e recuperacio de bens roubados*.

202 MENDES, Daiene. O dia em que o morro descer. PISEAGRAMA, Belo Horizonte, n. 14, p. 30-39, jul.
2020. Disponivel em <https://piseagrama.org/artigos/o-dia-em-que-o-morro-descer/> Acesso em 13 de junho de
2024.

203 HIRATA, Daniel Veloso; GRILLO, Carolina Christoph. Operagdes policiais no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Heinrich Boll Stiftung, 2019. Disponivel em <https://geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2021/02/2019_boll_sumario_operacoes_policiais.pdf>. Acesso em 25 jun. 2024.

204 1bid., p. 5.
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Com o uso dos caveirdes blindados e a mobilizagdo de grandes recursos financeiros,
tecnologicos e efetivos policiais, a logica do “sobe e desce morro” banalizou essas incursdes —
antes especiais — ao ponto de perderem sua razdo de ser, como argumentam Muniz e
Cecchetto®®, e servirem apenas aos propdsitos mercantis de uma guerra fabricada. A encenagio
espetacularizada de resultados com a apreensdo de grandes quantidades de drogas, armas e
munig¢des da a sensacao de que o dever esta sendo cumprido, mas esconde o “behind the scenes”

de uma politica falida, cara e sem eficiéncia®®®.

Os impactos das operagdes policiais na rotina dos moradores de favelas sdo gigantes.
Quando uma incursdo comega, o dia acaba. Postos de saude suspendem seus atendimentos,
escolas e comércio fecham e quem precisa comparecer ao trabalho fica preso em casa. E a
suspensdo das aulas ndo afeta apenas o direito a educacdo. Criangas e jovens que nao possuem
condi¢des minimas para sequer ter acesso a alimentacdo em casa utilizam as escolas como
refugio para garantir as refeigdes do dia. Com o fechamento das unidades em razdo das
operagdes, hd também um impacto direto no direito humano a alimentacdo digna e adequada

de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Além da interrupcao dos servigos publicos, as incursdes causam inimeros danos aos
bens dos moradores. Por onde passa, o caveirdo destroi tudo que vé pela frente, danificando
carros € motos estacionados nas ruas das favelas, ndo importa quem seja o dono. Uma das
violagdes mais denunciadas, contudo, ¢ a invasdo dos domicilios. Policiais que invadem casas
sem mandado e destroem os moveis, furtam e roubam valores e até mesmo consomem 0s
alimentos das geladeiras sdo algumas das praticas narradas em relatorio da Defensoria

Publica’’’?%. E, obviamente, as agressoes nao ficam de fora. Das verbais aos tapas na cara, o

205 MUNIZ, Jacqueline Oliveira; CECCHETTO, Fatima. Ingovernabilidade Policial: pandemia das
operacdes policiais e 0 pandemonio de sua rotinizacdo. In: AUGUSTO, Cristiane Brandao et. al. (orgs.).
Novas direitas e genocidio no Brasil: pandemias e pandeménio - vol. II. 2. ed - Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch,
2021.

206 Sobre a ineficiéncia das operagdes policiais, cf. capitulo 4 desta dissertacao.

207 R10 DE JANEIRO [Estado]. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Relatério Parcial Circuito de
Favelas por Direitos. 2018. Disponivel em
<https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/Relatorio_Circuito_Favelas_Final.pdf>. Acesso em 01 jul. 2024.

208 Como alega um morador: “Entraram na minha casa, ligaram o ar-condicionado, comeram os danones dos
meus filhos, levaram mil reais e ainda deixaram tudo revirado” (Ibid., p. 18).
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tratamento violento dado pela policia aos moradores demonstra como estes sdo reduzidos a

condi¢do de ndo-cidaddo, do Outro, aos confins do Nio-ser de que trata Sueli Carneiro®®.

As violagdes aqui narradas, apesar de constantes, sao muitas vezes silenciadas — ou pior,
normalizadas. Apesar da previsdo especifica de crime de invasdo de domicilio praticado por
agentes publicos na Lei de Abuso de Autoridade, ndo se veem agdes penais contra policiais por
essa pratica tdo comum nas favelas. Jornais e revistas noticiam os feridos e mortos por balas
durante as operacdes policiais (como devem), mas ndo dao a devida visibilidade para essas
violagdes que, apesar de ndo letais, tornam esse cotidiano perverso vivido pelos moradores uma
realidade marcada pelo medo e pelo silenciamento. Vendo a favela e os favelados como
territorio e corpos violdveis, a policia do Rio de Janeiro vem colocando em prética a politica do

esculacho por meio de suas operagdes.

A dureza dessas experiéncias vividas demonstra a base da relacdo historicamente
estabelecida entre a policia e a favela: o medo. A pedagogia do terror das operagdes policiais e
dos caveirdes afeta e condiciona psicologicamente nossas mentes para estar constantemente
pensando em estratégias de sobrevivéncia na favela. Ao longo dos anos, por exemplo, vocé
aprende a distinguir os sons do tiro de uma pistola e de um fuzil e acaba sendo docilizado e
disciplinado a identificar quando estéd diante de uma troca de tiros. Pelo som dos disparos, vocé
aprende até mesmo a saber quando ¢ uma operacdo em andamento ou disputa entre faccdes.

Essas sdo algumas das técnicas de convivéncia com o absurdo.

O efeito traumatizante em criangas ¢ ainda maior. Como narrado por uma mae no
Circuito Favelas por Direitos produzido pela Defensoria Publica, “[s]e a minha filha ouve falar
em policia, ela chora e urina. Ela morre de medo porque as vezes a gente tem que ficar deitado

no chio esperando o tiroteio acabar?!°. Na realidade dessas criangas, ndo ha muito espago para

209 negagdo da plena humanidade do Outro, a sua apropriagdo em categorias que lhe sdo estranhas, a
demonstragdo de sua incapacidade inata para o desenvolvimento e aperfeicoamento humano, a sua destituicdo da
capacidade de produzir cultura e civilizagdo prestam-se a afirmar uma razao racializada, que hegemoniza e
naturaliza a superioridade européia. O Nao-ser assim construido afirma o Ser. Ou seja, o Ser constroi o Nao-ser,
subtraindo-lhe aquele conjunto de caracteristicas definidoras do Ser pleno: auto-controle, cultura,
desenvolvimento, progresso e civilizagdo.” (CARNEIRO, Sueli. A Construcdo do Outro como Nao-Ser como
fundamento do Ser. 2005. Tese [Doutorado] - Faculdade de Educagdo da Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 2005).

219 R10 DE JANEIRO. Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. Relatério Parcial Circuito de Favelas
por Direitos. 2018. Disponivel em <https://sistemas.rj.def.br/publico/sarova.ashx/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/Relatorio_Circuito_Favelas_Final.pdf>. Acesso em 01 jul. 2024.
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ter medo de bicho-papao ou qualquer outro monstro ficticio. O que causa o terror nas favelas ¢

real, concreto e muito presente:

Esqueca o bicho-papdo, a Cuca ou o Saci-pereré. Zumbi, fantasma, homem-do-saco,
nada disso. O monstro que aparece nas cantigas de ninar ¢ que assombra o imaginario
das criancinhas do complexo de favelas da Maré tem trilhos no para-choques,
embreagem de trator, uma torre e vinte "seteiras" - buracos adaptados para os canos
das armas. Conhecido como Caveirdo, o carro-forte blindado do BOPE (Batalhdo de
Operagdes Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro), com capacidade até para
22 homens, € o terror dos traficantes e de toda a comunidade que os cerca.?!!

Incursodes policiais realizadas durante o horario escolar sao muito frequentes. Quando
ocorrem, alunos, professores e funcionarios precisam se deitar no chao por horas para se
protegerem dos tiros até que a situacdo acalme. Diante dessa constante exposicao a violéncia e
ao terror das operagdes policiais, no ano de 2016 uma escola localizada no Complexo da Mar¢
instalou placas na parede frontal e no telhado com os dizeres “Escola, ndo atire”?!2. O apelo
surgiu depois de o teto da unidade ter sido metralhado por um helicoptero durante uma

operacao.

Os efeitos do trauma gerado pela violéncia das operacdes nas favelas afetam diretamente
o processo de aprendizagem de criancas e adolescentes. A defasagem ndo ocorre somente em
razao dos dias de aula perdidos, mas também dos efeitos que as operagdes trazem para o sistema
cognitivo dessas criancas. Segundo Luciana Campos, presidente do Projeto Ueré na Maré¢, “[h]a
um impacto direto na parte instrutiva e cognitiva deles. Um dia apds esses episodios, ninguém
consegue estudar, eles ndo dormem, tém panico, medo do futuro que se apresenta nada

promissor.”?!?

Quando nascemos e crescemos na favela, aprendemos com nossos pais que a Unica
forma possivel de tentar escapar da realidade marcada pela violéncia € por meio da educagao.
Esta ¢, de alguma forma, apresentada como uma esperanca de alcancar uma vida melhor.

Porém, essa esperanga esbarra em uma realidade que nega, na base, as condigdes minimas de

211 RAMPAZZO, Fabiano. Dia 5 - Na Maré, Caveirao ¢ inundado de criticas e leva medo. Terra: Rio de
Janeiro, 10 de margo de 2010. Disponivel em <https://www.terra.com.br/noticias/brasil/policia/dia-5-na-mare-
caveirao-e-inundado-de-criticas-e-leva-
medo,6a291054a250b310VegnCLD200000bbececeb0aRCRD.html?utm_source=clipboard> Acesso em 15 de junho
de 2024.

212 BASILIO, Ana Luiza. “Escola, nio atire”: o apelo desesperado no Complexo da Maré, no Rio. Carta
Capital: Rio de Janeiro, 10 de maio de 2019. Disponivel em <https://www.cartacapital.com.br/educacao/escola-
nao-atire-o-apelo-desesperado-no-complexo-da-mare-no-rio>. Acesso em 02 jul. de 2024.

213 Tbid.
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existéncia necessdrias para que ela se concretize. Enquanto criangas da zona sul da cidade
seguem sua rotina escolar com acesso adequado a educagdo, as criangas das favelas enfrentam,
antes de tudo, a luta didria pela sobrevivéncia em meio a uma politica de Estado que insiste em

lhes negar nao apenas oportunidades, mas a propria vida.

Em 2024, criancas e adolescentes moradores da Maré narraram suas experiéncias com
a violéncia das operagdes policiais que vém historicamente aniquilando a chance de exercer o
direito a vida e a infancia. No livro Eu devia estar na escola, “medo” e “tristeza” sdo as palavras
que mais aparecem na capa feita das cartas escritas pelas criangas que contam o que sentem
durante as operacgdes. Os desenhos feitos retratam os helicopteros atirando e os tanques de

guerra presentes na realidade violenta dos pequenos.

Era para eu ja estar na escola.

De tarde, eu teria capoeira.

Tinha combinado de ir com

minha v6 ao mercado.

Eu tinha médico.

No entanto, aqui estou:

atras da maquina de lavar.

Embaixo da cama. Embaixo da mesa.
Quando os tiroteios acontecem,

eu me escondo.?!*

Uma pesquisa de campo realizada por Lemgruber et al.?!* em seis comunidades cariocas
deu conta que os moradores de lugares mais afetados por tiroteios com presenca de agentes do
estado no ano de 2019 (Vidigal, CHP2 em Manguinhos ¢ Nova Holanda) registraram maior
tendéncia ao desenvolvimento de problemas de saude como depressao, ansiedade, hipertensao
e insonia prolongada. Os sintomas relatados ao ouvirem tiroteios proximos de suas residéncias
incluem suor, tremor, falta de ar e coragdo acelerado. Esses sdo apenas alguns dos efeitos

nocivos a saude de moradores que vivem expostos ao medo constante.

214 MUITAS CRIANCAS MORADORAS DE FAVELAS DA MARE. Eu devia estar na escola. In: LUZ,
Ananda; MALZONI, Isabel (Org.). Sdo Paulo: Caixote, 2024. 40 p.
215 LEMGRUBER, Julita et al. Satide na linha de tiro: impactos da guerra as drogas sobre a satide no Rio

de Janeiro. Rio de Janeiro: CESeC, 2023. Disponivel em <https://cesecseguranca.com.br/wp-
content/uploads/2023/08/RELAT%C3%93RIO_Saude-na-linha-de-tiro.pdf> Acesso em 19 de junho de 2024.
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Quando a policia entra na favela com a finalidade declarada de “instaurar a paz e a
ordem”, frequentemente essas nog¢des de paz ¢ ordem destoam do que esses elementos
significam para os moradores. A ordem que insiste em se impor de fora ndo parece se importar
em saber como ¢ a dindmica da favela. Como adverte Daiene Mendes, essa percep¢ao “de quem
olha a favela de fora para dentro ndo alcanga a nitidez necessaria para enxergar seus encantos €

complexidades.”?!®

No mesmo dia em que foi eleito governador, Sérgio Cabral prometeu mudar o
paradigma da seguranga publica, inclusive afirmando publicamente que “aposentaria” os
caveirdes que entram nas favelas e traumatizam os moradores: “‘E um trauma para as
comunidades. Nao da para fazer Seguranga Publica com ‘caveirdo’, acrescentando que a policia
entrara ‘prestando servigos e garantindo seguranca a populagdo’?!”. Essas promessas, contudo,

ndo foram cumpridas, como conta Eliana Silva:

Nao ocorreu, como fora prometido e se esperava, uma mudanga de postura por parte
da PM em relacdo aos moradores de favelas, por exemplo. A acgdo bélica, sem
planejamento e inteligéncia, em areas ditas conflagradas continuou norteando a agdo
da policia militar. O veiculo blindado permaneceu cumprindo seu papel da mesma
forma como no governo anterior.?!'®

Na nova gestao (2007-2010), o uso do blindado e a 16gica do confronto militarizado nas
favelas ndo somente ndo foram abolidos, como foram elevados a outro nivel, dessa vez com as
chamadas “megaoperacdes”, que contavam com a presenca de centenas ou milhares de policiais
e o reforco das forcas militares. Uma dessas megaoperacdes se deu em junho de 2007 no
Complexo do Alemao, conhecida como a “Chacina do Pan”, em referéncia aos Jogos Pan-

Americanos que aconteceriam na cidade no més seguinte.

216 MENDES, Daiene. O dia em que o morro descer. PISEAGRAMA, Belo Horizonte, n. 14, p. 30-39, jul.
2020. Disponivel em <https://piseagrama.org/artigos/o-dia-em-que-o-morro-descer/> Acesso em 13 de junho de
2024.

217 TERRA. Sérgio Cabral diz que vai aposentar “caveirdes”. 15 nov. 2006 apud JUSTICA GLOBAL (org.).
Seguranga, trafico e milicia no Rio de Janeiro / organizagdo, Justica Global. - Rio de Janeiro : Fundacdo Heinrich
Boll, 2008, p. 11.

218 SILVA, Eliana Sousa. A ocupacao da Maré pelo Exército brasileiro: percepcao de moradores sobre a
ocupacio das Forcas Armadas na Maré. — Rio de Janeiro : Redes da Maré, 2017, p. 136.
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Como demonstrei em trabalho anterior?'?

, amegaoperacao contou com a ajuda da Forca
Nacional e mais de mil policiais civis e militares. Na ocasido, 19 pessoas foram mortas e
dezenas ficaram feridas por balas perdidas. Dessas mortes, 13 corpos foram recolhidos pela
propria policia e os outros 6 foram abandonados a noite dentro de uma van em frente a 22°
Delegacia de Policia na Penha. Em entrevista coletiva, o entdo Secretario de Seguranca Publica,

José Mariano Beltrame, afirmou que, apesar das mortes, a agio ndo fora violenta??°,

Apesar do lapso temporal de mais de 10 anos entre os episddios, a mega chacina de
2007 no Alemao repetia os padrdes do caso Nova Brasilia de 1994, nao somente pelos indicios
de execugdo sumaria de 19 pessoas, mas também pela retirada e abandono dos corpos pela
propria policia como se fossem verdadeiros lixos descartaveis. Indignos ndo apenas de vida,

221 'mas também de morte.

como afirma Orlando Zaccone

Ainda em 2007, uma fala do entdo Secretario de Seguranca Publica repercutiu apds uma
operacdo realizada pela Policia Civil na Favela da Coréia, localizada em Senador Camara. Na
ocasido, 12 pessoas foram mortas, incluindo um menino de 4 anos que foi atingido dentro de
casa’??. Semanas apds, em um Semindrio de Gestdo Publica de Seguranga, Beltrame afirmou
que traficantes locais estariam migrando armas e pessoas para favelas da Zona Sul para inibir a

atuagdo da policia®?.

Segundo o secretario, operacdes na Zona Sul, onde moram pessoas de classe média e

alta, sdo mais complicadas do que em comunidades pobres: “‘Um tiro em Copacabana ¢ uma

219 DUARTE, Ana Luiza Pereira. A negociac¢io do conceito de excepcionalidade na ADPF 635 como
mecanismo de legitimaciio de viola¢des de direitos humanos em favelas do Rio de Janeiro. Monografia de
Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 32.

220 COSTA, Ana Claudia et al. Megaoperacao no Alemao deixa 19 mortos. Extra: Rio de Janeiro, 27 jun. de
2007. Disponivel em <https://extra.globo.com/noticias/rio/megaoperacao-no-alemao-deixa-19-mortos-
681274.html> Acesso em 10 jun. de 2024.

21 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. 2013. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica,
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2013.

222 COSTA, Ana Claudia; COELHO, Camilo. Operacio na Favela da Coréia deixa 12 mortos, entre eles um
menino de 4 anos. Extra: Rio de Janeiro, 17 out. 2007. Disponivel em
<https://extra.globo.com/noticias/rio/operacao-na-favela-da-coreia-deixa-12-mortos-entre-eles-um-menino-de-4-
anos-722694.html> Acesso em 18 jun. de 2024.

223 AGENCIA ESTADO. Beltrame: tiro na zona sul é uma coisa, na favela € outra. Portal G1. 23 out. 2007.
Disponivel em <https://g1.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL155924-5598.00-
BELTRAME+TIRO+NA+ZONA+SUL+E+UMA+COISA+NA+FAVELA+E+OUTRA.html> Acesso em 18
jun. 2024.
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coisa; um tiro na Coréia, um tiro no Complexo do Alemao, ¢ outra’, declarou o secretario,
afirmando que as acusagdes de violéncia contra as a¢des policiais ajudam o trafico.”*** A fala
deixava publica, sem qualquer hesitagdo, a logica diferencial que regia a seguranga publica no

Rio de Janeiro.

Pensando na “cidade partida” de que trata Zuenir Ventura®®, para a cidade visivel na
Zona Sul, respeito a lei, vida e segurancga. Para a outra cidade, ocupada por cidadaos de segunda
categoria, terra sem lei, tiro, porrada ¢ bomba. Um favelado morto, apesar de previsivel, era
apenas um dano colateral: “A policia ndo quer isso. A policia quer buscar armas, drogas e
munigdo, que ¢ a causa da nossa desgraga. Agora, para que possamos cumprir isso, muitas vezes

vidas sdo dizimadas.”??°, dizia Beltrame.

2.3 O MITO DA PACIFICACAO E O SILENCIAMENTO DA BARBARIE

Apesar de pouco ter mudado no paradigma de enfrentamento na maioria das favelas do
Rio de Janeiro a época, a politica de seguranga publica que ganhou mais destaque no governo
de Sérgio Cabral foi o projeto de pacificagdo para receber a Copa do Mundo de 2014 e as
Olimpiadas de 2016. Tendo iniciado a partir da favela do Santa Marta (Botafogo), no final de
2008, logo se expandiu para o Batan (Realengo), Chapéu Mangueira e Babilonia (ambas

situadas no Leme) ao longo do ano de 2009’

A 1deia das Unidades de Policia Pacificadoras (UPPs) foi pensada para, em primeiro
lugar, retomar territorios sob dominio de fac¢des do trafico de drogas®?®, e, posteriormente,

trazer os servigos publicos essenciais a populagdo. Com fundamento nos decretos de Garantia

224 AGENCIA ESTADO. Beltrame: tiro na zona sul é uma coisa, na favela é outra. Portal G1. 23 out. 2007.
Disponivel em <https://gl.globo.com/Noticias/Brasil/0,,MUL155924-5598.00-
BELTRAME+TIRO+NA+ZONA+SUL+E+UMA+COISA+NA+FAVELA+E+OUTRA .htmI> Acesso em 18
jun. 2024.

225 VENTURA, Zuenir. Cidade partida. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994.

226 AGENCIA ESTADO, op. cit.

227 SILVA, Eliana Sousa. O contexto das praticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos
a partir de seus protagonistas. 2009. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009, p. 139.

228 Conforme apontam Hirata, Grillo e Telles, a maior parte das UPP’s foram instaladas em areas dominadas
pelo Comando Vermelho (CV). Apenas uma UPP foi implementada em area sob controle de milicias (HIRATA,
Daniel; GRILLO, Carolina Christoph; TELLES, Vera da Silva. Guerra urbana e expansio de mercados no
Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. vol. 38, n° 111. 3811003, 2023, p. 7).
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da Lei e da Ordem (GLO), historicamente utilizados para a inser¢do das forgas militares na
gestdo dos conflitos sociais urbanos??’, tropas ocuparam areas estratégicas da cidade para

garantir a seguranga necessaria para os megaeventos que se realizariam.

Conforme demonstram Hirata, Grillo e Telles, a escalada da militarizagdo da seguranga
publica no contexto dos megaeventos de 2014 e 2016 refletiu uma guinada da racionalidade
neoliberal na gestdo do que se chama de mercado global da seguranca®*®. Dispositivos e
tecnologias de poder proprias de zonas de guerra pos-coloniais, como Afeganistao, Iraque e
Gaza, passaram a ser incorporados na légica da seguranga publica prometendo extirpar os
inimigos da cidade. Conforme dito por um especialista em segurancga israclense (que esteve
presente nos preparativos da Copa do Mundo de 2014) a uma das pesquisadoras: “como no caso
dos terroristas em Gaza, suspeitos ou membros de uma quadrilha criminosa nas favelas do Rio

de Janeiro precisam ser controlados?!.

E assim se operacionalizou a seguranca publica naquele contexto. Ao passo que o uso
da forca se legitimava no discurso da “guerra urbana”, as medidas repressivas levadas a cabo
pelas “forgas pacificadoras” incentivavam a reconfigura¢do dos mercados urbanos, sejam eles
legais ou formais — por exemplo, com o fomento ao empreendedorismo local das favelas
pacificadas e a formalizagdao do consumo até entdo informal de servigos essenciais, como luz e
TV a cabo — aos ilegais ou ilicitos — com a instalacdo de obras publicas que reorganizaram o
mercado imobiliario irregular e abriram espago para a expansdo do controle armado de

milicias®2.

Em sua tese de doutorado, Eliana Silva descreve a ambiguidade presente nas opinides
de moradores sobre o inicio do projeto de pacificagdo nas favelas ocupadas. Se, por um lado, a
satisfacao com a reducdo de conflitos era evidente, por outro, a repressao a servigos como TV
a cabo e internet, “reprimidos pelas forgas policiais por serem ofertados de forma ilegal”?*?, e

a proibicao de bailes funks geravam insatisfacgao.

229 HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina Christoph; TELLES, Vera da Silva. Guerra urbana e expansao de
mercados no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. vol. 38, n° 111. 3811003, 2023, p. 2.

29 1bid., p. 2.

231 Ibidem, p. 3.

232 1bid., p. 6-7.

233 SILVA, Eliana Sousa. O contexto das praticas policiais nas favelas da Maré: a busca de novos caminhos

a partir de seus protagonistas. 2009. Tese (Doutorado) - Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro,
Rio de Janeiro, 2009, p. 140.
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Esse controle sobre praticas cotidianas foi analisado mais amplamente por Marcia Leite.
Trabalhando as problematicas em torno dos sentidos de “paz” e “pacificacao” presentes na
retorica da seguranga publica fluminense naquele momento, a autora demonstrou como esses
elementos se referiram ndo apenas a supressdo dos dominios armados das fac¢des nas favelas,
mas também ao controle da sociabilidade usual nesses territorios — sociabilidade esta que, para

o Estado, esta envolvida no ilegal e no ilicito®**.

Em sua pesquisa, Leite identificou nos discursos dos moradores de uma favela
pacificada da Tijuca que, de maneira unanime, todos tinham a percep¢ao de melhora com a
chegada das UPPs. Mas essa melhora se restringia a redugao dos tiroteios e da violéncia entre
traficantes e policia. Permaneciam as praticas policiais arbitrarias, a sensacdo de inseguranca
em razdo da ndo apuragdo de crimes dentro da favela e, mais ainda, o controle do modo de ser
favelado. Festas juninas, bailes funks e churrascos na laje eram proibidos por interferéncias
policiais®®.

O controle, portanto, ndo se limitava a supressao do trafico. A paz prometida suprimia,
sobretudo, as complexidades e a dindmica da favela. Ela silenciava o0 movimento. Conforme
argumentado por Leite, a metafora da guerra, antes mobilizada como dispositivo para “atacar
as bases do poder em um determinado territorio”, passou a ser utilizada contra os moradores

como dispositivo de disciplinarizagdo a um modo de vida integrado a cidade:

A “guerra” ¢, no campo da “pacificagdo”, concebida e operada como uma espécie de
“guerra de movimento”, isto é, como um meio para obter uma modalidade especifica
de “paz”: ndo apenas o fim dos confrontos armados e, com isso, a redugdo da violéncia
e da inseguranga nas areas da cidade em que se situam as favelas “pacificadas”, mas
sobretudo o estabelecimento de um novo modo de vida nessas localidades por meio
da disciplinarizagdo/normalizagdo de parte de seus moradores e do controle social
coercitivo sobre aqueles tidos como “inajustaveis”, sobretudo os moradores mais

jovens usualmente identificados como “favelados violentos”.?3

A esse processo impositivo de uma sociabilidade e de uma “paz” especifica Marcia Leite

chama de favelismo, uma pratica “que busca colonizar aqueles territdrios e civilizar aquela

234 LEITE, Marcia Pereira. Entre a ‘guerra' e a ‘paz': Unidades de Policia Pacificadora e gestao dos

territorios de favela no Rio de Janeiro. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social - Vol. 7 -
no 4 - OUT/NOV/DEZ 2014 - pp. 625-642.

233 Tbidem, p. 633.
236 Ibid., p. 636.
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populagdo, ali produzindo dispositivos de ordem territorial e de normalizagdo especificos para
reconfigurar as favelas ‘pacificadas’ como margens disciplinadas e ‘integraveis’?3’. Nesse
mesmo sentido caminha Orlando Zaccone, que, mobilizando as teses de Norbert Elias, entende
que a pacificacao seria
[...] um processo civilizatorio permanente, que encontra na ameaga indireta ¢ no
policiamento dos costumes uma nova forma de controle, que atenua no individuo o
sentimento de inseguranga permanente, dando lugar a uma forma curiosa de seguranga

que se apresenta como uma inseguran¢a produzida pela interiorizagdo do
constrangimento.?3

Essa tentativa de pacificagdo por ocupacao de territérios favelados nunca deixou de
reproduzir os padrdes historicos da atuagao policial violenta e letal. Como bem salienta Leite,
a pacificacdo, apesar de ter recolhido as armas (ou ao menos tentado), ndo recolheu as relagdes
de forga estabelecidas entre a policia e a populagdo das favelas>®.

240 que revela

Pensando na genealogia da pacificagdo exposta por Zaccone D’Elia Filho
o verdadeiro “sentido historico da crueldade da pacificagdo no Brasil”, pode-se pensar nas
diversas mortes e desaparecimentos ocorridos em favelas “pacificadas”, das quais, a titulo de
exemplo, menciono trés: o desaparecimento, tortura ¢ morte de Amarildo Souza na UPP da
Rocinha em 2013 (mesmo ap6s mais de 10 anos do caso, o corpo ndo foi encontrado);
assassinato de Johnatha de Oliveira Lima, de 19 anos, em 2014 por um policial da UPP de
Manguinhos que, efetuando disparos contra moradores em manifestacdo no local, atingiu as
costas do jovem (10 anos apds a dentincia, o 3° Tribunal do Juri da Capital concluiu que o caso
deveria ser tipificado como homicidio culposo); caso do menino Eduardo de Jesus, de 10 anos,

morto na porta de casa com um tiro de fuzil na cabeca em 2015 por policiais da UPP do

Alemio”*!.

237 LEITE, Marcia Pereira. Entre a ‘guerra' e a ‘paz': Unidades de Policia Pacificadora e gestao dos
territorios de favela no Rio de Janeiro. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social - Vol. 7 -
no 4 - OUT/NOV/DEZ 2014 - p. 637.

238 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. 2013. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica,
Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 2013.

239 LEITE, Marcia Pereira, op. cit., p. 634.

240 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia, op. cit.

241 Caso narrado no topico 1.4.2 do capitulo 1, para onde remeto o leitor.
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Durante o periodo das UPPs, o governo do estado chegou a alterar a cor do caveirao
para branco®*? na tentativa de mudar o horror que o blindado trazia para os moradores de
favelas. Em tom de deboche ou nao, fato ¢ que a nova roupagem do blindado pode ter passado
a imagem da paz para quem estava de fora, mas nao foi capaz de amenizar o terror fisico e
psicolégico que historicamente vem causando a populacdo favelada. Ana Paula de Oliveira,
mae do menino Johnatha, assassinado na UPP de Manguinhos em 2014, comenta o que

representou o caveirdo branco:

Para ela, o Caveirdo deveria ser banido e ndo adianta a PM pintar de branco o
blindado. “O Caveirdo branco, pra mim, ¢ um deboche da nossa dor. Diante de tudo
o que qualquer Caveirdo representa para o morador de favela, a imagem do terror,
achar que o fato de ele estar pintado de branco vai fazer menos estrago que o outro,
que ¢ preto? Tanto o Caveirdo preto quanto o branco t€ém o mesmo propoésito: entrar
nas favelas e aterrorizar as pessoas, além de tirar vidas”, crava.’*

Em entrevista para a Veja, um oficial da PMERJ contou, sobre a proposta do caveirdo
branco, que, “[p]ara um projeto que se propoe a levar paz a esses locais, realmente, pode parecer
uma atitude antipatica. Mas o mais importante ¢ garantir a vida dos policiais que estdo 1a sendo
atacados toda hora?**. Essa declaraciio, especifica para o contexto do “caveirdo branco”, revela
mais do que intenciona. Ela demonstra que as politicas de seguranga publica fluminenses nao
se pautam primordialmente pela preservacao da vida e dos direitos dos moradores das favelas.
Em vez disso, sdo orientadas pela “gramatica da violéncia urbana e [pela] 16gica da contengao

99245

a uma suposta guerra”~* que justificam intervencdes de qualquer tipo.

E alto o preco que se paga pela paz prometida. Como se vé, o “mito da pacifica¢io” na
seguranca publica do Rio de Janeiro abafou os gritos que denunciavam a permanéncia das

dinamicas arbitrarias anteriores ao programa e, mais ainda, como salienta Marcia Leite**°,

242 ARAUJO, Adriano. 'Caveirdo' branco ser4 usado em favelas com UPP. O Dia, 23 dez. 2016. Disponivel
em <https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2016-12-22/caveirao-branco-sera-usado-em-favelas-com-upp.html>.
Acesso em 11 jul. 2024.

243 SANSAO, Luiza. Caveirdo: o carro da morte. Outras Palavras: Rio de Janeiro, 15 de dez. de 2017.
Disponivel em <https://outraspalavras.net/luizasansao/2017/12/15/caveirao-o-carro-da-morte/> Acesso em 10 de
junho de 2024.

244 LEITAO, Leslie. Caveirio branco, a novidade das UPPs no Rio. Veja, 22 dez. 2016. Disponivel em
<https://veja.abril.com.br/brasil/caveirao-branco-a-novidades-das-upps-no-rio> Acesso em 14 jun. 2024.
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legitimou as violéncias ali cometidas como reacgdo necessaria para evitar o retorno do trafico e

da sociabilidade ilicita e ilegal atribuida aos favelados.

Nao demorou para que o dispositivo discursivo da guerra novamente fosse utilizado
para a implantacdo de uma nova ocupagao, dessa vez em outra favela e com a ajuda do governo
federal. Apos a rentincia de Sérgio Cabral em 2014, Luiz Fernando Pezao assumiu o governo e
deu inicio ao processo de ocupacao do Complexo da Maré, um conjunto de 16 favelas na Zona

Norte da cidade do Rio de Janeiro.

A cobertura da megaoperagdo montada para iniciar a ocupagdo foi amplamente

midiatizada, como demonstra pesquisa de Renata Souza?*’

. Uma cena de reportagem da Rede
Globo narrada por Souza ¢ curiosa por reproduzir a mesma dindmica que Hirata, Grillo e
Telles**® observaram quando acompanharam de perto a ocupag¢io do Complexo do Lins em
2013: uma cavalaria da Policia Militar instalada em praga publica convidava criancas para
montar, representando a imagem de proximidade, ordem e pacificagdo que o Estado queria
passar a populagdo. “E uma cidade que se integra a capital. Um dia histérico. Se a entrada da
policia ja significou medo aos moradores, hoje significa a chegada da paz”, disse o

governador?®,

A paz prometida com a ocupagdo, porém, nao chegou. Como relatei em trabalho
anterior®’, a presenca das forgas militares nas favelas ndo expulsou as fac¢des de trafico de
drogas, que passaram a atuar mais discretamente. Mas a presenga de ambos na Maré aumentou
os conflitos e tiroteios na regido e, consequentemente, a exposicao dos moradores a morte.
Como declara Manoela Silva, moradora da Vila dos Pinheiros, em entrevista para Eliana Silva,

A gente achava que os meninos [os traficantes] iam se acalmar ou até, de repente, que
um pouco dessa violéncia ia acabar. Porque mesmo eles vendendo drogas ¢é violento

pra gente. Nos temos filhos e a gente espera um crescimento melhor pra eles. Nao ¢
porque a gente mora em comunidade que tem de conviver com isso, né? Entdo, quando

247 SOUZA, Renata. Maré sitiada: o discurso midiatico sobre a ocupac¢io militar do Complexo da Maré.
Revista Rumores, n. 18, v. 9, julho-- dezembro 2015.
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federal (2018). Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania, 27 mai. 2018.

250 DUARTE, Ana Luiza Pereira. A negociacdo do conceito de excepcionalidade na ADPF 635 como
mecanismo de legitimacio de violacdes de direitos humanos em favelas do Rio de Janeiro. Monografia de

Conclusdo de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional de Direito, Universidade Federal do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 34.
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o Exército entrou, a gente achou que ia ficar tudo bem; ndo vai ter tiroteio, vai ficar
tudo bem. Mas nfo foi nada disso, nada disso.?!

Nao demorou muito para que as violagcdes de direitos humanos fossem denunciadas.
Enquanto a imagem passada pela midia transmitia a pacificacdo da comunidade, uma péagina
no Facebook criada por moradores da Maré como plataforma de comunicacgdo (Maré Vive?*?)
trazia diversos posts narrando abusos por parte dos militares e policiais, desde invasdes a

domicilios, destruicdo de bens e ameacas até as tipicas violéncias fisicas e verbais?>>.

Segundo pesquisa feita por Silva, quase 70% da populacdo adulta entrevistada ndo se
sentiu segura com a presenca das Forcas Armadas no Complexo da Maré**. Apesar disso, ao
término da ocupacgdo, o chefe do Estado-Maior Conjunto das For¢as Armadas do Ministério da
Defesa, general José Carlos De Nardi, afirmou a imprensa que “o esfor¢o das Forcas Armadas
contribuiu para melhorar a seguranca ptiblica no Rio de Janeiro.”?*> A declaracdo revelava a
logica diferenciada e segregada de ver a cidade e de gerir a seguranga publica. Enquanto a
ocupacio, segundo o general, melhorou a imagem de seguranca para a cidade visivel>>® do Rio

de Janeiro, a outra cidade ocupada por moradores da Maré permanecia cotidianamente exposta

a violéncia e estigmatizada como territério de excecao.

Ao longo do ano de 2016, foram registradas 33 operacdes policiais na Maré com o
mesmo padrio histdrico de atuagio violenta, segundo boletim elaborado pela Redes da Maré?>’.

Houve, em média, uma operagdo a cada 11 dias, além de 20 dias de atividades suspensas nos

21 SILVA, Eliana Sousa. A ocupa¢do da Maré pelo Exército brasileiro: percep¢cio de moradores sobre a
ocupacio das Forcas Armadas na Maré. — Rio de Janeiro : Redes da Maré, 2017, p. 98.
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como forma de comunicagdo e compartilhamento de informagdes relevantes, principalmente aquelas referentes
as operagdes policiais.
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254 SILVA, Eliana Sousa, op. cit., p. 67 apud DUARTE, Ana Luiza Pereira. A negociacio do conceito de
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favelas do Rio de Janeiro. Monografia de Conclusio de Curso (Bacharelado em Direito) - Faculdade Nacional
de Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2022, p. 35.
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Ministério da Defesa: Brasilia, 30 jun. 2015. Disponivel em <https://www.gov.br/defesa/pt-br/centrais-de-
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20 jun. 2024.

256 VENTURA, Zuenir. Cidade partida. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1994.
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servigos publicos. O mesmo boletim informa que a invasdo ao domicilio foi a violagdo mais
relatada pelos moradores e que, em 2016, a taxa de letalidade em decorréncia das agdes policiais
na Maré¢ foi oito vezes maior que a do Brasil e trés vezes maior que a do Estado do Rio de

Janeiro em 2015.

Em 29 de junho de 2016, uma operagao realizada pelo BOPE e CHOQUE no Complexo
da Maré em busca de uma pessoa foragida iniciou um tiroteio no meio da tarde, ferindo 6
pessoas e vitimando um morador. Na ocasido, 200 pessoas, a maioria criangas ¢ adolescentes,

ficaram presas dentro da sede da Redes da Maré para se proteger dos tiros>>%,

O Nucleo de Defesa dos Direitos Humanos (NUDEDH) e o Nucleo Contra a
Desigualdade Racial (NUCORA) da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro,
juntamente com movimentos sociais da favela, ingressaram no plantio judiciario do TJRJ com
pedido de tutela proviséria de urgéncia antecedente de carater coletivo?® e conseguiram uma
medida liminar determinando a proibi¢do de novas intervengdes para cumprimento de

mandados judiciais no periodo noturno.

Posteriormente, a Defensoria Publica emendou a inicial ¢ moveu uma Ag¢ao Civil
Publica, conhecida como “ACP da Maré¢”, requerendo determinados procedimentos para
minorar riscos € danos nas operagdes policiais na regido das favelas da Maré. Em junho de
2017, o TJRJ concedeu liminar (fls. 760) determinando a preseng¢a obrigatéria de ambulancias
durante as operagdes policiais nas favelas do complexo, a implementacdo de equipamentos de
video, dudio e GPS em todas as viaturas das Policias Civil e Militar do Estado, a proibicao de
operagdes para cumprimento de mandados judiciais durante a noite e a elaboragdo de um plano

de reducao de danos nas agdes em até 180 dias.

Segundo informagdes trazidas em relatorio produzido por Hirata et al., a ACP causou
impactos positivos na redugdo da violéncia. Com base em dados de boletim elaborado pela
Redes da Maré¢, o relatério demonstra que, comparando os anos de 2017 e 2018, enquanto o

estado do Rio de Janeiro apresentou aumento nas operacdes policiais e numeros de violéncia

258 RAMOS, Camille. Em busca da cidadania negada: ONGs, associacées e moradores se unem e fazem
historia ao conquistar ACP. Maré de Noticias, Rio de Janeiro, Edi¢do n. 98, margo de 2019. Disponivel em
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Not%C3%ADcias_98 mar%C3%A70_web.pdf> Acesso em 23 jun. 2024.
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em ascensdo, a diminuicdo das intervengdes na Maré trouxe uma redugdo de 43% nos
confrontos entre grupos armados, queda de 71% de dias sem aula e 76% de dias sem

atendimento em postos de satide na localidade®®’.

Apos a realizagdo da Copa do Mundo e das Olimpiadas, contudo, o Rio de Janeiro vivia
uma crise econdmica e faléncia fiscal que impactou o funcionamento dos servigos publicos € o
pagamento de salarios. Paralelamente, a cobertura midiatica da época focava na exibi¢cdo de
cenas de roubos e arrastdes na cidade, promovendo a percepgao de aumento da violéncia e crise
na seguranca publica?®!. Com isso, no més seguinte, a pedido do governador Pezdo, o entdo
Presidente da Republica, Michel Temer, decretou intervencao federal no estado com o objetivo

de “pdr termo ao grave comprometimento da ordem publica”?%,

A urgéncia e clamor popular e midiatico em torno da intervengdo, contudo, ndo
correspondiam aos dados dos indicadores de criminalidade violenta, como demonstram dados
do ISP-RJ apresentados pelo Data Labe. Em comparacdo com o més de fevereiro do ano
anterior, por exemplo, os niimeros de homicidios dolosos registrados em fevereiro de 2018
haviam caido 13,1%%. Porém, como demonstram Hirata, Grillo e Telles, a questio subjacente
a decretacao da intervenc¢do estava no aumento dos crimes contra o patrimonio, especialmente

o roubo de cargas, que havia crescido 200% durante a crise econdmica estadual®**.

Esse cendrio resultou em um aumento das operagdes policiais com motivagdes
patrimoniais entre 2017 e 2018, especialmente aquelas voltadas para a recuperagdo de cargas

roubadas®’

. Os autores salientam uma mudanca importante nas dindmicas criminais que
contribuiu para essa situacdo. Segundo Hirata, Grillo e Telles, historicamente, traficantes de
drogas evitavam que mercadorias roubadas fossem descarregadas por “assaltantes” nas favelas

para minimizar o risco de operagdes policiais voltadas a recuperacao desses bens.

260 HIRATA, Daniel et al. Impactos de a¢des judiciais na preservacio de vidas negras nas favelas: ACP da
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Recentemente, porém, relatos indicam que chefes de trafico de drogas passaram a fazer
parte do mercado de roubo de carga, participando dos lucros e provendo a “resisténcia armada”
das “bocas de fumo” para garantir a descarga das mercadorias roubadas. Conforme argumentam
os autores, essa reconfiguracgao dificulta agdes policiais em tempo habil para recuperar as cargas
roubadas, resultando em apreensdes tardias de bens ja abandonados. Como consequéncia, a
policia frequentemente recorre a retaliagdes violentas como resposta ao fracasso de suas

operacoes.

Nesse sentido, segundo Hirata, Grillo e Telles, estabelece-se uma relagdo entre a crise
econdmica daquele momento, o aumento dos crimes patrimoniais, a mudanga nas dinamicas
criminais ¢ a intensificacdo de medidas repressivas militarizadas que culminaram na
intervengdo federal. Embora tenha havido reducdo de 17,2% do roubo de cargas no estado
durante a intervencdo, esses numeros foram acompanhados do aumento de mortes por

intervencdo de agentes do estado e de chacinas, como ressaltam os autores>%¢,

Dentre as mortes produzidas por intervengdo policial em 2018 esta a de Marcus
Vinicius. Em junho de 2018, trés meses apos o assassinato de Marielle Franco e Anderson
Gomes, uma operagdo conjunta da Policia Civil e do Exército foi realizada no Complexo da
Maré¢ por volta de 9h da manha. Nesse dia, Marcus Vinicius, de 14 anos, corria atrasado para a
escola na Vila dos Pinheiros quando percebeu que ndo conseguiria chegar ao local. Voltando
para casa, o menino foi atingido por um tiro que, segundo narra a mae, teria partido do blindado
da policia:

Ela culpa os policiais com base em um depoimento: o de seu proprio filho, que ficou
licido durante um tempo mesmo baleado. "Ele disse: 'Mae, eu sei quem atirou em

mim, eu vi quem atirou em mim. Foi o blindado, mae. Ele ndo me viu com a roupa de
escola?", recorda Bruna.?’

“Ele ndo me viu com a roupa da escola?”’. A pergunta do menino de 14 anos traduz o
que ele pensou como estratégia de sobrevivéncia durante uma operagdo policial: ndo ser

confundido com traficante. Marcus Vinicius acreditou que o uniforme da escola o protegeria da

266 HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina Christoph; TELLES, Vera da Silva. Guerra urbana e expansio de
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necropolitica instrumentalizada nas operagdes. Sua blusa escolar manchada de sangue virou
simbolo da violéncia de Estado que silencia tantas vidas faveladas e, como argumenta Ana
Flauzina, extermina a possibilidade de um futuro?*®, demonstrando que se manter vivo ¢ o maior

ato de resisténcia de quem mora na favela.

Passados 6 anos da morte de Marcos Vinicius, o inquérito que investiga o caso ainda
ndo foi finalizado e ninguém foi indiciado?*®. Em manifesto desacordo com o que foi

determinado ao Brasil na sentenca do Caso Nova Brasilia®’®

, mais uma vez a Policia Civil
conduz a investigacdo de uma morte em operagdo policial por ela mesma realizada, sem

qualquer respeito a imparcialidade.

Nessa mesma operagdo na Maré¢, outras 6 pessoas foram mortas. Como nao estavam
vestindo uniforme escolar, ficou mais facil valer-se da retorica do inimigo representado pelo
traficante para justificar a chacina. Segundo informou a Policia Civil, “as equipes depararam-
se com intensa resisténcia dos criminosos, dos quais seis elementos restaram feridos e, embora
devidamente socorridos, vieram a 6bito em virtude dos ferimentos.”?’!. A declara¢io demonstra
que, mesmo formalmente abolida desde 2016, a categoria dos “autos de resisténcia” segue viva

nas praticas e discursos policiais e esvazia qualquer chance de responsabilizagao.

Os casos aqui narrados, longe de serem os Unicos, revelam que a logica da guerra que
orienta a seguranca publica militarizada do Rio de Janeiro, apesar de ser historicamente
mobilizada como dispositivo discursivo, ndo € capaz de reduzir os principais indices de

criminalidade, ao mesmo tempo em que aumenta a letalidade violenta, conforme estudos acima

268 FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo negro caido no chio : o sistema penal e o projeto genocida do
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mencionados. A instrumentalizagdo desse discurso, como argumentam Hirata, Grillo e Telles,
serve tdo somente para justificar “a violéncia policial e o uso de instrumentos extralegais para

o combate ao crime e controle dessas populagdes’>’2.

A promessa de solugdes rapidas sabidamente insuficientes para resolver um problema
historico beneficia tdo somente aqueles que se elegem com esse discurso. A partir da produgao
do medo e de uma eterna insegurancga publica, o Estado continua vendendo a solu¢do por meio
da “pacificagao” dos conflitos numa légica repressiva que custa inimeras vidas. Como pontua
Luis Carlos Fridman, o sonho de uma cidade finalmente pacificada é “uma utopia que alimenta

aquilo que ela visa sanar”?"3,

2.4 CHACINAS POLICIAIS E A ESTATIZACAO DAS MORTES

O projeto de inseguranca publica alimentado pelo discurso politico em torno do uso
indiscriminado da forga policial na “guerra contra o crime” vem demonstrando a grande
dificuldade das policias em estabelecer relagdes estreitas com as instituicdes democraticas no
Brasil. E nessa trajetoria de escalada do uso da forca letal por agentes do estado através de
discursos e recursos cada vez mais militarizados que o campo e as forgas politicas do pais se

fecharam em torno da extrema direita e do autoritarismo no ano de 2019.

Enquanto, no ambito federal, o entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro alegava
explicitamente que “[n]os temos que dar ao agente de seguranca publica o excludente de
ilicitude. Ele entra e resolve o problema. Se matar dez, 15 ou 20, com dez ou 30 tiros cada, ele

9274

tem que ser condecorado, e ndo processado” ", no estado do Rio de Janeiro o discurso violento

era representado pelo governador Wilson Witzel, que incitava o “abate” de traficantes e
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afirmava categoricamente que “[o] correto ¢ matar o bandido que estd de fuzil. A policia vai

fazer o correto: vai mirar na cabecinha e... fogo! Para nio ter erro.”?”.

No estado em que o nimero de mortes por intervengao de agentes do estado atingiu em

J?7, 0 governador alegava que “[a]

2018 o marco histdrico de 1.534 pessoas, segundo o ISP-R.
policia niio age porque nio ha cobertura juridica”’’. O entio Ministro da Seguranca Publica,
Raul Jungmann, manifestou-se sobre as falas de Witzel afirmando que a proposta de “abate” de
traficantes era ilegal®’®. Porém, as medidas acionadas por Witzel na gestdo da seguranca do
estado deixaram claro que as “fronteiras incertas entre o legal e o ilegal”?’° seriam negociadas

para legitimar a violéncia policial e dar cumprimento a “politica do abate”.

Logo no inicio de seu mandato, o governador extinguiu a Secretaria Estadual de
Seguranca Publica e redistribuiu as tarefas para duas secretarias, a da Policia Civil (SEPOL) e
a da Policia Militar (SEPM)?*’. Na mesma ocasido, Witzel também reestruturou o Conselho de
Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro (CONSPERIJ)?!, retirando o poder de voto da

sociedade civil e restringindo sua participag¢do nas pautas em discussao.

Estas medidas, na pratica, ampliaram a ja existente autonomia das policias que,
conforme aqui demonstrado, tém historicamente respondido as tentativas de controle de suas
atividades com mais violéncia, incluindo diversas chacinas. No Rio de Janeiro, a excessiva

ampliacdo da discricionariedade traduz-se nos constantes ajustes e reajustes em torno dos ja
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nebulosos limites entre o legal e o ilegal. Utilizando-se de dispositivos discursivos e/ou
normativos, as forcas policiais encontram meios de justificar e legitimar o uso excessivo da
for¢a nas favelas, agora com menor controle social. Nao demorou para que esse cenario

resultasse em outra tragédia.

Em maio de 2019, uma operacao realizada pela Policia Civil causou uma chacina no
Complexo da Maré¢, onde até entdo estava vigente a decisdo liminar concedida em 2017 na ACP

282

ajuizada pela Defensoria Publica do Estado“®~. O roteiro era o0 mesmo: motivacao declarada de

efetuar a prisdo de um traficante, utilizacdo de blindados e helicopteros, agdo durante horario

escolar, fechamento de escolas e postos de saude?®’.

Na ocasido, criangas e funcionarios ficaram presos e abaixados por horas na Escola
Municipal Marielle Franco para se protegerem dos tiros. Os moradores denunciavam rajadas
partindo do helicéptero da policia sobre o teto de suas casas?®*. A pedagogia do terror seguia a
todo vapor. O saldo da operagdo foi de 8 pessoas mortas e o objetivo declarado de efetuar a

prisao de um traficante nao foi cumprido.

Relato de um morador narra que quatro pessoas foram executadas dentro de sua casa
enquanto a sogra e sua filha de 15 anos estavam no local. Segundo o morador, os quatro homens
entraram dentro de sua casa para se esconder e logo depois a policia teria chegado: “Ainda
segundo seu relato, os policiais chegaram dez minutos depois. ‘Ai o cara foi e levantou os
bracos e falou ‘perdi’. E o policial disse: ‘perdeu, ndo. Eu vim aqui pra matar. Minha ordem ¢

matar’”?%

282 Conforme relatei anteriormente, a liminar concedida pelo TIRJ determinava medidas como a presenca
obrigatdria de ambulancias durante as operagdes, o uso de equipamentos de monitoramento nas viaturas, a
proibicao de operagdes noturnas e a elabora¢do de um plano de reducdo de danos visando minimizar os impactos
da violéncia sobre os moradores da comunidade.
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O cenario que a Policia Civil deixou na casa desse morador era de literalmente um banho
de sangue. Sua filha e a sogra teriam assistido enquanto a policia arrastava os corpos executados
pelo corredor da casa e os colocava no caveirao. Apenas trés meses antes, a Policia Militar
havia executado 10 pessoas na casa de uma moradora de 60 anos na comunidade do
Fallet/Fogueteiro, deixando buracos de bala e sangue pelo teto, paredes e moveis?*®. Em ambas
as chacinas, tanto na Maré como no Fallet/Fogueteiro, as duas policias justificaram as mortes
do mesmo jeito: todos seriam suspeitos de envolvimento com o trafico e teriam oferecido

resisténcia.

Em junho de 2019, o Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro proferiu sentenga na ACP da
Maré¢, em tramite desde 2016. Apenas um més depois de a Policia Civil ter deixado a favela
sangrando, a juiza responsavel pelo caso julgou os pedidos formulados pela Defensoria Publica
improcedentes sob o fundamento de que ndo caberia ao Judiciario interferir na competéncia do
Chefe do Poder Executivo estadual de tracar as regras de gestdo da seguranga publica, sob pena

de violagdo a separagao dos poderes.

Com a repercussao da decisdo, instituicdes da sociedade civil na Maré se mobilizaram
e enviaram cartas dos moradores e criancas narrando o sofrimento cotidiano com os confrontos
decorrentes das operagdes policiais. Mais de 1.500 cartas foram enviadas ao TJRJ na tentativa
de dar visibilidade as vozes que vém sendo historicamente silenciadas e sensibilizar os
magistrados para os efeitos negativos da decisdo. “Uma vez minha mae saiu pra ver minha vo
e deu tanto tiro que me escondi atras (sic) da maquina de lavar e isso que eu tenho a dizer.”,

dizia uma crianga em uma carta®®’.

Em sede de apelagdo, a 2* Camara Civel restabeleceu a vigéncia da ACP e da medida
liminar deferida no ano de 2017. Apds a retomada da agdo, o entdo Presidente do TJRJ, Claudio
de Mello Tavares, manifestou desconfianca em relagdo as cartas enviadas, questionando sua
autenticidade e insinuando que teriam sido “encomendadas” pelo trafico. “Foi a crianga que fez

a carta, o desenho? A mae estd apavorada? Ou algum traficante, ou algum miliciano fez com
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que ela fizesse isso para fazer com que a policia parasse de agir como estd agindo com

rigor?”?*®. A mesma tese foi levantada por Wilson Witzel*®,

Partindo do governador que defendia publicamente a “politica do abate”, o
questionamento quanto a autenticidade das manifestagdes dos moradores ndo surpreende.
Contudo, a fala do Presidente do TJRJ ¢ ainda mais crua e reveladora do papel assumido pelo
Judiciario na politica de morte em curso nas favelas — conforme explorado no capitulo anterior.
Do alto de seu “gabinete de marfim”?*°, Claudio de Mello Tavares era incapaz de imaginar que
moradores de favelas pudessem ter voz e narrativas proprias para denunciar a realidade violenta

em que vivem.

Ainda em seu primeiro ano de governo, Wilson Witzel excluiu as mortes por

21 Essa alteracdo

intervencdo policial do célculo oficial de letalidade violenta no estado
impactou diretamente o sistema de metas utilizado para monitorar a letalidade policial e
conceder gratificagdes aos agentes que atingissem indices de reducdo da violéncia em suas
operagodes. Ao excluir essas mortes das estatisticas, a medida reduziu ainda mais os mecanismos
de controle sobre as agdes das forcas de seguranga, concedendo uma carta branca para a

barbarie.

A recorréncia de chacinas durante o governo de Witzel deixava clara a perversidade da
medida, mas se agravou ainda mais por ter sido publicada apenas uma semana ap6s a morte da
menina Agatha Félix, de 8 anos de idade, que foi atingida dentro de uma kombi ao voltar para

casa com a mae no Complexo do Alemao por um tiro que, segundo conta a familia, partiu da
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arma de um policial militar**?. Segundo a narrativa da PMERJ, os policiais “foram atacados de

forma simultanea por marginais daquela localidade™?%*.

Porém, segundo relato dos moradores e do motorista da kombi, nao houve qualquer
confronto no momento e os policiais teriam atirado em direcdo a uma moto que passava pelo
local, vindo a atingir a crianca. Na tentativa de obstruc¢do das investigacdes que se iniciariam,
logo depois da morte de Agatha, um grupo de policiais militares invadiu o hospital em que a
menina estava e tentou levar o projétil que a atingiu, mas foram impedidos pela equipe

médica®®?.

A carta branca para o massacre dada pelo governador as policias fluminenses estava
sendo cruelmente cumprida. A “metéafora da guerra” mobilizada no discurso de Witzel sobre o

“estado de terrorismo”?%>

no Rio de Janeiro elevou o padrdo moérbido de atuacdo policial
investido sobre a populagdo favelada. Além dos usuais instrumentos da pedagogia do terror das
operagdes (caveirdes e helicopteros blindados — estes chamados pelos moradores como “aguia”
“ .~ s . . . 206 e e . , .
ou “caveirdo voador”), como mencionei em trabalho anterior~"°, policiais incorporaram a troia
como método de “abate” de traficantes durante as incursdes. Como explicado por Ramos,
Troias sdo operagdes policiais ilegais em que agentes invadem casas ou areas das
comunidades, ficam escondidos ali e quando criminosos passam por ali, eles atiram

numa emboscada e num ato de execucdo. Muitas vezes, ao atirarem, eles atiram em
pessoas que estdo passando por ali, porque ali é um local dentro da comunidade.?’
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Quando a execucao ocorre dentro da casa dos moradores, como feito na Maré, no
Fallet/Fogueteiro e recorrentemente em tantas outras favelas, a policia destroi moveis e paredes

com as perfuragdes dos tiros e deixa o banho de sangue para o proprio morador limpar.

“MINHA CASA esta totalmente destruida, entendeu? E agora? Quem vai pagar?
Tudo destruido aqui dentro de casa”, questionou Marcos*, enquanto caminhava pelo
terrago, descendo as escadas e passando pela sala do segundo andar, pulando pogas e
rastros de sangue.”**®

O resultado dessa politica de exterminio instrumentalizada pela banalizacdo de
operagdes policiais foi o recorde de mortes causadas por intervencdes de agentes do estado no
Rio de Janeiro em 2019 desde o inicio da série historica (1.814), segundo dados do ISP-RJ?%°,

300

Isso representou mais de 30% da letalidade violenta®™ em todo o estado naquele ano. Dessas

mortes, 78,5% (!) eram de pessoas pretas e pardas. Esse aumento cada vez maior da participacao

da policia nas mortes violentas tem sido chamado de “estatizacdo das mortes™ !,

Somente em 2019, primeiro ano do governo de Witzel, do total de mortes por
intervengdes de agentes do estado, 5 eram de criancgas: Jenifer Cilene Gomes, de 11 anos, foi
morta com um tiro no peito em Triagem; Kauan Peixoto, de 12 anos, morto com um tiro nas
costas e outro no rosto na Baixada Fluminense; Kaud Rozario, de 11 anos, atingido enquanto
andava de bicicleta em Bangu; Kaué Ribeiro dos Santos, de 12 anos, morto com um tiro na
cabega durante operacdao no Morro do Chapadao; Agatha Vitoria Sales Félix, de 8 anos, atingida

no Complexo do Alemio’*2. Todas as criangas eram negras e moravam em favelas ou periferias.

298 OLIVEIRA, Cecilia; PRADO, Pedro. Exclusivo: Familia da Maré acusa Policia do Rio de executar 4
pessoas dentro da sua casa. The Intercept Brasil: Rio de Janeiro, 08 mai. 2019. Disponivel em
<https://www.intercept.com.br/2019/05/08/mare-execucao-policia/> Acesso em 27 jun. 2024.

299 18P, Visualizagdo de dados sobre “morte por intervencao de agente do Estado”. Disponivel em:
https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/.

300 1 dicador que engloba homicidio doloso, mortes por intervengdes de agentes do estado (MIAE), roubo
seguido de morte (latrocinio) e lesdo corporal seguida de morte (ISP-RJ. Visualizag¢do de dados. Disponivel em:
https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/.).

301 NUNES, Pablo. Operacdes policiais no Rio: mais frequentes, mais letais, mais assustadoras. Rede de
Observatorios da Seguranca: Rio de Janeiro, 09 jul. 2019. Disponivel em
<https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-content/uploads/2019/07/Novo-padrao-operacoes-
policiais FINAL 08 07_19.docx.pdf> Acesso em 03 jul. 2024.

302 BARBON, Julia. Saiba quem séo as seis criancas mortas pela violéncia no Rio de Janeiro em 2019.
Folha de Sao Paulo: Rio de Janeiro, 31 dez. 2019. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/saiba-quem-sao-as-seis-criancas-mortas-pela-violencia-no-
rio-de-janeiro-em-2019.shtml> Acesso em 29 jun. 2024.
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Longe de serem casos isolados, a producdo da morte de criancas negras, faveladas e
periféricas em decorréncia das operagdes policiais no Rio de Janeiro revela um aspecto muito
perverso do racismo que orienta essa politica institucional. Maes e pais negros que choram a
perda de seus filhos contam uma vida cheia de sonhos e futuros. Kaué Ribeiro, de 12 anos,
morto no Complexo do Chapadao em 2019, subia sua rua de casa com um amigo depois de um
dia vendendo balas quando foi atingido pela policia. Segundo sua mae, o menino vendia balas

1303

pois tinha o sonho de se tornar jogador de futebol’””. Na ultima conversa que teve com o filho,

narra que Kaué disse “[nJunca vou me envolver com o trafico, ndo quero morrer como

bandido”3%.

Mas assim que foi atingida, a crian¢a (de apenas 12 anos, vale lembrar) foi enquadrada
como pessoa suspeita de trafico de drogas que teria entrado em confronto com a Policia Militar.
O corpo de Kaué foi arrastado até o caveirdo da policia e s6 apareceu no hospital horas
depois®®. O caso revela como o aspecto desumanizador do racismo que produz o apagamento
de vidas negras faveladas também opera no apagamento de suas mortes, retirando qualquer
rastro de cidadania e dignidade que tenha aquele individuo a fim de justificar seu dbito e ceifar

também a sua memoria. E com Kaué nio foi diferente.

As décadas de seguranca publica fluminense aqui narradas mostram que, longe de
caracterizar um movimento de gangorra ou péndulo, como apontam alguns estudiosos, as
politicas publicas implementadas sempre foram orientadas pelo viés repressivo e sempre
representaram um desafio no processo de consolidagdo de nossa democracia. De fato, em alguns
momentos foram apresentadas medidas que tentavam reduzir o uso extralegal da forga policial,
como nos governos de Brizola, mas tais movimentos foram pontuais ao longo da histéria do

Rio de Janeiro desde os anos 80 e, como visto, logo foram objeto de retaliagao policial.

303 ZARUR, Camila; ALEIXO, Isabela; SOARES, Rafael. Familia rebate policia sobre morte de garoto, no
Complexo do Chapadao: 'menino trabalhador'. Globo: Rio de Janeiro, 09 set. 2019. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/rio/familia-rebate-policia-sobre-morte-de-garoto-no-complexo-do-chapadao-menino-
trabalhador-23937084 > Acesso em 01 jul. 2024.

304 BARBON, Julia. Saiba quem sio as seis criancas mortas pela violéncia no Rio de Janeiro em 2019.
Folha de Sao Paulo: Rio de Janeiro, 31 dez. 2019. Disponivel em

<https://www 1 .folha.uol.com.br/cotidiano/2019/12/saiba-quem-sao-as-seis-criancas-mortas-pela-violencia-no-
rio-de-janeiro-em-2019.shtml> Acesso em 29 jun. 2024.

305 7 ARUR, Camila; ALEIXO, Isabela; SOARES, Rafael, op. cit.
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Os indices de letalidade policial que aparecem em continuo crescimento ao menos desde
o ano de 2013°* demonstram que as tentativas de contengiio do uso abusivo da for¢a pela
policia foram ha tempos abandonadas. Ao contrario, o que se vé ¢ o desmonte da seguranca
publica, intensificado durante o governo de Witzel. Seja através dos grupos de exterminio
durante a década de 90, ou das operagdes policiais letais durante os tltimos 30 anos, o historico
aqui apresentado mostra que as policias fluminenses tém estabelecido sua marca no nimero de

mortes violentas produzidas e, em especial, na participacao em chacinas.

Em relatério do GENI/UFF?", demonstrou-se que o aumento da porcentagem de
letalidade policial sobre toda a letalidade violenta ¢ acompanhado também do aumento no
nimero de chacinas. Em outro estudo, o grupo apontou que, quando comparadas ao nimero de
operagoes, as chacinas policiais representam uma parcela pequena, porém muito letal. Entre
2007 e 2022, foram realizadas 19.198 operagdes policiais no estado e, dessas, 629 resultaram
em chacinas. Estas chacinas causaram a morte de 2.554 pessoas ¢ foram responsaveis por 40%
das mortes em operagdes policiais®*®. Ou seja, apesar de representarem pequena parte do alto
volume de operagdes, as chacinas tém importante peso na letalidade durante essas incursoes

pois produzem muitas mortes em um unico episodio, segundo aponta o relatério.

A dimensdo da localidade onde ocorrem as chacinas policiais revela como a gestao da
morte opera em espacialidades especificas, o que Jaime Amparo Alves chama de necropolitica

P®, como desenvolvido no primeiro capitulo. Pesquisadores do GENI/UFF

espacia
demonstraram que, entre 2007 e 2021, a capital do Rio de Janeiro concentrou o maior percentual
de chacinas (383 ocorréncias, com 1599 mortos) e, desse nimero, 58% ocorreram na Zona

Norte’!?. Em segundo lugar ficou a Baixada Fluminense, com 21,4% do total de chacinas

306 Segundo relatério do GENI/UFF, entre 2013 e 2019 o aumento de mortes por intervengdo de agentes do
estado (MIAE) foi de 313% (GENI/UFF. Operacées policiais e violéncia letal no Rio de Janeiro: Os
impactos da ADPF 635 na defesa da vida. Rio de Janeiro: Universidade Federal Fluminense, 2021. 21 p.
Relatério de pesquisa. Disponivel em <https://geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2021/04/Relatorio-
audiencia_balanco final 22 03 2021-1.pdf> Acesso em 12 jun. 2024).

307 GENI/UFF. Chacinas policiais. Rio de Janeiro, maio 2022, 25 p. Relatorio de pesquisa. Disponivel em
<https://geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2022/05/2022_Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni_ALT2.pdf>.
Acesso em 05 jul. 2024.

308 GENI/UFF. Chacinas Policiais no Rio de Janeiro: Estatizacao das mortes, mega chacinas policiais e
impunidade. Rio de Janeiro, abril 2023, 26 p. Relatorio de pesquisa. Disponivel em <https://geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2023/05/Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni_2023.pdf>. Acesso em 05 jul. 2024.
309 ALVES, Jaime Amparo. Topografias da violéncia: necropoder e governamentalidade espacial em Sio
Paulo. Revista do Departamento de Geografia — USP, Volume 2, p. 108-134, 2011.

310 GENI/UFF, op. cit, p. 10.
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ocorridas no estado no mesmo periodo. Abaixo a descri¢ao dos 10 bairros com maior frequéncia

de chacinas na cidade do Rio:

TABELA 1 CHACINAS E NUMERO DE MORTOS EM CHACINAS POLICIAIS NA
CIDADE DO RIO DE JANEIRO (2007-2021)

Bairro Numero de chacinas Nimero de mortos em
chacinas

Costa Barros 25 97
Complexo da Mar¢ 21 92
Penha 20 86
Jacarezinho?!! 19 112
Santa Cruz 19 75
Senador Camara 18 73
Vicente de Carvalho 18 82
Bangu 16 59
Complexo do Alemao 13 75
Cidade de Deus 11 47

Fonte: GENI/UFF. Chacinas policiais. Rio de Janeiro, maio 2022, 25 p. Relatdrio de pesquisa. Disponivel em
<https://geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2022/05/2022 Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni ALT2.pdf>.
Acesso em 05 jul. 2024.

Além disso, o estudo mostrou que o direcionamento das chacinas policiais também se
distribui de forma diferente de acordo com o controle territorial armado. Segundo a base de
dados do grupo de estudos, apesar de as areas controladas pelas milicias representarem mais da
metade da superficie territorial do Rio de Janeiro (57,7%), somente 13,1% das chacinas ocorrem
nessas areas, enquanto que, nos territorios dominados pelo trafico ou em areas sob disputa, o

percentual de chacinas é de 86,2%°'.

3 vese que o Jacarezinho, apesar de ndo concentrar o maior numero de chacinas na cidade do Rio, ¢ a favela
que condensa o maior nimero de mortos em chacinas. Retomarei esse ponto no proximo capitulo ao analisarmos
a ultima chacina ocorrida no local, em maio de 2021.

312 GENI/UFF. Chacinas policiais. Rio de Janeiro, maio 2022. Relatério de pesquisa. Disponivel em
<https://geni.uff.br/wp-content/uploads/sites/357/2022/05/2022 Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni ALT2.pdf>.
Acesso em 05 jul. 2024.
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Mobilizando novamente a categoria de gestdo diferencial dos ilegalismos de

Foucault®"?

, pode-se pensar, a partir desses dados, que o direcionamento desigual das chacinas
policiais de acordo com a localidade € com o controle territorial armado demonstra quem sao
os inimigos eleitos pelo estado, onde eles estdo e como a negociagdo do uso indiscriminado da

forca e a gestdo da vida e da morte opera a partir de interesses nada publicos.

Esses ajustes e reajustes revelam que o tensionamento dos jogos de poder em torno do
legal e do ilegal se pautam em ideais meramente politico-econdmicos, o que explica, em parte,
o desprezo por qualquer consideragdo sobre direitos de moradores de favelas quando da
elaboracdo de politicas de seguranga publica. Afinal, no bolso do estado, quanto vale uma vida

favelada?

Ao longo dos anos, a estatizagdo das mortes®'* vem se concretizando cada vez mais e
pouco ou nenhum movimento ¢ feito para controlar a atuagdo dessas policias. A intensificacao
das operagdes policiais, tanto em frequéncia quanto em letalidade, contribuiu para o aumento
do ntiimero de chacinas chanceladas dos poderes politicos das policias, superando aquelas
praticadas por grupos de exterminio, conforme apontam Hirata et al. Segundo os pesquisadores,

esse fenomeno tem sido chamado de “desencapuzamento”, que representa

[...] a paulatina substitui¢do da atividade criminosa dos grupos de exterminio pela
atuagdo brutal de policiais em servigo, especialmente em operagdes de incursdo em
favelas. As chacinas ocorridas na década de 1990 eram praticadas por grupos de
exterminio formados por policiais ou ex-policiais, mas resultaram, majoritariamente,
de atividades extraoficiais desses agentes. Foi a partir dos anos 2000 que as praticas
de exterminio passaram a contar com crescente e escancarado respaldo institucional,
tendéncia que se agravou a partir dos anos 2010 e que encontra hoje o seu 4pice.3'*

A banalizagdo das operacdes policiais que instrumentalizam a barbarie nas favelas e a
carta branca dada pelo governo as policias civil e militar também deram espaco para o

fendmeno das mega chacinas policiais — operagdes que resultam em 8 ou mais mortos —, que,

313 FOUCAULT, Michel. A sociedade punitiva: curso no Collége de France (1972-1973) — Sao Paulo: WMF
Martins Fontes, 2015.

314 HIRATA, Daniel. et. al. A chacina sem capuz e a estatizagio das mortes. Revista Piaui, 28 jul. 2022.
Disponivel em <https://piaui.folha.uol.com.br/chacina-sem-capuz-e-estatizacao-das-mortes/>. Acesso em 05
ago. 2024.

315 Ibidem.
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como contam as pesquisas do GENI/UFF3!6, sdo cada vez mais recorrentes. Os capuzes foram

definitivamente jogados fora e o estado assumiu para si a oficializagdo das mortes.

Mesmo havendo intimeras pesquisas sobre a ineficiéncia da logica rotineira e
militarizada das operacdes policiais, a tomada de decisdo em torno das politicas publicas em
seguranc¢a no Rio de Janeiro parece intencionalmente empenhada em ignorar dados e pesquisas
que indicam a necessidade de se repensar esse modelo. Afinal, a mudanga do discurso belicista
ndo mantém a sociedade refém do medo e, consequentemente, ndo traz saldos politico-

eleitorais.

E diante desse cenario morbido produzido pela inseguranga publica do Rio de Janeiro,
instrumentalizado por operagdes policiais mais frequentes e mais letais, que em dezembro de
2019 o Partido Socialista Brasileiro (PSB) ingressou com a ADPF 635 no Supremo Tribunal
Federal questionando o uso excessivo da forga letal pelas policias como instrumento de violagao
de preceitos fundamentais constitucionais. Conhecida como ADPF das Favelas, a agdao buscava,
dentre outras medidas, a elabora¢ao de um plano de reducao da letalidade policial e o controle
das violagcdes de direitos pelas forcas de seguranga do estado, além do controle social
democratico do poder de policia e melhora das investigagdes de mortes decorrentes de

intervengao policial.

No proximo capitulo, analiso com detalhes a ADPF das Favelas, especialmente a
medida liminar proferida em junho de 2020 que limitou a realizagdo de operacdes em
comunidades durante a pandemia de Covid-19 aos casos absolutamente excepcionais, bem
como suas implicagdes. Busco explorar, além do contetido da decisdo, as disputas narrativas
das instituicdes envolvidas na ADPF em torno do conceito de excepcionalidade e em que termos

esse debate foi instaurado nos autos.

CAPITULO 3. A CATEGORIA DA ABSOLUTA EXCEPCIONALIDADE DAS
OPERACOES

316 GENI/UFF. Chacinas Policiais no Rio de Janeiro: Estatizaciao das mortes, mega chacinas policiais e
impunidade. Rio de Janeiro, abril 2023, 26 p. Relatorio de pesquisa. Disponivel em <https://geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2023/05/Relatorio_Chacinas-Policiais_Geni_2023.pdf>. Acesso em 05 jul. 2024.
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3.1 ADPF DAS FAVELAS PELA VIDA

A ADPF 635, popularmente conhecida como ADPF das Favelas, foi protocolada em
novembro de 2019 apos o crescimento alarmante dos niveis de letalidade na atuagdo das forgas
de seguranga publica fluminense naquele ano, como demonstrado no capitulo anterior.
Originalmente instaurada pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), hoje conta com mais de

trinta entidades figurando como amicus curiae.

A acdo ajuizada perante o Supremo Tribunal Federal denunciava a violagdo a diversos
preceitos fundamentais de moradores de favelas em razao da politica de seguranga publica do
Rio de Janeiro. A inicial apontava a lesdo a direitos como a vida, igualdade e seguranca (art. 5°,
caput, CRFB/88), inviolabilidade do domicilio (art. 5°, XI, CRFB/88) e a absoluta prioridade
na garantia dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes (art. 227, CRFB/88). Ponto
importantissimo ressaltado na peticdo referia-se ao racismo estrutural e ao impacto
desproporcional das politicas de seguranga publica fluminenses na populagdo negra residente

em favelas.

O PSB insurgiu-se contra uma multiplicidade de atos comissivos e omissivos das
institui¢cdes do Estado do Rio de Janeiro que incentivaram o aumento da letalidade policial na
politica de seguranca publica. Como atos comissivos, indicaram as problematicas falas do entao
governador Witzel de que a policia deveria “mirar na cabecinha e... fogo!”*!”, o uso
indiscriminado de helicopteros blindados como plataformas de tiro, bem como a exclusao da
meta de reducdo dos indices de letalidade policial como parte integrante do calculo de

gratificagdes para as policias por meio do Decreto Estadual n® 46.775/2019.

Dentre as omissdes, destacaram a falta de planejamento prévio para a realizacdo de
operagodes policiais, auséncia de treinamento adequado e acompanhamento psicologico aos
policiais, inexisténcia de ambulancias e equipes de saude durante as operagdes e a auséncia de
implementagdo de GPS e sistemas de dudio e video em todas as viaturas e fardas policiais, tal

como ja determinado pelas Leis estaduais n° 5.443/2009 e n° 5.588/2009. Além disso, a timida

317 PENNAFORT, Robertta. 'A policia vai mirar na cabecinha e... fogo', afirma Wilson Witzel. Uol Noticias:
Rio e Janeiro, 01 nov. 2018. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-

estado/2018/11/01/a-policia-vai-mirar-na-cabecinha-e-fogo-afirma-wilson-witzel.htm >. Acesso em 25 out.
2024.
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atuacdo do Ministério Publico do Rio de Janeiro no controle externo da atividade policial

também nao ficou de fora das omissdes destacadas pelo arguente.

Os pedidos cautelares formulados na ADPF 635 abrangiam diversas medidas voltadas
para o controle das violagdes de direitos humanos tao presentes nas operagdes policiais. Com
fundamento no art. 5°, paragrafo 1° da Lei n°® 9.882/99, em razio da urgéncia e perigo de lesao
grave, o autor da acao requereu ao STF a concessao de decisao monocratica determinando que
o Estado do Rio de Janeiro formulasse, em 90 (noventa) dias, um plano de reducao da letalidade

policial.

O pedido foi fundamentado também na condena¢do do Brasil no Caso Favela Nova
Brasilia na Corte IDH em 20183!8 e foi acompanhado de alguns pardmetros obrigatorios a serem
levados em consideracdo quando da elaborac¢do do plano, como, por exemplo: a elaboragao de
protocolos de uso proporcional e progressivo do uso da for¢ca em conformidade com a
Constituicdo e com os parametros internacionais (especialmente os previstos nos Principios
Bésicos sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei), participagdo da sociedade civil na elaboragao do plano por meio de audiéncia
publica, bem como da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ), Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPERJ) e Conselho Seccional da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Outro importante pedido se referia a restricao do uso de helicopteros como plataformas
de tiro durante as operagdes policiais, além da suspensdao do art. 2° do Decreto Estadual n°
27.795/2001, com o reconhecimento da repristinagdo dos efeitos do art. 4° do Decreto Estadual
n° 20.557/1994. Este previa, em seu art. 1°, que o emprego de aeronaves em operagdes de
seguranca sO poderia ocorrer em missoes de salvamento e de apoio policial. Originalmente, o
art. 4° proibia o uso de helicopteros em confrontos armados diretos, mas, com a alteragao

promovida pelo art. 2° do Decreto Estadual n® 27.795/2001, tal proibicao restou afastada.

318 «ponto Resolutivo 17: O Estado devera adotar as medidas necessarias para que o Estado do Rio de Janeiro
estabeleca metas e politicas de redugdo da letalidade e da violéncia policial.” (CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS: Caso Favela Nova Brasilia v. Brasil. Sentenca de Excecoes Preliminares,
Mérito, Reparacdes e Custas. 5 fev. 2018. Disponivel em <
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_345 por.pdf> Acesso em 30 set. 2023).
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Dentre outras medidas cautelares requeridas, o PSB formulou pedido expresso de que,
em caso de realizagdo de operacdes policiais em perimetros proximos a escolas, creches,
hospitais ou postos de saude, fossem observadas algumas diretrizes, como a absoluta
excepcionalidade da medida, com envio da justificativa ao Ministério Publico do Rio de Janeiro
em até 24 (vinte e quatro) horas, e a proibi¢do de que esses locais fossem usados como base

operacional das policias durante essas incursoes.

A mobilizacao em torno da ADPF 635 foi muito influenciada pela experiéncia da Agao
Civil Publica (ACP) da Mar¢, ajuizada em 2016 pela DPERJ. Segundo contam Carla Osmo e
Fabiola Fanti, a ideia de partir para uma a¢do mais estruturada veio do professor de direito
constitucional Daniel Sarmento, que a apresentou aos defensores publicos do Nucleo de Defesa
dos Direitos Humanos (NUDEDH) e Nticleo de Combate ao Racismo e a Discriminagdo Etnico-
Racial (NUCORA) e estes viram uma boa oportunidade para um trabalho em conjunto em busca

da redugio da letalidade policial no estado®!.

Uma das caracteristicas centrais da ADPF ¢ a for¢a da coalizdo de diferentes
movimentos sociais que lhe é subjacente. Tomando por referencial o campo de estudos da

mobilizacdo do direito®?°

, Osmo e Fanti mostram alguns momentos vistos como uma abertura
de oportunidades juridicas para a maior participacdo desses atores sociais na concretizagao de
suas demandas. Em um primeiro momento, a falta de legitimidade dessas entidades para propor
uma ADPF favoreceu a articulagdo feita com o PSB, que, por outro lado, garantiu a ampla e
coordenada participacdo de organizagdes, movimentos € coletivos a partir do ingresso como

amicus curiae na agio’>!.

Em entrevistas com alguns representantes membros das diferentes organizagdes, grupos
e movimentos que participaram da constru¢do da ADPF 635, as autoras contam que as tomadas
de decisOes eram feitas de forma coletiva, inclusive definindo que algumas pegas importantes
seriam feitas em conjunto e contariam com o logo e assinatura dos diferentes atores sociais que

figuram como amicus curiae, junto com o autor da a¢io>22. Essa atuacio como amigo da corte,

319 OSMO, Carla; FANTI, Fabiola. ADPF das Favelas: mobilizacio do direito no encontro da pandemia
com a violéncia policial e o racismo. Revista Direito E Praxis, 2021, 12(3), pp. 2102-2146.
320 Segundo as autoras, € o campo que busca “compreender o papel que as taticas juridicas desempenham no
conjunto mais amplo de estratégias empregadas por movimentos sociais em sua luta politica.” (Ibid., p. 2107).
321 1bid., p. 2109.
322 11.:

Ibidem, p. 2122.
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portanto, se deu de maneira muito diferente de como a figura ¢ normalmente utilizada nos
processos civis, geralmente com muitas restrigdes e sem possibilidade de interposicdo de

recursos.

A forte participagdo da sociedade civil no debate em torno da ADPF 635 destacou ao
STF a necessidade de que qualquer decisdo que busque superar o estado de coisas
inconstitucional da seguranga publica do Rio de Janeiro considere a voz daqueles que sao
concreta e efetivamente afetados por essa politica de seguranga publica. Por isso a importante
colaboragdo ativa de coletivos de favelas, como o Papo Reto e o Fala Akari, ¢ de maes e
familiares de vitimas da violéncia do estado, como as Maes de Manguinhos. Como contou Ana

Paula Oliveira, mie de Johnatha de Oliveira Lima®*, “[n]inguém vai falar como uma mie que

teve o seu filho assassinado.”3?*

Segundo os atores envolvidos na ADPF 635 entrevistados por Osmo e Fanti, o que
distingue de forma mais profunda esta acdo dos precedentes da ACP da Mar¢ e até¢ mesmo do
Caso Favela Nova Brasilia vs. Brasil € a expressa abordagem da raga como elemento central na
violéncia policial**. O racismo, contudo, ndo é denunciado apenas como pano de fundo para
os altos indices de letalidade policial no Rio de Janeiro, mas tratado com centralidade e objeto
de pedidos especificos na agdio, inclusive como parte das medidas cautelares’?®. Dai a

importante presenga de movimentos, advogados e moradores negros no debate.

O julgamento virtual das medidas cautelares foi iniciado em 17 de abril de 2020, ap6s o
inicio da pandemia de Covid-19. Na ocasido, o relator Ministro Edson Fachin divulgou seu voto
deferindo as seguintes medidas cautelares: dar interpretagdo conforme ao art. 2° do Decreto
27.795, de 2001, a fim de restringir a utilizagdo de helicopteros nas operagdes policiais apenas
nos casos de estrita necessidade, comprovada por meio da producao de relatério circunstanciado
ao término da operagdo; determinar que o Estado do Rio de Janeiro oriente os agentes de

seguranga e profissionais de saude a preservarem todos os vestigios de crimes cometidos em

323 Sobre a histéria de Johnatha, cf. topico 2.3 do capitulo anterior.

324 OSMO, Carla; FANTI, Fabiola. ADPF das Favelas: mobilizacdo do direito no encontro da pandemia
com a violéncia policial e o racismo. Revista Direito E Praxis, 2021, 12(3), p. 2126.

325 Ibid., p. 2120.

326 0 pSB apontou que o plano de reducdo de letalidade a ser elaborado pelo Estado do Rio de Janeiro deveria
conter como elemento obrigatorio medidas voltadas a melhoria do treinamento dos policiais que contemplem a
sensibilizacdo para a questdo do racismo estrutural e elaboragc@o de protocolos de abordagem policial e busca
pessoal com o objetivo de minimizar a filtragem racial. (eDoc. 1).
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operagdes policiais, evitando remoc¢ao indevida de cadaveres e o descarte de pegas e objetos
importantes para a investigacao; determinar aos 6rgaos de policia técnico-cientifica do Estado
que documentem, por meio de fotografias, as provas periciais produzidas em investigagdes de
crimes contra a vida; restringir operagdes policiais em perimetros perto de escolas, creches,
hospitais ou postos de saude aos casos absolutamente excepcionais, com comunicagdo ao
MPERJ em 24 horas; proibi¢ao da pratica de utilizagdo de qualquer equipamento educacional
ou de saude como base operacional das policias; elaboragdo de protocolos proprios entre as
policias e os segmentos federal, estadual e municipal de educagdo e satide caso sejam realizadas
operagdes nos perimetros de escolas e unidades de saude, de modo que diretores ou chefes das
unidades tenham tempo habil para reduzir os riscos a integridade fisica das pessoas sob sua
responsabilidade; reconhecer que sempre que houver suspeita de envolvimento de agentes dos
orgdos de seguranca publica na pratica de infracdo penal, a investiga¢do serd atribuicdo do
orgao do Ministério Publico competente, devendo a investigacdo atender, por sua vez, ao que
exige o Protocolo de Minnesota; e, por fim, suspender a eficacia do art. 1° do Decreto 46.775,
de 23 de setembro de 2019%7. O julgamento foi suspenso em razdo do pedido de vista do

Ministro Alexandre de Moraes.

Embora apenas parte das cautelares tenham sido deferidas (o que ja significava certo
avango), essa primeira decisao assumiu grande importancia para todo o andamento do processo.
Na ocasido, Fachin reconheceu e firmou como premissa que o quadro de violagdo generalizada
de direitos humanos na seguranca publica do Rio de Janeiro resulta da omissao estrutural do
cumprimento de deveres constitucionais por parte de todos os trés poderes. Trocando em
miudos, constatou que o que se pde em julgamento perante o STF na ADPF 635 ndo € o

problema da violéncia policial, mas sim de violéncia do Estado.

Em meio a pandemia de Covid-19, enquanto a populagdo isolava-se em suas casas
contra o virus que se alastrava pelo mundo, nas favelas do Rio de Janeiro nem mesmo o cendrio
pandémico foi capaz de mudar a realidade violenta vivida pelos moradores. A situagdo de
calamidade publica na saude acentuou ainda mais as vulnerabilidades e desigualdades a que
essa populacdo j& vinha sendo historicamente exposta. Além de viverem sob o constante risco

de morrer em uma guerra fabricada, os moradores passaram a enfrentar também o risco de

327 ADPF 635, eDoc. 121.
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exposi¢do ao virus, pois as operagdes interrompiam o funcionamento de unidades de satde e a

distribuicdo de cestas basicas.

Durante o periodo de isolamento social, o nimero de operagdes policiais nas
comunidades do estado cresceu de forma alarmante. Segundo relatério de Silvia Ramos, em
abril de 2020, houve aumento de 27,9% de operagdes realizadas em comparagdo com 0 mesmo
meés do ano anterior. No més de maio, o aumento foi de 16,7% em relacdo a 2019. Além de
mais frequentes, as operagdes também ficaram mais letais durante a pandemia. Em abril de
2020, as mortes ocorridas em operagdes cresceram 57,9% em relagdo ao ano anterior*?® e 16,7%

em maio>?°.

Em 15 de maio de 2020, uma operacao realizada em conjunto pelo BOPE e a Desarme
(Delegacia Especializada em Armas, Muni¢des e Explosivos da Policia Civil) no Complexo do
Alemao deixou um banho de sangue nas ruas e contabilizou a primeira chacina policial durante
a pandemia. No total, 13 pessoas foram mortas na operagao que buscava localizar um paiol que
esconderia armas, muni¢des e drogas>*’. Como de praxe, moradores relataram invasdes a seus

331

domicilios e saques a lojas realizadas por policiais, segundo o jornal O Dia™’, além das

costumeiras agressdes>>2.

Fotos de moradores do Complexo do Alemao vestindo mascaras e carregando corpos

t333

ensanguentados foram exibidas em sites de jornais na internet’””. Na ocasido, transformadores

328 Necessdrio recordar que o ano de 2019 ja havia apresentado o maior nimero de mortes por intervencdes de
agentes do estado (MIAE) na série histérica, que acompanha o indicador desde 2014 (ISP. Visualizagiao de dados
sobre “morte por intervencdo de agente do Estado”. Disponivel em: https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br/).

329 RAMOS, Silvia (coord.). Operagdes policiais no RJ durante a pandemia: frequentes e ainda mais letais.
Rio de Janeiro: CESeC, maio de 2020. Disponivel em <https://observatorioseguranca.com.br/wordpress/wp-
content/uploads/2021/09/Operac%CC%A70%CC%83es-policiais-no-RJ-durante-a-pandemia.pdf > Acesso em
17 set. 2024.

330 PEIXOTO, Guilherme. Policia apura a morte de 12 pessoas no Alemao apos dia de tiroteios. G1: Rio de
Janeiro, 15 mai. 2020. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/15/operacao-
policial-no-complexo-do-alemao-causa-tiroteio-na-manha-desta-sexta-feira.ghtml>. Acesso em 17 set. 2024.

31 o DIA. Operacio no Aleméo tem bombas, mortos e casas de moradores invadidas por PMs. Rio de
Janeiro, 15 mai. 2020. Disponivel em <https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2020/05/5916919-operacao-no-
alemao-tem-bombas--mortos-e-casas-de-moradores-invadidas-por-pms.html> . Acesso em 30 set. 2024.

332 DEISTER, Jaqueline. Operacao policial mata 11 pessoas no Morro do Alemao, no Rio, nesta sexta (15).
Brasil de Fato: Rio de Janeiro, 15 mai. 2020. Disponivel em
<https://www.brasildefato.com.br/2020/05/15/operacao-policial-mata-11-pessoas-no-morro-do-alemao-no-rio-
nesta-sexta-15 > . Acesso em 19 set. 2024..

33 cf, PEIXOTO, Guilherme. Policia apura a morte de 12 pessoas no Alemao apos dia de tiroteios. G1: Rio
de Janeiro, 15 mai. 2020. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/15/operacao-
policial-no-complexo-do-alemao-causa-tiroteio-na-manha-desta-sexta-feira.ghtml>. Acesso em 17 set. 2024.
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https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/15/operacao-policial-no-complexo-do-alemao-causa-tiroteio-na-manha-desta-sexta-feira.ghtml
https://www.brasildefato.com.br/2020/05/15/operacao-policial-mata-11-pessoas-no-morro-do-alemao-no-rio-nesta-sexta-15
https://www.brasildefato.com.br/2020/05/15/operacao-policial-mata-11-pessoas-no-morro-do-alemao-no-rio-nesta-sexta-15
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/15/operacao-policial-no-complexo-do-alemao-causa-tiroteio-na-manha-desta-sexta-feira.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/15/operacao-policial-no-complexo-do-alemao-causa-tiroteio-na-manha-desta-sexta-feira.ghtml
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foram atingidos por tiros e o complexo de favelas ficou sem energia elétrica por 24 horas***.
Vale destacar: tudo isso em meio a pandemia de Covid-19. Em video enviado para reportagem
do G1, o delegado da Desarme afirmou que todos os mortos eram suspeitos de envolvimento
com o trafico e “ndo houve vitimas inocentes na operagao”, o que revelaria “o sucesso € 0

planejamento na execugio™ .

O ponto de ruptura do agravamento desse estado de violacdo generalizada de direitos
humanos durante a pandemia se deu com a morte do menino Jodo Pedro, de 14 anos,
assassinado em sua casa em S3ao Gongalo durante uma operagao realizada pela Policia Federal
e Policia Civil no dia 18 de maio de 2020, somente trés dias depois da chacina no Alemao. Jodao
Pedro brincava dentro de sua casa com os primos quando foi atingido por um tiro de fuzil na

336

barriga. Segundo sua familia, a policia entrou no terreno atirando’°°, atingindo o jovem. As

mais de 70 marcas de tiro ficaram cravadas nas paredes da casa.

O corpo jovem negro de Jodo Pedro foi levado pelos agentes em um helicoptero até a
Lagoa sem que qualquer noticia fosse dada a familia, que foi impedida de entrar na propria casa

enquanto a policia 14 estava®’’

. Ao chegar na Lagoa, constatou-se que o rapaz ja estava morto,
mas a familia ainda ndo sabia o seu paradeiro. Apds 17 (dezessete) horas de buscas em hospitais
e mobilizacdo da familia em redes sociais pedindo informacdes, o corpo foi encontrado no IML

de Tribobo, em Sao Gongalo.

Em reportagem do site G138, 1&-se que a policia declarou que o objetivo daquela
operagdo era cumprir mandados de busca e apreensdo de chefes do trafico na regido do
Complexo do Salgueiro. Pela mesma reportagem somos informados de que ninguém foi preso.

O tinico saldo da operagdo foi a morte de Jodo Pedro.

334 PEIXOTO, Guilherme. Policia apura a morte de 12 pessoas no Alemao apos dia de tiroteios. G1: Rio de

Janeiro, 15 mai. 2020. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/15/operacao-
policial-no-complexo-do-alemao-causa-tiroteio-na-manha-desta-sexta-feira.ghtml>. Acesso em 17 set. 2024.
335 COELHO, Henrique. Policia do RJ identifica 12 mortos em operacio no Alemio e investiga os casos.
G1, 18 mai. 2020. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/18/policia-do-rj-
identifica-12-mortos-em-operacao-no-alemao-e-investiga-os-casos.ghtml >. Acesso em 17 set. 2024.

36 G1RIO. O que se sabe sobre a morte a tiros de Jodo Pedro no Salgueiro, RJ. 20 mai. 2020. Disponivel
em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/05/20/0-que-se-sabe-sobre-a-morte-a-tiros-de-joao-
pedro-no-salgueiro-rj.ghtml>. Acesso em 17 set. 2024.

337 Ibid.

338 Ibidem.
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Fora do Brasil, o grito do movimento negro contra a violéncia policial se concretizou
no caso de George Floyd. Em 25 de maio de 2020, um policial branco de Minneapolis suspeitou
que Floyd, homem negro, teria tentado utilizar uma nota falsa em uma loja de conveniéncia.
Durante a abordagem, George Floyd acabou imobilizado sob o joelho do policial por quase 9
minutos, vindo a falecer por conta do estrangulamento, mesmo depois de dizer repetidamente
que ndo conseguia respirar. O caso lembrou a morte de Eric Garner em 2014, outro homem
negro estrangulado por um policial em uma cal¢cada de Nova lorque enquanto ofegava a frase

“Nao consigo respirar’°.

Foi nesse caldeirdo que em 26 de maio de 2020 os requerentes formularam pedido de
tutela provisoria incidental no bojo da ADPF 635** ¢ uma nova decisdo monocratica do relator
foi proferida em 05 de junho de 2020*!. No julgado, Fachin deferiu as medidas formuladas
para que (i) ndo se realizassem operagdes policiais em comunidades do estado durante a
pandemia de Covid-19, exceto em casos absolutamente excepcionais, os quais deveriam ser
justificados por escrito pela autoridade competente e comunicados ao MPERJ e; (i1) nos casos
absolutamente excepcionais que justificassem a realizacdo de operagdes, que fossem adotados
cuidados especiais buscando ndo agravar o risco a populagdo e a prestagao de servigos publicos

e ajuda humanitaria em tempo de pandemia.

A decisdo levou em consideracdo que os pedidos formulados expressavam meros
requisitos de proporcionalidade no uso legitimo da forca pelo Estado, sobretudo em razao da
situagdo da pandemia em curso, que enfraquecia ainda mais “a ja baixa accountability que
deveria pautar a atuacdo de todos os agentes publicos”**>. Em seus fundamentos, o Ministro
Fachin registrou que a exigéncia da proporcionalidade ¢ amparada na protecdo ao direito a vida
e a integridade corporal e deve ter como base os Principios Basicos das Nac¢des Unidas para o

Uso da Forga.

Interessante notar que, quando do protocolo da acdo pelo PSB, o pedido de restri¢cao de

realizagdo de operagdes policiais aos casos absolutamente excepcionais se referia tdo somente

339 G1. Antes de morrer, homem negro disse 8 vezes a policiais que nio conseguia respirar; VIDEO. 27
abr. 2020. Disponivel em <https://gl.globo.com/mundo/noticia/2024/04/27/antes-de-morrer-homem-negro-
disse-a-policiais-que-nao-conseguia-respirar-video.ghtml>. Acesso em 23 set. 2024.

340 ADPF 635, eDoc. 124.

341 ADPF 635, eDoc. 128.

342 ADPF 635, eDoc. 128, p. 6.
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as operagdes realizadas no entorno de creches, escolas e unidades de satde. E assim foi deferido
pelo Ministro Relator na decisdo de eDoc. 121. Contudo, o aumento das operacdes e da
letalidade nas favelas mesmo com o surgimento do novo virus, como narrado acima, levou os
requerentes a estenderem a restri¢ao requerida a toda e qualquer operagao realizada nas favelas

do Rio de Janeiro durante a pandemia de Covid-19.

E nesse e em outros sentidos que é importante situar, ainda que brevemente, a ADPF
635 no ambito dos processos estruturais. Segundo Nobrega, Franga e Casimiro, estes sao
processos de natureza coletiva que “objetivam a transformagao de estados de coisas violadores
de direitos em estados de coisas nos quais esses direitos sdo assegurados, envolvendo,
usualmente, o ajuste ou a implementacdo de politicas publicas™**. Assim, diferem do modelo
processual tradicionalmente individualista (mesmo quando este busca pacificar conflitos de
matriz coletiva) por buscar justamente a superacdo de um contexto complexo e estrutural de

violagdo massiva de direitos e enfrentar as causas desse cenario.

O enfrentamento dessas causas niao se da unicamente pelo Poder Judiciario, nem
tampouco por meio de uma unica decisdo. Ao contrario, exige a atuacdo conjunta dos diversos
atores envolvidos no problema estrutural e nao “sdao superados por meio de uma tutela pontual
e especifica™**. Assim é que uma das caracteristicas marcantes desse tipo de processo ¢ a
presenca de decisdes em cascata, isto €, apos uma primeira decisdo geralmente mais genérica e
abstrata, seguem-se inUmeras outras mais especificas buscando “resolver problemas
decorrentes da efetivacao das decisdes anteriores de modo a permitir a efetiva concretizagao do

resultado visado pela decisdo principal”3%°.

Nesse sentido, a decisdo proferida pelo Ministro Fachin em junho de 2020 (ADPF-MC-
TPI) se insere nessa nocao de decisdo principal com conceitos mais abstratos, especialmente o

da absoluta excepcionalidade da realizacdo de operacdes policiais durante a pandemia da

343 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; FRANCA, Eduarda Peixoto da Cunha; CASIMIRO, Matheus.
Processos estruturais e didlogo institucional: Qual o papel do Poder Judiciario na transformacao de
realidades inconstitucionais? Revista Estudos Institucionais, v. 8, n. 1, jan./abr. 2022, p. 105.

3% Ibid., p. 110.

345 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Elementos para uma teoria

do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. Revista do Ministério Ptblico do Estado do Rio
de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020, p. 123.
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Covid-19, a partir da qual surgem diversas outras decisdes em fun¢do das mudangas no contexto

da seguranca publica do Rio de Janeiro e do proprio desenvolvimento da a¢do perante o STF.

Nao busco, neste trabalho, me aprofundar na literatura processual sobre os litigios
estruturais®*®. Faco apenas uma contextualizacio juridica que parece importante por algumas
razdes. Em primeiro lugar, para compreender os termos da decisdo ADPF-MC-TPI de junho de
2020. Em segundo lugar, para entender, do ponto de vista juridico, o uso do abstrato conceito
de absoluta excepcionalidade das operagdes. E, finalmente, para compreender todo o debate
que surge nos autos ¢ as decisdes que se seguiram na tentativa de construir contornos mais

347

concretos a esse conceito de conteudo indeterminado”®’. O objeto de estudo nesta dissertagdo ¢

essa disputa sobre o conceito de absoluta excepcionalidade e suas implicagoes.

O objetivo deste capitulo, em especifico, ¢ tentar compreender como o Estado do Rio
de Janeiro e suas forgas policiais justificaram ag¢des patentemente violentas e letais mesmo sob
a vigéncia das limitacdes impostas pelo STF para a realiza¢do de operacdes policiais durante a
pandemia. No cerne da compreensdo dessas acdes e suas justificativas, analisadas a partir do
estudo de caso da ADPF 635, esta a construgdo da categoria de “absoluta excepcionalidade”,

que € o0 que passo a analisar.

O capitulo sera organizado de forma a tentar seguir a cronologia da ADPF 635 buscando
demonstrar o desenvolvimento das argumentacdes em torno do conceito de excepcionalidade e
a evolugdo das decisdes do STF ao longo do tempo e do contexto da seguranca publica do Rio
de Janeiro. Apresento os debates e reagdes iniciais dos atores, a (tentativa de) implementagao
pratica do conceito e a resisténcia das institui¢des do Estado, o monitoramento de sua aplicagao
até chegar as propostas finais de seu significado. Busco, com isso, acompanhar o caminho

tracado pela ADPF, dando énfase ao papel de cada ator envolvido e aos diferentes argumentos

346 Para fins de aprofundamento no tema, cf. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael
Alexandria de. Elementos para uma teoria do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro.
Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n° 75, jan./mar. 2020. Pg. 101-136.

347 A ADPF 635, necessario reiterar, enfrenta diversas causas para o problema estrutural da letalidade policial no
Rio de Janeiro. Por isso, ha varias decisoes determinando diferentes medidas as institui¢des do Estado, como,
por exemplo, a prioriza¢ao absoluta nas investigagcdes que tenham como vitimas criangas ou adolescentes, a
obrigatoriedade da presenca de ambulancias em operagdes policiais planejadas, a instalacdo de equipamentos de
GPS e sistemas de gravagdo de audio e video nas viaturas e fardas policiais, etc. Nosso trabalho, contudo, se
restringe & discussao em torno da decisao monocratica (ADPF-MC-TPI) proferida em 05 de junho de 2020,
referendada em Plenario em agosto de 2020, e as outras que se seguiram com a discussao especifica em torno da
construgdo do conceito de excepcionalidade nas operagdes.
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mobilizados, sem, com isso, deixar de considerar a natureza estrutural, dialégica e contextual

da acdo.

3.2 DEBATES INICIAIS SOBRE A EXCEPCIONALIDADE DAS OPERACOES
POLICIAIS

A indeterminacdo e a falta de objetividade do conceito de absoluta excepcionalidade da
realizacdo de operagdes policiais em favelas do Rio de Janeiro durante a pandemia, apesar de
compreensivel para 0 momento em que a decisdo foi proferida quando compreendemos a ADPF
635 a partir de sua natureza estrutural, ndo demorou para se tornar objeto de disputas de
narrativas em torno de seu significado. As mobiliza¢des estrategicamente tracadas sobre os seus
diferentes sentidos revelaram ndo somente o que os atores entendiam por excepcional (e,
intuitivamente, o que entendiam por normal), mas também toda uma forma de pensar e gerir as

operagdes policiais no contexto da seguranca publica fluminense.

Antes mesmo de a decisdo monocratica ADPF-MC-TPI ser referendada pelo Plenario
do STF em agosto de 2020, o Estado do Rio de Janeiro interpds recurso contra o conteudo do
julgado®*®. No Agravo interposto em 12 de junho de 2020, o Estado manifestou-se alegando a
indeterminacdo do conceito de absoluta excepcionalidade, o que tornaria impossivel o
cumprimento da decisdo. Além disso, questionou quais dados seriam tomados como base para
entender como finda a pandemia e, entdo, encerrados os efeitos da liminar que restringiu as
operagdes aos casos excepcionais. Na sua percep¢ao, naquele momento, em junho de 2020,
justamente quando o pais atingiu a média recorde de mortes didrias por Covid-19**°, o Estado
jé havia editado Decreto abrandando as regras de isolamento social e, portanto, ja seria possivel

flexibilizar a determinagdo de restricao das operagdes.

Porém, mais interessante do que a peti¢do do Estado do Rio de Janeiro sdo os oficios
enviados pela Secretaria de Estado de Policia Militar (SEPM) e pela Secretaria de Estado de
Policia Civil (SEPOL). Apesar de a Procuradoria Geral do Estado fundamentar suas pecas

348 ADPF 635, eDoc. 147.

349 MADEIRO, Carlos. Puxado pela covid, més de junho fecha com média recorde de mortes diarias. UOL:
Maceio, 19 jul. 2020. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-
noticias/redacao/2020/07/19/mortes-dias-covid-19.htm >. Acesso em 27 set. 2024.
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juridicas nos documentos enviados pelas secretarias, a analise direta dos oficios revela muito
mais os argumentos € as posi¢des inicialmente adotadas pelas instituicdes policiais sobre a

absoluta excepcionalidade das operagdes e sobre a propria ADPF 635 como um todo.

No primeiro oficio enviado pela SEPOL ap6s o deferimento da liminar, a Policia Civil
contextualiza a situacdo do crime organizado no Rio de Janeiro e destaca o papel do trafico de
drogas no fomento da pratica de outros crimes mais rentaveis, argumentando que ha uma
“realidade de guerra” no estado que respalda todas as agdes da policia. Em suma, “todas as
acdes da Policia Civil sdo ‘absolutamente excepcionais’, sejam elas programadas ou de
inteligéncia [...], sejam elas emergenciais [...]”*". Segundo a PCERJ, todas as suas operacgdes
sdo legitimas e ocorrem sem danos colaterais ou problemas, “considerando todos os resultados,

ndo s6 os negativos, que quando ocorrem, sio numa proporg¢do infima [...]"*".

Segundo conta a Policia Civil no oficio, a atuagdo de organizagdes da sociedade civil
em busca da restricao da realizagdo de operacdes policiais nas favelas ndo considera as graves
violagoes de direitos humanos sofridas pelos moradores e “pessoas de bem”, que tém suas casas
invadidas, sdo torturadas e mortas, convivem com criminosos fortemente armados ¢ “nao
conseguem descansar nos finais de semana por conta dos bailes funks realizados por toda a
madrugada [...]”*2. Esse contexto, segundo a PCERIJ, ndo ganha a devida aten¢iio dos meios de

comunicagdo e das organizagdes sociais.

Especificamente sobre a restricdo da realizacdo de operagdes policiais aos casos
absolutamente excepcionais, a Policia Civil afirmou que haveria “895 criminosos de altissima
periculosidade (alvos sensiveis), entre os quais liderangas e integrantes da alta hierarquia de
fac¢des criminosas de narcotraficantes e de milicianos™ utilizando favelas como “bunkers” ou
esconderijos. Para a PCERJ, a limitacio da atuacdo da policia contribuiria para que as

organizagdes criminosas continuem operando e se expandindo®?.

Na peticdo de eDoc. 150, a Policia Civil apresentou informagdes sobre a operacio

policial ocorrida no Complexo do Alemdo que deixou 13 pessoas mortas em 15 de maio de

350 ADPF 635, eDoc. 150.
351 Ibidem, p. 22.

332 1bid., p. 6.

353 Ibidem, p. 23.
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2020, antes da decisdo monocratica ADPF-MC-TPI ser proferida pelo Ministro Fachin. No
oficio, a PCERJ afirma que a operagdo foi fruto de investigacdo e planejamento operacional
prévios e buscava prender o chefe do trafico em Pavao, Pavaozinho e Cantagalo. Segundo a
policia, a agdo teria sido um sucesso, somente ndo sendo mais exitosa pois um policial do BOPE

havia sofrido uma lesdo no olho.

A PCERJ se manifestou contra o uso da palavra “chacina” para definir a operacao e
argumentou que todas as mortes resultaram da ‘“neutralizagdo exclusiva de individuos
envolvidos com o trafico de drogas na localidade do Complexo do Alemao, com minimos
efeitos colaterais a inocentes”.***. De acordo com a institui¢do, os agentes policiais nio tiveram
saida e agiram em legitima defesa, sendo as mortes resultado da escolha dos criminosos em

atacar as for¢as do estado.

Por sua vez, o oficio da SEPM nao mobilizou a retérica da guerra para discutir a
excepcionalidade das operagdes policiais. A linha argumentativa trazida pela Policia Militar
centrava-se, basicamente, no discurso da ordem publica. Segundo a PMERJ, a realizagdo de
operagdes ocorre como uma resposta aos atos violentos que “desestabilizam a ordem naquelas
localidades e provocam o desassossego coletivo nas areas onde ocorrem € em regides
proximas™®>°. Em vista disso, para a institui¢o, a razio maior dessas operacdes ¢ a restauragio

da ordem, “com a percepcio de devolucio da paz e do sossego publico.”*®.

Para a Policia Militar do Rio de Janeiro, a decisao do STF, ao limitar a realizagao de
operagoes policiais nas comunidades do estado, estaria contribuindo para deixar de reprimir “os
marginais homiziados no interior das comunidades”, de modo que a auséncia da policia

ostensiva nas comunidades acarretaria:

- No empoderamento de bandos armados dentro dos territorios no (sic) quais atuam,
através (sic) da venda de drogas e armas;

- No fomento a disputas de facgdes criminosas pelo controle de territorios de interesse
econdmico ou meramente estratégico para tais grupos;

- O aumento da incidéncia dos crimes, como por exemplo, a violéncia contra mulher,

crime de abuso sexual, aliciagdo de criancas e adolescentes ao trafico; e

- O aumento da sensag@o de inseguranca da populac;eio.357

334 ADPF 635, eDoc. 153, p. 5.
355 ADPF 635, eDoc. 151, p. 3.
336 Thig.

357 Ibidem, p. 3.
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Em resposta a manifestacdo do Estado e das secretarias de Policia Civil e Militar, o
requerente, acompanhado dos amici curiae, denunciou ao STF o descumprimento da decisdao
que restringiu a realizacdo de operagdes policiais®*®. Segundo o PSB, em 12 de junho daquele
ano, uma semana apods a liminar deferida, a PMERJ teria realizado operagao policial com 4
caveirdes e 1 helicoptero no Complexo do Salgueiro, mesma comunidade em que morreu o
menino Jodo Pedro, com o objetivo de impedir uma festa de aniversario de traficante da area, o

que ndo traduziria a absoluta excepcionalidade da medida’*.

O autor mostrou nota da PMERJ divulgada a imprensa em que a institui¢ao afirma que
observou a decisdo do Supremo Tribunal Federal “com todos cuidados previamente descritos
previstos neste caso™*%°. Na reportagem consta ainda nota do Ministério Publico afirmando que
a liminar deferida n3o proibe, mas limita a realizacdo de operagdes e que nao haveria
determinagdo para que o Estado solicitasse autorizagao para realizar as operagdes, mas somente

que comunicasse, de maneira imediata, ao MPERJ.

No que tange ao conceito de excepcionalidade, argumentaram nao ser possivel formular
uma definicao precisa e fechada para as hipdteses de operagdes policiais legitimas durante a
pandemia. Propos, entdo, que a avaliagdo sobre a excepcionalidade da incursdo levasse em
consideracdo (i) “[os] cenarios concretos em que a extraordinariedade estd presente, ¢ [sic]
justificada por escrito pela autoridade competente e avalizada pelo Parquet (zona de certeza
positiva)”, bem como (ii) “situagdes que, pela andlise das circunstancias, claramente ndo se

9361

enquadram no conceito (zona de certeza negativa)”>®’, esta tltima passivel de controle judicial.

Vinte dias ap6s o deferimento da liminar pelo Ministro Edson Fachin, em 23 de junho

F362

de 2020, os autores juntaram aos autos relatério do GENI/UF com dados sobre os efeitos

da cautelar sobre as operagdes policiais na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. No estudo,

38 ADPF 635, eDoc. 159.

39 A petigdo foi acompanhada de /inks com videos onde se pode ver o caveirdo da PMERJ derrubando a lona
colorida que serviria de cobertura para uma festa e gritos e protestos de moradores.

360 AMORIM, Daniela. PM faz operacio em comunidade no Rio, mas diz que nao desrespeitou suspensao
de acdes na pandemia. Estaddo, 13 jun. 2020. Disponivel em <https://www.estadao.com.br/brasil/pm-faz-

operacao-em-comunidade-no-rio-mas-diz-que-nao-desrespeitou-suspensao-de-acoes-na-pandemia/ > Acesso em
02 out. 2024.

361 ADPF 635, eDoc. 159, p. 5.
362 ADPF 635, eDoc. 166.
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o grupo aponta que, entre 05 (data do deferimento das medidas) e 19 de junho de 2020 (data da
pesquisa), a regido apresentou os numeros mais baixos de operacdes policiais em toda a série
histérica, contabilizada desde 2007. O impacto da redugdo das operacgdes policiais no nimero
de mortes decorrentes dessas incursdes também foi significativo. De acordo com o relatdrio, a
reducdo de 6bitos ocorridos durante as operacdes, comparando-se a média de mortes do mesmo

periodo (05-19 de junho) entre 2007 e 2019, foi de 75,5%.

Por outro lado, o estudo ainda apontou que algumas operacdes seguiam sendo
realizadas, ainda que com menor frequéncia (contabilizaram-se 11 operagdes durante o periodo
analisado). Quando verificadas as justificativas para as incursdes, observaram que a principal
motivacao centrava-se na retaliagdo por morte de policial e/ou ataque a unidade policial. Para
o grupo de estudos, esse tipo de incursdo apresenta alto padrao de letalidade, tendo em vista
que seriam feitas “com pouco planejamento, baixa transparéncia e extrema violéncia, por vezes
se configurando como atos de vinganca institucional praticados indistintamente contra

comunidades inteiras onde se acredita viverem os supostos agressores.”>%

Em nova manifestagdo datada de 06 de julho de 2020, o Estado do Rio de Janeiro
reiterou a necessidade de definicdo do conceito juridico indeterminado de absoluta
excepcionalidade para respaldar as operagdes policiais. Fundamentando-se em oficios da
Policia Civil e Policia Militar, o Estado afirma que as institui¢des t€m restringido sua atuagao,
de modo que isso tem criado “verdadeiras ‘zonas de protecdo’ para as organizagdes criminosas

29364

de narcotraficantes e milicianos que atuam nas areas de comunidades , aumentando as

violagoes de direitos a que os moradores sdo expostos, como “tortura, espancamentos, estupro,

mortes violentas, tiroteios entre faccdes.””3®.

O oficio enviado pela SEPOL, anexado nos autos no eDoc. 207, faz uma longa
manifestagdo sobre os efeitos da decisao do STF na rotina operacional da instituicao. A PCERJ
inicia sua fala refutando o estudo feito pelo GENI/UFF e ressaltando a existéncia de diversos
trabalhos académicos que buscam “demonizar” a atividade policial e deslegitimar o importante

papel desempenhado pelas instituicoes no combate a criminalidade organizada. Na

oportunidade, a instituicao afirma que, diante da “realidade de guerra vivida no Rio de Janeiro”,

363 ADPF 635, eDoc. 166.
364 ADPF 635, eDoc. 206, p. 2.
363 Ibidem.
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seria grave e até criminoso considerar que operagdes policiais com mais de 3 mortes

configurariam chacinas®%¢.

Contextualizando o crime organizado e a sua expansdao no estado, a Policia Civil
argumenta que as operagdes policiais sdo de suma importancia para cessar € minimizar as
consequéncias negativas das disputas territoriais entre grupos armados e as violagdes de direitos
humanos sofridas pelos moradores de favelas, que convivem com “assassinatos de desafetos,
esquartejamentos e queima de corpos, estupros de meninas da comunidade, chacinas,

99367

intolerancia religiosa [...]”"°’, além da instalagdo de pontos de venda de drogas proximos a

creches e escolas.

Para demonstrar a essencialidade das operagdes, a PCERJ também ressaltou o perigo
dos bailes funks realizados nas comunidades, que perturbam o sossego da coletividade,
aumentam o risco de contagio da populacdo a Covid-19 e expdem criangas ¢ adolescentes “ao
nefasto conteudo, [...] que, em sua grande maioria, sdo tocadas [sic] ‘musicas’ de produ¢do
clandestina (proibiddes) que fazem apologia ao crime ou a criminosos, sendo também tema

recorrente o sexo, a violéncia, o trafico e o uso de drogas™>%.

Todos esses fatores, segundo a Policia Civil, constituem o cendrio de guerra vivido no
Rio de Janeiro, o qual, por si s, ja seria excepcional e apto a justificar todas as operagdes por

ela realizadas. Nesse sentido,

[qJualquer tentativa de restringir ou limitar a atuag@o das policiais, seja por meio de
decisoes judiciais e/ou projetos de lei, incidira [...] na criagdo de uma ‘ZONA DE
PROTECAQ’ para as organizacdes criminosas de narcotraficantes e de milicianos, o
que redundard, em poucos meses, no aumento recorde dos indicadores de

criminalidade.”3%’

Ja a manifestagdo da SEPM no eDoc. 208, além de reforcar o fundamento das operagdes
policiais na restauragdo da ordem, paz e sossego publico, argumenta que a continuidade da
liminar deferida pelo STF elevaria os riscos a que sdo expostos os agentes publicos e moradores

de comunidades e contribuiria para o avango das areas sob dominio dos grupos armados, que

366 ADPF 635, eDoc. 207, p. 52.
367 Ibidem, p. 54.

368 hid., p. 37.

369 Ibidem, p. 12.
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vém, inclusive, instalando barricadas nos acessos as principais vias e limitando o direito de ir e

vir de moradores.

Esses efeitos, segundo a SEPOL, ja estariam se manifestando nos indices de
criminalidade. A institui¢do aponta que a vigéncia da liminar jd teria causado ‘“aumento
expressivo de disputas territoriais entre grupos criminosos; utiliza¢do de instituigdes de ensino
dentro das comunidades, esvaziadas pelo isolamento social, em areas de preservacao do crime,
[...]; intensificagdo da ag¢do de milicias; tiroteios entre facg¢des rivais de narcotraficantes;
[...]7%7%, além da ampliagdo das barricadas que também impedem o acesso a servicos essenciais,
como coleta de lixo, ambulancias, etc. Para isso, junta diversas noticias de jornais da internet e

dados do Disque Denuncia.

Ainda segundo a Policia Civil, a reducdo dos indices de criminalidade apontada pelo
autor da acdo ndo seria fruto da vigéncia da decisdo liminar deferida pelo STF, mas sim da
“evolucdo da sua produtividade policial, estimulando um ciclo virtuoso de mais investigagdes
concluidas e gerando, através de operagdes policiais, mais prisdes realizadas de homicidas,
roubadores e de integrantes de organizagdes criminosas atuantes nas 1.413 favelas do Rio de
Janeiro [...]”*"!, atividade esta que, segundo a institui¢do, vem reduzindo a criminalidade de

maneira continua desde 2018.

No mesmo documento, a Policia Civil também se insurge contra os indices de letalidade
colacionados pelo PSB e os amici curiae, afirmando que as 1.814 ocorréncias registradas como
“autos de resisténcia” no ano de 2019 seriam, na verdade, “tentativas de homicidio, tendo como
vitimas os policiais civis e militares, os quais estariam mortos se ndo conseguissem neutralizar
os seus opositores™’2, Nesse sentido, a PCERJ afirma que ¢ apontada como autora de mortes
em operagdes, mas questiona o siléncio dos autores da ADPF quanto a atuagdo das organizagdes

criminosas nos confrontos. Em suas palavras,

Criminosos que eventualmente deixaram de morrer por conta da proibicdo de
operacdes, (sic) nao sdo pessoas inocentes. Nao se pode colocar num mesmo contexto
pessoas de fato inocentes e quem faz da vida instrumento para o cometimento de
crimes e para ceifar vidas de pessoas inocentes e de policiais.?”

370 ADPF 635, eDoc. 221.
371 ADPF 635, eDoc. 222.
372 1bid., p. 6.

373 Ibidem, p. 5.
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Contestando a alegacao de atuacdo beligerante das forgas policiais, a PCERJ questiona
quem realmente faz a guerra no Rio de Janeiro, em um trecho que merece ser transcrito em sua

totalidade:

Pergunta-se: quem ¢ beligerante? Aqueles que, 8 margem das leis, adquirem e utilizam
armamento de guerra para garantir a venda de estupefacientes ilegais para criangas,
adolescentes e adultos? Para aliciar e engajar criangas e adolescentes? Para consolidar
dominio de territorios? Para expandir dominio de territérios levando guerras
sangrentas com a execu¢do fria e sadica de oponentes e de civis que lhes tragam
qualquer contratempo? Para se deslocarem pelas comunidades e vias publicas do
Estado em espetaculosa conduta de patrulha e de comboio exibindo fuzis pelas janelas
dos veiculos roubados? Para, partindo de uma base operacional assentada em uma
comunidade, irradiar, como sicarios, crimes graves de roubos, latrocinios, homicidios
etc, por toda extensdo do Rio de Janeiro? Para, mediante intimidagdo por armas de
fogo, usar escolas, creches, postos de saude, como locais de homizio, pontos de
narcotrafico e de guarda de bens subtraidos? Para, em ocasido de agdes policiais, de
forma organizada, em “ac¢des de defesa”, mediante entrincheiramento, langar seu
inesgotavel suprimento de munig¢des nas forgas estatais, com detonacdo de explosivos
e disparos descompromissados contra vidas inocentes e patrimonio alheio? Deveras
entdo, quem ¢é beligerante?3"*

Em 05 de agosto de 2020, o Plenario do STF referendou a liminar concedida pelo

Ministro Fachin3”

, confirmando-se a exigéncia de excepcionalidade para a realizagdo de
operagoes policiais durante a pandemia. Posteriormente, em 28 de outubro, os autores opuseram
Embargos de Declaragdao buscando sanar contradi¢des e omissdes no acordao confirmatorio,
especialmente em relagdo ao nao acolhimento do pedido de determinagdo, ao Estado, de
elaboracdo de um plano de redugdo da letalidade policial e a necessaria publiciza¢do de todos
os protocolos da policia a fim de permitir o controle social sobre sua atividade, inclusive em
relagdo a integralidade do Manual Operacional das Aeronaves pertencentes a PCERJ, tendo em

vista que a SEPOL teria decretado sigilo em relagdo ao artigo que regulamenta a politica de

redugio de danos no uso de aeronaves®’®.

3.3 MUDANCAS NA DINAMICA DAS OPERACOES DURANTE A PANDEMIA: MAIS
FREQUENTES E MAIS LETAIS

374 ADPF 635, eDoc. 222, p. 7.
375 ADPF 635, eDoc. 234.
376 ADPF 635, eDoc. 254.
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Em 06 de novembro de 2020, o PSB e os amici curiae denunciaram ao ST que, apos

a queda significativa do nimero de mortos em operacdes entre os meses de junho e setembro®’®,
houve aumento exponencial no més de outubro de 2020. De acordo com relatorio anexado aos
autos e elaborado pela Rede de Observatorios da Seguranga’®, apesar da vigéncia da decisdo,
o numero de mortes em operagdes € em patrulhamentos teria aumentado de 12 no més de

setembro de 2020 para 63 no més seguinte, representando um acréscimo de 425%. Em apenas

duas operacgdes, a Policia Civil teria deixado 17 mortos.

A noticia de descumprimento da decisdo foi acompanhada da fala do entdo secretario
da SEPOL, Allan Turnowski**°, nomeado pelo governador em exercicio Claudio Castro®®!, de
que “[n]a verdade, a violéncia no Rio nao ¢ um caso de excecdo?”’, bem como relatério da
ouvidoria da DPERJ dando conta das mortes e violagdes de direitos humanos em operagdes
realizadas no Complexo da Maré, Morro dos Macacos, Complexo da Viradouro, Fallet
Fogueteiro, Prazeres, Complexo do Lins, Jacarezinho ¢ Manguinhos, Morro da Bacia, entre
outras comunidades. Com isso, os autores requereram a intima¢ao do governador, da SEPM,
SEPOL e Ministério Publico para que prestassem informacdes sobre os motivos excepcionais
que justificaram as operacdes indicadas na peticdo, o que foi deferido pelo Ministro Fachin na

decisdo de eDoc. 265.

Na primeira manifestagio do MPERJ ap6s o deferimento da liminar®®? em 01 de

dezembro de 2020, a institui¢io juntou anexos com copias das justificativas e relatorios finais®®?

377 ADPF 635, eDoc. 261.

378 Ntimeros obtidos com base nos dados fornecidos pelo Instituto de Seguranga Publica-ISP (Visualizagdo de
dados sobre “morte por intervengdo de agente do Estado”. Disponivel em:
<https://www.ispvisualizacao.rj.gov.br:4434/) .

379 ADPF 635, eDoc. 262.

380 Turnowski foi preso no ano de 2022 por organizagao criminosa, corrupgao passiva e envolvimento com o
jogo do bicho. Como bem lembrado por reportagem do G1 Rio, o delegado foi mais um dos quatro chefes da
cupula da Policia Civil do Rio de Janeiro presos por envolvimento com crimes desde 2008 (G1 RIO. Desde
2008, 4 ex-chefes de Policia Civil do RJ foram presos; entenda. Rio de Janeiro: 24 mar. 2024. Disponivel em
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/03/24/ex-chefes-de-policia-civil-do-rj-presos.ghtml> .
Acesso em 29 set. 2024).

381 Castro assumiu interinamente o governo do estado em agosto de 2020, ap6s afastamento de Wilson Witzel
para responder a processo de impeachment. Finalizado o processo, Claudio Castro assumiu definitivamente o
governo em 01 de maio de 2021.

382 ADPF 635, eDocs. 273 ¢ 274.

383 0s documentos anexados pelo MPERJ foram carregados na plataforma “SharePoint”, acessivel somente por
solicitacdo direta a Assessoria Executiva do Procurador-Geral de Justi¢a. Ao tempo da elaboracao das pesquisas
iniciais para esta dissertacdo, os documentos ndo estavam mais disponiveis, mesmo apos a solicitagdo de acesso
ao PGJ.
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apresentados pelas policias em relacdo as operagdes mencionadas na peticao de eDoc. 261 pelos
requerentes. Em sua peti¢ao, o Ministério Publico apresenta diversas reportagens relatando a
expansao do dominio armado do trafico de drogas e das milicias, a influéncia dessas milicias
no processo eleitoral, a extorsao sofrida por moradores e comerciantes de comunidades, além
da limitacao do direito de ir e vir. Segundo o 6rgdo, quase todas as comunidades sao dominadas
pelo crime organizado, de modo que a situagdo extrema da seguranca publica no estado, por si
s0, ja justifica a necessidade de operagdes policiais “como forma de prote¢ao da populacao

local e de inibi¢do da expansdo de organiza¢des criminosas™>%4,

Ainda segundo o Parquet, o juizo de valor sobre a necessidade de realizacdo de uma
operacdo continua sendo das policias. Nesse sentido, a tomada de decisdo para a deflagracdo de
uma incursdo, no ponto de vista da instituicao, deve ser planejada levando em conta a prote¢ao
da populagio local, “mas deve ocorrer de forma sistematica no Estado do Rio de Janeiro”3®’.
Além disso, 0o MPERJ sinaliza o dificil acesso da policia a certas comunidades, ndo raro sendo
recebida a tiros por grupos armados que se beneficiam da topografia da regido. Assim, para o

Ministério Publico, é razoavel e preenche o requisito da excepcionalidade a realizacdo de

operagdes para o mero acesso ao local.

Em resposta a intimagao, o Estado do Rio de Janeiro afirmou, na peticdo de eDoc. 278,
datada de 03 de dezembro de 2020, que todas as operagdes realizadas pela Policia Civil do Rio
de Janeiro, desde a decisdo proferida pelo STF, respeitaram os requisitos da excepcionalidade,
da obediéncia as normas de cuidados e de remessa imediata das justificativas e relatorios para
o Ministério Publico do Rio de Janeiro. Segundo alega o Estado, as operagdes foram realizadas
fora do horario de entrada e saida de escolas, sem a utilizacdo de unidades de ensino ou de

saude como bases operacionais e sem a utilizagao de helicopteros.

Com a deflagracao de novas incursdes, em 08 de dezembro os requerentes comunicaram
novamente ao STF, por meio da peticdo de eDoc. 284, o descumprimento da decisdo liminar.
Desta vez, a petigdo narrava a morte das meninas Emily Victoria da Silva, de 4 anos, e Rebecca
Beatriz Rodrigues Santos, de 7 anos, ambas baleadas enquanto brincavam na porta de casa, em

Duque de Caxias, no dia 04 de dezembro de 2020. Segundo a familia, as criangas foram

384 ADPF 635, eDoc. 274, p. 4.
383 Ibid., p. 14.
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atingidas por tiros disparados de uma blazer da Policia Militar, ndo havendo confronto no

momento dos disparos.

Baseando-se em levantamento feito pela Iniciativa Direito a Memoria e Justi¢a Racial,
a peticdo da conta que no més de novembro de 2020 foram realizadas 60 operacdes policiais na
Baixada Fluminense, “sendo 27 com o objetivo de apreender armas ou drogas, 24 para cumprir
mandado de prisdo, 05 para retirar barricadas, e 04 com finalidade nao identificada. De acordo

com a Iniciativa, foram 17 pessoas mortas ou feridas nessas operagdes.” %

De acordo com os autores, a orientacdo manifestada pelo MPERJ no eDoc. 274 sobre
as hipdteses excepcionais que justificam as operagdes policiais ndo estariam de acordo com a
decisdo proferida pelo STF, uma vez que “transforma a excecdo em rotina, chancelando a
realizacdo de operagdes policiais até mesmo para interromper bailes funk ou retirar barricadas
[...]”*%. Para o partido e os amici curiae, o conceito de absoluta excepcionalidade deve ter
contornos que envolvam apenas riscos concretos, imediatos e extraordinarios a vida, como as

hipoteses de conflitos armados entre facgdes ou sequestros em curso dentro das comunidades.

Diante das dentncias de descumprimento da decisao liminar e com o desenvolvimento
dos debates iniciais em torno do conceito de excepcionalidade, em 17 de dezembro de 2020 o
Ministro Fachin proferiu decisdo monocratica trazendo contornos mais objetivos para as
hipoteses que autorizam a realizagdo de operagdes policiais em favelas em meio a pandemia.
Segundo o relator, a indispensabilidade da intervencao seguiria a mesma logica dos parametros
para o uso da forca, ou seja, se justificaria quando nenhuma outra alternativa menos invasiva

fosse possivel*®s.

Com efeito, de acordo com Fachin, o “uso letal da for¢a s6 ¢ admitido se for necessario
para salvar a vida propria ou de outrem™®. Quando inevitavel o emprego da forca, deve-se
atender a proporcionalidade e ser utilizada tdo somente para assegurar a prisdo ou superar a
resisténcia imposta pelo acusado. Além disso, devem fazer parte das operagdes os agentes do

Estado incumbidos da documentagao e producao de relatérios com vistas a investigar mortes

386 ADPF 635, eDoc. 284, p. 4.
387 Ibid., p. 8.

388 ADPF 635, eDoc. 306.

389 Ibidem, p. 20.
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potencialmente ilegais, a luz do que dispde o Protocolo de Minnesota**°. Segundo o Ministro,
caso esses parametros nao sejam seguidos, “¢é sinal inequivoco de que a operagcdo ndo deveria

ser realizada.”?*!

Em fevereiro de 2021, ap6s a decisdo do Ministro Fachin, o PSB alertou o STF sobre o
retorno da rotina de chacinas policiais e mortes de criancas em operacdes>”?, denunciando o
esvaziamento da medida cautelar que havia suspendido as incursdes durante a pandemia.
Apesar de a média do nimero de mortes produzidas por agentes do estado ter diminuido nos
meses posteriores a medida liminar (junho a setembro de 2020), segundo dados do ISP-RJ, o
arguente nota reiterados descumprimentos da decisdo com o aumento do niumero de operagdes

e de mortes.

Entre os recentes descumprimentos da liminar apontados, destacam-se os seguintes: (i)
operagdes continuas realizadas no Complexo do Roseiral, em Belford Roxo, desde o dia 11 de
janeiro de 2021, que resultaram em denuncias de 22 mortes, segundo a Iniciativa Direito a
Memoria e Justi¢a Racial, com a justificativa de implementar um destacamento policial do 39°
Batalhdo da PMERJ; (ii) uma operacdao na comunidade do Santo Cristo, em Niteroi, no dia 5
de janeiro de 2021, que deixou duas pessoas mortas, incluindo uma pessoa com deficiéncia que
catava materiais reciclaveis; (ii1) uma a¢do do BOPE e do Grupamento Aeromoével (GAM) no
Complexo da Alma, em Sdo Gongalo, no dia 8 de janeiro de 2021, que utilizou um helicoptero
como plataforma de tiro; (iv) uma operacao que durou mais de 24 horas, entre os dias 13 e 14
de janeiro de 2021, no Complexo do Alemao, durante a qual policiais militares teriam
apreendido celulares de jornalistas e comunicadores populares; (v) a morte de Ana Clara
Machado, de 5 anos, enquanto brincava no portao de casa, em Monan Pequeno, Niteroi, durante

uma operacao no dia 3 de fevereiro de 2021.

Com isso, os autores da acao requereram ao STF um pronunciamento que estabelecesse
parametros para a devida compreensdo do conceito de absoluta excepcionalidade das operacdes
a fim de ndo apenas esclarecer e concretizar o comando da decisdo proferida, mas também

possibilitar a fiscalizagdo de sua observancia. Para isso, juntaram aos autos uma nota técnica

399 0 Protocolo versa sobre a investigacdo de mortes potencialmente ilegais e desaparecimentos forcados. Cf.
manual revisado em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/06/protocolo-minnesota-por.pdf > .
391 ADPF 635, eDoc. 306, p. 20.

392 ADPF 635, eDoc. 332.
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elaborada pela Rede Fluminense de Pesquisas sobre Violéncia, Segurancga Publica e Direitos

393 em que estudiosos analisam a excepcionalidade das incursdes com base nos marcos

Humanos
legais, nas instru¢des normativas proprias das policias e nos tratados e protocolos internacionais

sobre uso da forca.

De acordo com a nota técnica, tanto a Policia Militar (PMERJ/EMG-PM3 N° 052, de 23
de novembro de 2018) quanto a Policia Civil (Portaria PCERJ N° 832, de 02 de janeiro de 2018)
ja possuem marcos normativos que tratam dos protocolos de operagdes policiais em “areas
sensiveis”, além das instru¢des normativas elaboradas pela extinta SESEG (Instrugdes
Normativas da Secretaria Estadual de Seguranga - SESEG N. 01, de 07 de agosto de 2017). No
geral, contam os pesquisadores, esses marcos normativos definem as possibilidades e impdem

restricdes e condicionantes para a deflagracdo de incursdes nessas areas.

A nota segue afirmando que tanto os “principios” como as “recomendagdes” presentes
nesses documentos sdo baseados no Codigo de Conduta Para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicagdo da Lei, promulgado pelas Nacdes Unidas em 1979, e nos Principios Basicos
sobre 0 Uso da For¢a e Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei,
adotados pela ONU em 1990. Além de terem como fundamento a preservagdao da vida, o
respeito aos direitos humanos e a dignidade humana, essas instrucdes normativas ainda elencam
diversas cautelas para o emprego legal e proporcional da forga e restrigdes, por exemplo, para

a realizacio de operagdes proximas a creches, postos de satide e hospitais>**.

Ainda de acordo com a nota técnica elaborada pelos pesquisadores, o conceito de “areas

sensiveis” contido nos marcos legais das institui¢des policiais fluminenses as define como

[...] a delimitagdo espacial de localidades, onde se presume que possa ocorrer elevado
e iminente risco de confronto armado com infratores da lei, em razdo do
desencadeamento de uma operagéo policial, colocando em risco, acima do toleravel,
os policiais e a popula¢do em geral.>*

393 ADPF 635, eDoc. 333. Disponivel em <https://www.conectas.org/wp-content/uploads/2021/05/Nota-
Te%CC%81cnica-excepcionalidade REDE-FLUMINENSE-DE-PESQUISADORES.pdf>

394 Segundo o art. 4°, 1, “a” e “b” da IN da SESEG N. 01, de 07 de agosto de 2017, transcrito na nota técnica
acima mencionada, a realizagdo de operagdes proximas a unidades escolares e de saude deve evitar,
preferencialmente, os horarios de maior fluxo de entradas e saidas de pessoas de tais estabelecimentos,
principalmente, entrada e saida de alunos nos estabelecimentos de ensino, bem como priorizar o ndo baseamento
de recursos operacionais nas entradas e interior de tais estabelecimentos. (ADPF 635, eDoc. 333., p. 20)

395 Ibid., p. 5. Grifo do autor.
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Nesse sentido, para os estudiosos que elaboraram a nota, a no¢ao de risco intolerdavel
presente na defini¢do transcrita acima, associada aos principios que regem as operagdes, ja
fornece um parametro para a delimitacao das situagdes que exigem uma “acao inegociavel” do
Estado, tal como hipoteses de ameaga a vida. Assim, “[¢] em respeito ao principio de
preservacdo da vida que, em face de um risco intolerdvel, as operagdes policiais em areas

sensiveis se constituem, em teoria, como agdes excepcionais.”>%

Ainda de acordo com o estudo apresentado na nota técnica, a ideia de excepcionalidade
deve ser analisada tanto em termos qualitativos (volume de operagdes) como quantitativos
(motivagdes para a deflagragdo das incursdes). Porém, os nimeros de operagdes realizadas
pelas policias no Rio de Janeiro, com todos os danos e riscos envolvidos, como contam os
pesquisadores, nao somente contradizem qualquer ideia de excepcionalidade como apontam
para a rotinizagdo dessas incursdes, 0 que, consequentemente, implica na normalizag¢ao do risco

intoleravel®®”.

Assim, tomando como base os principios legais contidos nos tratados e protocolos
internacionais e os quadros normativos das policias do Rio de Janeiro, a nota técnica utilizada
pelo PSB entende que as operacdes policiais ja sdo caracterizadas como
extraordinarias/excepcionais, de modo que o conteudo da decisdo liminar concedida pelo STF
somente poderia ser compreendido como “excepcionalidade da excepcionalidade”, ou seja,

interpretado de modo ainda mais restritivo no contexto em que foi proferido.

A discussdo sobre o conceito de excepcionalidade, no entanto, tomou outro nivel
quando, em maio de 2021, uma operagao policial realizada pela Policia Civil do Rio de Janeiro
deixou 28 mortos na favela do Jacarezinho. A operagdo ¢ conhecida como a mais letal da
histéria da cidade e pos em evidéncia até onde iria o malabarismo retérico das instituicdes

policiais fluminenses para justificar as suas agoes.

396 ADPF 635, eDoc. 333, p. 7.
397 Ibidem.



125

3.4 PONTOS DE RUPTURA: A OPERACAO EXCEPTISNA FAVELA DO JACAREZINHO
E A CHACINA DO SALGUEIRO

Aproximadamente as 6 horas da manha do dia 06 de maio de 2021, uma operacao
realizada pela Policia Civil comecava na favela do Jacarezinho. O objetivo da incursdo era o
cumprimento de 21 mandados de prisdo. Segundo a SEPOL, a agdo foi fruto de meses de
investigacdes da Delegacia de Prote¢dao a Crianca e ao Adolescente sobre o aliciamento de
menores da regido por traficantes para integrarem a facgdo e participarem de outros crimes,
como o trafico de drogas. Além disso, segundo o chefe do Departamento-Geral de Policia
Especializada (DGPE), Felipe Curi, a incursdo também buscava “garantir o direito das pessoas
que estavam sob a ditadura do trafico*. A acdo foi nomeada pela Policia Civil como

“Operacao Exceptis”.

Em peticao de eDoc. 359, o PSB comunicou ao STF as dentincias e relatos de moradores
dando conta do abuso e uso desproporcional da for¢a na operacdo realizada no Jacarezinho. De
acordo com a peti¢do, as imagens e relatos incluiam cenas de corpos jogados no meio das ruas
e vielas da favela, paredes de casas ensanguentadas, desfazimento de cenas de crime pelos
agentes policiais e “até mesmo o registro de um jovem negro morto recostado sobre uma cadeira
com a mao inserida em sua boca — o corpo aparentemente manipulado para assumir uma posi¢ao

de deboche’?.

Segundo contam os autores da ADPF, o saldo da operacgdo foi de 25 civis mortos,
além de um policial civil que participava da operagdao. Dos 21 mandados de prisao tidos como
justificativas para a deflagragdo da operacdo, apenas 3 foram cumpridos e outros 3 procurados
teriam sido mortos — o que significaria dizer que foram mais de 8 mortes para cada mandado
de prisdo cumprido. Argumentando que a banalizagao da excepcionalidade vem sendo utilizada
para legitimar operagdes como a do Jacarezinho, o PSB e os amici curiae reiteraram o pedido

de definicao de contornos mais concretos sobre o conceito.

398 SANTOS, Eliane; SATRIANO, Nicolés. Policia nega execucdes no Jacarezinho e critica 'ativismo
judicial': 'Falta de operacio da péssimo resultado’, diz delegado. G1 Rio: Rio de Janeiro, 06 mai. 2021.
Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/entrevista-coletiva-operacao-
jacarezinho.ghtml> . Acesso em 09 out. 2024.

399 ADPF 635, eDoc. 359, p. 3.

400 o peticdo foi interposta no dia seguinte a realiza¢do da operagdo (07 de maio de 2021), de modo que outras
mortes foram confirmadas apenas ao longo da semana. Hoje sabe-se que o total de pessoas mortas na Operagao
Exceptis foi 28, incluindo o policial civil André Leonardo de Mello Frias, de 48 anos.



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/05/06/entrevista-coletiva-operacao-jacarezinho.ghtml
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Na peti¢ao de eDoc. 383, os requerentes sustentam que a propria nomeacao da operagdo
do Jacarezinho como “Exceptis”, pela PCERJ, evidencia uma atitude debochada e afrontosa do
governo fluminense em relagdo tanto a populagao favelada e com ao proprio STF, tendo em

vista o tamanho da barbérie causada. Segundo a peticao,

[...] chega a ser revoltante o argumento de que a operagao policial mais letal da historia
do Estado do Rio de Janeiro seria excepcional, por visar a prote¢do de criangas e
adolescentes, quando se tem noticia de que, dentre os mortos da Chacina do
Jacarezinho, esta Caio da Silva Figueiredo, de 17 anos.*!

De acordo com o que consta no documento, a Operagdo Exceptis, além de ter violado
diversos outros pontos da decisdo liminar concedida pelo Ministro Fachin, também descumpriu
a determinacdo da preservagdo de todos os vestigios de crimes cometidos durante as operagoes.
Os relatos recebidos dao conta de remogodes indevidas de cadaveres durante a chacina e o
consequente desfazimento das cenas dos crimes, tendo alguns boletins médicos apontado que
certos corpos ja haviam chegado aos hospitais eviscerados e com as faces dilaceradas,

contradizendo a alegacdo dos policiais de que estariam prestando socorro as vitimas.

A Procuradoria Geral da Republica (PGR) informou ao STF**2, em 20 de maio de 2021,
a instauracdo de uma Noticia de Fato buscando apurar o suposto descumprimento das decisdes
proferidas pela Corte, em especifico em relagdo a operacdo do Jacarezinho. Em resposta a
oficios expedidos pela PGR, a SEPOL informou ter observado rigorosamente os limites da
decisdo ADPF-MC-TPI, uma vez que ndo utilizou creches, escolas ou unidades de saide como
base operacional; ndo executou a operagdo em horario escolar ou comercial; o helicoptero teria
sido acionado apds execugcdo de um policial civil logo no inicio da incursdo; houve
comunicagdo imediata ao MPERJ; e que estaria justificada a excepcionalidade pois “na

localidade ndo estd em vigor o estado democratico de direito”*%,

Ainda de acordo com o documento enviado pela PGR, a DPERJ e outras instituigdes
elaboraram um relatdrio de visita in /loco na comunidade dias apos a operagao e apontaram para
o0 uso excessivo da forga policial, a pratica de agressdes fisicas e psicoldgicas, inclusive com

execucoOes sumarias, violacoes de domicilios ¢ o desfazimento de cenas de crime antes da

401 ADPF 635, eDoc. 383, p. 11.
402 ADPF 635, eDoc. 403.
403 1bid., p. 9.



127

realizagdo de pericia no Jacarezinho. Segundo o relatdrio, os moradores afirmaram que “jamais

tinham presenciado tamanho grau de violéncia em operacdes policiais.”*%*

No relatorio transcrito pela PGR, o grupo*® que realizou a visita conta que, em duas
casas visitadas, foram informados que ali haviam sido executadas pessoas que entraram com
vida e sem armas. Em uma das casas, a familia teria sido obrigada a sair do imével apods a
chegada da policia e, em seguida, ouviram disparos que indicavam execug¢ao. Os corpos foram
levados e as escadas, varanda e sala da casa ficaram ensanguentados € com restos de partes de

406

corpos, como visceras e massa encefalica®™. Em outra casa, o dono afirmou que nao teve tempo

para levar sua filha de 9 anos a outro quarto, de modo que todos presenciaram uma execucao

no quarto da menina, onde a cama, mochila e livros da escola ficaram cobertos de sangue*?’.

Os relatos dos moradores da comunidade informam que os policiais desdenhavam das
pessoas mortas, faziam piadas, arrastavam corpos pelo chdo de modo que “as cabecas se
chocassem nas quinas de paredes e desniveis do calgamento”®®. Ainda durante a visita, o grupo
narrou ter presenciado duas maes em busca por seus filhos sem saber se estavam entre os
mortos. Das pessoas detidas na operagdo, todas que buscaram a Defensoria Publica alegaram,
em sede de audiéncia de custodia, que foram obrigadas a carregar corpos estirados pelo chao

da comunidade até os veiculos blindados da PCERJ**°,

Laudos preliminares obtidos pelo jornal O Globo em junho de 2021 deram conta que 4
das 27 pessoas mortas na operagdo do Jacarezinho haviam sido atingidas pelas costas e um dos
corpos apresentava ferida por disparo feito a curta distancia (entre 60 e 70 centimetros)*!'°. Este
cadaver estava entre outros 6 que foram mortos dentro de uma casa. No corpo de Richard

Gabriel da Silva Ferreira, também morto dentro de uma casa, o exame de necropsia identificou

404 ADPF 635, eDoc. 403, p. 10.

405 De acordo com o que consta no documento inserido pela PGR, a visita in loco foi realizada pela Comissdo de
Direitos Humanos da OAB-RJ, Comissao de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da ALERJ, Ouvidoria e
Nicleo de Defesa dos Direitos Humanos da DPERJ.

406 ADPF 635, eDoc. 403, p. 11.

407 Ibidem.

408 bid., p. 11-12.

409 Ibidem, p. 14.

410 SOARES, Rafael. Mortos no Jacarezinho: laudos identificam baleados pelas costas, a curta distincia e
com até seis tiros. O Globo, 22 jun. 2021. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/mortos-no-jacarezinho-

laudos-identificam-baleados-pelas-costas-curta-distancia-com-ate-seis-tiros-1-25072063<. Acesso em 01 nov.
2024.
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seis feridas por disparos de fuzis, 0 maior numero encontrado nos laudos. Apesar da quantidade
de disparos, a pericia ndo encontrou vestigios de confronto no local. Ainda segundo os laudos

acessados pelo Globo, 3 cad4veres apresentavam escoriagdes causadas por arrasto*!!.

Em 21 de junho de 2021, o Estado do Rio de Janeiro juntou oficio*'? enviado pela
SEPOL no qual a institui¢do presta informagdes sobre a decretagdo de sigilo a documentos

413 Na ocasido, a Policia Civil manifestou repudio 8 nomeagio

referentes as operagdes policiais
de “chacina” para a operagdo realizada no Jacarezinho, questionando quais seriam os fatos
concretos que levaram os requerentes e parte da imprensa a assim rotular a incursdo. Segundo
a SEPOL, seriam vazias as alegagdes de violagdes de direitos humanos durante a operagao
“quando todas as evidéncias até o momento apuradas apontam para resisténcia armada de
individuos envolvidos com a criminalidade.”*'*. Ainda segundo a PCERJ,

[...] aqueles que enfrentaram o Estado, deixando morto um policial, e vieram a perecer

no confronto, faleceram em localidades distintas da comunidade, ¢ ndo em um local

concentrado, como desdobramento de diversas a¢des de agressdo perpetradas contra
os agentes policiais de diferentes equipes.*"”

Em manifestagdes a imprensa, a Policia Civil negou a ocorréncia de qualquer execucao
e informou que, dos 27 mortos na operagdo, 25 tinham passagens pela policia. O delegado
Fabricio Oliveira, coordenador da CORE, atribuiu aos traficantes da regido a invasdo das casas
de moradores, afirmando que, “[...] atendendo a pedidos de socorro dos moradores, a policia
foi até o local e conseguiu prender alguns criminosos e confrontar outros, que acabaram

falecendo em confronto [sic] com a policia.”*!. Em nota nas redes sociais, a SEPOL

4l SOARES, Rafael. Mortos no Jacarezinho: laudos identificam baleados pelas costas, a curta distincia e
com até seis tiros. O Globo, 22 jun. 2021. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/mortos-no-jacarezinho-
laudos-identificam-baleados-pelas-costas-curta-distancia-com-ate-seis-tiros-1-25072063<. Acesso em 01 nov.
2024.

412 ADPF 635, eDoc. 437.

413 A discussdo sobre o sigilo das operagdes policiais ¢ de grande importancia na ADPF 635, especialmente no
que se refere a transparéncia e ao controle externo das atividades das forgas de seguranca (o que também envolve
o controle do uso do conceito de absoluta excepcionalidade pelas policias), temas diretamente relacionados ao
enfrentamento da letalidade policial. No entanto, como o objeto desta dissertag@o se concentra exclusivamente
na analise do conceito de excepcionalidade das operagdes policiais, a questdo do sigilo, apesar de relevante, ndo
sera aprofundada a fim de evitar um desvio do escopo principal da pesquisa.

414 ADPF 635, eDoc. 437, p. 4.

15 Ibid.

416 OLIVEIRA, Caroline. O que se sabe sobre a opera¢ao no Jacarezinho que matou 28 pessoas?. Brasil de
Fato: Sao Paulo 10 mai. 2021. Disponivel em <https://www.brasildefato.com.br/2021/05/10/0-que-se-sabe-
sobre-a-operacao-no-jacarezinho-que-matou-28-pessoas> Acesso em 11 out. 2024.
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argumentou que “[i]nfelizmente, o cenario de guerra imposto por essas quadrilhas comprova a

importancia das operacgdes para que organizagdes criminosas nio se fortalegam.”*!”

O entdo secretario da SEPOL, Allan Turnowski, refor¢cou a negativa de execugdes na
operacdo e afirmou garantir que “o Rio estd mais seguro sem esses 27 Criminosos
neutralizados™*'®. Quando questionado sobre a decisio liminar da ADPF 635, afirmou que

A policia trabalhou totalmente dentro da legalidade imposta pelo STF. Nao ¢
excepcional traficantes dentro de uma laje e entrando na casa de moradores? Nao ¢
excepcional o tiro na cabeca de um policial na entrada? Nao ¢ excepcional granadas

mostradas para todo Brasil explodindo no Jacarezinho? O que vai ser excepcional
entdo?*!?

A justificativa para a deflagracdo da Operagdo Exceptis, baseada no aliciamento de
criangas e adolescentes para integrarem o trafico de drogas na comunidade do Jacarezinho, foi
posteriormente contestada. Segundo relatorio final do inquérito produzido pela propria
Delegacia de Protecao a Crianca e Adolescente, ao qual o jornal O Globo teve acesso, ndo ha
qualquer mengdo ao aliciamento de menores pelo trafico da regido, tendo a investigacao sido
baseada em postagens no Twitter, onde suspeitos aparecem com armas divulgando a venda de

drogas**°. O motivo para a realizacido da operacdo, segundo consta no relatorio, decorreria da
9 b

“[...] dificuldade de se operar no terreno, em razdo das barricadas e das taticas de
guerrilha realizadas pelos marginais, o local abrigaria uma quantidade relevante de
armamentos, os quais seriam utilizados nas retomadas de favelas perdidas por facgdes
rivais ou para se reforgar de possiveis investidas policiais.”*!

417 pOLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Com extremo pesar, a Secretaria de Policia Civil
informa o falecimento do inspetor de policia Andre Leonardo de Mello Frias [...]. Rio de Janeiro, 06 mai.
2021. Facebook: pcivilrj. Disponivel em
<https://www.facebook.com/pcivilrj/photos/a.1010309759036220/3944620608938439/?type=3> Acesso em 11
out. 2024

418 JOL. Secretsrio de Policia Civil nega execucdes no Jacarezinho: 'Nada concreto'. 11 mai. 2021.
Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/05/1 1/secretario-da-policia-civil-
nega-execucoes-no-jacarezinho-nada-concreto.htm>. Acesso em 17 dez. 2024.

9 Ibid.

420 ARAUJO, Vera; MAGALHAES, Luiz Ernesto; VALLE, Luisa. Dos 27 mortos no Jacarezinho, apenas
quatro eram alvo da operacio da Policia, segundo relatorio de inteligéncia; 12 tinham anotagdes por
crimes relacionados ao trafico. Extra: Rio de Janeiro, 10 mai. 2021. Disponivel em
<https://extra.globo.com/casos-de-policia/dos-27-mortos-no-jacarezinho-apenas-quatro-eram-alvo-da-operacao-
da-policia-segundo-relatorio-de-inteligencia-12-tinham-anotacoes-por-crimes-relacionados-ao-trafico-
25011276.html > Acesso em 11 out. 2024.

421 Ibid.
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422

Além disso, relatdrio sigiloso™ elaborado pela Subsecretaria de Inteligéncia da Policia

Civil indicou que, das 27 pessoas mortas na operacao do Jacarezinho, 12 (e ndo 25, como alegou

423 Do total de mortos, somente 4

a PCERJ) tinham anotagdes criminais relacionadas ao trafico
eram alvo da investigacdo que culminou na Operacao Exceptis. No relatorio, a Policia Civil
defende a legitimidade da incursdo e apresenta a lista de mortos como “elementos que atentaram

contra o Estado”*?*,

Em 30 de junho de 2021, o Ministro Edson Fachin proferiu uma nova decisdo*?®
salientando que, apesar de ndo ter havido até entdo uma defini¢do mais precisa sobre o conceito
de excepcionalidade, este deve ser entendido a partir dos Principios Basicos das Nagoes Unidas
sobre o Emprego da Forca e de Armas de Fogo pelos Funcionarios Encarregados de Cumprir a
Lei. Na mesma decisdo, Fachin destacou a importancia de que as justificativas para a
deflagragdo das operagdes excepcionais e seus relatorios finais tenham ampla publicidade e
possam ser verificados por toda a sociedade justamente por tratar-se da prestagdo de contas
sobre a observancia dos padrdes de emprego da forca, ressalvadas as hipoteses em que haja
informagdes de inteligéncia que ndo digam respeito ao cumprimento das decisdes cautelares

proferidas no ambito da ADPF.

Mas as denuncias de descumprimento das decisdes do STF nao pararam na operagao do
Jacarezinho. Em 20 de novembro de 2021, uma operacao realizada pelo BOPE no Complexo
do Salgueiro, em Sao Gongalo, durou 35 horas e deixou 9 corpos dentro de um manguezal,
todos recolhidos pelos proprios moradores. Segundo a PMERYJ, a excepcionalidade da operagao
se justificava na tentativa de identificacdo e prisdo dos responsaveis pela morte do policial
militar Leandro Rumbelsperger da Silva, que teria sido atacado a tiros durante um

patrulhamento em uma das comunidades do Complexo do Salgueiro naquela madrugada*?®.

422 BARRETO FILHO, Herculano; FERREIRA, Lola. Jacarezinho: Dos 27 mortos, s6 4 eram alvo de
operacao policial na favela. UOL: Rio de Janeiro, 07 mai. 2021. Disponivel em
<https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2021/05/10/jacarezinho-dos-27-mortos-so-4-eram-alvo-
de-operacao-policial-na-favela.htm > Acesso em 11 out. 2024.

423 5 mengdo ao numero de mortos com anotagdes criminais feita acima nio busca, de forma alguma, justificar
ou legitimar execugdes sumarias. Ainda que apenas 12 dos mortos tivessem registros criminais, tal fato ndo
tornaria as execugdes aceitaveis ou justificaveis. O objetivo da analise ¢ apenas destacar as inconsisténcias nos
dados divulgados pela Policia Civil.

424 BARRETO FILHO, Herculano; FERREIRA, Lola, op. cit.

425 ADPF 635, eDoc. 444.

426 DEISTER, Jaqueline. RJ: Moradores do Complexo do Salgueiro recolhem nove corpos apds operacgao
da PM. Brasil de Fato: Rio de Janeiro, 22 nov. 2021. Disponivel em
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Imagens de moradores da regido enfileirando e cobrindo os corpos encontrados com
lencois repercutiram nas redes e jornais. Segundo relato de um morador, os cadaveres
apresentavam sinais de tortura e execucao: “[t]em gente torturada, gente esfaqueada, sem dedo.
Tem gente degolada. Ndo vieram pra prender ninguém, vieram pra matar.”*?’. Um dos corpos
retirados do manguezal era de Kaud Brenner Gongalves Miranda, adolescente de 17 anos sem
antecedentes criminais atingido por nove tiros e encontrado sem um dos dedos da mao. A
Policia Militar afirmou que Kaua estava vestindo roupa camuflada, “o que indicaria que ele

fazia parte da faccdo criminosa que age no local.”*?8

O familiar de um dos mortos na chacina do Salgueiro afirmou que recebeu orientagao
do Instituto Médico Legal para que fizesse o reconhecimento do corpo do torax para baixo,
tendo em vista as mas condi¢gdes do rosto: “Tem gente que ndo tem como reconhecer, porque
esta com o rosto todo desfigurado por faca. Como alguém pode dizer que essa pessoa foi morta

trocando tiro, se estd com o rosto todo desfigurado?”4*

A Policia Civil somente compareceu ao local para a realizagdo de pericia 15 horas apos
as mortes. Segundo a propria PCERJ, a Policia Militar demorou um dia para acionar a Delegacia
de Homicidios da regidao*°. Para a DPERJ, a demora na comunicagdo fez com que a area nio
fosse preservada para pericia, violando o determinado pelo STF na ADPF 635. Além disso,
segundo a Defensoria, outro descumprimento da decisdo liminar referia-se ao dever de

comunica¢do imediata da operagdo ao Ministério Publico, uma vez que a Policia Militar

<https://www.brasildefatorj.com.br/2021/11/22/rj-moradores-do-complexo-do-salgueiro-recolhem-nove-corpos-
apos-operacao-da-pm > Acesso em 13 out. 2024.

427 MASSUCA, Aline. Morador relata acio da PM no RJ: “Gente degolada. Vieram para matar”.
Metrdpoles: Rio de Janeiro, 22 nov. 2021. Disponivel em <https://www.metropoles.com/brasil/morador-relata-
acao-da-pm-no-r1j-gente-degolada-vieram-para-matar >. Acesso em 13 out. 2024.

428 SANTOS, Eliane. Complexo do Salgueiro: saiba quem sdo os nove mortos no confronto e o que dizem
familias e policia sobre eles. G1: Rio de Janeiro, 24 nov. 2021. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2021/11/24/complexo-do-salgueiro-saiba-quem-sao-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-
nove-mortos-no-confronto.ghtml >. Acesso em 13 out. 2024.

429 COELHO, Henrique; BOECKEL, Cristina; BARREIRA, Gabriel. Moradores do Salgueiro dizem que
corpos tém marcas de tortura: 'Pegaram eles vivos, mataram na facada', diz parente de morto. G1: Rio de
Janeiro, 22 de nov. de 2021. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2021/11/22/moradores-do-complexo-do-salgueiro-corpos-marcas-de-tortura.ghtml >. Acesso em
13 de out. de 2024.

430 G1 RIO. Policia Civil vai investigar PMs por nao terem acionado delegacia no dia da operacio no
Salgueiro; MP também abre apuracio. Rio de Janeiro, 22 nov. 2021. Disponivel em
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/22/policia-civil-vai-investigar-pm-por-nao-ter-acionado-
delegacia-no-dia-da-operacao-no-salgueiro.ghtml>. Acesso em 13 out. 2024.
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somente teria comunicado a agdo no Salgueiro as 18h30, quando, na verdade, a incursdo havia

se iniciado na parte da manha*!.

Tanto a chacina do Jacarezinho como a do Salgueiro foram objeto de preocupagao da
ONU. O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH), por meio
de seu porta-voz Rupert Colville, solicitou que o Estado brasileiro realizasse uma investigagao
ampla, imparcial e independente sobre o caso no Jacarezinho, tendo em vista que os relatos
recebidos reforcavam o historico de uso desnecessario e desproporcional da forca nas favelas

432

pela policia brasileira®™“. No caso da chacina do Salgueiro, 0 ACNUDH ainda salientou a

necessidade urgente de um amplo e inclusivo debate sobre o modelo de policiamento nas

favelas brasileiras**3.

Apos as reiteradas noticias de descumprimentos da decisdo do STF que restringiu
operagdes policiais aos casos absolutamente excepcionais, 0s requerentes apresentaram

memoriais**

nos autos da ADPF 635 em 23 de novembro de 2021 juntando relatdrio elaborado
pelo GENI/UFF no qual pesquisadores analisaram as informag¢des anexadas pelo Ministério
Publico (eDoc. 273 - Ref.: Oficio Eletronico n°® 18248/2020) contendo justificativas reportadas

pelas policias para a realizagdo de operagdes desde a concessdo da liminar*>,

A partir da sistematizagdo das justificativas apresentadas ao MPERJ, o relatorio
observou que as duas motivagdes mais frequentes para a realizacdo de operagdes foram a
interrupcio de bailes funk (17,5 %) e a retirada de barricadas (9%)*°. Juntas, elas
representavam mais de um quarto do total das comunicagdes. Segundo o GENI/UFF, o grande

numero de operagdes realizadas para interromper bailes funk pode estar relacionado ao nimero

431 TEIXEIRA, Thales. Ministério Publico do Rio investiga operacio do BOPE no Complexo do Salgueiro.

Band Uol: Rio de Janeiro, 23 nov. 2021. Disponivel em <https://www.band.uol.com.br/rio-de-
janeiro/noticias/ministerio-publico-do-rio-investiga-operacao-do-bope-no-complexo-do-salgueiro-16461818 >.
Acesso em 13 out. 2024.

432 CARVALHO, Barbara. ONU pede que MP faga investigacio independente e cita tendéncia de "uso
desproporcional' da forca em favelas. GloboNews, 07 mai.2021. Disponivel em <https://gl.globo.com/tj/rio-
de-janeiro/noticia/2021/05/07/operacao-no-jacarezinho-representante-de-direitos-humanos-da-onu-pede-
investigacao-independente.ghtml >. Acesso em 15 out. 2024.

433 CHADE, Jamil. ONU cobra investigacio independente sobre mortes no Complexo do Salgueiro. UOL:
Rio de Janeiro, 23 nov. 2021. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2021/11/23/onu-
cobra-investigacao-independente-sobre-mortes-no-complexo-do-salgueiro.htm >. Acesso em 15 out. 2024.

434 ADPF 635, eDoc. 501.

435 ADPF 635, eDoc. 502.

436 Ibidem, p. 24.
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de mortes de criangas e adolescentes**’. Além disso, os pesquisadores ressaltaram a fragilidade
do argumento policial de que as barricadas seriam instrumento de extensao territorial de grupos
armados, tendo em vista que elas sdo normalmente utilizadas para impedir a entrada de policiais

e outras fac¢des em territorios que ja estdo sob controle de tais grupos**.

O estudo ainda apontou que apenas 6,7% das operagdes policiais realizadas durante a
pandemia (até o recebimento das informagdes do MPERJ) tinham motivacao com respaldo na
justica (cumprimento de mandados de busca e apreensio)***. De acordo com o relatorio, as
justificativas predominantemente apresentadas ndo se enquadram na nog¢ao de excepcionalidade
ou mesmo no risco intolerdavel que fundamenta as operagdes policiais. Além disso, o relatorio
demonstrou que quase 60% das justificativas reportadas ao Ministério Publico ou ndo se
enquadram nas hipoteses elencadas nas instrugdes normativas das préoprias policias ou nao

0

possuiam informagdes para avaliar**®, o que indicaria arbitrariedade na realizacdo das

incursoes.

Com isso, em fevereiro de 2022, o Plenario do STF julgou os embargos de declaragado
opostos pelos requerentes e acolheu parcialmente o recurso, deferindo algumas medidas
cautelares que constavam na inicial e que até entdo ndo haviam sido concedidas. Dentre os
diversos pontos tratados na decisdo ADPF 635-MC-ED*!!, limitaremos a andlise ao escopo da
presente pesquisa, ou seja, trataremos dos itens em que o STF enfrentou a discussdo sobre o
conceito da absoluta excepcionalidade que autoriza a realizagdo de operagdes durante a

pandemia. Trata-se especificamente dos itens “2” e “4” do julgado.

A decisao proferida no julgamento dos embargos, em suma, reforcou o entendimento ja
proferido pelo STF na decisdo de eDoc. 444 no sentido de que a realizagdo de operagdes
policiais em hipdteses excepcionais deve ser analisada a luz do também excepcional uso da
forca, especialmente o que consta nos Principios Basicos sobre a Utilizagdo da Forca e de
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei. Nesse sentido,

segundo o STF, caberia as forgas de seguranca a analise, no caso concreto, da proporcionalidade

437 ADPF 635, eDoc. 502, p. 24.
438 1hidem.

439 Ibid., p. 25.

440 Ibidem, p. 26.

441 ADPF 635, eDoc. 526.
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e excepcionalidade do uso da forca, o que serviria para guiar o exame das justificativas
apresentadas para a deflagracdo de uma operacdo, ressalvada a possibilidade de posterior

avaliagdo das justificativas pelos orgios de controle e pelo Judiciario, quando necessario**.

Conforme consta na decisdo, com fundamento nos principios da ONU sobre o uso da

forca letal, esta somente se justifica quando,
[...] ressalvada a ineficdcia da elevacdo gradativa do nivel da forca empregada para
neutralizar a situagdo de risco ou de violéncia, (i) exauridos demais meios, inclusive

os de armas nao-letais, e for (ii) necessario para proteger a vida ou prevenir um dano
sério, (iii) decorrente de uma ameaca concreta e iminente.*#

Assim, para o STF, colocar em risco ou atingir a vida de alguém somente se justifica se,
apds investigagdo ampla e imparcial realizada pelo Ministério Publico, se conclua pela
necessidade da agdo para proteger exclusivamente a vida (e nenhum outro bem) de uma ameaga
iminente e concreta**. Esses pardmetros, conforme consta da fundamentacdo do julgado,
também devem amparar o exame das justificativas apresentadas posteriormente. Nesse sentido,
caberia ao governo do Estado ponderar entre a necessidade de reducdo do risco de um dano
desnecessario aos direitos humanos em operagdes nas favelas e as ameagas enfrentadas pelos

agentes de seguranga no cumprimento de seus deveres estatais.

O voto do Ministro Edson Fachin**®, em especifico, mencionou a obrigatoriedade de
alguns outros deveres por parte de agentes do Estado quando da deflagragdo de uma operagao:
“o de registrar as ocorréncias em relatdrio destinado aos superiores hierdrquicos, a preservagao
de todos os vestigios, na linha do Protocolo de Minnesota, para a realiza¢do das pericias, e,
finalmente, o fornecimento das armas utilizadas para também serem periciadas”. Destacou,
ainda, que seria inconstitucional e atentatdrio ao Estado Democratico de Direito invocar um um
“estado de excepcionalidade geral” ou mesmo uma “guerra contra o trafico” para justificar a

inaplicabilidade dessas obrigagdes.

442 ADPF 635, eDoc. 526.
4 1bid., p. 5.
444 Ibidem, p. 2.

43 Inteiro teor disponivel em <https://www.migalhas.com.br/arquivos/2021/5/5S9CED8B1151D6B_fachin.pdf>.
Acesso em 15 set. 2023.
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Porém, em 24 de maio de 2022, os requerentes protocolaram uma peti¢io urgente**® n

0s
autos da ADPF 635 denunciando uma nova chacina. A peti¢do narrava uma operagao policial
realizada pelo BOPE e pela Policia Rodoviaria Federal (PRF) na madrugada do dia 24 de maio
de 2022 na Vila Cruzeiro, uma das favelas do Complexo do Alemao. Além do uso de caveirdes

e helicoptero, relataram que a operagdo deixou 22 mortos, 19 escolas e 2 clinicas da familia
fechadas.

Segundo reportado pela Policia Militar ao Ministério Publico, a ag¢do tinha como
justificativa a coleta de dados de inteligéncia para a prisdo de 50 criminosos, dentre eles os
chefes do Comando Vermelho na regido, que se deslocariam da Vila Cruzeiro para a Rocinha**’.
De acordo com a PMERJ, criminosos teriam iniciado ataques com a chegada da policia e, com
isso, houve necessidade de iniciar uma operacdo emergencial. Ainda segundo o relatério
enviado ao MPERJ, a Policia Militar também justificou a operagdo pela “necessidade de
reconhecimento da area para atualizacdo de prontuario de localidade com vistas a futuras

operagdes policiais™**3.

Conforme consta na peticdo do autor da ADPF, a Policia Militar estaria
responsabilizando a decisdo do STF que restringiu operacdes policiais durante a pandemia pela
suposta migragao de criminosos de outros estados para o Rio de Janeiro. Em entrevista para a
imprensa, o entdo secretario da SEPM disse ter reparado nessa tendéncia e afirmou que “[e]sse
esconderijo deles nas nossas comunidades ¢ fruto basicamente dessa decisio do STF. E o que

a gente entende, a gente estd estudando isso, mas provavelmente deve ser fruto dessa decisao

do STF™4%,

Dentre as vitimas da operagao realizada na Vila Cruzeiro estavam Gabrielle Ferreira da

Cunha, cabeleireira de 41 anos atingida nas costas por uma bala perdida dentro de sua casa na

446 ADPF 635, eDoc. 542.

447 MELLO, Igor. PM citou movimentacio de criminosos para justificar operacio no Rio, diz MP. UOL:
Rio de Janeiro, 24 mai. 2022. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2022/05/24/pm-citou-movimentacao-de-criminosos-para-justificar-operacao-no-rio-diz-mp.htm> .
Acesso em 17 out. 2024.

8 Ibidem.

449 BARBON, Julia. Apés mortes na Vila Cruzeiro, PM culpa STF por criminosos migrarem ao Rio. Folha
de S. Paulo: Rio de Janeiro, 24 mai. 2022. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/apos-mortes-na-vila-cruzeiro-pm-culpa-stf-por-criminosos-
migrarem-ao-

rio.shtml?utm_source=app&utm medium=push&utm_campaign=pushmultiplo&utm_content=pushfolha+pushc
otidiano&id=1653414491>. Acesso em 17 out. 2024.
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Chatuba, comunidade vizinha ao Complexo do Alemao**°

, Douglas Costa Inacio Donato, de 23
anos, baleado enquanto saia de uma festa com um amigo na madrugada da operagdo, Jodo
Carlos Arruda Ferreira, adolescente de 16 anos encontrado morto na area da mata da Vila
Cruzeiro, Ricardo José da Cruz, de 27 anos, ambulante e moto taxi da regido, morto com um

tiro no peito enquanto ajudava nas buscas pelos corpos durante a operagio**!, entre outros.

Em entrevista para a revista Valor, o governador Claudio Castro negou que tenha havido
qualquer chacina na operacao realizada na Vila Cruzeiro, afirmando que o termo ‘chacina’
refletiria uma “opinido pessoal”. Segundo o governador, “[i]nfelizmente, tem hora que o efeito
colateral da operagdo ¢ esse. A gente ndo celebra esse tipo de morte, mas policia esta fazendo
o trabalho dela.”*?. Segundo a Policia Militar, das mais de 20 pessoas mortas na operagao, a

maioria possuia envolvimento com crimes**>.

A chacina na Vila Cruzeiro ndo foi a tinica dentincia dos autores da ADPF. Na mesma
peticdo, também relatavam um episddio no qual a Policia Civil teria realizado uma operagao no
Jacarezinho em 11 de maio de 2022 com o emprego de oito viaturas, um caveirdo e policiais da
CORE para derrubar um memorial erigido em homenagem aos mortos na chacina do ano
anterior. O memorial havia sido inaugurado no dia 06 de maio pelo Observatorio Cidade
Integrada, um coletivo formado por organizagdes da sociedade civil, e contava com uma placa

com os seguintes dizeres:

“HOMENAGEM AS VITIMAS DA CHACINA DO JACAREZINHO! EM
06/05/2021, 27 MORADORES E UM SERVIDOR FORAM MORTOS, VITIMAS
DA POLITICA GENOCIDA E RACISTA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
QUE FAZ DO JACAREZINHO UMA PRACA DE GUERRA, PARA COMBATER
UM MERCADO VAREIJISTA DE DROGAS QUE NUNCA VAI DEIXAR DE

430 ALVES, Luana. Corpo de cabeleireira morta por bala perdida na Chatuba é enterrado no Rio. G1: Rio
de Janeiro, 25 mai. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/25/enterro-
corpo-cabeleireira-chatuba.ghtml >. Acesso em 17 out. 2024.

41 BARRETO F ILHO, Herculano. Sangue no chio e medo de morrer: Vila Cruzeiro apés chacina que
matou 23. UOL: Rio de Janeiro, 04 jun. 2022. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2022/06/04/vila-cruzeiro-apos-acao-que-matou-23-pessoas-rj.htm>. Acesso em 17 out. 2024.

452 PERON, Isadora. Governador do Rio nega chacina e diz que 23 mortes na Vila Cruzeiro sio ‘efeito
colateral’. Valor: Brasilia, 01 jun. 2022. Disponivel em
<https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/06/01/governador-do-rio-nega-chacina-e-diz-que-23-mortes-na-
vila-cruzeiro-so-efeito-colateral.ghtml >. Acesso em 17 out. 2024.

453 LEITAO, Leslie; COELHO, Henrique. Quem siio os mortos em operacio na Vila Cruzeiro, Rio. G1: Rio
de Janeiro, 24 mai. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/24/quem-sao-
os-mortos-em-operacao-na-vila-cruzeiro-rio.ghtml >. Acesso em 17 out. 2024.
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https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/06/01/governador-do-rio-nega-chacina-e-diz-que-23-mortes-na-vila-cruzeiro-so-efeito-colateral.ghtml
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EXISTIR. NENHUMA MORTE DEVE SER ESQUECIDA. NENHUMA
CHACINA DEVE SER NORMALIZADA” 45

Em nota na pagina oficial da Policia Civil no Facebook, a SEPOL informou que o
memorial era ilegal e havia sido construido para homenagear os 27 traficantes mortos na
operagdo ocorrida em 06 de maio de 2021, de modo que o registro de ocorréncia considerou a
construgdo como “apologia ao trafico de drogas”, “uma vez que os 27 mortos tinham passagens
pela policia e envolvimento comprovado com atividades criminosas”**®. Ainda segundo a

policia, a mengao ao policial civil também morto na operagdo havia sido negada pela esposa do

agente.

A peti¢do dos requerentes ainda citava a fala do governador Claudio Castro sobre a
derrubada do memorial, para quem a homenagem representaria “‘um tapa na cara da sociedade”,
afirmando que “[e]nquanto eu estiver aqui, um memorial desse vai ser derrubado ou no mesmo
dia ou no seguinte.”**® Segundo os autores, a agdo da Policia Civil representava a tentativa de
criminalizacdo da comunidade e da sociedade civil atuante na ADPF 635 ¢ o silenciamento

dessas vozes.

Trés meses depois, os autores vieram aos autos da ADPF denunciar a ocorréncia de mais
uma chacina no Complexo do Alemio*’, desta vez em julho de 2022. De inicio, o partido
ressaltou que contaram ao menos 33 peti¢des relatando mortes causadas pela letalidade policial
durante a vigéncia da ADPF 635, muitas das quais acabaram em chacinas. Ainda de acordo
com a peti¢do, em pouco mais de um ano, o Estado havia registrado 3 das 5 chacinas mais letais

da historia*®.

434 ADPF 635, eDoc. 542, p. 2.

433 POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Policiais civis da 25* DP (Engenho Novo) e da
Core retiraram o memorial ilegal construido, no Jacarezinho em homenagem aos 27 traficantes mortos
em confronto com a Policia Civil [...]. Rio de Janeiro, 11 mai. 2022. Facebook: pcivilrj. Disponivel em
<https://www.facebook.com/story.php?story fbid=372146661624937&1d=100064888170012&sfnsn=wiwspwa
> Acesso em 17 out. 2024.

436 ADPF 635, eDoc. 542, p. 2.

437 ADPF 635, eDoc. 583.

ey MELLO, Igor. Governo Castro tem 3 das S chacinas policiais mais letais da histéria do RJ. UOL:
Rio de Janeiro, 22 jul. 2022. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-

noticias/2022/07/22/com-castro-tj-tem-3-das-5-chacinas-policiais-mais-letais-da-historia.htm>. Acesso em 18
out. 2024.
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A operagdo realizada em 21 de julho de 2022 no Complexo do Alemao, denunciada pelo
PSB, teria durado 12 horas e mobilizado 400 policiais do BOPE, da CORE, da Policia Militar
e da Policia Civil, 10 caveirdes e um helicoptero*. A justificativa para a deflagracio da
incursdo era, segundo afirmaram as corporagdes, “combater o roubo de carros, carga e
bancos.”*%°. O saldo, segundo consta na peticdo, foi de 18 pessoas mortas. De acordo com a
Policia Militar, 16 dos mortos seriam suspeitos de crimes*®!. Dentre as vitimas da operagdo
estava Leticia Salles, de 50 anos, morta dentro do carro enquanto saia da comunidade. Segundo
seu namorado, o veiculo estava parado com os vidros abertos em um sinal de transito quando

foi alvejado por uma viatura da policia que estava ao lado*2.

Junto com a peti¢do, os requerentes anexaram aos autos um relatorio sobre a operagao,
elaborado em conjunto pela Ouvidoria da DPERJ, Comissdo de Direitos Humanos da OAB/RJ,
Comissio de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania da ALERJ, Conselho Estadual de

163, O documento sistematizou as diversas

Direitos Humanos e organizagdes da sociedade civi
denuncias de violagdes a direitos humanos ocorridas na operagao do Alemao, desde as primeiras
comunicagoes dos moradores ¢ as solicitacdes enviadas ao Plantdo do Ministério Publico para

controle da incursdo até o saldo da operacgdo no dia seguinte.

O relatorio juntou diversos /inks contendo fotos e videos gravados pelos moradores
mostrando paredes perfuradas por tiros, uma televisdo quebrada e uma casa revirada apos uma
invasdo ao domicilio, corpos cobertos por lengdis em becos da favela, helicopteros atirando,
etc. Segundo o documento, apds a morte de um policial no inicio da operagdo em curso,
observou-se uma tendéncia de “operagdo vinganga” com alto risco de chacina. Todos os relatos

de abusos e execucdes, segundo o documento, foram enviados ao Plantdo do MPERJ junto com

439 ADPF 635, eDoc. 583.

460 SCHMIDT, Larissa; TELES, Lilia; TORRES, Livia. Opera¢ao no Alemao deixa ao menos 18 mortos, diz
PM. G1 Rio: Rio de Janeiro, 21 jul. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2022/07/21/bope-e-core-no-alemao-mais-corpos-sao-levados-em-caminhonete-por-
moradores.ghtml >. Acesso em 18 out. 2024.

461 FERREIRA, Lola. PM confirma 18 mortos em operacio no Alemao, mas nao divulga identidades. UOL:
Rio de Janeiro, 21 jul. 2022. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2022/07/21/mortos-alemao-defensoria-publica.htm >. Acesso em 18 out. 2024.

462 G1 RIO. Namorado acusa a policia por morte de mulher durante opera¢io no Complexo do Aleméo:
‘Alvejaram o carro’. Rio de Janeiro, 21 jul. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2022/07/21/namorado-acusa-a-policia-por-morte-de-mulher-durante-operacao-no-complexo-do-
alemao-alvejaram-o-carro.ghtml>. Acesso em 19 out. 2024.

463 ADPF 635, eDoc. 584.
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a solicitagcdo de interrup¢do da operacdo para que pudessem checar as violagdes de direitos

apontadas pelos moradores, mas os pedidos ndo foram atendidos*®*.

O saldo da operacao, de acordo com o relatorio, foi de 18 pessoas mortas, 6 presos e 7
armas apreendidas. Somavam-se a isso as denuncias de execugdes sumarias, desfazimento de
cenas de homicidio, agressoes, ameagas, invasdes de domicilio, negagdo de socorro a feridos,
dano ao patrimdnio, unidades de satde, de educacao e de assisténcia social fechadas, comércio
fechado e pessoas impedidas de sair de casa. Do total de mortos, 15 ja teriam chegado ao

465

Hospital Gettlio Vargas sem vida®™. A operacao ficou conhecida como a quarta mais letal da

historia do Rio de Janeiro, perdendo apenas para a do Jacarezinho, com 28 mortes, a da Vila

Cruzeiro, com 25 mortes, ¢ a do Alemao no ano de 2007, com 19 mortes*®.

3.5 DOS DEBATES FINAIS

Ao longo dos anos de 2023 e 2024, em meio a todas as discussdes e diferentes questdes
inseridas na ADPF 635, o conceito de absoluta excepcionalidade das operagdes policiais,
inicialmente indefinido e fonte de incomodo para todos os envolvidos, foi se tornando mais
solido e delineado a partir do que cada um entendia por excepcional. Essa construcao se deu a
partir do didlogo entre esses atores, especialmente nas audiéncias publicas e com o apoio do
Nucleo de Solugao Consensual de Conflitos (NUSOL/STF) e do Nucleo de Processos
Estruturais ¢ Complexos (NUPEC/STF), bem como dos Grupos de Trabalho instituidos no
ambito do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

464 ADPF 635, eDoc. 584, p. 10-11.
465 Ibidem, p. 13.

466 G1 RIO. Em 14 meses, Rio registra 3 das 4 operac¢oes mais letais da histéria, com mais de 70 mortos.
G1: Rio de Janeiro, 22 jul. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/07/22/em-
14-meses-rio-registra-3-das-4-operacoes-mais-letais-da-historia.ghtmIl>. Acesso em 19 out. 2024.
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Em margo de 2023, o GT Policia Cidada*’ do CNJ submeteu ao STF um relatério
final*® contendo parecer técnico sobre o Plano de Redugdo de Letalidade Policial apresentado
pelo Estado do Rio de Janeiro*®® nos autos da ADPF 635. Além de outros aspectos importantes
discutidos no plano, tais como o percentual de meta de redugdo da letalidade policial,
investigacao e pericia, uso de helicopteros nas operagdes, etc., o relatorio sistematizou os pontos
de vista apresentados até entdo por alguns atores envolvidos na ADPF sobre o conceito de
absoluta excepcionalidade, dividindo a analise em trés eixos: sociedade civil, sistema de justica
e forgas policiais.

A manifestagio da sociedade civil no parecer do CNJ*7°

reforgou o que o arguente € 0s
amici curiae haviam sustentado até entdo nos autos da ADPF sobre o conceito de
excepcionalidade. Aludindo a nota técnica elaborada pela Rede Fluminense de Pesquisas sobre
Violéncia, Seguranca Publica e Direitos Humanos, sustentam que o termo deve ser entendido
de forma ainda mais restritiva no contexto da ADPF. Considerando os principios contidos nos
tratados e protocolos internacionais sobre uso da for¢a e os marcos legais e normativos ja
existentes sobre operacgdes policiais, a excepcionalidade é regra anterior a decisdo do STF. A

liminar concedida durante a pandemia, portanto, s6 poderia ser compreendida como

“excepcionalidade da excepcionalidade”.

Contudo, segundo o eixo sociedade civil, os argumentos apresentados pelas forcas
policiais para justificar as operagdes, ao pautarem-se numa “realidade de guerra” existente no
Estado, criam uma justificativa permanente para as incursoes, transformando algo excepcional
em rotineiro. Além do elevado niimero de agdes policiais nas favelas descaracterizarem a ideia

de excepcionalidade, ressaltam que os motivos para a deflagracdo das incursdes também o

467 0 GT Policia Cidada foi instituido pelo CNJ em dezembro de 2022 com o objetivo de “estudar, analisar e
discutir a letalidade da policia em todo o pais” (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). GT Policia
Cidada entrega relatorio sobre situaciao da letalidade policial no Rio de Janeiro. Noticias CNJ, 28 mar.
2023. Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/gt-policia-cidada-entrega-relatorio-sobre-situacao-da-letalidade-
policial-no-rio-de-janeiro/>. Acesso em 20 de out. de 2024.). A cria¢@o foi uma determinacdo da decisdo do
Plenario do STF ao julgar os embargos de declaragdo opostos pelos autores (eDoc. 526) em fevereiro daquele
ano. O Grupo de Trabalho foi formado por magistrados, defensores ptblicos, membros do Ministério Publico,
especialistas em segurancga, antrop6logos, representantes das policias, membros de Universidades e de entidades
da sociedade civil.

468 ADPF 635, eDoc. 717.

469 0 Estado do Rio de Janeiro apresentou o Plano de Redug@o de Letalidade Policial no comego do ano de 2022
com a edi¢@o do Decreto n® 47.802, de 22/03/2022. Contudo, a primeira versdo foi alterada pelo Decreto n°
48.272, de 14/12/2022, ap6s a denuincia, pelos autores da agdo, de que diversas determinagdes do STF teriam
sido descumpridas quando da elaboragao do plano, dentre elas a necessidade de participagdo da sociedade civil.

470 ADPF 635, eDoc. 717, p. 46.
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471472 contendo as motivagdes das

fazem. Anexando uma tabela elaborada por Hirata e Grillo
operagdes realizadas na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro entre 2007 e 2019, mostram
que as incursdes t€ém como objetivo maior ndo a protecao da vida, mas a recuperacao de objetos
roubados, apreensdes de drogas, perseguicdes, retaliagdes*’?, prisdes e repressio aos grupos

armados presentes nas comunidades.

Em sintese, o conceito de absoluta excepcionalidade, segundo o eixo “sociedade civil”
no GT Policia Cidada, deve ser interpretado a partir do principio da preservagao da vida, do
respeito a dignidade humana e as liberdades fundamentais e do distanciamento de qualquer
forma de discriminagdo, o que significa dizer que “as operagdes policiais estdo limitadas as
circunstancias em que a vida dos moradores de areas sensiveis esteja em situacdo de perigo
imediato e concreto, sendo qualquer extrapolacao a essa condicao passivel de responsabilizagdo

civil e penal.”*"*

Coordenado pelo Defensor Publico André Castro, o relatorio apresentado pelo eixo
“sistema de justi¢a”*’> do GT Policia Cidada apontava que o Plano de Redugdo de Letalidade
Policial apresentado pelo Estado era omisso em relacio a definicdo do conceito de
excepcionalidade das operacdes policiais. Seguindo a proposta da sociedade civil, o eixo
entendeu que a excepcionalidade das incursdes s6 pode ser entendida como “excepcionalidade
da excepcionalidade”, de modo a abranger somente situagdes que envolvam riscos concretos e
imediatos a vida, como, por exemplo, casos de conflitos armados entre fac¢des*’®. Por fim,
recomendaram que o plano seja revisto para prever expressamente “parametros objetivos e
racionais que densifiquem o conceito de ‘absoluta excepcionalidade’ com base nas melhores
praticas e protocolos nacionais e internacionais”, além de conter mecanismos prévios,

simultaneos e posteriores de controle das incursdes excepcionais.

471 HIRATA, Daniel; GRILLO, Christoph Grillo. Operagdes policiais no Rio de Janeiro. Fundacéo Heinrich
Boll: Rio de Janeiro. 2020, 25 p. Disponivel em <https://br.boell.org/pt-br/2019/12/21/operacoes-policiais-no-
rio-dejaneiro>. Acesso em: 21 out. 2024.

472 0 estudo utilizou a base de dados sobre operacdes policiais do GENI/UFF, tendo em vista a auséncia de
informagoes oficiais e publicas nesse sentido.

473 Aqui a pesquisa se refere as situagdes em que ha uma “resposta” da policia a uma determinada agdo de
criminosos, em geral apos a morte de um policial.

474 ADPF 635, eDoc. 717, p. 53.

475 Ibidem, p. 61.

476 Ibid., p. 82.
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Por sua vez, o relatorio do eixo das forgas policiais destacou o historico da construg¢ao
do Plano de Reducdo da Letalidade Policial e o Sistema de Metas ¢ Acompanhamento de
Resultados (SIM), mas nao trouxe nenhuma consideragdo sobre o conceito de excepcionalidade
das operagdes policiais*’’. As recomendagdes (feitas pela Policia Militar) limitavam-se as
propostas de fomento as agdes de repressao ao trafico internacional de drogas e armas, em nivel

estadual, nacional e internacional, bem como as ac¢des de desenvolvimento econdmico e social.

Foi em novembro de 2023 que o Estado do Rio de Janeiro, em resposta as sugestoes de
alteracdo do Plano de Reducdo da Letalidade Policial, juntou aos autos da ADPF o
posicionamento da SEPOL e da SEPM*”® acerca do conceito de excepcionalidade das operagdes
policiais. Segundo as secretarias, consideram-se absolutamente excepcionais e, portanto, aptas

a justificar as incursoes, as seguintes hipoteses:

I — o grave comprometimento a ordem publica provocado pelos conflitos armados
entre organizagdes criminosas em busca do dominio e da hegemonia em territorios do
Estado do Rio de Janeiro, bem como por conta do deslocamento de contingentes de
criminosos armados para o “reforco” de comunidades sob o jugo das fac¢des as quais
“pertencam”;

IT — a atuagdo em legitima defesa e de terceiros e demais hipoteses excludentes de
ilicitude, em casos deliberados de ataques armados a agentes estatais ou a 6rgdos
publicos situados em areas sensiveis ou em seu entorno;

IIT — o atendimento de prioridades policiais emergenciais, em casos de noticias de
sequestro ou infragd@o criminal correlata, ataques deliberados a comboios policiais nas
proximidades de areas sensiveis, ou casos congéneres;

IV — o cumprimento de medidas judiciais cautelares expedidas, consubstanciadas em
exame jurisdicional de excepcionalidade e necessidade do imediato cumprimento da
ordem,;

V —aatuagdo preventiva baseada em conhecimento de inteligéncia acerca da expansao
do dominio territorial de areas sensiveis através do fechamento de vias publicas, com
a utiliza¢do de barricadas, casamatas, ou artificios similares, que demandem agdes de
ocupac¢ao ou de remo¢ao;

VI — verificagdo de informagdes de inteligéncia acerca de localizagdo de foragidos da
Justica e de locais de guarda de armas, drogas, munig¢des, artefatos explosivos e
demais instrumentos de crime utilizados pelas organizagdes criminosas atuantes em

comunidades do Estado do Rio de Janeiro.*”’

Ainda segundo a SEPOL e SEPM, caberia as proprias policias o juizo de valor sobre a
“necessidade emergencial de levar a efeito uma operacdo policial em comunidade, durante o
periodo de restri¢do de circulagdo declarado pelo Poder Publico”*’. Caso contrario, haveria

invasdo da atribuicao das forgas policiais e engessamento da atividade. Para as secretarias da

477 ADPF 635, eDoc. 717, p. 106-107.
478 ADPF 635, eDoc. 840.

479 Ibidem, p. 6.
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Policia Civil e da Policia Militar, ¢ a sensagao de presen¢a do Poder Publico nas comunidades,
ora dominadas por traficantes, ora por grupos paramilitares, que desestruturaria o planejamento

das organizagdes criminosas.

Contudo, em novembro de 2023, o Ministro Fachin proferiu decisdo monocratica*®!
salientando que, apesar de decisdes anteriores terem deixado as policias fluminenses o
julgamento sobre a situagdo de excepcionalidade que justifica as operagdes, sempre exigiu que
fossem observados os Principios Bésicos sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo pelos
Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei e o Manual sobre o Uso da For¢a ¢ Armas de
Fogo por Agentes da Seguranca Publica. Para o STF, nem todas as hipoteses faticas listadas

acima pelo Estado seriam compativeis com essa orientacao.

Na mesma decisdo, o Ministro relator ressaltou que ¢ incabivel “invocar argumentos
sobre a suposta excepcionalidade da vida nas comunidades do Estado do Rio de Janeiro™*%?,
haja vista que os principios da ONU sobre uso da for¢a por agentes do estado prevé
expressamente que ‘“nenhuma circunstancia excepcional, tal como a instabilidade politica
interna ou qualquer outra situagdo de emergéncia publica, pode ser invocada para justificar
qualquer derrogacio dos presentes Principios Basicos.”*%*. Ainda segundo Fachin, as situagdes
de excepcionalidade devem ser definidas por lei e os Tribunais devem realizar o controle da

legalidade dessas situacdes por meio de interpretacdo judicial. Nas palavras do relator, “[a]

discrigdo nio controlada é sempre ilegal.”*3*

Em peti¢do de eDoc. 968, datada de 10 de maio de 2024, o Estado do Rio de Janeiro
manifestou-se com novas sugestoes feitas pela SEPOL para a conceituagdo da excepcionalidade
das operagdes. Segundo a Policia Civil, além daquelas hipdteses j listadas acima, poderiam ser
acrescentadas as situagdes de repressao de crimes em flagrante delito € o cumprimento de ordem
ou mandado judicial ou de manifesta determinagdo por autoridade superior competente. Ainda
segundo a SEPOL, o conceito de excepcionalidade somente deveria ser aplicado em hipdteses

de operacdes policiais em perimetros de escolas, creches e hospitais.

481 ADPF 635, eDoc. 842.
82 1bid., p. 16.

483 Ibidem, p. 17.
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Em resposta a sugestdo do Estado, os autores peticionaram em junho de 2024 no eDoc.
998 argumentando que a definicdo apresentada pela Policia Civil € excessivamente abrangente
e ndo impede a banalizacao das operagdes policiais. Mencionaram, ainda, que o voto de Fachin
na decisdao que julgou os embargos de declaracao (ADPF 635-MC-ED) foi claro ao consignar
que a a¢do deve ser “necessaria para proteger exclusivamente a vida — e nenhum outro bem —
de uma ameaca iminente e concreta™*%>. Assim, somente o perigo imediato e concreto a vida e
a outros bens juridicos existenciais dos cidaddos e dos agentes de seguranca justificaria a
deflagragdo das incursdes. Por fim, esclareceram que a excepcionalidade, diferentemente do
que afirmou o Estado, se aplica sobre todas as operagdes, e ndo apenas aquelas realizadas em

perimetros de escolas, creches e hospitais*®.

Em 13 de junho de 2024 foi a vez do Ministério Publico do Rio de Janeiro manifestar-
se sobre as peticdes e documentos apresentados pelo Estado e pelos autores da agdo. Na peticdo
de eDoc. 1.022, especificamente sobre a excepcionalidade das operagdes policiais, o MPERJ
destacou que, com o fim do contexto pandémico, que havia demandado a ado¢ao de medidas
restritivas excepcionais, a discussao sobre o controle da letalidade policial deveria distanciar-

»#87  No entendimento do

se do conceito juridico indeterminado de “excepcionalidade
Ministério Publico, o termo “excepcionalidade da excepcionalidade”, tal como proposto pelos
requerentes, mantém o mesmo carater indeterminado da expressao “absoluta excepcionalidade”

contida na decisao liminar do STF.

O o6rgdo também criticou a proposta dos autores da ADPF de limitar as operacdes
policiais a “situagdes em que a vida dos moradores das areas sensiveis esteja em perigo imediato
e concreto”, argumentando que essa defini¢do nao seria objetiva e colocaria em risco o principio
da proporcionalidade, especialmente no que diz respeito a protegio de outros bens juridicos*®®,
Como exemplo, o MPERJ citou casos em que o risco iminente ndo envolva moradores de areas
sensiveis, como em situagdes de sequestro ou casos de motoristas que, sem saber, entram em
comunidades por erro no aplicativo. Nessas circunstancias, segundo o Parquet, as forgas de

seguranga estariam impossibilitadas de agir, mesmo diante de vidas em risco.

485 ADPF 635, eDoc. 998, p. 29.
486 Ibid., p. 33.

487 ADPF 635, eDoc. 1.022, p. 16.
488 Ibid., p. 21.
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Outro ponto levantado pelo MPERJ diz respeito a instalacdo de barricadas em areas
controladas por criminosos. Para o Ministério Publico, a proposta de justificativa para a
deflagragdo de operagdes apresentada por parte da sociedade civil poderia “levar a omissao do
Estado no enfrentamento direto da economia do crime e [do] controle territorial exercido por

grupos criminosos armados [...]”*%. Em suas proprias palavras,

[...] nesse cendrio em que normalizado e legitimado o controle territorial por
organizagdes criminosas, ostensivamente representado pela instalagdo de barricadas,
cada vez mais sofisticadas em verdadeira atividade de engenharia de combate, as
dificuldades de acesso territorial pelas for¢as de seguranca serdo de tal monta
intransponiveis que, dificilmente uma mulher vitima de violéncia doméstica, ou um
morador sob tortura por ter se recusado a pagar taxas extorsivas cobradas, poderiam
ser resgatados em tempo habil.

Diante desse contexto, o Ministério Publico fluminense sugeriu a superagao do critério
da excepcionalidade e a ado¢do de parametros objetivos de controle que possam garantir um
planejamento adequado das operacdes policiais, delimitando claramente obrigagdes e
responsabilidades, inclusive para fins de posterior responsabilizacdo. Na visdo do 6rgao, os
documentos internacionais sobre os limites ao uso da for¢a por agentes publicos podem ser o
norte para a atuacdo das forcas de seguranca do Estado do Rio de Janeiro. Os parametros

objetivos de controle das operacgdes sugeridos pelo Parguet foram assim divididos:

Etapa Prévia a Operacao:

1- Formalizacdo de planejamento, preferencialmente formalizado em procedimento
administrativo sigiloso, com indicag@o concreta dos objetivos da operacao, fatores de
risco envolvidos, medidas passiveis de mitigar tais risco, convergindo para aprovacgao
ou desaprovagdo da operagdo por Autoridade de Seguranca ocupante de cargo de
direcdo na forga policial, inclusive, para fins de posterior responsabilizagdo em caso
de falhas de planejamento operacional;

2- Caso aprovada a operagdo policial, comunicagdo concomitantemente a deflagragdo
da operagdo ao Ministério Publico e aos gestores publicos das areas de educacdo,
satde e transporte para fins de adogdo de medidas para assegurar a integridade dos
servidores publicos e populagdo civil usudria de tais servicos;

3- Criagao de protocolos operacionais padrao para realizagdo de operagdes policiais
emergenciais, com obrigatdria indicag@o de quais circunstancias faticas imprevisiveis
impediram o planejamento prévio a deflagracdo da operacdo policial, abrangendo
também as medidas de articulagdo concreta com as redes de satde, educacdo e
transporte para mitigagdo de riscos, inclusive para disponibilizacdo de ambulancia
acaso a forga policial ndo consiga suprir a demanda emergencial, bem como
assegurada a imediata comunicagdo ao Ministério Publico quando do
desencadeamento da operagao.

Durante Operacio Policial:

1- Garantia da presenca de ambulancia para prestagdo de socorro a pessoas
eventualmente feridas;

489 ADPF 635, eDoc. 1.022, p. 21.
490 Tbid.
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2- Garantia da utilizacdo de cameras corporais (COPs) por todos os agentes
envolvidos na operagdo policial, com orientagdo de acionamento do "modo
ocorréncia", ou mecanismo analogo que garanta qualidade de audio e video a midia,
tao logo iniciado o deslocamento do efetivo para area de operagio;

3- Garantia de socorro imediato a pessoas feridas durante operacdo policial, inclusive
com oferta de treinamento periddico aos agentes de seguranga em Atendimento Pré-
Hospitalar Tatico (APH-T), para correta prestagdo de primeiros socorros até efetiva a
chegada de profissionais de saude,

4- Assegurar, sempre que ndo implique em riscos maiores & populacdo local, a
estabilizacdo da area de operacdo para realizacdo de pericia de local em caso de morte,
de civis ou agentes de seguranca, durante a operagdo policial. A ndo preservagdo do
local devera ser minuciosamente justificada pela Autoridade de Seguranca
responsavel pela execu¢do da operagdo, inclusive com indicagdo da Autoridade
Policial acionada, especificando-se eventual recusa desta a comparecer ao local do
fato penalmente relevante em apuragao;

5- Comunicagdo imediata ao Ministério Publico da ocorréncia de mortes ou lesdes
corporais por projéteis de arma de fogo durante operacgdes policiais;

6- Viabiliza¢do de acompanhamento remoto pela Corregedoria da Corporagéo e pelo
Ministério Publico, através do sistema de cdmeras corporais (COPs), da atuag@o dos
policiais empregados em operagdes policiais;

Etapa Posterior ao Encerramento da Operacio:

1- Encaminhamento no prazo de 24 horas do relatério final de operagdo policial ao
Ministério Publico, com indicacdo de quais objetivos delineados na fase de
planejamento foram alcancados e quais nao foram atingidos, elencando-se, ainda, os
resultados mensuraveis da operagdo (quantitativos de armas, muni¢des, explosivos e
entorpecentes apreendidos, nimero de mandados cumpridos, nimero de pessoas
presas em flagrante, ruas desobstruidas com indicagdo de tonelagem de barricadas
retiradas), além de relatério de descarga munigdo utilizada pelos policiais.

2- Em caso de ocorréncia de Morte por Intervengdo de Agentes do Estado, ainda que
fora de contexto de operagdes policiais, garantir a assun¢do das investigagdes por
equipe da Delegacia de Homicidios mais proxima da circunscri¢do (conforme Lei
Estadual n°® 8.928/20), com a necessaria supervisdo Ministerial, e, na hipotese de
participacdo de agentes da policia judiciaria na operacdo ou a¢ao que resultou em civis
vitimados, garantindo-se a investigacdo direta pelo Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro com apoio do 6rgdo de Policia Judiciaria da Unido e/ou de peritos e
investigadores integrantes da Forca Nacional de Seguranca Publica;

3- Providenciar a imediata comunicacdo aos familiares da pessoa vitimada sobre seu
estado de saude, nosocomio para onde foi encaminhado e, eventualmente, sobre seu
obito, disponibilizando, inclusive canal de atendimento no ambito da Secretaria de
Seguranga para obtengdo de informagdes a familiares de civis vitimados;

4- Garantir as vitimas e¢/ou familiares de vitima acesso as investigagdes de mortes por
intervencao de agentes do Estado, excetuadas as diligéncias sigilosas ainda em curso;
5- Avaliag@o por Comissdo de Revisdo das mortes por intervengdo de agentes do

Estado e de policiais em operagdes, para constante aprimoramento dos protocolos de

planejamento e execug@o de operagdes policiais em comunidades.*’!

Em julho de 2024, o Ministro Fachin considerou que a ADPF 635 estava pronta para o
julgamento do mérito e, por isso, solicitou que o Estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico,
a Defensoria Publica e todos os amici curiae apresentassem suas manifestagdes finais. As
partes, entdo, reafirmaram suas posi¢des anteriores, especialmente em relagdo aos critérios que

entendiam adequados para a melhor defini¢do do conceito de excepcionalidade.

491 ADPF 635, eDoc. 1.022, p. 26-29.



147

Os requerentes refor¢aram a necessidade de que o conceito seja definido a partir de
parametros que considerem situagdes concretas de perigo imediato e intoleravel a vida e a
outros bens juridicos de natureza existencial e ndo patrimonial**?. Além disso, a absoluta
excepcionalidade deve se aplicar a todas as operagdes policiais, € ndo apenas aquelas realizadas
em torno de escolas, creches, hospitais ou postos de saide. Ainda manifestaram concordancia
com 0s parametros objetivos sugeridos pelo MPERJ, desde que combinados ao ainda necessario

reconhecimento da excepcionalidade como pressuposto para a deflagracao das incursoes.

Em suas alegagdes finais, além de reiterar o posicionamento anteriormente descrito
sobre a excepcionalidade das operagdes, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
destacou que nao existe qualquer documento internacional que limite a atuacdo do Estado
dentro de seu proprio territorio apenas a situagdes excepcionais, “muito menos, que assista
passivamente que seus servigos e territdrio sejam apropriados por organizagdes criminosas

armadas.”*”?

Por sua vez, o Estado do Rio de Janeiro demonstrou concordar com o posicionamento
do Ministério Publico no que tange a superagdo do critério da excepcionalidade. Segundo o
governo, a peticao inicial da ADPF 635 nao contava com pedido de restricdo em relagdo a todas
as operacdes, mas tdo somente aquelas realizadas proximas a unidades escolares, tendo a
proposta surgido somente ap0os € em razao do inicio da pandemia de Covid-19. Assim, bastaria
seguir a regra da excepcionalidade do uso da forca letal. Para o Estado, o voto do Ministro
Fachin teria deixado claro que a excepcionalidade discutida se referia ao uso da forga, e ndo da

realiza¢io de operacdes policiais***.

Por fim, o governo do Rio de Janeiro criticou a proposta do arguente em torno da
defini¢do do termo, uma vez que o entendimento sugerido deixaria de lado os crimes
patrimoniais, colocando em risco a seguranga ¢ a propriedade dos proprios moradores das
comunidades. Para o Estado, a excepcionalidade no uso da forca letal ¢ uma proposta bem-
vinda, mas ndo se confunde com excepcionalidade no ingresso em “areas sensiveis”. Em suas

proprias palavras,

492 ADPF 635, eDoc. 1081.
493 ADPF 635, eDoc. 1.083, p. 94.
494 ADPF 635, eDoc. 1.091.
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O que nao se pode admitir € que existam areas publicas, no territorio fluminense, em
que o Poder Publico ndo possa entrar. Impedir a entrada das policiais nas comunidades
ndo significa redugdo de letalidade. Significa, apenas, que os moradores de tais
localidades se tornarfio, para sempre, reféns das organizagdes criminosas que
controlam aquele espago territorial, e morrerdo nas maos daqueles criminosos, acaso
se recusem a seguir suas determinagdes.**

De toda a descrigao aqui feita, ¢ possivel observar que o debate em torno do conceito de
excepcionalidade das operagdes policiais nos autos da ADPF 635 foi marcado por tensdes e
disputas de narrativas e significados. De um lado, o Estado, acompanhado pelas secretarias da
Policia Civil e Militar, justificam as operagdes excepcionais com base em argumentos de guerra
ao crime ¢ manutencao da ordem publica, defendendo um modelo intervencionista continuo e
frequente para “impedir o avanco da criminalidade”. Essa posi¢do, em certa medida, parece ser
seguida pelo Ministério Publico. Por outro lado, os requerentes defendem uma interpretacao
restritiva do conceito de excepcionalidade, pautada, em sintese, no principio da preservagao da

vida.

Os discursos aqui descritos nos permitem observar que alguns argumentos, muito longe
de buscar restringir o uso da forca policial, resistem em reconhecer que ha um padrdo letal de
atuacao das policias nas favelas do Rio de Janeiro. Essa resisténcia, manifestada expressamente
nos autos da ADPF, serviu para legitimar a banaliza¢do do conceito de excepcionalidade e as
chacinas produzidas em plena vigéncia da liminar deferida pelo STF, tal como nas operagoes
do Jacarezinho, da Vila Cruzeiro e do Alemao, que, juntas, contabilizaram 72 pessoas mortas

em um periodo de 14 meses*’.

Nesse sentido, ¢ importante realizarmos uma analise critica dos discursos e argumentos
mobilizados com o objetivo de questionar a ldgica sobre a qual se funda o modelo de seguranca

publica do Rio de Janeiro e todas as suas implica¢des para a populagdo residente nas favelas.

CAPITULO 4. QUANTO VALE UMA VIDA FAVELADA? CONSTRUCOES
INTERPRETATIVAS SOBRE O CONCEITO DE EXCEPCIONALIDADE

495 ADPF 635, eDoc. 1.091, p. 56.

4% G1 RIO. Em 14 meses, Rio registra 3 das 4 operac¢oes mais letais da histéria, com mais de 70 mortos.
G1: Rio de Janeiro, 22 jul. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/07/22/em-
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4.1. A “REALIDADE DE GUERRA” VIVIDA NO RIO DE JANEIRO E A
“RESTAURACAO DA ORDEM PUBLICA”

Os argumentos estrategicamente mobilizados por alguns atores envolvidos na ADPF
635 para justificar o conceito de excepcionalidade, tal como descritos no capitulo anterior,
revelam n3o apenas as visdes e pressupostos que sustentam a realizagdo sistematica de
operagodes policiais nas favelas do Rio de Janeiro, mas também uma forma consolidada de
pensar a seguranca publica no Estado. Neste capitulo, apresento os sentidos de
excepcionalidade expostos no processo e, a partir de uma leitura critica, busco compreender as
suas implicagdes para a politica de seguranca e seus impactos sobre a vida e os direitos

fundamentais da populagao residente em favelas.

Nos debates iniciais que surgiram logo apds o deferimento da liminar ADPF-MC-TPI
em junho de 2020, a Policia Civil manifestou-se nos autos defendendo que, em razio da
“realidade de guerra” vivida no Estado do Rio de Janeiro, todas as suas acdes seriam legitimas
e absolutamente excepcionais®’. Para a PCERJ, os resultados negativos, quando existentes,

99498

seriam apenas uma “propor¢do infima”*°. A posicdo da instituicdo foi posteriormente

enfatizada pelo entdo Secretario da SEPOL, delegado Allan Turnowski, que afirmou em
entrevista ao jornal O Globo:
Vocé entende que trés criminosos numa via publica, armados de fuzis, ¢ uma excegdo?
A montagem de barricadas nas ruas, com a abordagem de homens armados, ¢ uma
excecao? Toques de recolher impostos por traficantes ou milicianos sdo uma excegao?
Na verdade, a violéncia no Rio ndo ¢ um caso de exce¢@o? Quando o STF afirma que

a policia s6 pode trabalhar em situa¢des de excecdo, estamos totalmente respaldados.
Isso ndo impede as a¢des da policia. Ja estamos alinhados com a decisdo.*”®

O Chefe da Secretaria de Policia Civil, encorajado também pelos discursos do
governador Wilson Witzel, comparava o contexto do Rio de Janeiro a guerra em Israel para

legitimar o paradigma militarizado nas favelas fluminenses:

A sociedade precisa perceber que a policia faz parte dela e esté ali para protegé-la. Em
2009, quando estive em Israel, fui a um kibutz que fabricava blindados. Ao retratar as
dificuldades nas favelas cariocas, uma especialista em seguranga, CEO de 14, me disse

497 ADPF 635, eDoc. 150.

498 Ibid., p. 22.

499 ARAUIJO, Vera. Novo secretario de Policia Civil quer tanques em favelas e 'rolo compressor' no caso
Marielle. O Globo: Rio de Janeiro, 27 set. 2020. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/novo-secretario-

de-policia-civil-quer-tanques-em-favelas-rolo-compressor-no-caso-marielle-24663149> . Acesso em 29 set.
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que ndo iria me vender o blindado dela porque, diante das condig¢des que relatei, [0
que] nos precisavamos era de um tanque. No final de 2010, na tomada do Alemao,
utilizamos o qué? Tanques. Aqui temos terrenos ingremes, barricadas nos acessos,
que acabam obrigando os policiais a desembarcarem dos blindados. Eles viram alvos.
Traficantes se protegem por tras de muros de concretos e seteiras.>”

Como se vé, o argumento da “realidade de guerra” manifestado pela Policia Civil nos
autos da ADPF 635 ndo surge de forma meramente contingencial. Trata-se, sobretudo, de uma
premissa sobre a qual a instituicdo se sustenta para gerir suas operagdes € o uso da forga letal.
E a logica que acompanha esse discurso ndo ¢ outra: na guerra vale tudo para combater o
inimigo, mesmo que isso signifique deixar corpos favelados no caminho. Para a PCERJ, as

1.814 pessoas mortas pela policia no ano de 2019 representam apenas uma “propor¢ao infima”.

Essa estratégia narrativa, contudo, ndo ¢ exclusiva da Policia Civil. Na primeira
manifestagdo do Ministério Piblico do Rio de Janeiro na ADPF 635, o 6rgao defendeu que “a
situacdo extrema da segurancga publica no Estado do Rio de Janeiro, [...] por si so [sic] ja

»301 No livro “Guerra a

justificaria a necessidade das operagdes policiais nas comunidades
Policia: Reflexdes sobre a ADPF 635, organizado por Adriano Alves-Marreiros, o argumento
¢ recorrentemente apresentado para justificar a banalizagcdo das operagdes. A obra retine textos
escritos por delegados de policia, promotores, procuradores de justica e juizes que, em sua
maioria, reforcam as narrativas que sustentam a logica repressiva e autoritaria da seguranca

publica do estado.

O texto de Silvio Munhoz, Procurador de Justica do Rio Grande do Sul, ¢ o primeiro a
sustentar essa tese. Segundo o autor, a exigéncia de proporcionalidade e observancia aos
protocolos internacionais sobre uso da for¢a devem ser aplicados em situagdes de normalidade,
0 que ndo seria o caso do Rio de Janeiro. Para o Procurador, o estado vive uma “verdadeira

guerra assimétrica”, de modo que, “ao invés de determinar o uso progressivo da forga letal, urge

500 ARAUIJO, Vera. Novo secretario de Policia Civil quer tanques em favelas e 'rolo compressor' no caso
Marielle. O Globo: Rio de Janeiro, 27 set. 2020. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/novo-secretario-
de-policia-civil-quer-tanques-em-favelas-rolo-compressor-no-caso-marielle-24663149> . Acesso em 29 set.
2024.
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a necessidade de declarar a existéncia de um conflito armado no Rio de Janeiro com as

consequéncias legais decorrentes™ %2, Qutros autores do livro também seguem a mesma linha>%,

Conforme analisado na revisdo de literatura desta dissertagio®*, a “metafora da guerra”
presente nos discursos policiais, além de ocultar todas as violéncias perpetradas pelas policias
e minimizar a responsabilidade do Estado pelas mortes que produz, opera como instrumento de
legitimagdo de um estado de excecdo permanente nas favelas. Quando o Estado e o entdo
Secretario da Policia Civil, Allan Turnowski, alegam que “o Rio de Janeiro ¢ um caso de
excegdo”, € facil notar que esse discurso traz consequéncias brutais unicamente nas favelas. Soa
estranho que o mesmo argumento nao seja mobilizado para deflagrar operagdes policiais com
centenas de policiais, caveirdes e helicopteros em outras regides da cidade. Isso levanta um
questionamento: se a excepcionalidade do Rio de Janeiro legitima o uso indiscriminado da

forca, por que essa logica se aplica apenas aos territorios periféricos?

Da mesma forma, a utilizacdo de termos como “areas deflagradas” e “territdrio hostil”
para designar comunidades dominadas pelo trafico de drogas também deve ser lida com
cuidado, pois arrisca, mais uma vez, a criar mecanismos discursivos que legitimem formas
diferenciadas e ja ha tempo consolidadas de um policiamento nas favelas baseado ndo na
prevencdo e protecdo dos direitos e da vida de moradores, mas no controle social repressivo,

seletivo e racista. Como bem apontam Hirata, Grillo e Telles>®,

“Guerra assimétrica” € termo que ja faz parte do vocabulario das forgas policiais e
militares. “Guerra urbana” e seus “efeitos colaterais” sdo termos cada vez mais
frequentes em pronunciamentos de autoridades militares, de comandos policiais e de
gestores urbanos. Nada disso € retdrico, pois tem efeitos de poder que precisam ser
bem aquilatados. As operagdes de “pacificacdo” e ocupag@o militar significam um
modo de governo das populagdes regido pela criminalizagdo - versdo atualizada do
“governo pelo crime”, para lembrar aqui o livro de Simon (2007). Nos termos de
Miiller e Steinke (2018), versdo propria de uma ldgica (neo)colonial de ocupagéo de
regides ditas “sem lei e sem Estado”, pelas quais se militariza relagdes sociais em

502 MUNHOZ, Silvio Miranda. ADPF 635: Da apoteose a concentracio - um helicoptero na contramiao da

historia. In: ALVES-MARREIROS, Adriano et al. (org.). Guerra a policia: Reflexdes sobre a ADPF 635.
Londrina: Editora E.D.A., 2021. p. 46.

303 cf ALVES-MARREIROS, Adriano; PEREIRA, Fabricio Oliveira. Do questionavel Mandado de Injuncéo
ao questionado “mandado” de... Invencao (?!). In: ALVES-MARREIROS, Adriano et al. (org.). Guerra a
policia: Reflexdes sobre a ADPF 635. Londrina: Editora E.D.A., 202, p. 59-77; GOMES, Marcio Schlee.
Criticas a ADPF 635 e desafios atuais de um sistema integral de Direito Penal. In: ALVES-MARREIROS,
Adriano et al. (org.). Guerra a policia: Reflexdes sobre a ADPF 635. Londrina: Editora E.D.A., 2021, p. 141-
170.

04, capitulo 2, topico 2.3 desta dissertacao.

305 N citagdo, os autores referem-se as ocupacdes e intervengdes militarizadas nas favelas, mas o mesmo efeito
de controle se observa nas operagdes policiais regulares.
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areas supostamente ndo-governaveis, tendo como pressuposto e consequéncia colocar
populagdes inteiras sob a suspeita do crime - como dizem os autores, trata-se de um
modo de gestdo das desigualdades e de governo de populagdes.>*

A metafora da guerra, portanto, sustenta a ideia de uma batalha eterna que sempre
exigira respostas agressivas e impositivas. Como consequéncia, verifica-se a desumanizagao
dos moradores de favelas, os quais sdo reduzidos a mera estatistica criminal (avaliada pela
propria Policia Civil como de “propor¢do infima”), e a redugao do problema a uma solucao
exclusiva e inevitavelmente bélica. E o fantasioso discurso da guerra retroalimentando o ciclo

de violéncia nas favelas.

Dessa narrativa surge o argumento de que o emprego da forca letal pelo Estado nas
comunidades do Rio de Janeiro é apenas uma inevitavel resposta ao ataque de criminosos.
Nesse sentido, qualquer agao da policia ¢ legitima e a letalidade se apresenta como um resultado
fora do controle das forcas de seguranga. Essa estratégia discursiva possui ao menos duas
implicagdes: ela perpetua a ideia de que as mortes produzidas em operacdes policiais sdo
necessarias e justificaveis para a “neutralizagdo” do inimigo®"’, materializado no traficante de
drogas, e, com isso, rejeita-se o termo “chacina” para se referir a essas mortes, evitando que
elas sejam vistas como excessivas ou desumanas. Afinal, se esses Obitos foram necessarios,

para a policia ndo héa que se falar em chacina.

A todo momento em que justifica nos autos as operagdes realizadas e as mortes delas
decorrentes, a PCERJ recorre aos ataques recebidos e a caracterizacdo dos mortos como

“elementos que atentaram contra o Estado™%. Esse discurso, amplamente presente na ADPF

506 HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina Christoph; TELLES, Vera da Silva. Guerra urbana e expansio de
mercados no Rio de Janeiro. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. vol. 38, n° 111. €3811003, 2023, pp. 12-
13.

07 A titulo de exemplo, cf. falas da PCERJ nos eDocs. 153 e 222, detalhadas no capitulo anterior.

308 Conforme alegado pela PCERJ em relag@o aos mortos na chacina do Alemao em maio de 2020 (eDoc. 153),
do Jacarezinho em maio de 2021 (eDoc. 437), do Salgueiro em novembro de 2021 (SANTOS, Eliane. Complexo
do Salgueiro: saiba quem sio os nove mortos no confronto e o que dizem familias e policia sobre eles. G1:
Rio de Janeiro, 24 nov. 2021. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2021/11/24/complexo-do-salgueiro-saiba-quem-sao-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-
nove-mortos-no-confronto.ghtml >. Acesso em 13 out. 2024), da Vila Cruzeiro em maio de 2022 (LEITAO,
Leslie; LEITAO, Leslie; COELHO, Henrique. Quem séo os mortos em operaciio na Vila Cruzeiro, Rio. G1:
Rio de Janeiro, 24 mai. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/24/quem-
$a0-0s-mortos-em-operacao-na-vila-cruzeiro-rio.ghtml >. Acesso em 17 out. 2024) e do Alemao em julho de
2022 (FERREIRA, Lola. PM confirma 18 mortos em operacio no Alemao, mas nao divulga identidades.
UOL: Rio de Janeiro, 21 jul. 2022. Disponivel em <https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2022/07/21/mortos-alemao-defensoria-publica.htm >. Acesso em 18 out. 2024).



https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/24/complexo-do-salgueiro-saiba-quem-sao-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-nove-mortos-no-confronto.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/24/complexo-do-salgueiro-saiba-quem-sao-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-nove-mortos-no-confronto.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2021/11/24/complexo-do-salgueiro-saiba-quem-sao-e-o-que-dizem-familias-e-policia-sobre-os-nove-mortos-no-confronto.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/24/quem-sao-os-mortos-em-operacao-na-vila-cruzeiro-rio.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2022/05/24/quem-sao-os-mortos-em-operacao-na-vila-cruzeiro-rio.ghtml
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/07/21/mortos-alemao-defensoria-publica.htm
https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2022/07/21/mortos-alemao-defensoria-publica.htm
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635, reforca o que Misse, Grillo e Neri®”, bem como Zaccone D’Elia Filho!°

, J& destacavam o
peso da constru¢ao da narrativa policial em torno da identidade e perfil moral da pessoa morta
para legitimar a a¢ao da policia. Mesmo abolida desde 2016, a categoria dos autos de resisténcia

segue viva nos discursos e na pratica da Policia Civil.

E curioso observar como essa estratégia discursiva cria um olhar atomizado e reproduz
uma visdo maniqueista da seguranga publica, reduzindo-a a logica do “nos e eles”. A
responsabilidade pelas mortes ocorridas durante as operagdes ¢ atribuida Unica e

99511

exclusivamente aos traficantes que “escolheram atacar as for¢as do Estado”"", os verdadeiros

culpados pela “realidade de guerra”. Nada mais simbdlico que o texto escrito em tom dramatico

e inflamado pela Policia Civil ao questionar “[d]everas entdo, quem é beligerante?”>!2.

Ao ser questionada sobre a letalidade policial nas operagdes, a Policia Civil rebate
afirmando que ¢ apontada como responsavel pelas mortes, enquanto nada se fala sobre a atuagao
das organizagdes criminosas durante os confrontos®'®. Esse escudo discursivo escamoteia o
papel da policia como agente ativo na producdo da violéncia e isenta o Estado de
responsabilizar-se pela condugao de uma politica de seguranga publica repressiva, autoritaria e,

acima de tudo, falha.

Verifica-se nesses discursos a recusa em reconhecer que ha um problema grave na
atua¢do das policias fluminenses. Isso € observado, por exemplo, quando a PCERJ sustenta que
a operacgao realizada no Complexo do Alemao em maio de 2020, que deixou 13 pessoas mortas,

514

foi um sucesso”"". Ou ainda quando, em resposta aos indices de letalidade policial apresentados,

afirma que as 1.814 ocorréncias registradas no ano de 2019 seriam, na verdade, “tentativas de

309 MISSE, Michel; GRILLO, Carolina Christoph.; NERI, Natasha Elbas. Letalidade policial e indiferenca
legal: a apuracio judiciaria dos ‘autos de resisténcia’ no Rio de Janeiro (2001-2011). Dilemas: Revista de
Estudos de Conflito e Controle Social - Edi¢do Especial no 1, 2015, p. 43-71.

510 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade
Federal Fluminense, Niteréi, 2013.

ST ADPF 635, eDoc. 153, p. 4.

312 Conforme transcrito na pagina 116, para onde remeto o leitor.

313 «“Nio apresentam os agentes publicos policiais como suspeitos, mas sim como autores, € as ultraviolentas
narcoquadrilhas, parte ex adversa nos alegados confrontos, simplesmente desaparecem do cenario, instalando-se
sobre elas um siléncio tumular.” e “As mesmas organizagdes as quais nos referimos, bem como alguns
integrantes de Institui¢des de Estado e de determinados Partidos Politicos, entram com agdes na Justica para
proibir operagdes policiais e permanecem em siléncio em relacdo as graves violagdes aos direitos humanos dos
moradores e de pessoas de bem das comunidades [...]” (ADPF 635, eDoc. 222, p.5).

14 ADPF 635, eDoc. 153, p. 3.
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homicidio, tendo como vitimas os policiais civis e militares, os quais estariam mortos se nao
conseguissem neutralizar os seus opositores™!°. Ou mesmo quando argumenta que, diante da
“realidade de guerra” vivida no Rio de Janeiro, seria criminoso considerar como chacina as
operagdes com mais de 3 mortes’'®. Quando indagado sobre a operagdo na Vila Cruzeiro que
deixou 23 pessoas mortas no ano de 2022, o governador Claudio Castro desqualificou o termo

“chacina”, alegando tratar-se de mera “opinido pessoal!”.

A rejeig¢ao do termo “chacina” para se referir as operagdes com alto nimero de mortos
¢ uma postura muito simbolica. Ela representa, em um contexto mais amplo, a recusa das
instituicdes em reconhecer e declarar a letalidade policial como problema central decorrente
das operagdes realizadas ha mais de 30 anos nas favelas do Rio de Janeiro. Quando pontuada
no discurso, a letalidade se refere apenas a vitimizagao de policiais, que, por 6bvio, ¢ mais um

dos sintomas do fracasso da politica de (in)seguranca publica promovida pelo Estado.

Esse escamoteamento da letalidade policial ¢ muito sintomatico. Nao se trata apenas de
uma omissdo, mas de um verdadeiro esforco argumentativo que busca excluir das narrativas
dos movimentos e organizagdes sociais, das familias das vitimas e dos requerentes a dentincia

central da ADPF 635.

Sarah de Melo Salles’'® oferece, em sua dissertagdio de mestrado, uma importante
andlise do discurso das institui¢des na primeira audiéncia publica da ADPF 635 demonstrando

como o silenciamento e exclusao do termo “letalidade policial” das falas de certos atores reflete

519

o pacto da branquitude de que trata Cida Bento”"”. Como aponta a pesquisadora,

[...] ao falhar em reconhecer que ha um problema na politica de seguranga publica e
na atuacdo policial, ndo ha necessidade de enderecar a discrepancia de atuagao entre
territorios de maioria branca e de maioria negra. O pacto narcisico da branquitude se
descortina no direcionamento de um discurso escuso justamente para as instituicdes

SIS ADPF 635, eDoc. 222, p. 6.
S8 ADPF 635, eDoc. 207, p. 52.

317 “Ngio houve chacina alguma. O que houve foi uma operag@o que a policia entrou as quatro e poucas da
manha e tem um bonde fortemente armado saindo. Eles tentaram fazer chacina com a policia. Nao ha chacina
nenhuma” (PERON, Isadora. Governador do Rio nega chacina e diz que 23 mortes na Vila Cruzeiro siao
‘efeito colateral’. Valor: Brasilia, 01 jun. 2022. Disponivel em
<https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/06/01/governador-do-rio-nega-chacina-e-diz-que-23-mortes-na-
vila-cruzeiro-so-efeito-colateral.ghtml >. Acesso em 17 out. 2024).

S18 SALLES, Sarah de Melo. A alva leveza do tiro ao vento: a branquitude enunciada nos discursos da
Audiéncia Publica da ADPF n. 635. 2022. 140 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de
Juiz de Fora, Juiz de Fora - MG.

9, topico 1.4 do capitulo 1 desta dissertagao.


https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/06/01/governador-do-rio-nega-chacina-e-diz-que-23-mortes-na-vila-cruzeiro-so-efeito-colateral.ghtml
https://valor.globo.com/politica/noticia/2022/06/01/governador-do-rio-nega-chacina-e-diz-que-23-mortes-na-vila-cruzeiro-so-efeito-colateral.ghtml
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implicadas na letalidade policial, ndo somente as policias, mas o proprio Ministério
Publico, o Poder Executivo e o Judiciario [...]>%°

Conforme demonstrado pelas falas aqui mencionadas, essa analise pode ser estendida
para as manifestacdes desses atores durante todo o processo, ndo se limitando a audiéncia
publica. Por tras desses “nao ditos” se v€ o desconforto de lidar com a responsabilidade de se
beneficiar de um processo que atinge e violenta determinado corpo que nio o branco>?!. A partir
da ocultagdo no discurso, o acordo técito e silencioso da branquitude reafirma e perpetua as
relacdes de hierarquia que sustentam o direcionamento da violéncia para um grupo em

especifico, funcionando como uma forma de “autopreservacdo” dos iguais>.

A proposta da Cida Bento ¢ alterar o paradigma firmado no enfoque do discurso e do
olhar no negro e “jogar a bola” para o papel ocupado pelo branco. No contexto da ADPF 635,
a analise de Salles se propde, da mesma forma, a criar o “desassossego na branquitude™* que,
ainda que ndo intencionalmente, nega e oculta seu papel nas relacdes de hierarquia racial ao
mesmo tempo em que mantém o poder e a estrutura que fundamentam o exterminio da

populacdo negra e pobre residente das favelas por meio das operagdes policiais.

A estratégia de ocultar a letalidade policial no discurso também se manifestou fora dos
autos da ADPF 635, encontrando eco em narrativas como as apresentadas no livro “Guerra a
Policia”, mencionado anteriormente. Na obra, membros do Ministério Publico e do Judiciario
assumem posicionamentos que questionam ou mesmo alteram o significado do fendmeno. Para
Munhoz, por exemplo, a letalidade policial seria apenas uma “chave micha da bandidagem para
abrir as portas dos Tribunais™?*. J4 em outro texto escrito por Mirian Souza Lima, juiza do

TJRJ, nao haveria “lesividade em tese ou de forma abstrata na atividade policial em si, € nisto

520 SALLES, Sarah de Melo. A alva leveza do tiro ao vento: a branquitude enunciada nos discursos da
Audiéncia Publica da ADPF n. 635. 2022. 140 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de
Juiz de Fora, Juiz de Fora - MG, p. 118.

321 Ibid., p. 106.

522 BENTO, Cida. O pacto da branquitude. — la ed. — S0 Paulo : Companhia das Letras, 2022, p. 18.

323 SALLES, Sarah de Melo, op. cit., p. 129.

524 MUNHOZ, Silvio Miranda. ADPF 635: Da apoteose a concentracio - um helicoptero na contramiao da

historia. In: ALVES-MARREIROS, Adriano et al. (org.). Guerra a policia: Reflexdes sobre a ADPF 635.
Londrina: Editora E.D.A., 2021, p. 44.
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estdo inseridas as atividades denominadas operagdes policiais, a justificar a restri¢ao da atuagao

das policias de forma genérica, como pretendido na ADPF 6357525,

Esquecem os autores, contudo, que a letalidade policial ¢ um fato comprovado por
dados, ndo se tratando de invengao ideoldgica. Somente no primeiro semestre de 2019, a policia
do estado do Rio de Janeiro matou mais que o dobro de todas as mortes causadas pelas policias
dos Estados Unidos, um pais com populagio dezenove vezes maior que o estado do Rio“°.
Contudo, os dados e evidéncias empiricas sobre a letalidade policial fluminense, quando nao
sdo ocultados, sdo expressamente questionados, como o faz Munhoz ao afirmar que ha

“evidente desvirtuamento dos numeros” e “analise enviesada da estatistica no Brasil’>?’.

Como aponta Salles, assumir o termo e encarar o peso do significado da letalidade
policial significa encarar o seu proprio papel na manutencdo e reforco das dinamicas de
violéncia nas favelas®*®. E incomodo para um sistema de justica majoritariamente branco se ver
desafiado a enxergar um problema que ndo somente ndo o atinge como mantém seus privilégios.
Afinal, recusando-se a encarar a letalidade que ndo violenta os corpos de seus iguais, a

branquitude ndo opera sendo buscando manter o privilégio de estar vivo.

A Policia Militar, por sua vez, ndo tendo mobilizado a retorica da guerra para justificar
a excepcionalidade das operagdes policiais, recorreu ao discurso da defesa da ordem publica.
Segundo a institui¢do, as operagdes ocorreriam como respostas aos atos violentos praticados
pelos grupos armados e, nesse sentido, teriam como razdo maior a restauracdo da ordem e a

“devolugio da paz e do sossego publico™?’.

O discurso da ordem publica, também tratado no primeiro capitulo deste trabalho, ndo
raro desvela os resquicios de um autoritarismo muito enraizado no Brasil que ainda se recupera

do cancer da ditadura empresarial-militar. Escondido sob as vestes da ‘“pacificagao”, o

323 S0UZA LIMA, Mirian Tereza Castro Neves de. O direito fundamental a seguranca publica e sua
garantia no contexto da ADPF 635. In: ALVES-MARREIROS, Adriano et al. (org.). Guerra a policia:
Reflexdes sobre a ADPF 635. Londrina: Editora E.D.A., 2021, p. 133-134.

326 MAZZA, Luigi; ROSSI, Amanda; BUONO, Renata. A policia que mais mata. Revista Piaui, 26 ago. 2019.
Disponivel em <https://piaui.folha.uol.com.br/policia-que-mais-mata/>. Acesso em 29 nov. 2024.

27 MUNHOZ, Silvio Miranda, op. cit., p. 29.

528 SALLES, Sarah de Melo. A alva leveza do tiro ao vento: a branquitude enunciada nos discursos da
Audiéncia Publica da ADPF n. 635. 2022. 140 f. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de
Juiz de Fora, Juiz de Fora - MG, p. 106.

329 ADPF 635, eDoc. 151, p. 3.
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argumento da “restauracdo da ordem publica” traz consigo uma rede de violéncias que se
legitimam nas narrativas das policias e ocultam todas as consequéncias que as operacgdes
policiais trazem ao cotidiano dos moradores de comunidades. Neste ponto, Orlando Zaccone

traz observagoes precisas:

Do punir para prevenir, presente na ideologia da defesa social ¢ no direito penal
classico, chegamos ao prevenir para punir, ultima l6gica punitiva do “direito penal do
inimigo”, que legitima a atuacdo das forcas de seguranca no marco de uma legalidade
autoritaria, sob o pretexto da reconquista de territorios segregados. Nesse contexto, as
forcas policiais militarizadas sdo consideradas “um brago da pacificagdo”. Assim, as
“tropas de elite” se veem ndo como uma das partes envolvidas no conflito, mas como
agentes mediadores da paz a oferecerem ajuda humanitaria, reflexo da nova ordem
global >3

O primeiro erro no discurso da ordem ¢ de premissa. Operagdes policiais, da forma que
sdo feitas nas favelas do Rio de Janeiro, nunca trouxeram e nunca trardo ordem publica e, menos
ainda, a sensa¢do de “paz” e “sossego publico”. Ao contrario, quando moradores pensam em
operagoes, pensam no dia de trabalho perdido, na tensdo e estresse que os 0os acompanha até o
fim da operagdo, no medo de perder a vida na rua ou dentro da propria casa, de ter o domicilio
violado, de ter o carro destruido por um caveirdo que passava pela rua, de ser confundido com
algum traficante de drogas da regido, de ser objeto de desconfianga de policiais, etc. E preciso,
portanto, antes de tudo, desassociar as operagdes policiais da suposta paz que elas alegam

promover.

Outra implicacdo problematica presente na narrativa mobilizada pela Policia Militar em
seus argumentos se refere a associacdo, ainda que implicita, entre as favelas e a desordem, ideia
esta sustentada na presencga das facgdes de trafico de drogas nesses territorios. A partir dessa
vinculacdo estereotipada, as favelas passam a se resumir a locais completamente dominados
por organizagdes do trafico, a “bunkers” de criminosos (termo empregado pela Policia Civil no
eDoc. 150). Movimento semelhante ¢ feito por Silvio Munhoz quando afirma que o termo

r

“comunidades” ¢ um “eufemismo utilizado nas decisdes para nomear os territorios dominados

pelo crime™>3!,

330 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2013, p. 151.

331 MUNHOZ, Silvio Miranda. ADPF 635: Da apoteose a concentracio - um helicoptero na contramiao da
historia. In: ALVES-MARREIROS, Adriano et al. (org.). Guerra a policia: Reflexdes sobre a ADPF 635.
Londrina: Editora E.D.A., 2021, p. 52.
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Essa estratégia narrativa também foi feita por jornalistas do G1 em reportagem realizada
no ano de 2020, que, ao denunciar pessoas foragidas escondidas no Complexo da Maré¢, definia
a comunidade como “bunker de bandidos”. A chamada da matéria dizia: “’Bunker' de bandidos,
Complexo da Maré concentra mais de 240 foragidos da Justiga”. Com a grande repercussao
negativa nas redes sociais, a reportagem foi editada e a chamada passou a dizer “Complexo da

Maré concentra mais de 240 foragidos da Justica; moradores vivem acuados™32,

O mesmo argumento foi utilizado pelo Ministério Publico do Rio de Janeiro em sua
primeira manifestagdo. Na peticdo de eDoc. 274, o 6rgdo argumentou que “a criminalidade
organizada domina quase a totalidade dessas comunidades, impondo o medo ¢ o terror a
populagio local como forma de exercer seu dominio”*3. Nesse sentido, segundo o Parquet, as
operagdes seriam necessarias “como forma de protecao da populagdo local e de inibi¢ao da
expansio de organizagdes criminosas”**, Embora a adesio do MPERIJ a narrativa policial ndo
seja surpreendente, especialmente a luz da literatura discutida no capitulo 1, ¢ preocupante
observar que o 6rgdo responsavel por exercer o controle externo das policias caminha quase de
maos dadas com elas, refor¢cando os discursos que legitimam a pedagogia do terror imposta nas

favelas por meio das operagdes policiais.

A constru¢cdo da narrativa que associa as favelas a desordem, ao ilegal/ilicito, ao
dominio do trafico armado, também aciona a perspectiva salvacionista das operagdes policiais.
Segundo argumentam a Policia Civil e a Policia Militar, as incursdes nas favelas seriam
necessarias para evitar a escalada de crimes cometidos nessas localidades, como violéncia
contra mulher, abuso sexual e aliciagio de criancas e adolescentes ao trafico®*®, bem como
evitar as graves violagdes de direitos humanos sofridas pelos moradores, que convivem com as
disputas de facc¢des, “assassinatos de desafetos, esquartejamentos e queima de corpos, estupros
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de meninas da comunidade, chacinas, intolerancia religiosa™”°, além das barricadas que

limitam o direito de ir e vir da populagao.

332 RIANELLL, Erick; FREIRE, Felipe; SANTOS, Guilherme; LEITAO, Leslic. Complexo da Maré concentra
mais de 240 foragidos da Justica; moradores vivem acuados. G1, 26 ago. 2020. Disponivel em
<https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/08/26/bunker-de-bandidos-complexo-da-mare-tem-244-
foragidos-da-justica.ghtml> Acesso em 18 out. 2024.

333 ADPF 635, eDoc. 274, p. 3.
334 Ibid., p. 4.

335 ADPF 635, eDoc. 151, p. 3.
336 ADPF 635, eDoc. 207, p. 54.
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Nao ¢ novidade que moradores de comunidades sofrem diariamente com diversos
abusos e violagdes de direitos impostas por faccdes ou milicias que dominam a 4rea em que
vivem. Esse argumento da policia, em especial, parece sedutor e deve ser lido com cuidado. De
fato, nenhum morador esta satisfeito em conviver com barricadas pesadas, geralmente feitas de
concreto ou de trilhos de trem, que precisam ser levantadas e postas no lugar cada vez que
passam por elas. Nenhum morador também estd feliz em ter que pagar taxas mensais de
comeércio ou, ainda, uma porcentagem da venda de seu proprio imdvel para o trafico de drogas
ou para as milicias. Também nao acham certo ndo poderem comprar botijoes de gas ou galdes

de 4gua fora da favela.

De certa forma, faz sentido que, para a opinido publica, incluindo a de muitos moradores
das favelas do Rio de Janeiro, operagdes policiais sejam mesmo necessarias para coibir esses
abusos e violagdes. Ou seja, ¢ compreensivel que um morador prefira que a policia continue
realizando operagdes para retirar as barricadas instaladas em vez de ser ele obrigado a levanta-
las diariamente. Essa construcdo das agdes das forgas de seguranca como uma forma de defesa
heroica (e, em alguma medida, uma defesa moral) da populagdo favelada, portanto, soa atrativa

aos ouvidos dos que ndo estio tdo atentos aos elementos camuflados por esse discurso.

Porém, alerto para a contradicao inerente a essa narrativa: operagdes policiais pontuais
e especificas, como as que vém sendo feitas no estado, ndo sdo capazes de trazer seguranga
contra os abusos e violéncias cometidas por facgdes de trafico de drogas ou milicias ou milicias.
Isso se da por algumas razdes. A primeira que pode ser mencionada € que, conforme explicitado
no capitulo anterior, a maior parte das operagdes policiais realizadas nas favelas ndo sao
voltadas para a preven¢do de crimes contra moradores, como ameacas, viola¢do ao direito de
propriedade ou mesmo violéncia contra mulher. A justificativa historicamente mais presente
para a deflagracdo dessas incursoes € o combate ao trafico de drogas e armas, como demonstrou
o relatdrio elaborado pela Rede Fluminense de Pesquisas sobre Violéncia, Seguranga Publica e
Direitos Humanos>’. Dito de outro modo, é a velha “guerra as drogas” que sustenta a realizagdo

sistematica de operagdes nas comunidades do estado.

337 ADPF 635, eDoc. 333, p. 10.
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Enquanto “do outro lado do tanel>**

a atuagdo da policia ¢ voltada para o policiamento
ostensivo, geralmente feito por patrulhamentos e rondas com o objetivo de prevenir o
cometimento de crimes e trazer a sensacao de seguranca para os cidadaos, nas favelas do Rio
de Janeiro a presenca das forcas de seguranga ¢ feita unica e exclusivamente por operagdes
policiais pontuais com altos indices de letalidade e com objetivos genéricos, como a repressao
ao trafico de drogas, ao crime organizado ou as quadrilhas de roubos de carga e veiculos>®’.
Diferente do que dizem os “contos de fardas” das policias, as incursdes realizadas ha mais de

30 anos nas comunidades do estado, além de nao suprimirem as violagdes de direitos humanos,

ainda agravam as vulnerabilidades dos moradores, expondo-os a uma constante ameaga de vida.

Ainda que o objetivo das operacdes fosse a prote¢do dos direitos dos moradores,
tampouco teriam sucesso, porque medidas pontuais como essas nao mudam o quadro instalado
nas favelas do Rio de Janeiro. Da mesma forma, ndo tém sucesso as operagdes voltadas para a
remocdo de barricadas instaladas por traficantes ou por milicianos. Segundo relatorio de

F°*_ anexado no eDoc. 502, a retirada de barricadas foi a

pesquisa realizado pelo GENI/UF
segunda motivagdo mais apresentada pelas policias ao MPERJ para justificar operagdes durante

a pandemia.

Contudo, ¢ evidente que tais operagdes quase nunca cumprem a finalidade a que se
destinam. Tao logo as incursdes policiais se encerram, no dia seguinte (ou no mesmo dia!)
novas barricadas sdo instaladas. Entdo novas operagdes com esse mesmo fim sao mobilizadas.

E assim o ciclo se mantém e nada muda no “enxuga gelo” da seguranca publica.

Nao busco aqui, de qualquer forma, normalizar os abusos e as violagdes sofridas por

moradores de comunidades do Rio de Janeiro. Trata-se, sobretudo, de questionar a l6gica e a

538 Expressao utilizada por cariocas para se referir a divisdo simbolica, economica e geografica entre a Zona Sul
e a Zona Norte da cidade, conectadas (ou segregadas) pelo Tunel Rebougas. Para uma interessante analise e
comparagdo entre a segregacdo dessas regides e a dinamica da Casa Grande x Senzala, conferir o episodio “Do
outro lado do tunel” do podcast “Vidas Negras”, apresentado pelo jornalista Tiago Rogero. Disponivel em
<https://open.spotify.com/episode/5B4015behzoTIO10JODy7g>. Acesso em 08 set. 2024.

339 GENI/UFF; REDES DA MARE. Relatério técnico sobre os pontos divergentes da ADPF 635 ao
Supremo Tribunal Federal. Rio de Janeiro, agosto de 2024. Disponivel em
<https://www.redesdamare.org.br/media/downloads/arquivos/RelatorioPontosDivergentesADPF.pdf>. Acesso
em: 02 nov. 2024.

340 GENI/UFF; FOGO CRUZADO. Por um Plano de Reducio da Letalidade Policial e sua supervisiao pelo
Observatorio Judicial sobre a Policia Cidada. Rio de Janeiro, nov. de 2021. Relatério de pesquisa, 28 p.
Disponivel em <https://geni.uff.br/2021/11/23/por-um-plano-de-reducao-da-letalidade-policial-e-sua-supervisao-
pelo-observatorio-judicial-sobre-a-policia-cidada/>. Acesso em 15 out. 2024.
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intencdo por trds do discurso da “defesa da ordem publica” utilizado como justificativa

excepcional para a deflagracdo de operagdes policiais.

Travestido na retorica salvacionista, esse argumento esconde uma forma especifica de
policiamento que visa manter um controle social repressivo e higienista nas favelas. No fim do
dia, moradores vivem sob um duplo risco: de um lado, o da violéncia das facgdes e milicias, e,
de outro, o da violéncia estatal. Ao fim e ao cabo, conforme nos ensina Zaccone D’Elia

Filho®*%*2, 0 que o discurso da garantia da ordem publica sugere ¢ que o sangue deve jorrar.

Outro elemento discursivo de estigmatizagdo da favela em torno da desordem e do
ilicito/ilegal, utilizado como justificativa excepcional para a realizacdo de incursoes, ¢ a fala da
PCERIJ sobre os bailes funks. Na peticdo de eDoc. 207, descrita com detalhes no capitulo
anterior, a Policia Civil salientou o “grande perigo dos bailes funks” realizados nas
comunidades, dedicando um topico proprio em sua peticdo para usar as festas populares como
justificativa para a necessidade das operacdes em meio a pandemia. Segundo a SEPOL, os
bailes organizados nas favelas perturbariam o sossego da coletividade e exporiam “criancas,
adolescentes e adultos ao nefasto conteido” das musicas, denunciando a apologia ao crime ou
a criminosos. Ainda de acordo com a Policia Civil, com a restricdo das operacdes policiais em

razdo da ADPF 635, verificou-se aumento no niimero de “bailes funks irregulares”>*.

S41 Curiosamente, em sua tese de doutorado, Orlando Zaccone aponta que mesmo idedlogos de uma seguranga
publica cidada foram atraidos pelo discurso da ordem publica e da repressdo. Transcrevendo entrevista de Zuenir
Ventura ao programa Roda Viva em 1994, quando do langamento de seu livro “Cidade partida”, Zaccone mostra
que o discurso do jornalista, que se identificava como de esquerda e simpatizante da politica dos direitos
humanos, ainda defendia o emprego da ordem e da disciplina na contencdo do crime. Perguntado sobre a relagdo
entre o governo de Brizola ¢ a crise da seguranga publica do estado, Ventura lamentava a associagdo comumente
feita entre “direitos humanos” e “prote¢do de bandidos”, afirmando que faltou na politica de Brizola a “energia”
da ordem: “[...] Eu acho que tinha que ter tido, correspondendo a esta politica, a essa intengdo, a essa vontade de
respeitar os direitos humanos, isso foi altamente positivo, mas uma pratica que ndo excluisse a energia, ndo
excluisse a ordem [...] Entdo ndo houve correspondéncia; a democracia nao deve ser um himen complacente; ¢
preciso ordem, é preciso disciplina, € preciso obediéncia civil, e isso de certa maneira desapareceu. [...] Eu acho
que se a democracia ndo fizer isso, ndo usar a energia, ndo usar a ordem, quer dizer, vocé ndo ordena sem
regéncia, vocé ndo ordena uma cidade sem, inclusive, repressdo.” (FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos
de vida: a forma juridica da politica de exterminio de inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese
(Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2013, p. 158-159).
342 «Se a democracia ‘ndo deve ser um himen complacente’, conforme nos propde o jornalista Zuenir Ventura,
significa que o sangue deve jorrar para garantir a tdo sonhada ordem publica. A esquerda punitiva542 passa a
aderir a ideologia da repressao, da lei e da ordem, construindo os novos inimigos da sociedade como inimigos da
democracia, e expondo suas vidas ao poder soberano de decisdo sobre os que merecem e 0s que ndo merecem
viver, sobre os dignos e os indignos de vida.” (Ibid).

43 ADPF 635, eDoc. 207, p. 37.
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Nessa manifestagao, o apelo da ordem publica assume uma tonica explicitamente moral.
Ainda que escamoteada na preocupagdo com o contigio de moradores pela Covid-19°% a
narrativa foca de maneira contundente no conteudo das musicas tocadas, na apologia ao ““sexo,
violéncia, o trafico e o uso de drogas”, revelando intengdes voltadas, na verdade, para o controle
moral do corpo e do territorio favelado. Assim, a ordem publica que se busca impor através da
criminalizacdo do funk se dirige a disciplinarizagdo do modo de vida favelado — especialmente
daqueles vistos como violentos e desajustados. Esse processo de imposicdo de uma

sociabilidade especifica que busca “normalizar” esses corpos remete-nos ao que Marcia Leite

545546 547

chama de favelismo ou ao que Zaccone afirma como policiamento dos costumes™*".

Fica evidente que o discurso da “restauragao/defesa da ordem publica” mobilizado tanto
pelas forgas policiais como pelo Ministério Publico para justificar as operacdes em favelas
opera como um dispositivo de controle repressivo territorial e simbolico, refor¢cando o estigma
da favela e de favelados em torno da desordem e da violéncia, como territdrios e corpos

“pacificaveis” sempre alvos de intervencgao, seja ela armada ou moral.

Através do dispositivo discursivo da “pacificacdo”, portanto, ocultam-se todas as
consequéncias tragicas das operacdes policiais a fim de manter a consolidada l6gica de “sobe-
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desce morro™*® que, longe de priorizar a tao sonhada paz e seguran¢a dos moradores, funciona

como mais um instrumento de controle repressivo tipico de uma visdo higienista e autoritaria.

4.2. A PRESENCA DO ESTADO E A CRIACAO DE ‘ZONAS DE PROTECAQO’

S44 “Destaque-se que apos a decisdo judicial que limitou a atuagdo das forcas de seguranca em favelas com
atuacgdo de facgdes criminosas de narcotraficantes e milicianos, em tempo de pandemia, foi detectado o
incremento do nimero de bailes funks irregulares, o que vem causando graves consequéncias para o
alastramento da COVID-19 no Estado, principalmente no interior de tais localidades.” (Ibid.)

M cf, topico 2.3 do capitulo 2 dessa dissertacao.

346 LEITE, Marcia Pereira. Entre a ‘guerra’ e a ‘paz': Unidades de Policia Pacificadora e gestiao dos
territérios de favela no Rio de Janeiro. DILEMAS: Revista de Estudos de Conflito e Controle Social - Vol. 7 -
no 4 - OUT/NOV/DEZ 2014 - p. 637.

47 FILHO, Orlando Zaccone D’Elia. Indignos de vida: a forma juridica da politica de exterminio de
inimigos na cidade do Rio de Janeiro. Tese (Doutorado) — Departamento de Ciéncia Politica, Universidade
Federal Fluminense, Niteroi, 2013, p. 129.

348 MUNIZ, Jacqueline Oliveira; CECCHETTO, Fatima. Ingovernabilidade Policial: pandemia das
operacdes policiais e 0 pandemonio de sua rotiniza¢ao. In: AUGUSTO, Cristiane Brandao et. al. (orgs.).
Novas direitas e genocidio no Brasil: pandemias e pandemonio - vol. II. 2. ed - Sdo Paulo: Tirant Lo Blanch,
2021, p. 256.
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Outro argumento recorrente nas falas das forcas de seguranga, bem como do proprio
Ministério Publico, diz respeito a necessidade da presenca do Estado nas favelas e a alegacao
de que as restricdes impostas pela ADPF 635 as operagdes criariam “verdadeiras ‘zonas de

protecdo 22549

para facgdes de trafico de drogas e milicianos. Ainda sob essa mesma Otica,
argumentam que a limitacdo da atuag@o policial resultaria em um aumento expressivo nos

indicadores de criminalidade e na expansdo do dominio armado nesses territorios.

Esse argumento também ¢ mobilizado por Silvio Munhoz no livro “Guerra a policia:
reflexdes sobre a ADPF 635”, mencionado anteriormente. Segundo Munhoz, a decisdo do STF
que restringiu as operagdes policiais aos casos absolutamente excepcionais teria criado um

99550

“Porto Feliz para a bandidagem™~" nas favelas do Rio de Janeiro, reforcando a leniéncia estatal

551

tipica do governo de Brizola™’, que “deixava a bandidagem ao seu bel prazer, ao impedir a

policia de reprimir o crime”>?

e que seria responsavel pela atual for¢a das organizagdes
criminosas. Os trechos do artigo de Munhoz foram transcritos na peticdo de eDoc. 401 da
Associagdo Nacional de Membros do Ministério Publico na ADPF 635 para defender a

realizagdo das operagdes policiais.

Essa narrativa, além de reforgar o ideal salvacionista das operagdes, carrega consigo a
ideia de que a presenca do estado nas favelas se limita a uma atuacdo exclusivamente bélica e
repressiva, custe o que custar. E, de fato, esse discurso se concretiza na pratica. Como vem
sendo argumentado neste trabalho, o modelo de policiamento empregado nas favelas do Rio de
Janeiro h4 pelo menos 30 anos se dirige, primordialmente, ao combate ao trafico de drogas

através de operacdes policiais pontuais que mobilizam recursos humanos e financeiros

349 ADPF 635, eDoc. 206.

350 MUNHOZ, Silvio Miranda. ADPF 635: Da apoteose a concentraciio - um helicoptero na contramio da
historia. In: ALVES-MARREIROS, Adriano et al. (org.). Guerra a policia: Reflexdes sobre a ADPF 635.
Londrina: Editora E.D.A., 2021. p. 50.

551 Curiosamente, ao trazer os “antecedentes historicos” do fortalecimento do crime organizado, Munhoz limita
sua analise aos mandatos de Brizola (1983 e 1991), como se governos dos anos 80/90 fossem os responsaveis
pela situagdo do crime no Rio de Janeiro de 2021. Ao que parece, o autor intencionalmente deixou de fora
qualquer consideragao sobre a politica das operagdes aplicada desde o governo de Marcello Alencar, passando
por Rosinha Garotinho, Cabral e até o recente governo Witzel, como descrito no capitulo 2 desta dissertacao.
Talvez seja mais conveniente para o seu argumento responsabilizar um inico governo do que reconhecer a
ineficacia das praticas de confronto que marcaram as ultimas trés décadas do estado.

352 MUNHOZ, Silvio Miranda, op. cit., p. 33.
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altissimos e, ainda assim, em sua maioria, s3o pouco eficientes, conforme apontado por estudo

do GENI/UFF>%,

Em relatorio realizado no ano de 2021, o grupo criou um indicador para medir a
eficiéncia de operagdes policiais composto de trés dimensdes: impactos para os envolvidos na
acdo (mortos, feridos e presos), motivacdes das operagdes e apreensdes (armas, drogas,
veiculos, cargas, etc.). O resultado da andlise das incursdes realizadas entre 2007-2020 deu
conta que quase 85% de todas as operacdes foram pouco eficientes, ineficientes ou desastrosas.
Somente 1,7% poderiam ser consideradas eficientes durante o periodo analisado®>*. Ainda
assim, com essa mesma estratégia, o estado vem deixando mortos nas favelas em nimeros

alarmantes que cresciam ininterruptamente desde 2014, chegando ao seu 4pice no ano de 2019.

Nao ¢ demais reforgar que ndo ignoro que comunidades e favelas do estado vivam sob
violéncias e abusos diarios nos territorios controlados por fac¢des e milicias. O que questiono,
contudo, ¢ como, mesmo havendo estudos apontando que operagdes policiais, da forma que sdao
realizadas, ndio se prestam aos declarados fins>>® a que se destinam, ainda assim vém sendo
vendidas como solucdo para o combate ao crime no Rio de Janeiro. Questiono como o olhar
atomizado e o discurso miope sobre seguranca publica normalizam e legitimam o exterminio
como resposta estatal nas favelas e reduzem a solucdo a uma eterna guerra contra grupos
armados, desconsiderando que a formagao e organizacao desses grupos € (também) fruto de um
estado que nunca foi presente nas favelas sendo de forma belicista e que nunca buscou, de fato,

impedir a expansio desses grupos™>°.

333 GENI-UFF. Medindo a eficiéncia das operacoes policiais: Avaliacdo e monitoramento. Rio de Janeiro:
Universidade Federal Fluminense, 2021. 9 p. Relatério de pesquisa. Disponivel em
<https://geni.uff.br/2021/04/19/medindo-a-eficiencia-das-operacoes-policiais-avaliacao-e-monitoramento/ >
Acesso em 02 de jul. 2024.

354 Ibidem, p. 6.

333 Aqui me refiro aos objetivos expressamente declarados pelas forcas de seguranca para a realizagao de
operagdes policiais, como a restauragdo da ordem, o combate a criminalidade, a preven¢o de crimes contra
moradores, etc. Como demonstro ao longo deste trabalho, essa narrativa ¢ falaciosa. Dai a escolha metodologica
pela analise dos argumentos, que nos permite examinar ndo apenas o que ¢ explicitamente dito, mas sobretudo o
ndo dito, as intengdes ocultas, os discursos implicitos.

336 Para fins de aprofundamento, cf. HIRATA, Daniel; ROCHA, Lia; MIRANDA, Maria Julia. Racismo,
milicias e o crescimento dos grupos armados na América Latina. Carta Capital, 18 out. 2024. Disponivel em
<https://www.cartacapital.com.br/artigo/racismo-milicias-e-o-crescimento-dos-grupos-armados-na-america-
latina/>. Acesso em 25 out. 2024.
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Em estudo elaborado conjuntamente pelo GENI/UFF e o Instituto Fogo Cruzado,
demonstrou-se que, desde o ano de 2008, houve um crescimento de 105,73% de areas da regiao
metropolitana (RMRJ) sob controle desses grupos®’. Ou seja, em 16 anos, as areas dominadas
por facgdes do trafico ou por milicias mais que dobraram na RMRJ. Nesse periodo, o grupo que
apresentou maior crescimento foi a milicia, que triplicou o seu dominio territorial. No ano de
2023, o Comando Vermelho dominava 51,9% das areas do Grande Rio controladas por algum
grupo armado, seguido das milicias (38,9%), do Terceiro Comando Puro (7,7%) e da facgdo

Amigos dos Amigos (0,8%).

Alguns momentos do histérico da seguranca publica no Rio de Janeiro impactaram a

dindmica de controle territorial dessas areas>>®

, como os efeitos da CPI das Milicias (e a ja
conhecida participagdo de agentes politicos nesses grupos), a intervenc¢ao federal no estado, o
desmonte da SESEG no governo Witzel e a autonomizacio das policias®”’, etc. Mas é
importante observar que, ao longo desse periodo em que os grupos armados se expandiram, as
operacgdes policiais nunca deixaram de ser utilizadas como principal estratégia de combate ao
crime nas favelas. E, ainda assim, falharam e continuam falhando em impedir o avango das

areas dominadas por esses grupos, o que mais uma vez reforca a ineficacia dessa politica e

demonstra como o discurso apresentado pelo Estado na ADPF 635 ¢ falacioso.

Muito além de ndo impedir a expansdo de areas dominadas por grupos criminosos, o

que se vé ¢ um estado que governa com o crime, € nao contra ele, como apontado diversas vezes

560

por Jacqueline Muniz™™”. A opg¢do por operagdes policiais sabidamente ineficazes, aliada a

357 GENI/UFF; INSTITUTO FOGO CRUZADO. Atualizacdo do Mapa Historico dos Grupos Armados:
Comando Vermelho cresce em 2023 e concentra mais da metade das areas dominadas por grupos
armados. Rio de Janeiro, 11 set. 2024. Disponivel em <https://fogocruzado.org.br/mapa-historico-dos-grupos-
armados-rio-de-janeiro-2023>. Acesso em 07 nov. 2024.

S8, GENI-UFF; INSTITUTO FOGO CRUZADO. Mapa Historico dos Grupos Armados do Rio de
Janeiro. Rio de Janeiro, setembro de 2022. 40 p. Relatorio de pesquisa. Disponivel em <https://geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2024/06/Relatorio Mapa Grupos_Armados Geni WEB.pdf>. Acesso em 18 nov.
2024). Esse estudo salienta que, dada a complexidade do fendmeno, ndo ¢ possivel classificar esses
acontecimentos como “causas” dos movimentos e variagdes apontadas, mas eles ajudam a perceber a relagdo de
influéncia entre criminalidade e politica.

339 Esses eventos foram melhor desenvolvidos no capitulo 2 deste trabalho.

360 MUNIZ, Jacqueline. Seguranca publica: governa-se com o crime ou contra ele?. 2018. 1 video (17 min).
Publicado por TEDx Talks. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=I2nXIUDbQIM&t=2s> Acesso
em 07 nov. 2024; MUNIZ, Jacqueline Oliveira; CECCHETTO, Fatima. Ingovernabilidade Policial: pandemia
das operacdes policiais e 0 pandemonio de sua rotinizagao. In: AUGUSTO, C. B. (orgs.). Novas direitas e
genocidio no Brasil: pandemias e pandemonio - vol. II. 2. ed - S@o Paulo: Tirant Lo Blanch, 2021; MUNIZ,
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inexisténcia de qualquer intencdo voltada para o ataque as bases politicas e econdmicas dos
grupos armados no Rio de Janeiro, ndo ¢ uma mera omissdo do estado, mas sim uma escolha
politica ativa que representa um projeto de poder muito bem delimitado. Conforme salienta

Maria Isabel Couto, do Instituto Fogo Cruzado,

[...] enquanto ndo houver politica piblica voltada para a desarticulagdo efetiva das
redes econdmicas que sustentam os grupos armados e para a prote¢do de funcionarios
publicos que prestam servigos essenciais em todos os bairros do Grande Rio,
conviveremos com essa oscilagdo onde num ano a milicia cresce mais e noutro o CV
lidera. Essa oscilagdo ¢ também consequéncia das escolhas do poder publico, que
privilegiam operacdes espetaculares de confronto armado que hora (sic) afetam mais
um grupo, hora (sic) afetam mais outro, sem modificar a estrutura. O problema maior
por tras disso sdo os conflitos incessantes que diariamente colocam a vida da
populagdo em risco e as dindmicas de violéncia e extorsdo as quais essa mesma
populagio ¢ submetida quando um grupo armado assume sua localidade.>®!

Nao ha vontade politica de combater o crime porque o que traz rendimentos politicos e
econdmicos ao governador € o discurso de combate ao crime. Dito de outro modo: o estado que
se sustenta na venda da protecao depende da fabricagdo do medo. A ameaga precisa seguir viva.
E conveniente, portanto, que ndo se combatam as raizes e as bases do crime organizado, pois
sem ele ndo se operam os “mercados de protecio”>$?. E assim se legitima a exce¢do como rotina.
Como bem pontua Jacqueline Muniz,

E preciso chamar a atengio ao fato de que esta estrutura esta dentro do Estado. Nio é
um Estado paralelo, ndo é um Estado ausente, porque negocia presenga, auséncia ¢ a
forma de estar. Quando observamos uma banalizagdo das operagdes, que ¢ o Estado
da arte da agdo repressiva, qualificada de policia, sabemos que é uma cortina de
espetaculo. Eu chamo de policia da ostentacdo, policia do espetaculo, sindrome do

cabrito, ou seja, € um sobe e desce morro que ndo gera um controle sobre o territorio
e nem sobre a populagdo, mas que serve para subir o prego do alvara.>®

E a gestdo dos ilegalismos nua e crua na seguranga publica do Rio de Janeiro. Isso

também pode ser observado quando se analisa o direcionamento das operagdes policiais de

Muniz. Instituto Humanitas Unisinos, 06 nov. 2024. Disponivel em <https://www.ihu.unisinos.br/645659-caso-
marielle-o-estado-organiza-o-consorcio-do-crime-que-movimenta-a-economia-da-matanca-parte-i-entrevista-
especial-com-jacqueline-muniz>. Acesso em 07 nov. 2024

361 GENI/UFF ; INSTITUTO FOGO CRUZADO. Atualizacdo do Mapa Histérico dos Grupos Armados:
Comando Vermelho cresce em 2023 e concentra mais da metade das areas dominadas por grupos
armados. Rio de Janeiro, 11 set. 2024. Disponivel em <https://fogocruzado.org.br/mapa-historico-dos-grupos-
armados-rio-de-janeiro-2023>. Acesso em 07 nov. 2024.
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22(2), 39-59, 2010.
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acordo com o grupo armado que controla determinada regido. Um relatdrio elaborado pelo
GENI/UFF e o Fogo Cruzado analisando os territdrios sob confrontos, apontou que, entre 2017
e 2023, as localidades dominadas por facgdes do trafico de drogas registraram 40,2% do total
de tiroteios mapeados em operagdes, enquanto as areas dominadas por milicias registraram

niimero 10 vezes menor (4,3%)>%4.

Isso demonstra que, além da atividade das forgas policiais fluminenses ser pautada no
uso desproporcional da for¢a que perpetua os padroes da violéncia urbana, o direcionamento
dessa forga ¢ desigual entre areas sob o dominio do trafico e de milicias. Embora as milicias
tenham triplicado sua expansao territorial nos ultimos anos, ainda contam com uma chance 3,71
vezes menor de registrar confrontos com outro grupo armado ou com a presenca da policia®®’.

Assim se alimenta a relacdo entre policias e politica e a governanca com o crime.

Quando se fala sobre os efeitos da ADPF 635, as policias®*®, o Estado e o Ministério
Publico do Rio de Janeiro>®’ argumentam que a restricdo das opera¢des policiais nas favelas
ocasionaria aumento expressivo dos indices de criminalidade. Além disso, afirmaram que,
como decorréncia dos efeitos da decisdo liminar deferida pelo STF, criminosos de outros
estados estariam migrando para as favelas do Rio de Janeiro para utilizd-las como
esconderijo®®®. Segundo esses atores, a ADPF 635 teria criado “zonas de prote¢io” a criminosos

nas favelas.

Essa narrativa parece ser comum nos discursos policialescos, mas carecem de
embasamento empirico. Segundo pesquisa realizada pelo GENI/UFF, no ano de 2020 houve
uma reduc¢do de 59% das operacdes realizadas em favelas do Rio de Janeiro, a maior reducao

da série historica (de 2007 a 2020), efeito das limitagdes impostas pela liminar ADPF-MC-

364 GENI-UFF ; INSTITUTO FOGO CRUZADO. Grande Rio sob Disputa: Mapeamento dos confrontos por
territérios. Rio de Janeiro, junho de 2024. 46 p. Relatorio de pesquisa. Disponivel em <https://geni.uff.br/wp-
content/uploads/sites/357/2024/06/Relatorio Mapa_dos_Confrontos Geni_ ALT3.pdf>. Acesso em 18 nov.
2024.

365 Ibidem, p. 34.

266 Cf. ADPF 635, eDocs. 151, 208, 222, entre outros.

387 Cf. ADPF 635, eDoc. 274.

368 ADPF 635, eDoc. 915, p. 53; BARBON, Julia. Apds mortes na Vila Cruzeiro, PM culpa STF por
criminosos migrarem ao Rio. Folha de S. Paulo: Rio de Janeiro, 24 mai. 2022. Disponivel em
<https://www]1.folha.uol.com.br/cotidiano/2022/05/apos-mortes-na-vila-cruzeiro-pm-culpa-stf-por-criminosos-
migrarem-ao-
rio.shtml?utm_source=app&utm_medium=push&utm_campaign=pushmultiplo&utm_content=pushfolha+pushc
otidiano&id=1653414491 >. Acesso em 17 out. 2024.
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TPI°®. Da mesma forma, a letalidade policial foi reduzida em 34%. Comparando a projecio
tendencial e o numero efetivo de mortes causadas por agentes do estado, o estudo afirmava que
a ADPF 635 teria contribuido para salvar pelo menos 288 vidas naquele ano. Esses efeitos,
contudo, ndo foram acompanhados do aumento dos indices de criminalidade. Ao contrario,
nesse mesmo ano de 2020, os registros de crimes contra o patrimonio reduziram 39% e os de

crimes contra a vida 24%"°7°.

Os efeitos positivos da ADPF 635 nado se restringiram ao ano de 2020. Em estudo
elaborado no ano de 2024 pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP)*’!,
pesquisadores analisaram os impactos da agdo nos principais indicadores criminais (homicidio
doloso, policiais mortos em servigo, roubos de carga, roubos de rua, roubos de veiculo) e
constataram que em todos eles houve reducao apds a ADPF 635. Entre 2019 ¢ 2023, o nimero
de mortes por intervengdo de agentes do estado caiu 52%. O mesmo se deu com os roubos de
rua, de veiculo e de transeunte, que reduziram, respectivamente, 57%, 44% e 60%. Em 2023,

os roubos de carga atingiram o menor nimero em 12 anos (3.224).

Todos esses estudos, se ndo sdo capazes de determinar uma relacio de causalidade entre
a ADPF 635 e a reducdo da criminalidade, certamente apontam que os efeitos da a¢do nao
resultaram em aumento da criminalidade, demonstrando, mais uma vez, que o argumento

levantado pelas policias, além de alarmista, ¢ falacioso.

Ja em relacdo a migragcdo de criminosos de outros estados para o Rio de Janeiro como

efeito da ADPF 635, o argumento parece ser tendencioso. Conforme esclarecido pelos

572

professores Daniel Hirata e Carolina Grillo', a circulagdo de criminosos entre estados ¢ uma

369 GENI/UFF. Operacdes policiais e violéncia letal no Rio de Janeiro: Os impactos da ADPF 635 na defesa
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1.pdf> Acesso em 12 jun. 2024.
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2024. Disponivel em <https://publicacoes.forumseguranca.org.br/items/01e2e1bf-4ece-4a3b-b78d-
93b289df960>. Acesso em 09 nov. 2024.
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realidade observada ha décadas no pais, motivada pela expansio de fac¢cdes como o PCC e o
Comando Vermelho e pelas aliancgas e rivalidades entre essas fac¢des e grupos locais de outros
estados, influenciando na fuga para outros territorios. Segundo os pesquisadores, essa
circulagdao nao ¢ um fendmeno unidirecional:
Desde os anos 2000, o Rio de Janeiro vem exportando para varios estados ndo apenas
criminosos como também uma forma especifica de organizagdo em facgdes, sendo
perfeitamente esperado que essa circulagdo ocorra em via de mao dupla. Contudo,
considerando que os anos mais criticos das guerras de expansdo ja passaram, nao faz

muito sentido que esse refluxo ocorra justo agora, quando hd um arrefecimento da
disputa nacional entre grupos armados.’

A titulo de exemplo, menciono pesquisas elaboradas nos anos de 2018 ¢ 2019 (portanto,
antes da propositura da ADPF 635) em que ja se observava o fendmeno de expansao das facgdes
de trafico de drogas do Rio de Janeiro e Sao Paulo para as regides norte e nordeste do pais.
Segundo Marinho et al., o rompimento da alianca de mais de 20 anos estabelecida entre o
Comando Vermelho (CV) e o Primeiro Comando da Capital (PCC) no ano de 2016, com a
morte do traficante Jorge Rafaat, provocou uma reconfiguragdao do dominio das rotas de entrada
e saida de drogas nas fronteiras do pais®’*.

Segundo conta Framento, com a chamada “rota caipira”’

sendo dominada pelo PCC,
o Comando Vermelho precisou aliar-se a facg¢des de outros estados para buscar caminhos
alternativos de passagem para maconha e cocaina. Uma dessas aliancas foi feita com o grupo

Familia do Norte (FDN) para que ambos atuassem na “rota do Solimdes™>’¢

e impedissem que
o PCC estabelecesse sua hegemonia também sobre aquela area. O PCC, por sua vez, hé anos ja

estabelecia suas aliangas com outras fac¢des no estado do Rio de Janeiro.

373 HIRATA, Daniel; GRILLO, Carolina Christoph. Tese de migracio de criminosos para o Rio nio tem
respaldo. Folha de Sdo Paulo, 13 abr. 2023. Disponivel em
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Esse processo de expansdo das organizagdes criminosas voltadas para o trafico de
drogas no sudeste, entdo, ja ocorria muitos anos antes da propositura da ADPF 635, ndo sendo
possivel estabelecer uma relagao de causa e efeito entre as medidas estabelecidas pelo Supremo
Tribunal Federal para a restrigao de operacdes policiais durante a pandemia e a apreensao de

criminosos de outros estados nas favelas fluminenses.

Observa-se, portanto, como esses fundamentos mobilizados pelas institui¢des do Estado
para justificar a banalizagao das operacdes policiais sdo inconsistentes. Escondida sob a retdrica
da protecdo e seguranga de moradores subsiste a defesa de uma presenga exclusivamente bélica
nas favelas que, longe de combater o crime, garante a manutengdo de um projeto de poder
politico que se alimenta da governanca com esse crime, sustentando as vantagens privadas

almejadas pelo governo através de suas mercadorias politicas®’’.

A vida e os direitos daqueles que mais s3o impactados por essa politica ndo sdo
considerados nessa equagao. Por isso, propostas de controle e prestagdo de contas do uso da
forga letal pelas policias sao tao incomodas para as instituigdes do Estado. A quem interessa o

descontrole do uso da forga policial?

4.3. A PERVERSIDADE NO MALABARISMO DISCURSIVO DO ESTADO: CASO
CHACINA DO JACAREZINHO

Até dezembro de 2020, a abertura inicial do conceito de absoluta excepcionalidade das
operacdes permitiu que as forgas policiais explorassem essa indefinicdo com malabarismos
discursivos, buscando justificar e legitimar as incursdes que seguiam realizando. Em 17 de
dezembro daquele ano, atendendo aos pedidos dos diferentes atores da ADPF 635 quanto a
necessidade de uma definicdo mais precisa do conceito, o Ministro Fachin trouxe parametros
basicos para orientar a realizagdo de operagdes excepcionais durante a pandemia. O relator

declarou que, tal como o emprego da forca letal, a realizacdo de incursdes em meio a pandemia

377 GENI/UFF; OBSERVATORIO DAS METROPOLES (IPPUR/UFRJ). A expansdo das milicias no Rio de
Janeiro: uso da forga estatal, mercado imobiliario e grupos armados. Rio de Janeiro: Universidade Federal
Fluminense, 2021. 38 p. Relatdrio de pesquisa. Disponivel em <https://br.boell.org/sites/default/files/2021 -
04/boll_expansao_milicias RJ FINAL.pdf> Acesso em 15 jan. 2024.
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somente se justificaria quando nenhuma outra alternativa menos invasiva fosse possivel, e,

ainda, fossem necessarias “para salvar a vida propria ou de outrem”78,

Somente cinco meses depois de proferida essa decisao, a Policia Civil do Rio de Janeiro
realizou a operagdo mais letal da historia do estado. A chacina ocorrida em maio de 2021 na
favela do Jacarezinho escancarou que a logica autoritaria presente em alguns discursos das
forgas de seguranca nao respeitaria quaisquer limites, nem mesmo aqueles impostos pela maior

Corte do pais.

A escolha do nome “Operacao Exceptis” para batizar a incursdo que deixou 28 pessoas
mortas no Jacarezinho ultrapassa uma simples nomenclatura. Tratava-se de um gesto que
deixava clara a alusao provocativa a absoluta excepcionalidade das operagdes determinada pelo
STF na decisdio ADPF-MC-TPI. O tom de escarnio ndo se limitou ao planejamento da incursao,
mas se estendeu durante toda a operagdo e no pos-operagdao. Conforme relatos colhidos pela
Defensoria Publica, policiais debochavam das pessoas mortas fazendo piadas e arrastando os
corpos de modo que suas cabecgas “se chocassem nas quinas de paredes e desniveis do

calgamento™ .

Em coletiva de imprensa ap0ds a operagdo, o subsecretario operacional da Policia Civil,
Rodrigo Oliveira, classificou a ADPF 635 como “ativismo judicial” que impedia a atuacdo das
policias®®. Segundo o delegado, todas as entidades e organiza¢des que buscam a limitagio do
papel da policia ndo estariam do lado da sociedade. Além disso, afirmou que a morte do policial
André¢ Frias na operagdo do Jacarezinho seria culpa de tais entidades.

Os interesses deles sdo outros e eu queria deixar muito claro que o sangue desse
policial que faleceu hoje em prol da sociedade de alguma forma esta na mao dessas
pessoas, ou dessas entidades, ou de quem quer que seja. A Policia Civil ndo coaduna

com isso. A nossa proposta ¢ outra, nés queremos o bem da sociedade e € para isso
que nos estamos trabalhando e é para isso que nos estamos lutando.>®!

378 ADPF 635, eDoc. 306.
379 ADPF 635, eDoc. 403 p. 11-12.
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A postura adotada pela Policia Civil antes, durante e depois da chacina do Jacarezinho,
além de demonstrar o escarnio da instituicdo pelas decisdes do Supremo na ADPF 635
especificamente, evidenciava algo talvez até mais grave: demonstrava como as forgas policiais
se permitem, com anuéncia do governo do estado e do Ministério Publico, confrontar direta e
explicitamente qualquer tentativa de limitagdo do uso desproporcional da for¢a. Muito mais do
que uma afronta ao STF, a chacina representou uma afronta aos pilares do Estado Democratico
de Direito. Sem qualquer constrangimento, a PCERJ deixava claro que ndo se submeteria a

qualquer forma de controle.

A narrativa adotada demonstra uma postura de ataque as instituigdes atuantes na ADPF
635, posicionando a Policia Civil como unica defensora legitima dos interesses da “sociedade
de bem” e colocando qualquer entidade ou organizacdo que questionasse suas praticas
arbitrarias e autoritarias como inimigos. Vale ressaltar que esse comportamento ja vinha sendo
manifestado nos proprios autos da ADPF nos momentos em que a PCERJ afirmava que a
atuacdo da sociedade civil desprezava as graves violacdes de direitos humanos sofridas por

moradores de favelas>®?.

Longe de representar o posicionamento isolado de uma institui¢ao, os termos utilizados
pela Policia Civil se inserem em um contexto de (re)construcao do autoritarismo no espectro
politico do pais. As falas encontraram sustentag¢@o na velha logica repressiva e autoritaria que

legitima a violéncia como principal ferramenta de controle social nas favelas.

Logo apds a chacina do Jacarezinho, o ex-presidente Jair Bolsonaro parabenizou a
atuacdo da policia em sua pagina no Twitter e ressaltou que, “ao tratar como vitimas traficantes
que roubam, matam e destroem familias, a midia e a esquerda os igualam ao cidaddo comum,

honesto, que respeita as leis e o proximo.”%3. No dia seguinte, o entio vice-presidente Hamilton

3824 As mesmas organizagdes as quais nos referimos, entram com agdes na Justiga para proibir operagdes
policiais e permanecem em siléncio em relag@o as graves violagdes aos direitos humanos dos moradores e de
pessoas de bem das comunidades, que tem as suas casas invadidas, sdo “torturadas” e mortas sem muitas vezes
ter direito ao enterro do ente querido, convivem com criminosos fortemente armados que cooptam menores de
idade para trabalhar no crime organizado, ndo conseguem descansar nos finais de semana por conta dos bailes
funks realizados por toda a madrugada, com grande venda e consumo de drogas pelos frequentadores, inclusive
menores de idade, entre outras atrocidades praticadas pelo trafico de drogas, que ndo ganham “voz” nos meios de
comunicag¢o, na mesma propor¢do que determinadas a¢des das Forcas de Seguranga.” (ADPF 635, eDoc. 150,
p. 6).

383 0 GLOBO. Bolsonaro critica tratamento dado aos mortos no Jacarezinho e parabeniza Policia Civil
pela operacao. 09 mai. 2021. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/bolsonaro-critica-tratamento-dado-
aos-mortos-no-jacarezinho-parabeniza-policia-civil-pela-operacao-1-25010791>. Acesso em 12 nov. 2024.
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Mourdo declarou que os mortos na operagdo eram todos “marginais” e que a situacdo do Rio

de Janeiro seria “quase a mesma coisa” de um combate em um pais inimigo®%.

No ano de 2022, o delegado Allan Turnowski, ex-secretario da SEPOL, candidatou-se

a deputado federal pelo Partido Liberal (PL) utilizando o nimero 2227 para a urna, em uma

referéncia direta e provocativa aos 27 civis mortos na operacao do Jacarezinho. Com o apoio

do governador Claudio Castro, o delegado adotou o discurso da “tolerancia zero” como
bandeira de campanha.

Ali ficou provado que a reacdo da policia depende da ag@o do criminoso. Quando ele

se entrega vai preso. No Jacarezinho eles preferiram atacar as forgas policiais a tiros

e granadas. O resultado vocés ja conhecem: 27 criminosos altamente perigosos foram

neutralizados e tirados de circulag@o. Eu sei que € isso que vocé quer ¢ eu também
quero: Tolerancia Zero contra o Crime!*%

Curiosamente, vinte anos antes, em 2002, o coronel da PM Ubiratan Guimaraes,
responsavel pela invasdao e morte de 111 detentos no massacre do Carandiru, candidatou-se a
deputado estadual em S3o Paulo utilizando o nimero 11190, em uma clara alusdo ao numero

586

de mortos na operacao que comandou’®®. Assim como Ubiratan, Turnowski fez da chacina um

ativo eleitoral, transformando a violéncia de Estado em simbolo de sua campanha.

As estratégias argumentativas tratadas acima revelam como a visao dicotomica de “nds”
e “eles” opera na desumanizacao daquele que foi morto, negando-lhe a possibilidade de acessar
a condicdo de vitima e, assim, legitimando a sua execu¢do, mais uma vez refor¢ando a

seletividade da indignagdo perante a violéncia®®’. Praticamente todos os mortos na operagdo do

384<Is50 € a mesma coisa que se a gente tivesse combatendo no pais inimigo. Quase a mesma coisa. A partir dai
houve esse combate de encontro e tenho quase que absoluta certeza, ndo tenho todos os dados disso, que os
mortos eram os marginais que estavam 14, armados, enfrentando a for¢a da ordem.” (GULLINO, Daniel. 'Tudo
bandido', diz Mourao sobre mortos em operacio no Jacarezinho. O Globo, 07 mai. 2021. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/rio/tudo-bandido-diz-mourao-sobre-mortos-em-operacao-no-jacarezinho-25007550 >.
Acesso em 12 nov. 2024).

385 ALVES, Fernanda; OTAVIO, Chico. Ex-chefe de Policia Civil preso usava mortes no Jacarezinho como
bandeira de campanha. O Globo: Rio de Janeiro, 09 set. 2022. Disponivel em
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Jacarezinho eram homens negros>®, evidenciando, sem qualquer surpresa, que o inimigo

escolhido pelo Estado tem cor ¢ CEP.

Nesse contexto, o Estado exerce seu poder decidindo onde e sobre quem podera fazer

uso da forca de maneira arbitraria, desmedida e letal. E nessa logica de selecdo dos corpos e

territorios mataveis que opera a necropolitica espacial®®. Como bem destacado por Araujo et
al.,

[...] fica evidente que os representantes da Policia Civil colocam-se no lugar de

autoridade tultima sobre a definig@o dos limites de legalidade e de quem tem direito a

vida: por deducdo, tudo o que policiais fazem nessas operagdes seria correto porque

atuariam pressupostamente em defesa do bem ou da “sociedade de bem”. Ha, aqui,

uma separacao retorica entre quem faz parte da sociedade, e seria por eles protegido,

e quem dessa deve ser extirpado por questionar e contraditar suas acgdes. Essa

separacdo retorica se da sob critérios morais e autoritirios de policiais que se

apropriam da sua fun¢do como agentes do Estado para, em nome deste, produzir
morte, sofrimento e terror.>*°

Como argumento ao longo deste trabalho, o exercicio do poder na produgdo da morte
também opera no apagamento da memoria. Os estudos de Cida Bento ensinam que “[...]
memoria pode ser também a revisao da narrativa sobre o passado ‘vitorioso’ de um povo,
revelando atos anti-humanitarios que cometeram — os quais muitas vezes as elites querem
apagar ou esquecer.”>! No contexto das operacdes policiais, a destruicio da memoria opera
como expressdao desse poder que controla ndo apenas a vida, mas também o significado da

morte, impedindo que narrativas alternativas contestem a legitimidade daquela execug¢ao.

Memoria €, portanto, uma forma de resisténcia. Tudo que se contraponha aos discursos
policiais passa a ser visto como contrario aos interesses da “sociedade de bem”, como afirmado
pelo delegado Oliveira na coletiva de imprensa. Nesse sentido, nada mais simbolico do que a
operacao realizada pela PCERJ para a derrubada do memorial erigido em homenagem as

vitimas da chacina do Jacarezinho em maio de 2022.

>88 COELHO, Henrique. Jacarezinho: 1 ano ap6s 28 mortes, 10 de 13 investigacoes do MP foram
arquivadas. G1 Rio: Rio de Janeiro, 05 mai. 2022. Disponivel em <https://gl.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2022/05/05/jacarezinho- 1-ano-apos-28-mortes-10-de-13-investigacoes-do-mp-foram-
arquivadas.ghtml#0 >. Acesso em 13 nov. 2024.
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Com o apoio de blindado e oito viaturas, a Policia Civil do Rio de Janeiro mobilizou
seu efetivo da CORE para destruir fisica e simbolicamente qualquer resquicio de humanidade
daqueles que foram assassinados, pois, como afirmou a instituicdo, “os 27 mortos tinham
passagens pela policia e envolvimento comprovado com atividades criminosas™2. Fica
evidente, nesse discurso, como a categorizagdo do morto como sujeito criminoso opera na sua
invisibilizagdo, desumanizagao e neutralizacao, justificando e legitimando qualquer pratica de
excecdo. Como bem sinalizado por Luciana Fernandes, nos territérios favelados nao ha

liberdade para morrer a propria morte>®>.

Das 13 investigagdes abertas para apurar as mortes na operacdo do Jacarezinho, o
Ministério Publico promoveu o arquivamento de 10, as quais correspondiam a 24 das 28 mortes.

%4 Alguns dos

Isso significa dizer que 82% dos casos ndo tiveram continuidade na apuragdo
motivos indicados pelo MPERJ para a promogao dos arquivamentos foram a “falta de subsidios
que possam desmentir um cenario de legitima defesa dos policiais”, “falta de evidéncias de
execucdo extrajudicial das vitimas (disparo a curta distancia ou encostado)”, “pericia encontrou
vestigios compativeis com ocorréncia de confronto” e “[a] For¢a-Tarefa ndo encontrou indicios
que desmentissem a versdo dos policiais™®. Importante lembrar que o desfazimento e alteragio
das cenas de crime foram fatos narrados nos primeiros relatos dos moradores a visita in loco

realizada pela Defensoria Publica, como descrito no capitulo anterior.

Uma reportagem realizada pela Ponte teve acesso a 6 dos 10 inquéritos arquivados e
constatou diversas inconsisténcias. Os inquéritos analisados tinham como base os testemunhos
dos proprios policiais envolvidos nas mortes e as versdes apresentadas pelos agentes

frequentemente entravam em contradi¢cdo com outras evidéncias, como os laudos cadavéricos.

392 POLICIA CIVIL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Policiais civis da 25 DP (Engenho Novo) e da
Core retiraram o memorial ilegal construido, no Jacarezinho em homenagem aos 27 traficantes mortos
em confronto com a Policia Civil [...]. Rio de Janeiro, 11 mai. 2022. Facebook: pcivilrj. Disponivel em
<https://www.facebook.com/story.php?story fbid=372146661624937&1d=100064888170012&sfnsn=wiwspwa
> Acesso em 17 out. 2024
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593 Ibid.



176

A auséncia de confronto de balistica, de exame de resquicio de polvora nas maos das vitimas e
falta de pericia na localidade foram outros problemas na investigagdo identificados pela
matéria®®.

Em entrevista para a reportagem, a juiza Elizabeth Machado Louro, responséavel pela
confirmagdo dos arquivamentos promovidos pelo Ministério Publico, afirmou que, dada a boa
relacdo que tinha com os promotores responsaveis pelos inquéritos, “nem precisaria ler tudo”"”.
Apesar de reconhecer expressamente que as cenas dos crimes foram alteradas, a magistrada

utilizou esse fato como fundamento para reforgar o arquivamento dos inquéritos, em vez de

promover a persecugdo penal em face dos envolvidos.

“Eu vinha acompanhando esses inquéritos de perto, por isso eu nem precisaria ler tudo
[...] Eu conhego muito bem os promotores. Eram, acho, uns trés. Pelo menos eram
uns trés que mais conviviam muito ali no meu gabinete ¢ a cada passo eles me davam
satisfacdo sobre o que estava acontecendo. Portanto eu vinha acompanhando muito de

perto. O que eles pediram o arquivamento, realmente, ndo havia condigdo de oferecer

[denlincia]... Até porque as cenas de crime foram desfeitas” >

Neste ponto, ¢ possivel observar que os eixos retéricos mobilizados para legitimar as
execucdes em operacdes policiais € promover o seu esquecimento ndo se restringem as falas
das policias. Eles se incorporam no repertorio juridico do Ministério Publico e sdo acolhidos
pelo Judiciario, operando juntos dentro da “ldgica imunitaria” que impede a responsabilizagdao

da policia que mata®”.

Nesses arranjos pratico-discursivos que viabilizam a impunidade e o silenciamento
sobre as mortes esta a manifestagdo do pacto narcisico da branquitude denunciado por Cida
Bento®, tratado no primeiro capitulo desta dissertagdo. O acordo, nesse contexto, refere-se a

“cegueira conveniente e o siléncio cimplice”®! de um sistema de justiga majoritariamente

396 MOURA, Matheus. Inquéritos arquivados da Chacina do Jacarezinho apontavam sinais de execucio.
Ponte, 07 mar. 2024. Disponivel em . Acesso em 11 dez. 2024.

37 Ibidem.
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tratamento juridico das abordagens policiais com resultado morte. - Dissertacdo (Mestrado) - Escola de
Direito de Sao Paulo, Fundagao Getulio Vargas, Sao Paulo, 2019, 206f.; FERREIRA, Poliana Silva. “Nas aguas

turvas do penal”: os fatos e a prova nos processos de responsabilizagdo em casos de letalidade policial. Revista
Brasileira de Direito Processual Penal, 7(3), 2245-2282, 2021. https://doi.org/10.22197/rbdpp.v7i3.582.
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branco que se nega a reconhecer e legitima a violéncia dirigida contra corpos e territorios

negros.

No caso do Jacarezinho, como em tantos outros, havia inimeros indicios de torturas e
execucao e relatos de vitimas e testemunhas nesse mesmo sentido. A narrativa que prevaleceu,
contudo, ¢ a que, mesmo reconhecendo alteragdo das cenas de crime, fecha os olhos para as
violéncias perpetradas e para o ciclo de negligéncia investigativa do sistema penal para, por

fim, preservar as imunidades e a impunidade de seus iguais.

A quem interessa a supressao das narrativas de tortura e execuc¢do vindas de homens

negros e favelados acusados de trafico de drogas, sendo a branquitude? Essa negagdo perpassa

o que Luciana Fernandes aponta como a constitui¢do de um direito branco a vida®’? — processo

este que naturaliza o exterminio e a violéncia contra o corpo negro e no qual a magistratura ¢ o
sistema de justica exercem papel essencial. Se a subalternizacdo e desumanizaciao do sujeito
criminoso ja retira sua possibilidade de vida, menos ainda podera ele acessar a condicao de

vitima.

O trabalho de Bento € preciso ao apontar expressamente para a atuagdo do Judiciario e
dos operadores do direito como um todo na produ¢do de verdades que buscam, ao fim e ao

cabo, manter os privilégios de iguais ao passo que legitima a violéncia contra os ndo iguais:

Uma parcela dos intérpretes da lei, sejam eles policiais, promotores, juizes, advogados
legisladores, administradores, defensores publicos e demais profissionais que
trabalham na justiga penal, majoritariamente branca, pode, em seu cotidiano de
trabalho, reproduzir, disseminar e sustentar um regime racial de “producdo de
verdade”, que favorece a criacdo de provas e atuagdo da policia voltada a ampliacdo
do poder penal e ao encarceramento em massa de individuos considerados
“suspeitos”.

[...] E preciso monitorar, exercer o controle social e transformar o contexto
institucional que possibilita que uma parcela dos profissionais do Judiciario proteja

seus “iguais” e fortaleca lideres que pregam a violéncia contra os considerados “nao

iguais” - essa ¢ uma das grandes caracteristicas do pacto narcisico.%%3

Ao mesmo tempo, esses arranjos também manifestam o funcionamento da necropolitica,

que se concretiza ndo apenas na atuacao do policial da ponta. Como discutido ao longo deste

602 FERNANDES, Luciana Costa. ENTRE VIVOS E MORTOS: Uma etnografia documental sobre a
atuacio da magistratura em quinze operacdes policiais nas favelas da zona norte do Rio de Janeiro — Tese
(doutorado)- Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro, 2022, p. 255.
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trabalho e evidenciado nos discursos aqui analisados, a gestdo da vida e da morte subsiste,
sobretudo, em razdo da loégica imunitaria presente no sistema de justica que da legibilidade as

incursdes violentas e ao exterminio do corpo favelado.

A chacina do Jacarezinho ndo foi a inica a revelar a resisténcia das for¢as de seguranca
e das institui¢des do Estado em cumprir as determinagdes do STF na ADPF 635. Em fevereiro
de 2022, no julgamento dos embargos de declaracao opostos pelos arguentes, o Ministro Fachin
reiterou que a realizagdo de operagdes policiais em situagdes excepcionais deveria se basear
nos Principios Basicos sobre a Utilizacdo da Forca ¢ de Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicagdo da Lei. Determinou, ainda, que a justificativa das operagdes
deveria se basear na prote¢ao exclusivamente da vida, “e nenhum outro bem”, de uma ameaca

iminente e concreta®®*,

Contudo, apenas dois meses depois, o Estado novamente descumpriu a decisao do STF.
A nova chacina, desta vez na Vila Cruzeiro, deixou 22 pessoas mortas, 19 escolas e 2 clinicas
da familia fechadas. A justificativa para a operacdo era a coleta de dados de inteligéncia para a
prisdo de 50 criminosos e a “necessidade de reconhecimento da area para atualizagdo de
prontuario de localidade com vistas a futuras operagdes policiais”®®. Nada disso, porém,
representava a necessidade de protecdo exclusiva da vida. As mortes que nao puderam ser
associadas ao trafico de drogas foram lamentadas pelo governador como simples “efeitos

colaterais”®,

Poucos meses depois, outra operacao brutal ocorreu no Complexo do Alemao sob a

justificativa de combate ao roubo de carros, cargas e bancos®"’

. Mais uma vez os parametros do
STF foram explicitamente ignorados, resultando em um saldo de 18 pessoas mortas e tornando-

se a quarta operacao policial mais letal da historia do Rio de Janeiro.

04 ADPF 635, eDoc. 526.
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As diversas “peti¢cdes obitudrio”, como chamaram os proprios requerentes, protocoladas
na ADPF 635 comunicando os reiterados descumprimentos das decisdes do STF demonstram
como o Estado e as for¢as policiais instrumentalizam a categoria da excepcionalidade como um
dispositivo retdrico, muitas vezes perverso e sarcastico, para legitimar praticas sistematicas de

violéncia e manter o controle social repressivo nas favelas.

A resisténcia em cumprir os parametros estabelecidos pelo STF — parametros estes que
apenas reforcam disposigdes ja presentes em tratados internacionais de direitos humanos e de
uso legal da forga —, revela um projeto de poder autoritdrio que busca cada vez mais
autonomizacdo das policias para consolidar um modelo de atuagdo que opera longe de
quaisquer limites democraticos. As narrativas construidas pelas forgas policiais, incorporadas
ao sistema de justica pelo Ministério Publico e pelo Judicidrio, deixam claro que uma vida

favelada ndo vale nada.

4.4. PROPOSTAS FINAIS

Com os debates e propostas finais para a defini¢gdo do conceito de excepcionalidade, o
Estado do Rio de Janeiro elencou hipoteses que, segundo as secretarias da Policia Militar e
Policia Civil, deveriam ser consideradas excepcionais para justificar a deflagragdo de operagdes
policiais nas favelas do estado. Na proposta havia hipdteses como “o grave comprometimento
a ordem publica”, “atuacdo em legitima defesa e de terceiros”, “atendimento de prioridades
policiais emergenciais” e “atuagdo preventiva baseada em conhecimento de inteligéncia acerca
da expansdo do dominio territorial de areas sensiveis através do fechamento de vias publicas,

com a utilizag¢do de barricadas” (eDoc. 840).

Nenhuma das situagdes listadas pelo Estado, contudo, seguia os pardmetros previstos
nas sucessivas decisdes do Supremo Tribunal Federal, em especial a necessidade de
observancia aos Principios Bésicos sobre o Uso da For¢a e Armas de Fogo pelos Funcionarios
Responsaveis pela Aplicacao da Lei e o Manual sobre o Uso da Forga e Armas de Fogo por
Agentes da Seguranga Publica, bem como a finalidade de prote¢do exclusivamente da vida — e
nenhum outro bem juridico (eDoc. 526). Nao a toa, o proprio Ministro Fachin manifestou-se

nos autos logo apds afirmando que “nem todas as hipdteses faticas listadas pelo Estado sao
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compativeis com essa orientacdo” (eDoc. 842). Na mesma decisdo, o relator ressaltou que
“descabe invocar argumentos sobre a suposta excepcionalidade da vida nas comunidades do

Estado do Rio de Janeiro™.

Além de todos os problemas aqui explorados em torno da narrativa da “defesa de ordem
publica”, “legitima defesa” e discursos analogos, as justificativas apresentadas pelo Estado
mostraram-se completamente genéricas e elasticas, possibilitando que qualquer situagdo seja
enquadrada pelas forgas policiais como excepcionais e, assim, aptas a justificar as operagoes e
os seus desdobramentos negativos. Afinal, ndo ¢é isso o que o Estado do Rio de Janeiro vem
fazendo ha mais de 30 anos? Utilizando-se cada vez mais de sua crescente autonomia e
discricionariedade para justificar toda operacdo policial como excepcional? Como bem

lembrado pelo Ministro Fachin, “[a] discri¢do ndo controlada é sempre ilegal”®%.

O Estado também requereu que eventual conceituagao acerca da excepcionalidade das
incursdes se restringisse aquelas realizadas em torno de escolas, creches e hospitais, sob o
fundamento de que a peticao inicial da ADPF 635 nao contava com pedido de restrigdo em
relacdo a todas as operagdes, o que somente foi deferido pelo STF em razdo do inicio da
pandemia. Segundo o Estado, bastaria seguir a regra da excepcionalidade do uso da forga, sem
estendé-la a realizagdo de operacdes. Proposta semelhante foi feita pelo Ministério Publico do
Rio de Janeiro ao argumentar a necessidade de superacdo do conceito de excepcionalidade,
tendo em vista que, com o fim do contexto pandémico, ndo haveria mais necessidade de

medidas restritivas excepcionais.

Essas ideias, além de desconsiderarem o que consta nas normativas internacionais sobre
o uso da for¢a, também violam expressamente os fundamentos das decisdes do STF. Nas quase
200 paginas do inteiro teor do acorddao do Plenario que referendou a liminar concedida por
Fachin, o Supremo tomou como fundamento maior para a restricdo das operagdes policiais a
situacdo de violacdo generalizada de direitos humanos na seguranga publica do Rio de Janeiro

decorrente da omissao estrutural dos trés poderes.

Evidentemente, a pandemia foi uma situacdo que acentuou as vulnerabilidades dos

moradores de favelas, mas o quadro que justificou a concessao da liminar era e continua sendo

608 ADPF 635, eDoc. 842, p. 16.
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muito mais amplo. Falo aqui de um quadro de violéncia estatal que, apesar de agravado durante

a Covid-19, vai além do cenério de emergéncia sanitaria.

Chega a ser curiosa a proposta do governo do Estado de que “bastaria seguir a
excepcionalidade do uso da for¢a”, sem necessidade de restricdo das operagdes policiais. Como
demonstrado no capitulo anterior ¢ mencionado até mesmo pelas secretarias de Policia Civil e
Militar nos autos da ADPF 635 (eDocs. 147, 150, 208, etc.), os protocolos internacionais € as
normativas internas das proprias policias ja estabelecem que o uso da forga letal ¢ medida
excepcional a ser adotada somente quando estritamente necessaria, respeitado o juizo de

proporcionalidade.

O problema, portanto, nao esta na auséncia de normativa limitando o uso da for¢a, mas
na sua sistematica violagao por parte das forgas de seguranca fluminenses. Se essas normativas
fossem suficientes e efetivamente respeitadas, o estado do Rio de Janeiro ndo teria alcangado,
em 2019, o maior indice de letalidade policial da série historica — pouco tempo depois, vale
lembrar, de o Brasil ser condenado na Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso

Favela Nova Brasilia.

As manifestacoes finais do Ministério Publico, por sua vez, suscitam questionamentos
sobre em que medida — ou mesmo se — a vida e os direitos de moradores de favelas sdo levados
em consideracdo na equagdo. A sugestdo principal, voltada para a superagdo do conceito de
excepcionalidade, se alinha a posicdo do governo do estado, recusando a ideia de que as
incursdes devam ser vistas como ultima ratio. Porém, mais grave ¢ a critica explicita a proposta
dos requerentes de limitar as operagdes as situagdes de perigo concreto, imediato e intoleravel
a vida dos moradores. Para o MPERJ, tal proposta comprometeria a protecdo de outros bens

juridicos e levaria a omissao no enfrentamento da economia do crime (eDoc. 1.022).

Esse posicionamento, além de violar a decisdo do Ministro Fachin de que apenas a
ameaga iminente e concreta a vida justificaria a necessidade da agdo, também reforca um
argumento aqui defendido anteriormente: o de que operacdes policiais nunca foram pensadas
para a protecao da vida e direitos de moradores de favelas. Isso fica claro, por exemplo, quando

o Ministério Publico insiste em defender como hipotese razoavel para a deflagragdo de
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incursdes a simples retirada de barricadas®®

. Nesse sentido, observa-se que a protecdo da vida
nunca surge como fundamento prioritario da politica do estado, mas apenas como uma retorica

vazia e descomprometida.

Por tras dos discursos que insistem em negar a excepcionalidade como critério para as
operacgdes subsistem a rejei¢do e o escamoteamento da letalidade policial como um problema
estrutural decorrente da banalizacdo das incursdes nas favelas. Caso o Estado nao mude o
paradigma da seguranga publica para pensa-la a partir do direito a vida daqueles que mais sao
afetados por essa politica, nada impede que, no futuro, novas estratégias discursivas sejam
mobilizadas para justificar o descumprimento do que restar definido no julgamento definitivo

da ADPF 635.

A analise desenvolvida neste capitulo demonstra a fragilidade do argumento sustentado
pelo MPERJ e pelo Estado, segundo o qual a excepcionalidade das operagdes policiais resultaria
na normalizacdo e legitimacdo do controle armado de organizagdes criminosas nas
comunidades ou representaria omissao estatal no combate ao crime. Essa interpretacao revela-
se, mais uma vez, como uma estratégia discursiva que operacionaliza o conceito para justificar
incursdes sistematicas, sem considerar os efeitos tragicos de um paradigma de (in)seguranca
publica que, h4 mais de trés décadas, resulta na desumanizacdo da populacao negra e pobre
residente nas comunidades do estado, a0 mesmo tempo em que impede o reconhecimento

desses territorios como espagos legitimos de cidadania.

CONCLUSAO

Embora este trabalho ndo tenha a pretensao de esgotar a andlise da ADPF 635, ele ainda
se apresenta, de certo modo, como inconcluso. Apds a finalizacao da dissertacdo, o Ministro
Edson Fachin iniciou a divulgacdo de seu voto no julgamento de mérito da argui¢do, abordando
diversos pontos controvertidos, incluindo a excepcionalidade das operacdes policiais no Rio de
Janeiro. Contudo, optei por encerrar esta pesquisa em razao ndo apenas do prazo estabelecido

para a defesa, mas também por entender que o capital de argumentos descrito e analisado até

09 ADPF 635, eDoc. 1.022.
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este ponto ja ¢é revelador dos aspectos mais elementares da ldgica que fundamenta os discursos,

as praticas e as politicas estatais em torno da seguranga publica.

Tomando a ADPF 635 como estudo de caso, o objetivo desta dissertagdo foi buscar
entender os mecanismos argumentativos utilizados pelo Estado do Rio e por suas forgas
policiais para justificar as operacdes letais levadas a cabo nas favelas durante a pandemia
mesmo em face das limitagdes ao uso indiscriminado da forga, tal como determinadas pelo
Supremo Tribunal Federal. Mais do que analisar esses argumentos como indicadores de
cumprimento ou descumprimento da medida cautelar deferida pelo STF, a proposta era explorar
as visodes e premissas que sustentam formas consolidadas de pensar e gerir seguranga publica e

direitos humanos.

A categoria da “absoluta excepcionalidade”, como qualquer outro conceito, ¢ um
envelope vazio que precisa ser preenchido. O desafio central identificado nesta pesquisa,
porém, reside na necessidade de atribuir a este conceito um significado compativel com os
principios constitucionais que fundamentam a limitagcdo do poder coercitivo estatal, premissa
basica de um Estado Democratico de Direito, assegurando que sua interpretagcdo ndo sirva para

legitimar praticas repressivas desproporcionais em determinadas localidades.

No entanto, o que se observa dos argumentos enunciados pelo Estado e pelas policias ao
longo de toda a ADPF 635 ¢ um esforco deliberado para preencher esse conceito indeterminado
da forma mais exculpante da barbarie. Diversos mecanismos discursivos foram mobilizados
para substancializar a no¢ao de excepcionalidade de modo a conferir aparéncia de legalidade a
operagdes policiais nitidamente sangrentas, marcadas por violagdes a domicilios, execucdes

sumarias, desaparecimento de corpos e desfazimento das cenas de crime.

Seja por meio da retorica da “guerra” e da “restauracao da ordem publica”, seja por meio
da faldcia da criacdo de “zonas de prote¢do” nas favelas como consequéncia das limitagdes
impostas pelo STF, é possivel observar que, ao longo do tempo, a nog¢do de absoluta
excepcionalidade foi sendo alargada de forma descontrolada, criando um salvo-conduto para

incluir toda e qualquer acdo das policias no pardmetro estabelecido pelo Supremo®!’. Como

610 Importante relembrar que a excepcionalidade do uso da forga letal, longe de ser uma inovagao trazida pelo
Supremo Tribunal Federal, constitui uma premissa fundamental em uma ordem constitucional democratica e que
encontra respaldo nas normas e tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil ¢ signatario.
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defendido pela Policia Civil, “todas as [suas] acdes [...] sdo ‘absolutamente excepcionais’,
sejam elas programadas ou de inteligéncia [...], sejam elas emergenciais”®!!. Operando como
uma nova hipotese de excludente de ilicitude, o uso estratégico da excepcionalidade reatualiza
a logica dos “autos de resisténcia”, apresentando a violéncia policial como resposta inevitavel

a gravidade da criminalidade.

A banalizacdo da excepcionalidade, embora tenha se apresentado no discurso oficial
como uma necessidade geral diante da “situacdo excepcional do Rio de Janeiro” — como
sintetiza a fala da Policia Civil nos autos da ADPF®!? e do entdo Secretario da SEPOL, Allan

Turnowski, a midia®"® —

, revelou-se, na pratica, como um mecanismo seletivo de controle e
repressao. Longe de configurar uma politica universal de seguranca para o estado, o conceito
foi mobilizado para justificar o direcionamento sistematico do uso da forca letal unicamente em

territorios periféricos.

E a favela, e sobretudo o corpo preto e favelado, que se torna alvo privilegiado da excegdo.
Isso fica nitido quando a Policia Civil justifica as 28 mortes na operagdo mais letal da historia
do estado — a chacina do Jacarezinho, em maio de 2021 — com fundamento na seguinte
declaracao: “restou demonstrado por imagens e videos que na localidade ndo esta em vigor o
estado democratico de direito, evidenciando que o territorio ¢ controlado por membros de

uma organizagdo criminosa [...]”%!%.

Partindo desse fundamento, reforca-se uma visdo segregada de pensar a cidade e a
cidadania. O valor da vida e a gestao do uso da forca letal vao variar de acordo com a localidade
e o sujeito a que esta forca se dirige. Enquanto na “cidade visivel”®!> o mandato policial &, ao

menos abstratamente, pensado para a prevencdo de crimes e garantia da seguranga, nos pordes

811 ADPF 635, eDoc. 150, p. 24.

%12 Ibidem.

613 «Na verdade, a violéncia no Rio ndo é um caso de excecdo? Quando o STF afirma que a policia s6 pode
trabalhar em situagdes de excegdo, estamos totalmente respaldados.” (ARAUJO, Vera. Novo secretario de
Policia Civil quer tanques em favelas e 'rolo compressor' no caso Marielle. O Globo: Rio de Janeiro, 27 set.
2020. Disponivel em <https://oglobo.globo.com/rio/novo-secretario-de-policia-civil-quer-tanques-em-favelas-
rolo-compressor-no-caso-marielle-24663149> . Acesso em 29 set. 2024).

614 ADPF 635, eDoc. 403, p. 9. (Grifo do autor).

615 VENTURA, Zuenir. Cidade partida. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994.


https://oglobo.globo.com/rio/novo-secretario-de-policia-civil-quer-tanques-em-favelas-rolo-compressor-no-caso-marielle-24663149
https://oglobo.globo.com/rio/novo-secretario-de-policia-civil-quer-tanques-em-favelas-rolo-compressor-no-caso-marielle-24663149
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da “outra cidade” esse mandato ¢ construido em torno de uma violéncia sistemdtica na qual a

vida favelada é depreciada e reduzida a condigio de subcidadania®'®.

Isto pode ser observado, por exemplo, quando a Policia Civil defende que a operagao
realizada no Complexo do Alemao em maio de 2020, que deixou 13 pessoas mortas, foi um
“sucesso™®!”. De fato, a acdio pode ter sido bem-sucedida se levarmos em conta tanto o0s
objetivos declarados quanto os nao declarados da politica de seguranga publica. O problema
reside no critério que orienta essa noc¢ao de sucesso, definido pelas proprias policias a revelia
das normativas e tratados internacionais de direitos humanos e do mais elementar compromisso
com a protecao da vida dos moradores de favelas. Trata-se, portanto, de um sucesso perverso,
pois orientado por uma logica que ndo mede a eficicia pela reducdo da violéncia ou pela

garantia da seguranga para todos, mas pela anunciacido da morte.

A postura de resisténcia adotada pelo Estado e suas policias em face das limitagdes
impostas pela ADPF 635 faz parte de um padrao histdrico na politica de seguranca publica do
Rio de Janeiro. Ao observar as reacoes estatais frente as restrigdes estabelecidas pelo STF,
encontramos um reflexo de dindmicas exploradas no capitulo 2 desta dissertagdo, em que
demonstrei como as forgas policiais historicamente resistem as formas de controle de sua
atuacdo com mais brutalidade, ndo raro resultando em inimeras chacinas — desde Vigario Geral
e Nova Brasilia, na década de 90, ao Jacarezinho, Vila Cruzeiro e Alemao, em 2021 e 2022.

Essa resisténcia ¢ sintomdtica de uma falha maior na consolidagdo de um ethos
democratico na atuagdo dos érgdos de repressio estatal. E preocupante que qualquer limitagdo
ao uso indiscriminado da forga seja interpretada como uma vedagao absoluta a atuagao policial.
Esta inversdo logica ndo ¢ acidental, mas estratégica, pois cria uma falsa dicotomia que
apresenta apenas dois cenarios possiveis: a liberdade total de acdo policial ou a completa

impossibilidade de combate ao crime.

A luta pela democratizagdo da seguranga publica permanece inacabada. Neste cendrio, a

ADPF 635 constitui um marco jurisprudencial historico ao questionar a legitimidade

616 LOPES, Daniel Lozoya Constant. O estado de exce¢io agambeniano e sua incidéncia na suspensio das
operacdes policiais na ADPF das Favelas. In: RIO DE JANEIRO: DPGE-RJ. Revista de Direito da Defensoria
Publica - v. 32, n. 33, p. 58.

617 ADPF 635, eDoc. 153, p. 3.
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constitucional de uma politica de (in)seguranga onerosa ¢ ineficaz que, por trés décadas, tem
sido apresentada como Uinica solu¢do para o enfrentamento da criminalidade no Rio de Janeiro.
A insisténcia na realizacdo de operagdes policiais pontuais fundamentadas em objetivos
genéricos, longe de cumprir as finalidades declaradas de combate ao crime, tem servido para
instrumentalizar as finalidades ndo declaradas que fundamentam o uso diferencial e
desproporcional da forca em favelas, transformando a exce¢do em regra e naturalizando a

barbarie que vitimiza populagdes historicamente vulnerabilizadas.
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