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[...]

Carcara, la no sertao

E um bicho que avéa que nem avido
E um péssaro malvado

Tem o bico volteado que nem gavido
Carcara, quando vé roca queimada
Sai voando e cantando, Carcara

Vai fazer sua cacada

Carcara come inté cobra queimada
[...]

Carcara pega, mata e come

Carcara num vai morrer de fome
Carcard, mais coragem do que homem
Carcara pega, mata € come

Carcara [...]

Trecho da musica “Carcara’ de Jodo Vale (1981).



RESUMO

Este trabalho ¢ produto do meu esforco para responder a seguinte pergunta: como se constitui
a identidade institucional do Batalhdo de Rondas Especiais e Controle de Multidao (RECOM)
no interior da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, e de que modo essa identidade ¢é
moldada pela articulagdo entre elementos historicos, normativos e simbdlicos? A pesquisa parte
de uma abordagem etnografica, com observacgdo participante, entrevistas e analise documental,
enfrentando os desafios da posi¢do de pesquisador nativo. Reconstituo historicamente o campo
policial brasileiro, tratando a legislagao ndo como técnica neutra, mas como produto de disputas
sociopoliticas. Ao investigar as disputas por prestigio e autonomia no interior do campo
policial-militar, busco compreender o papel do direito como operador simbolico, que organiza
a experiéncia institucional e legitima formas especificas de autoridade. Compreendo o Estado
como uma estrutura historica e simbolica que legitima a policia militarizada, molda habitus
institucionais e configura um campo de disputas por autoridade e sentido. A investigacao revela
que o direito formal, expresso em normas e regulamentos, ndo atua isoladamente, sendo
continuamente reinterpretado e negociado nas praticas cotidianas. O RECOM constréi sua
identidade por meio da incorporagdo seletiva de regras, da producdo de uma doutrina propria e
da rejeicdo simbolica de modelos anteriores, como o GETAM. A pesquisa mostra que a
identidade da unidade se sustenta na producao de distingdes simbolicas, refor¢adas por rituais,
cursos, praticas disciplinares e estratégias de reconhecimento institucional.

Palavras-chave: Policia Militar., RECOM. Identidade institucional. Etnografia. Estado.
Habitus. Campo.



ABSTRACT

This work is the result of my effort to answer the following question: How is the institutional
identity of the Batalhdo de Rondas Especiais ¢ Controle de Multiddo (RECOM) constituted
within the quasi-military State Police of Rio de Janeiro, and how is this identity shaped by the
interplay of historical, normative, and symbolic elements? This research adopts an ethnographic
approach—combining participant observation, interviews, and document analysis—while
confronting the methodological and ethical challenges of conducting fieldwork as a native
researcher. I undertake a historical reconstruction of the Brazilian policing field, treating
legislation not as a neutral instrument but as a product of sociopolitical struggles. By
investigating the contests over prestige and autonomy within the police-military field, I seek to
understand the role of law as a symbolic operator that structures institutional experience and
legitimizes specific forms of authority. I approach the State not as a monolithic entity, but as a
historical and symbolic structure that legitimizes militarized policing, shapes institutional
habitus, and constitutes a field of symbolic and practical disputes. The research reveals that
formal law—expressed in regulations and decrees—does not operate in isolation but is
constantly reinterpreted, negotiated, and sometimes subverted in daily institutional practice.
RECOM builds its identity through the selective incorporation of rules, the creation of its own
doctrine, and the symbolic rejection of earlier models such as GETAM. This study shows that
the unit’s identity is sustained through the production of symbolic distinctions, reinforced by
rituals, training programs, disciplinary procedures, and strategies of institutional recognition.

Keywords: Military Police. RECOM. Institutional Identity. Ethnography. State. Habitus. Field.
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PROLOGO

Desde o inicio da minha imersao na unidade, um aspecto que me chamou imediatamente
a atencdo foi a maneira como aqueles policiais se comportavam, tanto em rela¢do a sociedade
quanto em relagdo aos proprios colegas de outras unidades da Policia Militar. Havia algo
distinto no modo como eles se “apresentavam”. A primeira observagao, e talvez a mais dbvia,
era o fardamento. Diferente do uniforme padrio da Policia Militar, ali predominava o
“camuflado digital”.! O fardamento era apenas o inicio dessa observagdo. Embora comum nas
forcas armadas em geral, o corte curto de cabelo “estilo militar” ndo encontra na Policia Militar,
especialmente nos batalhdes “convencionais” a mesma uniformidade.”? Nas unidades
“convencionais”, os policiais tém uma certa flexibilidade quanto a apresentacdo pessoal, algo
que claramente ndo era o caso ali.

Conforme minhas visitas ao campo se tornavam mais frequentes, comecei a perceber a
diferenca ndo apenas nos policiais que eu pesquisava, mas também em mim mesmo. Meu
proprio corpo, de alguma forma, comecou a ser moldado por aquele ambiente. Senti a
necessidade de me adaptar para ser aceito naquele espaco. Intensifiquei meus treinos fisicos,
retomei a pratica de corrida e busquei manter o corte de cabelo dentro do “padrdo”. Embora
meu vestuario durante as incursdes a0 campo permanecesse “civil”, passei a selecionar roupas
que ressoassem mais com o ethos do Batalhdo, escolhendo pecgas que, mesmo fora de padrdes

excessivamente formais, se alinhavam com a imagem projetada pela unidade.* Pequenos

' O camuflado digital é caracterizado por um padrio de pixels que visa otimizar a camuflagem, dificultando a
detecgdo visual a diferentes distancias e em variados ambientes. Esse design difere do camuflado tradicional, pois
utiliza blocos pixelados em vez de manchas orgénicas, o que fragmenta a silhueta do usuario de maneira mais
eficaz. Conferir imagem n. 5.3.

2 As “unidades convencionais” correspondem aos “batalhdes operacionais” e “companhias independentes”,
encarregados do policiamento ostensivo de rotina em areas geograficas delimitadas. Diferenciam-se das “unidades
administrativas”, voltadas para fun¢des internas de gestao e suporte, e das “unidades especiais” e “especializadas”,
que desempenham atribuigdes especificas, tais como operagdes taticas, controle de multiddes e atividades
aeromaritimas.

3 Por “padrio militar” de corte de cabelo, refiro-me a um estilo curto, aparado 2 maquina. No Exército Brasileiro,
o corte de cabelo militar é regulado pela Portaria n® 310 de 1995 (Brasil, 1995), que exige que oficiais, subtenentes
e sargentos mantenham o cabelo aparado, com um corte gradual de baixo para cima, preservando contornos nitidos
junto as orelhas e pescogo. A parte superior deve ser desbastada o suficiente para harmonizar com o restante do
corte ¢ 0 uso da cobertura (boina ou capacete). Para alunos de escolas de formagao, cabos, taifeiros e soldados, é
exigido um corte de “meia cabeleira curta”, com as laterais e a nuca aparadas a maquina n° 2 e um degradé gradual.
E proibido cobrir a testa com franja, e o cabelo deve ser mantido no padrio com cortes a cada 10 dias.

4 No presente trabalho, a nogdo de ethos refere-se ao conjunto de valores normativos, expectativas simbdlicas e
ideais de comportamento explicitamente promovidos no interior da instituicdo policial, constituindo uma
orientagdo consciente para a a¢do e a identidade dos agentes. Embora a concepgao de ethos aqui adotada dialogue
com a no¢do bourdieusiana de habitus, ¢ importante distinguir entre ambos: enquanto o sabitus consiste em um
sistema de disposi¢des incorporadas de forma inconsciente e duradoura (Bourdieu, 2011), o ethos ¢ entendido
como um repertério mais consciente e normativamente refor¢ado de praticas e valores, operando como referéncia
explicita de conduta e pertencimento no campo institucional analisado.



detalhes comegaram a compor uma aparéncia que, gradualmente, se fundia com a do grupo.
Detalhes como o relogio escolhido, o corte de cabelo € 0 modo de se vestir deixaram de ser
apenas observacdes externas e passaram a ser incorporados, quase inconscientemente, ao
proprio modo de ser.

Mais tarde percebi que a transformacgao ndo se limitou a estética. Meu comportamento
também comegou a se moldar ao ambiente, a postura mais ereta e o olhar atento tornaram-se
parte de um “eu” em transformacdo, moldado em didlogo com os corpos dos interlocutores,
também em constante formacao.

Aos poucos, adotei formas de me apresentar que eram mais alinhadas com as
expectativas do grupo. As conversas informais, os gestos, at¢ a maneira de caminhar e ocupar
0 espago, tudo foi sutilmente sendo adaptado. Ao mesmo tempo, essa mudanca interna e externa
refletia um processo de imersao cada vez mais denso, no qual meu corpo € minha mente eram
moldados por aquele campo de forgas e, em troca, contribuiam para a minha aceitagdo e
integragdo naquele ambiente.

Durante uma das longas e extenuantes jornadas de instru¢cdo que acompanhei, o Tenente
Remo, responsavel pela coordenagdo da Sessao de Instru¢do Especializada (SIEsp), recebeu
uma ligagdo que interrompeu nossa conversa.’ O ambiente, na sala de instrugéo, estava marcado
pelo cansaco acumulado dos dias intensos de treinamento, mas a atmosfera tornou-se
imediatamente mais tensa assim que o telefone de Remo. comecou a tocar. A ligacdo parecia
ser do comandante do Batalhdo, e o semblante do tenente endureceu a medida que a conversa
se desenrolava. Embora estivéssemos ocupados discutindo as atividades do dia, a proximidade
fisica na pequena sala fez com que todos os presentes, incluindo o Sargento Romulo, ficassem
atentos, tentando captar o que se passava. A tensao era palpavel.

Enquanto Remo ouvia o que parecia ser uma reprimenda ou uma série de instrugdes
urgentes, o Sargento Romulo, j& familiar com a dindmica da unidade e, talvez, intuindo o teor
da conversa, aproximou-se de mim e comentou em um tom baixo, mas carregado de
preocupacdo: “Minha maior preocupagdao ¢ que pelo menos esses policiais ndo sejam
“cursados”.

Embora os detalhes especificos da conversa entre o “comando”® e o Tenente Remo ndo

possam ser expostos em sua totalidade, ¢ relevante destacar que o contexto envolvia

3 Para preservar a identidade dos meus interlocutores € garantir o sigilo das informagdes coletadas durante a
pesquisa, optei por utilizar nomes ficticios ao longo do texto.

6 “Comando” refere-se ao comandante do Batalhdo, geralmente um coronel ou tenente-coronel, mas pode se referir
a abstratamente a um oficial.



preocupacdes acerca de condutas de policiais do RECOM que ndo estavam alinhadas as
expectativas institucionais do batalhdo. Esse episodio revela tensdes internas relacionadas as
distingdes entre policiais “cursados” e “ndo cursados” e ilustra a centralidade da “doutrina™’
como categoria estruturante no campo.

A frase, aparentemente simples, carregava um peso significativo. Intrigado, perguntei a
ele o motivo de sua preocupagdo. Romulo respondeu, com um tom que misturava frustracao e
um profundo senso de responsabilidade: “Vocé imagina a gente fazendo todo esse trabalho
aqui, investindo tanto, e os caras fazendo isso?”. A frustracdo em sua voz era evidente, mas
havia também algo mais profundo em jogo — um verdadeiro comprometimento com o impacto
que o curso deveria ter na vida daqueles policiais.

Essa breve intera¢do revelava ndo apenas o nivel de exigéncia que os instrutores se
impunham, mas também o quanto eles acreditavam no potencial transformador daquele
treinamento. Erving Goffman (2015) sustenta que a participagdo de um individuo em uma
entidade social, por meio de acordos, contratos ou relagdes interpessoais, estd ancorada em uma
série de pressupostos sobre os demais envolvidos. Os vinculos que unem o individuo a
diferentes entidades sociais apresentam propriedades recorrentes, pois a inser¢do na vida social
implica sempre certo grau de compromisso e adesdo. Em outras palavras, participar de uma
estrutura social supde aceitar obrigacdes, algumas rigorosas, outras mais brandas, que
delineiam expectativas mutuas. Ao estabelecer o que se deve ou ndo ao outro, as partes
envolvidas firmam, ainda que de forma tacita, um acordo que da origem a determinadas
suposicoes sobre a conduta apropriada e sobre as identidades envolvidas. Trata-se, assim, de
uma espécie de autodefini¢do implicita, que regula o comportamento tanto da pessoa quanto
dos demais inseridos naquela relagao. Nesse sentido, Goffman propde a seguinte indagacao: se
todo vinculo social supde uma concepgao relativamente ampla da pessoa que a ele se liga, como
o individuo lida com essa definicdo de si mesmo que lhe ¢ imposta pela relagao? (Goffman,
2015, p. 158-159)

Para Romulo, o trabalho ali realizado ndo era apenas uma rotina, mas uma missao:
formar policiais que internalizassem os valores e as praticas ensinadas, que pudessem levar
consigo essa formagdo como uma mudanga de postura e de vida. Essa crenca se refletia na

angustia que Romulo expressava diante da possibilidade de que todo aquele esforco pudesse

7 No contexto das “unidades de elite” das For¢as Armadas e das Policias Militares, a “doutrina” refere-se ao
conjunto de normas, regras, valores, incluindo principios éticos e morais, que norteiam as atividades e condutas
de seus membros. Mais do que um guia operacional, ela atua como elemento de coesdo interna e ¢ fundamental na
construgdo da identidade coletiva da unidade. Esta categoria sera explorada em detalhes em se¢do prépria.



ser em vao caso os policiais em formagao ndo correspondessem as expectativas. O comentario
de Remo, portanto ndo era apenas uma critica, mas uma reflexao sobre o sentido mais profundo
do que ele acredita ser seu trabalho: a verdadeira transformacao dos individuos que passavam
por suas maos. Segundo Goffman (2015, p. 67), institui¢oes totais buscam desenvolver nos
“internados” “mecanismos autorreguladores” que assegurem a manutencdo espontinea dos
padrdes institucionais apdés um determinado periodo.® Essa ideia de autorregulacdo esta
intrinsecamente conectada a “doutrina” do RECOM, que busca formar policiais ndo apenas
tecnicamente competentes, mas também culturalmente alinhados aos valores e a missao da
unidade. A “doutrina”, nesse contexto, ndo ¢ apenas um conjunto de normas ou diretrizes
formais; ela se apresenta como poder simbodlico (Bourdieu, 2011) e pratico que organiza as
expectativas institucionais ¢ molda o comportamento esperado dos agentes, especialmente

daqueles que passaram pelo rigoroso treinamento do Curso Operacional de Patrulhamento

Especial Motorizado (COPEM).

8 Neste trabalho, sigo a leitura proposta por Castro (2020), que, ao retomar o conceito de “instituigdo total” de
Erving Goffman (2015), o aplica com reservas aos militares. No esteio dessa abordagem, penso que tal nog¢ao pode
igualmente contribuir para a compreensdo das policias militares, ainda que estas apresentem particularidades
sociologicas, institucionais e juridicas, como sua condicdo de Forca Auxiliar. Apesar de ndo configurarem
instituigdes totais no sentido estrito, marcado pelo confinamento absoluto e intencional das individualidades,, essas
corporagdes compartilham aspectos estruturais com as instituigdes descritas por Goffman, sobretudo no que tange
a conformacdo da subjetividade de seus integrantes e as consequéncias simbdlicas que o autor denomina de
“mutilagdes do eu”. Compreendé-las, portanto, como instituicdes de carater totalizante permite langar luz sobre os
mecanismos que operam na constitui¢do de sua identidade coletiva.
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1 INTRODUCAO

Acreditava, e continuo a acreditar, que qualquer grupo de pessoas - prisioneiros,
primitivos, pilotos ou pacientes -desenvolve uma vida prépria que se torna
significativa, razoavel, e normal, desde que vocé se aproxime dela, € que uma boa
forma de conhecer qualquer desses mundos é submeter-se a companhia de seus
participantes, de acordo com as pequenas conjunturas a que estdo sujeitos. — Erving
Goffman (2015)

Ao iniciar esta pesquisa, dispus-me a analisar o Batalhdo de Rondas Especiais e Controle
de Multiddes a partir da etnografia.® Minha trajetdria profissinal, aliada ao interesse académico,
despertou o desejo de compreender como valores, normas e praticas operacionais, enquanto
disposi¢des estruturadas, moldam tanto a identidade coletiva dos policiais quanto as
subjetividades individuais no cotidiano. Insere-se na linha de pesquisa III do Programa de Pos-
Graduagdo em Direito da Faculdade Nacional de Direito da UFRJ, que propde, através de
nogdes e conceitos multidisciplinares, uma analise critica das institui¢des, observando suas
praticas, dindmicas internas e intera¢ao com a sociedade. A recente criaciodo Batalhdo e sua

»10° _ caracterizados por densidade

atuacdo estratégica em ‘“ambientes urbanos complexos
populacional, diversidade de infraestrutura e dindmicas sociais multifacetadas — fazem desta
unidade uma instancia relevante para compreender como as singularidades e particularidades
dos significados e das estruturas simbolicas sdo socialmente construidas e legitimadas no
interior de uma organizacao policial.

A pergunta que orientou este trabalho foi: como o RECOM constrdi sua identidade
institucional e como essa identidade se relaciona com o Direito. Nesse sentido, busquei

compreender de que modo elementos culturais e normativos, eventualmente condensados na

“doutrina de patrulhamento tatico motorizado” ou no proprio sentido do “trabalho de policia”,

° Fundado em 2018, durante o periodo de intervencdo federal no Rio de Janeiro, o RECOM foi criado para
reorganizar o efetivo policial remanescente do extinto Batalhao de Policiamento de Grandes Eventos (BPGE), cuja
atuacgdo foi essencial durante eventos dos “grandes eventos” sediados pela cidade. De acordo com o Decreto de
sua criagdo, o RECOM foi estabelecido para atender a uma necessidade urgente de aprimoramento na prevengao
de crimes no estado, com especial foco na repressdo a roubos de rua, de veiculos e de cargas (Secretaria de Estado
de Policia Militar do Rio de Janeiro, 2024).

10 Nessas éareas, segundo meus interlocutores, a presenga de moradias irregulares e de uma populagdo heterogénea
cria desafios unicos para a seguranca publica. A diversidade de atividades econdmicas, culturais e sociais demanda
estratégias de policiamento adaptativas e integradas, que levem em conta fatores como a prevenc¢do do crime, a
gestdo do trinsito e a interacdo comunitaria para manter a ordem e proteger os cidadaos (Diario de Campo —
Entrevista com Sargento “R.” — 30 de junho de 2024).
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se transformam em marcadores simbolicos que distinguem o RECOM de outras unidades.!' A
inspiracao na ROTA de Sao Paulo, o uso de uniformes e viaturas diferenciadas (caminhonetes
ou utilitarios SUV), o “carcara” como emblema, a adog¢do de curiosos rituais nos treinamentos,
tudo isso sugeria que a identidade do RECOM nao se limita aos instrumentos normativos que
pretensamente buscam regula-lo. Em meu percurso como pesquisador, notei — ou talvez aprendi
- que no RECOM, suas dinamicas de construcao identitaria ndo poderiam ser compreendidas
apenas pelos discursos oficiais ou regulamentos. H4 uma permanente interacdo entre o que
chamo de “direito formal” — normas escritas, decretos, instru¢des normativas, € 0 que se
manifesta no cotidiano, em forma de praticas, ritos, narrativas e disputas. Esse descompasso,
ou melhor, essa tensdo entre regras positivadas e as disposi¢des incorporadas pelos agentes,
tornou-se um dos pontos centrais para entender o funcionamento do Batalhdo. A dimensao
juridica, de um lado, ndo s6 organiza e estrutura a atividade policial, mas também atua como
um campo de producdo de sentidos: legitima condutas, refor¢a hierarquias internas e contribui
para a projecao externa de uma imagem de elite, sobretudo quando, ao ser classificada como
“especializada”, a unidade se apresenta como detentora de uma expertise tatica distinta. A
“doutrina” do RECOM, entendida como um conjunto sistematizado de orientacdes formais e
informais, desempenha um papel central no habitus (Bourdieu, 2011) de seus integrantes,
orientando praticas, consolidando simbolos e sustentando o prestigio e a distingdo da unidade
no seio da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

Optei por iniciar esta investigagdo pela reconstituicdo historica do campo policial
brasileiro, com o objetivo de compreender o desenvolvimento da no¢do contemporanea de
“policia militar”.!> Nesse sentido, busquei, em minha abordagem, ndo me restringir a
identificacao das normas responsaveis pelas alteragdes no desenho institucional do Estado e de

suas forgas policiais; mas busquei também examinar os contextos historicos, politicos e

11 Por “doutrina de patrulhamento tatico motorizado” refiro-me aqui ao conjunto de saberes praticos, disposi¢des
incorporadas, valores morais e protocolos operacionais que orientam a atuag¢@o das unidades de patrulhamento
tatico motorizado. Essa “doutrina” é construida e transmitida tanto por instrugdes formais quanto por praticas
cotidianas e interagdes no campo, constituindo um ethos que distingue essas unidades das modalidades
convencionais de policiamento. No contexto do RECOM, o “patrulhamento tatico” ou “cultura de patrulhamento
tatico” esta diretamente associado a pratica da abordagem e a constante vigilancia do ambiente, ou seja
“patrulhar”. O “patrulheiro” deve estar atento ndo apenas ao que acontece nas vias publicas, mas também ao que
ocorre dentro de estabelecimentos comerciais e outros espagos visiveis durante o deslocamento. Mesmo estando
embarcado, ele precisa desenvolver a habilidade de observar e interpretar a movimentacao e as interagdes sociais
nesses locais, identificando qualquer comportamento ou situagdo que fuja ao padrao esperado. Se algo incomum
for percebido, cabe ao “patrulheiro” comunicar imediatamente aos seus companheiros de guarni¢do, acionando a
decisdo de interromper o deslocamento da “barca” (viatura) para que a abordagem seja realizada.

2 Emprego a expressio campo policial em sentido analitico, para indicar o espaco relacional de praticas e disputas
proprias da policia, ainda que, nos termos rigorosos da teoria de Bourdieu, tal espago deva ser compreendido como
um subespago do campo estatal, e ndo como um campo plenamente auténomo (Bourdieu, 2014).
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institucionais que moldaram essas transformacdes. A legislacdo ¢é, portanto, tratada ndo como
um artefato neutro ou técnico, mas como um produto de disputas sociopoliticas especificas,
expressando correlagcdes de forga e configuragdes historicas de poder (Bourdieu, 2014;
Loureiro, 2017, p. 41). Através desse percurso, procurei explorar os processos sociais e
institucionais que levaram ao surgimento do RECOM, situando-o nas dindmicas histdricas da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

A seguir, exploro a posicdo da qual falo enquanto sujeito epistémico e pesquisador,
detalhando minha trajetéria académica e profissional. Abordo os desafios que enfrentei para
obter acesso ao campo, os aspectos éticos de uma pesquisa com abordagem etnografica e o
processo de construgao do objeto de estudo e discuto como as questdes iniciais da pesquisa se

desenvolveram.

1.1 TRAJETORIA DE PESQUISA E CONSTRUCAO DO OBJETO

Ao ingressar na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, prometo regular a minha
conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens das autoridades a
que estiver subordinado e dedicar-me inteiramente ao servi¢o da Patria, ao servigo
policial-militar, a manutengdo da ordem publica e a seguranca da comunidade, mesmo
com o sacrificio da propria vida. Compromisso do Policial-Militar (ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 1981)

13 pna Policia Militar do

No dia 28 de fevereiro de 2011, aos 19 anos, “assentei praca
Estado do Rio de Janeiro ap6s uma breve experiéncia no Exército Brasileiro, onde conclui o
Curso de Formagdo de Oficiais da Reserva (CFOR).'* Minha familia reagiu com espanto a
noticia, primeiro porque eu nao havia comunicado que realizaria a prova — exceto a minha mae
— ¢ segundo porque meu ingresso na corporacao ocorreu apenas dois meses apds minha
formatura a aspirante a oficial no Centro de Preparagao de Oficiais da Reserva do Rio de Janeiro
(CPOR/RIJ), frustrando as expectativas de que eu trilharia carreira no Exército. Cabe esclarecer
que, como meu ingresso foi pelo “servico militar obrigatério”, e ndo por concurso, minhas

possibilidades no Exército estariam limitadas a sucessivas renovagdes de contrato que poderiam

— ou ndo — chegar a oito anos de servigo'.

13 “Assentar praga” ¢ uma expressdo utilizada nas Forgas Armadas ¢ nas forgas policiais para indicar o ato de
ingressar oficialmente na carreira militar ou policial, assumindo o compromisso de servir a institui¢do. Trata-se do
momento em que o individuo ¢ aceito e registrado como membro da corporacdo, iniciando formalmente sua
trajetdria profissional como militar ou policial.

14 Os Cursos de Formacgio de Oficiais da Reserva (CFOR) formam jovens selecionados pelo alistamento militar,
0s quais se tornam aspirantes a oficial e ingressam no Corpo de Oficiais da Reserva do Exército.

150 servigo militar obrigatorio no Brasil é regulamentado pela Lei do Servigo Militar (Lei n® 4.375, de 17 de
agosto de 1964). Todos os cidaddos do sexo masculino sdo obrigados a se alistar ao completarem 18 anos. Aqueles
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Apos exatos oito meses de curso, no dia 28 de outubro daquele ano, me formei. Eu era,
finalmente, um “soldado pronto”, apto para ser “classificado” em uma “unidade operacional”,
provavelmente em uma das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) subordinadas a
Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP).!¢

Naquela época, as UPPs eram inauguradas regularmente, dependendo das formaturas
das turmas de policiais — ou, mais precisamente, a formatura dos policiais era condicionada a
inauguracdo das UPPs. O projeto, iniciado em 2008 com a UPP Santa Marta, vivia seu auge
(Regueira, 2018). Em entrevista ao Globo (Rocha, 2013), Beltrame destacou a importancia das
reformas urbanas nas comunidades pacificadas e ressaltou a necessidade de discutir o tema das
remogoes: “Hoje, remocgao € tabu, ¢ palavra proibida, porque colocaram ideologia no debate.
Hoje h4 conhecimento, tecnologia e solugdo urbanistica para dar esta guinada definitiva”
(Rocha, 2013; UPP Santa [...], 2008).!7

A estratégia das UPPs buscava empregar novos policiais, evitando que se “misturassem”
com os “antigos” e adquirissem possiveis “vicios”. Essa polarizacdo resultou em um
acirramento dos animos na corporagdo. Os policiais mais antigos, que recebiam salarios
menores € tinham escalas de trabalho piores, eram vistos como maus exemplos para os
“smurfs”, apelido pejorativo dado aos policiais das UPPs em alusdo ao uniforme azul que

usavam na época.!®

que ingressam nas Forcas Armadas por meio do alistamento cumprem um periodo inicial de servigo militar
obrigatério, que pode ser renovado por sucessivos contratos, mas geralmente esta limitado a um periodo maximo
de oito anos. Em contraste, o ingresso nas Forcas Armadas por meio de concurso publico ocorre por meio de
escolas de formacao, como a Academia Militar das Agulhas Negras (AMAN) para o Exército, a Escola Naval para
a Marinha e a Academia da Forca Aérea (AFA) para a Aerondutica. Os candidatos aprovados nesses concursos
recebem uma formagao especifica para a carreira militar e ingressam como oficiais, com perspectivas de uma
carreira mais estruturada e de longo prazo dentro das Forgas Armadas.

16 “Soldado pronto” se refere ao policial que concluiu o Curso de Formagdo de Soldados (CFSd), estando
plenamente capacitado para exercer suas fun¢des na corporagdo. Por outro lado, o termo “recruta” é utilizado para
designar um aluno do CFSd ou aluno soldado que ainda esta em processo de formagdo e treinamento.
“classificado” é o termo utilizado para descrever o processo pelo qual os policiais militares, uma vez que concluem
o Curso de Formacao, sdo designados para servir em unidades especificas da corporacdo. Nesse contexto, “unidade
operacional” refere-se a uma unidade convencional da policia, responsavel por agdes diretas de policiamento. Isso
exclui as unidades de ensino e administrativas, que tém fun¢des de suporte e formagdo, mas ndo participam
diretamente das atividades operacionais diarias.

170 “projeto” das UPPs no Rio de Janeiro “foi” uma iniciativa voltada para retomar o controle de territorios
dominados pelo crime organizado, promovendo a presenca do Estado em favelas e a “pacificacdo” dessas areas.17
Segundo Jos¢ Mariano Beltrame, secretario de seguranga responsavel pela implementagdo das UPPs no Rio, em
seu livro “Todo Dia ¢ Segunda-Feira”, a estratégia das UPPs ndo visava diretamente atacar o crime ou prender
pessoas, mas sim retomar os territorios, com outros aspectos vindo como consequéncia: “Em vez de prometer
atacar o crime, prender pessoas ¢ acabar com as drogas, nosso compromisso era retomar os territorios. Os demais
aspectos viriam naturalmente, como consequéncia. O bom dessa estratégia é que ela era também simples de
explicar para a populagdo, apesar da possibilidade de acarretar algum estranhamento inicial. No senso comum, a
policia sempre foi sindnimo de tiros e de repressdo.” (Beltrame, 2014, p. 58).

18 Os policiais lotados nas Unidades de Policia Pacificadora (UPPs) recebem uma gratificacdo especifica, que ndo
¢ concedida aos policiais das unidades convencionais. Além dessa vantagem financeira, os policiais das UPPs
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Foi nesse contexto que eu, aos 20 anos, ingressei no projeto das UPPs como um “smurf”,
equipado com colete balistico, pistola calibre .40 S&W e um fuzil de calibre 5,56mm, com a
missdo de “pacificar”.!” Naquele més de outubro de 2011, a UPP Mangueira estava na
penultima etapa da “pacificacdo”, faltando apenas a chegada dos policiais recém-formados.
Mas, antes de falar sobre minha chegada ao projeto das UPPs, permitam-me contar um breve
episodio ocorrido entre a minha formatura e a classificagdo, motivo pelo qual eu,
eventualmente, ndo fui classificado na UPP Mangueira.

Alguns dias depois da formatura, enquanto a maioria dos meus colegas de turma “foi”
para a UPP Mangueira, eu e apenas mais um policial “fomos” para a UPP Salgueiro. Pouco
tempo depois de chegar a UPP Salgueiro, busquei cursar a faculdade de direito, um antigo
sonho. A localizagcao da UPP Salgueiro, no coragao da Tijuca, préximo ao metrd, a praga Saens
Pena e a Universidade Candido Mendes, incentivou-me a me matricular nessa instituicao. No
entanto, por uma série de fatores, principalmente a crise financeira do estado em 2016, que

resultou em salérios atrasados e horas extras ndo pagas, precisei trancar o curso de direito. 2°

também desfrutavam de uma escala de servico mais favoravel no inicio do projeto: trabalhavam em turnos de 12
horas seguidas por 48 horas de descanso. Em contraste, nos batalhdes convencionais, a escala usual era de 12 horas
de servico seguidas por 24 horas de descanso ou, em algumas unidades, 24 horas de servico por 48 horas de
descanso. Essa diferenca na escala de servigo, aliada a gratificacdo adicional, fazia com que os policiais mais
novos, com menos tempo de corporagdo, alocados nas UPPs, tivessem condi¢des de trabalho mais vantajosas do
que as dos seus colegas dos batalhdes convencionais. Os desdobramentos dessa politica também podiam ser
observados em outras unidades. Assim como os “smurfs” das UPPs, os “caveiras” do BOPE eram diferenciados.
A distingdo reforcava a ideia de que tanto as UPPs quanto o BOPE operavam de maneira independente, com seus
proprios padrdes e praticas, distantes da influéncia dos demais setores da Policia Militar. Essa dindmica interna,
na qual novos policiais eram deliberadamente mantidos separados dos “veteranos”, contribuiu para um clima de
tensdo, ressentimento e divisdo dentro da corporagao. A estratégia de segregacdo pode ser vista como uma tentativa
de renovar a “cultura policial”, mas também gerou sentimentos de injusti¢a e rivalidade. Os antigos policiais, que
se viam marginalizados e subvalorizados, muitas vezes eram rotulados de forma negativa. Ja os novos, protegidos
por essa separacdo, eram treinados e moldados dentro de um novo “paradigma de policiamento”a “Policia de
Proximidade”, uma abordagem de policiamento que promove a interagdo continua entre a policia e a comunidade,
com foco na prevencao de crimes e na resolug@o colaborativa de conflitos. Cf. VIVA RIO. Policia Comunitaria.
Disponivel em: https://www.vivario.org.br/policia-comunitaria. Acesso em: 22 ago. 2024.

19 “Smurf” era um apelido pejorativo utilizado para se referir aos policiais das Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs) devido ao uniforme azul que usavam. A alcunha faz referéncia aos personagens azuis de um desenho
animado popular e era usada por alguns setores da corporacdo para destacar a diferenca entre os novos policiais
das UPPs e os veteranos de outras unidades. Nesse contexto, o termo se refere ao 3.° Uniforme Bravo do
Regulamento de Uniformes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (RUPMERJ) (Estado do Rio de Janeiro,
1986).

20 Em 17 de junho de 2016, o Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou o Decreto n® 45.692 (Estado do Rio
de Janeiro, 2016), que declarou estado de calamidade ptblica no ambito da administragdo financeira estadual. A
medida foi justificada pela “grave crise economica” enfrentada pelo estado, agravada pela queda na arrecadagao
de ICMS e royalties do petroleo, e pela incapacidade de honrar os compromissos assumidos para a realizagdo dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016. O decreto autorizava a ado¢do de medidas excepcionais para a
racionaliza¢do dos servigos publicos essenciais, diante do risco de “colapso total” nas areas de segurancga, saude,
educacdo, mobilidade e gestdo ambiental. Publicado em edi¢do extraordinaria do Diario Oficial, o ato marcou
simbolicamente o aprofundamento da crise fiscal fluminense e teve repercussdes diretas sobre os servigos publicos
e o funcionalismo estadual, incluindo o congelamento de salarios e a precarizacao das condi¢des de trabalho em
instituicdes como a PMERJ.
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Por outro lado, o desejo de continuar estudando me impulsionou a me matricular no
recém-criado curso de tecnologo em seguranca publica e social da Universidade Federal
Fluminense. Essa escolha se mostrou pertinente considerando que o curso complementou

minha compreensdo dos aspectos sociais da seguranca publica:

Contrariamente a essas perspectivas tradicionais, o curso busca compreender a
Seguranga Publica e Social a partir do ponto de vista da sociedade, incorporando
conhecimentos contemporaneos das areas de Sociologia, Direito, Historia,
Antropologia, Ciéncia Politica, entre outras disciplinas das Ciéncias Humanas,
Sociais e Sociais Aplicadas, que analisam criticamente as matrizes ideoldgicas do
Estado brasileiro ao lidar com os conflitos cuja explicitagdo e administracdo
adequadas sdo inevitaveis servigos prestados pelo Estado em sociedades democraticas
e republicanas (KANT DE LIMA e GERALDO, 2022, p.35).

Apos a conclusdao do tecnologo, o desejo de continuar estudando aumentou, de modo
que, em 2019, decidi que voltaria a faculdade de direito na Universidade Candido Mendes para
concluir minha graduagdo. Também foi a primeira oportunidade que tive de analisar a
corporacdo como objeto de pesquisa. Naquele mesmo ano, procurei o professor André
Saldanha, e, em 2021, apresentei minha monografia, que foi um estudo sobre as punicdes
administrativas aplicadas na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, utilizando o método
bibliografico.

Ja em 2023, quando ingressei no mestrado, meu projeto de pesquisa inicialmente
objetivava desenvolver uma compreensdo acerca das puni¢des disciplinares de carater
administrativo aplicadas as “pragas” e “oficiais” da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro,
desta vez por meio de uma metodologia empirica.?!

Finalmente, através de uma colega do mestrado, fui apresentado ao professor Luiz
Eduardo Figueira, a quem falei sobre minha proposta de pesquisa. O professor Figueira me
convidou para os encontros do seu grupo de pesquisa, o Nucleo de Cultura Juridico (NCJ). No
grupo, com auxilio tanto do professor quanto dos demais integrantes, tive a oportunidade de
desenvolver o olhar etnografico, ja que o NCJ busca promover uma percep¢ao do direito

apoiada nessa perspectiva.??

2 No contexto da Policia Militar, o termo “praga” refere-se aos policiais que ocupam as graduagdes mais baixas
na hierarquia militar, abaixo dos oficiais. Esses cargos incluem desde os soldados, que sdo a base da estrutura, até
os subtenentes, sendo que as func¢des e responsabilidades aumentam gradualmente a medida que se progride dentro
dessas graduacdes. As pragas sdo responsaveis por grande parte do “policiamento ostensivo” e outras atividades
operacionais didrias, e seu ingresso na corporacdo ocorre por meio de concurso publico, seguido de formacao
especifica em escola de formagdo de pragas. A distingdo entre “pragas” ¢ “oficiais” é fundamental na estrutura
hierarquica e organizacional da policia militar, influenciando aspectos como as fun¢des desempenhadas, as
oportunidades de promocéo ¢ a forma de aplicagdo de normas disciplinares.

22 A trajetoria no Programa de P6s-Graduagio em Direito da Faculdade Nacional de Direito representou um marco
importante no meu amadurecimento como pesquisador. As disciplinas cursadas, em especial as ministradas pelo
professor Luiz Eduardo Figueira , e minha participagdo nos encontros do Nucleo de Cultura Juridica (NCJ), foram
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Na minha primeira reunido de orientagdo, discutimos as dificuldades de conduzir uma
pesquisa sobre a disciplina na policia. Foi sugerido que, ao invés de apresentar o exercicio da
disciplina como objeto de pesquisa, eu deixasse a disciplina aparecer naturalmente na pesquisa.
Entdo, discutimos a possibilidade de desenvolver uma compreensdo sobre o processo de
formagao dos policiais.

Inicialmente, pensamos em fazer uma abordagem acerca da formagdo no CFAP?. Em
seguida, apresentei a possibilidade de realizarmos um estudo que buscasse compreender a
formagdo de um “curso operacional”. >* Tal sugestdo deve-se ao fato de esse ser um assunto
particularmente relevante para mim, mas também, e sobretudo, pelo fato de eu ndo ter realizado
nenhum desses cursos, o que me faria, de certa forma, ter que me deslocar, no sentido do eu
empirico, para o campo de pesquisa. Desde o comego da pesquisa, nosso maior desafio foi o
fato de eu ser um nativo na corporacao, o que poderia implicar em dificuldades no processo de
estranhamento e desnaturalizacdo das categorias nativas.

Consideramos desenvolver um trabalho sobre o “curso operacional” do Batalhdo de
Choque, mas antes resolvi certificar-me de que teria acesso ao campo, pois minha experiéncia
pessoal na Corporacdo me levava a acreditar que de nada adiantaria ter uma autorizagao formal
do comando da policia sem antes costurar a “protorrelacdo” com as partes mais periféricas do
poder estatal. Em outras palavras, eu sabia que deveria seguir a cadeia de comando de baixo
para cima e, sO depois, pedir a solicitagao.

Desse modo, na terca-feira, dia 31 de outubro de 2023, estive pela primeira vez na Se¢ao
de Comunicacdo Social do BPChgq. Inicialmente, fui recebido por um sargento que me pareceu

familiar, e mais tarde percebi tratar-se de um antigo instrutor que tive em um curso na

determinantes para expandir meu repertorio tedrico, aprofundar a reflexao critica e tensionar minha propria posicao
no campo, me oferecendo ferramentas fundamentais para compreender o direito como pratica situada, simbolica e
atravessada por disputas. Os debates sobre subjetivacdo, poder simbdlico, ilegalismos, documentos como campo
e formas de etnografar instituigdes permitiram que eu reformulasse minhas proprias perguntas de pesquisa e
consolidasse um olhar mais atento as complexidades do universo policial-militar. Reconhego, no entanto, que este
trabalho representa apenas um primeiro passo: uma entrada no campo da pesquisa empirica e da reflexdo critica,
cujos desdobramentos ainda estdo em curso. O mestrado ndo encerra um percurso, mas abre possibilidades para
investigagdes futuras que articulem com maior profundidade teoria, método e experiéncia institucional.

23 O Centro de Formagio e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP) é uma unidade de ensino da Policia Militar
responsavel pela formagdo inicial e continua das pragas. “Graduado” é o termo utilizado para se referir aos pragas
de niveis hierarquicos mais elevados dentro das for¢as militares e policiais, como cabos, sargentos ¢ subtenentes.
24 A categoria “curso operacional” refere-se a treinamentos especializados oferecidos dentro das forgas de
seguranga, destinados a capacitar policiais em técnicas avangadas e especificas, geralmente situagdes de alto risco,
como controle de multiddo, taticas de abordagem e agdes em areas de conflito. No contexto desta pesquisa, o termo
abrange principalmente os cursos oferecidos pelas “unidades de elite” da corporacao, como BOPE, Choque, GAM,
BAC, Cavalaria, BEPE e o proprio RECOM. Ocasionalmente, a Diretoria Geral de Ensino e Instrugdo (DGEI)
publica um calendario de cursos previstos, que inclui tanto os cursos de capacitacio e aperfeicoamento (necessarios
para policiais que foram ou serdo promovidos) quanto os cursos operacionais. Esse calendario, genericamente
chamado pelos policiais de “calendario operacional” ¢ geralmente um plano bianual, mas pode ser ajustado ao
longo do periodo conforme necessidades operacionais e institucionais.
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corporacdo, possivelmente em 2016. Fui recebido na sala da Secdo de Comunicagdo Social
daquela unidade. Apresentei-me e falei sobre minha intengdo de desenvolver a pesquisa.
Perguntei se eles tinham fotdgrafo, pois minha intengao era utilizar a fotografia como meio de
acesso ao campo. Pouco tempo depois, fui apresentado ao sargento Marciano. Ap6s uma breve
conversa sobre fotografia e comunicacao institucional, ele me falou dos planos futuros da secao,
sobretudo o de desenvolver um documentario, no qual haveria uma oportunidade para minha
pesquisa se mostrar relevante para a institui¢do. A ideia seria oferecer, além das fotografias,
imagens e videos, bem como demonstrar que parte do trabalho poderia ser utilizada no roteiro,
uma vez que seria necessario eu pesquisar sobre a historia da unidade.

Perguntei quando poderia conversar com o chefe da se¢do, e concordamos que sexta-
feira seria uma boa possibilidade, uma vez que, embora fosse ponto facultativo, haveria
expediente por decisdo do secretario. Na sexta-feira, dia 03 de novembro, apareci no batalhdo
como combinado, mas me deparei com a Secdo fechada. Ressalto que, antes de ir, ja
considerava essa possibilidade, uma vez que tentei contato com o sargento Marciano, mas nao
consegui, inicialmente porque ele estava sem sinal de internet e, depois, porque ele ndo atendeu
as minhas ligagdes. Com base na minha experiéncia na instituicao, interpretei essa falta de
resposta ndo como desidia, mas como reflexo das circunstancias: um final de semana com final
da Libertadores no Maracana, um time argentino em campo e, possivelmente, uma sobrecarga
operacional.

Nagquele dia, entdo, aproveitei o tempo disponivel enquanto aguardava ser atendido por
alguém para observar meu entorno e tentar desenvolver o estranhamento. E relevante mencionar
que eu estava em “trajes civis”, o que causava um perceptivel desconforto em quem passava
por mim, ndo apenas por ser um rosto desconhecido, mas, sobretudo, porque os policiais nao
sabiam qual era a minha antiguidade na institui¢do, especialmente considerando a dicotomia
oficial x praga.?’

Havia uma intensa movimentacao no batalhdo, com muitos policiais “tirando a falta” no

oficial de dia.?® Um policial preocupado com o horério foi questionado se ja havia almogado,

25 A dicotomia referida aqui esté ligada ao fato de que, seguindo o modelo organizacional burocratico do Exército,
as policias sdo estruturadas em dois grandes segmentos hierarquicos: pragas e oficiais (Silva, 2011, p. 47). Essa
divisdo hierarquica na Policia Militar ndo se sustenta apenas em termos materiais ou formais, mas também envolve
aspectos simbdlicos e subjetivos. A relagdo entre oficiais e pragas é caracterizada por uma rigorosa observancia
das formalidades e dos simbolos de hierarquia. Isso significa que, na intera¢do entre um oficial e um praca, as
normas de conduta e respeito hierarquico sao seguidas com maior rigor. Em contrapartida, as relagdes entre pragas,
mesmo em diferentes graus hierarquicos, tendem a ser mais flexiveis e informais no dia a dia.

26 Tirar a falta” € 0 ato em que o policial, ap6s chegar a unidade, fardar-se e retirar seu equipamento na reserva de
armamentos, dirige-se ao supervisor responsavel para informar que estd em condi¢des de assumir o servigo. Até
esse momento, diz-se que o policial “estd na falta”. Caso ele ja tenha comunicado que comparecera, mas o horario
de assungdo ja tenha passado, costuma-se dizer que esta “no atraso”
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ao que respondeu que ndo, e ouviu: “Vai 14, da tempo”. Outro policial, fardado com o uniforme
do Batalhdo de Choque, ao telefone, conversava com um interlocutor desconhecido:
“Presbitero, obreiro (ele se corrige). Se ndo der, vocé€ ministra a palavra, vai dar tudo certo em
nome de Jesus”. Ele desligou o telefone e tentou fazer uma nova ligacdo, dessa vez com um
policial. Sua inten¢do era trocar o servigo para aquele mesmo domingo. O contexto me leva a
acreditar que a demanda da segunda ligacao estava relacionada ao que foi discutido com o
“obreiro” da primeira.

Nesse dia, pela primeira vez, talvez, pensei na possibilidade de fazer um trabalho sobre
o RECOM. Estava sentado naquele banco, observando aquela unidade, praticamente um
enclave dentro do Batalhdo de Choque. Pensei que sabia tdo pouco sobre ela e, se eu sabia tao
pouco, a sociedade e a academia saberiam menos ainda. A ideia inicial era documentar
visualmente as atividades do curso operacional. Ocorre que a minha conversa com o sargento
Marciano me despertou a aten¢do para um fato relevante: ele alegava ter alguns ruidos no
didlogo com a Coordenadoria de Comunicagcdo Social no que concerne a aprovacao de
determinados contetdos. Foi quando percebi que, para desenvolver um trabalho nesse nivel em
uma instituicdo como a policia, uma escolha estratégica seria estar lotado nao na unidade onde
a pesquisa se desenvolveria, mas na propria Coordenadoria de Comunicagdo Social
(CCOMSOC).?” Além de eu estar lotado no 6rgédo responsavel por aprovar todos os conteudos
de midias, fotos e videos produzidos na policia, estaria em um 6rgao de assessoria direta do
Secretario de Estado de Policia Militar, o que me concedia, a0 menos em tese, algumas
vantagens.

A primeira delas € que, por estar lotado em uma das unidades do Quartel-General (QG),
especialmente a prestigiada CCOMSOC, eu estaria, em certa medida, “blindado” contra
pressdes que costumam incidir em niveis mais periféricos da corporagdo. Essa posi¢ao
institucional privilegiada ndo apenas me conferia uma relativa seguranga administrativa, mas
também favorecia uma inser¢do mais livre no campo. Paradoxalmente, foi a partir dessa

condi¢do que pude conduzir uma etnografia voltada a explorar as dindmicas simbdlicas da

27 A Coordenadoria de Comunicagdo Social (CComSoc) da Secretaria de Estado de Policia Militar do Rio de
Janeiro, criada em 23 de dezembro de 2009, ¢ a unidade responsavel pela gestdo da comunicagdo institucional da
corporagdo. Substituindo a antiga PM/5, a CComSoc desempenha um papel estratégico, administrando tanto a
comunicagdo externa, que inclui assessoria de imprensa e midias sociais, quanto a comunicag¢do interna, através
de relagdes publicas e publicidade. Sua missdo principal ¢ preservar e valorizar a imagem da Policia Militar,
atuando como um elo entre a institui¢do, a sociedade e o publico interno (Trecho da Sintese Historica da
CCOMSOC, Documento Interno, PMERIJ, 2024). A CCOMSOC ¢ prestigiada na PMERJ por ser um 6rgéo
pequeno e diretamente subordinado ao Secretario de Estado de Policia Militar, o que lhe confere uma posigao
estratégica e influéncia dentro da corporagao.
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Policia Militar ndo a partir de seu centro formal de poder, mas de suas margens e intersticios,
os lugares onde o Estado se faz e se desfaz no cotidiano.

Hé camadas densas de andlise inerentes a essa abordagem, pois ela busca ndo apenas
observar estruturas, mas interpretar a complexidade dos significados que emergem nas praticas
rotineiras da institui¢do. No caso desta pesquisa, conduzida por uma praga da Policia Militar, o
objetivo ndo foi simplesmente captar o discurso oficial, mas compreender as relagdes entre
diferentes agentes do campo, o coronel ¢ tdo relevante quanto o soldado mais recruta. A
etnografia desenvolvida por alguém de dentro da corporagdo, nesse sentido, permite ver o
Estado em sua tessitura pratica e simbolica, revelando modos de atuacdo muitas vezes invisiveis
as narrativas institucionais. Mas essa mesma inser¢ao estratégica que me garantia certa prote¢ao
simbolica também trazia riscos. O raciocinio diametralmente oposto levaria a inferir que, por
outro lado, estaria mais exposto a pressdes superiores e, a exemplo de fcaro?, correria o risco
de perder minhas asas por voar muito proximo ao Sol. Uma decisdo dificil precisava ser tomada.

Ocorre que, em meio a tudo isso, meu comandante da UPP foi transferido. Na verdade,
a situacdo ¢ um pouco mais complexa: o coordenador da Coordenadoria de Policia Pacificadora
(CPP) foi transferido, e meu comandante, sendo homem de confianc¢a do coordenador, também
seria transferido para “servir” com ele.? Consequentemente, um novo comandante viria e
provavelmente montaria uma nova equipe de trabalho, que poderia — ou nao — me incluir nos
planos.

Estava prestes a sair de férias quando recebi uma mensagem da minha subcomandante
informando que eu seria transferido. Ela estava me avisando pessoalmente por consideragao,
pois ndo queria que eu soubesse pelo “boletim™ da corporagdo ou do Sistema Eletronico de

Informagdes (SEI),® o que seria muito desagradavel.’! Ao chegar na nova unidade,

28 fcaro é uma figura da mitologia grega, filho de Dédalo. Segundo o mito, Dédalo construiu asas de penas e cera
para ele e fcaro escaparem do labirinto de Creta. Apesar das adverténcias de seu pai para ndo voar muito alto,
Icaro, excitado pelo voo, aproximou-se demais do Sol, fazendo com que a cera de suas asas derretesse. fcaro caiu
no mar e morreu.

2 A Coordenadoria de Policia Pacificadora (CPP) é o comando intermediario responsavel pela supervisio e
coordenacdo das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs), atuando como elo entre essas unidades ¢ o comando
geral da corporagdo. Sua fun¢do inclui a gestdo estratégica e operacional das UPPs, conforme ilustrado no
organograma do Anexo II, que apresenta a estrutura organizacional detalhada.

30O Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) é uma plataforma digital adotada por diversos 6rgdos piblicos no
Brasil para a gestdo de processos e documentos administrativos.

3 Na Policia Militar, os boletins sdo meios oficiais de comunicagdo interna fundamentais para assegurar o
cumprimento do principio da publicidade dentro da institui¢do. Existem trés tipos principais de boletins, cada um
com uma fun¢@o ¢ um grau de acessibilidade especificos. O Boletim Ostensivo Geral, conhecido informalmente
como “Bol PM” ou simplesmente “boletim,” ¢ direcionado a toda a corporagdo e contém informagdes de interesse
publico ¢ administrativo amplamente acessiveis. Nele, sdo publicadas transferéncias, promogdes e atos
administrativos gerais. Por outro lado, o Boletim Reservado contém informagdes restritas que exigem maior
confidencialidade, como, por exemplo, puni¢des administrativas aplicadas a oficiais. Esse boletim ¢é acessivel
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imediatamente pedi para entrar de férias, o que é péssimo para um policial que estd chegando
em uma equipe que estd sendo montada. Na verdade, eu ja estava com viagem marcada,
passagens compradas, reserva de hotel, carro etc. O cancelamento causaria em mim ¢ em minha
familia um transtorno financeiro e emocional. No mesmo dia em que me apresentei, expliquei
a situagcdo ao meu novo comandante. Ele foi empatico e autorizou que eu gozasse as férias, mas
eu sabia que, por uma questao de ordem pratica e 16gica, quando eu retornasse de férias, estaria
na tropa. No entanto, isso ja ndo me importava mais, pois estava determinado a trabalhar na
CComSoc. Nao fazia o menor sentido construir um novos lagos junto aquela equipe.

Na semana em que recebi a mensagem de que eu seria transferido, a CComSoc publicou,
no “boletim interno” da corporagdo, uma mensagem pedindo voluntarios para servir naquela
unidade. “Bom, € isso”, pensei. Eu sabia que aquela era a minha oportunidade, ja ndo tinha mais
davidas, mandei o meu curriculo e aguardei. Contudo, justamente quando eu estava de férias
na Bahia, recebi uma mensagem de uma oficial da CComSoc informando que eu deveria me
apresentar pessoalmente na coordenadoria para o processo seletivo. Questionei se ndo poderia
fazer por videochamada. Foi-me respondido que ndo, uma vez que eu seria submetido a um
processo seletivo e avaliado por uma comissao de oficiais, o que nao poderia ser feito on-line,
pois iria ferir tanto a lisura do processo quanto sua propria eficacia. Entdo, perguntei se poderia
fazer quando retornasse de férias. Os oficiais decidiram que sim, e participei do processo na
semana em que voltei da Bahia.

Nas ultimas semanas de dezembro de 2023, quando as transferéncias entre unidades
estavam suspensas por ocasido do réveillon, minha transferéncia foi publicada por ordens
emanadas diretamente pelo Secretario de Estado de Policia Militar. Certifiquei-me de que seria
apresentado imediatamente, pois ndo queria mais ficar na UPP, ndo porque aquela nova equipe
fosse ruim para mim, mas porque sabia que, ap6s 12 anos, meu ciclo ali havia acabado. Estava
ansioso para trabalhar na unidade nova, com meus novos colegas, no meu novo trabalho, onde
apostei todas as minhas fichas acreditando que teria mais apoio para desenvolver minha
pesquisa.

O papel na CComSoc ndo apenas facilitou o acesso ao campo com minha camera, mas
também abriu espaco para reflexdes sobre as identidades entrelagadas de policial e pesquisador.

Ao vestir o colete da unidade e portar uma cdmera, ndo apenas legitimava minha presenga como

apenas a determinadas hierarquias e visa proteger informacdes estratégicas da corporacao. Dentro dessa categoria,
ha também o Boletim Reservado de Material Bélico, que documenta o controle e movimentacdo de armamentos e
munig¢des. Por fim, existem os Boletins Internos, elaborados por cada unidade, que abordam assuntos especificos,
como escalas de servigo, relatdrios operacionais e instrugdes para atividades diarias.
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parte da comunicagao institucional, mas também suavizava as tensdes que poderiam surgir pela
minha “condi¢do de pesquisador”. Essa posi¢ao me conferiu um acesso mais natural ao campo
e a oportunidade de explorar nuances que um “gansélogo” ou “policidlogo” externo talvez nao
tivesse. Essa perspectiva me levou a refletir sobre o proprio processo de construgdo do objeto
de estudo, e o quanto ele depende de questdes institucionais e de identidade dentro do ambiente
de pesquisa. Foi a partir desse ponto de insercao, e ja com uma posi¢do estabelecida dentro da
unidade, que novos desafios comecaram a se revelar no processo de conducao da pesquisa.
Além das complexidades de transitar entre identidades, o prazo limitado para o
desenvolvimento da dissertacdo trouxe uma série de obstdculos que se entrelagaram com
minhas responsabilidades profissionais e académicas.

Outro ponto positivo de estar na comunicag@o social, um pouco mais 6bvio, penso, esta
relacionado a possibilidade de eu poder andar tranquilamente em uma unidade militar com uma
camera fotografica profissional com uma teleobjetiva grande sem causar maiores desconfortos
do que o necessario. Sendo da CComSoc e com o colete da unidade, trata-se de um
comportamento perfeitamente esperado e aceitavel: um policial devidamente identificado, friso,
com uma camera em maos. Isso seria muito diferente de um policial aleatorio, a paisana, com
uma autorizagdo precdria para estar naquele espaco, um pretenso pesquisador. Um policial
pesquisador? Um “policidlogo ”? Um “gansologo ” policial? (COSTA, 2021) Enfim, todas essas
categorias nativas que os policiais utilizam para definir os pesquisadores que se aventuram em
estudar a policia, especialmente aqueles oriundos da sociologia e da antropologia.*? Em outras
palavras, além das facilidades logisticas proporcionadas pela minha posi¢cdo na CComSoc, essa
inser¢do também me permitiu, enquanto pesquisador, uma maior liberdade para explorar, de

forma mais discreta e aceita, o universo policial. A presenga de uma camera em maos, vestindo

32 “Ganso6logo” e “policidlogo” sdo categorias nativas usadas pejorativamente para se referir a pesquisadores que
estudam os “gansos”, uma giria para dependentes quimicos ou pessoas vistas como propensas a cometer infragoes.
Na visdo desses policiais, esses pesquisadores sdo percebidos como simpatizantes dos criminosos, € ao se
manifestarem sobre temas relacionados a policiais e criminosos, estudiosos recebem ironicamente o titulo de
“gans6logo” (COSTA, 2021, p. 114). O diadlogo com um “policial pesquisador”, revela que o termo "policiélogo"
ganhou uma conotagdo jocosa, misturando “policia” ¢ "socidlogo", refletindo a percepgdo de quem transita entre
a pratica policial ¢ a analise académica: “Tenho algumas impressdes sobre essa categoria, Eneas. Por exemplo,
quando ouvi essa palavra pela primeira vez, em 2014, 14 na faculdade na UFF, 'policiélogo’, nunca tinha escutado
antes, apesar de ela existir no sentido literal, como alguém que estuda a policia. No entanto, a impressdo que tive
e a explicagdo que me deram ndo foi exatamente nesse sentido literal, mas com uma conotagdo mais jocosa. Era
uma espécie de mistura entre "policia’ e 'socidlogo'. Na época, estava em voga a discuss@o sobre os 'especialistas’
em seguranga publica, e geralmente quem falava disso era o pessoal da UFF ou da UERJ, principalmente a galera
da UERJ, que em sua maioria era socidlogo ou antropdlogo. Para o pessoal da policia, qualquer um dessa area era
chamado de 'socidlogo’, nem se diferenciava muito. Entdo, quando ouvia o termo 'policidlogo', a ideia era
justamente essa mistura entre o socidlogo e o policial. Foi essa a primeira impressdo que tive quando o termo
comegou a ser mencionado." (Anotagdes do Diario de campo, entrevista com um policial pesquisador de outra
unidade, 08 de agosto de 2024).
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o colete da unidade, legitimaria meu papel e me diferenciaria de outros que, como eu, transitam
entre as identidades de policial e pesquisador, mas sem o respaldo institucional que carrego.3?

O percurso até aqui também foi marcado por dificuldades logisticas, institucionais e
pessoais. A conciliacdo entre as exigéncias da vida policial e as demandas do mestrado, como
trabalho de campo, analise de dados, producdo textual e participagdo em eventos, fez do tempo
um dos principais desafios. Escalas irregulares, transferéncias inesperadas € mudancas internas
na corporacao impactaram diretamente o ritmo da pesquisa. Em meio a essas contingéncias, um
novo fator exigiu uma reorientacao significativa do objeto: embora houvesse expectativa,
inclusive refor¢ada por interlocutores do campo, de que o COPEM seria realizado em 2024, o
planejamento institucional ndo previu sua execugdo.** Diante disso, tornou-se necessario
deslocar o foco inicial da formagao policial especializada para o estudo do préprio batalhdo que
promove o curso. Assim, o que antes seria uma etnografia do processo formativo converteu-se
em uma analise mais ampla sobre o RECOM.

Paradoxalmente, foi nesse ambiente de incertezas e reconfiguracdes que a pesquisa
encontrou sua direcdo e maturidade, consolidando-se como uma tentativa de compreender os
modos pelos quais se constroi, e se disputa, a identidade institucional no interior da Policia

Militar.

1.2 DESAFIOS METODOLOGICOS

Vestir a capa de etnologo ¢ aprender a realizar uma dupla tarefa: transformar o exético
em familiar e/ou transformar o familiar em exdtico.” Antropologia ¢ a ciéncia da
mediacdo entre mundos. E essa mediacdo ndo se faz com maquinas, protocolos ou
estatisticas, mas com afetos, humores ¢ improviso. O verdadeiro ‘trabalho de campo’

33 E nesse ponto que a questdo do “policiélogo” ou do “gansélogo” emerge, categorias nativas que refletem o olhar
critico e irdnico sobre aqueles que estudam a policia, em especial os oriundos das ciéncias sociais. Essa dinamica
entre a aceitagdo institucional e o papel de pesquisador na policia é, em si, uma parte central das complexidades
do objeto de estudo.

3 O Curso Operacional de Patrulhamento Especial Motorizado (COPEM), é um “curso operacional” promovido
pelo RECOM voltado a formagéo tatica e simbolica. Sua realiza¢do ¢ considerada um marco de distingdo dentro
da unidade, funcionando tanto como rito de passagem quanto como mecanismo de sele¢do ¢ consagracdo
simbolica. Além do treinamento fisico e técnico, conforme discuto no capitulo sete, 0o COPEM enfatiza valores
como resisténcia, disciplina e lealdade institucional, refor¢ando a coesdo interna e consolidando a identidade do
chamado “carcara”, denominagao nativa dos policiais que concluem o curso com éxito. Anualmente a Policia
Militar publica o calendario de cursos que serdo realizados. Ocorre que o COPEM ndo estava previsto para ser
realizado, pelo menos nao nesse planejamento, o que ndo seria necessariamente um problema, tendo em vista que,
em ndo raras ocasioes, edi¢cdes dos “cursos operacionais” sdo incluidas no “calendario operacional”. Acontece que
uma série de questdes institucionais, relacionadas a politica interna da corporagdo, incluindo a mudanga do
Secretario de Estado de Policia Militar e a consequente mudanca da cupula da PM, fez com que a falta de previsao
interna do curso se transformasse em uma questdo relevante para a presente pesquisa, o que levou, por meio de
decisdo tomada em conjunto na reunido de orientacdo do dia 25 de junho de 2024, a promover um deslocamento
do objeto de pesquisa.
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¢ também cozinheiro, palhaco, contador de histdrias, e as vezes, so as vezes, cientista.,
Roberto DaMatta (1978, p. 27-28)%

Uma aflicdo que sofro, desde os primeiros esbogos deste trabalho, ¢ a complexidade de
conduzi-lo na condi¢@o de nativo, aspecto que merece um esclarecimento detalhado. Embora
seja dificil ndo admitir que essa condi¢do tenha facilitado meu acesso ao campo, por outro lado
também trouxe preocupacgdes de ordem pratica e metodoldgicas. Existem trés razdes principais
que tornam essa tarefa especialmente complexa. Em primeiro lugar, o método antropologico
pressupde certo distanciamento em relagdo ao objeto de estudo, o que se torna desafiador
quando o pesquisador estd imerso no proprio ambiente a ser analisado. Como observa Ramos
(2021, p. 41), “ser policial militar e, simultaneamente, aventurar-se no mundo académico traz
certos percalgos”, pois escrever sobre nossas proprias praticas, valores, ideologias e
representacdes ¢ uma empreitada repleta de armadilhas. A proximidade com o objeto pode
limitar a perspectiva analitica, ainda que se acredite poscir um dominio profundo sobre ele.
Nesse sentido, ser um pesquisador nativo ndao constitui apenas uma vantagem, uma vez que esse
pertencimento implica o compartilhamento prévio das normas e praticas do grupo, o que pode
obscurecer aspectos que talvez fossem mais evidentes a um observador externo. Na etnografia,
o distanciamento ¢ fundamental, pois € justamente ele que permite o estranhamento do que esta
naturalizado, possibilitando ao pesquisador observar, interpretar e analisar as praticas culturais,
comportamentais e sociais do grupo investigado.3®

A medida que avancei a minha imersio no RECOM, me pareceu evidente que a
transformagdo que observava no grupo era também uma interagdo bidirecional entre o
pesquisador e o campo. Segundo DaMatta (1978), a incursao ao campo ndo ¢ apenas geografica,
mas também moral, pois desorganiza nossos sistemas de referéncia. Nesse sentido, “a
Antropologia ¢ um mecanismo dos mais importantes para deslocar nossa propria subjetividade”
(DaMatta, 1978, p. 35), pois, ao entrar em contato com o “outro”, o pesquisador ¢ confrontado
com praticas, valores e realidades que podem parecer exdticas ou incompreensiveis. Esse
processo exige que ele transforme o exdtico em familiar e, a0 mesmo tempo, estranhe o familiar,
revelando a relatividade e a fragilidade de suas proprias categorias culturais (DaMatta, 1978, p.
29). Essa “viagem moral” ¢, portanto, um movimento de desconstru¢do e reconstrucao, que nao

apenas amplia o entendimento do pesquisador sobre o mundo, mas também o obriga a reavaliar

35 Trecho adaptado a partir de reflexdes de Roberto DaMatta em O oficio de etndlogo, ou como ter
‘Anthropological Blues’ (1978, p. 27-28).

36 Na antropologia, o estranhamento ¢ entendido como a capacidade de ver o familiar como se fosse exdtico, € o
exotico como familiar. Para DaMatta (1978), esse deslocamento € essencial a pratica etnografica, pois permite ao
pesquisador questionar suas proprias categorias culturais e acessar os significados que organizam o mundo do
outro.
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sua propria cultura e posi¢ao dentro dela. Contudo, como adverte DaMatta, embora essas duas
transformagdes, tornar o exotico familiar e o familiar exotico, estejam intimamente
relacionadas, elas sdo sempre imperfeitas, pois, “de fato, o exdtico nunca pode passar a ser
familiar; e o familiar nunca deixa de ser exotico” (DaMatta, 1978, p. 35).

Essa dinadmica revelou-se crucial ndo apenas para a minha aceitagdo e integracdo no
grupo, mas também para aprofundar a minha compreensao das sutilezas do ethos que define a
unidade. Observagdes que inicialmente pareciam meramente superficiais, como o uniforme € o
corte de cabelo, revelaram camadas mais densas de significado que contribuiam para a coesao
e a identidade do grupo. O rigor na aparéncia e a aderéncia a certos simbolos ndo eram
meramente estéticos, mas elementos chave na construgdo de uma identidade coletiva que
fortalecia a unidade dentro do RECOM. Este processo de adaptagdo pessoal a cultura da
unidade possibilitou percepcdes valiosas sobre como a identidade e a cultura organizacional
sdo vivenciadas e internalizadas.?’

Em segundo lugar, a posi¢ao de nativo pode gerar conflitos de lealdade e questdes éticas.
O pesquisador nativo pode sentir-se dividido entre a necessidade de relatar fielmente suas
observagoes ¢ a lealdade para com seus colegas e a instituicdo a qual pertence. Além disso, a
proximidade pode influenciar a dindmica de poder e a forma como as informagdes sdo
compartilhadas, tornando alguns dados inacessiveis ou distorcidos. Mais do que simplesmente
encenar, a escolha consciente — ou ndo, de integrar aspectos do comportamento e outros sinais
distintivos em meu dia a dia, mesmo estando fora do contexto formal do batalhdo, o campo
destacou a permeabilidade das fronteiras entre o “eu” civil e o “eu” militar, desafiando a minha
propria identidade enquanto pesquisador e policial.

. Esse desfoque das fronteiras pessoais e profissionais, como abordei inicialmente,
trouxe desafios éticos e metodoldgicos decorrentes do delicado equilibrio entre distanciamento
analitico e empatia participativa. DaMatta (1978, p. 34) identifica como “o aspecto mais
humano da nossa rotina” enquanto etnografos a qualidade extraordinaria das relagdes entre
pesquisador e nativo, relagdes que muitas vezes escapam as categorias metodologicas classicas,
mas constituem o que realmente permite escrever uma boa etnografia. Como ele afirma, “¢

preciso cruzar os caminhos da empatia e da humildade”, pois somente a partir desse

37 Neste trabalho, as expressdes “cultura organizacional”, “cultura da unidade” e “cultura policial” sio utilizadas
para designar o conjunto de normas, simbolos, habitos e valores compartilhados no &mbito do RECOM. Embora
o uso do termo “cultura” possa sugerir, & primeira vista, um sistema homogéneo e coeso, ¢ importante destacar
que essa cultura ¢ plural, disputada, processual e performada. Nesse sentido, adoto uma concepgao relacional e
dindmica de cultura, atenta as criticas formuladas por Reiner (2017), segundo as quais a “cultura policial” ndo
deve ser entendida como um bloco estitico ou uniforme, mas como um campo de praticas, representagdes e
disputas que variam de acordo com o contexto, a posi¢do hierarquica e a trajetoria dos agentes.
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envolvimento sensivel € possivel produzir uma descri¢do densa, aquela que, nas palavras de
Geertz, “distingue um piscar de olhos de uma piscadela marota”. O desafio, portanto, era manter
uma abordagem cientifica sem perder a empatia necessaria para compreender verdadeiramente
como os agentes do RECOM racionalizavam suas praticas.

Esse envolvimento sensivel, onde busquei compreender, dentro de um terreno dividido,
entre a escuta e a duvida, entre o rigor e o afeto, os significados que escapariam a uma mera
descri¢do mecanica ou “fotografica”, conviveu ainda com outra dimensdao fundamental da
minha posi¢ao no campo: o risco de implicagdes disciplinares decorrentes da minha condigao
de “policial militar da ativa”, sujeito aos regimentos e as normas institucionais.’® Assim, em
um primeiro momento, a etnografia desenvolvida tornou-se também um instrumento de
reflexdo critica sobre a minha propria trajetdria dentro da corporagdo e no processo de pesquisa,
fazendo com que, por um lado, meu ingresso no campo fosse marcado por tensdes, comuns,
acredito, em contextos que operam como zonas de intersec¢do entre o universo académico e o
profissional, e por outro me vi diante do desafio, de construir um olhar analitico que ndo
estivesse preso as disposi¢des oriundas da cultura policial, mas que também ndo negasse o saber
pratico acumulado em minha trajetoria institucional, exigindo estratégias metodologicas

especificas, que discuto a seguir.

1.3 ESCOLHAS E LIMITES DA PESQUISA

Sdo evidentes os limites desta pesquisa: meu método ndo ¢ neutro, minha
interpretacao € situada e minha escuta, imperfeita. Ninguém descreve um mundo sem,
de algum modo, interferir nele. — Erving Goffiman (2015)%

Ao discutir as escolhas metodologicas e os limites desta pesquisa, ¢ importante

reconhecer que ninguém ingressa ao campo “neutro”. Toda investigagdo carrega a marca de

38 «“Ppolicial militar da ativa” refere-se a um membro da Policia Militar que est4d em servigo ativo, ou seja,
desempenhando suas fungdes e responsabilidades de policiamento, seguranca publica e outras atribuigdes
operacionais e administrativas dentro da corporagdo. Esse termo distingue os policiais em servigo ativo daqueles
que estdo na reserva, aposentados ou em outras situagdes de afastamento permanente.

% Essa formulagdo retoma uma tradigdo reflexiva da antropologia e das ciéncias sociais, segundo a qual o
pesquisador ndo ocupa uma posi¢ao exterior ou neutra em relagdo ao campo. Como lembra Goffman (2001, p. 8),
descrever a situacdo de um grupo equivale, necessariamente, a apresentar uma interpretacdo parcial, pois o
observador estd sempre atravessado por sua posi¢do, pelas condigdes do encontro e pelos filtros de sua propria
trajetoria. DaMatta (1978), por sua vez, afirma que ¢ precisamente nas relagdes entre pesquisador e nativo, nos
afetos, nos mal-entendidos, nos siléncios e improvisos, que reside o aspecto mais humano da antropologia. Nessa
perspectiva, reconhecer os limites do método, da escuta e da escrita ndo é fraqueza epistemoldgica, mas condi¢do
de possibilidade para uma etnografia verdadeiramente densa, sensivel e ética.
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quem a conduz: suas experiéncias, seus valores, sua trajetoria. E no meu caso, essas marcas sao
atravessadas por uma condi¢do particular, a de ser policial militar da ativa pesquisando “por
dentro” uma institui¢do a qual ainda pertenco.

Bourdieu (2011, p. 89-90) chama atenc¢ao para o fato de que todo pesquisador carrega
consigo uma “filosofia espontanea da historia, e a filosofia da histéria da sua historia”. Em
outras palavras, trata-se de uma intui¢ao pratica, nem sempre explicitada, que orienta o modo
como percebemos o mundo social e que influencia diretamente nossas escolhas epistemologicas
mais elementares, escolhas essas que sao sempre politizadas, ainda que de forma inconsciente.
40 Essa intui¢do ¢ moldada pela posi¢do que ocupamos no espago social e pela trajetoria que
percorremos até aqui. Ela orienta o olhar que langamos sobre o campo, as teorias com as quais
nos identificamos e os conflitos que destacamos, como as tensdes entre liberdade e
determinismo, estrutura e agéncia, ortodoxia e rebeldia.

Para Bourdieu, a cientificidade da ciéncia social deve ser capaz de dar um passo atras e
olhar para essas escolhas como objeto de andlise. A tarefa € investigar por que certos grupos se
alinham com determinadas posi¢des, € como essas posi¢des estdo ligadas as condigdes sociais
de existéncia. Mas hd um desafio subjacente nisso tudo: escrever sem reforcar os mesmos
esquemas que queremos desnaturalizar. Evitar, como diz o autor, que nossas categorias de
analise reproduzam as divisdes que organizam o proprio campo. Foi com esse cuidado que
tentei olhar para 0o RECOM e para os meus interlocutores. Busquei entender como eles proprios
se posicionam diante dessas alternativas e como essas escolhas revelam disputas simbolicas
dentro da corporacao.

Ao mesmo tempo, reconhego que minha posi¢ao institucional atravessou, de maneira
direta ou indireta, todas as etapas do trabalho: da escolha do objeto aos caminhos metodolégicos
que fui trilhando ao longo da pesquisa. Como ja argumentei, minha condi¢ao de “policial militar
da ativa” facilitou minha inser¢ao no campo, mas exigiu escolhas estratégicas e metodoldgicas,
e a primeira delas residiu justamente na escolha desse Batalhdo como estratégia de

distanciamento.*!

40 Até mesmo decisdes aparentemente técnicas ou neutras na pratica cientifica, como a escolha do objeto, da
metodologia ou do referencial tedrico, estdo impregnadas de disposigdes sociais e politicas, muitas vezes ndo
refletidas.

41 Ainda que eu tenha colegas que atuaram ou ainda atuam no RECOM, alguns dos quais descobri durante a propria
pesquisa, eu mesmo nunca havia servido na unidade, tampouco realizado cursos, estagios ou atividades
operacionais nela. Diferentemente de outras unidades especializadas da PMERJ, como o BOPE e o Batalhdo de
Choque, com as quais ja havia tido contato prévio em estagios, conversas e interacdes com instrutores e colegas,
0 RECOM era, a época da pesquisa, um espago de completo desconhecimento para mim: ndo conhecia sua sede,
suas praticas nem sua “doutrina”. Esse estranhamento inicial, longe de ser um obstaculo, acabou por favorecer
uma postura investigativa mais atenta, permitindo que cada pratica observada fosse interpretada com o frescor de
quem se depara com um universo simbélico novo.
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Sem experiéncias pessoais com o RECOM, pude observar as dindmicas internas do
batalhdo com o menor grau de condicionamentos prévios possiveis. Busquei, nesse sentido,
observar o ambiente como algo novo, interpretando cada detalhe—do uso de jargdes a rituais
especificos—como parte de um universo simbdlico a ser explorado, tal distanciamento revelou
aspectos cotidianos, muitas vezes invisiveis aos proprios agentes, essenciais a identidade e as
representacdes da unidade.

Em termos metodoldgicos, as entrevistas foram registradas por meio de anotagdes em
diario de campo e, quando possivel, gravadas para posterior transcri¢ao e analise. A garantia de
anonimato e confidencialidade foi assegurada a todos os participantes, respeitando os preceitos
éticos da pesquisa em ciéncias sociais. Optei por ndo atribuir datas as entrevistas justamente
para ndo permitir a identificagdo dos interlocutores. Nesse sentido, promovi a andlise dos dados
coletados por meio da descrigdo densa, buscando interpretar as narrativas em seu contexto
sociocultural e institucional, objetivando, através dessa abordagem compreender as falas dos
interlocutores ndo apenas como discursos isolados, mas como expressdes carregadas de
significados construidos a partir de suas experiéncias e de suas interagdes com as estruturas e
valores da institui¢ao policial.

Importa destacar que os relatos, representacdes e discursos apresentados ao longo deste
trabalho nao devem ser confundidos com minhas proprias concepgdes sobre o objeto. Embora
minha condi¢do de policial militar tenha possibilitado um acesso privilegiado ao campo,
procurei sustentar uma postura analitica orientada por escuta sensivel, distanciamento reflexivo
e rigor metodoldgico. No esteio da abordagem metodologica de Muniz (2009), busquei seguir
as pistas oferecidas pelos proprios agentes do RECOM, pontos sensiveis, recorrentes e
ambiguos que emergem de suas falas e praticas, reconhecendo-os como sujeitos que refletem
sobre suas doutrinas, fungdes e lugares dentro da corporacdo. Nesse processo, tornou-se
evidente que as representagdes formais do direito, expressas em decretos, instrugdes normativas
e regulamentos, nem sempre se traduzem nas praticas cotidianas. Ao contrario, ha tensdes,
descompassos e adaptacdes que revelam a complexidade do modo como o direito ¢ incorporado,
reinterpretado ou até mesmo negligenciado no interior da instituicao policial. Foi justamente
nesse espaco de friccdo entre norma juridica e pratica que busquei me debrugar.

As entrevistas no RECOM foram conduzidas principalmente com policiais que
desempenharam papéis fundamentais na constru¢do da identidade do RECOM. Entre os
participantes, inclui policiais que passaram pela especializacdo do RECOM, conhecidos como
“carcaras”, e aqueles que foram responsaveis pelo desenvolvimento do conjunto simbdlico da

unidade, incluindo o layout das viaturas, a escolha da farda e a concep¢do do nome e do simbolo
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do batalhdo. Além disso, entrevistei policiais que possuem status diferenciado devido a outros
cursos operacionais, como o Curso de Operagdes de Choque (COPC). Também realizei
entrevistas com os responsaveis pela Se¢do de Instrucdo Especializada (SIEsp) do RECOM,
com o objetivo de compreender as diretrizes € os objetivos do Curso Operacional de
Patrulhamento Especial Motorizado (COPEM), explorando a filosofia do curso, as técnicas de
formacao e os desafios enfrentados.

A selecao dos interlocutores foi conduzida de forma estratégica, buscando garantir
diversidade de experiéncias, trajetdrias e percepgdes, mas também considerando os limites e
possibilidades impostos pelo campo. Um aspecto notavel ao longo da pesquisa foi perceber que,
muitas vezes, os entrevistados revelavam mais sobre o objeto de estudo nas entrelinhas ou
naquilo que ndo era diretamente perguntado. Em diversos momentos, especialmente durante os
dialogos informais, determinadas questdes pareciam ultrapassar uma linha ténue, sendo
interpretadas como uma tentativa de acessar aspectos considerados sensiveis ou reservados,
sobretudo quando formuladas por um policial que ndo pertencia aquela unidade especifica.
Diante disso, como j& argumentei anteriormente, tornou-se fundamental investir na construgao
gradual de uma relagdo de confianca, condicdo indispensavel para o aprofundamento das
entrevistas e para a densidade etnografica da pesquisa.

Por meio dos relatos de policiais que serviram no extinto GETAM e no Batalhdo de
Choque nas décadas de 1990 e 2000, foi possivel tragar uma linha historica através de uma
perspectiva longitudinal que contribuiu para minha compreensao como as praticas, simbolos e
cursos operacionais foram sendo ressignificados ao longo do tempo, impactando diretamente
na identidade coletiva e nas representa¢des dos agentes do RECOM.#?

A organizagao do material colhido em campo foi realizada pela selecao das entrevistas,
agrupadas por assuntos especificos, e pela identificagcdo de categorias nativas e analise de como
essas categorias se relacionam com as praticas cotidianas dos sujeitos estudados.* No contexto
desta pesquisa, o Batalhdo de Rondas Especiais ¢ uma unidade relativamente pequena dentro

da Policia Militar, com pouco mais de 500 policiais, por este motivo, em alguns casos, optei

42 O Grupamento Especial Tatico Motorizado (GETAM) foi uma unidade especial da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (PMERYJ), extinta em 2007, concebida para atuar no “patrulhamento tatico motorizado™. A criag@o
do RECOM, em 2018, foi recebida nos bastidores da corporagdo com expectativa e um certo saudosismo, traduzido
na recorrente referéncia ao “novo GETAM”. Contudo, conforme discuto mais adiante, percebi que o RECOM
buscou ativamente se distanciar do legado do GETAM, especialmente em razdo da reputagdo desta ultima unidade
ter sido prejudicada por escandalos amplamente divulgados nos veiculos de comunicagao.

43 As categorias analiticas foram destacadas em italico, sem aspas € eventualmente acompanhadas de referéncia
aos autores que desenvolveram esses conceitos. Também assinalo em italico expressdes estrangeiras. Utilizei aspas
para categorias nativas, ndo com o intuito de relativizar ou ironizar o discurso dos interlocutores, mas para
sublinhar a especificidade e o significado particular que essas expressdes possuem dentro do universo simbdlico
dos sujeitos estudados (Mendes, 2024, p. 21).
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por alterar os nomes dos interlocutores. Pelo mesmo motivo, optei por ndo registrar as datas
especificas das entrevistas e conversas realizadas com os participantes, sinalizando apenas o
més, de modo a proteger a identidade dos interlocutores, considerando que as escalas de servigo
e 0s contextos particulares das interagdes poderiam facilitar a identificagdo dos envolvidos. Em
outras situagdes, adotei uma abordagem mais rigorosa, utilizando apenas denominagdes
genéricas, como “um cursado” para designar policiais que concluiram o curso do COPEM, ou
“um cursado de outra unidade” para aqueles que eventualmente tenham concluido um curso

operacional em outra unidade. Excecdo foi feita aos “precursores doutrinarios”**

que realizaram
seus cursos em Sao Paulo, com a ROTA, e em Goids, com a ROTAM.% Esses foram
mencionados genericamente como “cursados’” sem referéncia explicita a outra unidade, pois €
assim que sdo percebidos na cultura nativa.*’E importante observar que, em determinados
contextos, a combinagdo de local, horario ou grau hierarquico poderia levar a identificacao de

certos interlocutores, o que exigiu maior rigor na protecao dessas informagdes.

No contexto de uma instituicdo como a Policia Militar, o universo simbolico abrange
tanto as narrativas oficiais, quanto as experiéncias dos agentes nas margens da hierarquia. A
pesquisa etnografica busca explorar como esses significados sdo construidos, sedimentados e
legitimados no interior da corporagdo, onde as praticas simbdlicas sdo essenciais para manter a
ordem institucional e justificar as acdes dos policiais, sejam eles “pragas” ou “oficiais”.

Contudo, uma das dificuldades metodologicas desta pesquisa foi a limitacdo de acesso a

4 Os “precursores doutrinarios” sio um grupo de sete policiais que foram selecionados e enviados a para Goids e
S&o Paulo para buscar “subsidios doutrinarios” com o objetivo de moldar uma identidade distinta para o RECOM.
Esses policiais desempenharam um papel fundamental na constru¢do da “base doutrinaria” da unidade,
especialmente por meio de sua atuagdo como principais instrutores no primeiro Curso Operacional de
Patrulhamento Especial Motorizado (COPEM).

4 A ROTA (Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar) e a ROTAM (Rondas Ostensivas Taticas Metropolitana) sdo
unidades policiais militares especializadas, com atuagdo em S@o Paulo e Goias, respectivamente. Criada como
parte do Batalhdo de Policia de Choque em Sdo Paulo, a ROTA ¢ conhecida por suas operagdes de patrulhamento
ostensivo em areas urbanas de “alta complexidade”. Para compreender o contexto de criagdo da ROTA/SP ver por
exemplo a obra de Caco Barcellos (Barcellos, 2003). Em 1981, a ROTAM foi estabelecida em Goids, inspirada
nas praticas e na “doutrina” da ROTA, apo6s uma visita técnica de membros da Policia Militar de Goias ao Batalhdo
das Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar. Esta visita marcou o inicio de uma série de transformagdes e
independéncias operacionais na ROTAM, que culminaram na especializacdo e formalizacdo de sua doutrina
propria em 2002. A evolucdo doutrindria da ROTAM, refletida na ado¢do do Curso Operacional de ROTAM
(COR) em substitui¢@o ao antigo Estagio Doutrinario, solidificou a unidade como uma referéncia em operacdes
taticas especializadas dentro da Policia Militar de Goias. (Santos, 2014)
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»47_ que restringiu o alcance de dados sobre as perspectivas

entrevistas com “oficiais superiores
estratégicas e institucionais desses agentes.*®

Os contatos com “oficiais superiores” foram marcados por duas dinamicas distintas: em
alguns casos, em decorréncia da minha posicdo como “praca”, fui visto sob a oOtica do
“subordinado”, o que reforcou uma relagdo de forte verticalidade, limitando minha liberdade
para fazer perguntas sensiveis ao objeto da pesquisa; € em outros momentos, era tratado como
“pesquisador”, recebendo respostas protocolares que acredito ndo terem contribuido para a
compreensdo do objeto desta pesquisa.** As poucas entrevistas realizadas com “oficiais
superiores” foram anonimizadas e genericamente categorizadas, por exemplo, como “um
oficial cursado”, “um oficial ndo cursado”, ou simplesmente “um oficial”, sobretudo quando o
grau hierdrquico do entrevistado era necessario para contextualizar sua perspectiva. Por outro
lado, essa limitagdo também refletiu uma escolha estratégica: um unico oficial como
interlocutor que desejasse por térmo a pesquisa poderia ter comprometido o acesso ao campo e
interferido no curso da pesquisa, dado o ambiente institucional em que se desenvolveu, a Policia
Militar.

Penso que tais dificuldades podem ser analisadas a luz de Bourdieu (2008), que
argumenta que os discursos institucionais sao moldados pela posicao social do porta-voz dentro
de um campo de concorréncia e pela autoridade delegada a ele pela institui¢do. No caso das
entrevistas com oficiais superiores, a relagcdo de forte verticalidade, derivada da minha posi¢ao
como “praga”, revelou como a linguagem e o discurso sdo controlados para reforcar a
autoridade institucional e as hierarquias simbodlicas. Como destaca Bourdieu, a matéria do
discurso e sua forma estdo diretamente ligadas a posi¢do do locutor no campo social, o que
implica que o porta-voz da institui¢ao carrega consigo nao apenas uma mensagem, mas também
as conotagdes simbdlicas da posicdo que ocupa e da autoridade que representa.

Nesse sentido, acredito que as limitagdes enfrentadas durante a coleta de dados nao
podem ser percebidas como meras barreiras operacionais, mas reflexos das dindmicas

simbolicas que estruturam a Policia Militar. O acesso a “palavra oficial” estd condicionado pela

hierarquia e pelos mecanismos de legitimagao que definem quem pode falar, o que pode ser

470 termo “oficiais superiores” refere-se ao circulo hierarquico de oficiais de hierarquia mais elevada dentro da
estrutura hierarquica das policias militares, abrangendo majores, tenentes-coronéis e coronéis.

48 “Praga” ¢ a denominagdo utilizada para referir-se aos policiais militares de graduagdo inferior aos oficiais,
englobando soldados, cabos, sargentos e subtenentes. Uma explicacdo mais detalhada serd apresentada na segdo
sobre a construcdo do objeto de pesquisa e trajetoria do pesquisador.

49 Basicamente eu recebia respostas que poderiam ser facilmente obtidas nas notas oficiais, publicagdes nos
boletins da PM, jornais etc. Em outras palavras, ndo consegui estabelecer uma relacdo de confianga com esses
interlocutores que me permitisse acessar seus respectivos universos simbolicos.
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dito e em que termos, reforcando tanto a posi¢ao social do locutor quanto a legitimidade da
instituigdo que ele representa (Bourdieu, 2008, p.87). Apenas determinadas posigdes
institucionais possuem a prerrogativa de se manifestar oficialmente em nome da corporagio>’e,
nesse contexto, o cargo de comandante representa simbolicamente o ‘“cetro” (skeptron),
instrumento que legitima ao seu portador conferir ao seu discurso status oficial e institucional,
ao mesmo tempo em que reflete as normas, valores e expectativas da corporagdo (Bourdieu,
2008, p.89).

Outro desafio metodoldgico enfrentado foi imergir no universo simbdlico de policiais
femininas. Observei que, em muitos casos, minhas interlocutoras adotavam uma postura mais
reservada, resultando em conversas protocolares e frequentemente monossilabicas. No entanto,
situacdes especificas permitiram a quebra desse padrao, como exemplificado em uma interagao

251

com uma “PFem cursada™" que, ap0s ser questionada por um policial acerca de sua experiéncia

no COPEM, enquanto “uma policial feminina”>?

€ quais impactos 0 curso promovera em sua
vida, compartilhou, de forma excepcionalmente descritiva, as dificuldades enfrentadas durante
o treinamento, e evidenciou como as condi¢des extremas podem catalisar a formagdo de redes
de solidariedade de género.

A entrevista com uma “PFem cursada” revelou uma dindmica complexa e, por vezes,
conturbada nas relagdes com as demais colegas durante o curso, marcada por conflitos e, ao
mesmo tempo, por uma solidariedade incondicional que, segundo as palavras da interlocutora,
“s0 poderia ser prestada por outra mulher”. O relato evidencia como as condi¢des extremas do
treinamento catalisam a formacao de lacos de apoio mutuo baseados no género, ressaltando a

importancia das redes de solidariedade feminina no contexto policial militar. Contudo, essa

dimensao das relagdes de género e solidariedade na policia militar permanece pouco explorada,

30 A liberdade de conceder entrevistas ou emitir manifestagdes oficiais € restrito a comandantes, chefes, diretores,
o secretario de Estado de Policia Militar, seu estado-maior e os coordenadores e subcoordenadores de comunicacao
social. Excepcionalmente, outros agentes podem ser autorizados em situagdes especificas, mas todos os que
exercem essa fungdo passam por um processo de condicionamento conhecido como “media training”, treinamento,
realizado por jornalistas (civis ou militares) da Coordenadoria de Comunicacdo Social, prepara os porta-vozes para
a relagdo com a imprensa, oferecendo diretrizes sobre os limites do mandato de porta-voz, os tipos de perguntas
que podem ser feitas pelos jornalistas de outros veiculos e como se comportar durante entrevistas.

S A decisdo de utilizar a categoria “Pfem” ou “Fem” para referir-se as policiais femininas foi cuidadosamente
ponderada. Reconhecendo que tais termos podem assumir conotagdes depreciativas em determinados contextos,
optou-se por emprega-los de maneira estritamente descritiva, visando a clareza e precisdo na identificagdo dos
sujeitos pesquisados, sem qualquer intenc¢do pejorativa.

52 No 4° Curso Operacional de Patrulhamento Especial Motorizado (COPEM), quatro policiais femininas
concluiram o treinamento com éxito. Essa realizacdo ¢ particularmente significativa no contexto dos cursos
operacionais, nos quais unidades de elite frequentemente se orgulham dos rigores impostos pela jornada extenuante
e do numero reduzido de concludentes—especialmente no que se refere a participacdo feminina. No caso do
RECOM, contudo, peculiarmente observa-se uma logica distinta: embora seus instrutores valorizem as
dificuldades impostas no curso, também expressam orgulho em formar policiais de perfis diversos, incluindo
mulheres e agentes com mais de 50 anos de idade.
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indicando uma lacuna que futuras pesquisas podem preencher para aprofundar o conhecimento
sobre a experiéncia das mulheres nesses ambientes de treinamento e atuagao.

Ao analisar os dados produzidos em campo, optei por ndo fixar um tnico marco teorico
como lente exclusiva. Em vez disso, adotei uma abordagem que me permitisse mobilizar
diferentes conceitos e autores a medida que se mostravam pertinentes & compreensao do objeto,

ou seja, de acordo com as necessidades e os achados, conforme apresento a seguir.

1.4 QUADRO CONCEITUAL TEORICO-METODOLOGICO

A escolha por um quadro conceitual flexivel reflete tanto a complexidade do objeto,
quanto a natureza situada da pesquisa etnografica. Mais do que aplicar rigidamente uma teoria
geral, optei por mobilizar ferramentas conceituais que ajudassem a iluminar aspectos
especificos das relagdes, praticas e representacdes observadas. Busquei orientar minha anélise
pela reconstru¢do do espago de relagdes em que praticas, simbolos e instituigdes adquirem
sentido, evitando trata-los como entidades isoladas. Para isso, mobilizo os conceitos ndo como
categorias analiticas fixas, mas como instrumentos ativos de constru¢ao do objeto de pesquisa,
que me permitem compreender a identidade do RECOM como produto de disputas, hierarquias
de capitais e trajetorias historicas situadas, € ndo como expressao de esséncias dadas (Bourdieu,
2011, p. 26; p. 62—72). Assim, este percurso teorico € composto por autores que, cada um a seu
modo, me permitiram construir o olhar analitico sobre as hierarquias, os rituais de distingdo, os
processos de socializagdo e as performances institucionais que atravessam o campo empirico.

Sem a pretensdo de esgotar as referéncias utilizadas, destaco algumas contribui¢des que
me auxiliaram ao longo da pesquisa. Bourdieu (2011; 2014) fornece conceitos como habitus,
campo e capital simbolico, permitindo analisar hierarquias e modos de distingdo que estruturam
0 RECOM e compreender as praticas e os valores internalizados pelos agentes.> A percep¢do
de Bourdieu de que o Direito funciona como poder simbdlico contribui para minha
compreensao como normas € regulamentos vao além da simples regulagdo: também agem no

imaginario coletivo, consolidando posi¢des de prestigio ou subordinagao.

%3 Bourdieu (1997) entende como capital simbolico qualquer forma de recurso (econémico, social, cultural ou
mesmo fisico) que, ao ser reconhecida e legitimada por agentes cujos esquemas de percepcao sdo compativeis com
ela, adquire valor social. Em outras palavras, ndo basta possuir determinado recurso; ¢ imprescindivel que esse
recurso seja reconhecido como legitimo e valioso por aqueles que partilham crengas e categorias de avaliacdo
similares. Essa legitimacdo confere ao capital simbdlico o poder de influenciar relacdes sociais e de estabelecer
hierarquias de prestigio, de modo que o Estado, ao concentrar os meios de incutir principios de classificagdo, torna-
se o principal lugar de exercicio do poder simbolico (Bourdieu, 1997, p. 107-108).
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Ja Goffman (2014) através de sua abordagem dramaturgica, contribui para a
compreensao das performances policiais como encenagdes cotidianas, por meio das quais
simbolos, rituais e interagdes produzem e reforcam a identidade da unidade, bem como seu
prestigio e coesdo interna. O autor (2015) também me da suporte tedrico para compreender os
processos, causas e efeitos da instituicao Policia Militar sobre a conformagao da identidade dos
individuos nelas inseridos.>* Complementarmente, recorro a Celso Castro (2004) e Piero
Leirner (1997) para explorar a constru¢ao simbdlica da autoridade e da hierarquia militar, bem
como os mecanismos de disciplina e coesdo que definem a identidade policial-militar. Somam-
se a estas contribui¢des autores como Luiz Eduardo Soares (2000), Roberto Kant de Lima
(1995, 2003), Marcos Bretas (1997a, 1997b, 1998) e Muniz (2009), fundamentais para a
compreensao historica, cultural e institucional da policia no Brasil, incluindo suas
racionalizacdes técnicas e disputas internas por legitimagao.

Para a reconstru¢do historico-sociologica, realizei pesquisas em fontes primdrias e
secundarias, com o objetivo de identificar os principais registros documentais relativos aos
periodos de maiores transformagdes nas agéncias policiais e no Estado brasileiro. Analisei
decretos, regulamentos e eventos institucionais, buscando tratar esses documentos nao apenas
como registros normativos, mas como artefatos discursivos e simbdlicos, constitutivos da
instituicao policial. As fontes foram coletadas em diferentes acervos, como o Museu da Policia
Militar (CCPMERYJ), a Biblioteca Nacional, o Arquivo Nacional e os boletins internos da
corporacdo. Nessas buscas, examinei ndo apenas leis, mas também decretos, portarias, avisos
ministeriais caracteristicos do periodo imperial, relatérios dos ministros da Justi¢a e atos do
Poder Executivo, que permitiram observar os processos de formalizacdo, reforma e legitimacao
das praticas policiais ao longo do tempo.

Também analisei artigos publicados entre 1999 e 2007 nos jornais O Fluminense, Jornal
do Brasil disponiveis na Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional, e também o Acervo do
Jornal O Globo, utilizando o termo “GETAM” como principal palavra-chave.’> Além da
palavra-chave principal (“GETAM”), foram pesquisados termos correlatos, tais como

“Garotinho”, “Benedita”, “Rosinha”, “Luiz Eduardo Soares” ¢ “Josias Quintal”, bem como

>4 Utilizo o termo conformagdo da identidade para referir-me a processos historicos e relacionais de formagdo de
disposigdes, praticas e representagdes no interior do campo policial-militar. A no¢ao de conformagao nio implica,
portanto, a existéncia de uma esséncia fixa ou natural, mas designa a constitui¢do dindmica de disposi¢des e
sentidos a partir de disputas simbdlicas, trajetdrias historicas e hierarquias de capitais, conforme perspectiva
relacional defendida por Bourdieu (2011). Nesse sentido, a identidade ¢ compreendida como produto histérico de
lutas de classificacdo e reconhecimento, e ndo como expressao de uma natureza substancial preexistente.

350 recorte temporal entre 1999 e 2007 foi estrategicamente definido por abranger momentos significativos da
existéncia do GETAM, incluindo sua criacdo, reorganizacao e extin¢do, além das transformagdes na estrutura do
policiamento ostensivo
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outras personalidades politicas e administrativas relevantes a época, como governadores e
secretarios estaduais de Seguranca Publica. A metodologia adotada envolveu a andlise das
noticias, artigos e reportagens, que foram selecionados e categorizados com o objetivo de
identificar os discursos predominantes sobre a atuacao e o papel do GETAM. O recorte
temporal entre 1999 e 2007 foi estrategicamente definido por abranger momentos significativos
da existéncia do GETAM, incluindo sua criacdo, reorganizacdo e extingdo, além das
transformagdes na estrutura do policiamento ostensivo. A lista completa dos artigos, noticias e
fontes utilizadas na presente pesquisa esta disponivel nas seg¢des apropriadas de referéncias
deste trabalho.

E fundamental destacar que o conceito de Estado, neste trabalho, ndo é concebido como
uma entidade homogénea, racional e abstrata. Trata-se de um Estado vivido e disputado no
cotidiano, operado por agentes concretos, cujas praticas, decisoes e hierarquias corporificam
tensoes internas e interesses divergentes (Mendes, 2024). Sob essa perspectiva, compreendo o
Estado como uma construcao historica que concentra diferentes espécies de capital, econdmico,
cultural, simbolico e fisico, e que se constitui como o agente que detém o monopolio da
violéncia simbolica legitima (Bourdieu, 2014).

Nessa chave analitica, longe de ser um bloco monolitico, o Estado aparece ao longo
deste trabalho em trés dimensdes fundamentais: (1) como estruturador histérico e simbdlico do
campo policial-militar, ao definir as condigdes de possibilidade da existéncia e da legitimidade
das policias militarizadas; (2) como produtor e reprodutor de ethos e habitus institucionais,
mediante a legitimagdo de praticas disciplinares, doutrindrias e formativas que moldam as
subjetividades policiais; e (3) como um campo de disputas simbolicas e praticas, no qual
diferentes agentes ndo apenas recebem diretrizes, mas também reinterpretam, resistem e
(re)produzem praticas, sentidos e posi¢des no interior das dinamicas estatais, concorrendo para
definir o papel, a fungao e a identidade da policia (Bourdieu, 2014, p. 29, 44).

Para dar conta dos objetivos propostos, articulando de forma coerente o percurso
metodologico, o embasamento teorico e a analise empirica, organizei este trabalho em duas

partes, conforme demonstro a seguir.

1.5 ORGANIZACAO DO TRABALHO

A terceira etapa, que chamei de pessoal ou existencial, representa uma tentativa de
integrar a teoria, a pratica ¢ a biografia do pesquisador em uma sé experiéncia total.
— Roberto DaMatta (1978, p. 25)
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A estrutura deste trabalho reflete a tentativa de responder a pergunta central que orienta
a pesquisa: como se constitui a identidade institucional do RECOM no interior da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, e de que modo essa identidade ¢ moldada pela articulagao
entre elementos historicos, normativos e simbodlicos? Para dar conta dessa indagacdo, a
dissertacdo foi organizada em duas partes complementares. A primeira parte ¢ dedicada a
contextualizagdo historica, juridica e institucional da Policia Militar, com atencao especial a
génese e trajetoria das unidades precursoras do RECOM, permitindo compreender as condi¢des
de possibilidade que levaram a sua criagdo. A segunda parte concentra-se na analise etnografica
da construcao simbdlica da identidade do RECOM, explorando seus marcadores distintivos,
doutrina, rituais, performances e disputas por reconhecimento.

Segundo Bittner (2003), um estudo sobre a policia que almeje produzir frutos genuinos
requer a apreciagdo da natureza e do direcionamento especificos das mudangas que a instituicao
vem realizando ao longo de sua trajetéria (Bittner, 2007, p. 14). Essa perspectiva sugere que a
analise da policia deve considerar ndo apenas suas transformacgdes formais e institucionais, mas
também os processos histéricos que conformam suas praticas, discursos e modos de atuacao.
Nesse sentido, o fio condutor que orienta este trabalho ¢ a compreensao de que a identidade
policial ndo constitui um dado fixo ou natural, mas sim um processo historicamente estruturado
e em permanente construgdo. Trata-se de uma identidade ao mesmo tempo estruturada e
estruturante (Bourdieu, 2011), sustentada por simbolos, normas e praticas que operam tanto no
plano formal quanto nas dindmicas cotidianas da experiéncia policial.

No contexto desta pesquisa, essa abordagem implica compreender a emergéncia do
RECOM nido como simples efeito de uma reorganizagdo administrativa, mas como produto de
deslocamentos internos no campo policial, de tentativas de afirmagdo de uma identidade
operacional propria e de disputas por legitimidade e distingdo no interior da prépria Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro. A analise historica torna-se, assim, imprescindivel para
compreender os sentidos atribuidos ao “trabalho de policia” a “doutrina”, aos rituais, aos
simbolos e as praticas que conformam o ethos institucional da unidade. A seguir, apresento
brevemente o contetido de cada capitulo.

No Capitulo 1, exponho minha trajetoria académica e profissional, evidenciando os
pontos de inflexdo que me levaram a escolha do tema. Nesse momento, também discuto os
desafios metodologicos e éticos de pesquisar “em casa”, visto que sou policial militar da ativa
e precisei equilibrar meu envolvimento pessoal com o distanciamento necessario ao olhar

etnografico.
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No capitulo 2, apresento uma analise histérica das forgas policiais no Brasil, abordando os
processos de formagdo e transformacdo que ocorreram desde o Periodo Joanino até a
Constitui¢ao de 1988. Discuto como disputas politicas e institucionais moldaram a identidade
e a legitimidade das policias, evidenciando a centralizagdo da seguranga publica e o carater
militarizado que marca a Policia Militar. Esse resgate historico fornece a base para entender
como surgem unidades especializadas, como o RECOM, em meio a tensdes estruturais que
atravessam a trajetoria das corporagdes policiais.

No capitulo 3 aprofundo a discussdo sobre a policia militarizada. Analiso a transi¢do das
forcas policiais de exércitos estaduais para organizacdes de seguranca publica, explorando o
impacto da militarizacdo e da “policializacdo” no decorrer de diferentes ordens constitucionais.

Ja o capitulo 4 aborda a trajetéria do Grupamento Especial Tatico Mével (GETAM) e
do Batalhdo de Policiamento em Grandes Eventos (BPGE), expondo como cada um foi criado
para responder a demandas especificas de seguranca publica. Investigo as origens, as fungdes e
as transformacdes dessas unidades, destacando como suas atribui¢des foram progressivamente
incorporadas pelo RECOM. Isso ilustra ndo apenas a complexidade das disputas institucionais
em torno de autonomia e reconhecimento, mas também como essas experiéncias anteriores
influenciam a identidade e as estratégias operacionais do RECOM.

No capitulo 5, passo a examinar a no¢ao de identidade e representagdo. Exploro como
simbolos, rituais e narrativas reforgam a distingdo do RECOM em relacdo as demais unidades
da PMERJ. Elementos como o carcard, a boina preta e a diferenciagao das viaturas despontam
como marcadores de pertencimento, prestigio e especializacdo, a0 mesmo tempo em que
evidenciam disputas internas por status e reconhecimento

O capitulo 6 trata especificamente da “doutrina” do RECOM, entendida como um
conjunto de valores, normas e praticas que agem tanto no nivel simbdlico quanto no
operacional. Investigo a importancia desse arcabougo para a coesao interna e a internalizacao
dos valores institucionais, mostrando como treinamentos, cursos e rituais —em especial o Curso
Operacional de Patrulhamento Especial Motorizado (COPEM) — promovem a transformagao
identitaria dos policiais. Nesse processo, discuto como as normas positivadas e a dindmica
cotidiana nem sempre se alinham, langando luz sobre o descompasso entre teoria e pratica.

O capitulo 7 ¢ dedicado a Se¢do de Instrugdo Especializada (SIEsp), evidenciando seu
papel fundamental na transmissao e preservacao da doutrina do RECOM. Analiso a SIEsp como

“espinha dorsal” da unidade, responsavel ndo s6 pela formagdo técnica e psicoldgica, mas
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também pela consolidagdo simbdlica do espirito de corpo.’® Apresento como esse nucleo
organiza cursos, estagios, treinamentos rigorosos e intercambios, atuando como um espago
estratégico para a manuten¢do de valores e praticas que diferenciam o RECOM das demais
unidades.

No Capitulo 8, foco na “cultura de patrulhamento tatico” que constitui o cerne
operacional e simbolico do RECOM. Mostro como o patrulhamento motorizado, inspirado em
referéncias como a ROTA de Sao Paulo, ultrapassa a dimensao técnica, convertendo-se em
identidade compartilhada pelos policiais. Argumento que essa cultura incorpora normas,
valores e praticas que valorizam a mobilidade, a rapidez e a prontiddo, a0 mesmo tempo em
que confere a0 RECOM uma projecado diferenciada dentro da hierarquia social da corporagao.
Concluo, entdo, discutindo os desafios de consolidar essa cultura em meio a disputas internas
por reconhecimento e ao processo continuo de legitimacao perante a sociedade e a propria
Policia Militar.

Por fim, na conclusao, retino os principais achados da pesquisa, refletindo sobre o papel
das categorias centrais discutidas ao longo do trabalho na compreensdo da identidade
institucional do RECOM e, em um sentido mais amplo, das “unidades de elite” da Policia

Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERYJ).

56 Segundo Bittner, além dos codigos disciplinares e do modelo organizacional, o carater quase-militar da policia
se expressa, em um ethos corporativo profundamente enraizado, o esprit de corps, que sustenta lagos de lealdade
e siléncio entre os policiais. Essa solidariedade interna, construida em torno do principio de que “certo ou errado,
um de nés merece ajuda”, ndo ¢ apenas simbolica: ela cumpre uma fungdo vital em uma ocupagdo marcada pelo
risco, pela imprevisibilidade e pela necessidade de reagdo imediata. O apoio mutuo incondicional entre
companheiros de patrulha, muitas vezes forjado por praticas tacitas de encobrimento e siléncio, ¢ descrito por
Bittner como uma estratégia coletiva de sobrevivéncia e preservagdo do prestigio operacional. Esse espirito de
camaradagem pode transformar tarefas rotineiras ou mesmo desagradaveis em experiéncias desejaveis, justamente
por serem realizadas em chave fraternal. No entanto, Bittner alerta que tal lealdade ndo deve ser romantizada como
“um grande espirito de familia”, pois ela opera seletivamente, através de pactos implicitos de ndo delagdo e
protecdo mutua, o que muitas vezes resulta na blindagem de praticas problematicas. O siléncio institucionalizado,
entre parceiros de rua, entre pracas e graduados, e entre membros da corporagdo e o publico externo, funciona
como elemento estruturante da confianga policial e da reproducdo de sua cultura organizacional (Bittner, 2007, p.
155-166).
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2 A SOCIOGENESE DA POLICIA BRASILEIRA

Para romper com a oposi¢do entre as visdes internalistas e externalistas do direito, é
preciso reconhecer a existéncia de um universo social relativamente auténomo, no
interior do qual se produz e se exerce a autoridade juridica, forma legitima de
violéncia simbdlica do Estado, estruturado pelas logicas especificas do campo e pelas
disputas de competéncia que ele abriga. — Trecho adaptado de Pierre Bourdieu (2011,
p- 219)

Neste capitulo busco compreender o processo de construgado e transformagao das forgas
policiais no Brasil ndo apenas como um fendmeno administrativo ou operacional, mas como
um campo de disputa politica e institucional (Bourdieu, 2011; Bretas, 1997a, p. 14; Bretas,
1997b), a partir dessa abordagem, destaco trés aspectos fundamentais para a analise que se
segue.>’

Primeiro, as policias no Brasil emergem e se consolidam dentro de um campo social,
em que diferentes agentes — o Estado, os altos comandos militares, os proprios policiais, a
sociedade civil e os meios de comunicacao — disputam o poder de definir sua fun¢do, sua
legitimidade e seus modelos de atuacao (Bretas, 1997a; Bretas, 1997b; Bretas, 1998; Holloway,
1997).

Segundo, esse processo nao ocorre apenas no nivel material, mas também no nivel
simbolico, sendo atravessado por representacdes sociais e pela logica da reprodugdo
institucional, que perpetua determinadas formas de organizacdao e exercicio da autoridade
(Bourdieu, 2011). As policias militares brasileiras foram historicamente influenciadas pela
logica militarizada do Estado, estruturando-se como forgas que combinam atributos civis e
militares, o que impde tensdes e contradi¢cdes a sua identidade e ao seu papel na sociedade
(Silva, 2011, p. 18).38,

Esses elementos, os carateres simbolico e histdrico das forgas policiais, convergem para
um terceiro aspecto fundamental: 0 modo como o Estado mobiliza, racionaliza, legitima e

estrutura o aparato policial ao longo da historia. No Brasil, verifica-se um movimento pendular

57 Por policia refiro-me abstratamente a fun¢do do Estado destinada a aplicagdo das restri¢des e limitagdes impostas
pela lei, bem como a fungdo de institui¢do de administragdo positiva para garantir a ordem publica, a seguranga
das pessoas e da propriedade ¢ a tranquilidade social. Sob essa perspectiva, a policia ¢ o aparelho do Estado voltado
a implementagdo dessas restrigdes, tanto por meio da policia administrativa (preventiva), responsavel por fiscalizar
e regulamentar condutas, quanto pela policia judiciaria (repressiva), encarregada de investigar crimes e auxiliar o
poder judiciario.

38 Quando me refiro as policias militares ou a Policia Milita, fago-o de maneira abstrata para englobar diferentes
institui¢des que, ao longo do tempo, desempenharam a fungdo de policia administrativa, ou seja, o policiamento
ostensivo e preventivo. Em contextos historicos distintos, essas instituicdes podem ter variado em nome e estrutura,
mas compartilharam a caracteristica essencial de serem forgas de seguranga publicas com atribuicdes voltadas a
manutencdo da ordem. Da mesma forma, quando menciono policia no Brasil, refiro-me de modo abrangente as
instituicdes policiais em suas diversas formas, tanto militarizadas quanto ndo militarizadas, incluindo forgas
paramilitares e corpos civis uniformizados.
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entre centralizagdo e descentralizacdo do controle das forgas policiais, orientado pela conjuntura
politica e institucional do momento. A centralizagdao da policia tende a ocorrer em momentos
de crise, nos quais o Estado busca reafirmar sua autoridade. J4 a descentralizacdo
frequentemente surge como resposta a demandas de autonomia federativa e fortalecimento da
governanga local®.

Essa conjuntura tem uma relacgao direta com o direito, na medida em que esse permeia
e legitima o funcionamento da policia e a estrutura do proprio Estado. Bourdieu (2011) critica
as abordagens tradicionais do direito que se dividem entre duas visdes opostas: a internalista,
que concebe o direito como um sistema técnico, autdbnomo e neutro; e a externalista, que o reduz
a um simples reflexo das pressdes sociais e politicas externas. Em contraposi¢do, propde
analisa-lo como um campo social relativamente autbnomo, estruturado por disputas simbolicas
internas, entre magistrados, juristas, advogados, e por uma logica propria das obras juridicas
(codigos, doutrinas, jurisprudéncia), que delimita, em cada momento historico, o universo do
juridicamente possivel. Nesse campo, o direito exerce uma forma legitima de violéncia
simbolica, impondo classificagdes e decisdes reconhecidas como legitimas sem,
necessariamente, recorrer a forga fisica. Tal violéncia simbolica, entretanto, s6 ¢ eficaz porque
repousa sobre a possibilidade do uso legitimo da forca, cuja detencao ¢ monopolio do Estado.
Compreender o direito, portanto, implica desvelar os mecanismos pelos quais ele se constitui
como forma de dominagdo simbolica, situada nas lutas por autoridade e legitimagdo dentro do
Estado moderno, nesse sentido, ¢ possivel compreender a Policia Militar ndo apenas como o
brago armado da legalidade, mas como um agente pratico de sua materializacao cotidiana. (Cf.

Bourdieu, 2011, p. 217-267).

% Por centralizagdo e descentralizagdo do controle policial refiro-me a formas distintas de organizagdo e
distribuicdo da autoridade sobre as for¢as de seguranga. A centraliza¢do implica que as decisGes estratégicas,
administrativas e operacionais sdo concentradas em o6rgdos ou autoridades do governo central, o que favorece a
uniformidade das agdes, o maior controle politico ¢ a capacidade de resposta coordenada. Ja a descentralizacdo
pressupde a delegacdo dessa autoridade a entes locais (estados, municipios ou distritos), permitindo maior
adaptac¢@o as realidades regionais e favorecendo a autonomia das instancias subnacionais. No campo da seguranga
publica, esse movimento pendular reflete tensdes estruturais entre a necessidade de controle do territorio pelo
Estado nacional e as reivindicagdes locais por autogestdo, sendo frequentemente influenciado por crises politicas,
reformas institucionais e mudangas no pacto federativo. Trata-se, portanto, de uma dindmica politico-institucional
que redefine continuamente os centros de poder e decisdo sobre o controle das agéncias responsaveis pelo emprego
do uso legitimo da forca. Nesse sentido, Bova (1998) observa que o grau de centralizagdo dos corpos policiais em
relacdo a administraco estatal ¢ um dos elementos centrais de sua atuacdo. Mesmo em sistemas politicos voltados
a descentralizacdo, baseados em instituicdes regionais e autonomias locais, uma estrutura policial centralizada
pode funcionar como instrumento de unidade nacional, garantindo a imposi¢@o da ordem exigida pelo Executivo
para o desempenho de suas fung¢des. Essa centralizacido, ao mesmo tempo que pode mitigar riscos de fragmentacao
da Federagdo, também atua como um fator de permanéncia das formas tradicionais de exercicio do poder (BOVA,
1998, p. 947-948).
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No exercicio de sua funcdo, o policial militar ndo apenas aplica a forca fisica, mas
também traduz e operacionaliza a autoridade juridica em contextos frequentemente marcados
por ambiguidade normativa e disputas simbolicas.®® Sua atuagio situa-se na interse¢do entre o
campo juridico e o campo administrativo do Estado, produzindo efeitos juridicos mesmo sem
a media¢do direta do Judicidrio ou da advocacia. Essa pratica cotidiana, guiada por doutrinas
internas, rituais de distingdo e sistemas proprios de classificagdo, evidencia a existéncia de um
universo simbolico relativamente autonomo, com ldégicas, hierarquias e critérios de
competéncia especificos.

A etnografia aqui desenvolvida busca, justamente, langar luz sobre esse campo policial-
militar, mostrando como ele ndo apenas aplica a norma juridica, mas também a reinterpreta,
reconfigura e, por vezes, tensiona, a partir de sua propria racionalidade institucional. A
autoridade do policial, portanto, ndo ¢ exclusivamente juridica: ela € simbdlica, construida em
articulacdo com os discursos do direito, mas enraizada também na doutrina, na performance e
no prestigio interno da corporagao.

Essa dimensdao simbolica do poder policial nos permite compreender que as
transformagdes do aparato repressivo estatal ndo podem ser vistas como meras adaptagdes
técnico-burocraticas. Elas refletem, antes, dindmicas politicas mais amplas, marcadas por
disputas institucionais e pela constante reconfiguracao das formas de controle social ao longo
da histdria brasileira. Nesse sentido, a articulagdo entre sociedade, Direito e Estado emerge
como chave analitica para entender as continuidades e rupturas na organizac¢ao das forcas de
seguranga publica no Brasil.

As instituicdes policiais modernas, tanto na Europa Ocidental quanto em regides
historicamente vinculadas, como o Brasil, emergiram no complexo contexto de transi¢ao do
século XVIII para o XIX, periodo marcado pela difusdo da ideologia liberal entre as minorias
politicamente influentes e pela imposicdo de mecanismos impessoais de coer¢cdo sobre as
maiorias socialmente fragilizadas (Foucault, 2014; Holloway, 1997). No caso especifico do Rio
de Janeiro oitocentista, a modernizacao das institui¢cdes policiais nao pode ser entendida como
mera replicagdo de modelos europeus nos tropicos, mas sim como um processo singular,
delineado pelas circunstancias locais e caracterizado pela articulagdo entre o propdsito

repressivo do Estado em consolidag@o, os recursos disponiveis para a criagdo de instrumentos

%0 Como por exemplo o status de “cursado”, os simbolos do batalhdo e a autoridade conferida pela boina, que
discuto na segunda parte do trabalho



s1

de poder e a resisténcia urbana ao controle estatal®'. O Alvara de 25 de junho de 1760 (Portugal,
1760), que criou o cargo de Intendente-Geral da Policia da Corte e do Reino, parte das reformas
do governo do Marqués de Pombal, ¢ o primeiro marco legal na modernizacdo do aparato
policial portugués.®? Essas reformas, mesmo que de forma gradual e contestada, consolidaram
a base do modelo policial que seria transplantado para o Brasil.®?

A seguir, analiso como a formag¢do da policia no Brasil se deu sob a influéncia colonial
e das adaptagdes institucionais que marcaram o inicio do século XIX, particularmente no
contexto da chegada da corte portuguesa e das primeiras tentativas de centralizagdo do aparato

repressivo.

6! Por Estado Nacional moderno refiro-me a consolidagdo de uma estrutura politica centralizada que detém o
monopolio legitimo da violéncia e da tributagdo dentro de um territorio delimitado (Weber, 2004). Por policia
moderna refiro-me a institui¢do fundamental do Estado racional-legal (Weber, 2004), responsavel por assegurar a
ordem publica e fazer cumprir as leis dentro de um territdrio especifico. Segundo Cota (2004) policia moderna
caracteriza-se como uma institui¢do estatal composta por um corpo profissional especializado, selecionado e
devidamente treinado, distinto do exército e das instituicdes judiciarias. Seus integrantes sdo uniformizados,
armados e equipados pelo Estado, com a missdo de garantir os direitos dos cidaddos, patrulhar as cidades para
prevenir e reprimir atos antissociais, assegurar a ordem publica e atuar na investigagdo de delitos e na prisdo de
criminosos. Desempenha um papel central no controle social formal, pois, como parte do aparato estatal, exerce o
monopdlio do uso legitimo e consentido da forga, sempre em prol da coletividade e sob o Império da Lei (Cota,
2004, p.36).

62 Abreu (2023) questiona até que ponto o instrumento produziu efeitos concretos, argumentando que, apesar de
expressar a intengdo de alinhar Portugal as praticas das “cortes mais polidas” da Europa, operava dentro de um
quadro legal restrito e sem inovagdes substanciais Segundo a autora, as mudangas significativas na atuagdo da
policia portuguesa ocorreram apenas a partir de 1780, quando se observaram ajustes mais concretos nas
competéncias do Intendente-Geral (Abreu, 2023).

3 Ao usar a expressdo “modelo de policia”, ndo me refiro a um “modelo ideal” (ou seja, algo prescritivo ou uma
forma exemplar de organizag@o) e muito menos a um “ideal de tipo” (no sentido weberiano de conceito construido
para fins analiticos). Emprego a expressdo no sentido de “sistema de policia”, isto ¢, como uma maneira de
descrever a estrutura ou a forma pela qual a policia se organiza e atua em determinado contexto, sem pretender
que tal modelo seja um padrdo ideal ou normativo. Além disso, falar em modelos de policia, adverte Bretas
(1997b), pode dar a impressdo equivocada de que as forgas policiais adotaram contornos semelhantes em diversos
paises. No Brasil, por exemplo, a organizag@o das policias ocorreu em nivel estadual/distrital, € ndo como uma
for¢a nacional, com exce¢do do Rio de Janeiro, entdo distrito federal. Durante o século XIX, o papel da Franga
como modelo policial, seja pela maréchaussée ou pela gendarmerie, oscilou diante das constantes mudangas
politicas (Bretas, 1997b, p. 39-40). Embora a influéncia francesa e o legado das estruturas burocraticas portuguesas
sejam reconhecidos, ndo se pode afirmar que tenham sido os Unicos referenciais. Ha indicios de que, em
determinados momentos, a policia do Rio de Janeiro tenha caminhado para — ou a0 menos cogitado — a adogao de
elementos de outros modelos europeus. Isso € o que se depreende das discussdes da Conferéncia Judiciaria-Policial
de 1918, convocada por Aurelino de Araujo Leal, Chefe de Policia do Rio de Janeiro, em que se discutiu qual
modelo policial seria mais adequado ao Distrito Federal. Leal e outros participantes analisaram as vantagens e
desvantagens do modelo britdnico (Bobby), do sistema alemao (Schutzmann) e das experiéncias francesa e
vienense (Conferéncia Judiciaria-Policial, 1918, p. 40, 53-60). A solugdo proposta foi um modelo hibrido,
inspirado no sistema berlinense, que combinava coordenagdo centralizada com alguma autonomia distrital,
buscando equilibrar a especializacdo investigativa e a eficiéncia operacional (Conferéncia Judiciaria-Policial,
1918).
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2.1 A GENESE DA POLICIA MODERNA NO PERIODO JOANINO (1808-1822)

O processo civilizador ndo foi planejado por ninguém, mas expandiu-se como um
fluxo de interdependéncias e controles, em que a previsdo, o recato ¢ o dominio das
emocdes se tornaram marcas de distingdo social. A partir da sociedade europeia, como
se fosse uma espécie de classe alta mundial, padrdes de conduta “civilizados” se
difundiram, impondo novas exigéncias aos corpos, as relagdes ¢ as institui¢cdes. Essa
chamada “difusdo da civilizag@o”, no sentido mais estrito, ¢ apenas a expressiao mais
recente de um movimento que se iniciou ha séculos no Ocidente, muito antes mesmo
de existir o conceito de “civilizacdo”. — Adaptado de Norbert Elias, O Processo
Civilizador (2011, p. 212-213)

A chegada da corte portuguesa ao Rio de Janeiro, em 1808, marca um importante ponto
de inflexdo no processo de formagdo do Estado brasileiro e por consequéncia de sua Policia,
uma vez que a transferéncia da sede do governo para a colonia exigiria novas estratégias de
gestdo do espago urbano e controle da populagdo urbana. A criagdo da Intendéncia-Geral de
Policia no Rio de Janeiro® (Brasil, 1808) naquele ano seguiu a estrutura portuguesa,
centralizando as atribui¢des policiais sob a autoridade do Intendente-Geral, figura central nesse
processo € que exercia um papel analogo ao de um prefeito.

No Brasil, até a chegada da Corte em 1808, a manuten¢do da ordem era realizada de
forma descentralizada e rudimentar, sem uma estrutura burocratica profissionalizada. A cidade
do Rio de Janeiro, por exemplo, contava com a atuag¢do dos quadrilheiros, grupos compostos
por cidaddos comuns incumbidos de vigiar as ruas, prender suspeitos e relatar crimes as
autoridades locais (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 7-14).°6 No entanto, esses grupos ndo
tinham treinamento formal nem estavam subordinados a uma estrutura centralizada de
comando, operando sob a jurisdi¢do de camaras municipais e outras autoridades regionais. Esse
modelo contrasta com o ideal weberiano de policia, no qual a forga publica ¢ hierarquicamente

organizada e controlada pelo Estado de maneira previsivel e burocratizada (Weber, 2004). A

% Quando me refiro & “Policia no Rio de Janeiro”, sem mengdo ao Estado, estou considerando o territorio que, ao
longo do tempo, correspondeu aproximadamente ao que se entende hoje como o municipio do Rio de Janeiro,
embora sua delimita¢do tenha variado sensivelmente em diferentes periodos histdricos. Em alguns casos, essa
referéncia pode abranger areas da regido metropolitana, conforme a dindmica de expansdo urbana e administrativa.
Quando a analise tratar especificamente da Provincia do Rio de Janeiro ou do Estado do Rio de Janeiro, essa
distingdo sera feita de maneira explicita. O foco principal desta parte do trabalho recai sobre a experiéncia da
cidade do Rio de Janeiro, expandindo-se, quando necessario, para a Provincia e o Estado a fim de compreender a
evolugdo das instituigdes policiais dentro de um contexto urbano central para a formulagdo e implementacao das
politicas de seguranga publica no Brasil.

%5 O cargo foi criado com a mesma jurisdigdo e forma que o de Portugal, conforme os Alvaras de 25 de junho de
1760 e de 15 de janeiro de 1780 (Portugal, 1760, 1780), inspirados no modelo parisiense.

% Em Portugal, os quadrilheiros haviam sido instituidos “para o povo viver em boa policia”, atuando
preferencialmente em areas urbanas e sendo formados por civis. De acordo com Cota (2004, p.185), a manutencao
da funcdo congénere no Rio de Janeiro ainda carece de estudos, de todo modo, ¢ razoavel afirmar que o modelo
contrasta com o ideal weberiano de policia (Weber, 2004). Para uma andlise acerca do processo de
institucionalizacdo da policia em Portugal e sua influéncia na policia setecentista no Brasil, recomenda-se a leitura
do estudo de Cota (2004, p.36-44).
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primeira iniciativa no Brasil que efetivamente se alinha a essa concep¢ao ocorreu com a criagao
do cargo de Intendente-Geral de Policia do Rio de Janeiro, instituido por Dom Joao VI em 1808
(BRASIL, 1808). Esse 6rgao marcou o inicio de uma centralizacdo da seguranca publica no
pais, estabelecendo uma autoridade policial formalmente subordinada ao governo central e
conferindo-lhe amplos poderes para a manutencdo da ordem urbana (Mello; Reis; Monteiro,
1925, p. 7-14).

No Periodo Joanino, a concepcdo de “policia” distanciava-se daquela que hoje
reconhecemos como tal.®” Ao longo do século XIX, o termo “policia” abarcava um amplo
espectro de atribui¢des que transcendiam o controle da criminalidade e da ordem publica,
estendendo-se a organizagdo e manutencao de obras de infraestrutura, a organizacgao do sistema
viario e ao abastecimento urbano. A chamada “boa policia” competia ainda velar pela
salubridade da cidade empreendendo o aterramento de areas alagadicas, a canalizacao de aguas,
a defini¢do de zonas edificaveis e a demarcagdo de ruas, sempre em nome do aperfeicoamento
da vida coletiva. Conforme assinala Gongalves (2018), “policiar” a cidade ndo implicava apenas
acdes repressivas ou de conten¢do da ordem, mas antes consistia em conferir “polimento” aos
costumes e as condutas dos habitantes, guiando-os em dire¢do ao ideal de “civilizagdo” vigente
na época. Em suma, a ideia de “policia” no contexto joanino, correspondia a administragdao
racional da urbe, a preservacdo da ordem e a regulagdo dos modos de vida, e era orientada por

um ideal civilizatorio (Elias, 1993) que articulava urbanidade, disciplina e progresso®®. A

7 0 periodo joanino (1808-1821) refere-se ao intervalo em que a corte portuguesa, liderada pelo principe regente
D. Jodo (futuro D. Jodao VI), transferiu-se para o Brasil, transformando o Rio de Janeiro na sede do Império
Portugués. Esse periodo foi marcado por profundas mudangas politicas, econdmicas, sociais e urbanas, como a
abertura dos portos, a criacdo de instituigdes modernas e a tentativa de transformar o Rio de Janeiro em uma
metropole nos moldes europeus. Cf. “A Guarda Real de Policia da Corte: Instituicdo e Policiamento no Rio de
Janeiro Joanino (1808-1821)”, de Leidiane de Castro Gongalves, para compreender como a criagdo da Guarda
Real de Policia foi essencial para a manutengdo da ordem e a implementagdo do projeto civilizatorio europeu no
contexto do periodo joanino.

% Ao longo da histéria, a palavra “policia” j& designou desde um poder amplo de regulagio social — caracteristico
das monarquias absolutistas ¢ do chamado “Estado total”, em que as atividades policiais eram entrelagadas com
quase todas as fun¢des administrativas — até o sentido contemporaneo, mais restrito, de uma instituigdo estatal
voltada prioritariamente para a manutengdo da ordem publica e a protegdo dos direitos. O termo passou de uma
nogdo medieval de “boa ordem” civil, contraposta a ordem moral religiosa, a ideia moderna de um aparato voltado
a contencgao de perigos internos. Na Idade Moderna, o termo chegou a designar toda a atividade administrativa do
Estado (“Estado de Policia”) e, a partir do século XIX, passou a distinguir-se entre a salvaguarda da ordem publica
(impedindo mudancas profundas nas relagdes politico-economicas) e a seguranga publica (protecdo de pessoas e
bens) (Bova, 1998, p. 944-949). Portanto, para efeito deste trabalho, adoto a perspectiva de que a policia, em sua
evolugdo, deixou de abarcar todo o espectro de controle do Estado sobre a sociedade, concentrando-se
paulatinamente em tarefas vinculadas a prevencdo e repressdo de crimes, a mediacdo de conflitos e a preservacao
da seguranca interna, mudanca que reflete ndo apenas transformagdes nas estruturas politicas e nos modelos de
governanga, mas também a consolidacdo de valores democraticos que delimitam os campos de atuagdo do poder
policial.
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funcdo de uma policia judiciaria, por sua vez, ainda se mostrava incipiente, dada a auséncia de
um corpo especializado para conduzir investigagdes®’.

No ano seguinte, em 1809, o principe regente d. Jodo estabelece a Guarda Real de
Policia, uma for¢a militarizada derivada das Forgas Armadas e que assumiu o papel de
policiamento ostensivo da cidade, manutencdo da ordem e repressdo de disturbios na cidade
(Brasil, 1809a)”°. Dessa dindmica embrionéria emergiu uma estrutura dual de policiamento,
caracterizada pela coexisténcia de uma forga voltada para a manuten¢do da ordem publica e
outra destinada a investigacdo criminal, modelo que se consolidou ao longo do tempo e
permanece vigente na organizagdo policial brasileira’!.

O Decreto de 13 de maio de 1809 (Brasil, 1809a) justifica a criagdo da Divisdo Militar
da Guarda Real da Policia no Rio de Janeiro com base no crescimento demografico e na
intensificacao das atividades comerciais na capital. Tal medida revela uma concepcao de ordem
publica diretamente vinculada ao controle social em um contexto urbano em transformacao.
Inspirada no modelo da Guarda estabelecida em Lisboa, a criacdo da Guarda no contexto do
Rio de Janeiro ndo apenas institui um aparato regular de policiamento, como também expressa
a crescente preocupacao do Estado com o combate ao contrabando e a praticas percebidas como
ameagas a estabilidade e a autoridade Real. Trata-se, portanto, de um passo decisivo na
institucionalizacdo da repressdo estatal no espago urbano, antecipando a logica que viria a
caracterizar as policias provinciais ao longo do Império. A conformagao dessa estrutura policial

ocorre, nas décadas seguintes, de modo gradual e empirico, delineando-se na pratica a medida

% Policia judicidria refere-se a fungdo repressiva exercida pelas institui¢des encarregadas de investigar delitos,
impedir sua continuidade, preservar provas e apresentar os indiciados a autoridade judicial (Bova, 1998, p. 945).

70 Nesta pesquisa parto da nogdo de que, antes da consolida¢do do Estado moderno, néo se pode falar propriamente
em uma policia nos moldes em que a entendemos hoje, uma vez que o conceito de policia moderna esta
intrinsecamente ligado a existéncia de uma estrutura estatal centralizada que detém o monopdlio legitimo da
violéncia e da tributagdo (Weber, 2004). Para Weber (2004, p. 525-526), o Estado moderno se caracteriza
justamente por concentrar o uso legitimo da forga, legitimado por diferentes bases de dominagdo — tradicional,
carismatica ou racional-legal — e operacionalizado por meio de instituigdes especializadas, como a policia e o
exército.

71 Ao mencionar “modelo dual” refiro-me a cisdo funcional entre policia administrativa e policia judiciaria,
distingdo originada no contexto do Estado moderno e que, no caso brasileiro, consolidou-se na separagdo entre as
instituigdes encarregadas do policiamento ostensivo ¢ manutencdo da ordem publica (policia administrativa) e
aquelas responsaveis pela investigagdo criminal (policia judiciaria). Essa defini¢do ndo deve ser confundida com
outras acepg¢des do termo “modelo dual” aplicadas & administragdo policial, como as tentativas historicas de
combina¢do de modelos estrangeiros de policiamento, notadamente o inglés (londrino) e o francés (ou
“parisiense”), cuja adogdo direta ao contexto brasileiro ¢ limitada e pode gerar mais confusdo do que clareza
analitica, dada a complexidade do arranjo institucional local. Para fins deste trabalho, considera-se que a estrutura
policial brasileira se desenvolveu com base na seguinte divisdo funcional: a policia administrativa, em diferentes
momentos, atuou de forma ostensiva e uniformizada ou a paisana, sendo mais ou menos militarizada e
variavelmente vinculada ao Exército, relacdo que influenciou profundamente sua cultura organizacional; a policia
judicidria, por sua vez, incipiente em sua origem, foi gradualmente se especializando até dar origem a corpos civis
voltados a atividade investigativa.
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que se estabeleciam os contornos institucionais da ordem publica (Bretas, 1997b, p. 143;
Loureiro, 2017; Gongalves, 2018; Lemos, 2012; Zulli, 2018).

A criag¢ao da Divisao Militar da Guarda Real da Policia, em 1809, ilustra o esfor¢o do
Estado luso-brasileiro para instituir um aparato de controle social adequado as transformacgdes
urbanas e econdmicas que redefiniam a capital fluminense no inicio do século XIX. A formagao
das pragas, ainda pautada pela experiéncia pratica nos corpos de tropa (Loureiro, 2017, p. 15),
refletia a auséncia de um sistema padronizado de profissionalizagdo, que s6 se consolidaria em
periodos posteriores.”? Desde 0s anos que se seguiram a sua cria¢do até o conturbado periodo
que marca a Independéncia do Brasil, a Guarda Real de Policia passou por um lento processo
de organizac¢ao, consolidando-se gradativamente como protagonista central na estruturacao do
aparato repressivo estatal. Nesse percurso, promoveu sua expansdo e firmou-se como um
elemento essencial na manutencdo da estabilidade politica estatal.”> Ao longo desse processo,
desde a criagdo da Intendéncia Geral da Policia até a independéncia e a subsequente
promulgacao do Cédigo Criminal de 1830, o Brasil ainda percorreria um longo e arduo caminho
rumo a autonomia institucional, impulsionado, sobretudo, pelo movimento das elites internas
que passariam a articular e gerir suas proprias estruturas administrativas e de poder,
promovendo, assim, a consolidagdo de uma nacionalidade independente (Holloway, 1997, p.

71).

22 A INDEPENDENCIA, O MOTIM DE 1831 E A REORGANIZACAO DA
POLICIA NA CORTE (1822-1831)

72 Sobre a evolugdo da formagdo policial no Brasil, especialmente nas policias militares do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo, sugiro a contribuicdo de Loureiro (2017), que analisa a construgdo histérica das Academias de Policia
Militar (APMs) como institui¢des voltadas a profissionalizag@o dos oficiais a partir de um modelo inspirado no
Exército, mas adaptado as necessidades das corporagdes estaduais. O autor demonstra como, a partir da década de
1930, tradigdes militares foram inventadas e incorporadas pelas PMs, consolidando um padrdo nacional de
formacdo que combinava disciplina castrense, identidade institucional e instrugdo técnica. A tese de Loureiro
oferece importante panorama sobre a origem, consolidagdo e disseminagdo desse modelo, situando-o como parte
de um processo politico e simbolico mais amplo que visava integrar as for¢as estaduais ao projeto centralizador
do Estado Novo. Cf. LOUREIRO, Samuel Robes. A invengdo da Academia de Policia Militar (1809—-1958). 2017.
Tese (Doutorado em Educagdo: Historia, Politica, Sociedade) — Pontificia Universidade Catolica de Sado Paulo,
Sao Paulo, 2017.

73 Entre os marcos desse periodo, destaca-se, ainda em 1809, ano de sua criagdo, o estabelecimento do cargo de
cirurgido-mor (Brasil, 1809b), que delineava a autossuficiéncia desse corpo militar, bem como a criagdo do
beneficio da apreensdo de contrabando para a divisdo militar (Brasil, 1809¢c), uma forma de remuneracdo
proveniente dos espolios apreendidos. Posteriormente, em 1811, viabilizou-se a aquisi¢do de um terreno destinado
a construgdo do quartel da companhia de cavalaria (Brasil, 1811), enquanto, em 1813, foram regulamentados os
postos de capitdes, tenentes e alferes nas companhias (Brasil, 1813).
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Ao longo do século XIX, a estrutura policial no Brasil e a no¢ao de policia passaria por
transformacgdes significativas’®. A primeira Constitui¢do brasileira, promulgada em 1824, ao
estabelecer as diretrizes iniciais para a organiza¢do do Estado nacional, dispos que dentre as
atribui¢des do Imperador,“[...] Chefe do Poder Executivo, € o exercita pelos seus Ministros de
Estado [...]” (Brasil, 1824, art. 103), caberia “[...] prover a tudo, que for concernente 4 seguranca
interna, e externa do Estado, na férma da Constituicdo” (Brasil, 1824, art. 103, XV) o texto
revela a concepcao de seguranga adotada pelo Estado naquele periodo e as especificidades do
arranjo institucional vigente. Tal formulacdo evidencia nao apenas a centralidade do poder
imperial, mas também a dificuldade em tragar fronteiras claras entre o que se entendia por
seguranga interna e externa.

Nesse contexto, a no¢do de policia abrangia tanto a manuteng¢do da ordem publica e
repressao a motins internos quanto a defesa contra ameagas externas ao territorio nacional. A
abdicacdo de D. Pedro I, em 1831, marcou o inicio do Periodo Regencial e acentuou a
instabilidade politica j& em curso, intensificando as disputas institucionais. Esse cenario
agravou-se ainda mais diante do crescente descontentamento entre setores do Exército e das
forcas policiais.

Como pano de fundo para a instatisfacdo estava o planejamento or¢amentario trazido
pela Lei de 24 de novembro de 1830 (Brasil, 1830) que anunciava significativas alteragcdes na
organizagio das forgas de terra do Brasil para o ano financeiro de 1831-1832 (Brasil, 1830).7
A legislagdo autorizava o governo a reorganizar os corpos militares, permitindo o deslocamento
de oficiais entre as armas de infantaria e cavalaria, desvincular oficiais considerados supérfluos,
garantindo-lhes meio soldo mediante licenga, proibiu a participacdo de militares estrangeiros
no Exército, com excecdo daqueles que colaboraram na luta pela Independéncia ou que foram

feridos em servigo. A lei ainda suspendeu promogdes na primeira linha, exceto para ajudantes,

7% Segundo Holloway, mesmo em periodos marcados por discursos liberais, o Estado manteve, nas capitais, o
funcionamento centralizado, orientado, sobretudo, para a repressdo de distarbios e levantes populares
(HOLLOWAY, 1997, p. 75-77).

75 O contexto que precedeu essas mudangas sugere que a crise financeira brasileira remontava a Guerra da
Cisplatina, a qual gerou impactos significativos no Tesouro Nacional entre 1822 e 1831. Os custos elevados de
manutencdo das forgas de combate, somados as indeniza¢des impostas pelo Tratado de Paz e Amizade de 1825,
firmado com Portugal, impuseram um 6nus consideravel ao Estado. Além disso, o bloqueio naval na regido do Rio
da Prata ocasionou diversas reclamagdes e pedidos de ressarcimento por parte de poténcias estrangeiras, como
Inglaterra, Franga e o proprio Portugal, que alegavam prejuizos comerciais decorrentes das a¢des militares
brasileiras (Pereira, 2007; Ribeiro, 2002). Nesse cenario de financas fragilizadas, a adogdo de ajustes
administrativos e cortes orcamentarios tornou-se inevitavel, refletindo-se nas reformas militares empreendidas nos
anos seguintes. A promulgacdo da Lei de 24 de novembro de 1830, que reorganizou as forcas de terra do Brasil
para o ano financeiro de 1831-1832, pode ser interpretada como um esforgo de racionalizaco fiscal e contencdo
de gastos, almejando restaurar o equilibrio das contas publicas ap6s um periodo de acentuado desgaste econdmico
e politico.



57

e estabeleceu diretrizes para o recrutamento e licenciamento, incluindo a proporcionalidade por
provincia em caso de falta de voluntarios.

A crise se intensificou quando, em 12 de julho de 1831, 0 26.° Batalhdo de Infantaria se
rebelou contra sua dissolugao. Inicialmente, o governo reagiu mobilizando cerca de 600 homens
provenientes de diferentes corpos militares para conter os revoltosos, em uma tentativa de
reforgar a repressao e evitar o alastramento da insubordinacao (Zulli, 2018, p. 101). Essa forca
conseguiu, num primeiro momento, reprimir o levante e prender alguns militares insurretos. No
entanto, temendo novos desdobramentos, o governo decidiu manter nas ruas os soldados do
Exército que haviam se rendido, agora atuando ao lado dos policiais da GRP (Guarda Real de
Policia). Essa estratégia, contudo, teve efeito inverso ao pretendido: os proprios militares da
Guarda Real passaram a aderir ao movimento. Na noite de 13 de julho, o distarbio atingiu seu
apice, quando soldados da GRP, atacaram estabelecimentos comerciais, efetuaram disparos e
incitaram a populagdo a se juntar ao protesto, logo, militares e civis passaram a exigir a
reintegragao do 26.° Batalhdo e o fim dos castigos corporais impostos aos militares (Holloway,
1997, p. 79). Sob a lideranca do Ministro da Justica, Diogo Antdnio Feijo, a Assembleia Geral
Legislativa foi convocada e entrou em sessao permanente para debater a crise € com muito
custo o governo conseguiu restabelecer a ordem (Mello, Reis e Monteiro, 1925, p.108-
109Holloway, 1997, p. 79).

Embora a Lei de 24 de novembro de 1830 (Brasil, 1830) n3o mencionasse
explicitamente a Guarda Real da Policia, ao autorizar a alteragdo da estrutura dos corpos de
primeira e segunda linha do Exército, abriu caminho para cortes orgamentarios e reorganizagoes
que impactariam diretamente a corporacdo. A participacdo da GRP no motim, no entanto,
sacramentou o fim de uma institui¢do cujo declinio ja se delineava desde a segunda metade da
década de 1820. Quando a Lei de 15 de outubro de 1827 previu a criacdo dos juizes de paz, que
se efetivaria em 1831, iniciou um processo de esvaziamento das atribui¢des do intendente geral
de policia, figura central no modelo de policiamento inspirado na estrutura lisboeta e que
sustentava a atuacao da propria Guarda Real da Policia ordem (Mello, Reis e Monteiro, 1925,
p-105-106). O motim de julho de 1831 funcionou como catalisador da decisdo governamental
de extinguir a Guarda Real da Policia. No dia 17 de julho, a Assembleia aprovou a lei que
extinguia oficialmente o Corpo da Guarda Militar da Policia do Rio de Janeiro, justificando a
medida como necessaria para restaurar a ordem e evitar novos levantes (Brasil, 1831c). Mais
tarde, com o Decreto de 22 de outubro de 1831, foi criado o Corpo de Guardas Municipais

Permanentes. (Zulli, 2018, p. 98—-101).
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Segundo Bretas (1998, p. 222-223), a Guarda Real seria a antecessora direta da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), havendo apenas um intervalo entre sua
dissolugdo e a formagdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes ' Holloway (1997, p.
82), por outro lado, argumenta que a Lei de 17 de julho de 1831 marcou o fim definitivo da
Guarda Real, sendo o novo corpo apenas um substituto funcional dessa antiga institui¢do. Zulli
(2018) se aproxima da visao de Holloway ao apontar o Corpo de Guardas Municipais
Permanentes como a origem da PMERJ, mas discorda do conceito de “substituto funcional”,
pois considera que essa nova corporacao nado se restringia as mesmas func¢des desempenhadas
pela Guarda Real (Zulli, 2018, p. 101-102). Para Mello, Reis e Monteiro (1925, p. 119-120), a
transicdo da Guarda Real de Policia para os Corpos de Guardas Municipais Permanentes e,
posteriormente, para o Corpo Policial da Corte ndo representou uma ruptura abrupta, mas sim
uma reorganiza¢do dos efetivos existentes, preservando elementos estruturais da hierarquia e
disciplina militares. A hipotese suscitada pelos autores que defendem a continuidade
institucional entre a Guarda Real de Policia e o Corpo de Guardas Municipais Permanentes da
Corte poderia ser eventualmente refor¢ada por meio de futuras pesquisas que investiguem os
assentamentos funcionais dos policiais que integravam ambas as corporagdes. Embora os
relatorios dos ministros da Justica apresentados anualmente a assembleia legislativa fornecam
listas nominais dos oficiais que integravam essas agéncias, a analise dos registros funcionais

poderia revelar em que medida houve a continuidade efetiva no quadro de pragas.

23 A POLICIA E O LIBERALISMO CONSERVADOR (1831-1850)

A crise que marcou o fim da Guarda Real de Policia resultando na criagdo do Corpo de
Guardas Municipais Permanentes, ilustra a tentativa do Estado brasileiro de implementagao de

um modelo policial alinhado aos principios liberais da época.”” Mello, Reis € Monteiro (1925,

76 Entre a extingdo oficial da Guarda Real da Policia, em 17 de julho de 1831, e a criacdo do Corpo de Guardas
Municipais Permanentes, em 22 de outubro de 1831, se passaram exatos 97 dias, ou cerca de trés meses e cinco
dias.

7 Durante o Periodo Regencial (1831-1840), o aparelho repressivo interno do Estado passou por um processo de
descentralizagdo que fortaleceu o poder das elites locais. O Decreto de 14 de junho de 1831 determinou a criagdo
de guardas municipais em cada distrito de paz, subordinadas aos juizes de paz e compostas por cidaddos armados
encarregados do patrulhamento e da repressdo a tumultos (Brasil, 1831a). Ja a Lei de 18 de agosto de 1831
extinguiu as antigas milicias e ordenangas, instituindo a Guarda Nacional como principal forca de seguranca,
composta por cidaddos entre 21 e 60 anos e comandada por lideres locais, o que consolidou a influéncia das elites
regionais sobre o policiamento (Brasil, 1831b). A Lei de 29 de novembro de 1832, que promulgou o Codigo de
Processo Criminal, reforgou essa estrutura descentralizada, ampliando os poderes dos juizes de paz e garantindo
maior autonomia as guardas municipais e 8 Guarda Nacional (Brasil, 1832a). O Decreto n° 55, de 1833, que criou
Guardas Policiais nos distritos, consolidou ainda mais esse modelo (Brasil, 1833a).
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p.110), observam que a criagdo das guardas municipais ja havia sido esbogada pela Regéncia
com o decreto de 14 de junho de 1831 (Brasil, 1831f), anterior a extingdo da GRP, o que
sinalizaria que um emergente processo de reorganizacdo do aparato policial, previamente
planejado, portanto, nio apenas reativo ao motim.’® Outras institui¢des, como a Guarda
Nacional e a Secretaria da Policia, também surgiram nesse periodo (Holloway, 1997, p. 75-
77)7°. Apesar dessas reformas legilastivas, a instabilidade politica e social dos anos que se
seguiriam limitariam os efeitos da reforma.

A primeira dificuldade encontrada foi a disciplina. Os esforcos do Estado para
consolidar a Policia da Corte como uma forca policial eficiente esbarrou em um paradoxo: ao
mesmo tempo que servia como instrumento de repressao e controle das populagdes urbanas,
compartilhava com elas semelhangas (Régo, 2023). Como aponta Régo (2023), “[...] a
condigao social dos membros do corpo policial era semelhante a das pessoas que deveriam ser
por eles vigiadas, controladas e, ndo raras vezes, punidas” (Régo, 2023, p. 103). Além disso, os
baixos saldrios eram, frequentemente, insuficientes at¢ mesmo para o sustento proprio das

pracas (Régo, 2023, p. 95). Ou seja, a proximidade social dificultava a imposi¢ao da disciplina

78 Em que pese a afirmacdo de Mello, Reis e Monteiro (1925, p.110) sobre a antecipagio da criacio das guardas
municipais pelo decreto de 14 de junho de 1831 (Brasil, 1831¢), cabe ressaltar que esse decreto previa
explicitamente a formagao descentralizada de guardas municipais subordinadas aos juizes de paz em cada distrito
(Brasil, 1831f, arts. 1°, 2° e 3°), sem mencionar qualquer alteragdo direta na estrutura policial da Corte. A norma
posterior, datada de 10 de outubro de 1831 (Brasil, 1831f), foi a que efetivamente autorizou a criagdo do Corpo de
Guardas Municipais na Corte; a regulamentagdo do Corpo, contudo, so6 foi publicada 11 dias depois, com o Decreto
de 22 de outubro de 1831 (Brasil, 1831g), prevendo remuneragdo especifica e estrutura hierarquica distinta daquela
prevista no decreto anterior. Nesse sentido, ao contrario da posi¢ao sustentada pelos autores mencionados, as duas
normativas expressam projetos distintos de reorganizacao policial: enquanto o decreto de junho indica um modelo
comunitario, com guardas estruturadas de maneira local e descentralizada, com cada distrito organizando e
administrando seu préprio corpo, a lei de outubro (1831g) evidencia uma estrutura centralizada, permanente e que
tende a ser profissionalizada (arts. 2° e 3°), sugerindo, portanto, que a criacdo do Corpo de Guardas Municipais
Permanentes da Corte ndo estava plenamente delineada antes da extingdo da Guarda Real de Policia, mas se
constituiu em uma resposta especifica ao contexto politico e social da capital do Império.

7 Segundo Holloway (1997), mesmo em periodos marcados por discursos liberais, o Estado manteve, nas capitais,
o funcionamento centralizado, orientado, sobretudo, para a repressao de disttrbios e levantes populares (Holloway,
1997, p. 75-77). A pesquisa de Jeanne Berrance de Castro (1997) sobre a Guarda Nacional, instituida em 1831,
destaca sua centralidade na estrutura politico-social do Brasil Imperial. A autora evidencia como essa forga,
concebida inicialmente como um instrumento de defesa da Constitui¢ao e da integridade do Império, tornou-se um
mecanismo de controle social e repressao politica. Além de atuar como um brago auxiliar do Exército em tempos
de guerra e insurrei¢des, a Guarda Nacional desempenhou um papel crucial na manuteng@o da ordem publica, na
repressdo de crimes e revoltas e na condug@o do processo eleitoral, garantindo a estabilidade do governo imperial.
Castro (1977) ressalta que a Guarda Nacional ndo apenas reforgou a presenca do Estado nas provincias, mas
também consolidou o dominio das elites locais sobre o aparato repressivo. Sua composi¢cdo — majoritariamente
formada por proprietarios de terras e comerciantes — conferiu a esses grupos um poder significativo sobre a
seguranca e a administrag@o da justica, muitas vezes instrumentalizando a forca para a manutencao de privilégios
e a repressdo de camadas populares.



60

nos corpos e contribuia para o fracasso parcial do projeto de policiamento idealizado pelas elites
imperiais.®’

O segundo fator, ¢ que a reconfiguracdo institucional do aparato policial e judiciario,
orientada pelos ideais liberais de descentralizacdo e representagdo nao significou, uma
ampliacdo substantiva da cidadania, isto porque, tais reformas, no campo juridico-institucional
coexistiram (e até se entrelagaram) com o aprofundamento de praticas de controle social
excludente, evidenciando a tensdo entre a universalidade formal da cidadania liberal (ex.:
criacdo de juizes de paz, reorganizagao policial descentralizada, novas estruturas institucionais
pos-absolutismo) € a seletividade concreta da sua aplicagdo.?!

Embora a Lei de 7 de novembro de 1831 (1831d) tenha proibido oficialmente o trafico
transatlantico de escravizados, o governo imperial manteve uma postura ambigua, permitindo
a continuidade do comércio ilegal e fornecendo meios institucionais para a regularizaciao da
posse de cativos trazidos clandestinamente ao pais (Lima, 2024, p. 62). O Império ndo apenas
violava a ordem juridica ao tolerar o trafico ilegal, mas também moldava suas instituigdes para
garantir a continuidade da escraviddo, utilizando a policia e o judicidrio como pilares do

controle social.®?O policiamento nesse contexto, ndo se limitava a conten¢do da criminalidade,

80 A resisténcia das pracas se manifestava de diversas formas, incluindo desercdes e abandono de posto,
envolvimento em praticas informais (ilegalismos), corrupgéo e manifestagdes contra as mas condigdes de trabalho.
Segundo a autora (2023), as “pracas eram membros da sociedade oitocentista insatisfeitos com suas condigdes de
trabalho, por isso eram insubordinadas e resistiam sistematicamente a responder aos interesses das elites imperiais”
(Régo, 2023, p. 104).

81O temor das elites diante de revoltas de pessoas escravizadas, como a dos Malés em 1835, fez com que o Estado
por um lado intensificasse seu aparato repressivo, e por outro limitasse as possibilidades de alforria dessas pessoas
cf. Lima, 2024.

82 Conhecida como Lei Feijo, a Lei de 7 de novembro de 1831 (1831d) foi promulgada com o intuito de coibir o
trafico transatlantico de pessoas escravizadas para o Brasil, ndo por acaso foi associada popularmente ao termo
“lei para inglés ver”, devido a sua notdria ineficacia pratica nas décadas subsequentes a sua promulgagao, tornando
a populacdo negra livre ¢ liberta ainda mais vulneravel cf. Lima, 2024. Por outro lado, como argumentam Lima
(2024) e Cota (2023), essa normativa foi progressivamente ressignificada ao longo do século XIX, na medida em
que passou a ser mobilizada por abolicionistas como um recurso juridico estratégico na luta pela alforria de pessoas
escravizadas. No Estado de Sdo Paulo, a atuacdo pioneira do insigne advogado Luiz Gonzaga Pinto da Gama nas
chamadas “causas de liberdade”, desde a década de 1860, revela o uso antecipado e sagaz das prerrogativas legais
contra a institui¢do escravocrata. Luiz Gama, que, embora nascido livre, foi escravizado por uma década apos ser
vendido pelo proprio pai, ao conquistar sua liberdade, assentou praga no Corpo de Policia do Estado de Sao Paulo
e, posteriormente, desempenhou diversas fungdes na policia judiciaria. Em sua trajetoria juridica, articulava de
maneira engenhosa a literatura normativo-pragmatica com a praxis forense, recorrendo especialmente a Lei de
1831 (Brasil, 1831f) como fundamento juridico em suas ag¢des. Por sua vez, Cota (2023) destaca que, a partir da
década de 1880, a Lei de 1831 passou a ser invocada de forma incisiva por abolicionistas em Minas Gerais,
especialmente em Ouro Preto, para contestar a legitimidade da condi¢do escrava e promover agdes judiciais pela
liberdade. Tal mobilizagdo juridica demonstra que o valor pratico da lei foi significativamente ressignificado no
contexto das disputas abolicionistas, adquirindo novo estatuto juridico e politico a medida que se consolidava
como ferramenta de contesta¢do da ordem escravocrata.
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mas operava como instrumento fundamental de controle das classes populares (Holloway,
1997, p. 101).%3

Ao término do periodo regencial, o governo central realizaria novas mudangas buscando
esvaziar a autonomia local sobre as forgas de seguranca. Essas reformas evidenciam um projeto
politico voltado ndo apenas a repressdo da criminalidade, mas também a manuten¢do da
estabilidade politica e da ordem imperial. Ao recentralizar o controle das forgas policiais, o
governo monarquico parece buscar fortalecer sua capacidade de interven¢do nas provincias,
assegurando que as policias operem como instrumentos diretos da autoridade estatal, alinhados
aos interesses do poder central. Paralelamente, a Lei n° 243, de 30 de novembro de 1841 ao
estipular o or¢gamento do Império para o ano financeiro de 1° de Julho de 1842 a 30 de Junho
de 1843 (Brasil, 1841b), o parlarmento autorizou o governo a preencher os quadros do Corpo
de Guardas Municipais Permanentes com pragas oriundas do Exército®*(Brasil, 1841b, art. 3°,
Item 13).

As reformas da década de 1840 revelam uma inflexdo autoritdria no projeto de
consolidag¢do do Estado imperial. O fortalecimento das Guardas Municipais Permanentes e o
restabelecimento da figura do chefe de policia, com competéncias ampliadas, sinalizam o
esforgo de recentralizagdo do controle coercitivo por parte do poder monarquico.® Ao mesmo
tempo em que esvaziava a autonomia local, expressa nas fungdes dos juizes de paz, o governo
imperial ampliava sua capacidade de vigilancia e repressdao, moldando uma estrutura policial
hierarquizada, disciplinada e diretamente subordinada ao centro do poder. A partir da década
de 1850, novos desafios, internos e externos, iriam tensionar esse modelo. As transformacoes
sociais provocadas pelo crescimento urbano e pelas disputas politicas nas provincias se

entrelacavam as pressdes diplomaticas internacionais, como as friccdes com o Paraguai na

8 A policia ampliou sua atuagdo para a vigilancia de ruas, pracas e espacos de sociabilidade e para a repressio de
praticas consideradas subversivas, como a capoeira, a vadiagem e a fuga de escravizados (Holloway, 1997, p. 111).
8 Yasmin Almeida (Régo, 2023), em sua dissertagdo “Olhos da lei?”, investiga a posi¢do das pracas do Corpo
Municipal dos Permanentes na Corte entre 1831 e 1850. O estudo evidencia as condigdes precarias de trabalho, a
rigidez hierarquica e a tentativa de modelar a policia nos moldes militares. Apesar das reformas — impulsionadas
pelo Codigo do Processo Criminal de 1841 e regulamentos internos —, persistiam problemas estruturais, como
baixos saldrios, carga horaria extensa e falta de valorizagdo profissional. As pragas, socioeconomicamente
proximos da populagdo vigiada, enfrentavam dificuldades na imposi¢@o da autoridade, o que levava a desergdes e
praticas informais de sobrevivéncia. A pesquisa demonstra que a militarizagdo policial no século XIX foi um
processo conflituoso, marcado por resisténcias ¢ contradigdes entre os interesses do Estado e as condigdes reais
dos agentes.

85 A reforma foi promovida no Corpo de Guardas Municipais Permanentes pelo Decreto n® 191, de 1° de julho de
1842 (Brasil, 1842). O Decreto de 3 de dezembro de 1841 (Brasil, 1841a) ampliou as atribuicdes dos chefes de
policia, restabelecendo os cargos de delegados e subdelegados e restringindo significativamente as competéncias
dos juizes de paz, que haviam exercido influéncia sobre a seguranca publica desde o Codigo de Processo Criminal
de 1832 (Brasil, 1832).
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Bacia do Prata. Esses elementos dariam novo contorno a atuagdo policial na Corte e nos
territorios do Império, exigindo adaptagdes operacionais e reforcando o papel da policia como

instrumento de mediacdo entre a estabilidade interna e os interesses estratégicos da monarquia.

24 AS TENSOES DA SEGUNDA METADE DO SECULO XIX (1850-1889)

Ao longo da segunda metade do século XIX, a policia do Rio de Janeiro passou por
sucessivas transformacdes administrativas e operacionais em resposta tanto as demandas
politicas e sociais do Império quanto as pressdes geradas pela conjuntura internacional. No
plano externo, o processo de centralizacdo do aparato policial esteve interligado ao avango das
tensdes diplomaticas na Regido do Prata, evidenciadas por disputas territoriais e pela livre
navegagdo fluvial. Durante grande parte da década de 1850, o Império brasileiro enfrentou
conflitos diplomaticos com o Paraguai, recém-reconhecido como nagao independente, acerca
das fronteiras e do transito de embarcagdes. Apesar do acordo firmado em 1856, as autoridades
paraguaias mantiveram restrigdes aos navios brasileiros, fazendo com que se considerasse, ja
ao final daquela década, a possibilidade de um confronto armado (Doratioto, 2002, p. 33).

Concomitantemente as negociagdes diplomaticas, o governo imperial preparava-se
militarmente. A morte do presidente paraguaio Carlos Antonio Lopez, em 1862, seguida pela
ascensao de seu filho, Francisco Solano Lopez, a presidéncia interina do Paraguai agravou o
clima de instabilidade regional (Doratioto, 2002, p. 40-42), o que resultou na eclosdao do
conflito. O Estado brasileiro, entdo, ndo apenas intensificou esforcos militares, mas também
reestruturou suas forgas de seguranca interna. Em 7 de janeiro de 1865, criou-se, por decreto,
os Corpos de Voluntarios da Patria (Doratioto, 2002). Na mesma dire¢ao, o Corpo Policial da
Corte recebeu ordem do Ministério da Justica para se deslocar ao teatro de operagdes em 6 de
julho de 1865 (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 263) a fim de participar ativamente da campanha

militar (Holloway, 1997, p. 215).8¢ Isso implicou no esvaziamento de quadros, pois parte

8 Qs jornais da época noticiaram o deslocamento do Corpo Policial da Corte para o Rio Grande do Sul,
inicialmente previsto para o dia 6 de julho de 1865, as 10 horas, com o respectivo equipamento necessario para a
viagem. (Embarque [...], 1865). Contudo, foi na manha do dia 10 de julho de 1865 que o Corpo Policial da Corte
embarcou no vapor Cruzeiro do Sul, acompanhados pelo Corpo de Voluntarios de Pernambuco, pelo 4° Batalhdo
de Artilharia e por pragas e recrutas avulsos. No mesmo dia, no vapor Oyapock, embarcaram “[...] o corpo de
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significativa do Corpo Policial da Corte foi incorporado como 31.° Batalhdo de Voluntarios e
seguiu para os charcos paraguaios em 10 de julho de 1865 (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p.
290). Diante da lacuna no policiamento urbano causada pela mobilizagdo de grande parte do
efetivo para a guerra, o governo imperial buscou solu¢des para reorganizar a forca policial na
Corte?’.

A saida do Corpo Policial da Corte para o Paraguai, em julho de 1865, demandou uma
reorganizagdo urgente do policiamento na Corte, tarefa que recaiu sobre o Major Antonio do
Rego Duarte (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 293). Visto que ele proprio servia, desde 1863,
nesse carater, coube-lhe a tarefa de reunir as trés companhias de cavalaria e uma de infantaria
remanescentes para tentar suprir a vigilancia urbana, esforco que, ndo obstante, se mostrou
insuficiente devido ao temor de novos alistados serem enviados ao front e as constantes
remessas de contingentes para reforcar o 31.° Batalhdo de Voluntarios. Conforme relatam
Mello, Reis e Monteiro (1925), a dificuldade em completar o efetivo, somada a precariedade
das condi¢des em que se encontrava a forga policial, s seria parcialmente sanada em 27 de
janeiro de 1866, quando o Decreto n° 3.598 finalmente formalizou a reorganiza¢do do
policiamento da Corte, dividindo a corpora¢do em dois corpos: um militar, sucessor do antigo
Corpo Policial, e outro civil, a Guarda Urbana (Brasil, 1866). Embora cada um devesse ter 560
homens (excluidos os oficiais e chefes de servico), logo se constatou que as incertezas da guerra
e a caréncia de pessoal inviabilizariam a aplicagdo efetiva desse modelo.

O Decreto n°® 3.598/1866 representa mais um momento de oscilagdo na histéria da
policia carioca que, nesse momento, apresenta uma alternancia entre maior ou menor grau de
militarizagdo (Abreu, 2019, p. 72-74). Até entdo, prevalecia no pais um modelo proximo ao
francés, que valorizava a centralizagdo e a hierarquia militar, a exemplo da extinta Guarda Real
de Policia (1831). A reforma de 1866 buscou conciliar tal tradi¢do com um viés de policiamento
mais preventivo, inspirado no padrao inglés. A principal inovagdo do decreto consistiu,
portanto, em cindir a estrutura policial em dois ramos distintos. Dessa forma, o Corpo Militar
de Policia herdava caracteristicas do antigo Corpo Policial da Corte (criado pelo Decreto n°

2.081/1858) e conservava aspectos tradicionais de hierarquia e disciplina das Forgas Armadas.

policia da Parahyba, o de voluntarios do Piauhy, o contingente da guarda nacional da Parahyba e o corpo de guardas
nacionaes da Bahia. Toda esta forga, cerca de 1.800 pragas][...]” partiu do Arsenal de Marinha para bordo dos dois
vapores (Ordem [...], 1865; Numeragao [...], 1865).

87 Segundo Mello, Reis € Monteiro (1925, p. 258), o capitdo reformado do Exército, Antonio do Rego Duarte,
desempenhou papel central na reorganizacao da forca policial da Corte. Além disso, comandou o segmento militar
do recém-constituido corpo de policia da corte até outubro de 1869, quando alcangou o posto de tenente-coronel
(p- 493).
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O decreto reduziu o nimero de companhias e estabeleceu um efetivo maximo, além de
limitar a participagdo de estrangeiros a um ter¢o do contingente (Brasil, 1866, art. 3°, §2°).
Permitiu-se, contudo, que pragas renovassem o engajamento sem novo alistamento (Brasil,
1866, art. 3°, § 4°), e criou-se um regime de agregagao que mantinha oficiais acima do nimero
previsto até a abertura de vagas (Brasil, 1866, art. 3°, § 5°). Em caso de guerra, o decreto
refor¢ava a obrigatoriedade de colocar o Corpo Militar sob a autoridade do Ministério da Guerra
(Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 397), algo que ja vinha ocorrendo desde 1865, quando parte
do Corpo Militar fora destacada para o Paraguai (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 263). A
Guarda Urbana, por sua vez, subordinada diretamente ao Chefe de Policia, seguia uma logica
de policiamento continuo e préximo ao cidadao, inspirada no modelo inglés (Brasil, 1866, art.
6°). Dividida em distritos e estruturada por postos fixos de vigilancia, essa for¢a buscava
garantir uma presenca preventiva e ostensiva nas ruas, diferenciando-se do carater sobretudo
repressivo do Corpo Militar. Para reforgar o vinculo com a comunidade, o decreto exigia que
os guardas residissem préximo ao local de servigo, criando uma forma de policiamento pautada
pela vigilancia cotidiana. Além disso, havia regras salariais e disciplinares especificas, que
previam tanto vencimentos fixos quanto a possibilidade de suspensao dos pagamentos em caso
de doenca ou de faltas graves (Brasil, 1866, arts. 24 e 25).

A conjuntura da Guerra do Paraguai (1864-1870), no entanto, expds, de forma
contundente, as fragilidades da nova configuragdo policial estabelecida pelo Decreto n°
3.598/1866. Diante das necessidades de refor¢o no front, o Corpo Militar acabou sendo
sistematicamente desfalcado e precisou, em mais de uma ocasido, ser substituido pela Guarda
Urbana e pela Guarda Nacional, o que afastou o Corpo Militar de suas atribui¢des originais®®.
Nesse contexto, segundo avaliagcdo do Ministro Joaquim Otavio Nébias, o “corpo civil tornou-
se militar” e, em vez do que se pretendia como um “ensaio” de dualidade entre policiamento
ostensivo e preventivo, persistiu-se no “velho systema” — caracterizado, sobretudo, pela falta
de padronizagdo e coesdo nas praticas de organizagao e disciplina (Mello; Reis; Monteiro, 1925,
p- 320).

A insuficiéncia de efetivo no Corpo Militar comprometeu ainda mais a aplicagdo das

diretrizes de 1866. Embora o regulamento previsse 560 pracas, no final de 1868 o contingente

8 As companhias recém-organizadas sofriam constantes esvaziamentos, seja pelo deslocamento de seus efetivos
para o front de guerra, seja pelo temor de serem enviados, o que gerava casos de desercao. Por conta disso, o
contingente disponivel — cerca de 464 homens no Corpo Militar, 310 integrantes da Guarda Urbana e 30
“pedestres” (patrulheiros civis subordinados ao Chefe de Policia) — mostrava-se insuficiente para garantir o
policiamento de todas as freguesias da Corte (MELLO; REIS; MONTEIRO, 1925, p. 318). Paralelamente, o Corpo
Militar forneceu oficiais para comandar e organizar a Guarda Urbana, mantendo sobre ela influéncia direta na
orientagdo do servigo policial (MELLO; REIS; MONTEIRO, 1925, p. 319).
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real ndo chegava a metade desse nimero, sendo parte dos oficiais (e de suas companhias) ainda
empregada nas operagdes bélicas fora do pais. Com a continuagao das hostilidades no Paraguai,
o envio recorrente de contingentes para o front tornou ainda menos viavel o modelo que
supunha uma separacao clara entre as atribuigdes do brago civil (Guarda Urbana) e do corpo
militarizado.

No que tange ao policiamento da Corte, a situagdo era confusa. Segundo Mello, Reis e
Monteiro (1925), embora o decreto estipulasse que o Corpo Militar atuaria na repressao e
destacaria contingentes para as estagdes policiais e que a Guarda Urbana se dedicaria ao
policiamento noturno, na pratica, o relatério do Ministro Francisco Ribeiro de Andrada aponta,
logo de comeco, que o fato de o Corpo Militar deixar “[...] de poder desempenhar todos os
deveres que lhe eram inherentes” fez com que a Guarda Urbana também atuasse de dia e
assumisse prisoes, dispersao de ajuntamentos e outras diligéncias. Sobre a Guarda Urbana, disse
0 Ministro da Justiga Martim Francisco Ribeiro de Andrada em seu relatorio:

A respeito da Guarda Urbana, institui¢do nova entre nos, ndo pode, desde logo,
apresentar os beneficios resultados que della, com razdo, se esperam. Oppdem-se a
isso diversas circumstancias. Parece-me que ella tem sido um pouco desvirtuada,
sendo os guardas applicados — como forca militar de policia — a servigos auxiliares
estranhos & sua natureza, como diligéncias para prisdo de criminosos e outros
semelhantes. Tal desvio oppde-se aos fins da sua criagdo, os quaes continuardo
prejudicados enquanto ndo se isolar inteira ¢ completamente desses servigos. O
servigo de observagao e vigilancia, do qual compete fazer parte, tem concorrido para
certa falta de pericia, que noto nos guardas urbanos. Isto se deve, ndo obstante, ao
pouco tempo de existéncia da institui¢do, o qual ndo os habilita ainda plenamente para
o desempenho da missdo que lhes foi confiada. Sendo uma institui¢do nova, como se
sabe, ¢ tendo sido formada em meio & guerra, tem sido sensivel ao Chefe de Policia
que lhe falta o tirocinio que s6 o tempo e o aprendizado podem proporcionar.
Entretanto, cumpre confessar que, em seu tirocinio, a Guarda Urbana nédo tem deixado
de prestar alguns servigos, policiando ella s6 a cidade, sendo, como seria para desejar,
ao menos, sem dar motivo a queixas fundadas (Relatdrio apresentado pelo Ministro

da Justiga Martim Francisco Ribeiro de Andrada apud Mello; Reis; Monteiro, 1925,
p- 294-295).

O relatério do Ministro da Justica Martim Francisco Ribeiro de Andrada (1866-1868)
revela os desafios da implementagdo da recém-criada Guarda Urbana da Corte. Concebida para
o servico de observagdo e vigilancia, a corporacdo passou a ser empregada em fungdes
repressivas, como “prisdo de criminosos”, comprometendo seus “objetivos originais”’. O
ministro destaca a falta de pericia dos guardas, resultado da auséncia de formacao técnica e do
carater empirico da pratica policial. Nesse contexto, surge o conceito de “tirocinio”, entendido
como aprendizado pela experiéncia e apontado como essencial em uma instituicao ainda em
consolidagdo. O relatorio evidencia como, no século XIX, o policiamento brasileiro se

desenvolvia de forma improvisada, sem estrutura profissional.
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As deficiéncias estruturais da forga policial na Corte, aliadas a tensdo persistente entre
praticas civis e militares e a instabilidade da conjuntura sociopolitica, continuaram a
comprometer a consolida¢do do modelo dual proposto pela reforma de 1866%. A urgéncia dos
apelos de guerra resultou em novos “desfalques” na forga militar, e, paralelamente, a Guarda
Nacional foi mobilizada para complementar o policiamento. Em relatorio de 1869, o Ministro
da Justica Joaquim Otdvio Nébias reconhece que a reorganizacao da forca policial da Corte,
determinada pelo Decreto n°® 3.598, de 27 de janeiro de 1866, “ndo produziu ainda o resultado
que era de esperar”, justamente pelas distor¢des que marcaram sua implementacao desde o

inicio (Relatorio, 1870). Como aponta o proprio Nébias:

A reorganizagdo da forca policial da Corte, realizada pelo decreto n. 3.598 de 27 de
Janeiro de 1866, ndo produziu ainda o resultado que era de esperar, € nem o podia ter
feito, attentas as causas que viciaram a institui¢do desde que comegou a ser posta em
pratica. A imitacdo do systema adoptado com vantagem nas grandes capitaes (a
Europa, a Alemanha), devia ter sido composta de uma forca policial: policemen
incumbidos de espreitar os passos do criminoso e de uma for¢a auxiliar encarregada
de effectuar as prisoes. Neste sentido foi criada uma Guarda Urbana, a quem ficou
pertencendo a vigilancia continua da cidade (Art. 7.° do citado decreto), € um corpo
militar para proceder as diligencias policiaes. [...] Urgindo as exigencias da guerra,
foi este Corpo mais de uma vez desfalcado, tendo de ser substituido pela Guarda
Urbana e pela Guarda Nacional. Desviado assim do fim a que era destinado, o corpo
civil tornou-se militar, e em vez do ensaio que se tentara, continuou o velho systema,
e, 0 que ¢ ainda pior, sem a unidade ou uniformidade na organizagdo e disciplina,
circunstancias que attenuavam seus defeitos (Relatorio, 1869; Mello; Reis; Monteiro,
1925, p. 319-320).

A convivéncia for¢ada entre modelos de policiamento distintos — civil e militar —, aliada
a desorganizagdo interna e a improvisacdo administrativa, impediu a efetivacdo do projeto
reformista. A reforma de 1866, embora ambiciosa em sua formulagdo, tornou-se, na pratica,

uma reafirmagado das limita¢des institucionais do policiamento imperial:

O decreto n. 3.598, de 27 de Janeiro de 1866, diz o actual Chefe de Policia, estatuindo
que a forga policial da Corte seria composta de um corpo militar e de um corpo paisano
ou civil, incumbindo a este a vigilancia continua da cidade, e aquelle a prestacdao do
auxilio reclamado pela Guarda Urbana e a execucdo das diligencias policiaes, esta
disposigdo tem sido de facto, e ndo em pratica, applicada-se a Guarda Urbana nao s6
o servico de vigilancia a noite, para que fora instituida, mas tambem, e principalmente,
em diligencias para prisdo de criminosos, dispersdo de ajuntamentos illicitos,
patrulhas e outros servigos semelhantes, que deviam ser especialmente
desempenhados pelo Corpo Militar de Policia, seguramente por ser limitada a forca
desse Corpo [...] (Relatério, 1869; Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 320).

% Em 1867, a Guarda Urbana operava em 10 estagdes distribuidas pelas freguesias do Sacramento, S&o José,
Candelaria, Santa Rita, Sant’Anna e Santo Antonio, numa tentativa de instituir uma vigildncia mais sistematica e
capilarizada no territdrio urbano da Corte. Além disso, era necessario contar com o apoio da Guarda Nacional.
Apenas mais adiante, j4 com a guerra em seus momentos finais, foi possivel organizar formalmente uma
companhia dessa milicia para auxiliar o policiamento, agora sob estrutura definida e subordinada ao Comando
Geral do Corpo Militar, atuando de forma coordenada com a corporagao principal. Proximo ao término do conflito,
essa colaboragao foi integralmente dispensada (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 318).
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Essas circunstancias s6 seriam mitigadas ap6s o término do conflito no Paraguai, quando
a forga policial da Corte pode, enfim, contar com parte de seus quadros retornando do front
apos o retorno definitivo de contingentes da guerra do Paraguai. Além disso, com diversas
nomeacgdes, demissdes e promogdes no comando a organizacdo policial da Corte pode
consolidar-se de maneira um pouco mais uniforme. Ainda assim, o proprio Decreto de 1866,
que visava modernizar o policiamento, manteve o Corpo Militar como braco central de
repressao, algo que persistiria nos anos seguintes e demonstraria, conforme salientam Holloway
(1997) e Castro (1977), a forga das tradigdes castrenses na seguranga publica do Império®.

A despeito dos esfor¢os de modernizagdo e da aparente conciliacdo entre modelos
repressivos e preventivos, a logica estrutural do controle social no Império manteve
caracteristicas de seletividade e centralizagdo, principalmente na Corte (Holloway, 1997, p.
247-248). Isso se manifestava tanto na presenga majoritaria de oficiais oriundos do Exército
quanto na constante mobiliza¢do da Guarda Nacional como forca auxiliar para conter revoltas
regionais (Castro, 1977). Nesse contexto, o Corpo Militar de Policia continuava a ser o principal
instrumento repressivo do governo imperial, assegurando a estabilidade do regime e reprimindo
grupos tidos como perigosos a ordem. Em termos gerais, a reforma de 1866 nao atingiu
plenamente seus objetivos.

Com a criagdao da Guarda Urbana, a tendéncia a reorganizagdo burocratica da policia
intensificou-se, substituindo gradativamente formas mais antigas de patrulha. Os “pedestres” —
agentes civis subordinados a Secretaria de Policia que auxiliavam no policiamento das
freguesias — perderam espaco e acabaram confinados aos distritos mais afastados, até serem

extintos definitivamente no fim do Império (Holloway, 1997, p. 216)°!. Nesse sentido, o

% Durante o perfodo em que esteve a frente do comando do Corpo Militar de Policia da Corte, o Major Antonio
do Rego Duarte recebeu autorizagdo para completar o efetivo da corporacdo conforme o estabelecido no
Regulamento de 16 de janeiro de 1858. No entanto, conforme relatam Mello, Reis e Monteiro (1925, p. 290),
mesmo com os esfor¢os empenhados, o comandante jamais conseguiu atingir o nimero de pragas previsto,
evidenciando as dificuldades estruturais e institucionais da forga policial naquele periodo. A insuficiéncia de
efetivos refletia ndo apenas os limites do recrutamento voluntario, mas também a baixa atratividade da carreira
policial, marcada por instabilidade, escassez de recursos e auséncia de perspectivas profissionais concretas. Esse
quadro contribuiu para a fragilidade da atuagao policial na Corte ao longo da segunda metade do século XIX.

ol A expressdo ‘pedestres’ referia-se a agentes policiais destacados para o policiamento urbano a pé, organizados
como uma for¢a auxiliar ao Corpo Militar da Policia da Corte. A Lei n® 555, de 15 de junho de 1850, ao fixar as
despesas do governo imperial, previu, em seu art. 17, que, caso o efetivo do Corpo Municipal Permanente
(designacgdo alternativa para o Corpo Policial da Corte) ndo pudesse ser completado, o governo estaria autorizado
a utilizar os recursos remanescentes para aumentar o nimero de pedestres de policia e modificar o Regulamento
n°® 191, de 1° de julho de 1842, que disciplinava a organizacdo da Guarda Municipal Permanente, com vistas a
facilitar o alistamento de voluntarios e aprimorar a organizagao ¢ a economia do servigo (BRASIL, 1842; BRASIL,
1850). Essa medida possibilitou a criacdo de uma agéncia relativamente autdnoma, subordinada a um oficial de
1.% linha e com regulamentagdo propria, a partir de 15 de novembro de 1850. Segundo Mello, Reis e Monteiro
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Decreto de 1866 também expandiu a infraestrutura policial, prevendo estacdes distritais com
celas, alojamentos e até mesmo a atuacao de médicos para verificagao de obitos (Brasil, 1866,
art. 11). Tal medida revela uma preocupacgdo crescente do Estado em racionalizar o controle
populacional, ampliando a fung¢ao burocratica da policia.

Esse rearranjo institucional, embora introduzisse elementos modernos na seguranga
publica, como o esbogo de profissionalizagdo dos agentes e a €énfase na preveng¢ao, ndo afastava
o vinculo histérico com a esfera militar. Os comandantes da Guarda Urbana eram, em geral,
oficiais reformados do Exército ou do Corpo Policial (Brasil, 1866, art. 15), reforcando o carater
hibrido do modelo. E a despeito das inovagdes normativas, a estruturagdo efetiva dos dois
corpos — civil e militar — ficou prejudicada pela continuidade da Guerra do Paraguai. A tropa
da Corte foi seguidamente “desfalcada” para reforcar a campanha militar; em mais de um
momento, a Guarda Urbana e a Guarda Nacional tiveram de exercer fungdes tipicas do Corpo
Militar. Essa sobreposi¢do de atribuig¢des ilustrava o problema citado pelo Ministro Joaquim
Otéavio Nébias, em 1869, de que a reforma nao surtiu o efeito esperado, pois, “em vez do ensaio

13

que se tentara”, acabou por se perpetuar “o velho systema”, sem padronizagdo e sem
uniformidade de comando (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 320).

A dissolugdo do Corpo de Voluntarios da Patria em 1870 marcou o retorno dos
sobreviventes a estrutura policial por meio do Corpo Militar de Policia da Corte. Com o retorno
do 31.° Batalhdo de Voluntérios em 1870 ocorreram novas mudangas de comando: o Major do
Exército Jodo Antonio Garcez Palha foi exonerado da comissdo que ocupava no Corpo para
assumir o Asylo de Invalidos da Patria, e o posto de comandante ficou para o Tenente-Coronel

Joaquim Antonio Fernandes de Assumpg¢do, “[...] que verificara praca ao tempo dos

«permanentes»” (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 269). Significativas, a esse respeito, sao as

(1925), os pedestres “constituiam simples paliativo para desafogar os policiaes legitimos do estafante servigo de
ronda”. Ainda conforme os autores, o nimero era reduzido, sendo que 30 atuavam em zonas suburbanas, ¢ “foram,
entretanto, desaparecendo a propor¢do que o Corpo de Policia aumentava os seus efetivos” (Mello; Reis; Monteiro,
1925, p. 257). Em 1853, havia cerca de 80 pedestres em atividade, mas seu niimero foi sendo progressivamente
reduzido com o crescimento do efetivo do Corpo Militar, o que levou a sua gradual absor¢do ¢ extingdo como
forga separada (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 200). O regulamento de 1866 previa expressamente essa transigao.
Segundo seu art. 27: “S6 depois de preenchida a Guarda Urbana, medida que ela se for preenchendo, serdo
despedidos os pedestres que ora servem”. Em 1878, a companhia de pedestres contava com 45 membros — sendo
40 efetivos e 5 agregados, 3 vencendo apenas o fardamento e 2 sem qualquer vencimento. Esses agentes, descritos
por Mello, Reis e Monteiro (1925) como equivalentes do que mais tarde seriam chamados, na Primeira Republica,
de guardas noturnos, estavam distribuidos por diversas localidades suburbanas: 4 em Campo Grande, 4 em
Jacarepagua, 5 em Inhauma, 6 em Irajd, 4 na Ilha do Governador, 5 em Paquetd, 1 na Lagoa, 8 no Espirito Santo,
2 no Engenho Velho, 2 na Gléria e 4 em Guaratiba. Ainda segundo o relatdrio da época, o Corpo Militar ndo era
capaz, naquele ano, de assumir sozinho o policiamento de todos os destacamentos suburbanos caso a companhia
de pedestres fosse extinta — apesar de seu numero reduzido (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 326).
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ordens do dia 16 de julho de 1870, que marcam a transicdo de comando. Nelas, o

Tenente-Coronel Garcez Palha se despede do Corpo:

Ao separar-me, porém, dos meus camaradas, sinto dilacerar-me o coragdo, porque a
franca e leal cooperacdo, zelo e sincera amizade de que me foi prodigalizado [...]
fizeram nascer em minh’alma a verdadeira amizade e gratidao. [...] Agradecendo-
lhes, pois, estas provas de verdadeiro cavalheirismo e subordinagdo, sempre me
recordarei, cheio de jubilo, do tempo que tive a honra de ser seu commandante (Mello;
Reis; Monteiro, 1925, p. 270).

Nos anos que se seguiram a conclusao da Guerra do Paraguai, a partir de 1870, iniciou-
se uma fase de busca por estabilidade e reorganizagao das forcas policiais da Corte. Mudangas
de comando, como a nomeacao do Tenente-Coronel do Exército Antonio Germano de Andrade
Pinto, em 1873, foram acompanhadas por esforgos para melhorar a disciplina, ampliar o efetivo
e modernizar aspectos logisticos e administrativos da corporacao (Mello; Reis; Monteiro, 1925,
p. 326). A partir de 1878, destacaram-se iniciativas como a padronizacdo dos uniformes
inspirados no Exército, a regulamentagdo da assisténcia médica, a proposta de criacdo de uma
escola para filhos de soldados e o estabelecimento de rotinas de instrugdo mais sistematicas
(Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 327). Ainda assim, o efetivo nunca atingiu os nameros
previstos na reforma de 1866, mantendo-se a dependéncia da Guarda Nacional. J4 a Guarda
Urbana, com apenas 140 a 150 homens, limitava-se a regido central da cidade, sem capacidade
para cobrir toda a extensao urbana. Na década de 1880, episddios como os Motins do Vintém
(1880), o desaparecimento de Raphael Calado e o uso politico das maltas de capoeiras
evidenciaram a fragilidade do sistema e o descrédito da forga ptblica®.

Durante a década de 1880, a capoeiragem tornou-se uma das maiores preocupacdes da
Policia da Corte.”® Os chamados “capoeiras” eram temidos por sua extrema agilidade, dominio
de técnicas corporais — como rasteiras, cabecadas e rabos de arraia — e pelo uso habilidoso de

navalhas. Além disso, estavam organizados em maltas rivais, como os Nagos e os Guayamus.

2 Em 1880, a cobranga do chamado “imposto do vintém”, incidente sobre as passagens de bondes, desencadeou
uma série de protestos violentos na cidade do Rio de Janeiro. Conhecidos como os Motins do Vintém, os distrbios
resultaram na destruig@o de trilhos, veiculos e na recusa organizada ao pagamento do tributo. O Ministro da Justica
Souza Dantas, em seu relatorio anual, descreveu o cenario como de “manifestagdes tumultuarias” que exigiram
interven¢do imediata da forga publica. O principal foco de resisténcia concentrou-se na rua da Uruguaiana, onde
ocorreram confrontos entre manifestantes e policiais. A repressdo, que incluiu cargas de cavalaria, resultou em 3
mortos e 28 feridos, entre os quais 9 pragas de linha, 3 oficiais e 15 guardas urbanos. A escalada da violéncia ¢ a
repercussdo diplomatica — devido ao ferimento de 3 estrangeiros — levaram a suspens@o do imposto, marcando um
momento de grande desgaste para a imagem da forga policial, e ocasionaram uma crise ministerial e a substitui¢ao
do chefe de policia (Relatorio, 1881; Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 337-339).

93 O relatorio apresentado pelo Ministro da Justica Manoel da Silva Mafra, referente ao ano de 1881 e publicado
em 1882, destaca a necessidade de aprimoramento das disposi¢des penais voltadas para a repressdo de praticas
sociais consideradas problematicas pela administragdo publica da época. Entre as preocupagdes manifestadas,
ressaltam-se a repressdo aos capoeiras, vagabundos e individuos envolvidos na exploragdo da prostituicao
feminina. O ministro enfatiza a busca por medidas punitivas mais eficazes, ressaltando, contudo, a tentativa de
evitar o recurso extremo da deportagdo (Relatorio, 1882).
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A repressdo policial era intensificada, com apoio do Exército. A presenca da capoeiragem
também era notoria em festas populares, como o Carnaval e as romarias religiosas,
especialmente a da Gloria, predileta de D. Pedro I1. Nesses eventos, excessos se multiplicavam,
favorecidos pelo costume imperial de nao permitir prisdes nesses momentos, salvo em flagrante
delito. A resposta policial incluia o envio de tropas militares que permaneciam em pontos
estratégicos até o fim das festividades (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 345-346).

Em meio a dentincias de abusos e a crescente impopularidade, a Guarda Urbana foi
dissolvida em 1885, sendo suas fung¢des absorvidas pelo Corpo Militar®*. Nos Gltimos anos do
Império, o Corpo passou a exercer o policiamento integral da cidade, embora persistissem
problemas estruturais e operacionais (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 346-347). A crescente
repressdo a manifestacdes e o uso politico da for¢a publica contribuiram para o desgaste da
monarquia, o qual culminaria na Proclamagdo da Republica. Ao longo desse processo,
permaneceu latente o paradoxo entre a busca por um policiamento mais civil e proximo da
sociedade e a permanéncia de uma logica militarizada.

Em 1888, o Corpo Militar de Policia da Corte foi envolvido em uma grave crise
institucional apds a prisdo arbitraria e violenta do capitdo-tenente reformado da Armada,
Antonio José Leite Lobo, por um alferes da corporagdo. O episodio gerou forte reacdo da
Marinha e contribuiu para o acirramento de tensdes entre diferentes setores das Forgas
Armadas, resultando em confrontos nas ruas, feridos, demissoes no alto escalao da Justica e da
Policia, além da queda do ministério. O alferes responsavel foi demitido “a bem do servigo

publico” (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 394-395).%

%4 A crise institucional da Guarda Urbana intensificou-se com o episodio conhecido como “caso Castro Malta”, no
qual a corporacdo foi acusada de assassinar um cidaddo em uma de suas esta¢des policiais. Segundo Mello, Reis
e Monteiro (1925), a imprensa, especialmente o jornal O Paiz, promoveu uma campanha de dentncias contra os
guardas, reforcando a imagem de brutalidade e impunidade. A comocdo publica gerada pelo caso acelerou o
processo de desgaste da instituicdo, ja fragilizada por criticas anteriores (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 394-395).
Em 1885, o governo imperial decidiu pela dissolugdo da Guarda Urbana, transferindo suas fun¢des ao Corpo
Militar da Policia da Corte, que foi reorganizado com seis companhias de infantaria ¢ duas de cavalaria, o que
implicou na redugo da tropa montada e na duplica¢do da infantaria (Brasil, 1885). A medida visava reforgar o
policiamento ostensivo da cidade, mas manteve a l6gica militarizada da seguranga publica (Mello; Reis; Monteiro,
1925, p. 326). O Decreto n° 9.395, de 7 de margo de 1885, que estabeleceu um novo regulamento para o Corpo
Militar de Policia da Corte, também marcou o fim da Guarda Urbana, conforme disposto no artigo 173, as pragas
da Guarda Urbana, contudo poderiam "[...] ser engajadas para o de Policia com as vantagens deste, levando-se em
conta o tempo em que tiverem servido naquelle corpo." Nesse mesmo periodo, o Corpo de Policia Secreta foi
extinto, em 20 de novembro pelo dr. Tito de Matos, chefe de Policia, por considera-lo “imprestavel e nocivo, visto
os maus elementos de que €le se compunha” (Mello Barreto Filho e Hermeto Lima, 1943, p.124). A justificativa
para essa medida residiu, segundo o chefe de policia, na composi¢do problematica do corpo policial, que
“[...]segundo a opinido do préprio chefe de Policia, ésses agentes policiais ndo eram pesquisadores dos crimes;
pelo contrario, eram auxiliares deles” (Mello Barreto Filho e Hermeto Lima, 1943, p.124).

%5 No mesmo ano, outro incidente envolvendo a morte de um sargento durante uma agdo policial reforgou a
percepgdo de desordem. (Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 393-395).
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Em 1889, com o objetivo de ampliar e modernizar o sistema de policiamento, o governo
reorganizou o Corpo Militar de Policia e instituiu a Guarda Civica, voltada a repressao e
vigilancia urbana. Um novo regulamento foi promulgado pelo Decreto n® 10.222 de 05 de abril
de 1889, que reforgou o papel da corporacao na seguranga publica da capital no apagar das
luzes do sistema monarquico (Brasil, 1889; Mello; Reis; Monteiro, 1925, p. 396-399).%¢

Esses episodios finais do periodo imperial revelam a profunda tensdao que marcava a
estrutura e a atuagao das forgas policiais na Corte. Apesar das tentativas de modernizacdo, como
a criacdo da Guarda Civica e a ampliagao do efetivo em 1889, o modelo de policiamento vigente
demonstrou-se inadequado para responder as transformagdes sociais e politicas em curso. Parte
expressiva dessas limitagdes estava relacionada ao baixo nivel de especializagao e a auséncia
de profissionalizagdo efetiva das tropas. As formas de recrutamento eram heterogéneas e
desorganizadas, € ndo havia um plano de carreira bem definido. As pragas, geralmente
recrutados entre camadas populares, ingressavam na corporagdo com pouca ou nenhuma
formacao técnica, ao passo que os oficiais eram egressos das escolas militares do Exército, o
que aprofundava a distancia hierarquica e social dentro da corporagdo. Essa dualidade formativa
resultava em estruturas sustentadas mais pela logica da disciplina e da obediéncia do que pelo
desenvolvimento de competéncias especificas para o policiamento. A fragilidade institucional,
os conflitos entre diferentes ramos das Forcas Armadas e a instrumentaliza¢do politica da
policia tornaram o Corpo Militar de Policia da Corte um simbolo das contradi¢des do Estado
monarquico em seus momentos finais, sendo incapaz de consolidar um aparato de seguranga
publica moderno e eficaz e estando cada vez mais associado a praticas repressivas e ao desgaste
do regime.

Apesar de tentativas pontuais de reformulagdo e desmilitarizagao do aparato policial, a
Independéncia do Brasil e a consequente instauragdo do Império (1822-1889) ndo alteraram
substancialmente o carater militarizado das forcas policiais. Pelo contrério, a necessidade de
manuten¢do da ordem e o receio de revoltas internas levaram a expansao e reorganizagdo do
policiamento ostensivo sob uma logica predominantemente castrense. A centralizacao
administrativa promovida pelo Império reforgou a subordinagao das forgas policiais ao Estado,
perpetuando sua estrutura hierdrquica e disciplinar inspirada nos moldes militares. Mesmo nos

periodos em que o servigo policial ostensivo foi desempenhado por forgas pretensamente civis,

% O artigo 1° estabelece a estrutura do Corpo Militar de Policia da Corte especificando o niimero de pragas (1.487)
e de cavalos (315), além do detalhamento das companhias de infantaria (oito) e de cavalaria (quatro), juntamente
com seus respectivos estados-maiores, evidenciando a separacdo entre infantaria e cavalaria, bem como a
necessidade de um contingente substancial de montaria para as fungdes especificas do periodo (Brasil, 1889).



72

a influéncia militar esteve presente, manifestando-se desde os regulamentos e a estrutura
organizacional até¢ a composicao do efetivo, influéncia que se materializava tanto na presenca
de comandantes oriundos das fileiras do Exército quanto na incorporagdo de pragas militares
ao servico policial. Essa estrutura consolidada ao longo dos séculos XIX e XX definiu a atuagao
da policia no Brasil, consolidando a hierarquia militar no policiamento ostensivo e fortalecendo
um modelo de seguranga voltado prioritariamente para o controle social em detrimento da
protecdo de direitos e da constru¢do de um policiamento de carater civil (Zaverucha, 2010, p.
56).

Com a Proclamacdo da Republica, inaugurava-se um novo ciclo de reformas que,
embora marcadas por continuidades, passariam a incorporar o discurso da profissionalizagdo e

racionalizacdo da policia, agora orientada por novos desafios e expectativas institucionais.

2.5 A POLICIA NA PRIMEIRA REPUBLICA E O CAMINHO DA
PROFISSIONALIZACAO (1889-1930)

Com a Proclamacgado da Republica em 1889, a policia brasileira passou por um processo
de reestruturagdo que acompanhou as transformagdes institucionais do novo regime®’. No Rio
de Janeiro, entdo capital federal, essa reorganizacdo ocorreu em meio as reformas urbanas e as
tentativas de modernizacao do Estado, que buscavam alinhar o pais aos padrdes administrativos
das nagdes europeias (Bretas, 1997b)%. No limiar do novo século, a concepgdo de policia passa
a englobar ndo apenas a seguranc¢a dos cidadaos, mas também a protecao dos interesses sociais.
Nesse contexto, com o avanco de um modelo de Estado mais intervencionista, surge a
necessidade de equilibrar direitos sociais e individuais, enquanto o Estado busca promover a
justica social. Essa transformacdo faz emergir uma nog¢do de policia voltada ndo sé para a
seguranca publica, mas também para a tutela de interesses coletivos (Gongalves, 2018, p. 15).
No entanto, a adaptagdo da policia aos anseios do novo regime ndo implacou em uma reforma

imediata das agéncias policiais, a chamada “modernizagdo” se impds gradualmente permeada

7 Bretas (1997) aponta que as policias no Brasil, tanto as civis quanto as militares, passaram por diversas
reorganizagdes nos primeiros anos da Republica, especialmente entre 1892 ¢ 1903 (BRETAS, 1997b, p. 47).

% As reformas promovidas pelo governo, especialmente as de Pereira Passos, transformaram a estrutura urbana da
cidade, desalojando populacdes pobres e forcando seu deslocamento para areas periféricas. Segundo Bretas (1997,
p- 21), “a nova cidade europeizada fazia jus a algo melhor do que seus velhos habitantes”, evidenciando como as
elites viam os setores populares como um problema a ser gerenciado.
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por conflitos entre a necessidade de profissionalizacdo, a escassez de recursos, o clientelismo e
as disputas internas.

As tensdes dos primeiros anos da Republica reverberavam nas forgas policiais e eram
acentuadas por diversos fatores. As diferengas na formagao dos estratos internos, por exemplo,
ampliavam a distancia social entre os agentes. A qualificagdo profissional era inexistente ou
limitada, favorecendo uma cultura organizacional baseada na experiéncia pratica e na
obediéncia hierdrquica, em detrimento do conhecimento técnico e da formagao académica. No
segmento militar da policia, a diferenciagdo entre oficiais e pracas moldou trajetdrias
institucionais distintas. As pragas eram recrutadas de maneira mais heterogénea e com menos
perspectivas de ascensdo. Além disso, os oficiais iniciaram primeiro o processo de afirmacao
profissional, o que ¢ evidenciado, segundo Bretas (1997b), pela elaboragdo dos “almanaques
de oficiais”. No segmento civil, a estrutura de carreira também mostrava-se fragil,
especialmente no caso dos delegados, que frequentemente utilizavam seus cargos como
trampolim para carreiras juridicas e politicas, comprometendo a especializacao e a continuidade
administrativa da policia (Bretas, 1997b, p. 51). A coexisténcia de diferentes corporagdes
(Policia Militar, Guarda Civil e forgas subordinadas a chefes politicos) gerava sobreposicao de
func¢des e dificuldades de coordenacgao. Além disso, a falta de recursos financeiros e a constante
ingeréncia politica prejudicavam o desenvolvimento de um policiamento mais eficiente e
estavel (Bretas, 1997b, p. 54-56).%.

Apesar das dificuldades politicas e estruturais, a marcha do “progresso” mostrou-se
inexoravel e as reformas seguiram adiante. Na virada do século XIX para o século XX, novas
medidas buscaram adaptar o aparato policial as demandas de uma cidade em réapido
crescimento, foi nesse contexto que surgiram os primeiros esfor¢os para padronizar a formagao
das pracas, como se vé na previsdo de uma Escola de Recrutas no regulamento da Brigada
Policial da Capital Federal, em 1893. O Decreto n° 1.263-A, de 10 de fevereiro daquele ano,
menciona a instru¢do de pracas sob o titulo “Da escola de recrutas” (arts. 123 a 128). Nesses
dispositivos, delimita-se um horario fixo para exercicios de manejo de armas, posi¢do em
formatura e disciplina. Além disso, cabia ao comandante do regimento selecionar oficiais

habilitados, dispensados das atividades externas, para ministrar o ensino basico aos novatos

9 Apesar dos esforgos para tornar a policia mais técnica € autdnoma, a nomeagio de delegados e inspetores ainda
softria influéncia politica (Bretas, 1997a, p. 40). Além disso, a precariedade das condigdes de trabalho, como baixos
salarios e falta de reconhecimento, favorecia praticas como o “bico” e a corrupg@o. No inicio do século XX, a
repressdo a vadiagem e a mendicancia era considerada uma solug@o para os problemas da policia, mas, nos anos
1920, o foco passou para o combate aos jogos de azar e a prostitui¢do. Em 1926, o chefe de policia atribuiu a
demissdo de seu antecessor a ineficacia no enfrentamento dessas praticas (p. 73-74).
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conforme a estagdo do ano (art. 123) e prever a dispensa de certos servicos, a fim de que o
treinamento seja efetivo (art. 127). O art. 124 determina que inferiores ou cabos mais
experientes, igualmente livres do servigo externo, reforcem a instru¢do, dando atencao especial
aos recrutas menos adiantados. O art. 125 estabelece a divisao das aulas em classes, segundo o
nivel de conhecimento, enquanto o art. 126 define o conteudo a ser ensinado, que vai desde a
posi¢do basica em formatura até a escola de pelotdo e esquadrdo. J4 o art. 127 restringe a
participagdo dos recrutas em servicos externos durante os dois primeiros meses de aprendizado,
permitindo que se concentrem em sua adaptagcdo interna. Finalmente, o art. 128 faculta ao
comandante do regimento alterar os horarios de instru¢do para ajustar-se as necessidades do
servigo. 100

Diante desses desafios estruturais e da necessidade de profissionalizagdo, surgiram, na
virada do século XIX para o século XX, as primeiras iniciativas para padronizar e sistematizar
a formagdo dos pragas, como se observa na criagdo de uma Escola de Recrutas prevista no
regulamento da Brigada Policial da Capital Federal, em 1893. O Decreto n° 1.263-A, de 10 de
fevereiro daquele ano, menciona a instruc¢ao de pragas sob o titulo “Da escola de recrutas” (arts.
123 a 128). Nesses dispositivos, delimita-se um horario fixo para exercicios de manejo de
armas, posi¢do em formatura e disciplina.

A partir de 1901, foram implementadas novas exigéncias para o ingresso na Policia
Militar. O limite de idade foi reduzido para 40 anos, e a alfabetizagdo tornou-se um requisito
obrigatorio. O treinamento, no entanto, ainda carecia de um programa definido, sendo realizado
nos quartéis e encerrado quando a praga era considerada “pronta” para o servigo. Além disso,
foi instituido um exame de qualificagdo como requisito para a promog¢ao ao quadro de oficiais
(Bretas, 1997b, p. 45)!01,

A Lei n°® 947, de 29 de dezembro de 1902 (BRASIL, 1902), introduziu uma reforma
significativa na estrutura policial do entdo Distrito Federal, reafirmando o modelo dual de
forgas, com a cisdo entre corpos civis e militares. Nessa reorganizacdo, o texto legal previu a
criacdo de uma Guarda Civil com efetivo de 1.500 guardas, divididos em distintas classes,

voltados ao policiamento ostensivo urbano, sob coordenagdo direta do Chefe de Policia (art.

100 Desse modo, os artigos 123 a 128 podem ser vistos como um embrido normativo de aprendizado sistematico,
porém ainda incipiente, que apenas mais tarde ganharia contornos institucionais efetivos no periodo getulista
(Brasil, 1893). Embora esses artigos ja demonstrassem a preocupagdo em sistematizar o treinamento das pragas, a
criagdo formal de uma Escola de Recrutas enquanto uma estrutura centralizada de formagao s6 aconteceria tempos
depois, na Era Vargas (1930-1945).

101 Qutra iniciativa relevante foi a criagdo da Revista Policial em 1903, um dos primeiros veiculos de comunicagio
voltado as pracas e que divulgava nocdes de higiene e disciplina com o objetivo declarado, em seu primeiro
editorial, de atuar na formagdo dos agentes (BRETAS, 1997b, p. 45).
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2°). J4 o setor militarizado remanesceu a cargo da Brigada Policial, conforme regulagio anterior
(art. 5°). Em 1903, para dar efetividade as inovagdes previstas, foi promulgado o Decreto n°
4.762, de 5 de fevereiro de 1903 a Guarda Civil, para atuar no policiamento ostensivo, com o
objetivo de reduzir a presenca militarizada no centro do Rio de Janeiro e estabelecer uma
relagdo menos conflituosa com a populagio (Brasil, 1903; Bretas, 1997b, p. 54).!%2

O Decreto n°® 6.440, de 30 de mar¢o de 1907 (Brasil, 1907b), trouxe uma nova
reorganizacdo das funcdes policiais, estabelecendo uma melhor distingdo entre policia
judiciaria e policia administrativa (Brasil, 1907c, arts. 1° ao 4°). A policia judiciaria foi
incumbida de realizar atos necessarios para a agao repressiva dos juizes e tribunais, conduzir
inquéritos e investigagdes para apuracdo de crimes, executar mandados de prisdo e outras
ordens judiciais, além de preparar processos e coletar provas para subsidiar decisdes judiciais.
Sua principal fungdo segundo o instrumento (Brasil, 1907c, art. 4°) colaborar com o sistema de
justica na repressdo de delitos. Por outro lado, a policia administrativa ou preventiva (1907c,
art.3°) foi responsavel pela vigilancia e protecao da sociedade, manuten¢do da ordem publica e
prevencdo de crimes. Suas atividades incluem assegurar os direitos individuais, colaborar na
execugdo de atos e decisdes judiciais, e fiscalizar praticas que possam colocar a seguranca
publica em risco, como o porte de armas e uso de explosivos.!®

Embora o Decreto (Brasil, 1907b) tenha ampliado as responsabilidades do chefe de
policia (Bretas, 1997b, p. 50-51), a autonomia conferida ao comandante da Policia Militar,
subordinado diretamente ao Ministro da Justiga, gerava conflitos de atribui¢ao com a chefia de

policia, o que dificultava a coordenagio entre as diferentes forcas (Bretas, 1997b, p. 32-33).104

102.0 Decreto n° 4.762, de 5 de fevereiro de 1903 (1903) ao definir a organizacio da Guarda Urbana definiu sua
estrutura hierarquica composta por inspector geral, sub-inspector, almoxarife e guardas. Além disso, estabeleceu
regras de admissdo e promogao, uniformes, regimes de ponto e vencimentos, além de disciplinar faltas, penalidades
e deveres funcionais. Determinou ainda as atribui¢des especificas da Guarda Civil em tarefas como patrulhamento
das vias publicas, vigilancia permanente, rondas noturnas e auxilio as autoridades policiais em geral. Importa
salientar que, nesse momento, o contingente de natureza civil ndo se vinculava diretamente a policia judiciaria;
tanto a Guarda Civil quanto a Brigada Policial atuavam em policiamento ostensivo, configurando-se, portanto,
como policia administrativa.

103 A mengdo a protegdo dos direitos fundamentais como uma das atribui¢des da policia administrativa, conforme
previsto no art. 3° do Decreto n° 6.440, de 30 de margo de 1907 (Brasil, 1997), ¢ significante, ao sinalizar o desejo
do legislador de atribuir a atuacdo policial um carater que transcendesse a simples manuten¢ao da ordem publica
e da seguranca interna. Ao inserir a garantia dos direitos individuais como um dos objetivos do policiamento, o
regulamento parece refletir uma preocupacdo em alinhar a atuagdo policial com os principios da protecdo da
cidadania, conferindo-lhe uma dimensao que ndo se limitasse ao controle social ou a repressao. Essa abordagem
normativa, por sua vez, sugere que o legislador pretendia posicionar a institui¢do policial ndo apenas como um
agente de contengdo, mas também como uma entidade que zelasse pela observancia dos direitos da sociedade.

104 Na Primeira Republica (1889-1930), o processo de militarizagdo do policiamento se intensificou. Segundo
Bretas (1997, p. 46), a Brigada Policial do Distrito Federal, precursora da Policia Militar no Rio de Janeiro,
permaneceu ligada diretamente ao Ministério da Justiga e organizada em linhas militares, sendo utilizada como
instrumento de repressdo a greves ¢ manifestacdes populares. Além disso, a constante rivalidade entre a policia e
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Nos anos seguintes, a policia alternaria entre tentativas de modernizagdo e praticas
autoritarias e seletivas'®. De um lado, as reformas urbanas e a moderniza¢gio administrativa
sinalizam mudangas promissoras na estrutura policial; de outro, ampliaram o emprego da
policia como instrumento de repressao politica e social. Ao longo da década de 1920, o corpo
de investigacao policial ganhou maior relevancia, notadamente com o fortalecimento da policia
politica. Assim, embora a crise politica que encerraria a Primeira Republica estivesse iminente,
a Policia ja havia alcangado um patamar proximo ao profissionalismo (Bretas, 1997b, p. 63).1%

No préximo capitulo, examino a militarizagao das forgas policiais ostensivas no Rio de
Janeiro no século XX, destacando como sua natureza hibrida foi estrategicamente

instrumentalizada pelo Estado.

o Exército contribuiu para reforgar a hierarquia militar dentro das forgas policiais, pois a policia buscava equiparar-
se as Forcas Armadas em termos de organizagao e prestigio. Essa competigdo, segundo Bretas (1997, p. 55), teve
impactos diretos na forma como a policia lidava com revoltas urbanas ¢ no modo como a populagdo percebia suas
fungdes repressivas.

105 A analise do periodo evidencia o papel do aparato policial nio apenas na “aplica¢io da lei”, mas na manutengio
de normas sociais excludentes, segundo Bretas (1997, p. 80) a repressdo policial nesse periodo foi marcada pela
discriminagdo racial e hostilidade contra imigrantes, o autor aponta que os relatdrios policiais enfatizavam a
criminalidade estrangeira para justificar leis mais rigidas de expulsdo. Além disso, a populacdo negra era super-
representada entre os presos, e praticas culturais como o samba e a capoeira eram criminalizadas, reforgando a
marginalizagdo desses grupos. A policia também atuava como reguladora de padrdes morais, intervindo em
disputas de vizinhanga e reprimindo praticas religiosas afro-brasileiras sob acusagdes de feiticaria e “moralidade
duvidosa” (Bretas, 1997, p. 123).

106 A policia comega a desempenhar um papel central na repressio politica, consolidando essa fungdo com a criagdo
da 4.2 Delegacia de Policia em 1922, que, diferentemente das demais delegacias chefiadas por um bacharel em
Direito, era comandada por um oficial do Exército. A partir desse momento, a policia investigativa tornou-se
sindnimo de policia politica (Bretas, 1997b, p. 58-59).



77

3 A POLICIA MILITARIZADA

[...] mas a Guarda Militar de Policia, insurgindo-se, que ¢ que pretendia? Dada a sua
origem difficultosamente se concebe que ella reclamasse com as armas na méao a
adopg¢do de medidas por que se batiam os nacionaes mais extremados, visando os
portuguezes, pois foi o que se deu. — Mello, Reis e Monteiro (1925).'97

No capitulo anterior, analisei a formagao histérica e institucional das forgas policiais no
Brasil, destacando como sua estrutura e fun¢des foram moldadas por diferentes contextos
politicos, sociais e institucionais ao longo do tempo. Evidenciei que a policia ndo ¢ uma
instituicao neutra, mas um espaco dindmico permeado por disputas, negociacdes e resisténcias.
Nesse sentido, abordei a evolucao das forgas policiais a partir das diferentes concepgdes
atribuidas a Policia. Neste capitulo, busco investigar as mudangas na militarizacdo das forgas
policiais no Rio de Janeiro ao longo do século XX, situando esse processo em sua imbricagao
com a historia social e politica brasileira. Mais do que uma simples consequéncia da legislagdo
ou da subordinacdo as Forgas Armadas, a militarizagdo das agéncias policiais pode ser
compreendida como uma ldégica simbdlica que opera no interior do campo policial,
reproduzindo disposigdes incoporadas, hierarquias e classificacdes sociais.

Para analisar essas dinamicas, recorro a Pierre Bourdieu (2011), especialmente aos
conceitos de habitus e campo, que permitem compreender como certas estruturas sociais, como
a disciplina, a hierarquia e a autoridade, sdo naturalizadas e incorporadas pelos agentes. Ao
mesmo tempo, o campo policial se configura como um espago relativamente autonomo, no qual
diferentes logicas (militar, civil, comunitaria) disputam legitimidade. Nesse contexto, a
militarizagdo das policias, mais do que um mero reflexo de disposi¢cdes legais ou de
subordinagdo as Forcas Armadas, pode ser compreendida como um sistema simbodlico que se
estrutura historicamente e que, conforme argumenta Bourdieu (2011), exerce seu poder
justamente por ser estruturante. Ao naturalizar esquemas de percep¢ao e acao, a militarizagdo
configura um habitus policial que orienta tanto a autoimagem dos agentes quanto sua relagdo

com a sociedade. Nesse sentido, opera como um poder simbolico que impde uma ordem

1970 trecho selecionado remete ao motim de julho de 1831, episédio ja abordado no capitulo anterior. A escolha
desta epigrafe antecipa o argumento central deste capitulo: a militarizagdo das forcas policiais no Brasil, longe de
ser um fendmeno contemporaneo ou meramente técnico, esta enraizada em disputas simbolicas e politicas que
atravessam a propria formagdo do Estado nacional. Desde suas origens, as forgas policiais militarizadas
manifestaram tensdes explicitas entre fidelidades institucionais, projetos politicos e logicas de pertencimento. A
"nacionaliza¢do" da Guarda Militar de Policia, em meio as disputas pela identidade da nova ordem estatal,
evidencia que a militarizag@o da policia sempre esteve impregnada de significados politicos, culturais e simbolicos,
configurando o ethos da policia como agente politico ativo ainda antes da consolidagdo do Estado-nagdo brasileiro.
A fidelidade institucional e os projetos politicos em disputa foram, assim, mediados pela agéncia concreta dos
agentes policiais, que atuaram dentro dos limites e possibilidades estruturados em seu campo.
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legitima de construc¢do da realidade, estabelecendo uma visdo e divisdo do mundo social que
tende a naturalizar as hierarquias, as distingdes e a autoridade no cotidiano policial. A eficacia
desse poder simbdlico, segundo Bourdieu (2011), reside precisamente em seu cardter nao
reflexivo, pois organiza a experiéncia cotidiana de modo imperceptivel, oferecendo sentidos
imediatos as praticas policiais e conferindo legitimidade a sua atuagio (Bourdieu, 2011, p. 6).
A compreensao dessas dinamicas exige, portanto, uma analise que considere nao apenas
a evolucdo normativa das policias e de seu aparato institucional, mas também a forma como as
representacdes sobre seguranca, ordem e autoridade consolidam-se e transformam-se ao longo

do tempo, influenciadas pelo Direito e pelo Estado e seus agentes.

3.1 O CONFLITO IDENTITARIO DA POLICIA MILITARIZADA

Fui chamado pra guerrear / Mas, na hora H, quem diria? O meu fuzil resolveu falhar
/ Com a faca entre os dentes, a ordem era matar /A pele do inimigo eu pus no mastro
da bandeira / Por isso eu sou chamado de faca na caveira / E faca (E faca) / E faca na
caveira / Patrulha (Patrulha) / Patrulha a noite inteira / Na selva / Nas guerras / No
Mendanha e Madureira / Escutem (Escutem) / A risada da caveira (Cangdo de TFM,
S /d)108

No decorrer da historia brasileira, a tensdo entre o modelo militar e as funcoes de
policiamento urbano impactou tanto a estrutura organizacional da policia quanto suas praticas
de controle social (Bretas, 1997a; 1997b;Holloway, 1997; Muniz, 1997).! De acordo com
Silva (2011), um dos principais desafios desse desenho estd na mediagcdo de conflitos e na
manuten¢do da ordem publica. Como aponta o autor (2011, p. 18), os policiais militares

vivenciam uma tensao estrutural entre as expectativas da populagdo, que demanda uma policia

108 A5 cangdes de TFM (Treinamento Fisico Militar) constituem parte do repertorio cultural das forgas de seguranga
e nas forgas armadas brasileiras que expressam e reforcam o ethos militar, sendo entoadas tanto nos treinamentos
de unidades especiais quanto nas formagodes regulares de soldados e oficiais. Sua principal fun¢do ¢ motivar os
participantes, refor¢ando o espirito de corpo e a identidade coletiva dos grupamentos. Ainda que algumas dessas
letras sejam formalmente proibidas, ¢ comum que o corpo de alunos, quando fora da supervisdo direta de oficiais
que reafirmam a proibigdo, recorra deliberadamente a esse repertdrio — como ocorreu durante minha formagéo em
2011. A cangdo em questdo, ndao apenas celebra a figura do combatente urbano, mas também reforga a articulagédo
entre a agdo policial ostensiva e a logica militar, consolidando um imaginario de invencibilidade e prontiddo
permanente. Ainda que o escrutinio critico revele praticas reprovaveis do ponto de vista institucional, legal e ético,
¢ inegavel que tais cangdes possuem um forte apelo motivacional, intensificando o moral e a coesdo do grupo. As
cangdes militares entoadas durante treinamentos fisicos desempenham multiplas fun¢des na formacdo policial.
Elas ajudam a manter o ritmo e a cadéncia dos movimentos, reforgam a disciplina por meio da obediéncia
sincronizada as ordens, e promovem a socializagdo entre os integrantes, transmitindo valores como coragem,
lealdade e espirito de corpo. Além disso, funcionam como estimulo psicoldgico, ajudando os policiais a suportarem
0 cansago ¢ manterem a motivacao durante atividades extenuantes. Cf. Costa (2018).

109 O interesse em compreender a identidade policial a partir da “cultura castrense” justifica-se, portanto, pela
influéncia significativa que valores, praticas e simbolos militares exercem sobre a formagdo e a atuagdo das
Policias Militares. Esses elementos ddo forma ndo apenas a organizagao hierarquica e disciplinar das corporagdes,
mas também relacionam-se com como os policiais constroem suas identidades individuais e coletivas,
especialmente no contexto das unidades especializadas.
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acessivel, e as exigéncias da hierarquia militar, que enfatiza disciplina, subordina¢do e uma
abordagem “rigorosa” da seguranga publica. Essa contradi¢ao fica clara, por exemplo, na forma
como a Policia Militar lida com manifestagdes populares, protestos e conflitos urbanos, nos
quais precisa atuar simultaneamente como mediadora dos interesses da sociedade civil € como
forca estatal voltada a manutencao da ordem social e, como vimos, politica.

Sob esta perspectiva, Silva (2011) argumenta que os policiais militares vivenciam um
conflito identitario entre sua formacao militarizada e a necessidade de atuar como agentes de
seguranca publica em meio a sociedade civil. O habitus (Bordieu, 2011) dos policiais militares
¢ parcialmente moldado dentro de uma logica castrense, caracterizada pela hierarquia,
disciplina e subordinacao, precisando, simultaneamente, ser ajustado a realidade das ruas, que
demanda flexibilidade e mediacdo. Embora o “mandato oficial” da policia se concentre na
“aplicacdo da lei” e “controle do crime”, a maior parte do trabalho do policial comum envolve
manuten¢do da paz e atendimento a emergéncias gerais (Bittner, 2007, p. 18).!"0 Essa
contradicao se reflete nas praticas institucionais e nas dificuldades de adaptagcdo as demandas
sociais, em especial em batalhdes como o RECOM, que operam em contextos de alta tensao.

Se, por um lado, anélises como a de Silva (2011) sugerem que o desenho institucional
adotado nas policias militares no Brasil seja uma fonte de conflito identitario, por outro lado,
também permitem inferir que as policias militares ndo sdo “militares” no sentido estrito, mas
sim “militarizadas”, isto é, carregam uma estrutura organizacional, uma estética e uma logica
de funcionamento inspiradas nas For¢as Armadas, sem, no entanto, compartilhar integralmente
do status ou das fun¢des militares!!!.

Ao mencionar a Policia Militar como “militarizada”, refiro-me ao fato de que, embora
a institui¢do compartilhe com as Forg¢as Armadas aspectos estruturais — como hierarquia,
disciplina formal, uso de fardamento, rituais e simbolos de autoridade —, sua fun¢ao social e sua
relacdo com a sociedade civil sdo distintas. Sob a perspectiva de Weber (2004), tanto as Forgas
Armadas quanto as policias se enquadram no tipo de dominagdo “racional-legal” e sdo
instrumentos do monopolio estatal da forca legitima. Contudo, as Forcas Armadas se voltam a
defesa externa do Estado e operam sob uma légica voltada ao inimigo externo, ao passo que a

policia atua internamente, exercendo autoridade legal sobre os cidaddos em situacdes

110 Em sua analise da policia estadunidense, Egon Bittner (2007) observou que parte expressiva das prisdes
realizadas servem mais como medida de ordem (por exemplo, conter brigas de bar, distirbios familiares) do que
como parte em crimes graves, contudo, o autor afirma, que tanto a Policia quanto a sociedade costumam nao
valorizar habilidades como a media¢@o, a negociagao e a resolugdo de conflitos. Como reflexo disso o recrutamento
e o treinamento ainda se baseiam principalmente na ideia de policiamento criminal, sem énfase na diversidade de

situagdes que requerem habilidade e prudéncia (Bittner, 2007, p. 18).
111
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cotidianas, o que exige formas de legitimagdo e contencdo diversas. Embora a estética
militarizada da policia brasileira costume ser associada as suas origens no Exército e a tradigao
de forcas armadas estaduais, esse modelo de organizacdo quase-militar ndo é exclusivo do
Brasil. Mesmo em paises onde o desenvolvimento das forgas policiais se deu com base em
paradigmas civis, como o britanico, caso dos Estados Unidos, observa-se a consolidagdo de
uma estrutura fortemente marcada por simbolos, praticas e hierarquias militares. Egon Bittner
(2007), ao analisar os departamentos de policia norte-americanos, utiliza a expressao
“organizacao quase-militar” (‘a quasi military organization of police’) - para criticar o modo
como esses organismos foram modelados segundo padrdes das forcas armadas. Sua critica recai
especialmente sobre o modelo de “profissionaliza¢ao” policial que ganhou forca entre as
décadas de 1950 e 1960, voltado a eliminar a corrupg¢do e a ingeréncia politica por meio da
imposicao de uma rigida disciplina interna. A inspiragdo por tras dessa reforma, segundo o
autor, era substituir a figura do “policial corrupto que recebe propinas” por operadores
modernos e pessoalmente incorruptiveis, disciplinados sob o comando de burocratas fardados.

No entanto, Bittner demonstra que essa profissionalizacdo foi construida a custa de uma
crescente insensibilidade comunitaria: as normas passaram a privilegiar o controle interno, o
cumprimento de regras formais e a obediéncia hierdrquica, relegando a segundo plano as
competéncias técnicas e discricionarias exigidas nas interagdes reais com a populagdo. A énfase
no cumprimento de regulamentos internos, aliada a pressdo por resultados visiveis (como
prisdes), fomentou praticas que deslocam a violéncia para esferas ndo regulamentadas e
desincentivam abordagens profissionais sensiveis ao contexto social. A critica de Bittner,
portanto, oferece um contraponto importante a ideia de que o militarismo policial ¢ uma
especificidade das policias organizadas segundo o modelo da Gendarmerie francesa, revelando
que sua adocdo também se deu, em outros contextos, como resposta a crises institucionais e a
necessidade de controlar simbolicamente a imagem da policia A critica de Bittner, portanto,
oferece um contraponto importante a suposicdo de que o militarismo policial ¢ uma
especificidade exclusiva de policias organizadas segundo o modelo da Gendarmerie.''> Ao
mostrar que esse modelo também foi adotado, em diferentes contextos, como resposta a crises

institucionais € como forma de controlar simbolicamente a imagem da policia, Bittner (2003,

"2 “Gendarmerie” refere-se ao modelo de forga policial de origem francés com organizagdo de corte militar,
normalmente subordinada ao poder central, por meio do Ministério da Defesa ou do Interior, comum em paises
como Franga, Itilia e Espanha. Caracteriza-se por atuar tanto no policiamento civil quanto em fungdes de
seguranca nacional, especialmente em zonas rurais ou de fronteira, sendo frequentemente citado como referéncia
para a estrutura das policias militares no Brasil. Conforme discutido no Capitulo 2, sua tropicalizacdo adquiriu
contornos especificos, tanto em decorréncia da posi¢ao politica do Brasil inicialmente enquanto colonia, quanto
da influéncia do modelo portugués de organizagdo militar e policial. Cf. Bretas (1997b) e Holloway (1997).
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p. 143—155) nos leva a questionar solu¢cdes meramente formais. Sua analise sugere que a logica
quase-militar, enquanto forga simbolica estruturante, ndo se desfaz por “decreto”: uma eventual
reforma constitucional que altere o status juridico das policias militares, por si s, dificilmente
seria capaz de desmontar o habitus, as praticas e os valores historicamente incorporados que
sustentam esse ethos institucional.

Esse carater militarizado ¢ constantemente tensionado pela natureza do trabalho policial,
realizado nas ruas, em contato direto com a populagdo civil, em ambientes marcados pela
imprevisibilidade, pela auséncia de controle dos resultados e pela necessidade de improvisagao
e mediacdo constantes, dindmicas muito distintas do que se observa no meio castrense das
Forcas Armadas, em que o controle hierdrquico e o cumprimento de ordens em ambientes
previsiveis, como o quartel, sdo predominantes (Silva, 2011). Essa divergéncia entre a forma e

a fun¢do revela uma ambiguidade constitutiva da identidade policial militar no Brasil!'3.

32 DA MILITARIZACAO A POLICIALIZACAO

Desde os primeiros anos de sua formagao até a consolidacao do regime republicano, as
agéncias policiais ostensivas no Brasil estruturaram-se sob influéncia marcante do modelo
castrense (Bretas, 1997a; 1997b; Holloway, 1997; Muniz, 1997). Durante o Império, essa
militarizagdo nao se orientava primordialmente por uma logica bélica, mas articulava-se a um
“ideal civilizatorio”. A corporagdo era concebida como “ponta-de-lanca da civilizagdo”,
incumbida de expandir o monopdlio estatal da forca legitima e “domar a barbarie” nas regides
periféricas. Esse projeto, ideoldgico, no entanto, era limitado por precariedades materiais e
organizacionais, como armamentos obsoletos, quartéis em ruinas, treinamento precario, € por

uma fragil assimila¢do dos valores castrenses, resultando em um esprit-de-corps inconsistente

113 A consolida¢do do Estado moderno e o surgimento de um corpo policial sdo fendmenos indissocidveis da
crescente centralizagdo do poder. A policia representa o braco estatal que, no cotidiano, mantém e faz cumprir as
leis, substituindo vingancgas privadas ou justi¢as paralelas. Nesse processo, ao passo que as Forgcas Armadas
ocupam o papel simbdlico associado a representagdo do poder nacional, as policias se consolidam como
instrumentos voltados a manutengdo da ordem interna. Gongalves (2018) ressalta que a ideia de policia no Brasil
surge associada aos esforgos de racionalizagdo da administracdo estatal. Ao concentrar o poder nas maos do
soberano, o Estado delega a policia a responsabilidade de promover o que Elias (1993) identifica como processo
civilizador. A policia era, portanto, concebida como um conjunto de atividades voltadas a consolidagdo desse
poder, funcionando como uma extensao da casa real e dos assuntos domésticos do principe — légica posteriormente
reproduzida pela Intendéncia de Policia. Desde entdo, a policia assumiria atribuicdes relacionadas ao
reordenamento do espago urbano, sendo responsavel, por exemplo, pela introdu¢do de melhoramentos na cidade,
uma concepg¢ao que orientou suas fungdes na primeira metade do século XIX brasileiro (Gongalves, 2018, p. 16).
Ao longo do “processo civilizador” observa-se um deslocamento das praticas coercitivas do plano fisico para o
simbolico, manifestado em normas de etiqueta, cerimoniais e rituais. Esse mesmo processo gerou uma crescente
preocupagdo com o ordenamento dos espacos urbanos, promovendo novas demandas por seguranca, iluminacao e
limpeza publica, dimensdes que anteriormente ndo estavam presentes na administragdo das cidades.
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que dificultava consolidacdo de uma identidade policial-militar coesa (Rosemberg, 2011).
Ainda segundo Rosemberg (2011) a incorporagdao dos valores castrenses, portanto, era mais
retorica do que efetiva, resultando em aliancas ambivalentes e condutas orientadas por
interesses imediatos, o que comprometeu a plena assimilagdo do ethos militar no interior da
corporacao.

Com a Proclamagdo da Republica e a instauracao do federalismo em 1891, os estados
passaram a dispor de autonomia para organizar suas proprias forcas policiais, que ndo eram
treinadas para o policiamento cotidiano, mas para a guerra, incorporando taticas, estratégias e
uma cultura bélico-militar, especialmente através de missdes instrutoras nacionais e
estrangeiras. Ao longo da primeira metade do século XX, as forcas estaduais ampliaram seus
efetivos e atribui¢des, superando em alguns casos o proprio Exército Nacional. Todavia, a partir
da década de 1930, esse modelo comecou a ser gradualmente “desbelicizado”, em virtude das
reformas promovidas pela Revolugdo de 1930 (Karnikowski, 2010, p. 15).!'% As antigas
milicias estaduais foram convertidas em “policias militares”, conforme estabelecido pela
Constitui¢ao de 1934 (Brasil, 1934, art. 167), sendo formalmente reconhecidas como tropas de
segunda linha e reserva do Exército. O trabalho policial, que nesse contexto, era visto pelos
oficiais como degradante e incompativel com sua formacdo para o combate, resistiam a
transformagao da corporacdo em uma forga policial, defendendo a manutencdo de seu estatuto
como exército estadual.

O processo de “policializagdo”, entretanto, ndo se deu de forma linear nem isenta de

conflitos.!’> Longe de ser uma transi¢do plenamente voluntaria promovida internamente pelas

114 A politica varguista buscaria, a partir das décadas de 1930 e 1940, diminuir a autonomia dos estados por meio
da centralizagdo das forgas policiais em consonancia com o Exército, com a gradativa supressdo de influéncias
politicas regionais. As reformas constitucionais de 1934 refor¢aram essa tendéncia ao reduzir a autonomia policial
dos estados. A militarizagdo e a centralizagdo das policias militares tornaram-se instrumentos de controle do poder
central, enfraquecendo os chamados “pequenos exércitos estaduais” e fortalecendo uma estrutura mais
subordinada a autoridade federal (Rosemberg, 2012). Nesse processo, a eficiéncia hierarquica e o controle
disciplinar sobre as corporagdes se sobrepuseram a qualquer tentativa de abertura democratica ou de atengdo as
demandas sociais. Dessa forma, as policias militares se consolidaram como forgas auxiliares do Exército, perdendo
aos poucos a fei¢do de exércitos regionais e assumindo o papel de orgéos estatais incumbidos prioritariamente da
seguranca publica sob a dtica do poder central. Para uma analise sobre a formacdo e a consolidagdo da forga
policial paulista no contexto da Primeira Republica, abordando os fatores que contribuiram para sua militarizagdo
e destacando sua atuagdo durante momentos de convulsdo politica, como a Revolta da Armada e a Revolucao
Federalista, enfatizando seu papel como ponta de langa do Estado na administracdo do espago ptblico e defesa do
governo federal cf. Recomenda-se a leitura do trabalho de André Rosemberg, intitulado “Preludio de um ‘pequeno
exército’? A forga policial paulista nos primeiros anos da Reputblica (1890 a 1895)” (2012, p. 333-345).

115 Karnikowski (2010), observa, que no Rio Grande do Sul, essa configuragdo geraria tensdes significativas nas
décadas seguintes. Durante os anos 1930, sobretudo apos a promulgacdo da Lei n® 192, de 17 de janeiro de 1936,
instaurou-se uma crise entre a Brigada Militar e o Exército. Parte dos oficiais brigadianos resistiam & transformagao
da corporacdo em uma forga policial, defendendo a manutengdo de seu estatuto como exército estadual. A crise
agravou-se quando o Exército passou a tratar oficialmente a Brigada como for¢a de policia, mesmo apos sua
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corporagdes, tratou-se de um movimento imposto por determinagdes legais, que exigiam o
abandono progressivo do modelo bélico e a adogao de um ethos institucional mais proximo das
fungdes tipicas de segurancga publica. De modo que, s6 no final da década de 1960 que se
consolidaria, de forma mais efetiva, a transicdo das forgas estaduais para policias militares
propriamente ditas, ainda que muitos dos tragos simbolicos e organizacionais herdados de sua
origem castrense tenham permanecido no cotidiano institucional. Nesse contexto de
transformacao, as inovagdes tecnoldgicas desempenharam um papel decisivo.

A introdugdo do patrulhamento motorizado e das radio-patrulhas imprimiu um novo
dinamismo as atividades policiais. A modalidade era inspirada na experiéncia norte-americana,
desenvolvida logo ap6s a Segunda Guerra Mundial. O servico de radio-patrulha buscava
superar as limitagdes do patrulhamento a pé, oferecendo maior mobilidade e rapidez na resposta
as ocorréncias, a0 mesmo tempo em que substituia gradativamente os métodos tradicionais de
ronda e controle urbano (Relatorio, 1948, p.211). Segundo o relatério de 1946, apresentado em
1947, pelo entdao Ministro da Justiga e Negocios Interiores, Benedicto Costa Netto, a medida

seria um imperativo da prevengao de delitos:

“[...] fung@o precipua da Policia, ndo tendo sido, infelizmente, desempenhada com a
eficiéncia desejada, pela falta de pessoal e coordenagdo dos 6rgdos. Visando atenuar
a crise, que ¢ complexa e de onerosa solugdo, foi inaugurado o Servico de Radio
Patrulha, que importante papel desempenhara em 1948” (Relatorio, 1948).

E interessante observar, na fala do ministro, que a adogdo da tecnologia se inscreve néo
apenas em um esforco de modernizacdo técnica, mas também de transformacdo simbodlica da
propria fungdo policial. Se, por um lado, a énfase na mobilidade, na eficiéncia e na cobertura
territorial continua proporcionada pelo radio-patrulhamento revela uma tentativa de adequar as
forcas de seguranga as exigéncias de uma sociedade urbana em expansdo, marcada por novas
dindmicas de criminalidade, por outro, evidencia também o surgimento de novas expectativas
quanto a legitimidade do uso da for¢a pelo Estado. Ao afirmar que a fungdo precipua da policia
¢ a prevencao de delitos, o ministro parece se afastar da concepg¢ao originalmente formulada
nas primeiras décadas da Republica, que via as policias (militares) estaduais como exércitos
locais voltados a repressao.

Nesse ponto, contudo, cabem duas observagdes importantes. A primeira diz respeito a
estrutura organizacional do policiamento na capital naquele periodo, que ainda era marcada por

um modelo dual: tanto a Guarda Civil quanto a Policia Militar disputavam a atribui¢do do

participagdo decisiva como vanguarda das tropas federais na guerra insurrecional de 1932, episddio que, para os
brigadianos, refor¢ava justamente seu carater militar (Ribeiro, 1987, apud Karnikowski, 2010, p. 82).
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policiamento ostensivo.!!® Isso nos leva a segunda observagio, que emerge sob a forma de uma
pergunta elementar, mas fundamental: a qual policia o ministro se refere quando aponta a
prevengao como funcdo essencial?

Os desdobramentos posteriores oferecem indicios relevantes para essa resposta. A
implementagdo do servico de radio-patrulhamento, no final da década de 1940, ocorreu
inicialmente no Ambito da Policia Civil. Aquela altura, o chamado “Socorro Urgente”, se¢do da
Guarda Civil voltada a intervencdes rapidas e repressivas, foi transferido para a Policia
Especial, que ficou responsavel pelo radio-patrulhamento motorizado (Relatorio, 1946).!17

Essas mudangas, ou tentativas de reorientacdo funcional e simbolica, ndo ocorreram de
forma isolada, mas se articularam a profundas transformagdes no cenario politico-
administrativo do Estado brasileiro. Na proxima se¢ao, analiso como a militariza¢do se inscreve

em nosso percurso constitucional recente.

33 A PERSISTENCIA DO MODELO MILITARIZADO NAS ORDENS
CONSTITUCIONALIS DE 1946, 1967 E 1988

A Constituicao de 1946, promulgada depois do fim do Estado Novo, buscou devolver
aos estados a autonomia sobre a administracdo de suas policias, mas ratificou o papel das
Policias Militares como forgas auxiliares e reservas do Exército, destinadas prioritariamente a
seguranga interna e & manutengdo da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal
(Brasil, 1946, art. 183). Essa defini¢do trazida pela texto constitucional evidencia o carater que
a nocdo de policia tinha naquela sociedade, atribuindo-lhes uma funcdo hibrida: enquanto
mantinham suas atividades tipicas de policiamento ostensivo e preservacao da ordem publica,
também permaneciam sob a logica da defesa nacional, especialmente em contextos de
mobiliza¢do pela Unido. O paragrafo unico do mesmo artigo estabelece que, em caso de
mobilizacdo para o servigo da Unido, seja em tempos de guerra externa ou interna (como

guerras civis), o pessoal das Policias Militares teria direito as mesmas vantagens atribuidas aos

116 A Guarda Civil, possuia, em 1947, ano que antecede a implementacdo da radio-patrulha, um efetivo de 2.051
policiais distribuidos entre policiamento regular, transito, servigos especiais e socorro urgente (Relatorio, 1948,
p-274).

17 A Policia Especial foi uma unidade especializada da Policia Civil, comegou suas operagdes em 5 de agosto de
1932 (Silva, 2020, p.165) sendo formalmente estabelecida pelo Decreto n° 22.332, de 10 de Janeiro de 1933
(1933a), tinha como principal atribuigdo realizar operagdes de choque, controlar conflitos e dispersar multiddes.
Tratava-se de um grupamento de elite, destinado a missdes consideradas complexas ou de alta relevancia, que nao
poderiam ser conduzidas pela policia convencional (Pacheco, 2013, p.120). A Policia Especial existiu até 1960,
quando a fusdo do Estado do Rio de Janeiro com a Guanabara resultou na dissolu¢do do 6rgdo e na incorporacao
de seus agentes ao quadro de detetives da nova Policia Civil (Silva, 2020, p.167); Reznik, 2008, p.163; Pacheco,
2013, p.122).
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militares do Exército. Essa disposi¢do reforca a subordina¢do hierarquica e funcional das
Policias Militares as Forcas Armadas em situagdes excepcionais, mantendo, entretanto, sua
atuacdo rotineira sob o controle estadual.

A estruturagao das Policias Militares como forgas auxiliares do Exército na Constitui¢ao
de 1946 refletiu tanto a continuidade do modelo centralizador da Era Vargas quanto a
necessidade de garantir uma reserva mobilizavel para situagdes de conflito, preservando o
controle federal sobre as corporagdes estaduais em cendrios de emergéncia nacional. a
separagao entre Policia Militar, encarregada do policiamento ostensivo, e Policia Civil,
responsavel pela investigacdo criminal (Brasil, 1946). Esse modelo, que prevaleceria nas
décadas seguintes (de 1950 a 1980), reforcou a influéncia do Exército sobre a seguranca
publica, pois o artigo 183 estabeleceu que as policias militares continuariam subordinadas aos
governadores estaduais, embora pudessem ser mobilizadas pelo governo federal em
circunstancias emergenciais. A extingao das guardas civis, cujas atribui¢des foram incorporadas
pelas policias militares, consolidou a logica hierdrquica e o modelo disciplinar, e a estética
militar no policiamento ostensivo.!!'®

A “devolucao” da autonomia policial aos estados, apesar de preservar a vinculagdo das
policias militares ao Exército, significou uma forma de descentraliza¢cdo, mas sem garantir real
independéncia das forgas estaduais. Além disso, a subordinacdo das policias militares aos
governadores estaduais — com a possibilidade de intervencao federal — consolidou um modelo
de seguranga publica com forte centralizacdo, no qual a Policia Militar se fortaleceu em relagao
a Policia Civil, aprofundando ainda mais a militarizacdo do policiamento ostensivo

Com o golpe de 1964, a militarizagdo das forcas policiais se aprofundou ainda mais, e a
seguranca publica passou a ser orientada pela l6gica da guerra interna contra o inimigo politico.
A Policia Militar assumiu um protagonismo inédito, tornando-se o principal brago da repressao

estatal e sendo encarregada tanto da manutencao da ordem publica quanto da perseguicao a

118 A extingdo das Guardas Civis, que haviam atuado como forcas de policiamento ostensivo em varios estados,
foi um processo gradativo que se desenrolou ap6s a promulgagdo da Constituicdo de 1946. Embora esse texto
procurasse devolver autonomia aos estados e mantivesse as policias militares como responsaveis formais pelo
policiamento ostensivo, reforcou-se a 16gica militar na estrutura de seguranga, subordinando as policias militares
aos governadores e permitindo a intervengdo do governo federal em emergéncias. Esse cenario, somado a disputas
de competéncia e a cultura militar cada vez mais consolidada, tornou as guardas civis “redundantes” e facilitou
sua substituicao progressiva (Zaverucha, 2010). O ato formal de extingdo ocorreu durante o regime civil-militar
(1964-1985), dentro da sistematica Constitucional de 1967 (Brasil, 1967) foi editado o Decreto-Lei n° 1.072, de
1969 que, ao estabelecer como exclusividade das policias militares “o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manuten¢do da ordem puiblica
e o exercicio dos podéres constituidos” (Brasil, 1969, art.1°, alinea “a”), transferiu as atribui¢des das Guardas
Civis para as policias militares. Dessa forma, embora ndo as tenha abolido de imediato, a ordem politica inaugurada
em 1946 criou condi¢des para que a militariza¢do das forgas estaduais prevalecesse sobre um modelo civil.
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opositores. Além de seu papel ostensivo, a policial militar atuou diretamente na repressao
politica, operando ao lado de 6rgaos como o DOI-CODI e incorporando métodos herdados do
periodo varguista.

A partir desse momento, a Policia Militar foi estruturada para operar como for¢a auxiliar
e de reserva do Exército!!®. As policias militares foram equipadas, treinadas e disciplinadas
conforme os padroes do Exército, passando a operar com um arcabougo juridico proprio, regido
pelo Cddigo Penal Militar e pelo Codigo de Processo Penal Militar (Zaverucha, 2010, p. 54-
55)120. O impacto desse processo na estrutura da seguranga publica foi profundo. A Policia
Civil, que antes da ditadura tinha um papel relevante na seguranca ptblica, teve suas atribuigdes
reduzidas e perdeu espaco para a Policia Militar.

A Constituigdo de 1967 consolidou um sistema de policiamento voltado para o Exército
e para a repressdo.'?! Ela estabeleceu a subordinagdo direta das policias militares ao Exército

brasileiro (Brasil, 1967), com significativo efeito na configuragdo da seguranga publica no pais.

19 A Constitui¢do de 1934, em seu artigo 167, formalizou pela primeira vez o vinculo entre as policias militares e
o Exército, definindo-as como “forcas auxiliares e reserva do Exército” (BRASIL, 1934). Contudo, antes mesmo
desse marco constitucional, contingentes policiais ja haviam participado de operagdes militares em diversos
momentos da historia brasileira. Um exemplo significativo ocorreu na Guerra do Paraguai (1864-1870), quando
parte dos efetivos dos Voluntarios da Patria — especialmente no 12.° e 31.° Corpos de Voluntarios — foi composta
majoritariamente por integrantes das policias das provincias e do Distrito do Rio de Janeiro (MELLO; REIS;
MONTEIRO, 1925, p. 220-290). Os estudos sobre a atuagdo desses corpos de voluntarios ainda sdo incipientes,
mas algumas referéncias oferecem uma visao preliminar. Para uma analise especifica do Corpo Policial da Corte
e sua participagdo na Guerra do Paraguai, ver Mello, Reis e Monteiro (1925, p. 220-290). Sobre a incorporagdo da
policia da provincia do Rio de Janeiro ao Exército como o 12.° Corpo de Voluntarios da Patria, consultar Prado
(1975). Para um panorama geral da Guerra no Paraguai, ver Doratioto (2002). Outro exemplo de integracdo da
seguranca publica como for¢a auxiliar do Exército pode ser observado na atuagdo da Guarda Nacional nas
provincias durante o Segundo Reinado. No entanto, tal analise deve ser conduzida com cautela critica, dada a
estrutura singular da Guarda Nacional e a natureza dos conflitos em que esteve envolvida no periodo. Para um
estudo sobre a Guarda Nacional, ver Castro (1977).

120 Esse modelo institucional contribuiu para que a Policia Militar consolidasse o papel de forga repressora, atuando
em operagdes de perseguicdo, tortura e desaparecimento forcado de opositores politicos, a0 mesmo tempo que
exercia um controle sobre manifestacdes populares e protestos.

121 A Constitui¢do de 1967, promulgada durante a ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) reforgou o carater
militarizado das Policias Militares ao estabelecé-las como forcas auxiliares e reserva do Exército, destinadas a
manutencdo da ordem e seguranga interna nos Estados, nos Territorios ¢ no Distrito Federal (§ 4°, art. 13), definig¢@o
que consolidou a subordinag@o das policias estaduais a 16gica militar, ampliando o controle federal sobre as
corporagdes, especialmente em um contexto politico marcado pela centralizagdo e pela repressdo estatal. Um
aspecto interessante a ser observado ¢ a modificag@o do texto original promovida pelo Ato Complementar n° 40,
de 1968, que acrescentou ao § 4° do art. 13 a curiosa disposigdo de que os integrantes das Policias Militares ¢ dos
Corpos de Bombeiros Militares ndo poderiam perceber retribui¢@o superior a fixada para o correspondente posto
ou graduagdo do Exército, determinando que eventuais diferencas salariais existentes fossem absorvidas nos
futuros aumentos (Brasil, 1968). A mudanca promovida pelo Ato Complementar n° 40 ndo apenas reafirmou a
subordinacdo funcional das Policias Militares ao Exército, mas também consolidou essa vinculagdo no plano
simbolico. Ao estabelecer que os integrantes das forgas estaduais ndo poderiam perceber remuneragdo superior a
fixada para o correspondente posto ou graduacdo do Exército, a medida delineava com clareza o que significava
ser membro de uma forga auxiliar: a hierarquia ndo se restringia apenas ao plano operacional, mas se refletia
também no plano simbdlico. Dessa forma, o regime militar ndo apenas uniformizou os padrdes salariais, mas
reforcou simbolicamente a posicao subalterna das Policias Militares em relagdo as For¢as Armadas, fortalecendo
o vinculo institucional e garantindo a centralizacdo administrativa no contexto autoritario.
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As policias civis, por sua vez, permaneceram responsaveis pela investigagdo, mas com a
autonomia consideravelmente restrita'”?. Nesse cendrio, a centralizacdo do controle da
seguranga publica passou a ser uma prerrogativa do governo federal, e a repressdo a
movimentos sociais e dissidentes tornou-se pratica comum.

A transicdo democratica, contudo, ndo alterou de forma decisiva o modelo
organizacional de seguranca publica militarizado constituido ao longo desse processo historico
que remonta o século XIX. Embora a Constituicdo de 1988 tenha restaurado o regime
democratico, ela manteve as policias militares como forgas auxiliares e reservas do Exército,
reforcando sua estrutura militarizada e, em seu artigo 144, preservou a divisdo de atribuicdes
entre as policias. Dessa forma, a policial militar, ao assimilar boa parte das funcdes antes
desempenhadas pelas antigas guardas civis, consolidou-se como a principal responsavel pelo
policiamento ostensivo e preventivo. Ja a Policia Civil coube o papel de policia judiciéria,
encarregada sobretudo da investigagdo criminal e do cumprimento de mandados judiciais

(Brasil, art. 144, §4°)!23,

34 A “ORDEM” COMO SOLUCAO

Com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituigdo de 1988 (Brasil, 1988),
inaugurou-se um novo ciclo marcado por demandas e desafios decorrentes das intensas
transformagdes politicas, urbanas e demograficas acumuladas ao longo das décadas anteriores.
Nesse novo cenario, impde-se um paradoxo em que as praticas policiais precisaram se adaptar,
por um lado, as exigéncias de uma sociedade cada vez mais complexa e urbana, o que
reafirmava a necessidade de modernizagdo e coordenagdo dos servicos de seguranca publica;
por outro lado, ao exercicio do mandato policial em um contexto democratico, que impunha
novas demandas de transparéncia e controle.

Nos ultimos anos da década de 1990, o Rio de Janeiro passou a enfrentar uma rapida
escalada de violéncia que expds a fragilidade das forcas policiais diante do poder crescente dos
grupos criminosos. Nas trés décadas anteriores, o Brasil vinha sofrendo profundas

transformagoes sociais, fruto da industrializacdo e de um processo de urbanizagdo acelerada.

122 A partir de 1969, a Policia Militar assumiu integralmente o policiamento ostensivo, ao passo que a Policia Civil
ficou restrita as investiga¢des criminais, consolidando uma relacdo de subordinacdo que se manteve na
Constituicdo de 1988 (Zaverucha, 2010, p. 57).

123 Em nivel infraconstitucional, a resiliéncia institucional se manifesta de forma ainda mais evidente. No caso da
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, muitos dos instrumentos regulatérios que definem sua estrutura,
organizagdo e funcionamento foram estabelecidos antes da Constituicdo de 1988. Além disso, as policias militares
permaneceram submetidas a Justiga Militar, o que, segundo Zaverucha (2010), ¢ apontado como um empecilho a
responsabilizacdo de abusos ¢ violagdes de direitos fundamentais (Zaverucha, 2010, p. 55).
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Como resultado, delineou-se um novo perfil demografico, caracterizado pela queda progressiva
das taxas de fecundidade — em areas tanto urbanas quanto rurais —, pelo aumento da expectativa
de vida e por indices mais altos de envelhecimento populacional (Ramos et al., 1987). Esse
conjunto de mudancas desencadeou o que se convencionou chamar de “transigdo
epidemioldgica”, em que as mortes violentas passaram a se sobressair as causas naturais,
sobretudo entre homens jovens (Vermelho e Jorge, 1996).124

No plano nacional, o discurso do governo do entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso (FHC) sinalizava uma estratégia que buscaria conciliar o fortalecimento do poder
coercitivo do Estado, por meio das agéncias de seguranca e justica, com a promog¢ao do
bem-estar social. O proprio FHC (1998) sustentou essa posicao ao defender que o crescimento
economico e a distribui¢do de renda, embora essenciais, ndo seriam suficientes para reverter a
escalada da violéncia, ressaltando o peso do poder coercitivo do Estado na sustentacdo da

democracia:

A retomada sustentada do crescimento econémico ¢ a distribui¢do de renda — nossos
objetivos maiores — sdo condigdes necessarias, mas ndo suficientes para reverter a
escalada da violéncia. E ndo se trata de escolher entre o Estado-policia e o Estado de
bem-estar social. Primeiro, porque ndo ha democracia sem a obediéncia a lei que, em
ultima analise, depende do poder coercitivo do Estado. Segundo, porque a capacidade
do Estado de prover bem-estar depende, em larga medida, do seu poder coercitivo:
poder de cobrar impostos e sustentar as politicas sociais; poder de resguardar os
espacgos ¢ equipamentos publicos, que sdo a infra-estrutura dessas politicas; poder de
amparar os direitos individuais e coletivos em matéria trabalhista, econdmica,
ambiental ¢ assim por diante.[...](Cardoso, 1998, p. 71-72).

Fernando Henrique Cardoso (1998) argumenta que a pobreza e as injusti¢as sociais nao
sdo fatores exclusivos para explicar a criminalidade, pois o colapso das instituicdes estatais
exerce um papel determinante na crise de seguranca publica. A ineficiéncia do poder publico
em aplicar a lei, associada a problemas estruturais como o descrédito das instituigdes publicas,
a crescente influéncia do trafico de drogas, a impunidade, a violagdo sistematica de direitos
humanos e a atuacdo de grupos de exterminio, produzia um ambiente de violéncia e
impunidade, comprometendo a capacidade do Estado de enfrentar a criminalidade de modo
eficaz (Cardoso, 1998, p. 160).

Ao defender que nao ha democracia sem obediéncia a lei, Cardoso ressalta a necessidade
de uma estrutura estatal suficientemente sélida para garantir a ordem publica e, assim, criar

condig¢des para a implementagao de politicas sociais. Tal perspectiva aproxima-se de uma visao

124 Reichenheim e Werneck (1994) apontam que no inicio da década de 1990 as causas externas, como traumas e
violéncias, foram responsaveis por mais de 30% dos Anos Potenciais de Vida Perdidos (APVP) no estado e no
municipio do Rio de Janeiro, tornando-se a principal causa de mortes precoces. Entre essas causas, os homicidios
se destacam como a principal responsavel pelo APVP.
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institucionalista, segundo a qual a seguranga publica constitui elemento fundamental tanto para

a estabilidade democratica quanto para o desenvolvimento econdmico.'?’

Por tudo isso, o controle da criminalidade, em todas as suas formas, e a aplicacdo
rigorosa da lei serdo metas fundamentais do Governo Fernando Henrique. [...] A
melhoria da situagdo requer um trabalho persistente de fortalecimento e de melhor
articulacdo dos 6rgdos e autoridades especificas, nas areas de justica e seguranga
publica. (CARDOSO, 2008, p. 72)

Ainda que a perspectiva do ex-presidente enfatizasse que a resposta eficaz aos
problemas de seguranca publica demandasse menos agdes pontuais € mais planejamento
continuo e estruturado — promovendo, assim, a integracao institucional e o fortalecimento das
capacidades operacionais de maneira permanente —, a pratica evidenciou um paradoxo inerente
a gestdo da seguranca publica no Brasil. Embora o Estado brasileiro, em seus discursos oficiais,
demonstre preocupagdo com a necessidade de modernizagao e fortalecimento institucional das
forcas de seguranca, na pratica, o que se verifica ¢ uma inclinagdo recorrente a militarizacao
como estratégia preferencial para enfrentar a criminalidade urbana. Nesse sentido, enquanto se
argumenta pela adocdo de politicas estruturais e integradas, a realidade mostra que a
militarizagdo acaba por se consolidar como o instrumento mais frequentemente acionado pelo
Estado para restabelecer a ordem e enfrentar crises de seguranga publica. Essa contradi¢dao
revela um movimento ambiguo, no qual o discurso de modernizagdo e fortalecimento
institucional dé4 lugar a uma escolha pragmatica.'?®

Outro fator que evidencia a crescente militarizagdo da seguranga publica entre final dos
anos 1990 e inicio dos anos 2000 foi o uso das operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO),
instrumento juridico que possibilita a atuagdo das Forcas Armadas em questdes de ordem

interna. Embora concebido como mecanismo excepcional, seu emprego frequente em diferentes

125 De acordo com Adorno (1999), o Executivo se alinha a um discurso de “lei e ordem”, embora isso abra debates
sobre os limites do uso da forga estatal e a busca de equilibrio entre o poder coercitivo e as garantias de direitos.!?’
126 Conforme argumentei nos capitulos anteriores, a relacdo entre os modelos militarizados de policia e o Exército
no Brasil possui raizes histéricas, remontando aos processos de organizagdo estatal do século XIX. A
excepcionalizagdo da seguranca publica, enquanto fendmeno institucional, consolidou-se ao longo do tempo,
manifestando-se, por exemplo, na mobiliza¢do das forgas policiais para a estabilizagdo de conflitos internos — ¢
até mesmo externos, como no contexto da Guerra da Cisplatina ¢ da Guerra do Paraguai. Da mesma forma, o
emprego das Forcas Armadas em questdes de ordem interna tornou-se pratica recorrente, revelando um processo
historico de justaposigdo entre as esferas da defesa nacional e da seguranga publica, contemporaneamente através
das operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO). Para uma analise comparativa sobre as operagdes de GLO e
o avango da militarizagdo da seguranga publica no Brasil, recomenda-se a leitura do artigo de Souza (2018), que
investiga o tema no ambito dos governos Fernando Henrique Cardoso (FHC II) e Lula (Lula I). A conclusdo de
Souza (2018) reforga que o recurso as Forcas Armadas na gestdo da seguranga publica no Brasil ndo apresenta
variagdes significativas em fung¢@o do espectro politico-ideoldgico dos governos em questdo, pois a despeito da
aparente divergéncia ideologicam, a pesquisa revela que ambas as gestdes recorreram as operacdes GLOs como
estratégia prioritaria de enfrentamento da criminalidade urbana. Esses achados questionam a nogdo de que tais
operacdes devessem ser meramente subsididrias e episddicas, evidenciando, ao contrario, uma pratica recorrente
que aprofunda a abordagem conflitiva da seguranga publica (SOUZA, 2024).
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governos — inclusive em gestdes com orientagdes politico-ideolodgicas diversas, como FHC 11
(1999-2002) e Lula I (2003-2006) — indica uma tendéncia de recorrer as For¢cas Armadas para
controlar a violéncia'?’.

A escalada do enfrentamento, conquanto pudesse ser passivel da acusa¢ao de nao
contemplar de forma plena as demandas de cidadania e dignidade — especialmente no que tange
as parcelas mais vulnerabilizadas da populagao —, revelou-se funcional sob a perspectiva estatal.
Tal escolha, ainda que passivel de ser qualificada como utilitarista, evidencia sua eficicia na
medida em que, ao privilegiar ainda que indiscriminadamente a atuacao repressiva de carater
bélico, o Estado liberal logra alcancar, de maneira relativamente imediata, seu objetivo
primordial de estabiliza¢do da ordem politica e da ordem publica.'?8

Ainda que esse paradigma possa ser criticado por sua incapacidade de responder
adequadamente as complexas questoes sociais que atravessam o crime enquanto fato social, ele
se mostra perfeitamente alinhado aos anseios politicos de controle e manuten¢do da ordem,
sustentado por uma légica que privilegia a eficiéncia operacional, mesmo em detrimento das
garantias individuais. Nesse contexto, a busca pela maxima eficiéncia se traduz no “combate”
ao crime — que, por vezes, se traduz no exterminio, do “inimigo”. Zaffaroni (2007) sustenta
que o poder punitivo do Estado, cuja propria natureza ¢ historicamente seletiva e
discriminatéria, atribui a determinados individuos a condi¢do de “inimigos” da sociedade,
retirando deles a protecdo das garantias fundamentais. Ao agir dessa forma, o sistema penal
abdica do principio fundamental segundo o qual todos os seres humanos sdo portadores de
direitos inaliendveis, passando a tratar certos sujeitos apenas como ameacas a serem
neutralizadas. Nesse cenario excepcional, frequentemente sustentado por omissdes ou pela agao

direta do proprio Estado, legitima-se a adogao de praticas igualmente excepcionais.

127 Conforme Souza (2024), a anélise das operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) nos governos FHC II
(1999-2002) e Lula I (2003-2006) revela ndo haver diferencas significativas na conducdo dessas intervengdes,
apesar das divergéncias ideoldgicas entre as gestdes. Ambos recorreram frequentemente as operagdes de GLO —
em geral, operagdes de curta duragdo e aplicadas em areas delimitadas —, reforgando a militarizagdo da seguranga
publica e o controle social em regimes civis democraticamente eleitos.

128 O termo “utilitarismo” designa um conjunto de doutrinas normativas segundo as quais a justificagdo moral de
uma a¢do depende exclusivamente do valor de suas consequéncias. Em sua formulagdo mais comum, implica que
uma acdo ¢ moralmente correta na medida em que promove o bem-estar ou minimiza o sofrimento da maioria.
Trata-se, portanto, de uma concepgao teleologica, de carater universalista, que rejeita critérios deontologicos em
favor de uma avaliag¢@o consequencial das condutas humanas, aplicavel tanto ao agir individual quanto ao coletivo.
No sentido em que emprego no texto, o utilitarismo, enquanto sistema ético normativo, estabelece que a
justificagdo moral de uma acdo depende exclusivamente de sua utilidade, isto é, da qualidade de suas
consequéncias. Nesse sentido, o agir moralmente correto ¢ aquele que, entre as alternativas possiveis, produz o
maior saldo de beneficios (bem-estar, seguranca, felicidade) para o maior nimero de pessoas, ainda que em
detrimento de alguns individuos ou grupos. Cf. Utilitarismo. In: Enciclopédia Einaudi. Sdo Paulo: Imprensa Oficial
do Estado de Sdo Paulo, 2001, v. 16.Cf. Utilitarismo, in: Enciclopédia Einaudi, v. 16, p. 1274—1284.
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Essa logica, da maxima eficiéncia, justifica a necessidade de instituir um maior grau de
controle e disciplina para uma fragdo especifica da tropa, impulsionando a especializacao
operacional por meio de uma formacgao inspirada nos moldes militares. Tal modelo mostra-se
particularmente promissor, pois, além de estabelecer uma cadeia clara de comando, fomenta a
coesdo interna, materializada no esprit de corps.'?° Nesse contexto, a militarizagdo ndo apenas
aprimora a capacidade tatica dessas unidades, como também consolida um ethos institucional,
no qual a disciplina emerge como a principal virtude a garantir a consecu¢do dos objetivos
estabelecidos.

Essa socializagdo operacional especializada ao mesmo tempo em que fortalece o esprit
de corps e a “identidade militar” das tropas, confere a habilitagdo singular desses cursos o
carater técnico. Essa tecnificacdo, embora legitime a autoridade e a eficiéncia das agdes
policiais, tende a deslocar, e por vezes inibir, o debate politico sobre os fundamentos, os limites
e os sentidos da propria atividade policial. Conforme argumenta Bourdieu (2011), discursos
técnicos e aparentemente neutros, como os juridicos, cientificos ou administrativos, funcionam
como instrumentos de dominagdo simbolica, na medida em que impdem categorias de
percepgao reconhecidas socialmente como legitimas, convertendo escolhas politicas em
imperativos técnicos e dificultando sua contestacdo publica. Ao serem amplamente aceitos
pelos agentes sociais, esses discursos despolitizam decisdes carregadas de implicagdes

ideologicas e politicas, apresentando-as como naturais ou inevitaveis. '3

129 Esprit de corps é uma expressdo francesa que pode ser traduzida como “espirito de corpo”, € designa
o sentimento de pertencimento, lealdade e solidariedade que une os membros de um grupo, especialmente dentro
de institui¢cdes com forte coesdo interna, como militares, for¢as policiais, ordens religiosas ou mesmo organizacdes
corporativas. Na Sociologia Militar esprit de corps refere-se ao sentimento de pertencimento, lealdade reciproca e
coesdo interna que une os membros de uma entidade miltiar (Castro, 2004). Segundo o autor, a formagdo militar
tende a produzir uma coesdo simbolica intensa em razdo da socializacdo profissional ocorrer em contextos
relativamente isolados, o que faz das agéncias militares um caso-limite sociolégico de homogeneidade interna,
ainda que frequentemente a custa de um distanciamento em relagao ao mundo civil. No contexto da Policia Militar,
0 esprit de corps remete a ideais como o orgulho em pertencer a corporagdo ou a um batalhdo especifico; defesa
da honra coletiva do grupo; adesdo a valores comuns, como disciplina, coragem, hierarquia ¢ lealdade; e,
frequentemente, uma cultura de protegdo mutua entre os pares. Para compreender como essa coesdo ¢
institucionalmente produzida e subjetivamente incorporada a identidade dos policiais militares, ¢ exemplar a
etnografia de Storani (2008) sobre o Curso de Operagdes Especiais (COEsp) do BOPE. Ao analisar os rituais de
passagem vivenciados pelos nedfitos, marcados por “mortificagdes do eu” (Goffman, 2015), como a suspensao
temporaria de postos e graduacdes, a perda do nome, que durante o curso ¢ substituido por um niimero, além do
sofrimento fisico e emocional compartilhado, Storani mostra como emerge uma solidariedade que transita de
mecanica para orgénica, estruturando relacdes de interdependéncia entre os integrantes da equipe. O esprit de
corps, nesse contexto, torna-se uma “representacdo coletiva” (Durkheim, 1996), reiterada nas praticas cotidianas
e constitutiva do ethos operacional do batalhdo.

130 O uso recorrente da expressdo “manutengio da ordem” em documentos e discursos oficiais, parece um bom
exemplo do discurso pretensamente neutro e antipolitico, particularmente no campo da seguranga publica. Embora
se apresente como um termo neutro e técnico — afinal, quem seria contra a ordem? —, essa formulagio carrega
uma densa carga de implicagdes politicas, sobretudo ao ndo explicitar quem esta “desordenando” nem qual tipo
de ordem se pretende preservar. No contexto da historia constitucional brasileira, essa ambiguidade ¢ evidente, por
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Sob essa perspectiva, a profissionalizagdo e a habilitacdo técnica, embora fundamentais
para o aprimoramento da eficiéncia operacional, eventualmente podem ser mobilizadas para
legitimar formas de atuagdo relativamente opacas, impermedveis ao escrutinio publico,
limitando a possibilidade de que a atividade policial seja compreendida e regulada como uma
pratica politica sujeita ponderagdo de valores, cominando na legitimacdo de estratégias
repressivas sob o véu da técnica e da eficiéncia, que se apresentam como solugdes objetivas,
mas operam como formas de imposi¢do simbdlica sobre o que ¢ considerado legitimo,
necessario ou eficiente, desse modo, a blindagem técnica, aliada ao fortalecimento do ethos
militar, contribuiria para a naturaliza¢do de uma logica institucional voltada prioritariamente a
“maxima eficiéncia”, que sob o argumento técnico-racional afasta o debate politico.!3!

Nesse arranjo, a “ordem publica” - passa a ser concebida menos como um ideal
democratico, baseado no equilibrio entre seguranca e direitos, € mais como um imperativo
técnico-operacional, cuja legitimidade se sustenta na disciplina, na “alta perfomance” (Storani,

2008) e na prontiddo das tropas, e ndo no debate publico sobre meios e fins, e os limites do

mandato policial.!3? Na historia brasileira, esse processo de especializagdo, tecnificagdo e

exemplo, no Ato Institucional n® 5 (Brasil, 1968), que justifica seu endurecimento autoritario com base na
necessidade de restaurar a “ordem interna”, evocando o compromisso da “Revolu¢do de 1964 [sic] com uma
suposta “auténtica ordem democratica”, dedicada ao “combate a subversdo” e a “reconstru¢do moral do Brasil”
(Brasil, 1968, Preambulo). A linguagem mobilizada pelo Estado, centrada em valores como liberdade, dignidade,
moralidade e democracia, serve, paradoxalmente, para legitimar a supressdo de direitos fundamentais, a repressdo
politica e a censura institucionalizada. A ironia ndo passa despercebida: o texto poderia facilmente ser confundido
com um excerto do romance 1984, de George Orwell, em que ministérios dedicados ao “amor” promovem a
tortura, e o “Ministério da Verdade” fabrica mentiras, revelando como regimes autoritarios recorrem a inversao
semantica e ao uso técnico da linguagem para naturalizar a violéncia e mascarar o autoritarismo sob o verniz da
legalidade e da ordem (Orwell, 2009).

131 Bourdieu (2011) argumenta que discursos como os juridicos, técnicos ou cientificos ndo apenas descrevem a
realidade, mas a produzem performativamente. Ou seja, a0 nomear uma conduta como “ilegal” ou uma regido
como ‘“violenta”, esses discursos ndo apenas representam, mas também instituem e refor¢am determinadas
percepgdes, ainda que arbitrarias, como legitimas. Trata-se de um efeito simbodlico que s6 se realiza na medida em
que os grupos sociais reconhecem a autoridade social de quem fala, atribuindo validade a enunciagio (Bourdieu,
2008, p. 87). No campo da seguranga publica, por exemplo, a linguagem “tecnificada” que sustenta doutrinas
operacionais, protocolos de atuag@o e conhecimentos “especializados” dos cursos operacionais policiais tende
a despolitizar decisdes que em sua natureza sdo imbricadas em disputas de poder, ideologias ¢ representagdes
sociais. A tecnificagdo, nesse sentido, opera como uma forma de dominag@o simbolica, pois naturaliza decisdes
controversas ¢ transforma escolhas politicas em imperativos técnicos. Sobre como discursos “tecnificados”, como
o juridico, o cientifico e o técnico, adquirem legitimidade social e exercem poder simbolico, conferir o capitulo “A
identidade ¢ a representagdo: elementos para uma reflexdo critica sobre a ideia de regido”, in O poder
simbolico (Bourdieu, 2011, p. 107-133), no qual o autor analisa a forga performativa dos discursos oficiais na
constitui¢do de grupos e identidades sociais. Cf. também “A linguagem autorizada: as condigdes sociais da eficacia
do discurso ritual” (Bourdieu, 2008), onde o autor discute como o poder das palavras depende ndo do conteudo
em si, mas das condi¢des sociais de sua enunciac¢ao e da posi¢do social de quem fala.

132 No trecho, utilizo a expressdo “ordem publica” ndo em seu sentido normativo mais amplo, como principio
constitucional que pressupde o equilibrio entre seguranca e direitos, mas como uma categoria pratica e
performativa, frequentemente mobilizada para legitimar a¢cdes com base em critérios de eficiéncia, disciplina e
tecnificacdo, em detrimento de critérios democraticos ou deliberativos. Em outras palavras, “ordem publica”, nesse
contexto, ¢ menos um valor politico aberto ao debate € mais uma meta técnico-operacional naturalizada no discurso
institucional.
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militariza¢do da seguranga publica foi amplamente sustentado pela retérica da “manutenc¢ao da
ordem”, seja para justificar a busca por propodsitos democraticos quanto para legitimar o
endurecimento repressivo, suscitando questionamentos sobre como se efetiva, na pratica, o
equilibrio entre proteg¢ao dos direitos individuais e a manuten¢do da seguranga publica.

E justamente a partir desse paradoxo que emergem, no fim dos anos 1990, o Grupamento
Especial Tatico de Ag¢des Motorizadas (GETAM) e, mais tarde, em 2013, o Batalhdo de
Policiamento em Grandes Eventos (BPGE), ambos configurando respostas estatais frente as

pressdes sociais e politicas por cidadania e controle da atividade policial.
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4 A TRAJETORIA DO GETAM E DO BPGE

Toda acdo histdrica mobiliza dois estados da historia: o passado objetivado em
instituigdes, normas e insignias; e o passado incorporado nos corpos, como habitus.
Assim, mesmo o gesto de tirar o chapéu reativa, sem saber, uma conveng¢do herdada
da Idade Média, o gesto dos homens de armas ao erguerem seus elmos para sinalizar
intengdes pacificas. Essa atualizacdo silenciosa ¢ efeito do habitus, aquisigdo historica
que permite a apropriagdo do adquirido histérico. — Pierre Bourdieu (2011, p. 81)

Nos capitulos anteriores discuti a génese histdrica da policia moderna no Brasil e a
construcdo da identidade policial militarizada dessas policias a partir da experiéncia da Policia
no Rio de Janeiro. Procurei demonstrar como o direito exerce papel fundamental na
conformacgao da estrutura policial no Brasil, ao mesmo tempo que sofre influéncias das relagdes
de poder em vigor. Sem entrar, por ora, nas especificidades de cada agéncia policial, meu
objetivo foi apenas contextualizar como o objeto de estudo se insere nesse processo de
historicizagdo. Nessa linha, vale retomar Bourdieu (2011), para quem existe uma estrutura
objetiva que permeia a sociedade, sendo essa estrutura historicamente construida a partir das
relacdes humanas e expressa em institui¢des como o Estado, a lingua e a propria configuragao
social. Essas estruturas sdo objetivas porque se impdem sobre os agentes sociais de maneira
relativamente autonoma, isto ¢, existem e operam mesmo sem a plena consciéncia ou intengao
dos individuos — por exemplo, por meio das condigdes sociais, politicas e econdomicas'*3. Elas
sdo estruturadas, pois resultam de processos historicos e relagdes de poder que as consolidaram
ao longo do tempo, e se tornam “estruturantes” quando internalizadas pelos agentes, definindo
a forma como pensam, olham e agem. Em outras palavras, ndo sdo apenas criacdes coletivas
restritas ao passado, mas codigos incorporados no presente orientando modos de agir e
interpretar a realidade.

A partir dessa chave tedrica, entendo essa dindmica como um movimento dialético: as
normas juridicas, como “estrutura estruturante”, moldam as praticas policiais, mas também sao
reelaboradas pelas proprias corporagdes, que as adaptam a valores e interesses especificos.
Nessa perspectiva, a lei ndo apenas define competéncias em abstrato, mas também interage com
um campo social e politico marcado por hierarquias e disputas. Desse modo, compreendo a
formacao institucional e simbolica das unidades policiais como fruto de disputas historicas e

praticas cotidianas que atualizam sentidos de pertencimento, autoridade e legitimidade. Por

133 Exemplos de estruturas objetivas incluem instituigdes do Estado (como a policia, a justica € o sistema
educacional), normas juridicas, a divisdo social do trabalho, a distribuicdo de capitais (econdmico, cultural,
simbolico e social) e os codigos linguisticos que organizam a comunicagdo ¢ a hierarquia social (Bourdieu, 2011).
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isso, a analise do RECOM, foco central deste trabalho, exige atengdo a trajetoria de unidades
que o antecederam e influenciaram, direta ou indiretamente, sua criagdo e identidade.

E nesse contexto que examino, a seguir, a experiéncia do GETAM e do BPGE. Embora
distintos em sua origem e atribui¢des, ambos representam momentos-chave na consolidagao de
modelos operacionais e doutrindrios que influenciaram a criagdo do RECOM. O GETAM, por
ter sido a primeira tentativa institucional, ainda que ambigua, de estabelecer o “patrulhamento
tatico motorizado” como “doutrina” especializada. E o BPGE, por constituir o embrido
institucional do RECOM, cujas praticas, simbolos e estrutura organizacional foram
reinterpretados ou suprimidos na constru¢ao de uma nova unidade. A anélise desses dois casos,
portanto, nao apenas ilumina os caminhos que levaram ao surgimento do RECOM, mas também
revela as tensoes e disputas internas em torno da defini¢do do que ¢, ou deveria ser, uma tropa

tatica no seio da PMERJ.

4.1 GRUPAMENTO ESPECIAL TATICO MOVEL (GETAM)'*

Entrevista com um ex-integrante do GETAM que, atualmente, tem 51 anos de
idade e, aproximadamente, 26 anos de servico na policia. [...] Esse policiamento
foi criado pelo governador Garotinho. Os bondes, no final dos anos 90, 97, 98, 99,
estavam matando os policiais que estavam de servigo na rua, na maioria baseados. O
GETAM era conhecido como “papa bondes”, foi o primeiro grupamento na policia
autorizado a utilizar em servigo: a pistola calibre 40 (PT 100) e o fuzil M16 na norte-
americana Colt calibre 556. O GETAM atuava em varios pontos no RJ. [...] Cada
GETAM tinha um oficial que comandava, um coordenador na parte administrativa,
similar a como um capitdo comanda uma UPP (Unidade de Policia Pacificadora) hoje
em dia [...] era subdividido em varios grupamentos, por exemplo GETAM Zona
Oeste 1, GETAM Zona Oeste 2, GETAM Avenida Brasil, GETAM Rio Central,
GETAM Centro-Sul, GETAM Sao Rosaldo, GETAM Jacarepagua, GETAM Niteroi,
GETAM Barra da Tijuca, entre outros. Cada grupamento atuava em uma area
especifica. Cada grupamento do tipo ala Alfa tinha 16 homens com 4 viaturas, todos
armados com fuzis. A outra ala, Bravo, também tinha 4 viaturas Blazer, com 16
homens. No total, cada agrupamento tinha 32 homens ¢ 8 viaturas, sendo dividido em
Alfa e Bravo. Praticamente, 0 GETAM atuava em todo o Rio de Janeiro (Anotacdes
do Caderno de Campo). '3

134 As andlises das noticias desta segio foram enriquecidas por significativas contribui¢des da leitura de Marise
Baesso Tristdo. No artigo “O medo ¢ a violéncia no Rio de Janeiro: a construcdo dos sujeitos no ordenamento da
cidade”, a autora demonstra como se ddo as narrativas sobre as violéncias no Rio de Janeiro, com foco em alguns
sujeitos envolvidos com essa questio no jornal O Globo. Cf. Tristao (2018).

135 Na seguranga publica do Rio de Janeiro, o termo “bonde” identifica grupos de criminosos que se deslocam
coletivamente em veiculos para cometer crimes, refletindo a organizacdo e mobilidade dessas operagdes ilicitas,
particularmente em 4reas urbanas. Em contraste, as forgas policiais utilizam o termo “comboio” para descrever
deslocamentos organizados de viaturas. Essa terminologia formal € subvertida pela expressdo “caga-bondes”, que
adota um estilo menos formal para descrever agdes policiais voltadas para o confronto direto e a interceptacao de
criminosos. A escolha desse termo sugere uma abordagem policial mais agressiva e proativa, destacando uma
resposta estratégica as taticas de mobilidade dos criminosos.
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A criagdo do RECOM, em 2018, foi recebida entre muitos policiais militares com
expectativa e curiosidade, acompanhada por um comentario recorrente nos bastidores da
corporacdo: tratava-se do “novo GETAM?”. Essa associacdo ndo apenas sinaliza uma eventual
tentativa de preencher o vazio simbolico deixado pelo Grupamento Especial Tatico de A¢des
Motorizadas, extinto oficialmente anos antes, mas também aponta para a persisténcia de
referéncias institucionais e operacionais que continuam a moldar o imaginério policial. A
trajetoria normativa e organizacional que marcam a criacao e a extingdo do GETAM, portanto,
constitui um ponto de partida fundamental para investigar “se” e “como” o RECOM, quase uma
década depois, herda, ressignifica ou transforma esse legado. Em outras palavras, busquei
compreender se o arcabougo estrutural e simbodlico que sustentou o GETAM foi integralmente
superado ou se ainda permeia as praticas cotidianas, os discursos, € no ethos e habitus policial,

refletido nas crengas, posturas e rotinas operacionais dos agentes do RECOM. 3¢

4.1.1 O GETAM: Criacao, Estrutura e Operacio

Tréfico leva policia a ocupar Dendé (Trafico [...], 2000)
Medo e metralhadora ponto 30. (Marques, 2000)

PMs treinam tatica para ndo virarem alvo facil (Dias, 2000)

Governo cria ‘caga-bondes’ (Governo [...], 2000).'37

136 Ndo utilizo a expressdo habitus policial como uma categoria essencialista, definida pela profissdo ou instituigdo,
mas como uma formulagdo analitica que designa um conjunto de disposi¢des praticas e simbdlicas incorporadas
pelos agentes que atuam no campo da seguranca publica, especialmente em instituigdes de perfil militarizado.
Nesse sentido, o habitus policial refere-se a esquemas de percepcdo, agdo e classificacdo do mundo que se
desenvolvem em contextos marcados por valores como disciplina, hierarquia, distingdo simboélica entre ordem e
desordem, e naturalizagdo da autoridade, disposi¢des essas estruturadas historicamente e reproduzidas por meio
das trajetorias formativas, dos rituais institucionais e das praticas cotidianas no campo policial. Cf. Bourdieu (2011,
1997)

137 As manchetes selecionadas ajudam a ilustrar o tom editorial que predominava na cobertura da seguranga publica
no Rio de Janeiro no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000: “Frota de caminhonetes vai combater o trafico
nas ruas do Rio proximas as favelas. O secretario da Seguranga Publica do Rio, coronel Josias Quintal, anunciou
ontem a entrada em agdo, nas proximas semanas, da “caca-bondes”, uma frota de 14 caminhonetes S-10 adaptadas
especialmente para enfrentar os chamados bondes de traficantes nas ruas da capital proximas as favelas. A medida
¢ mais um lancamento do Governo do Estado para tentar reverter a imagem do Rio de Janeiro na questio da
seguranga. Cada uma das caminhonetes foi equipada com um sistema especial de freios, permitindo mais
mobilidade aos policiais. Segundo o coronel, cada caminhonete podera transportar 11 homens armados de fuzis e
munidos de capacetes especiais, a prova de balas.[...]Além de “caga-bondes”, o secretario também define a frota
como “locomotiva”. As acdes desses policiais serdo coordenadas por um grupo independente dentro da Policia,
que deverd deflagrar as operacdes nas areas de “transito”. A intencdo ¢ reforgar o trabalho feito na Rocinha, em
S&o Conrado, na Zona Sul, e em outras areas da cidade do Rio. “O coronel Sérgio da Cruz acionara o Grupamento
Especial Tatico Movel (Getam) sempre que a acdo nas ruas exigir um reforco maior de PMs até o fim do més”,
afirmou. “O Fluminense (Governo [...], 2000). A matéria publicada pelo jornal O Fluminense em fevereiro de
2000 oferece um retrato significativo do tom editorial e do tipo de narrativa institucional veiculada a época. Ao
descrever o langamento da frota de caminhonetes S-10, apelidadas de “caga-bondes”, observa-se ndo apenas a
tentativa de modernizagao técnica do policiamento ostensivo, mas também a produgdo simbolica de uma imagem
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A situagdo carioca, em especial, agravou-se no limiar do novo milénio, quando os
noticiarios passaram a veicular, de forma cada vez mais frequente, relatos de confrontos,
arrastoes, sequestros efc. As manchetes evidenciavam, sobretudo, o poderio bélico dos
traficantes varejistas de drogas'*®. Ao ocupar um papel de destaque na cobertura desses
episodios, a imprensa nao apenas expds contradi¢des e ineficiéncias das politicas de seguranca
publica, como também influenciou a percep¢ao coletiva acerca do tema. Como resposta, a
gestdo do governador recém-eleito, Anthony Garotinho (1999-2002), apresentou o GETAM
(Grupamento Especial Tatico de A¢des Motorizadas), conforme Resolugdo n°® 265, de 28 de

julho de 1999 (Estado do Rio de Janeiro, 1999a):

RESOLUCAO SESP N° 265, DE 28 DE JULHO DE 1999

Cria, sem aumento de despesa e de efetivo, o Grupamento Especial Tatico Mdvel
(GETAM) da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.
O SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribui¢des legais, tendo em vista o disposto no
Art. 47 do Decreto-Lei n® 92, de 05 de outubro de 1976,

Considerando a necessidade de se intensificar a Atividade Policial Ostensiva para
preservagdo da Ordem Publica em locais onde haja um grau de criticidade de
determinados tipos de delitos que preocupam a populacao;

Considerando que a evoluc@o da agdo criminosa se d4 nos espagos ndo imediatamente
cobertos pelo Poder Publico;

Considerando que a mancha criminal é dindmica na sua evolugao;

Considerando que ¢ imprescindivel o desenvolvimento de agdes taticas em areas onde
tenha comprovado o aumento da criminalidade e do delito;

Considerando, finalmente, que a existéncia de um grupo de policiais militares
especialmente treinados, bem municiados, coordenados e qualificados, atuando de
forma dindmica na construgdo da Iseng@o e mitigacdo da gravidade criminal,

bélica da seguranca publica. O uso de expressdes como “locomotiva” e “caca-bondes” reforca a retérica de guerra
urbana e traduz uma politica de enfrentamento marcada por forte apelo midiatico.

138 A busca por noticias da época revelou inimeras reportagens que ilustram o papel da imprensa na cobertura do
agravamento da violéncia urbana no Rio de Janeiro no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000, bem como a
resposta do Estado centrada na escalada do enfrentamento, através do aperfeigoamento do aparato policial e da
militarizacdo das for¢as de seguranga. A manchete “PMs treinam tatica para ndo virarem alvo facil” (Dias, 2000)
por exemplo, evidencia a fragilidade das forcas policiais naquele contexto ¢ a adog@o de treinamentos para
capacitacdo dos policiais do GETAM. A reportagem detalha a preparacdo de 120 agentes, que receberam
instrugdes para defesa e ataque em areas urbanas e favelas, além do uso de novos coletes balisticos e fuzis
americanos. O comandante da PM a época, o Coronel Wilton Ribeiro, declarou “quanto mais treinamento, melhor.
O meu lema ¢é: instrugdo dura, combate facil” (Dias, 2000). Esse tipo de cobertura midiatica foi recorrente no
periodo, alternando entre criticas e reafirmac¢des do modelo a ser adotado, seja por meio do “enfrentamento” direto
da criminalidade, com o uso ostensivo da forca, seja pela defesa de estratégias baseadas na modernizacdo e no
aprimoramento técnico das forgas de seguranca, além da implementacdo de politicas publicas voltadas para a
aproximacdo entre a policia e a populacdo. Esse embate discursivo ndo apenas influenciou a percepcao publica
sobre a violéncia urbana, mas também ajudou a moldar as politicas de seguranca implementadas nos anos
seguintes.
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RESOLVE:

Art. 1° - Criar o Grupamento Especial Tatico Mével (GETAM) da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - O Grupamento Especial Tatico Mdovel — GETAM sera subordinado
administrativamente ao Comando do Batalhdo de Policia de Choque (BPChq) e
operacionalmente ao Comando das Unidades Operacionais Especiais (Cmdo UOpE).

Art. 3° - Cabera ao Comandante Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
adotar as medidas no ambito de sua Corporagdo, objetivando determinar o local de
instalagdo e prover os recursos humanos e materiais para a implementagdo do
Grupamento Especial Tatico Movel — GETAM.

Art. 4° - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 1999.
JOSIAS QUINTAL DE OLIVEIRA

Secretario de Estado de Seguranga Publica
(ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 1999b)

Essa resolucao delineia o propoésito do poder publico de reafirmar o controle em areas
urbanas consideradas “conflagradas” inserindo a criagdo do GETAM em um contexto tanto de
gestdo do medo e da inseguranga quanto no contexto de uma tendéncia historica do Estado
brasileiro em fortalecer a militarizagdo das forgas policiais durante crises. '*° O texto destaca a
intensificacdo da “atividade policial ostensiva” para a “preservacdo da ordem publica”, o que
pode ser entendido como a ado¢ao de uma presenga policial mais visivel e a afirmacao
simbolica de autoridade em espagos que enfrentam alta criminalidade!4°.

O reforco da seguranca publica nos primeiros anos da década de 2000 esteve inserido

em um amplo pacote de investimentos do governo estadual, que incluiu a cria¢do de novas

139 A categoria “areas conflagradas” se refere a territérios onde ha forte presenca de grupos armados, trafico de
drogas e recorrentes confrontos com as forgas de seguranca.

140 A “preservacio da ordem publica” parece semanticamente alinhada ao discurso de “lei € ordem”, reforgando a
ideia de restabelecimento do controle estatal em areas consideradas “criticas”. Esse enquadramento sugere que a
manutencdo da “paz social” se d4 por meio da contengdo da criminalidade, interpretando determinadas regides
urbanas como zonas de conflito que desafiam a autoridade estatal. Contudo, essa justificativa para o fortalecimento
do aparato repressivo ndo € neutra; ao contrario, carrega um grau significativo de subjetividade. O que se entende
por “ordem” pode variar conforme interesses politicos e sociais, permitindo a flexibilizagdo do conceito para
legitimar politicas de controle, sob o pretexto de “garantir a seguranga”.
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unidades policiais, entre elas o Grupamento Especial Tatico Movel (GETAM)!#!- Segundo
reportagem do Jornal do Brasil (Pinheiro, 2000), a proposta era fortalecer o combate aos grupos
armados que controlavam as principais vias da cidade, consolidando o GETAM como uma
“unidade tatica mével” para atuar em “areas de alto risco”, com efetivo treinado e equipamentos
diferenciados!#?. Inicialmente subordinado administrativamente ao Batalhdo de Policia de
Choque (BPChq) e, operacionalmente, ao Comando das Unidades Operacionais Especiais
(Cmdo UOpE), o GETAM foi estruturado para enfrentar diretamente os “bondes”, grupos
armados que ameacavam tanto a populacao quanto os proprios policiais. Essa estratégia denota
uma tentativa do governo de demonstrar e, a0 mesmo tempo, construir a narrativa de um
enfrentamento imediato da violéncia urbana, consolidando o GETAM como pega central dentro
do novo modelo de policiamento ostensivo, repressivo e especializado.

A estratégia do governo Garotinho de escalar a militarizagao da seguranca publica pode
ser mais bem compreendida a partir do ethos militarizado do BPChq!4}. Diferentemente das
unidades convencionais da Policia Militar, as unidades subordinadas a comandos especiais,
como o BPChq, seguem um modelo de aquartelamento mais rigido. Isso significa que seus
agentes passam mais tempo em treinamentos e instrugdes, o que resulta em um padrao de
disciplina e formagao tatica mais proximo do das Forgas Armadas. Essa caracteristica ndo ¢

meramente organizacional, mas sim funcional, pois a natureza das missdes desempenhadas por

141' A matéria do Jornal do Brasil, de 20 de janeiro de 2000, anuncia um expressivo investimento na seguranca
publica estadual: nos primeiros dias daquele ano, o governo do estado do Rio de Janeiro divulgou um aporte de
R$ 80 milhdes destinado a aquisi¢do de armas, viaturas, helicpteros e outros equipamentos para as forgas
policiais, abrangendo tanto a policia civil quanto a policia militar (PINHEIRO, 2000). Como parte desse
investimento, foram adquiridos 1.400 fuzis Colt M-16, cada um ao custo aproximado de US$ 700 (Martins, 2000a).
Nos anos seguintes, as pistolas PT100 passaram a substituir as pistolas calibre .380 e os revolveres calibre .38
SPL, até entdo os armamentos e calibres “padrdo” de “porte curto” da PMERIJ. As noticias da época sugerem uma
fissura dentro do gabinete de seguranca do governo de Anthony Garotinho, particularmente entre o secretario de
Seguranga Publica, Josias Quintal, e o entdo Subsecretdrio Luiz Eduardo Soares. Enquanto Quintal apostava no
fortalecimento do GETAM como uma unidade de policiamento ostensivo e repressivo, Soares defendia o modelo
do GPAE (Grupo de Policiamento em Areas Especiais), uma abordagem voltada para a proximidade com a
comunidade e a redugdo da letalidade policial. Essa divergéncia refletia visdes distintas sobre o enfrentamento da
violéncia urbana no Rio de Janeiro e marcou uma disputa interna sobre os rumos da politica de seguranga no
estado. Na mesma edi¢do do Jornal do Brasil (Pinheiro, 2000) que anunciava a aquisi¢do dos fuzis M-16, a
manchete principal abordava o caso do traficante Marcinho VP e do documentarista Jodo Moreira Salles. O
episodio provocou uma crise no gabinete de seguranga, resultando na demissdo de Luiz Eduardo Soares. O
contexto marcou um periodo de instabilidade nas politicas de seguranga do estado, influenciando decisdes
estratégicas, o que incluiu a posterior extingdo do GETAM e do GPAE, ja sob o Governo Sérgio Cabral. Para uma
analise sobre esse periodo, ver “Meu Casaco de General” (SOARES, 2000), para o caso Marcinho VP, ver “O
Abusado” (Barcellos, 2003)

142 Os relatos dos interlocutores € as noticias da época indicam que a criagio do GETAM esteve diretamente ligada
anecessidade de conter os chamados “bondes”, grupos armados de criminosos que atravessavam as principais vias
expressas do Rio de Janeiro realizando assaltos, ataques a policiais e confrontos com for¢as de seguranga. A
unidade foi concebida como uma resposta operacional para patrulhar essas rotas estratégicas e inibir a agdo desses
grupos, razao pela qual ficou popularmente conhecida como “papa-bonde” ou “caga-bonde”.

143 A influéncia das Forgas Armadas na doutrina organizacional das agéncias policiais ndo é um fendmeno isolado,
conforme foi discutido em secdo anterior.
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essas unidades exige um alto grau de especializagdo e treinamento. No entanto, conforme meus
interlocutores pontuaram, na pratica, o GETAM nao recebeu o mesmo nivel de treinamento,
aquartelamento ou disciplina caracteristicos do BPChq. Na verdade, foi justamente a auséncia
de uma “doutrina” que os entrevistados apontaram como a principal diferenca entre 0o GETAM

e o RECOM:
P. Vocé pensa que o GETAM ¢ importante para entender o RECOM? R. O GETAM

ndo “é” importante, ele foi, ¢ por um momento. Ele na verdade néo foi a origem do
RECOM, nem a ideia original. Ndo existe um ponto de intercessdo onde eles se
encostam doutrinariamente, porque o GETAM néo possuia “doutrina”. O inico ponto
fora de orbita, se ¢ que podemos dizer assim, seria o coronel, o primeiro comandante
do RECOM. Ele foi do GETAM, era tenente, comandante na época e tem um papel
importantissimo nesse processo.[...](Anota¢des do Diario de Campo. Conversa com

um precursor doutrinario™).

Apesar de sua subordinagdo formal a um comando especial, a unidade operava sem o
mesmo rigor organizacional e estratégico do BPChq. Isso evidencia que, ainda que sua criagao
estivesse inserida em um contexto de expansao da militarizacdo policial, sua implementagao
ndo seguiu integralmente o modelo consagrado dessas unidades de elite. Segundo um
“precursor doutrinario”'*, o Coronel K., ao comandar o RECOM buscou adotar uma
abordagem diferente, aprendendo com as falhas do GETAM.'# Ele buscou criar uma unidade
bem estruturada, com uma “doutrina”, algo que faltou ao GETAM. O “precursor doutrinario”

acrescenta:

[...] o GETAM surge para suprir uma necessidade de resposta rapida e eficaz ao crime
no Rio, numa época em que as viaturas regulares ndo conseguiam dar conta da
situacdo. O GETAM foi muito eficaz no comego, mas comecou a se perder justamente
por ndo ter uma doutrina estabelecida. Algumas unidades comegaram a entrar em
favelas e se afastaram de sua missdo inicial de patrulhar as ruas. Essa falta de foco
contribuiu para desvios de conduta ¢ uma eventual perda de prestigio (Anotagdes do
Diario de Campo. Conversa com um “precursor doutrinario”).

De acordo com meus interlocutores, apesar das semelhangas e do “alarde da tropa” por
ocasido de sua criagao, sugerindo que o RECOM seria o novo GETAM, houve diferencas claras

em seu desenho institucional e na sua consolidagao que o distinguem de maneira bem delineada

144 No campo, o termo “precursores doutrinarios” refere-se a um grupo de sete policiais militares que participaram
diretamente da formagdo inicial da “doutrina” do RECOM. Embora ndo tenham realizado o COPEM — que
posteriormente se consolidou como rito formal de ingresso no grupo de “cursados” —, esses agentes sdo
reconhecidos internamente como “carcaras”, em razao de sua posicdo fundadora. Em 2019, parte desse grupo foi
enviada ao estado de Goids para realizar o Curso Operacional da ROTAM/PMGO, enquanto outros receberam
treinamento na ROTA da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo. A missdo comum era absorver técnicas,
protocolos e praticas relacionados ao “patrulhamento titico motorizado”, com vistas a constru¢do de uma
“doutrina” propria, ajustada a realidade fluminense. Essa dindmica ¢ detalhada nos capitulos seguintes.

145 Os “precursores doutrinarios” do RECOM formam um grupo de sete policiais militares que participaram da
equipe de instrutores do primeiro COPEM, para isso buscaram “a doutrina” na ROTA (Rondas Ostensivas Tobias
de Aguiar), em Sao Paulo, e na ROTAM (Rondas Ostensivas Taticas Metropolitanas), em Goias. A atuacdo desses
precursores ¢ reconhecida internamente como um marco fundacional e de legitimidade institucional. Retomo esse
ponto com mais profundidade no capitulo dedicado a analise da “doutrina”.



101

do extinto batalhdo. Para ilustrar essas distingdes, um dos entrevistados destacou comparagoes

especificas acerca da estrutura e do funcionamento de cada unidade:

O RECOM, por exemplo, ¢ muito mais estruturado. O RECOM opera com apenas
duas viaturas e oito homens, cada um com uma fungdo especifica, enquanto o
GETAM operava com até oito viaturas. GETAM nao tinha essa organizacdo; era
muito mais improvisado, o que acabou levando ao seu declinio (Anotag¢des do Diério
de Campo. Conversa com um “precursor doutrinario”).

A organizagdo inicial do GETAM, embora menos formalizada, seguia um desenho
institucional préprio. No entanto, tanto o RECOM quanto o GETAM passaram por
transformagdes significativas, muitas das quais resultaram da interacdo entre governo,
imprensa, sociedade e a propria corporacao policial. Alguns entrevistados apontaram que a
principal diferenga entre as duas unidades era a auséncia de uma “doutrina” no GETAM, o que,
de acordo com meus interlocutores, manifestou-se na falta de padronizacdo das condutas,
agravada pela rapida expansdo do batalhdo e seus grupamentos. Isso dificultou a consolidagao
de uma linha de atuacao coesa. O RECOM, por sua vez, foi concebido com uma estrutura mais
definida desde o inicio, permitindo maior estabilidade.

Outro interlocutor da pesquisa mencionou que o GETAM tinha menos estrutura e
investimentos. No entanto, matérias e pronunciamentos oficiais da época indicam que o
GETAM recebeu investimentos significativos, especialmente nos primeiros anos de sua
operagdo.'4® Entre os indicios desse investimento destaca-se o fato de que seus policiais foram
pioneiros na ado¢do de novos armamentos, como a pistola Taurus calibre .40 S&W (PT 100) e
o fuzil M-16 Colt calibre 5.56, tornando-se 0 GETAM a primeira unidade da PMERIJ autorizada
a utilizar esses equipamentos em servi¢o, armamentos que simbolizavam a modernizacdo do
aparato bélico da Policia Militar no periodo.

Além disso, as viaturas utilizadas pelo GETAM em sua fase inicial eram as melhores
disponiveis — GM “blazers” — algo que remete diretamente a l6gica observada no RECOM anos
mais tarde com as modernas “barcas” SW-4. Essa estratégia de dotar determinadas unidades
com equipamentos de ponta pode ser interpretada como uma forma de fortalecer sua identidade
institucional e conferir-lhes um carater de elite dentro da corporagdo. Assim como o RECOM,

o0 GETAM, em seu momento de criacao, foi tratado como uma unidade diferenciada, recebendo

146 A cobertura jornalistica do periodo, especialmente em veiculos de grande circulagdo como O Globo, registrou
com destaque tanto os avangos técnicos quanto as estratégias de enfrentamento adotadas pelo GETAM.
Reportagens como “PMs treinam tatica para ndo virarem alvo facil” (Dias, 2000), “Refor¢o contra os bondes”
(Aratijo, 2001) e “Trafico volta a desafiar policia” (Gumiero e Dias, 2002) ndo apenas documentam o0s
investimentos em treinamento, armamento e reorganizagdo das for¢as policiais, mas também ajudam a
compreender o papel da imprensa na legitimagdo do discurso da ordem e da repressdo qualificada como
modernizagao.
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recursos que permitissem sua atuagdo ostensiva de maneira mais eficiente. Esse aspecto ¢
refor¢ado na matéria do Jornal O Globo, que relata a criagdo de dois novos grupamentos do
GETAM na Zona Oeste do Rio de Janeiro, com um efetivo de 240 policiais e o uso de viaturas
novas e modernas para patrulhamento 24 horas (Reforgo [...], 2001). Essas aquisi¢des foram
anunciadas como uma maneira de assegurar maior mobilidade e precisdo para as equipes que
enfrentavam diariamente o trafico de drogas nas areas mais conflituosas do Rio.

Naquele periodo, a Secretaria de Seguranca Publica buscava expandir e fortalecer a
unidade como uma resposta direta a criminalidade na regido. Por outro lado, o investimento era
anunciado ndo apenas como uma moderniza¢do do arsenal policial, mas também como um
esforco para equilibrar as condigdes de enfrentamento com os criminosos, que ja possuiam
armamentos mais modernos ha quase uma década. O primeiro fuzil AR-15 foi apreendido pelo

9.° BPM em novembro de 1989, como pode ser visto na Figura 1 (Helal Filho, 2024).

Figura 1 — Ex-governador do RJ, Moreira Franco, observa fuzil Colt AR-15 apreendido com
traficantes em 1989.

Fonte: Manoel Soares/Agéncia O Globo (Helal Filho, 2024).

O investimento em tecnologia, armamento e viaturas no GETAM reforca a tese de que,

embora em seu inicio, a unidade tenha sido priorizada como parte da estratégia de seguranga
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publica do governo estadual, ao longo dos anos, mudangas na politica de seguranca resultaram
na perda gradual de seu status. Segundo meus interlocutores, que ja integravam a Policia Militar
na época, esse fato ndo ocorre de forma isolada, mas evidencia um fendmeno recorrente:
unidades especializadas recebem um forte investimento inicial — seja politico, simbolico ou
financeiro —, porém, posteriormente, passam por um processo de desmonte ou esvaziamento
conforme os diferentes contextos politicos. A divergéncia de discursos sobre os fatores que
levaram ao declinio da unidade ilustra como distintos agentes e perspectivas interpretam os
eventos de maneira diversa. Essa variacdo nos discursos pode refletir uma reavaliacao dos
desdobramentos da trajetéria do GETAM, sugerindo que a percepcao sobre seu sucesso ou
fracasso se transformou ao longo do tempo.

A seguir, aprofundo a discussdo sobre como o surgimento do RECOM ndo ocorreu de
forma isolada, mas se enraiza em processos historicos e estruturais da corporacao. Desde sua
origem, sua identidade foi construida em contraste com o legado de outras unidades,
especialmente por meio da apropriagao seletiva de experiéncias passadas e da recusa simbolica
de trajetorias consideradas fracassadas. Examino, assim, como essas memorias orientam os
sentidos atribuidos a atuacdo do RECOM e sustentam estratégias de distin¢do no interior do

campo policial.

4.1.2 EXx nihilo nihil fit: A reconfiguracio do patrulhamento urbano

“O ser procede do ser; nada pode ser reduzido do potencial ao atual sendo por algo
que ja esteja em ato.” — Tomés de Aquino (2001sim)'4’

Quando o RECOM foi criado, o GETAM ja tinha sido extinto ha mais de uma década.
O inicio do declinio do GETAM comecou a se delinear com as mudangas de subordinagao e

com a dispersio de suas bases operacionais!*®., A decisdo de reestruturar o BPChgq,

147 A formula ex nihilo nihil fit (“do nada, nada advém”) remonta a filosofia aristotélica e foi retomada por Tomas
de Aquino na Suma Teologica para fundamentar sua concepcdo metafisica da causalidade ¢ da passagem do ser
em poténcia ao ser em ato. A citagdo que abre esta secdo expressa a tese de que toda atualizacdo de um potencial
exige a existéncia de algo ja atual — ideia que aqui é mobilizada para refletir sobre a génese institucional do
RECOM como continuidade e reformulagdo de experiéncias policiais anteriores. Cf. Aquino, 2001.v. 1, q. 2, a. 3.
148 Esse processo, que culminou em 2007, foi uma resposta as novas diretrizes estabelecidas pelo comando da
corporagdo. A Resolugao SSP n° 723, de 17 de agosto de 2004, ¢ outras subsequentes, como a publicada no Boletim
Interno n° 041, de 5 de margo de 2007, indicaram um processo de centralizagdo das operagdes no Batalhdo de
Choque, bem como a consequente extingdo de diversas bases operacionais destacadas do GETAM (ESTADO DO
RIO DE JANEIRO 2004; 2007). Os desdobramentos seguintes, porém, indicaram que a reorientagdo estratégica,
na verdade, tratava-se de um “desmonte” do GETAM. Outro fator importante a considerar ¢ que o GETAM era
uma das principais vitrines do governo Garotinho, o que nos leva a crer que a nova administragao tivesse pouca
ou nenhuma simpatia pela continuidade do projeto. Como em outros episddios da seguranga publica fluminense,
mudancas na gestdo do estado frequentemente resultam na descontinuidade de politicas e programas
implementados por governos anteriores, seja por disputas politicas, seja por divergéncias estratégicas na condugao
da seguranga publica.
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redistribuindo as fungdes e o efetivo do GETAM entre as novas companhias, como a RONAC
(Ronda Ostensiva Nazareth Cerqueira) e o GEPE (Grupamento Especial de Policiamento em
Estadios), marca o fim efetivo do GETAM como uma unidade autonoma.

O que restou do efetivo do ja extinto GETAM foi distribuido para alguns batalhdes e
parte foi absorvida por uma das companhias do Batalhdo de Choque (BPChq), denominada
Grupamento Especial Tatico de A¢des Rapidas (GETAR)!#. Segundo meus interlocutores, a
ideia inicial dessa companhia era executar o “patrulhamento tatico operacional”, uma fungao
anteriormente desempenhada pelo GETAM/RONAC:

Entdo, como aconteceu? No Choque, vocé tinha diferentes companhias. Havia
companhias de policiais “cursados” e uma companhia, que era o GETAR, composta
por policiais “ndo cursados”. Um dos comandantes que assumiram o batalhdo decidiu
transformar um dos paradigmas que caracterizam parte significativa dos batalhdes de
choque ao redor do Brasil, ou que caracterizou essas unidades ao longo das décadas

de 80 ¢ 90 (Diario de Campo, trecho de didlogo com um “cursado” de outra unidade
especial em agosto de 2024).

Esse trecho de uma entrevista evidencia uma tentativa de transformag¢do do paradigma
tradicional do Batalhdo de Choque, que, por décadas, carregou a reputagdo de ser um “batalhdo
de castigo”. Historicamente, o BPChq era visto como um destino para policiais que, por
diversos motivos, ndo se encaixavam bem em outras unidades ou que eram deslocados
compulsoriamente. Essa percep¢ao estava atrelada a rigidez da disciplina, as missdes de alto
risco (também consideradas “boca podre”) e ao tipo de policiamento especializado que a
unidade realizava. No entanto, como apontado pelo interlocutor na entrevista, um dos
comandantes que assumiu o batalhdo tentou romper com essa logica, promovendo mudangas
estruturais € operacionais.

A introdu¢do do GETAR dentro do BPChq se insere como parte desse processo de
reformulacdo. A existéncia de uma companhia composta por policiais “ndo cursados” ja indica
uma diferenciacdo interna dentro do proprio batalhdo, o que pode ser interpretado como uma
tentativa de reconfigurar as atribuicdes e a valorizacao profissional dentro da unidade. Essa
divisdo entre policiais “cursados” e “ndo cursados” sugere que, em determinado momento,
havia um esfor¢o para transformar o Choque em uma unidade de maior especializagdo e

profissionalizac¢do, reduzindo seu historico de ser apenas um batalhdo disciplinar. O Curso

1490 encerramento do GETAM e a subsequente redistribui¢io de seus membros para batalhdes de policiamento
regular podem ser interpretados como um sinal de mudangas nas prioridades da seguranca publica do estado, cujo
foco estava em garantir a seguranca durante eventos de grande porte, como os Jogos Pan-Americanos, e em areas
de interesse estratégico, como as zonas turisticas da cidade. O desmantelamento do GETAM em 2007 priorizou o
policiamento em dareas turisticas em detrimento de unidades taticas especializadas. O efetivo do GETAM, que
operava em “areas de alto risco”, foi realocado para batalhdes da Zona Norte e regides “estratégicas” da cidade,
como o 23.° BPM (Leblon), que recebeu 100 policiais para reforcar seu policiamento.
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Tatico de Patrulhamento Urbano (CTPU) foi parte dessa tentativa de reestruturar e valorizar o
batalhdo, embora outros “cursos operacionais”, como o Curso de Operacdes de Policia de
Choque (COPC)'*, ja existissem e fossem o principal simbolo de prestigio da unidade.

Com o tempo, mudangas nas escalas, nos treinamentos € no reconhecimento do batalhao
dentro da estrutura da Policia Militar contribuiram para consolidar essa nova identidade'>!. Ao
invés de ser apenas um destino para policiais deslocados, o BPChq passou a se projetar como
uma unidade operacional de prestigio, especialmente com a valorizagdo de suas missdes em
grandes eventos e operacdes urbanas de alto impacto. O préoprio surgimento de novas
companhias e a adogdo de cursos especificos reforcaram essa mudanga de postura, inserindo o
Batalhdo de Choque em um contexto de maior especializagdo e afastando-o do estigma de
“batalhdo de castigo™!.

Entretanto, fatores externos, incluindo decisdes da cupula politica do estado, resultaram
na mobilizagdo do Batalhdo de Choque para operacdes em favelas, desviando o GETAR de
suas fung¢des iniciais de “patrulhamento urbano”. As condigdes que levaram ao surgimento do
RECOM, de acordo com meus interlocutores, envolvem tanto esse processo de reforma interna
do proprio Batalhdo de Choque, tais como mudangas em uniformes, valorizacao das escalas e
gratificacdes, quanto a redefinicdo operacional da unidade, que passou a concentrar suas
atividades em operagdes nas favelas:

[...] passaram a mobilizar o Batalhdo de Choque para operar em favelas, as equipes
do GETAR, que eram responsaveis pelo “patrulhamento urbano”, passaram a
“operar” em favelas, tal como as demais equipes do Choque ja faziam. Entdo, quem

ficou encarregado do patrulhamento urbano? Ninguém (Diario de Campo, trecho de
didlogo com um “cursado” de outra unidade especial em agosto de 2024).

A auséncia de uma forga especializada para o patrulhamento nas areas urbanas acabou
deixando essa missdo desatendida, e foi nesse contexto que o entdo comandante do BPGE
(Batalhdo de Policiamento em Grandes Eventos) identificou uma oportunidade de sua unidade,

que estava ociosa apos o término dos grandes eventos ¢ a diminui¢ao das manifestagdes: “Cara,

1300 Curso de Operagdes de Policia de Choque (COPC) é um programa de 14 semanas destinado a especializar o
policial militar em diversas atividades relacionadas as operagdes de choque, em ambientes tanto rurais quanto
urbanos. O curso inclui capacitagdo para agdes de planejamento, comando, instrugdo ¢ monitoramento, além de
operagdes em areas conflagradas, gerenciamento de crises, técnicas de infiltragdo e patrulhamento tatico, entre
outras habilidades fundamentais para esse tipo de operacdo (SEPM, 2024).

151 Por “nova identidade” refiro-me a uma mudanga na percepgio do Batalhdo de Choque dentro da corporagio.
Antes associado a um local de “castigo” para onde policiais eram enviados como forma de puni¢do, a unidade
passou a ser reconhecida como um espago de especializagdo e prestigio operacional. Essa transformagao reflete a
valorizag@o das técnicas de controle de distirbios civis e operagdes de alto risco, consolidando o batalhdo como
uma referéncia dentro da estrutura policial.

152 Entre as principais mudangas destacadas pelos meus interlocutores estdo a padronizagdo da escala 24 h x 72 h,
a introducdo do uniforme camuflado digital e a melhoria das condi¢des de servico, incluindo armamentos e
viaturas.
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se eu continuar nesse batalhdo, desse jeito, mandando meu policiamento para manifestagoes
com 10 ou 15 ‘velhinhas’, vou perder meu comando” (Anotagdes do Diario de Campo de uma
conversa com um “precursor doutrinario™)!33. Foi assim que o comandante identificou a lacuna
deixada pelo Batalhdao de Choque, que absorveu o GETAM e que mais tarde viria a se tornar o
RONAC, ou seja, uma companhia subordinada ao Batalhdo de Choque, posteriormente

chamada de GETAR:

Foi ai que o Coronel K. percebeu uma oportunidade. Com o término dos grandes
eventos e a diminui¢do das manifestagdes, o efetivo do batalhdo (BPGE), que estava
ocioso, comecou a ser empenhado no apoio as areas de algumas unidades, e passou a
ter um bom desempenho desenvolvendo o “patrulhamento tatico”, com boas
ocorréncias e apreensdes. Eventualmente, surgiu a ideia de ressignificar o batalhdo
(Anotagdes do Diario de Campo. Conversa com um “precursor doutrinario” em julho
de 2024).

Essa lacuna era o “patrulhamento tatico urbano” ou, mais precisamente, aquilo que
define um dos objetivos principais do RECOM: as “rondas especiais”. E nesse ponto de inflexdo
institucional que o RECOM comeca a tomar forma, ndo como uma criagdo planejada do zero,
mas como uma resposta estratégica a vazios operacionais e simbolicos deixados por outras
unidades. Nesse sentido, ¢ particularmente interessante como a identidade do RECOM se
desenvolve num primeiro momento sob um carater “residual”. Criado a partir da necessidade
de absorver demandas ¢ efetivos oriundos de unidades anteriores ou em vias de exting¢ao, o
RECOM herdou fungdes tipicas do controle de multiddes (do BPGE), de patrulhamento tatico
motorizado (do GETAM) e até de policiamento de choque (BPChq). Em outras palavras, a
unidade nasce como um mosaico de atribui¢des que, por um lado, refor¢am sua adaptabilidade

e, por outro, geram tensdes internas sobre o que seria o papel de uma “tropa especializada”.

4.1.3 Entre o asfalto e o pote de ouro: Tensées doutrinarias e disputas por

legitimidade

A crise do GETAM néo decorreu apenas de problemas operacionais, mas também do
descompasso entre seu discurso institucional e suas praticas efetivas. Essa percepcdo ¢
explicitada na fala de um oficial superior, para quem a extingdo do GETAM em 2007 foi

consequéncia do desvirtuamento do projeto em relagdo ao seu propdsito original:

153 Nao tive a oportunidade de entrevistar o proprio comandante. Essa eventual reflexdo do oficial deriva de uma
entrevista com um precursor doutrinario que acompanhou esse processo de transigao.
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[...]JEu fui um dos responsaveis pela extingdo do que restou do GETAM. Na época,
chamava-se ‘ROCAM’ ou ‘ROTAM’ [RONAC], nao lembro ao certo, mas
homenageava o Coronel Nazareth Cerqueira. P. Essa era uma davida que eu tinha.
Por que 0 RONAC foi extinto? R. Porque chega um momento em que o projeto se
desvirtua tanto do propdsito inicial para o qual foi criado que ele precisa acabar. Mas
as pessoas ficam com medo de encerrar, e, em vez disso, acontece o que vocé vé hoje
com as UPPs: ninguém tem coragem de acabar com elas, entdo o que fazem ¢ sucatear
o projeto (Diario de Campo, Anota¢des de uma Conversa com um Oficial Superior,
janeiro de 2025).

Nesse contexto, a fala do oficial sintetiza a percep¢do interna de que a extingdo do
GETAM nao foi apenas uma decisdo administrativa, mas o desfecho de um processo de
esvaziamento simbdlico e operacional que se consolidava nos bastidores da corporagdo,
culminando oficialmente em 2007. Segundo meus interlocutores, 0 GETAM, ao longo de sua
trajetoria, foi gradativamente absorvido pela 16gica do enfrentamento armado nesses territorios.
Esse desvio operacional consolidou um padrao de acao em que a for¢a deixou de ser um recurso
contingente para se converter em um principio normativo das relacdes sociais nas areas de
dominio armado (Anota¢des do Didrio de Campo, Conversa com um “precursor doutrinario”).

Em 2004, a decisao do Secretario de Seguranca Josias Quintal de restringir as operagdes
do grupamento ao patrulhamento urbano, conforme noticiado no jornal O Globo na matéria
“Grupo especial da PM vai patrulhar s6 as ruas” (Figura 2), ja apontava para um desvio em
relacdo ao propdsito original da unidade, um movimento que, segundo “um oficial superior”,

representava o inicio de seu declinio.

Figura 2 — Matéria do jornal O Globo. destaca mudanga na atuagdo do GETAM, que passou a focar o
patrulhamento nas ruas, deixando de atuar em morros e favelas.
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Fonte: Aratijo (2003).

Nesse panorama, ¢ particularmente interessante observar o papel da imprensa, que atua
como um agente central na constru¢do de sentidos, funcionando como um campo de mediagao
simbolica em que o discurso institucional ¢ refratado, reinterpretado e, em certos casos,
contestado. Na reportagem de Aratjo (2003), as declaragdes do Secretario de Seguranga tentam
reorientar a narrativa e resgatar a imagem da unidade, mas a cobertura jornalistica evidencia as
inconsisténcias entre o planejamento oficial e as praticas operacionais cotidianas. Essa disputa
discursiva entre a imprensa ¢ o Estado ¢ central para compreender como a identidade e o papel
de unidades como o GETAM sao construidos, desconstruidos e renegociados ao longo do
tempo, influenciando ndo apenas as praticas policiais, mas também as percepgdes publica e
politica sobre a seguranga urbana.

No campo da criminalidade e da atividade policial, a produ¢do da verdade envolve a
constru¢do de um campo discursivo ancorado em estatisticas, laudos periciais, investigacdes
policiais e coberturas midiaticas, todos operando sob regimes de verdade especificos (Foucault,
2003). Nesse contexto, a narrativa sobre um evento policial ndo ¢ um reflexo dado da realidade,
mas um processo em que a linguagem atua como elemento performativo na constitui¢ao do

J4

fato. Narrar eventos ¢, antes de tudo, uma forma de produzi-los por meio da linguagem
(Figueira, 2007; Foucault, 2013). Ao serem relatados, enquadrados e classificados segundo

determinados esquemas institucionais de sentido, os acontecimentos deixam de ser simples
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ocorréncias para se converterem em fatos reconheciveis, interpretaveis e, sobretudo, legitimos.
Essa producao discursiva, longe de ser neutra, esta ancorada em posi¢des de autoridade, em

3

regras especificas de enunciagdo e em formas institucionais de performar a “verdade”
(Foucault, 2003; Bourdieu, 2011).

Esse mesmo campo discursivo serd mobilizado no contexto da criagdo do RECOM, cuja
identidade foi construida a partir da rejeigao explicita da logica operacional que culminou no
desgaste do GETAM. Enquanto o GETAM foi progressivamente absorvido pela politica de
enfrentamento em favelas, um movimento que Luiz Antonio Machado da Silva (2004) define
como a institucionaliza¢do da sociabilidade violenta, o RECOM busca consolidar-se como
unidade de patrulhamento urbano, evitando incursdes em areas de dominio armado.

Enquanto o RECOM evita ao maximo entrar em favelas, focando no patrulhamento
tatico nas ruas, o GETAM, por outro lado, se envolvia cada vez mais em operagdes

nas favelas, o que contribuiu para a sua ruina (Anotagdes do Didrio de Campo.
Conversa com um “precursor doutrinario”).

No plano midiatico, as tentativas de reposicionar o GETAM, conforme discutido,
revelam a disputa simbdlica em torno da produ¢do de sentidos sobre a atividade policial. Esse
embate discursivo ndo se restringe a imprensa; ele se desdobra também no plano operacional,
onde as estratégias adotadas por unidades como 0 RECOM e o GETAM expressam concepgdes
distintas sobre o papel da violéncia como elemento estruturante das relacdes sociais (Silva,
2004).

A tentativa de reposicionar o RECOM como uma unidade “pura” de “patrulhamento
urbano”, distinta do modelo operacional que levou ao desgaste do GETAM, nao ¢ apenas uma
escolha tatica. Trata-se também de um esforgo para consolidar uma identidade institucional que
se distancia das incursdes em favelas, um espago construido discursivamente como territdrio
de controle armado, no qual a presenga policial tende a ser percebida como operagdo de
guerra.'>*

Esse processo de construgdo identitaria envolve, portanto, uma justificativa discursiva

que redefine as prioridades institucionais, deslocando o foco do confronto armado para o

154 A Unica ocasido relatada em que o RECOM ingressou em uma favela foi durante uma troca de tiros em Sdo

Jodo de Meriti, quando policiais militares do 21.° BPM foram atacados por traficantes. Nesse episddio, os agentes
do RECOM “procederam em prioridade”, ou seja, deslocaram-se para o local em apoio aos colegas. Segundo um
interlocutor, esse evento foi decisivo para atenuar as animosidades entre os policiais do 21.° BPM e os agentes
lotados na companhia destacada, que, depois do evento, passaram a ser “respeitados”. Vale destacar que 0o RECOM
tem trés companhias destacadas, sendo uma delas situada dentro do 21.° BPM (Diario de campo, outubro de 2024).
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combate a criminalidade patrimonial.!> Essa logica, presente entre quase todos os
interlocutores que tive oportuinidade de conversar, ¢ reiterada na fala de “um cursado”, que, ao
se dirigir aos policiais durante uma instruc¢do, estabelece um contraste estratégico entre o asfalto

e a favela:

Os indicadores de letalidade, os indicadores de letalidade, os indices de roubo a
estabelecimentos comerciais, estabelecimentos financeiros, estabelecimentos
residenciais [sic], se ddao no asfalto. Ou vocés acham que estéd tendo assalto no Banco
Bradesco que tem la dentro da Rocinha? Acham que ta tendo [assalto]? Nao, ndo ta!
(Diario de Campo, Instrucdo de Patrulhamento Tético Motorizado em agosto de
2024).

O relato de um “cursado” revela densas camadas de siginificado. A construgao retdrica,
estruturada de forma quase pedagogica — “Acham que ta tendo? [assalto na Rocinha] Nao, nao
tal” — opera um deslocamento estratégico ao reafirmar o asfalto como o campo prioritario de
atuacao do RECOM. Na fala, o asfalto ndo ¢ exatamente naturalizado como campo de atuacao
da policia, mas apresentado como territério que deveria ser priorizado. Ao afirmar que “ndo ta
tendo assalto no Banco Bradesco 14 dentro da Rocinha”, ele ndo nega a existéncia de crimes na
favela, mas desloca o foco para um tipo especifico de crime, o roubo, que, em seu entendimento,
ocorre no asfalto e, por isso, demandaria a interveng¢ao policial.

Esse contraste estratégico entre asfalto e favela ndo implica desconhecimento da
violéncia nas areas periféricas, mas sugere um reordenamento das prioridades institucionais. A
favela, nesse discurso, ndo ¢ ignorada, mas relegada a um espaco ja controlado por outros
agentes, enquanto o asfalto é construido como o territéorio em que o RECOM pode exercer
controle e afirmar sua legitimidade operacional. Esse deslocamento discursivo opera como um
mecanismo de conten¢do: ao enfatizar a criminalidade patrimonial no asfalto, ele evita um
confronto direto com a realidade do controle armado na favela, reconhecendo tacitamente os
limites da atuagdo estatal nesses territorios.

Para aprofundar a analise sobre as diversas camadas de significados na fala acima,
recorro a Silva (2004), que observa como a violéncia no contexto urbano se manifesta como
uma forma de organizacao social, convertendo a for¢ca em principio estruturante das interacdes
cotidianas. O autor analisa a violéncia urbana ndo apenas como um fendmeno isolado ou

patologico, mas como um elemento estrutural que se organiza paralelamente a ordem estatal.

135 Os crimes patrimoniais referem-se a delitos que envolvem a subtragdo ou destruigdo de bens pertencentes a
terceiros, configurando prejuizos financeiros diretos as vitimas. De acordo com o Instituto de Seguranga Publica
do Estado do Rio de Janeiro (ISP-RJ), os principais crimes patrimoniais monitorados no estado incluem: roubo de
veiculo, roubo a transeunte, roubo de carga, roubo a estabelecimento comercial, roubo a residéncia, roubo a
instituicdo financeira, furto de veiculo, furto a transeunte, furto de celular e estelionato. Esses indicadores sdo
utilizados para mapear a “mancha criminal” e orientar as estratégias operacionais das unidades policiais,
direcionando esforgos para areas com maior concentragdo de delitos patrimoniais (ISP, 2025.
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Nesse sentido, a violéncia emerge como um sistema regulador, especialmente em contextos
marcados pela precariedade urbana e pela auséncia de controle estatal efetivo. Essa dindmica
cria um padrao de sociabilidade violenta que ndo necessariamente substitui a ordem estatal, mas
convive com ela, fragmentando o cotidiano e conferindo a for¢a um papel central na mediacao
das relagdes sociais. A fragilidade dos mecanismos formais de controle, como a policia € o
sistema de justica, ndo apenas permite a proliferagdao da violéncia, mas também contribui para
sua institucionalizagdo como forma alternativa de regulacdo social. Nesse cenario, os

moradores das favelas vivenciam uma dupla insercao:

Como toda a populacao urbana, eles [moradores das favelas] articulam suas praticas
segundo uma dupla inser¢do, como participantes da ordem estatal e, paralelamente,
da sociabilidade violenta. Quanto a primeira, eles tém se organizado em torno de
variados projetos, individuais e coletivos, com diferentes graus de adesdo (Silva,
2004, p.78).

Nesse cenario, a autonomia da vontade ¢ significativamente restringida, ndo apenas pela
precariedade das condi¢cdes materiais, mas pela estrutura coercitiva que se impde como

principio organizador das interagdes sociais:

“[...]Jquanto a adesdo a sociabilidade violenta, ela se caracteriza antes como submissao
que como subordinagdo, na medida em que este ultimo termo implique a existéncia,
em algum grau, da formag@o de condutas autdnomas. Enraizada como um ambito da
vida cotidiana, ela [a sociabilidade violenta] ndo produz um distanciamento entre as
fontes institucionalizadas de poder e as rotinas cotidianas, reduzindo a limites
minimos a comunica¢do necessaria a producdo do entendimento da prdpria situacao,
que ¢ a base da formacao autdbnoma da conduta” (Silva, 2004, p.78).

Nesse sentido, a sociabilidade violenta ndo apenas atravessa as relagdes cotidianas, mas
redefine os limites da autonomia, impondo um regime de controle no qual a forca se converte
em mediadora das interagdes sociais. Silva (2004) constréi um contraste semantico relevante
entre subordinacdo e submissao. Na subordinacdo, ainda que o agente esteja sob controle ou
repressao, hd espaco para alguma margem de agdo autonoma. Em contrapartida, na submissao,
caracteristica da sociabilidade violenta nas favelas, a violéncia se naturaliza a tal ponto que os
moradores ndo conseguem organizar praticas autonomas. Ela deixa de ser percebida como uma
imposicao externa ou episodica e passa a ser integrada como um elemento estrutural da vida
cotidiana, impregnando as interagdes sociais e limitando a capacidade de interpretagdo critica

da propria situagdo (Silva, 2004, p.78-79).15¢

156 A violéncia, portanto, ndo apenas silencia, mas desarticula os vinculos sociais internos, minando a possibilidade
de construgdo de solidariedade ou resisténcia coletiva. Silva observa que, apesar desse cenario, os moradores
seguem tentando manter uma vida “normal”, trabalham, estudam, estabelecem relagdes cotidianas. Contudo, essa
normalidade esta cindida, pois se desdobra em duas ordens distintas: de um lado, a ordem estatal, que continua a
estruturar parte das rotinas; de outro, a sociabilidade violenta, que impde suas proprias normas e praticas. A
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Essa tensdo entre controle estatal e ordens paralelas reverbera nas narrativas dos agentes
do RECOM. A énfase na criminalidade patrimonial como um fendmeno restrito ao asfalto,
revela um deslocamento da atuagdo policial para areas urbanas estratégicas, relegando
determinados territérios a uma esfera de controle informal. Nesse cenario, a opgao estratégica
pelo asfalto, ainda que formalmente justificada pela prioriza¢ao da criminalidade patrimonial,
sugere um movimento em que a violéncia urbana nao ¢ eliminada, mas reconfigurada em termos
espaciais, deslocando o foco da intervengdo policial para areas de maior visibilidade
institucional. Essa seletividade, conforme aponta Misse (2006), ndo ocorre de modo neutro,
mas reflete escolhas operacionais que definem quais crimes e territorios serdo priorizados ou
negligenciados, produzindo um panorama urbano fragmentado, em que a presenga estatal ¢
distinta em funcdo dos interesses estratégicos e econdmicos que mobiliza: “Os dados obtidos
representam o processo real de criminalizagdo e ndo qualquer outro. [...] Apenas certos tipos
de agdo, com certos tipos de agentes tendem a ser preferencialmente criminalizados” (Misse,
20006, p. 32).

Para Misse (2006), determinados tipos de pratica criminosa alcangam legitimagdo ou
normalizagdo em contextos especificos, ao passo que outros sdo rechacados com maior
contundéncia. Tal legitimacao decorre ndo apenas de valores locais, mas também dos interesses
de mercado (trafico de drogas, extorsdo etc.) e das demandas sociais (como a pressdo contra
roubos de automaveis).

Esse fendmeno se manifesta, por exemplo, na constatagdo de que roubos cometidos fora
das favelas suscitam maior clamor popular e, por conseguinte, intensificam a pressao sobre o
aparato estatal de seguranga. E nesse espago (o “asfalto”) que o RECOM, segundo o relato
apresentado, “faz sentido”. Assim, se, por um lado, a priorizagdo do policiamento no “asfalto”
reflete uma estratégia operacional fundamentada nos deslocamentos da “mancha criminal” —
recurso estatistico voltado ao mapeamento da concentracao de delitos e a consequente alocacao
do efetivo policial —, por outro lado, essa primazia ndo se limita a dimensdo técnica,
configurando-se, na perspectiva de Misse (2006), em resposta as pressoes exercidas pelos
grupos sociais com maior influéncia sobre as decisdes politicas e administrativas.

Desde o inicio do século XX, quando a policia empreendeu seus primeiros esforgos para

revestir-se de um verniz cientifico, parte de uma elite intelectual dedicou-se a conhecer, de

perversidade dessa dindmica reside no fato de que, embora os moradores da favela permanecam formalmente
inseridos na ordem estatal, sdo incapazes de se apropriar coletivamente da outra parte dessa normalidade, a parcela
controlada pela sociabilidade violenta. Nesse sentido, a adesdo a ordem estatal ¢ marcada pela subalternidade,
enquanto a adesdo a sociabilidade violenta ¢ marcada pela submissdo e pelo medo, impossibilitando que os
moradores se organizem coletivamente para resistir ou contestar a ordem violenta.
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maneira sistematica, os aspectos sociais da vida urbana e a formular solu¢des para a
“incorporagao do proletariado a sociedade moderna”.

Ao investigar a policia na Primeira Republica, Bretas (1997b) problematiza a relagao
entre a producgdo estatistica e a atuagdo policial questionando até que ponto os dados refletem a
realidade da criminalidade ou, ao contrario, a constroem conforme os interesses daqueles que
os produzem (Bretas, 1997b, p. 61). Sob essa perspectiva, ndo ¢ apenas a realidade social que
informa a agdo policial, mas também as preocupacdes das elites, cujas inquietagdes muitas
vezes precedem e orientam a propria coleta e categorizagao dos dados (Bretas, 1997b, p. 63).

A defini¢do do que constitui um “problema” de ordem publica varia sensivelmente entre
distintos grupos sociais. Para além da delimitacdo conceitual, hé, do ponto de vista da gestdo
da (in)seguranga, a necessidade de quantificar e avaliar o grau de perturbagdo que determinada
conduta representa e os limites de sua aceitabilidade. Tal ponderacdo € relevante para, por
exemplo, alocar os limitados recursos da policia. Bretas (1997b) cita o exemplo da vadiagem,
uma categoria maleavel, cuja interpretagdo oscilou de acordo com os contextos social e politico.
Com frequéncia, ndo € o crescimento real dos indices de vadiagem que alimenta o temor social,
mas, ao contrario, ¢ a intensificagdo desse temor que impulsiona a formulagao e a ampliagao
dos registros estatisticos, consolidando assim um ciclo em que o dado ndo apenas espelha a
realidade, mas a modela segundo a dtica do poder'’.

Nesse contexto, a producao de dados estatisticos sobre a criminalidade e a ordem
publica emerge ndo apenas como um instrumento de racionalizacdo do controle social, mas
como uma pratica discursiva que estrutura a percep¢ao do real, convertendo determinadas
condutas e territorios em objetos legitimos de intervencao estatal (Bretas, 2018, p. 30; Foucault,
2003). Esse processo, ao atribuir categorias e classificacdes especificas ao comportamento
urbano, ndo apenas reflete as ansiedades e interesses das fracdes dominantes do campo

burocratico-administrativo, mas também opera como um mecanismo de consagragao simbolica,

17" A vadiagem, que deixou de ser crime somente da década de 1940, exemplifica como determinados
comportamentos sdo enquadrados como ameacgas conforme a sensibilidade politica e os interesses em disputa. No
contexto contemporaneo, essa mesma logica pode ser observada na énfase policial no combate ao trafico de drogas
em favelas, contrastando com a preocupag@o dos interlocutores com os crimes patrimoniais no “asfalto”, como o
roubo de veiculos. A seletividade da repressao sugere que, assim como no passado a vadiagem foi algada ao status
de problema central da seguranga publica, hoje a criminalidade violenta vinculada ao trafico assume esse papel
nas favelas, ao passo que crimes que afetam diretamente a classe média e alta, como o roubo de automoveis,
mobilizam outras estratégias e justificativas institucionais.
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estabilizando certas versdes sobre a ordem social em detrimento de outras (Foucault, 2003;
Bourdieu, 2011).1%8
Esse processo de categorizagdo discursiva se desdobra, entdo, na forma como o discurso
institucional constroi o espaco urbano a partir de critérios de “criminalidade”, delineando areas
prioritarias de atuacdo policial e zonas de conflito. No caso do RECOM, a defini¢do da “mancha
criminal” orienta suas operagdes, concentrando o patrulhamento em areas de maior incidéncia
de crimes patrimoniais, como roubos a veiculos, estabelecimentos e residéncias. Essa
delimitagdo, porém, nao ocorre de forma neutra. Os parametros que determinam quais crimes
justificam a presenga do RECOM no asfalto e quais territorios permanecem fora do foco
prioritario resultam de escolhas institucionais que, ainda que apresentadas como técnicas,
também refletem expectativas politicas e estratégicas. O resultado, ¢ a compartimentagao do
espaco urbano entre areas prioritarias de atuagdo policial e zonas de conflito, nas quais, nestas
ultimas, a presenga estatal ocorre de forma intermitente, geralmente marcada por intervencdes
militarizadas de carater repressivo.
A politica [de seguranga publica] no Rio de Janeiro, por muito tempo, foi, uma politica
de enfrentamento. A atuagdo da Policia Militar é [...] de uma policia ostensiva.
Segundo a Constitui¢do Federal, cabe as policias militares o policiamento ostensivo,
s6 que aqui no Rio de Janeiro a gente tem uma politica de enfrentamento que € o qué?
Combater o crime organizado aonde o crime organizado esta “homiziado”. E claro,
existe um efeito colateral desse enfrentamento, e a policia trabalha sempre na ideia de
tentar minimizar essas eventualidades, que vém a ser, por exemplo, uma vitima
policial ou um cidaddo, mas essa guerra meio que velada acaba tendo uma
vitimizagao. S6 que, veja bem, no Rio de Janeiro a realidade ¢ o qué? O BOPE atua
aonde o marginal esta “homiziado”, em comunidade. O Choque atua em comunidade.
O BAC atua em comunidades. Os batalhdes convencionais atuam em comunidades e
também no policiamento, na sociedade, mas, no geral, nas vias expressas com as
radiopatrulhas que atendem & ocorréncia assistencialistas [sic], com os baseamentos,
os pontos bases e algumas policias comunitarias [sic] espalhadas. Mas os olhos das

unidades estdo sempre aonde o individuo esta “homiziado” (Diario de Campo,
Instrug@o de Patrulhamento Tatico Motorizado em agosto de 2024).

A concepcdo da favela como um espago intrinsecamente conflitivo refor¢ga uma
dicotomia consolidada h& décadas no discurso policial: a cisdo entre o asfalto, entendido como
o0 locus do “cidaddo de bem”, e a favela, configurada como territorio hostil, onde o policiamento
tende a se manifestar quase exclusivamente em operagdes de alto impacto. Por um lado, a
admissao da favela como um espago no qual a loégica do crime organizado prevalece, regulando

a economia local e a dinamica da violéncia, sugere um reconhecimento implicito da auséncia

158 Do ponto de vista administrativo, ha a questdo de avaliar quio perturbador determinado comportamento pode

ser e em que medida ele pode ser tolerado (Bretas, 1997b, p. 61). Bretas (1997b) analisou como a criminalizagdo
da vadiagem operava dentro dessa l6gica. Embora a pratica de perambular sem ocupacao formal ndo representasse,
por si s6, uma ameaga concreta a ordem publica, sua associacdo com a marginalidade fomentava um temor social
que, por sua vez, justificava a intensificagdo dos registros e das agdes repressivas (Bretas, 1997b, p. 61).
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sistematica de controle estatal. Por outro, essa narrativa também evidencia o processo de
consolidagdo da sociabilidade violenta em territérios onde o Estado abdica de seu papel
regulador, permitindo que atores armados assumam a func¢do de controle social, exercendo o
poder pela coer¢ao e pelo medo (Silva, 2004). Em outras palavras, sugere-se que, no interior
das favelas, a presenga ostensiva da policia, intermitente no caso das UPPs e esporadica no que
tange as unidades convencionais e especiais, nao se traduz necessariamente em maior
seguranc¢a, dada a atuacdo consolidada de outras forgas que exercem controle sobre esses
€spagos.

Essa constatacdo, contudo, ndo implica a auséncia completa do Estado, mas sim um
deslocamento estratégico das prioridades operacionais. Tao pouco significa uma lacuna de
autoridade, as favelas manifestam formas paralelas de regula¢do, nas quais o trafico ou as
milicias impdem normas internas € administram conflitos (Misse, 2006). Nesse contexto, certos
crimes, como roubos a estabelecimentos ou transeuntes, podem ser atenuados ou até mesmo
“proibidos” pelos grupos armados, na medida em que poderiam comprometer a ordem
economica local ou interferir nas atividades ilicitas centrais, como o trafico de drogas e as
extorsoes.

Nesse sentido, Misse (2006) enfatiza que a criminalidade ndo opera, necessariamente,
em oposi¢do direta ao Estado, mas como um mecanismo que se entrelaga de forma ambigua as
instituicdes formais, funcionando ora em paralelo, ora em consondncia subterranea: “Além
disso, ela [a criminalidade] ndo esta constituida contra o Estado: trata-se antes de um complexo
de condutas para cuja formagao a ordem publica ndo entra como referéncia” (Misse, 2006, p.
12). Essa tessitura de poder fragmentado se reflete no discurso dos policiais entrevistados, para
os quais a auséncia do Estado em determinados territdrios nao significa um vacuo, mas a
prevaléncia de outra ordem, regida pelos ditames do trafico ou de agrupamentos armados:

Nos, policiais militares, como clientes do nosso servico de seguranca publica...
ninguém aqui [quer] — ¢ eu ndo quero que ninguém seja, ser assaltado — [ninguém] vai
ser assaltado proximo a uma comunidade, muito menos dentro de uma comunidade

[dominada pelo trafico]. (Didrio de Campo, Instru¢do de Patrulhamento Tatico
Motorizado em agosto de 2024).

Assim, a ideia de “lacuna” no patrulhamento emerge menos como um problema de
insuficiéncia operacional e mais como um realinhamento estratégico de prioridades — o combate
aos delitos “no asfalto” —, relegando as favelas a uma esfera onde outras autoridades, visiveis
ou invisiveis, exercem dominio. O RECOM se propde, ao menos discursivamente, a evitar a
trajetoria, optando por um modelo ostensivo urbano que se distancia das operagdes em favelas.

E o0 que se depreende do relato de um cursado da unidade:
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[...]lesse “enfrentamento” gera efeitos colaterais, como a vitimiza¢do de policiais ou
de civis[...] Diferente de outras unidades [e.g. BOPE, BPChq e BAC], ndo ha
demanda para adentrarmos em comunidades. Nossa missdo ¢ clara: patrulhamento de
“saturacdo” nas areas urbanas criticas (Didrio de Campo, Entrevista com um Cursado,
julho de 2025).

Nao “entrar” em favelas, para 0 RECOM, ndo ¢ apenas uma opg¢ao tatica, ou um modelo
operacional, mas um esfor¢o deliberado para se distanciar do trajeto percorrido pelo GETAM.
Se, por um lado, para alguns interlocutores do extinto GETAM a atuagdo em favelas
representava um “pote de ouro” (ver capitulo a “doutrina”), os agentes do RECOM enxergam
essa incursao como uma fragilidade institucional, um possivel “principio do fim” da unidade.
Ao evitar a atuagdo em favelas, o RECOM nio apenas busca preservar sua missao original, mas
também se protege de desgastes politicos e institucionais que poderiam comprometer sua

existéncia e autonomia (enquanto Batalhdo) a médio e longo prazo.'>® Essa percepg¢do é

o~

sustentada, entre meus interlocutores, pelo exemplo do proprio GETAM, cujo declinio
associado, entre outros fatores, ao envolvimento em operagdes nas favelas, o que gradualmente
desgastou sua identidade e culminou em sua dissolugdo. !

A recusa dos agentes do RECOM em intervir nesses espacos ancora-se, portanto, em
dois pilares distintos, porém complementares. O primeiro ¢ de natureza pragmatica:
fundamenta-se na percep¢do do alto risco envolvido, incluindo a possibilidade de vitimar
inocentes ou de transformar o préprio policial em martir de um confronto. O segundo, de ordem
deontologica, estd ligado a um conflito moral que orienta a constru¢do de uma missao especifica
para o batalhdo, distinta das praticas consideradas desviantes dentro da corporacdo. Esse
afastamento ndo se d4 apenas por calculo estratégico, mas revela-se também como expressao
de um ethos disciplinado, quase ascético, que busca preservar a integridade moral da unidade
diante das tentagdes e dos compromissos ambiguos associados a corrup¢do e a promiscuidade
institucional.

Tal como a adverténcia do Evangelho, ecoada por um dos interlocutores durante a

pesquisa, a decisdo de se afastar das incursdes nas favelas traduz um principio maior, uma

159 H4, ainda, um outro aspecto de dimensdo moral que nio sera aprofundado aqui, mas que merece mengdo. Para
os agentes do RECOM, determinadas praticas que se tornaram recorrentes em incursdes em favelas no GETAM,
ndo seriam aceitaveis dentro da perspectiva da ética policial que a unidade pretende seguir (KANT DE LIMA,
1995).

160 Uma matéria publicada no jornal O Globo ilustra como a inser¢do do GETAM nesse contexto acabou por corroer
sua reputagdo (Alves; Aratijo, 2001). A prisao de 26 policiais da unidade, acusados de participacdo na execugdo de
trés adolescentes no Morro do Fogueteiro, gerou uma crise de legitimidade e levou a pedidos de investigacdo
rigorosa por parte do governo e de entidades de direitos humanos. Episoédios como esse ndo apenas desestabilizam
a unidade internamente, mas também resultam em pressdes externas que podem desde “derrubar o comando” até
inviabilizar sua continuidade, como ocorreu com o GETAM.
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operagdo de amputacdo moral para a preservacao da integridade institucional: “Se o teu olho
direito te faz pecar, arranca-o ¢ langa-o para longe de ti; pois te ¢ melhor que se perca um dos
teus membros do que todo o teu corpo seja langado no inferno. Se o seu olho direito o fizer
pecar, arranque-o ¢ lance-o fora. E melhor perder uma parte do seu corpo do que ser todo ele
langado no inferno.” (Biblia, 2009, Mt 5, 29-30, p. 740). Aqui, pode-se interpretar que a favela
se configura como um membro gangrenado, uma parte do corpo que, se ndo for sacrificada,
ameaga corromper a integridade do todo. Parece-me preciso afirmar que, para meus
interlocutores, afastar-se da favela equivale a arrancar o olho que, iludido, perscruta um prémio
inexistente no fim do arco-iris —um vislumbre de reden¢do onde s6 ha miragens.'¢! A separagdo
entre o patrulhamento do asfalto e as incursdes em dreas de dominio armado apresenta-se, entao,
ndo apenas como uma escolha operacional, mas como um imperativo de pureza, um sacrificio
ritual necessario para que a unidade se mantenha apartada das contaminagdes que poderiam

comprometer sua esséncia — a “doutrina de patrulhamento tatico”.

4.2 O BATALHAO DE POLICIAMENTO EM GRANDES EVENTOS (BPGE)

Em 2013, a partir das manifestagdes populares, 120 policiais militares
recém-formados foram escolhidos para compor uma equipe especializada para atuar
nas manifesta¢des daquele ano. [...] Os policiais ndo seguiam uma escala fixa e eram
acionados de acordo com as demandas de manifestagdes, que ocorriam quase
diariamente. O acionamento era feito pela PM-1, 6rgdo de coordenagdo operacional
da PMERJ (Diario de Campo. Entrevista com um “alfanumérico”, junho de 2024).

Compreender a trajetoria do BPGE ¢ fundamental para interpretar tanto a origem quanto
a configuracdo atual do RECOM. A transformacdo de um para o outro extrapolou a mera
transferéncia de atribui¢des, impondo uma releitura de praticas e uma reavaliacao da identidade
institucional a fim de enfrentar os novos desafios da seguranca publica no Rio de Janeiro.
Assim, examinaremos como o BPGE, inicialmente concebido para o controle de grandes
eventos, foi reajustado de forma gradual até culminar no RECOM, estrutura que ndo apenas
mantém o controle de multidoes como integra outras especialidades operacionais.

Em 2013, o Brasil vivenciou um movimento social de amplitude inédita, caracterizado
por manifestagdes populares que reuniram milhares de pessoas em diversas cidades do pais.
Nesse cenario de intensa mobilizagdo e exigéncias de mudanga, a Policia Militar viu-se
impelida a readequar com urgéncia suas estratégias operacionais, adaptando-se as
circunstancias emergentes ¢ as demandas que extrapolavam o modelo convencional de

policiamento. Foi nesse contexto que surgiu o Batalhao de Policia de Grandes Eventos (BPGE),

161 Conferir mais adiante a referéncia ao “pote de ouro” na se¢do “Cem metrinho”.
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criado oficialmente pela Resolu¢do SESEG n° 738, de 02 de janeiro de 2014 (Estado do Rio de
Janeiro, 2014)'92, Cabe observar, conforme destacado na epifrage desta se¢do, que os grandes
eventos ndo se referem apenas aos eventos esportivos, como os realizados no Rio de Janeiro
entre 2013 e 2016. O BPGE foi também criado como uma resposta direta as manifestagcoes

populares.

A seguir, analiso os principais desafios enfrentados pelos integrantes da do BPGE, assim

como os sentidos atribuidos a experiéncia por aqueles que vivenciaram seu cotidiano.

162 O termo “grandes eventos” refere-se aos eventos de grande magnitude que ocorreram na cidade do Rio de
Janeiro durante o periodo de 2013 a 2016, os quais incluiram competi¢des esportivas de destaque internacional,
como a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a final da Copa do Mundo de Futebol de 2014 e os Jogos Olimpicos
e Paralimpicos de 2016. Tais eventos atrairam muitos visitantes, envolveram operacdes de seguranga complexas e
demandaram a atuagdo das forcas de seguranca para garantir a ordem publica e a seguranca dos participantes e
espectadores.
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4.2.1 Estigma inicial e disputas internas

A conjuntura especifica de mobilizagdo social e pressdo institucional, marcada pela
necessidade de reorganizar a atuacdo da Policia Militar frente aos protestos massivos de 2013
e 2014 nao implicou, de imediato, em prestigio ou reconhecimento interno. Pelo contrario,
como demonstram os relatos de campo, os primeiros anos de funcionamento do BPGE foram
atravessados por improvisagdes, tensoes operacionais € um estigma persistente. Os relatos dos
policiais que atuaram nas manifesta¢des entre junho e julho de 2023 evidenciam um ambiente
de tensdo crescente, traduzido em prontiddo permanente, escalas imprevisiveis e mobilizagao
de efetivos desprovidos de qualquer treinamento especifico. A auséncia de horario fixo para
liberacdo e a subordinagdo a ordens capazes de redirecionar destinos e missdes a qualquer
momento refor¢cam a logica castrense, alicercada em obediéncia imediata e questionamentos
minimos. Mesmo em unidades cuja proposta era ostensiva € comunitaria, como as UPPs, os
agentes se viram obrigados a adotar praticas tipicamente militares, adaptando-se as exigéncias
de contencdo de multidoes sem a devida preparagao.

A imprevisibilidade rotineira impunha a esses policiais uma jornada exaustiva, marcada
pela prontiddo constante e pela necessidade de responder a contextos volateis, cujo grau de
hostilidade se alterava abruptamente. Nesse panorama, a indicacdo para a FAT, que
posteriormente daria origem ao Batalhdo de Policiamento em Grandes Eventos (BPGE), era
interpretada como puni¢do ou estratégia de realocagdo de efetivos tidos como indesejados,
percepgao alimentada pelas narrativas que perpassavam as representacdes desses agentes.

Essa ambiguidade entre missdo ostensiva e militarizagdo crescente agrava tensdes
internas, sendo razoavel acreditar que isso pode repercutir na saude mental e na vida
profissional dos envolvidos. A constatagao de diversos interlocutores que “ninguém queria
trabalhar nesse tipo de servigo” , revela o estigma em torno das operacdes de controle de
disturbios. Desprovidos de formacgao formal, os policiais eram arremessados a linha de frente,
sentindo-se vulneraveis e desassistidos pela corporagdo e pelo Estado. Concomitantemente, a
criagdo de grupos taticos, como as FATs, demonstra o movimento institucional que reconfigura
praticas de policiamento rumo a uma légica de embate prolongado, enfatizando disciplina
inflexivel e obediéncia hierarquica em detrimento de estratégias de mediagdo ou didlogo.

A sobreposi¢do de fungdes — na qual agentes convencionais assumem tarefas de choque
— ndo apenas altera a forma de atuacdo policial, mas também redimensiona a identidade

profissional desses servidores. Imersos em um ambiente de prontiddo permanente, eles
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assimilam valores e comportamentos vinculados ao militarismo, a0 mesmo tempo que se
afastam das diretrizes de policiamento comunitario ou de proximidade com a populagao. Tal
deslocamento desencadeia contradi¢des e dilemas, pois o policial transita entre a logica de
protecao e a de repressao muitas vezes sem respaldo psicologico ou técnico adequado.

A andlise de relatos de policiais também revela que a militarizagdo do apoio policial
ultrapassa a mera adog¢do de aparatos ou doutrinas de forca, firmando-se na incorporacao
cotidiana de rotinas, disciplinas e estruturas hierarquicas. A improvisagao nos treinamentos ¢ a
incerteza das instrugdes desnudam a precariedade de um processo que, a despeito de buscar
responder as demandas institucionais, expde os policiais a riscos fisicos e morais. Em ultima
instancia, trata-se de uma reagdo estatal diante de situa¢des de conflito, cujas tensdes se
manifestam no equilibrio ténue entre a manutengdo da ordem publica e a protecao das garantias

individuais, tanto de manifestantes quanto dos proprios agentes.

42.2 Critérios de Selecao e Formacao do Efetivo do BPGE

Segundo meus interlocutores, a sele¢cdo de policiais para integrar o BPGE seguia
critérios rigorosos que refletiam a necessidade de uma forga capacitada tanto fisica quanto
tecnicamente. A pratica de artes marciais, um bom desempenho fisico e a formagdo em MDPM

(Método de Defesa Policial Militar) eram pré-requisitos que delineavam o perfil dos escolhidos:

As equipes, denominadas GPPM (Grupos de Patrulhamento Policial Militar),
consistiam em cerca de 20 policiais militares comandados por um graduado. A selegio
dos policiais baseava-se em alguns critérios, como a pratica de artes marciais ¢ bom
desempenho fisico nas atividades do curso de formacdo. Além disso, policiais
formados em MDPM (Método de Defesa Policial Militar) e vinculados ao Centro de
Educagdo Fisica e Desportos (CEFD) do BPGE integravam a equipe (Didrio de
campo. Relato de um “ndo cursado” que atuou nas manifestagdes em 2013, junho de
2024).

Contudo, na analise dos discursos no periodo 2013-2014, desponta uma aparente
contradi¢do: embora alguns interlocutores ressaltem critérios rigorosos na escolha dos
primeiros policiais destinados ao BPGE, prevalece o consenso de que poucos vislumbravam
qualquer vantagem em ser alocado na nova unidade. Antes mesmo da consolidagdo dos Grupos
de Patrulhamento Policial Militar (GPPM) e do Grupamento de Busca ¢ Captura (GBC), o
efetivo era organizado em Forcas de Ag¢ao Tatica (FATs), formadas por policiais que, em
principio, apenas prestavam apoio ao controle das manifestacdes. Circulavam rumores de que
tais militares acabariam definitivamente transferidos para o batalhdo nascente. Conforme

relatos reunidos em meu Diario de Campo e em entrevistas realizadas, dois pontos se
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evidenciam: primeiro, os comandantes, em geral, evitavam encaminhar seus melhores quadros
para o BPGE; segundo, os proprios policiais designados demonstravam pouca disposi¢ao em
ali permanecer. Como resultado, do primeiro até o segundo ano de funcionamento o BPGE

adquiriu a fama de “castigo”, estigma unanime entre meus interlocutores.

Nagquela época, eu trabalhava em uma das UPPs vinculadas ao 3.° Batalhdo. Lembro
que, grande parte dos servigos, nés ficavamos em prontiddo o tempo todo, prontos
para sermos acionados em caso de manifestagdes. Essas ocorréncias aconteciam
praticamente todos os dias. No entanto, a maior parte de nos, policiais, ndo tinha
nenhum tipo de treinamento especifico para atuar em operacdes de choque. Os
batalhdes especializados que existiam na época — como o Batalhdo de Choque e o
Grupamento Especial de Policiamento em Eventos (GEPE) — até possuiam certa
técnica para conduzir essas manifestagdes, mas ndo davam conta da dimensdo que
elas tomaram. (Diario de campo. Relato de um “ndo cursado” que atuou nas
manifestagdes em 2013, junho de 2024).

Nao ¢ o objetivo desta pesquisa entender quais eram exatamente as pautas debatidas
naquele momento ou as reivindicagdes dos manifestantes. Entretanto, guardo na memoria o
quanto era desgastante sermos deslocados para esses apoios. O relato a seguir ilumina esse

ponto:

[...] foi nesse contexto que surgiram as FATs (Forcas de Agdes Taticas) dos batalhdes.
Os comandantes disponibilizavam esses grupos ao Estado-Maior para atuarem nas
manifesta¢des. Porém, ninguém ficava feliz em ser destacado para essas missoes, era
cadtico [...] normalmente, precisivamos chegar por volta das 8h da manha ao Palécio
Guanabara, ¢ ficAvamos aguardando até 11h ou até 13h para sermos mobilizados.
Muitas vezes, quando achavamos que iriamos atuar ali mesmo em frente ao Palécio,
acabavamos sendo enviados a outros locais, como a Candelaria, a Rua Primeiro de
Margo ou a Assembleia Legislativa (ALERJ), fazendo a seguranca dos prédios e do
entorno no Centro. Ninguém queria trabalhar nesse tipo de servico, pois ele era
considerado ingrato: tomavamos pedradas e garrafadas. As vezes, precisavamos ficar
na linha de frente para fazer corddes de isolamento, utilizando o equipamento de
choque, quase sempre sem ter recebido qualquer treinamento prévio. Na hora, um
oficial ou graduado passava algumas orientagdes, mas elas eram muito basicas.
(Diario de campo. Relato de um “néo cursado” que atuou nas manifestagdes em 2013,
junho de 2024).

Um dos fatores que iluminam essa percepcao inicial de desvalorizagdo do BPGE diz
respeito ao prestigio conferido, historicamente, ao uso de armamento letal entre as unidades
operacionais da Policia Militar. O proprio simbolo das garruchas cruzadas — recorrente em
brasdes e insignias policiais — refor¢a a concepgao de que o emprego de forca armada constitui
elemento central da identidade policial. Nesse sentido, a atuacdo do BPGE sem armas de fogo
para a maior parte da tropa, reservando apenas uma pistola ao graduado responsavel por cada
equipe, contrastava com a expectativa tradicional de que o poder ostensivo das armas fosse um
indicador de importancia dentro da corporagao.

Segundo relatos obtidos em campo, essa diretriz operacional foi adotada para atenuar as

criticas de uso excessivo da forca e rebater alegacdes de infiltrados que estariam
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deliberadamente agravando os protestos a fim de legitimar métodos repressivos. Conforme
relatado em meu Diario de Campo (junho de 2024), os Grupamentos de Patrulhamento Policial
Militar (GPPM), também chamados de alfanuméricos, contavam com cerca de 20 policiais
cada, sob o comando de um unico graduado armado. Embora essa configuragao privilegiasse
um policiamento mais contido e alinhado as técnicas de gerenciamento de multiddes, contribuiu
para que, nos primeiros anos, 0 BPGE fosse visto como uma unidade de stafus inferior na
hierarquia informal da Policia Militar, distanciada do arquétipo combativo simbolizado pelas
“garruchas cruzadas”. Outro elemento decisivo na formacao desse estigma dizia respeito a

escala de servigo:

[...] outra dificuldade era a auséncia de horario fixo para o término do servigo. Havia,
sim, hora para assumir o posto, mas ndo sabiamos quando seriamos liberados. S6
podiamos ir embora depois que o chefe do policiamento autorizava, ¢ isso dependia
do aval do Chefe do Estado-Maior. Chegamos a ficar de prontidao no quartel — mesmo
quando ndo estavamos de servigo — e s6 podiamos ir para casa quando autorizados,
toda a Policia ficou praticamente mobilizada em torno desses eventos. (Diario de
campo. Relato de um “ndo cursado” que atuou nas manifestagdes em 2013).

Em vez de cumprir turnos regulares, esses grupamentos eram convocados de forma
intermitente de acordo com as necessidades das manifestagdes, que ocorriam quase que
diariamente. A PM-1, 6rgdo de coordenagd@o operacional, “funcionava como o centro nervoso”
(Diario de Campo. Entrevista com um “alfanumérico”, junho de 2024), acionando as equipes

conforme o cenario das ruas.

423 De Depésito Punitivo ao Reconhecimento Interno

Drill Sarg.: Well troop you’ve polished your boots before everyone else, how on god
good’s earth did you accomplish that miracle?

Recruit: I just did it exactly the way you told me to. Remove laces, pull tongue
forward, apply polish, pull tongue backward, buff, replace laces, repeat. I did the same
thing to make my bed and secure my foot locker.

Drill Sarg.: Well that’s the most miraculous turnaround that I’ve ever seen. I want you
to explain to these recruits how the worst soldier in the unit has managed to put them
all to shame.

Recruit: T just stopped thinking. I figured out that using my brain was the whole
problem — not just here, but my entire life. If I just do exactly what I’'m told and
nothing else, then everything gets easy. It’s not even a question of being smart or
dumb; you just turn yourself into a tool. I'm much happier that way. I’'m the world’s
happiest tool.

Drill Sarg.: You must be proud of yourself, son.

Recruit: I don’t know if I am or not. I’'m waiting for you to tell me.

Drill Sarg.: Oh my god. A soldier like you comes along once in a thousand years
(Malcolm [...], 2004).



123

No episédio 21 da quinta temporada de Malcolm in the Middle, exibido em 16 de maio
de 2004, (Malcolm [...], 2004)., uma sequéncia ambientada em um centro de treinamento
militar oferece uma representagdo satirica, mas reveladora, de como o imagindrio social
costuma retratar a logica de obediéncia nas instituicdes castrenses. Na cena, um jovem recruta
¢ elogiado pelo instrutor por executar com precisao tarefas como lustrar os coturnos, arrumar a
cama e organizar o armario. Questionado sobre seu desempenho, o recruta afirma que seu
“segredo” estd em ter “parado de pensar” e se tornado, em suas palavras, “a ferramenta mais
feliz do mundo”. Ainda que carregada de humor, a cena reflete, e a0 mesmo tempo critica, uma
visdo amplamente difundida segundo a qual a eficiéncia no ambiente militar estaria atrelada a
execugdo automatica das ordens, sem espago para questionamentos. Nesse imagindrio, a
obediéncia incondicional e a disciplina aparecem como valores centrais, sendo a prontiddo em
seguir instrugdes tomada como sinonimo de exceléncia. Trata-se, portanto, de uma critica
irdnica a maneira como o0 senso comum associa o ideal militar a submissdo absoluta,
despolitizando a pratica da obediéncia e naturalizando sua fung¢do nas institui¢des de
controle. %3

Ao transpor esse modelo para o campo policial, contudo, deparamo-nos com demandas
distintas. Se por um lado o soldado, no imaginario popular, define-se pela execugao diligente
de ordens, o policial, imerso em situacdes de conflito social e mediacdo constante, necessita de
outras competéncias, como negociacdo, leitura de contexto, resolucdo de problemas e
habilidade de didlogo com a comunidade (Silva, 2013; Bittner, 2007). Nesse sentido, um
comportamento que privilegia unicamente a disciplina pode tornar-se insuficiente — ou até
mesmo contraprodutivo — no policiamento cotidiano, que exige graus mais elevados de
autonomia decisoria e flexibilidade tatica.

Minha experiéncia pessoal, inclusive nas manifestagdes de 2013 e 2014 — nas quais
também fui empenhado —, associada aos relatos dos meus interlocutores, sugere que a

capacidade de intervir em protestos e manifestacdes populares exige habilidades e estratégias

163 A valorizacdo da obediéncia mecanica celebrada como exceléncia reflete um ethos disciplinar onde a submissio
absoluta a hierarquia ¢ concebida ndo apenas como virtude, mas como fundamento da propria identidade militar.
Sob essa perspectiva, a prontiddo em executar instru¢cdes sem questiona-las tende a ser entendida como sinénimo
de eficiéncia, reforcando a nogdo de que a principal virtude de um militar seria a disciplina incondicional. Tal
representagdo parece ndo constituir caso isolado na cultura popular, conforme evidenciam os exemplos de obras
como Forrest Gump (1994), Full Metal Jacket (1987), Apocalypse Now e, no contexto nacional, o
documentario O Dia em que Dorival Encarou a Guarda (1986). Em tais produgdes, a obediéncia irrestrita é
apresentada como elemento estruturante do ethos castrense, operando simultaneamente como mecanismo de
reproducdo da hierarquia e como condicao para a eficiéncia das a¢cdes no campo operacional. A ideia também
parece encontrar apoio na obra seminal de Foucault (2018), “Vigiar e Punir”, onde o autor observa como os
dispositivos disciplinares modernos produzem corpos uteis e ddceis, ao custo da sujeicdo e naturalizagdo da
obediéncia como virtude.



124

de controle de distirbios civis que transcendem o escopo das formagdes policiais
convencionais. Embora desempenhem rotineiramente fungdes de seguranga publica, essas
equipes, em geral, carecem do preparo especializado e da coesdo operativa necessarios para
enfrentar situagdes nas quais habilidades técnicas e controle emocional se tornam essenciais.
Nessa perspectiva, vislumbra-se a justificativa para a constituicao de tropas caracterizadas por
uma disciplina elevada, especialmente em um cenario onde a obediéncia imediata as ordens e
a harmonia operativa se destacam como fatores cruciais para o éxito da missao.

A eficiéncia de uma formacao disciplinada parece repousar justamente na capacidade
de alinhar as ac¢des individuais as diretrizes do comando, assegurando ndo apenas a integridade
dos agentes e dos manifestantes, mas também — reconhe¢o, em larga medida — a protecdo do
patrimdnio publico e privado. Nesse contexto, treinamentos especializados e subordinagao
estrita a protocolos preestabelecidos favorecem decisdes mais dgeis € um uso mais preciso de
técnicas de controle de disturbios e de multiddes. Ainda que ndo se possa garantir
categoricamente a auséncia de excessos, na cultura nativa do meu campo parece prevalecer o
entendimento de que, em um modelo de policiamento fortemente hierarquizado, a execugao
imediata de ordens tende a mitigar arbitrariedades.'%*

Por outro lado, embora a disciplina e a obediéncia as ordens possam, sob determinadas
circunstancias, promover maior controle e previsibilidade das agdes policiais, & preciso
reconhecer os riscos de uma subordinacdo cega, capaz de converter a eficicia operacional em

instrumento de violagdo de direitos.!% A obediéncia irrestrita, quando desvinculada de critérios

164 Utilizo o termo arbitrariedades para me referir a agdes desvinculadas da cadeia de comando ou do cumprimento
estrito de ordens superiores, € ndo como oposi¢ao a intervengdes policiais legitimas sob a 6tica juridico-racional.
A expressdo remete, neste contexto, a condutas baseadas nas “proprias razdes” do agente, isto é, decisdes
subjetivas, impulsivas ou ndo alinhadas aos protocolos institucionais estabelecidos. Assim, no universo nativo a
obediéncia imediata e disciplinada as ordens ¢ compreendida como um mecanismo de contengdo da agédo
voluntarista ou personalista, operando como um antidoto simbolico e pratico contra decisdes consideradas
arbitrarias. Trata-se de uma percep¢do que valoriza a hierarquia como estrutura moderadora da iniciativa
individual, ainda que essa mesma estrutura possa, paradoxalmente, legitimar excessos quando institucionalmente
autorizados ou tolerados.

165 Um exemplo iconico que serve de alerta ético sobre os riscos da obediéncia desvinculada de reflexdo critica
pode ser encontrado na obra de Hannah Arendt (1999). Ao acompanhar o julgamento de Adolf Eichmann em
Jerusalém, em 1961, Arendt observou que, ao contrario da imagem esperada de um monstro perverso, o oficial
nazista responsavel por executar com precisdo burocratica as ordens de exterminio em massa revelou-se um
homem comum, excessivamente preocupado em cumprir ordens e obedecer as leis vigentes, mesmo quando estas
resultavam em graves violagdes de direitos humanos. Sua principal linha de defesa baseava-se no argumento de
que apenas “cumpria seu dever”. Para Arendt, o mal cometido por Eichmann ndo decorria de um impulso
patologico, mas de sua incapacidade de pensar eticamente sobre os proprios atos, o que ela denominou “banalidade
do mal”: uma forma de obediéncia cega e despolitizada que, sob a aparéncia de tecnicismo ¢ normalidade, revela-
se profundamente perigosa. Embora a analogia possa parecer desproporcional a primeira vista, ¢ justamente essa
desproporg¢do que exige atengdo critica. Nao se trata aqui de equiparar contextos historicos ou morais tdo distintos
— como o policiamento em sociedades democraticas e a estrutura repressiva de regimes totalitirios —, mas sim
de refletir sobre os riscos potenciais de uma logica de obediéncia estritamente técnica, quando desvinculada de
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éticos ou de controle institucional externo, tende a legitimar praticas abusivas sob o pretexto da
“eficiéncia” — conceito que, vale destacar, ¢ politicamente situado € moldado pelos interesses
do Estado (Foucault, 2014). Nesse sentido, a obediéncia revela-se um vetor ambivalente: ao
mesmo tempo em que viabiliza a agdo coordenada e disciplinada, pode também funcionar como
meio de dissociagdo moral dos agentes em relagao as consequéncias de seus atos, sobretudo em
contextos marcados por desigualdades sociais e repressao seletiva. Assim, os mesmos
mecanismos que buscam garantir o bom funcionamento da estrutura podem também gerar
convergéncias ou conflitos entre os interesses do Estado e os da populagao.

Foi justamente nesse contexto de tensdes entre disciplina, controle e legitimidade do
mandato policial, que a atuacdo da FAT sofreria transformacdes — que posteriormente
cuminariam em sua elevacdo a condicdo de Batalhdo de Policiamento em Grandes Eventos
(BPGE). Como apontam diversos interlocutores, a constituicio dos GPPMs e do GBC
significou uma resposta institucional as demandas de seguranga publica impostas pelas
manifestagcoes de 2013 e 2014. foi a partir desse debate que impulsionou a FAT, agora Batalhdo
de Policiamento em Grandes Eventos (BPGE), rumo a uma reconfiguragdo. Como apontam
diversos interlocutores, a constituicdio dos GPPMs e do GBC significou uma resposta
institucional as demandas de seguranga publica impostas pelas manifestagdes de 2013 e 2014.
Nesse periodo, adotou-se a tatica do “envelopamento”, em que os manifestantes eram cercados
para evitar dispersdes descontroladas e facilitar o controle do local. Simultaneamente, o GBC
entrou em cena para localizar e deter individuos identificados como lideres ou fomentadores
dos distarbios (Diario de Campo, junho de 2024). Para operacionalizar esses novos
procedimentos, os policiais envolvidos receberam instru¢des especificas em unidades ja
estabelecidas, como o Grupamento Especial de Policiamento em Estadios (GEPE) e o Batalhao
de Policia de Choque (BPChq). A partir de 2014, o curso de agdes de grandes eventos, inspirado
na matriz curricular do antigo GEPE, refor¢gou a formagao de profissionais capacitados a intervir
em protestos, jogos esportivos e outros eventos com grande publico.

Segundo meus interlocutores, o processo de qualificagdo continuada transformou
paulatinamente a imagem do BPGE, que deixou de ser percebido como mero “depodsito

punitivo” e passou a representar uma oportunidade de especializacao. Em virtude de sua atuacao

reflexdo ética e de mecanismos efetivos de controle externo. A adverténcia de Arendt permanece atual sempre que
o cumprimento de ordens tende a se sobrepor a responsabilidade individual diante das consequéncias das agdes.
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eficiente em eventos de grande visibilidade — Jornada Mundial da Juventude, Copa do Mundo
de 2014 e Jogos Olimpicos de 2016 —, o batalhdo conquistou prestigio interno. Conforme
depoimentos coletados, muitos policiais passaram a enxergar a experiéncia no BPGE como um
capital profissional, agregando status ao dominio de técnicas voltadas ao controle de disturbios
e gerenciamento de aglomeracdes. Nesse movimento de “ressignificacdo”, meus interlocutores
sinalizam que a unidade firmou sua relevancia dentro da corporagdao através da
“especializagdo”, exibindo uma capacidade de adaptacdo que contradizia a visdo inicial de
“castigo”.

Figura 3 — Os Alfanuméricos.

Fonte: CCOMSOC

A partir disso, a formalizagdo de uma equipe especializada de instru¢des, a SIESP
(Secdo de Instrugdo Especializada), consolidou o BPGE como um polo difusor de
conhecimento. Diversos entrevistados afirmaram que o batalhdo se converteu em uma espécie
de “laboratorio organizacional” (Didrio de Campo, junho de 2024), elaborando protocolos de
atuacao que seriam posteriormente assimilados por outros grupamentos, a exemplo do GEPE.
Entre os conteudos ministrados, destacavam-se técnicas de controle de distarbios civis,
procedimentos de seguranca em eventos de massa, uso diferenciado da forca e primeiros

socorros taticos em contextos de confronto. Assim, o BPGE deixou de ser visto como estrutura
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transitoria e passou a exercer influéncia sobre a doutrina de policiamento da PMERJ como um
todo.

Formalmente, o BPGE foi desativado em julho de 2018, quando a Policia Militar
promoveu uma reconfiguracao de suas unidades especializadas. Conforme a Resolucao SESEG
n°® 1.205, de 04 de julho de 2018 (Estado do Rio de Janeiro, 2018b), o batalhdo deu lugar ao
RECOM (Batalhao de Rondas Especiais e Controle de Multidao). Essa transi¢ao, contudo, nao
implicou no abandono das praticas desenvolvidas, mas sim na sua ampliagio. O RECOM
absorveu a atribuicdo de controle de multiddes, preservando e aperfeicoando técnicas,
equipamentos e protocolos herdados do extinto BPGE. Ao mesmo tempo, ganhou atribui¢des
de patrulhamento tatico diario e deu apoio a outros batalhdes, criando um modelo hibrido de
policiamento. Como depreende-se das entrevistas e dos documentos internos, a incorporagao
bem-sucedida de saberes e métodos do BPGE ilustra o processo de aprendizagem institucional,
em que reformas e extingdes ndo apagam o conhecimento anteriormente acumulado.

No capitulo a seguir, analiso o processo identitario do RECOM a partir da articulacao

entre disposi¢des estruturais (Bordieu, 2011) e performances interacionais (Goffman, 2014).
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5 IDENTIDADE E REPRESENTACAO

Quando um individuo chega a presenca de outros, estes, geralmente, procuram obter
informag@o a seu respeito ou trazem a baila a que j& possuem. Estardo interessados na
sua situacdo socioecondmica geral, no que pensa de si mesmo, na atitude a respeito
deles, capacidade, confianga que merece etc. Embora algumas destas informagdes
parecam ser procuradas quase como um fim em si mesmo, ha comumente razdes bem
praticas para obté-las. A informagdo a respeito do individuo serve para definir a
situacdo, tornando os outros capazes de conhecer antecipadamente o que ele esperara
deles e o que dele podem es-perar. Assim informados, saberdo qual a melhor maneira
de agir para dele obter uma resposta desejada. - Erving Goffman (2014, p. 13)

Neste capitulo, busco compreender como as estruturas sociais delimitam as
oportunidades de a¢do ao mesmo tempo em que as performances individuais reforcam ou
questionam as disposi¢des estruturais vigentes. Opto pelo uso do termo performance, em vez
de “desempenho” — em oposicao a escolha feita pelo tradutor em portugués em Goftman (2014)
—, por considerar que, apesar da origem estrangeira do termo, performance ja possui um valor
semantico amplamente reconhecido na cultura de lingua portuguesa. Para os propdsitos deste
estudo, entende-se performance como a acdo de desempenhar um papel em um contexto
especifico para influenciar alguém, um conceito mais amplo do que o simples “desempenho”
de tarefas (Goffman, 2014, p.28). Sob a perspectiva de Bourdieu (2012), a identidade ndo ¢
uma esséncia inflexivel, mas um produto das praticas e dos campos em que o individuo se situa,
mediado pelo habitus — conjunto de disposi¢des incorporadas que orienta o comportamento — e
pelo acimulo de diferentes formas de capital. Em uma corporagao hierarquizada como a policial
militar, os capitais social, cultural e simbolico exercem papel essencial na legitimacao das
identidades e performances. J4 Erving Goffman (2014) enfatiza o carater performativo da
identidade, analisando como os individuos encenam papéis sociais ¢ modulam suas
apresentacdes de acordo com o contexto. Enquanto Bourdieu ilumina o pano de fundo estrutural
e historico, Goffman revela o0 momento interacional em que as identidades sdo negociadas e

encenadas.

Para avancar na compreensdo de como esses marcadores simbolicos estruturam a
identidade policial no interior da PMERJ, é necessario examinar com mais atengao os contrastes
entre os mundos militar e civil, bem como as formas pelas quais tais distingdes sao incorporadas
pelos proprios agentes. A construgdo do pertencimento a corporagao passa, muitas vezes, pela
demarcagdo de fronteiras simbdlicas que distinguem o “nds” institucional do “eles” externo,
especialmente quando se trata de unidades especializadas como o RECOM. Nesse sentido, a

préxima se¢do aprofunda a reflexdo sobre o que significa “ser policial militar”.
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5.1 UMA RAZAO DE SER

A “identidade militar” fundamenta-se principalmente em um contraste marcante em
relacdo a “identidade civil” ou “paisana” (Castro, 2004, pp. 38-39; p.48; Leirner, 1997, p. 13).
A coesdo interna do grupo — ou da categoria militar - se apoia na constru¢cdo de fronteiras
simbdlicas que delimitam, de um lado, o “mundo de dentro” — forjado pela disciplina, pela
hierarquia e pelos valores castrenses '%— e, de outro, o “mundo de fora”, que corresponde a
esfera civil.!” Como bem observa Castro (2004, p. 48), a nogdo de “paisano”, recorrente na
gramatica dos quartéis, ndo apenas reforga a alteridade entre o civil e o militar, mas também
reveste o primeiro de atributos considerados negativos, em oposi¢ao aos valores positivos que

os integrantes das For¢as Armadas atribuem a si proprios.'®8

Ainda que o Exército necessite
negociar politicamente essa linha divisdria para manter uma face publica na sociedade, a énfase
no contraste permanece vital para o fortalecimento da coesdo grupal e a legitimacdo simbdlica

do “nos-militares” perante os “eles-paisanos”.'®

Ainda que tais reflexdes (Castro, 2004; Leirner, 1997) fornecam pistas valiosas para
analisar a constru¢cdo da identidade militar, a aplicagdo direta de seus argumentos ao universo
policial-militar requer cautela. O Exército Brasileiro organiza-se em torno de um conjunto

especifico de valores e rituais, historicamente constituidos, que fundamentam a nogdo de

166 Por “valores castrenses”, refiro-me ao conjunto de principios que estruturam a identidade militar no Exército
Brasileiro, abrangendo hierarquia, disciplina, lealdade, espirito de corpo e valorizagdo do mérito individual
(Leirner, 1997). Além desses elementos, incluem-se também o companheirismo e a camaradagem, a vibragdo € o
entusiasmo diante da missdo, a rusticidade e a resisténcia fisica, e a lideranca pelo exemplo, caracteristica
fundamental para a autoridade militar e a coesdo dentro da tropa (Castro, 2004). Esses valores ndo apenas orientam
a conduta dos militares, mas também refor¢am a separacdo entre o “mundo de dentro” e o “mundo de fora”,
mantendo uma tensdo simbdlica constante entre a caserna ¢ a sociedade civil. Como analisaram Castro (2004) e
Leirner (1997), essas disposi¢des sdo continuamente reafirmadas na rotina militar por meio de rituais, praticas
discursivas e estruturas organizacionais que fortalecem a identidade institucional e consolidam a distingdo entre
militares e civis.

167 Como afirma Leimer (1997, p. 72), a identidade contrastiva entre “nés-militares” e “eles-paisanos” ¢é
constantemente reafirmada nas praticas e nos discursos militares.

168 A propria etimologia do termo “paisano”, derivada do francés paysan (camponés, rustico), carrega uma
conotagdo depreciativa, sendo amplamente utilizada nos quartéis como contraposi¢do ao “milico”, que seria o
equivalente pejorativo atribuido aos militares pelos civis (Castro, 2004, p. 48).

169 Silva (2011, p. 33) identificou que, nos discursos dos cadetes da Academia de Policia Militar (APM), o termo
“paisano” carrega um significado semelhante ao descrito por Castro (2004, p. 39) na Academia Militar das Agulhas
Negras (AMAN) do Exército Brasileiro. Em ambos os contextos, a oposi¢ao entre o “mundo militar” e o “mundo
civil” ndo apenas refor¢a a coesdo interna do grupo de alunos, mas também opera como um mecanismo simbdlico
de diferenciacdo, sustentando a constru¢do do “nds” (militares) em contraposi¢do aos “eles” (civis). O uso do
termo adquire uma conotagao depreciativa, sendo aplicado para designar tudo o que esté fora do universo castrense
e, por consequéncia, alheio a identidade militar.
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“espirito militar” (Castro, 2004). Apesar de a Policia Militar adotar elementos como postos e
graduacdes, “hierarquia e disciplina”, ela desempenha fungdes predominantemente voltadas a
seguranga publica no ambito civil, o que resulta em diferentes padrdes de socializagdo e praticas
institucionais (Rodrigues, 2023, p. 125).

Segundo Silva (2000), os policiais militares brasileiros t€m uma identidade hibrida
marcada pela tensdo entre a caserna e a rua. Na caserna, prevalecem valores como disciplina,
hierarquia e obediéncia, tipicos do ambiente militar. J4 na rua, o exercicio da seguranga publica
exige adaptabilidade, autonomia e interacdo com a comunidade. Esse contraste gera conflitos
entre a rigidez institucional da caserna e a flexibilidade necesséaria para a atuagdo policial
cotidiana (Silva, 2000). No entanto, como irei desenvolver mais detalhadamente no capitulo
sobre a “doutrina”, essa rigidez institucional ndo ¢ tdo absoluta quando observamos o cotidiano
das unidades, especialmente no que diz respeito a aplicagdo dos regulamentos formais. A
pratica policial revela que, apesar da formalidade dos codigos e das normas, ha uma margem
significativa para interpretacdes, adaptacoes e flexibilizagdes que se ajustam as realidades
operacionais e culturais especificas de cada unidade. Portanto, a “militarizacdo” formal das
policias ndo equivale ao estatuto de “militar em sentido estrito”, como verificado no Exército,
recomendando-se uma analise critica que considere as diferencas funcionais, historicas e
organizacionais entre essas duas instituigdes.

No que se refere as “unidades de elite”!7°

e “cursos operacionais” — tais como o COEsp

do BOPE, estudado por Storani (2009) —, embora seja perceptivel a énfase nos ritos de
13 LW 2 (13 LW 14 29 ~

passagem, revelando o “espirito de corpo” e o “espirito militar” como expressoes que reforcam

a coesdo interna e uma identidade profissional coesa (Storani, 2009, p. 30-31).!7! No entanto, a

maioria, sendo a totalidade, dos policiais que ingressam nessas unidades ja possui experiéncia

anterior na corporagao, trazendo consigo disposi¢des incorporadas que ndo sdao simplesmente

apagadas pelo treinamento especializado. Embora pesquisas como a de Storani (2009)

170 Utilizo “unidades de elite” para me referir aos grupos especializados dentro da Policia Militar caracterizados
por um rigoroso processo de selecdo, treinamento intensivo e pela realizagdo de operagdes complexas ou de alto
risco. Essas unidades, como o Batalhdo de Choque ¢ 0 BOPE, tém atribuigdes especificas que as diferenciam das
“unidades convencionais”. Os dados empiricos coletados na pesquisa indicam que essas “unidades de elite”, que
incluem o0 RECOM, o Batalhdao de Choque e 0 BOPE, sdo associadas a prestigio ¢ reconhecimento, justamente em
fungdo do alto nivel de especializacdo exigido de seus membros ¢ da natureza estratégica de suas missdes, o0 que
as diferenciando das “unidades convencionais”.

17! Segundo Storani (2009), a conclusdo do curso “operacional” do BOPE, caracterizado por provas fisicas e
psicoldgicas extremas, representa um marco na trajetéria do policial. Para o autor, esse processo promove um
alinhamento estratégico entre a socializacdo formal e informal, resultando no que ele define como uma
“conversdo” ou “renascimento”, o que estabelece um “antes e depois” na biografia do agente. Ainda de acordo
com sua perspectiva, o curso tem o poder de construir, reforcar e consolidar o ethos e a visdo de mundo
compartilhados pelos alunos (Storani, 2009, p. 134).
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destaquem o papel desses cursos na consolida¢do do “espirito de corpo” e na reafirmagao de
valores militares dentro das unidades de operagdes especiais, se por um lado reconhece-se que
o processo lhes confere, portanto, feicdes mais parecidas com as das Forcas Armadas do que
com as das policias convencionais, por outro, ¢ importante considerar que a identidade policial
desses agentes ja estd, em grande medida, formada antes do ingresso nesses programas.

Nao se trata, contudo, de negar os efeitos transformadores desses cursos, mas de
reconhecer, conforme sugere Rodrigues (2023), os limites de uma abordagem que trate os ritos
de passagem como processos de conversdo absoluta.!”?> Nesse sentido, a analise socioldgica nio
pode prescindir do fato de que a “identidade policial” ja se encontra em constitui¢do antes do
ingresso na unidade, o que torna o processo de (re)socializacdo menos absoluto do que uma
perspectiva puramente “processualista” poderia supor (Rodrigues, 2023, p. 131-132). Logo, a
socializagdo no BOPE (ou em qualquer outra unidade “especial” ou “especializada”)!'”? se
configura mais como um processo de rearranjo e internalizacdo de valores do que auténtica
“tabula rasa”.

Além das experiéncias prévias, outro fator complexifica a equagdo. O processo
formativo dos policiais ndo se limita as escolas de formacdo, pois, além dos rituais e
regulamentos institucionais, existem praticas cotidianas que influenciam a assimilacdo de
valores (Rodrigues, 2023, p. 137-138). Conforme aponta a pesquisa de Pires e Albernaz (2022),
grande parte do repertorio cultural e institucional dos agentes ndo ¢ adquirida em aulas tedricas

ou prevista em regulamentos e ementas de formacdo. Em vez disso, esse conhecimento ¢

172 Na se¢do dedicada ao Curso Operacional de Patrulhamento Motorizado Especial, aprofundarei essa discussao,
analisando em que medida a formac¢ao especializada modifica, refor¢a ou conflita com as disposi¢des adquiridas
ao longo da trajetoria profissional.

173 Na estrutura organizacional da PMERJ, as unidades especializadas constituem um segmento distinto das
burocraticas e operacionais convencionais, sendo agrupadas em duas categorias principais: as Unidades
Operacionais Especiais e as Unidades Operacionais Especializadas. As Unidades Operacionais Especiais sdo
subordinadas ao Comando de Operagdes Especiais (COE) e incluem formagdes como o Batalhdo de Policia de
Choque (BPChq), o Batalhdo de Operag¢des Policiais Especiais (BOPE), o Batalhdo de Agdes com Caes (BAC), o
Centro de Instrugdo Especializada e Pesquisa Policial (CIEsPP) e o Grupamento Aeromével (GAM). Por outro
lado, as Unidades Operacionais Especializadas, subordinadas ao Comando de Policiamento Especializado (CPE),
abarcam batalhdes como o de Policiamento em Areas Turisticas (BPTur), o de Rondas Especiais e Controle de
Multidao (RECOM) e o Especializado em Policiamento em Estadios (BEPE). Essas unidades se distinguem por
suas fungdes especificas, treinamento especializado e foco em areas ou tarefas particulares dentro do amplo
espectro de atuagdo da seguranga publica fluminense.
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transmitido por meio de praticas informais, interacdes cotidianas e rituais de socializacao

4 como as “sugas” e “cangdes de guerra”.!”> (Pires e Albernaz, 2022, p.243).

secundaria'”

Se, por um lado, binarismos como “teoria vs. pratica” ou “civil vs. militar” podem
estabelecer barreiras, por outro, eles moldam (e sao moldados pela) trajetoria profissional dos
agentes a medida que significados sdo negociados e identidades sdo redefinidas em praticas
cotidianas. Desse modo, ndo sao apenas elementos formais — tais como regulamentos, postos e
graduagdes — que erguem fronteiras entre os policiais, mas também representagdes sociais
atravessadas por tradigdes culturais do contexto brasileiro. Exemplos disso sao as “malhas” de
sociabilidade (Kant de Lima, 2003) ou o “curriculo oculto”!”® (Rodrigues, 2023; Pires e
Albernaz, 2022), que se contrapdem a formacao “escolarizada” e tensionam a relagdo entre
teoria e pratica no dia a dia das corporagdes. Inseridos nesse cendrio, os simbolos desempenham
uma dupla funcao na identidade desses agentes: diferenciam e encenam.

Tais disputas simbolicas, articuladas em praticas cotidianas e mediadas por signos
materiais e imateriais, nos conduzem a compreensao da identidade policial ndo como algo dado,
mas como uma construcao processual. Nesse sentido, a identidade ndo ¢ um atributo fixo, mas
algo que se constitui e se reconstrdi ao longo do tempo a partir da combinacao de disposigoes
estruturais, conforme propde Bourdieu (2011), e de encenagdes interativas (performances), tal

como sugere Goffman (2014).'77 Nesse processo, surge um paradoxo: embora as identidades

174 Tais praticas, frequentemente adotadas de forma ritualistica, sdo, segundo os interlocutores de Pires € Albernaz,
valorizadas no meio policial por promoverem a “rusticidade” e a adaptacdo “a dura realidade das ruas” (Pires e
Albernaz, 2022, p.243).

175 Além da dimensdo simbolica e disciplinar, a formagdo nesses cursos também envolve um processo de
aprendizagem corporal, no qual o corpo ¢ utilizado como instrumento pedagdgico para a assimilacdo de normas e
valores institucionais. A categoria “suga”, por exemplo, refere-se a exposicdo dos alunos a exercicios fisicos
extremos, muitas vezes realizados em condi¢des adversas, como forma de desenvolver resisténcia, rusticidade e
espirito de grupo (Storani, 2009; Pires e Albernaz, 2022). Um aspecto importante a destacar ¢ que essas atividades
ndo se restringem ao condicionamento fisico, mas objetivam a educagdo pela corporeidade, reforcando a
hierarquia, a coesdo ¢ a obediéncia por meio da experiéncia direta da fadiga ¢ do desafio fisico. Sangdes
disciplinares frequentemente assumem a forma de exercicios extenuantes, o que sugere uma concepcdo de
aprendizado em que a resisténcia corporal ¢ associada a constru¢do da identidade profissional. Em paralelo,
observa-se que as cangdes de guerra sdo empregadas durante o Treinamento Fisico-Militar (TFM) como um
recurso para reforcar o “ethos guerreiro” dos policiais. Essas cangdes, embora ndo oficiais, sdo amplamente aceitas
e incentivadas no ambiente policial-militar, funcionando como rituais de internalizagdo de valores (Pires e
Albernaz, 2022, p. 242). Na segdo “O Curso Operacional e a Pedagogia do Limite”, ao analisar o caso do “biscoito
de abacaxi”, explorarei mais detalhadamente como essas praticas operam na cultura policial e influenciam a
construcao da identidade profissional dos agentes.

176 A nogdo de “curriculo oculto” neste contexto designa o conjunto de influéncias e aprendizagens que ocorrem
fora do curriculo formal das institui¢des de ensino, impactando a formagao da identidade profissional dos policiais.
Essa identidade ¢ fortemente influenciada pela “cultura policial das ruas”, a qual muitas vezes entra em tensdo
com os saberes tedricos e praticos ministrados nas academias (Pires ¢ Albernaz, 2022; Reuss-lanni ¢ lanni, 1983
apud Rodrigues, 2023, p. 125; Muniz, 1999 apud Rodrigues, 2023, p. 125).

177 Segundo Erving Goffiman (2014, p.28), uma performance é qualquer atividade realizada por um participante
em uma ocasido determinada com o objetivo de influenciar os demais presentes. O publico, os observadores ou
outros participantes cumprem papéis complementares nessa dindmica. As agdes podem seguir padrdes
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ndo sejam categorias essencialistas, os grupos tendem a converté-las em algo fixo e primordial
para legitima-las e diferencia-las.'”® A constru¢io do RECOM como unidade, e de seus
membros “cursados” tal como “carcaras”, alude justamente a isso: forja-se uma esséncia
diferenciada (o “eu” coletivo do RECOM) que, na pratica, estd em constante negociagio. 17
A reivindicacdao de um status de elite implica disputas por recursos, reconhecimento e
autonomia operacional. Nesse contexto, a “diferenca” e a “especializagdo” tornam-se elementos
mobilizados para justificar investimentos e consolidar prestigio dentro da hierarquia policial. A
flexibilidade identitdria do RECOM, portanto, manifesta-se nao apenas na constru¢ao simbdlica
da unidade, mas também na capacidade de se apropriar ou descartar elementos — como
fardamentos, cores de viaturas e modelos de instru¢do — conforme as necessidades e
oportunidades institucionais. Nesse sentido, o pertencimento a cada unidade envolve
persuasivos mecanismos de legitimagao, distingao e reconhecimento. Pierucci (1999, pp.104-6
apud Rodrigues, 2006, p.121) destaca que as diferencas coletivas podem ser realgadas por
tragos reais ou mesmo inventados, resultando em processos de inclusao ou exclusdo de grupos,
bem como na atribuicdo de superioridade ou inferioridade. Em certas circunstancias, tais
diferencas sdo evidenciadas, mas, em outras, sdo ignoradas ou obscurecidas, o que pode causar
estigmatizagdo ou restricdo de acesso a oportunidades, reforcando a importincia de
compreender as estratégias de demarcagdo identitaria (Pierucci, 1999, apud Rodrigues, 2006,
p.121). Objetos como viaturas, breves e o proprio fardamento, ao serem inseridos em um campo
de significagdes compartilhadas, reforcam valores e papéis sociais especificos, atribuindo-lhes
um sentido de “performance”. Nesse sentido, a analise do capital simbolico do RECOM

(Bourdieu, 2011) ndo se resume a um levantamento de icones e insignias, mas compreende a

preestabelecidos, chamados de “parte” ou “rotina”, que se repetem em diferentes situagdes. Quando alguém
representa 0 mesmo papel para o mesmo publico reiteradas vezes, constitui-se uma relagao social. Goffman (2014)
define o papel social como a encenagdo de direitos e deveres vinculados a um status, podendo ser formado por
varios papéis que o performer executa em diversas ocasides, adaptando-se a publicos iguais ou distintos.

178 Rodrigues (2006) defende que a construgdo de identidades envolve trés elementos fundamentais. Em primeiro
lugar, ha um paradoxo: embora as identidades ndo sejam ontologicas, primordiais ou essenciais, grupos
frequentemente as “essencializam” e as “reificam” como se fossem fixas e primordiais. Em segundo lugar, surgem
os projetos politicos, nos quais a negociacdo da diferenga busca garantir direitos universais ou respeitar
especificidades (Bauman, 2001 apud Rodrigues, 2006). Por fim, a flexibilidade sugere que as identidades sdo
multiplas e podem ser apropriadas ou descartadas em processos continuos (Agier, 2001 apud Rodrigues, 2006, p.
120)

179 A perspectiva pos-estruturalista enfatiza que a identidade nfo ¢ fixa ou natural, mas construida e instavel, sendo
produzida em meio a praticas discursivas e linguisticas (Silva, 2000). Nesse ponto, hd uma clara convergéncia
entre a no¢do de performatividade de Judith Butler (apud Silva, 2000) e a de performance de Erving Goffman
(2014). Além disso, Judith Butler (apud Silva, 2000) defende que a identidade — especialmente a de género, mas
ndo exclusivamente — se consolida por meio de atos repetidos de linguagem e comportamento que produzem e
reforcam aquilo que descrevem. Ao longo desse processo, a identidade pode ser tanto refor¢ada quanto subvertida,
dependendo da forma como tais atos sdo encenados.
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maneira como esses elementos sdo usados e interpretados no cotidiano, revelando uma
dimensao performativa que organiza o universo simboélico da unidade.

Na proxima secdo, discuto como 0s signos materiais que compdem esse universo
simbolico ndo apenas sinalizam diferengas, mas também condensam disputas por legitimidade,

distingdo e autoridade.

5.2 OS SIGNOS DO RECOM NA BUSCA POR UMA IDENTIDADE

Enquanto essa situagdo ai do BPGE, assim que comegou o BPGE, havia a ideia de
surgir com a viatura cinza. E quando a gente estava fazendo o curso da ROTAM, o
comandante-geral “tirou” a viatura cinza. A viatura cinza ja tinha sido aprovada, ja
tinha o layout, ele tirou e disse: “Nao, esquece isso, s6 bota s6 uma tarja preta”. Ai
surgiu a primeira equipe do BPGE, “perdeu” o camuflado e “perdeu” a viatura cinza,
e colocou s6 uma “tarja preta” (na viatura) e uma boina (Anotagdes do diario de
campo, entrevista com um precursor doutrinario).

O desenvolvimento do RECOM foi marcado por uma série de decisdes estéticas
(simbolicas) e funcionais que buscavam diferenciar a unidade ndo apenas das unidades
convencionas, mas também de seus predecessores, inclusive o GETAM. Embora, em seu
primeiro ano de existéncia, o RECOM compartilhasse semelhangas com aquela unidade — como
o uso da boina —, os policiais do RECOM trabalharam para desenvolver uma identidade
autébnoma, incluindo a adocao de um uniforme e de viaturas diferentes. Nesse sentido, por
exemplo, a opcao pelo uso de viaturas na cor cinza e de uma farda camuflada ndo foi apenas
uma escolha estética, mas parte de uma estratégia de diferenciacao deliberada, cujo objetivo era
construir uma imagem de “unidade de elite”, distinta tanto das demais forgas convencionais
quanto de predecessores, como 0 BPGE e o GETAM. A disputa em torno desses simbolos
revela-se em relatos que destacam a intervengdo de grupos com interesses divergentes, desde
os “precursores doutrinarios” até setores representados pela “alta capula” da Policia Militar,
tensdo que remete as reflexdes de Goffman (2014) sobre como a apresentacdo de determinados
atributos — fisicos ou doutrinarios — influi na definigdo de uma situagdo social e, por
conseguinte, na forma como publicos internos e externos percebem a organizagao.

Para os “precursores doutrindrios”, a ado¢do de uma viatura de cor cinza e de fardas
camufladas oferecia ndo apenas vantagens funcionais — como maior eficdcia em abordagens
furtivas —, mas também um poderoso recurso de distin¢do identitaria. Esse empenho em criar
uma “primeira impressdo” forte, que combinasse eficiéncia operacional e prestigio simbolico,

evidencia a importancia de projetar, desde o inicio, uma “fachada” ou “front stage” (Goffman,
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2014, p. 23) coerente com a ideia de unidade de elite, distinta, portanto, das outras tanto em
termos de “doutrina” quanto em termos de simbolos. '8

Como relataram os “precursores doutrinarios” em entrevistas, essa estética do RECOM
buscava tanto aprimorar a capacidade técnica nas abordagens quanto consolidar uma imagem
de especializagdo e prestigio. Goffman (2014) argumenta que, em qualquer interac¢ao social, os
individuos projetam uma “definicdo da situacao” para influenciar como serdo percebidos e
tratados. Segundo Goffman (2014, p. 23), essa defini¢do inicial é crucial porque modificar uma
impressdo ja estabelecida apOs a apresentagdo torna-se significativamente mais dificil.'8!
Assim, a adocdo de um layout diferenciado para viaturas e de um uniforme camuflado serviria
como um marcador identitario, refor¢ando a distingdo do RECOM tanto em relacao as unidades
convencionais quanto em relagdo ao antigo GETAM. Diferente do RECOM, cuja identidade
visual foi construida desde a origem com simbolos proprios, o GETAM operava com a farda
tradicional da Policia Militar — popularmente chamada de MUG — e tinha como Unicos
distintivos a boina azul e um bracal. A imagem a seguir ilustra essa estética, evidenciando como
a identidade do GETAM apoiava-se em elementos minimos de diferenciagdo e como ela

contrasta com a proposta visual e operacional mais elaborada do RECOM.

180 Segundo Goffman (2014, p. 13), quando interagimos com individuos desconhecidos, buscamos identificar
tracos que nos permitam aplicar esteredtipos ou experiéncias passadas, ao passo que, quando ja conhecemos esses
individuos, tendemos a supor a continuidade de suas caracteristicas psicologicas. Esse mecanismo de percepgao
pode ser observado no modo como o RECOM, mesmo antes de se estabelecer plenamente, procurou se distanciar
dos padrdes visuais tradicionais das unidades operacionais.

181 Goffman aponta que, com o tempo, uma fachada social tende a se institucionalizar, adquirindo estabilidade e
um significado que vai além das tarefas especificas para as quais foi inicialmente concebida. Ele explica: “A
fachada torna-se uma ‘representacdo coletiva’ e um fato, por direito proprio” (Goffman, 2014, p. 40). Essa
institucionalizacdo das fachadas reflete as expectativas estereotipadas e abstratas que a sociedade projeta sobre os
papéis desempenhados pelos individuos, evidenciando a interseccio entre praticas especificas e os significados
mais amplos atribuidos a elas.
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Figura 4 — Policial do GETAM fardado com o 5.° RUPMERJ.

Fonte: Reprodugao Internet Grupo “GETAM” no Facebook.

Contudo, como meus interlocutores apontaram, esse esfor¢o para promover uma coesao
entre forma e conteudo nem sempre foi consensual. Decisdes vindas do “alto escalao” sobre a
pintura das viaturas (brancas, com apenas uma tarja preta) e a substituicdo da camuflagem pela
boina preta mostram a existéncia de uma tensao, que Goffman (2014, p. 18) descreve como a
projecao de impressdes “funcionais”, mesmo quando ndo intencionadas. Em outras palavras, a
“alta ciipula” talvez buscasse preservar determinados padrdes estéticos da corporacao a fim de
aproximar o RECOM das unidades convencionais em vez de acentuar sua autonomia, o que

gerou um conflito com o grupo que idealizava um conjunto simbdlico mais arrojado:

Entdo, s6 para vocé entender, se eu ndo fui claro: quando deixou de ser BPGE e a
ideia era comegar a surgir o RECOM, ele ja ia surgir com a viatura cinza e com a farda
camuflada. Porém, ja tinham pintado mais de dez viaturas, ja tinham o layout da farda,
alguém falou assim: “Nao, cancela isso tudo, pinta de azul de novo, coloca s6 uma
tarja preta, coloca a boina e tira essa camuflada e aceita s6 a boina preta”. Foi assim
que surgiu: s a boina preta e sé a tarja camuflada (Didrio de campo, anotagdes de
entrevistas com o Sargento Rémulo).

E fundamental observar como a identidade visual do RECOM passou por um processo
de disputas internas antes de sua consolidagdo. A principio, estava previsto que o RECOM
usaria viaturas cinzas, além de uniformes com camuflagem. Porém, por determinagdo de

“instancias superiores”— possivelmente o “alto escaldo” da corporagdo —, esse projeto foi
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revisto: as viaturas adotaram um padrdo mais convencional, exibindo apenas uma tarja preta, e
a camuflagem do uniforme foi vetada e substituida pela boina preta. Essas alteracdes
evidenciam um tensionamento entre diferentes grupos na Policia Militar, cada um com
interesses e agendas particulares. De um lado, os “precursores doutrinarios” — que tinham sido
enviados a outros estados em busca de “subsidios doutrinarios” para fundamentar a identidade
do RECOM - defenderam um carater inovador, diferenciado, refletido em elementos
essenciais, como a cor das viaturas e a configuragdo dos uniformes. '%2 De outro, a “alta
cupula”!®? demonstrou maior cautela, optando por manter tragos de continuidade com o padrdo
Jjé estabelecido.

A imagem a seguir ilustra esse primeiro modelo estético do RECOM, evidenciando sua
semelhanca visual com o extinto GETAM. Se, por um lado, o GETAM utilizava o MUG
combinado com o bragal e a boina, por outro, 0 RECOM, nesse estagio inicial, limitou sua

diferenciagdo apenas a boina preta, sem incorporar outros elementos distintivos ao uniforme. 34

182 Para a criacdo do corpo de instrutores das primeiras turmas do Curso de Operagdes de Patrulhamento Especial
Motorizado (COPEM), foi necessario o envio de policiais do extinto Batalhdo de Policia de Grandes Eventos
(BPGE) para outros estados, como Goias e Sdo Paulo, com o objetivo de receber treinamento especializado das
forgas policiais locais.

183 O termo “alto escaldo”, na Policia Militar, dependendo do contexto e da posi¢do ocupada pelos interlocutores,
pode se referir aos oficiais superiores que compdem o estado-maior de uma unidade, incluindo aqueles que ocupam
fungdes de lideranca em diferentes batalhdes. Pode também designar os oficiais que fazem parte das unidades
administrativas e estratégicas localizadas no Quartel General da PM. A “alta cupula” representa um grupo seleto
de oficiais que ocupam os principais cargos de chefia e comando na corporacao, geralmente composto por coronéis
“full”, ultimo posto no escalonamento hierarquico da policia. Esse grupo exerce uma influéncia decisiva sobre as
diretrizes operacionais, estratégicas e administrativas da institui¢ao, sendo responsavel por decisdes que impactam
diretamente todas as unidades subordinadas.

184 A auséncia do bracal, que no GETAM funcionava como um indicativo visual de pertencimento a unidade,
sugere uma opg¢do por uma diferenciacdo mais sutil, sem romper completamente com o padrio ja estabelecido na
corporagdo. Uma curiosidade relevante é que, além do RECOM, diversas unidades do Comando de Policiamento
Especializado (CPE) também fazem uso da boina como parte de sua identidade visual. Embora ndo tenha sido
possivel determinar, por meio desta pesquisa, se essa pratica ¢ fruto de uma coincidéncia ou de uma diretriz
institucional deliberada, o fato € que unidades como a Cavalaria e o BPTur adotaram essa cobertura em diferentes
contextos. No caso do BPTur, por exemplo, ha registros do uso da boina em determinadas encenagdes, como no
Aeroporto Internacional do Rio de Janeiro, ocasido em que os policiais empregaram o 3° uniforme do RUPMERJ.
Por outro lado, algumas unidades, como o GPFER e a 1? CIPM, utilizam o 5° uniforme com gorro (boné), enquanto
o BPRv, BEPE e BPVE também fazem uso do gorro, porém na cor branca, o que lhes confere uma diferenciagio
visual. Em todos os casos, verifica-se que a cobertura utilizada — seja a boina, o gorro diferenciado ou mesmo o
bragal — funciona como um marcador de distingdo e identidade, reforcando a percep¢do dessas tropas como
unidades especializadas dentro da estrutura da PMERJ. Isso sugere que, para além de sua funcionalidade pratica,
esses elementos desempenham um papel simbdlico relevante na construcdo e reafirmagdo da identidade
institucional dessas unidades.
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Figura 5 — Policiais do RECOM fardados com o 5.° uniforme do RUPMERJ com boina preta
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Inicialmente, os precursores do RECOM tiveram pouca margem para reivindicar uma
identidade visual distinta, pois a decis@o final sobre simbolos como a cor das viaturas e o
uniforme estava nas maos da “alta ciipula” da corporacdo. No primeiro momento, a solu¢ao
encontrada refletiu essa logica: ao invés das viaturas cinzas e da farda camuflada originalmente
planejadas, foi adotado um modelo mais proximo ao convencional, com viaturas azuis, uma
tarja preta e a boina como Unico elemento diferenciador.

Goffman (2014) argumenta que, em interacdes sociais, as pessoas tendem a aceitar
“acordos operacionais” que minimizam conflitos diretos, mesmo sem alcangar um consenso
genuino. Esse “consenso aparente”, conforme destaca o autor (2014, p. 21), decorre da
necessidade de acomodacao reciproca, na qual os envolvidos suprimem discordancias para
preservar a estabilidade da interacdo. No contexto das instituigdes militares, essa dindmica ¢é
ainda mais acentuada pela rigidez hierarquica, que restringe a manifestagao de discordancias,
especialmente diante da autoridade superior. Ainda assim, decisdes podem ser reavaliadas

quando um grupo percebe a necessidade de renegociagio. %3

185 Como argumenta Goffman (2014), em contextos hierarquizados, subordinados tendem a aceitar “acordos
operacionais” que evitem conflitos diretos, mesmo sem um consenso genuino. O autor (2014, p. 21) argumenta
que, no jogo interacional, os participantes costuram acordos operacionais que evitam conflitos explicitos, ainda
que ndo expressem um consenso genuino. Segundo o autor, cada individuo tende a suprimir seus sentimentos



139

No caso do RECOM, os precursores doutrinarios, ao considerarem a identidade visual
e simbolica da unidade essencial, buscaram reabrir a discussdo sobre fardamento e viaturas,
demonstrando que mesmo acordos aparentemente consolidados podem ser revisitados
conforme os interesses institucionais e operacionais demandem nova negociagdo. Isso fica
evidente quando observamos a reviravolta ocorrida quando os “precursores doutrinarios”
voltam de Goias.'®® Embora a decisdo inicial da “alta ctipula” parecesse definitiva — revertendo
o conjunto simbdlico do RECOM para uma configuragdo mais tradicional —, o grupo de
policiais que voltou de Goids trouxe novas ideias e argumentos “doutrinarios” a partir da
experiéncia em outro estado, e percebeu que aquele — ou seja o conjunto de simbolos distintivos
do RECOM - era um ponto imediatamente relevante para sua identidade, refor¢ando a

importancia de reabrir a discussdo:

E ai, quando a gente volta de Goids, a gente dd mais valor, a gente d4 mais peso, a
gente considera na justificativa o porqué do uso da farda camuflada e o porqué do uso
da viatura padronizada, da viatura diferente da convencional. E tem um porqué, né?
(Anotagdes do Diario de campo, conversa com um “precursor doutrinario”).

Esse movimento evidencia trés pontos principais. Primeiro, demonstra que, conforme
argumentei preliminarmente, mesmo acordos aparentemente consolidados podem ser
revisitados conforme os interesses institucionais € operacionais demandem nova negociacao.
Segundo, evidencia que a constru¢do da identidade do RECOM nao ocorreu de maneira linear.
E, terceiro, revela um paradoxo: embora a definicao dessa identidade tenha ocorrido dentro de
uma estrutura hierarquica, ela ndo foi imposta verticalmente de maneira absoluta, permitindo

espacos de negociacao e readequacdo ao longo do processo.

imediatos e a apresentar uma definicao da situagao que seja aceitavel para as outras partes. Essa postura, a0 mesmo
tempo em que evita confrontos diretos, sustenta um “consenso aparente” ou “concordancia superficial”. Vale notar,
porém, que essas racionalizacdes e justificativas ndo ocorrem de modo uniforme: em questdes que sdo importantes
para um grupo, mas ndo urgentes para o outro, o primeiro tende a pressionar por uma solugdo mais alinhada aos
seus interesses, enquanto o segundo pode se manter neutro ou concordar de forma provisoria simplesmente para
ndo gerar atrito. A forma geral desses acordos operacionais — seja num encontro entre amigos, numa empresa ou
no ambiente hierarquizado do exército ou da policia militar — segue esse mesmo principio de “acomodagdo
reciproca”. Entretanto, nas institui¢des militares, a assimetria de poder muitas vezes potencializa esse efeito. Em
tais contextos, os subordinados geralmente dispdem de pouco espago para expressar desacordos, sobretudo quando
lidam com comandantes ou oficiais de precedéncia hierarquica. Ainda assim, cabe considerar que mesmo o
comandante de uma unidade — como no caso do RECOM - pode se encontrar em uma posi¢ao de subordinagao
relativa quando confrontado com as ordens e preferéncias da “alta cipula”. Assim, ha graus distintos de poder e
influéncia, variando conforme a hierarquia e as relagdes internas.

136 Em 2019, sete policiais, chamados de “precursores doutrinarios”, foram enviados a Goids para participar do
Curso Operacional de ROTAM (Rondas Ostensivas Taticas Metropolitanas) da Policia Militar do Estado de Goids.
O objetivo era absorver as doutrinas e praticas operacionais voltadas ao patrulhamento tatico motorizado. Esse
envio fez parte de uma iniciativa para buscar subsidios que pudessem auxiliar na cria¢cdo de uma doutrina propria
para o RECOM, alinhada as necessidades especificas do patrulhamento especializado no Rio de Janeiro. (Estado
do Rio de Janeiro, 2019c¢)
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Essa flexibilidade na definicdo da identidade do RECOM torna-se ainda mais evidente
ao analisarmos a mudanga no conjunto simbdlico do batalhdo, especialmente no grafismo das
viaturas — as chamadas “barcas”. A aceitagdo dessa mudanca se deu quando os “precursores”
reforgaram a justificativa para a ado¢do de uma farda e viatura diferenciadas, ou seja, quando
reforgaram o “porqué” da adoc¢do de uma farda e viatura diferenciadas: defendia-se, em
particular, a necessidade de um veiculo que pudesse operar de forma mais furtiva, passando
despercebido em abordagens, o que justificaria o uso da cor cinza ou preta em contraste com as
viaturas tradicionais. Esse argumento, fundamentado nos principios do “patrulhamento tatico”
(ver capitulo sobre a “doutrina’), ndo surgiu isoladamente. Além da experiéncia em Goids, os
precursores também buscaram subsidios doutrinarios em Sdo Paulo, onde a ROTA'®” — uma
das unidades de “patrulhamento tatico” mais reconhecidas do pais — utiliza viaturas cinzas ha

décadas:

[...] em todas as unidades de patrulhamento tatico motorizado, a viatura tem que ser
diferente do modelo convencional porque ela precisa ter um ‘efeito furtivo’ no
momento da abordagem. Entdo, ela precisa meio que passar despercebida. Nao precisa
ser diferente, mas o ‘vagabundo’ acaba se acostumando com a cor da viatura
convencional da area, e ele ndo esta atento. De repente, do nada, aparece uma viatura
cinza, ‘limpa’, ou  preta, diferente  das outras  unidades [...]
(Diario de campo, anotagdes de entrevistas com o Sargento Rémulo).

Ao retomarem o debate sobre a padronizacao das viaturas, os “precursores doutrinarios”
sustentaram que esses simbolos nao eram “detalhes”, mas parte de uma “doutrina”, nesse caso,
para os “precursores” a adog¢do de uma cor incomum exerceria influéncia tanto sobre os
“infratores” quanto sobre os proprios policiais e a populagao civil, definindo a situagdo de modo
funcional e encenando a “postura de prontiddo” que a unidade deseja projetar.'8® Para convencer
o comandante e, por consequéncia, a “alta cupula” da corporacdo a rever uma decisdo
aparentemente consolidada, os “precursores doutrindrios” demonstraram a for¢a que esses
simbolos podem exercer. Para eles, a justificativa estética da “fachada” (a viatura cinza e os
emblemas diferenciados) compunha um repertério mais amplo de préaticas e significados que
definem o que o RECOM “¢” — e também o que ndo ¢, ¢ os quais compreendem nao apenas
elementos visiveis, como fardamento e pintura das viaturas, mas também valores, como

eficdcia, especializacdo e surpresa. Ao insistirem nesses detalhes, asseguraram que a aparéncia

187 A Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA) é uma unidade de patrulhamento tatico da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo (PMESP), subordinada ao Comando de Policiamento de Choque.

138 Na perspectiva “dramaturgica” de Goffman (2014), as a¢des dos individuos — mesmo quando ndo intencionais
— repercutem na forma como os outros os percebem. A cor das viaturas, a camuflagem dos uniformes e outros
detalhes visuais integram o que Goffman chama de “fachada social”, isto ¢, o “equipamento expressivo” por meio
do qual se molda a impressdo desejada nas interagdes (Goffman, 2014, p. 36).
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do Batalhdo e a maneira de interagir (maneira) sustentassem uma unidade coesa, distinta e
identificada com padrdes taticos exigentes.

Se, antes, a “alta cupula” conseguira manter o RECOM alinhado ao padrao tradicional
da PMERIJ, posteriormente houve uma reavaliagdo das escolhas estéticas e simbolicas. O fato
de que as viaturas foram repintadas e de que o layout rejeitado de inicio acabou sendo retomado
sugere que os precursores passaram a ter maior influéncia no processo. Isso reforga o que ja
afirmei: a defini¢do da identidade do RECOM nao foi um processo linear, mas fruto de um vai
e vem de negociagdes no qual diferentes grupos disputaram quais elementos seriam centrais
para a doutrina da unidade e, consequentemente, para sua consolidagdo como batalhdo
especializado. Além das viaturas, a questdo do fardamento seguiu uma trajetoria semelhante.
Foi desenvolvido um estudo técnico para justificar a adog@o do uniforme camuflado, mas essa
mudangca s6 se concretizou apos transi¢ado no comando da unidade. O fardamento, que de inicio
enfrentou resisténcia, foi oficializado apenas depois que o coronel Kurtz deixou o posto de

comandante do RECOM.

Fi

ura 6 — Cerimonia de apresentacdo do novo uniforme do RECOM.

Apds examinar como elementos como a boina, o fardamento e os emblemas se articulam

a construcao simbolica da identidade do RECOM, ¢ possivel aprofundar a andlise sobre o papel

performativo desses signos na constitui¢do do pertencimento institucional. Ficou evidente que
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cada elemento estético, por mais simples que pareca, exerce relevancia na constitui¢ao
identitaria do RECOM.'® Elementos como a cor cinza das viaturas (“barcas”), o uniforme
camuflado, a boina preta e até mesmo o “raio” no brevé — entendido como simbolo de rapidez,
precisao e forga (Didrio de campo) — formam uma “fachada social” (Goffman, 2014, p. 36) que
projeta o status desejado e reforca a coesdo interna. Enquanto o design das viaturas e o
camuflado salientam a capacidade de atuagdo tatica e furtiva, a boina agrega uma dimensao
moral, associando o batalhdo aos valores de honra e coragem. Dessa forma, cada pega do
“equipamento expressivo” — pintura, uniforme, boina e postura em servico — interage para
construir uma performance alinhada ao ethos da tropa. O RECOM encena a propria identidade
de elite ao alinhar aparéncia, maneira e ambiente. A seguir, examino como a dramatizagao, isto
¢, a forma pela qual esses elementos sdo performados no cotidiano, torna-se um componente
essencial da identidade do grupo, revelando como os policiais encenam, em suas rotinas, a

condi¢do de membros de uma unidade “especializada”.

53 A DRAMATIZACAO COMO UM ELEMENTO DA IDENTIDADE

Durante os jogos do Vasco, no Campeonato Brasileiro de 2024, os quais tive a
oportunidade de frequentar como torcedor, observei que os policiais do RECOM mantém a
boina na cabega mesmo em situagdes em que, em outras unidades, seria comum retira-la — por
exemplo, nos momentos de descanso ou de interacdo com o publico. Embora pareca um detalhe
simples, esse comportamento carrega uma dimensdao performativa: ao exibir a boina
continuamente, os policiais enviam uma mensagem simbdlica e moral, enfatizando sua
identidade como membros de uma unidade especializada.

A dramatizacdo surge, em Goffman (2014), como elemento fundamental na
apresentacao social dos individuos. Para o autor (2014), em certas profissdes, os atos
instrumentais necessarios para a execug¢ao do trabalho coincidem com os meios expressivos que
projetam as qualidades esperadas do ator, pois projetam as qualidades esperadas de modo quase
natural. Em outras ocupagdes, entretanto, a dramatizacdo nao ocorre de modo tdo espontineo,

pois muitas das fungdes essenciais para a realizagdo do servico ndo sao facilmente visiveis ou

7

189 0 “camuflado digital” é um padrio de estampa militar desenvolvido para otimizar a camuflagem em ambientes
variados, utilizando pixels em diferentes tonalidades para quebrar a silhueta do usuario e dificultar sua detec¢ao
visual. No contexto da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ), o Batalhdo de Operacdes Policiais
Especiais (BOPE) adotou esse tipo de fardamento em 2016, substituindo a tradicional farda preta em operagdes
diurnas. Posteriormente, outras unidades especializadas, como o Batalhdo de Policia de Choque (BPChq) e o
Batalhdo de A¢des com Caes (BAC), também passaram a utilizar o camuflado digital, visando padronizagdo e
maior eficiéncia operacional (SEPM, 2021).
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compreensiveis para o publico. Nesse caso, o esfor¢o para “tornar visiveis os custos invisiveis”
pode demandar uma energia extra dos agentes, que precisam demonstrar a relevancia de seu
trabalho por meio de simbolos ou expedientes adicionais. Isso significa que, para certos grupos
profissionais, a performance social do trabalho se torna tdo importante quanto a propria
execucdo técnica da atividade (Goffman, 2014, p. 43-45). No contexto do RECOM, a boina tem
um papel central nesse processo, pois ela dramatiza a condi¢ao de “unidade especializada”.

A boina desempenha um papel central nesse processo, diferenciando o RECOM de
outras forgas policiais que utilizam “gorros” (ou bonés) e refor¢ando as fronteiras simbolicas
dentro da propria corporagdo. Além de ser um elemento distintivo, a boina preta'®® representa
um marcador de pertencimento. A vinculagdo da boina preta a uma tradicdo histérica que
remonta a Primeira Guerra Mundial demonstra como objetos de vestudrio podem funcionar
como poderosas ferramentas de construcao simboélica. Mais do que um acessorio, ela carrega
um significado que conecta os agentes a uma linhagem especifica de patrulheiros taticos,
atribuindo-lhes um senso de continuidade e proposito. Essa ressignificagao ¢ evidenciada no

relato do Sargento Romulo, que associa o uso da boina a uma heranga histoérica:

[...] quando vocé fala assim: “0, irmdo, vocé faz a abordagem porque vocé ¢ um
patrulheiro, porque vocé tem uma boina preta”. A sua boina preta vem desde a época
da Primeira Guerra Mundial, quando a cavalaria mecanica sujava muito, entdo eles a
deixaram preta. Isso tem um porqué, uma tradi¢do e tal. Ai o cara comeca a pensar:
“Po, ¢é isso, eu sou um patrulheiro” (Didrio de campo, entrevista com o Sargento
Romulo).

A histéria da boina preta, vinculada a cavalaria mecanica e a Primeira Guerra Mundial,

¢ utilizada para incutir nos policiais um sentido de continuidade e tradi¢do. Esse vinculo com o

190 A boina, embora modernamente associada aos pastores bascos, possui um historico vasto e multicultural.
Beverly Chico (Chico, 2005, p. 149) destaca que variagdes do acessorio ja eram utilizadas desde a Idade do Bronze
na Europa, passando por antigos cretenses e etruscos, até aristocratas como Henrique VIII e artistas renomados de
diferentes épocas, incluindo Rembrandt e Picasso. Essa diversidade sugere que a ideia de um gorro maleavel e
sem pala ¢ antiga. No contexto basco, Beverly Chico (Chico, 2005, p. 149) ressalta que a boina se originou com
os pastores nos Pireneus, entre a Franga ¢ a Espanha. A indumentaria varia regionalmente em cores distintas, como
o vermelho em Guiptzcoa, o branco em Alava e o azul em Vizcaya. Com o tempo, a cor azul tornou-se padrio
entre os bascos, enquanto a vermelha foi incorporada ao traje folclérico de Navarra, e a preta disseminou-se entre
as aldeias espanholas ¢ a classe trabalhadora urbana na Franca desde a década de 1920. No militarismo, a boina
consolidou-se como simbolo na Espanha, durante as Guerras Carlistas (1833—1876), particularmente com a boina
vermelha usada pelos lealistas como um distintivo contra-revolucionario (Motta e Biagini, 2017, p. 238-239). No
final do século XIX, os Chasseurs Alpins franceses formalizaram a boina como parte de seu uniforme, adaptando
a pratica dos pastores que a utilizavam para absorver impactos de rochas que eventualmente caissem sobre suas
cabecas (Chico, 2005, p. 149; Hottekiet-Beaucourt, 2022). Durante a Primeira Guerra Mundial, muitos desses
soldados preferiram manter suas boinas a usar capacetes regulares. Inspirados por esses modelos, o Royal Tank
Regiment britdnico adotou a boina preta, escolhida tanto pela funcionalidade em climas montanhosos quanto pela
praticidade em veiculos blindados (Carman, 1957, p. 154; Forty, 1989, pp. 82-84). No Brasil, a boina preta foi
inicialmente usada experimentalmente pela Cavalaria na década de 1960, sendo oficializada em 1979 e ampliada
em 1980 para outras unidades blindadas.
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passado militar confere a boina um status quase ritualistico, em que o simples ato de vesti-la
nao so identifica o policial como membro de uma tropa de elite, mas também o conecta a uma
longa tradi¢ao de patrulheiros que, ao longo do tempo, desempenharam papéis fundamentais
em contextos de conflito e ordem publica.!®!

Do ponto de vista etnografico, o relato do Sargento Romulo demonstra como a
identidade do “patrulheiro” ¢ cuidadosamente construida e refor¢ada ndo apenas por meio de
simbolos, mas também por narrativas historicas e mitos de origem.'*?> Ao explicar o significado
da boina preta, o entrevistado ndo esta apenas transmitindo uma informag¢ao, mas participando
ativamente na criacdo e manutencdo de um ethos coletivo. Ele estd imbuindo a boina de um
significado que vai além de sua fungao pratica, transformando-a em um simbolo de prestigio,
responsabilidade e pertencimento.

O impacto desse simbolismo ¢ evidente na reagao descrita: “Af o cara comega a pensar:

299

‘Po, ¢ isso, eu sou um patrulheiro’”. Essa internalizacdo do simbolo demonstra como os rituais
e simbolos militares sdo eficazes em moldar as identidades individuais e coletivas, criando uma

coesdo interna e um senso de missdo compartilhado.

Se o cara comeca a vivenciar isso, o cara fala, pd, eu fago essa abordagem aqui porque
eu sou “carcara”. Eu fago essa abordagem aqui porque eu sou ‘patrulheiro’. Ou eu sou
‘foda pra caralho’, porque eu sou do BOPE. Porque eu sou do BOPE, eu sou foda, eu
sou invencivel, porque eu sou do BOPE. E o simbolismo que ele cultua. E tu olha
sobre a morte, ah, eu sou caveira. Isso ¢ 0 que segura, ¢ o que ‘da liga’, é o que faz
com que o cara siga a ‘doutrina’ (Diario de campo, anotagdes de entrevistas com o
Sargento Romulo).

Ao compreender e aceitar a tradi¢ao associada a boina preta, o policial se vé como parte
de algo maior, refor¢cando seu comprometimento com a fung¢do de patrulheiro e com os valores
da unidade. Esse processo de construcao identitaria, presente em unidades de elite como o
BOPE e o RECOM, ndo se limita a simbolos externos, mas ¢ internalizado pelos agentes,
criando um senso de invulnerabilidade e exceléncia. Ser “carcard” no RECOM ou “caveira” no
BOPE representa mais do que uma identificacdo formal; trata-se da incorporacdo de um
conjunto de valores, normas € comportamentos que estruturam a cultura da unidade. Do ponto
de vista etnografico, esse simbolismo funciona como um mecanismo de coesdo interna,

consolidando a adesao dos policiais a doutrina e reforcando sua identidade coletiva. Assim, ao

Y1 A boina preta, tradicionalmente associada as unidades blindadas e mecanizadas, também ¢ utilizada pelo
Batalhao de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) e pelas tropas da Cavalaria da Policia Militar do Rio de Janeiro.
192 Qutro exemplo da construgdo identitéria por meio de narrativas historicas € mitos de origem sera explorado no
capitulo sobre a “doutrina”, onde discuto o papel da ROTA de Sao Paulo no processo de consolidagdo da “cultura
de patrulhamento tatico”.



145

se reconhecerem como ‘“carcaras”, “patrulheiros” ou ‘“caveiras”, os agentes ndo apenas
reafirmam sua filiagdo, mas também fortalecem lagos de pertencimento que sustentam a
unidade mesmo em cenarios de extremo risco, como “operagdes” e confrontos armados.

Um ponto interessante que a narrativa do Sargento Romulo revela ¢ o de como a
projecado de ser “invencivel”, especialmente no contexto do BOPE, esta intrinsecamente ligada
a aceitacdo da morte como parte da rotina do policial. O simbolo da “caveira” — a vitdria sobre
a morte —, presente na heraldica do BOPE, encapsula essa aceitagdo e parece tornar-se um ponto
de ancoragem psicoldgico que permite aos policiais enfrentarem os riscos extremos associados
ao seu trabalho. A repeti¢do desses ideais dentro da cultura nativa reforca a percep¢ao de que
seguir a “doutrina” ndo ¢ apenas uma obrigacao profissional, mas uma necessidade existencial
que define quem eles sdo e como eles se comportam. Em outras palavras, o relato parece
evidenciar a importancia dos simbolos e da “doutrina” na formacao da identidade e na coesdo
das “unidades de elite”, onde o simbolismo ndo s6 motiva, mas também protege e orienta 0s
policiais em sua atuacdo, dando-lhes um sentido de proposito e invulnerabilidade.

A idealizagdo associada aos estratos superiores da hierarquia social, como argumenta
Goffman (2014, p. 50), exige, por vezes, a capacidade de encenar papéis que correspondam as
expectativas e aos valores atribuidos a esses status. Esse processo de representacdao ndo ¢ isento
de custos: manter a fachada exigida por uma posi¢ao de prestigio implica sacrificios, disciplina
e controle constante da propria apresentagdo. No caso do RECOM, ser uma unidade
“especializada” ndo se resume as fungdes que desempenha, mas envolve também como essa
unidade performa enquanto as desempenha, em outras palavras a condi¢cdo de unidade
“especializada” ndo se define apenas pelo tipo de fun¢do que desempenha, mas também pela
forma como essas fungdes sdo executadas. A especializagdo ndo ¢ uma mera atribuigao
institucional, mas algo que precisa ser constantemente demonstrado e legitimado por meio da
performance operacional. Isso implica ndo apenas a execug¢dao de técnicas e protocolos
diferenciados, mas também a maneira como a unidade se apresenta, se diferencia e reafirma sua
identidade dentro da PMERJ. A especializagdo, portanto, ndo ¢ um status estatico, mas um
processo continuo de validacdo, no qual treinamento, rituais, simbologia e reconhecimento
externo desempenham um papel fundamental. Em campo, os policiais, além de exercerem as
suas atividades, também encenam, de forma consciente ou ndo, uma identidade que precisa ser
percebida como distinta, superior ¢ alinhada ao ethos de uma forga de elite. A boina, nesse
contexto, comunica, de forma silenciosa, a disciplina, o controle e a distin¢gdo dos policiais do

RECOM. Assim, a boina nao ¢ apenas um elemento do fardamento, ela € uma ancora simbolica
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que obriga o policial a encenar continuamente o papel de agente “especializado”, disciplinado
e, sobretudo, distinto.

Nesse ponto, recorro a Silva (2000), para compreender como o RECOM constrdi e
reforca sua identidade através da diferenca. Partindo de Saussure, Silva (2000, p. 77-78)
argumenta que, nos sistemas de linguagem, os elementos s6 adquirem sentido em func¢do de
contrastes e oposicoes. O autor (2000) mostra que toda identidade carrega em si o tragco da
diferenca, isto ¢, ambas s3o mutuamente determinadas. Assim, a propria nogdo de “ser
RECOM?” —algo que se afirma como “especializado”, em oposi¢ao ao “convencional” — implica
reconhecer a dependéncia do “ndo ser” para definir o que se ¢ (Silva, 2000, p. 75; Derrida,
2007).

No caso do RECOM, torna-se evidente que a identidade se constrdi em oposicdo e em
relacdo a algo externo. A unidade ndo se limita a proclamar-se “especializada”, ela também
nega ser um batalhdo “comum” e nega, em igual medida, ser o “Choque”. Ou seja, sua definicao
positiva (“somos o RECOM?”) carrega embutida uma cadeia de negacdes que determinam suas
fronteiras simbolicas. Assim, usar a boina, os agentes sinalizam a diferenca, que ndo ¢ um mero
apéndice da identidade, mas parte integrante de sua afirmagao (Silva, 2000, p. 75).

Silva (2000, p. 91) sublinha que a representacdo se encontra no cerne do debate sobre
identidade e diferenca. Quem detém o poder de representar (ou seja, de estabelecer discursos,
simbolos e praticas reconhecidos como legitimos) detém, em grande medida, a capacidade de
definir as identidades em jogo. No RECOM, tal poder ¢ exercido tanto pela corporagdo, ao
instituir regulamentos e valores, quanto pelos proprios policiais ao performarem atos que
confirmam — ou eventualmente tensionam — a imagem de uma tropa diferenciada. Desse modo,
a abordagem que permeia a leitura de Silva (2000) evidencia que a identidade ¢, em ultima
analise, performativa, isto ¢, construida por repeti¢cdo, representacdo, negociacdo e, como
demonstra Bourdieu (2011), sempre sob a influéncia de relagdes de poder. No caso do RECOM,
compreender suas fronteiras identitarias implica analisar como as praticas discursivas e 0s
simbolos oficiais (o carcard, a cor da viatura, os brevés, etc.) afirmam a unidade como algo
singular e, a0 mesmo tempo, ressaltam aquilo que ela ndo é. Em termos performativos, além da
boina, essa distingdo se materializa em simbolos, rituais e praticas que dizem simultaneamente
“0 que somos” € “o que ndo somos”.

A seguir, discuto como a forma como os policiais do RECOM se apresentam, como o
uso continuo da boina mesmo em momentos de descontragdo, revela uma dimensao moral de

sua identidade.
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54 A COERENCIA ENTRE APARENCIA, MANEIRA E AMBIENTE

A coeréncia entre aparéncia, maneira e ambiente, conforme discutido por Goffman
(2014), ¢ essencial para a manutengao da fachada desejada. Segundo o autor, ao projetar uma
definicdo da situacdo, o individuo impde uma exigéncia moral aos outros, que se veem
obrigados a trata-lo conforme a imagem que ele constréi. No caso dos policiais do RECOM,
essa autoapresentacdo refor¢a a ideia de prontiddo e autoridade, ao mesmo tempo em que
restringe comportamentos que possam contradizer essa identidade. Segundo Goffman, (2014),
essas representacdes idealizadas tornam-se ferramentas importantes para o ator alcancar
credibilidade e aceitacdo social, pois correspondem aos estereotipos e as expectativas do
publico.

Em sua discussao sobre representagao, Silva (2000, p. 89-91) ressalta que a identidade
¢ cultural e socialmente atribuida, de modo que “representar” significa dizer “o que” ou “quem”
“alguém” ou “algo ¢”. Trata-se, portanto, de um ato que ndo apenas descreve uma realidade,
mas também constroi essa realidade, estando estreitamente ligado a relagdes de poder. Nesse
sentido, ter o poder de representar equivale a ter o poder de definir e de determinar a identidade,
o que explica por que os movimentos sociais contemporaneos — e, em paralelo, as institui¢des
que buscam legitimar-se — dedicam-se a disputar os significados que circunscrevem a
identidade (Silva, 2000, p. 91). Erving Goffman (2014), por sua vez, propde que as interagdes
sociais funcionam como uma “peca de teatro”, em que os sujeitos desempenham papéis para
gerenciar as impressoes dos outros. A identidade, entdo, resulta de uma série de performances
ajustadas de acordo com o contexto, o publico e as expectativas sociais.

No RECOM, essa logica se expressa de diferentes formas. Se, por um lado, a cor cinza
das viaturas rompe com o padrdo tradicional da Policia Militar e evidencia a busca por distingao,
por outro, pode soar como excecao frente as tradicionais viaturas brancas e azuis, chamando a
atencao da sociedade e dos proprios criminosos. Paradoxalmente, o “efeito furtivo”, conforme
argumenta meu interlocutor, depende de se diferenciar do padrao, gerando uma tensdo entre a
ostensividade propria da Policia Militar e a necessidade de discrigdo reclamada pelo tipo de
abordagem que o RECOM se propde a fazer. Inicialmente, a diferenciagdo do RECOM foi
expressa por meio de cores e emblemas voltados ao aspecto operacional; agora, o uso
permanente da boina reforca o carater simbolico dessa distingdo. Contudo, essa busca pela
idealizag@o muitas vezes exige que o ator abandone ou esconda ac¢des que sejam incompativeis

com os padroes ideais esperados (Goffman, 2014, p. 54).
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Durante minhas interagcdes de campo com os agentes do RECOM, em especial no
contexto do trabalho realizado junto a Coordenadoria de Comunica¢ao Social (CCOMSOC),
observei uma resisténcia peculiar dos agentes a serem fotografados sorrindo. Sempre que eu
precisava capturar uma foto deles e solicitava um sorriso, a reacdo € a resposta eram quase
sempre as mesmas: um desconforto visivel seguido por comentarios como “A gente nunca sorri,
né? E ‘cara de tigre’ o tempo todo”.'%? Esse comportamento chamou minha atengéo, até que,
em uma dessas ocasides, uma policial que estava de servigo extra, atuando em uma atividade
de apoio, respondeu de forma descontraida: “Aqui no RECOM a gente nao sorri! Vocé quer
que eu tire uma foto sorrindo? A vocé me ‘quebra’!”.

Intrigado, decidi mostrar a essa policial uma fotografia de um oficial superior recém-
chegado ao RECOM na qual ele aparecia sorrindo e que serviu como um argumento para eu
questionar: “Se a tropa € espelho do guia, e o guia esta sorrindo na foto, por que vocé também
ndo pode sorrir?”. A policial sorriu e respondeu, com certo tom iroénico: “T4 bom, pode tirar
minha foto sorrindo mesmo, nao me importo com isso”.

Foi nesse momento que compreendi que o desconforto dos policiais do RECOM em
serem fotografados sorrindo nao era apenas uma preferéncia pessoal ou um detalhe irrelevante,
mas antes algo enraizado adimensdo moral do comportamento esperado no Batalhdo. Tal
perfomance evidencia o habitus (Bourdieu, 2011) internalizado pelos agentes, estruturante das
suas agdes, permitindo-lhes encenar coerentemente uma identidade policial idealizada. Nesse
sentido, a resisténcia ao sorriso ndo ¢ meramente estética, mas um elemento simbdlico que
demarca claramente uma fronteira de distingdo dentro do campo policial militar. Como afirmam
Pierucci (1999) e Rodrigues (2006), esses tragos distintivos, reais ou inventados, funcionam
como estratégias simbolicas que resultam em processos de inclusdo, exclusdo e
reconhecimento, legitimando a posi¢do de superioridade simbolica que o RECOM busca
projetar. Assim, a coeréncia entre aparéncia, maneira € ambiente descrita por Goffman (2014)
¢ sustentada por disposi¢des incorporadas, que, conforme sugere Bourdieu, reforcam e

perpetuam relacdes de poder e hierarquia institucional (Pierucci, 1999, pp.104-6; Rodrigues,
2006, p.121).1%4

193 A expressdo “cara de tigre” ¢ usada no contexto policial para descrever a postura facial séria, fechada e
intimidadora que os agentes mantém durante o servigo. Esse comportamento ¢ parte da performance profissional,
projetando autoridade, controle e prontiddo, conforme descrito por Goffman (2014), na dindmica de gerenciamento
de impressdes. No ambiente policial, a auséncia de sorrisos e a manutencdo dessa expressdo rigida funcionam
como uma estratégia para reforcar a presenca ostensiva ¢ a disciplina, tanto perante o publico quanto entre os
proprios colegas de farda.

194 Para minha felicidade, tanto o oficial superior quanto a policial do relato flexibilizaram essa regra implicita,
permitindo-se sorrir diante da cAmera. A fotografia do oficial, posteriormente, tornou-se uma das publicagdes mais
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5.5 ANIMALIDADE E CULTURA

[...] O simbolo, como vocé sabe, ¢ uma ave de rapina, o carcara, que ¢ muito comum
no Rio de Janeiro. O carcara tem alta capacidade de voo, mas prefere caminhar no
asfalto, em terra firme. E uma ave que tem muitas caracteristicas interessantes, como
a vigilancia e o cuidado com o grupo. Esses aspectos se relacionam com o conceito
de ser um patrulheiro: vigilancia, combatividade, presenga no asfalto e atencdo
permanente ao companheiro (Diario de campo, entrevista com o Capitao Willard, 20
de junho de 2024). 1%

Até aqui, argumentei que a adogdo da viatura cinza e da farda camuflada fazia parte de
um esfor¢o deliberado para diferenciar o RECOM das demais unidades da PMERYJ, conferindo-
lhe uma identidade visual e operacional unica que reforgasse sua especializagdo. Agora, avango
na andlise para explorar uma dimensdo complementar nesse processo: o papel da animalidade
na construg¢do simbdlica do RECOM. A escolha do carcara como icone central da unidade,
representado tanto nos brevés concedidos aos concluintes dos cursos operacionais quanto em
outros elementos visuais, vai além de uma simples identidade grafica. A ave-simbolo nao
apenas distingue o0 RECOM de outras unidades, mas também orienta a forma como seus
integrantes (re)produzem e encenam valores associados ao carcard. A “animaliza¢do” da
identidade do RECOM, portanto, ndo ¢ meramente estética: ela traduz atributos considerados
ideais.!%®

Conforme descreve o Capitdo Willard, responsavel pela elaboragdo do emblema do
RECOM, o carcard retne tracos como vigilancia, combatividade e presenga constante no
“asfalto”, refletindo a necessidade de circular e operar em areas urbanas (Diario de campo,

entrevista com o Capitdo Willard, junho de 2024).!°7 Essa “animalidade” desloca para o plano

curtidas na pagina oficial da Policia Militar no Instagram em 2024. Mais uma vez, ¢ pertinente recorrer a Goffman,
que ja havia destacado que as excegdes a coeréncia e a aparéncia tendem a atrair mais atengdo do que a
conformidade com a norma (Goffman, 2014, p. 38).

195 O carcara (Caracara plancus), simbolo do Batalhdo de Rondas Especiais e Controle de Multiddo (RECOM), é
uma ave de rapina robusta e adaptavel, encontrada predominantemente na América do Sul. Caracteriza-se pela sua
versatilidade alimentar, alimentando-se tanto de presas vivas quanto de carniga, e pela capacidade de se adaptar a
diversos ambientes, incluindo areas urbanas (Caracara Plancus, s/d.). O carcara ¢ uma ave de imponente presenga,
sendo conhecido por sua audécia, habilidade de patrulhar extensas areas em busca de alimento e adaptabilidade a
ambientes modificados pelo homem. Essas caracteristicas parecem refletir o lema do RECOM — “Vigilare et
Defendere” —, uma vez que incorpora os principios de vigilancia, adaptabilidade e resiliéncia do RECOM tanto no
controle de multiddes quanto, ¢ sobretudo, em sua missio precipua de patrulhamentos especiais. E um animal
facilmente encontrado em beira de estradas “patrulhando” em busca de presas.

196 O Carcara (Caracara plancus) é uma ave de rapina oportunista, com dieta variada que inclui invertebrados,
vertebrados, cadaveres e lixo urbano. E uma das aves de rapina mais comuns no Brasil, medindo cerca de 56 cm
da cabega a cauda e tendo 123 cm de envergadura (Oliveira; Souza; Silva, 2014, p. 2).

1970 Capitio Willard desempenhou um papel-chave na criagio e consolidacio da identidade visual do RECOM.
Seus esforgos incluiram desde a escolha do nome e do simbolo do carcara até o desenho das viaturas e uniformes,
0 que envolveu visitas a outras unidades da Federagdo (como Sdo Paulo ¢ Goias) para buscar inspiragdo
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simbolico as qualidades que se esperam dos policiais que integram a unidade: resisténcia,
prontidao para a ofensiva e prote¢ao do grupo, aproximando o imaginario do RECOM de uma
logica “predatoria” e “alerta”, que valoriza a agdo rapida e incisiva. Ao mesmo tempo, o carcara
parece evocar uma relagdo “territorial” com o espago fluminense, refor¢ando a ideia de que
esses agentes sdo “donos do asfalto” e detém autoridade sobre o ambiente em que atuam.

No entanto, o carcard nao atua sozinho como emblema de distingdo: o RECOM combina
essa “animalidade” com outros elementos visuais e materiais, desde as cores escolhidas para as
viaturas (“barcas”) até a padronizacdo de uniformes e emblemas, para reforgar a condigao de
“elite”. Nesse processo, simbolos, cores, emblemas e comportamentos encenam a condi¢ao de
“elite”, articulando elementos do ethos policial-militar com as particularidades de uma tropa
que se projeta como diferenciada dos padroes habituais da corporagdo. O trecho a seguir, em
que o Capitao Willard comenta sobre a escolha estética das “barcas”, ilustra essa construgao
simbolica:

No entanto, o carcara ndo atua sozinho como emblema de distingdo: o RECOM combina
essa “animalidade” com outros elementos visuais e materiais, desde as cores escolhidas para as
viaturas (“barcas”) até a padronizacdo dos uniformes e emblemas, para refor¢ar a condi¢ao de
“elite”. Nesse processo, simbolos, cores, emblemas e comportamentos encenam a condi¢do de
“elite”, articulando elementos do ethos policial-militar com as particularidades de uma tropa
que se projeta como diferenciada dos padrdes habituais da corporagdo. O que se depreende da
fala do Capitao Willard a seguir, é que a escolha estética das “barcas” buscou encenar essa

construcao simbolica:

P. O senhor desenhou e concebeu o esquema estético das viaturas. Qual foi o motivo
da escolha do esquema de cores, preto e cinza? R. As cores preto e cinza sdo neutras
e soébrias, transmitindo seriedade. O cinza fosco, principalmente, desaparece
completamente no escuro, ao contrario do preto sélido que produz uma silhueta. Isso
¢ crucial para 0o RECOM, que tem uma vocagdo de caca e abordagem sutil. Quando
esta escuro, o cinza faz a viatura desaparecer, permitindo uma aproximagao discreta
do alvo (Diério de campo, anotagdes de entrevistas com o Capitdo Willard).

doutrinaria. Trecho da entrevista com o Cap. Willard: P. O pessoal da unidade mencionou que o senhor teve um
papel fundamental na construgdo da identidade do batalhdo. A heraldica, simbologia, a escolha do carcara. Pode
falar um pouco sobre como e quando foi concebido o simbolo do carcara para o RECOM? R. Sim, eu fui o criador
de tudo isso. P. A escolha do nome, quando foi concebido? R. Foi entre janeiro e abril de 2018, pouco antes de
abril, quando me foi dada a missdo de conceber todo o conjunto simbdlico da unidade. Naquela época, o curso
ainda era um projeto distante. Antes de irmos para o curso da ROTAM, eu e outros seis policiais encabecamos a
jornada para adquirir subsidios doutrinarios em outras unidades da Federag¢do, como Sao Paulo e Goias. Comecei
a desenhar o /ayout das viaturas e a farda, e o nome da unidade. O comandante, Tenente Coronel Kurtz, pediu
ideias de nomes. Naquela noite, mal dormi de tanta empolga¢do. No dia seguinte, apresentei uma lista com quase
30 nomes e, ap6s uma reunido de oficiais, o nome foi escolhido [...] (Entrevista com o Capitdo Willard, Diario de
Campo, 20 de junho de 2024).
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As cores preto e cinza adotadas no esquema visual dos veiculos vao além de transmitir
seriedade e sobriedade; elas desempenham uma funcdo tatica diretamente conectada a
identidade operacional da tropa. A escolha pelo cinza fosco se justifica por sua capacidade de
“desaparecer completamente” no escuro, diferentemente do preto sélido, que mantém a silhueta
visivel. Essa caracteristica favorece uma aproximagao discreta do alvo, alinhando-se a ““vocagao
de caga e abordagem sutil” da unidade (Diario de campo, anotagdes de entrevistas com o
Capitao Willard).

Apesar de os meus interlocutores reforcarem a imagem do RECOM como uma forga
tatica agil e discreta, as viaturas revelam uma aparente contradi¢do com a natureza ostensiva
tradicionalmente associada ao policiamento preventivo da Policia Militar. No vocabulario
cotidiano dos policiais, ou seja, na gramatica da “pista”, viaturas com sinais luminosos acesos
sdao comparadas a “arvores de Natal”, enquanto o desligamento completo dessas luzes simboliza
uma busca por discricdo. Nesse contexto, a cor cinza das viaturas do RECOM reflete um ethos
particular, que contrasta com a ostensividade inata da Corporagao.

Como relatou o Sargento Romulo:
[...] em todas as unidades de patrulhamento tatico motorizado, a viatura tem que ser
diferente do modelo convencional porque ela precisa ter um ‘efeito furtivo’ no
momento da abordagem. [...] De repente, do nada, aparece uma viatura cinza, ‘limpa’,
ou preta, diferente das outras unidades (Diario de campo, agosto de 2024).

Se, por um lado, a logica ostensiva pressupde o uso do “giroflex” e a velocidade de
patrulhamento para dissuadir agdes criminosas pela visibilidade da tropa, por outro, o “carcard”
— ave de rapina que simboliza o batalhdo — encarna uma abordagem distinta, que prioriza o
elemento surpresa. Assim, o “voo” silencioso e rasante (no “asfalto’’) do “carcard” encontra sua
tradugdo nas viaturas de cores incomuns. Para o Sargento Romulo, isso ndo representa uma
negacdo do carater ostensivo da PM, mas uma adaptagdo dessa “doutrina” a atribuigdes
especificas, em que a discri¢ao ¢ a agilidade sdo fundamentais para a abordagem — ou, como
ele define, para 0 momento de “espetar”.

Nesse sentido, para meus interlocutores, a escolha de uma cor discreta nao apenas
surpreende os “ponteciais infratores”, acostumados ao padrao tradicional das viaturas policiais,
mas também reforga o carater excepcional do RECOM dentro do “ecossistema operacional” da
Corporagdo e, em ultima analise, das representagdes de toda sociedade. Em outras palavras, a
viatura cinza funciona, segundo meu interlocutor, tanto no plano funcional — facilitando uma
abordagem furtiva e eficaz — quanto no plano simbdlico, demarcando a identidade de uma tropa

especializada. O Sargento Romulo expressa essa logica ao afirmar que “o ‘vagabundo’ acaba
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se acostumando com a cor da viatura convencional da area” e, quando surge uma viatura
diferente, cria-se um “efeito surpresa” fundamental (Diario de campo, agosto de 2024).

Cabe mencionar, ainda, que o uso do carcard como metafora de um policiamento mais
“silencioso”, porém eficaz, conecta-se a dimensao de animalidade explorada ao longo deste
estudo. No carcard, a aparente contradi¢do entre a busca de territorialidade e a possibilidade de
cooperacao (com outras aves, como os urubus) ensina sobre a flexibilidade (adaptabilidade)
comportamental da espécie, a0 mesmo tempo em que orienta — no plano simbolico — as praticas
do RECOM. De modo andlogo, a tensdao entre ostensividade e discricdo nas viaturas
especializadas ndo deve ser encarada como um conflito insuperavel, mas, antes, como uma
estratégia de adaptacdo as demandas da seguranca publica urbana.

Sob uma perspectiva dramatirgica (Goffman, 2014), a utilizacdo de um simbolo animal
como o carcara desempenha fungdo performativa, tanto para quem ostenta o emblema quanto
para os demais observadores — integrantes de outras unidades da corporagdo ou a propria
populagdo civil. A heraldica, que incorpora o carcard, o escudo, o gladio e o raio em vermelho,

expressa, de forma condensada, valores como forca, prontidao e ofensividade:

O gladio, a espada do simbolo, representa a ofensividade e a capacidade de agir de
maneira ofensiva. O escudo representa a defesa da sociedade, um simbolo genérico
de policia no mundo inteiro. Eu desenhei o simbolo a mao, e um policial guardou esse
desenho na época. Posso tentar encontrar essa foto e te mandar. (Diario de campo,
entrevista com o Capitdo Willard, junho de 2024).

Essa “narrativa” simbolica molda a identidade do RECOM ao destacar sua capacidade
de se impor no cenario urbano, em contraste com outros agrupamentos policiais que recorrem
a diferentes signos — por exemplo, a aguia no Batalhdo de Choque — para enfatizar atributos
diversos, como imposi¢do em conflitos de maior visibilidade (Rodrigues, 2023, p. 137).

Dessa forma, a escolha de um animal-simbolo atua como um elemento de distingdo
institucional, transmitindo a ideia de uma tropa especializada, cujos membros devem
“encarnar” o carater combativo e vigilante da ave. Tais atributos sdo reiterados nas praticas
cotidianas e nos rituais de passagem — como a conclusao de cursos ou a aquisi¢ao de brevés —,
consolidando um ethos operacional que integra a “vigilancia permanente ao companheiro” e a
firmeza em situagdes de confronto (Storani, 2009).!°® Nesse sentido, a “animalidade” do carcara
ndo apenas refor¢a a coesdo interna do batalhdo, mas também projeta externamente uma

imagem de elite, legitimada pela identificacdo com uma ave resiliente e adaptavel ao ambiente

1% No contexto militar e policial, o termo “brevé” refere-se a uma insignia ou distintivo concedido aos profissionais
que concluem com éxito determinados cursos operacionais ou de especializacdo. Mais do que um simples adorno,
o brevé funciona como um marcador simboélico de pertencimento e qualificagdo, indicando que o portador atingiu
um nivel especifico de treinamento e competéncia.
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urbano. Em ultima instancia, o carcara encena a propria esséncia do RECOM: um grupo que,
embora possa ter “alta capacidade de voo” (no sentido de dominio tatico), prefere “o asfalto”
(o contato direto com a realidade das ruas), o que expressa a simbiose entre a fungdo ostensiva
do policiamento e o prestigio de uma tropa de acdo rapida e incisiva (Didrio de Campo,
entrevista com o Capitdo Willard, junho de 2024).

A primeira versao do brevé do COPEM (Figura 7) traz o esbogo, em preto e branco, de
um passaro em voo, ladeado por tragos angulares que formam um raio. O desenho, datado de
setembro de 2018, combina linhas agressivas e dinamicas que parece evocar poder € energia,

remetendo a atributos como forga, agilidade e prontidao.

Figura 7 — Esboco de brevé do COPEM.'”

Setembro 2018

Fonte: Acervo pessoal do autor.

O passaro, estilizado e robusto, ocupa a parte central da composi¢do, com as asas
estendidas de forma simétrica, dando uma impressao de poder e dinamismo. Suas asas sdo
longas, com as penas delineadas em tragos firmes, mas fluidos, que sugerem movimento. Acima
e ao redor da cabeca do passaro, um raio emerge e se conecta ao corpo da ave em pontos

diferentes, reforcando a ideia de forca e energia. O desenho ¢ marcado por linhas vigorosas,

199 0 brevé do Curso Operacional de Patrulhamento Motorizado Especial (COPEM) é um distintivo concedido aos
policiais militares que concluem com €xito essa exigente formacao.
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que denotam um carater agressivo e determinado, tipico de simbolos militares ou de grupos
taticos. No canto inferior direito, a imagem traz a inscri¢do “setembro 2018, sugerindo a data
de criagdo do emblema. A imagem como um todo evoca temas de vigilancia, poder e rapidez,
sendo bastante sugestiva para representar unidades ou grupos com fungdes taticas ou
operacionais que exigem rapidez de resposta e precisdo, possivelmente no contexto de uma
forga policial ou militar.

Em determinadas circunstancias, alguns simbolos ultrapassam sua fun¢@o original e
adquirem um carater quase sagrado dentro de determinados grupos. No contexto do Curso
Operacional de Patrulhamento Especial Motorizado (COPEM), a escultura do carcara de bronze
(Figura 8) parece assumir essa dimensao, tornando-se um objeto de reveréncia e respeito dentro
da formagdo. Simbolo méximo do eu-coletivo, representando integridade, unido e lealdade, o
carcara de bronze ¢ utilizado durante o curso como uma representacgao fisica do proprio espirito

do curso, funcionando de maneira semelhante aos estandartes das legides romanas:

Figura 8 — Carcara de bronze

Fonte: Autoria propria (2024).

Essa sacralizagdo simbolica encontra paralelo nas observagdes de Storani (2008, pp. 76-
81) sobre 0 BOPE, onde os elementos visuais e os espagos fisicos do curso sdo organizados
para estabelecer uma distin¢ao clara entre os nedfitos e os membros efetivos da unidade. O

proprio comportamento dos cursandos do COPEM reflete esse simbolismo: assim como o0s
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alunos do COEsp evitavam atravessar certas areas da base de instrucdo, os participantes do
COPEM deveriam manter uma postura de respeito diante do carcard de bronze, que, segundo
meus interlocutores, deveria ser carregado pelos alunos em todas as instrugdes.

A escolha de um icone ligado a um predador alado ndo ¢ arbitraria ou isolada. Em forcas
militares ou policiais, a imagem de uma ave de rapina frequentemente simboliza capacidade de
ataque cirurgico, vigilancia agucada e dominio sobre o territorio. A Figura 9 mostra uma
fotografia tirada em 1970 e preservada no acervo do Museu da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro, uma rica representacdo das praticas e dos valores que moldavam a cultura militar da

época.

Figura 9 — Cmt da 3.* Cia, 1970.

e e m m e mm mmm  w o w w mm m — ———

Fonte: Acervo do Museu da Policia Militar.

Na imagem, a aguia ilustrada ao lado da “Oragdo da Serenidade” ¢ provavelmente uma

dguia-americana (ou aguia-careca), um simbolo amplamente associado a forga, ao poder e a
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vigilancia.??? A escolha dessa ave ¢ significativa porque, na cultura militar ocidental, a dguia é
frequentemente utilizada para representar a superioridade, a visdo agucada e o dominio,
qualidades desejadas em um lider militar. A dguia poderia ser interpretada como simbolo nao
apenas da habilidade de observar de longe e atacar com precisao, mas também da protecao e da
lideranca. O contraste entre a animalidade adotada pelo Batalhdo de Choque através da dguia-
careca ¢ pelo RECOM através do carcara revela como distintas concepgdes de “forca” e
“prestigio” sdo encenadas por meio de icones que, por sua vez, reforcam hierarquias internas e
estabelecem fronteiras simbolicas. Embora a pesquisa nao tenha conseguido encontrar a
descricdo iconografica da aguia-careca do Batalhdo de Choque, uma possivel interpretagao
estaria relacionada a poder, dominio e visao estratégica, reforcando a identidade de uma forca
de elite implacavel em situagdes criticas. Em contraste, 0 RECOM adota o carcard, uma ave
nativa do Brasil conhecida por sua adaptabilidade e resiliéncia, refletindo uma abordagem mais
flexivel e pragmatica, essencial para enfrentar os desafios complexos dos ambientes urbanos
fluminense.

A relacdo do carcara com outras aves de rapina, por si so, ilustra a ambiguidade
comportamental dessa espécie: apesar de se impor perante gavioes ou falcdes de menor porte,
costuma evitar conflitos abertos com aves mais robustas, como urubus ou dguias. Curiosamente,
o carcara e o urubu-de-cabeca-preta podem estabelecer interagdes cooperativas
(“allopreening”), nas quais um alisa as penas do outro, em especial quando se retinem para se
alimentar, onde podem compartilhar o mesmo espago de forrageio (Oliveira; Souza; Silva,
2014, p. 2). Essa associacao mutualista atende tanto ao interesse do carcara — que aproveita a
facilidade do urubu para encontrar carni¢a — quanto ao do préprio urubu, que se beneficia do
poder de dilaceragdo e de alerta do companheiro.

Assim como o carcard coopera com o urubu para maximizar beneficios, o Batalhdo
adota um ethos de cuidado mutuo — tanto entre os agentes quanto na relacdo com a instituigao.
No contexto do RECOM, a simbologia do carcara também se reflete, de forma direta, na
valoriza¢do da limpeza e da organizacdo, elementos que se conectam as ideias de prontidao,
disciplina e profissionalismo. Assim como a ave cuida de suas penas e, ocasionalmente,

colabora com outras aves necréfagas, a unidade se posiciona como um espago no qual a ordem

200 A 4guia tem sido utilizada como simbolo em diversos contextos historicos, geralmente representando poder,

soberania, protecdo e transcendéncia. Sua presenca ¢ observada desde a Antiguidade, em impérios como o
Romano, onde simbolizava autoridade militar e a supremacia do Estado. No dmbito militar, a 4guia frequentemente
aparece como emblema de exércitos e nagdes, reforcando ideais de forca e dominio estratégico. Para um estudo
especifico sobre o simbolismo da 4guia em contextos religiosos e culturais, ver Langer, Oliveira e Ferreira (2015),
que analisam sua representacdo na religiosidade noérdica pré-crista e crista.
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e o zelo sdo indispensaveis. Durante minhas visitas etnograficas a sede e a base destacada em
Vilar dos Teles, ficou evidente a atencdo com a higiene das instalagdes, especialmente com a
das viaturas. O sargento que atua como “despachante de viaturas” destacou, por exemplo, que
sO aceita as viaturas ao final do servico se estiverem devidamente limpas, evidenciando um
padrdo de manuten¢do que, quando comparado ao de outras unidades da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, se sobressai pelo rigor e pela regularidade. (Entrevista com o Sargento
Ox6ssi, outubro de 2024.)

Esse cuidado, que vai além da mera funcionalidade, dialoga com a nogdo de
performatividade de Goffman (2014), na qual a apresentacao publica reforca e legitima uma
identidade coletiva. No caso do RECOM, o zelo com a limpeza e a aparéncia transcende o
pragmatismo operacional, transformando-se em uma encenagdo simbolica que comunica
exceléncia, disciplina e profissionalismo. O RECOM, portanto, encena uma animalidade
disciplinada, que se manifesta tanto no comportamento da tropa quanto em sua estética
performativa. Esse principio foi sintetizado de forma marcante por um interlocutor ao justificar
o cuidado com a aparéncia da farda: “Cachorro que ndo se lambe estd doente” (Diario de campo,
novembro de 2024). A frase, além de reforcar o ideal de zelo e reciprocidade dentro da unidade,
também encapsula a articulagdo simbolica entre humanidade e animalidade, entre disciplina e

instinto, que permeia e define a identidade do RECOM.

5.6 TERRITORIALIDADE E IDENTIDADE INSTITUCIONAL: O IMPACTO
DA AUSENCIA DE UMA SEDE PROPRIA NO RECOM

A auséncia de uma sede propria ¢ um ponto central nas dificuldades relatadas pelos
interlocutores da pesquisa em relagdo a constru¢ao de uma identidade institucional autonoma
para 0 RECOM.?! Os policiais percebem a falta de uma base fisica exclusiva como um
elemento que limita a consolidagdo da unidade dentro da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro (PMERJ). A sensagao de “dependéncia” ou “subordinacao” simbolica ao Batalhdao de

Choque, com o qual compartilham instalagdes, ¢ frequentemente mencionada como um

201 Uma das limitagdes desta pesquisa foi a dificuldade em apurar até que ponto a demanda por uma sede propria

¢ compartilhada por todo o efetivo do RECOM. A questdo que se coloca é: trata-se de uma demanda das pragas,
oficiais subalternos e intermedidrios — o que me pareceu inegavel, dado o consenso entre os interlocutores que
ouvi —, ou ¢ uma necessidade também compartilhada pelos diferentes comandantes e seus respectivos oficiais,
especialmente aqueles que compdem o Estado-Maior? De todo modo, o decreto de fundacdo do RECOM
estipulava que o Batalhdo ficaria provisoriamente alocado no Regimento Caetano Martins de Farias, sede do
Batalhao de Policia de Choque (BPChq), o que pressupunha a criagdo futura de uma sede definitiva, algo que,
cerca de sete anos depois, ainda ndo se concretizou.
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obstaculo a autonomia e ao prestigio do RECOM. Nesse contexto, a trajetoria do BOPE pode
ser observada como uma referéncia. A sensagao de dependéncia ou subordinag¢ao simbolica ao
Batalhao de Choque, com o qual compartilham instalagdes, ¢ frequentemente mencionada como
um obstaculo a autonomia e ao prestigio do RECOM. Nesse contexto, a trajetoria do BOPE
surge como uma referéncia que evidencia a importancia de uma sede propria tanto para o
fortalecimento institucional quanto para a construcao de uma identidade institucional.

A origem do Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE) remonta ao final da
década de 1970, quando a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) iniciou a
formag¢do de uma unidade especializada para atuar em operagdes de alto risco.?> O primeiro
passo nesse processo ocorreu em 19 de janeiro de 1978, com a criagao do Nucleo da Companhia
de Operagdes Especiais (NuCOE). (RIO DE JANEIRO, 1978b).

Com o crescimento da demanda por operacdes especiais, o Boletim da PM n° 33, de 07
de abril de 1982 (RIO DE JANEIRO, 1982) integrou o NuCOE ao Batalhdo de Policia de
Choque (BPChoque), rebatizando-o como Companhia de Operacdes Especiais (COE). No
entanto, essa mudanca nao consolidou a autonomia da unidade, e, em 27 de junho de 1984, ela
voltou a designagdo de Nucleo da Companhia de Operagoes Especiais (NuCOE), conforme o
Boletim da PM n° 120 (RIO DE JANEIRO, 1984). Mesmo apds essas reestruturacdes, a unidade
permaneceu sem uma sede propria, operando dentro das instalagdes do Regimento Marechal
Caetano de Farias e mantendo sua subordinagdo administrativa ao BPChoque.

A busca por maior autonomia operacional resultou na criagdo da Companhia
Independente de Operagdes Especiais (CIOE), estabelecida pelo Decreto-Lei n® 11.094, de 23
de margo de 1988 (RIO DE JANEIRO, 1988). Com essa mudanga, a unidade passou a responder
diretamente ao Comando-Geral da PMERIJ, conquistando um novo patamar de independéncia
organizacional. No entanto, a autonomia territorial ainda ndo havia sido alcancada, uma vez
que a CIOE continuava sem uma sede exclusiva. A consolida¢do definitiva veio apenas em
1991, com a cria¢dao do Batalhdo de Operacdes Policiais Especiais (BOPE), oficializada pelo
Decreto n° 16.374, de 01 de marco de 1991 (RIO DE JANEIRO, 1991). Essa transformagao

202 F jmportante observar que, no periodo em que o Nucleo da Companhia de Operagdes Especiais (NuCOE) foi
criado, o Brasil vivia sob o regime civil-militar (1964-1985), um contexto marcado pelo endurecimento das
politicas de seguranga publica e pelo fortalecimento das forgas policiais e militares. A década de 1970, em
particular, foi caracterizada pela doutrina de seguranca nacional, que priorizava o combate a grupos armados € a
repressdo a movimentos considerados subversivos como estratégias fundamentais do Estado brasileiro para a
manutencao da ordem interna. Nesse cenario, cerca de nove anos antes da criagdo do BOPE, a ROTA foi concebida
como uma resposta operacional a “guerra revolucionaria”, utilizada pelo regime civil-militar para legitimar a¢des
repressivas contra a guerrilha urbana (TELHADA, 2011, p. 486-489). Essas questdes serdo melhor exploradas na
secao dedicada 8 ROTA, onde analiso sua relagdo com as transformagdes no modelo de policiamento ostensivo e
sua influéncia no desenvolvimento de outras unidades operacionais no Brasil.
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representou o reconhecimento formal da unidade como referéncia em operagdes especiais,
garantindo maior independéncia administrativa. Finalmente, nos anos 2000, o BOPE obteve
sua sede propria, completando o processo de consolidagdo tanto no aspecto operacional quanto
no territorial.

A trajetéria do BOPE evidencia dois aspectos interligados na constru¢do da identidade
de unidades especializadas: a autonomia operacional/organica e a autonomia territorial. Durante
seus primeiros anos, desde sua criagdo como NuCOE em 1978 (RIO DE JANEIRO, 1978b), a
unidade ndo possuia qualquer grau significativo de independéncia. Operava de forma
improvisada em um acampamento no Centro de Formagdo e Aperfeicoamento de Pracas
(CFAP), em Sulacap, onde cerca de 30 policiais se abrigavam em barracas (Storani, 2009, p.
39-42), sem uma estrutura que consolidasse sua posi¢ao dentro da PMERJ. A primeira mudanga
veio em 1982, quando o NuCOE foi incorporado ao BPChoque e renomeado como COE (RIO
DE JANEIRO, 1982). Esse movimento conferiu maior reconhecimento operacional, mas nao
resolveu a dependéncia territorial, uma vez que a unidade permaneceu subordinada ao

BPChoque e sem instalagdes proprias.

A verdadeira consolidagdao da autonomia iniciou-se em 1988, com a criacao da CIOE,
que passou a ter subordinacdo direta ao Comandante-Geral da PMERJ (RIO DE JANEIRO,
1988). Esse avango garantiu independéncia operacional e estratégica, permitindo que a unidade
estruturasse suas atividades sem necessidade de vinculagdo a outro batalhdo. Contudo, a
territorialidade ainda era um desafio, pois a CIOE ndo possuia sede propria, o que limitava sua
identidade institucional. Foi apenas em 1991, com a elevagdo a condi¢do de Batalhdo de
Operagdes Policiais Especiais (BOPE) (RIO DE JANEIRO, 1991), que a unidade consolidou
sua posicao dentro da PMERJ, alcangcando autonomia plena em termos operacionais. Esse
processo culminou nos anos 2000, quando o BOPE finalmente obteve uma sede exclusiva,
consolidando sua independéncia administrativa e territorial.

Dessa forma, a trajetéria do BOPE demonstra que autonomia operacional e autonomia
territorial sdo processos complementares na consolidacdo de unidades de elite. A experiéncia
da unidade revela que, embora o reconhecimento institucional seja essencial, a conquista de um
espago fisico proprio desempenha um papel crucial na afirmagdo da identidade e do prestigio

dessas forgas especializadas. Esse modelo de desenvolvimento institucional serve como
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referéncia para outras unidades, como o RECOM, que ainda enfrenta desafios semelhantes na

busca por reconhecimento € autonomia plena.??

Figura 10 — Inauguragao da sede do BOPE no Morro Tavares Bastos.

Bope tera quartel-general no morro
u Sede do batall

hio de elite serd inaugurada dia 28, ¢ tenid Jocalizagio estratégica, facilitando ripido deslocamento da ropa
™~ et e M 14 -

Déeadas de
abandono

Fonte: Martins (2000b).
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Segundo meus interlocutores, foi apenas com a conquista de uma sede propria, nos anos
2000 (Imagem 3.7), que o BOPE conseguiu afirmar sua autonomia institucional e simbolica,
consolidando uma identidade diferenciada e respeitada tanto dentro quanto fora da corporagao
(Martins, 2000b). Essa conquista ¢ frequentemente interpretada como um marco que permitiu
ao BOPE se estabelecer como uma unidade de elite, reforcando a coesao interna de seus
integrantes e projetando uma imagem de profissionalismo e especializagdo. O exemplo do
BOPE ressalta como a conquista de uma sede propria ¢ fundamental para que uma unidade
policial possa construir e consolidar sua identidade institucional. No caso do RECOM, a
auséncia dessa estrutura exclusiva se apresenta como um desafio significativo, refor¢cando a
percepcdo de que a identidade institucional estd diretamente ligada ndo apenas a simbolos e
praticas, mas também a materialidade de um espago que represente a autonomia ¢ a

singularidade da unidade dentro da estrutura hierarquica da PMERJ.

203 As informagdes sobre a evolugdo historica e organizacional do BOPE foram sistematizadas com base na
pesquisa de Storani (2008), especificamente na se¢do “A Génese do BOPE” (Storani, 2008, pp. 39-45).
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Para compreender melhor a importancia de uma sede propria para a consolidacdo do
status das unidades operacionais, podemos tracar um outro paralelo, neste caso, com o Batalhao
de Ag¢des com Caes (BAC), que compartilha o espago fisico com o 16.° Batalhdo de Policia
Militar (BPM), uma unidade convencional. Apesar dessa proximidade, o BAC conseguiu
construir uma identidade propria e se consolidar como uma unidade especial dentro da PMERJ.
Conforme observado na pesquisa de Albernaz (2015), a transformac¢do da companhia em
“batalhdao” foi diretamente associada ao aumento de sua “produtividade”, conforme destacado
por um dos interlocutores da pesquisa de Albernaz (2015), o que refor¢ou a posi¢ao e autonomia

do BAC dentro da estrutura policial.

[...] antes daquele ano, 0 BAC atuava apenas em apoio as missdes de outras unidades,
principalmente em auxilio a forca de choque. Por conta disso, ndo apresentava uma
“produtividade” propria. Sua eficacia e efetividade, segundo os padroes da PMERJ,
ndo poderiam ser comprovadas mediante a apresentacdo de estatisticas de apreensdo
de armas, drogas e pessoas, o que se traduzia numa proporcionalmente baixa
capacidade de mobilizar recursos institucionais para a unidade. A elevagdo da antiga
CIPM-Caes, em 2011, ao estatuto de Batalhdo, inclusive, teria relagdo direta com a
reversdo desse quadro (Trecho de relato de campo, entrevista de um dos interlocutores
de Albernaz (2015, p.8)).

O relato acima destacado, de um interlocutor de Albernaz (2015), destaca um momento
crucial na trajetoria do Batalhdo de Ag¢des com Caes (BAC), qual seja: quando a unidade
conseguiu, por meio da constru¢cdo de uma identidade autdbnoma e focada em sua especialidade,
“vender seu peixe” ou “mostrar servigo”. Antes dessa mudanga, o BAC atuava
predominantemente em apoio a outras unidades, como a For¢a de Choque, o que limitava sua
capacidade de demonstrar “produtividade” propria dentro dos padrdes de eficacia e efetividade
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERYJ). Essa falta de visibilidade e autonomia
prejudicava a unidade, dificultando a mobilizagdo de recursos institucionais e limitando seu
crescimento dentro da estrutura policial.

A mudanga de estratégia, que envolveu a retomada da vocacao original da unidade — a
conducdo de caes de faro — permitiu ao BAC redefinir sua posicdo e demonstrar resultados
concretos em termos de apreensdes e operacdes bem-sucedidas. Esse novo enfoque foi essencial
nao so para que a unidade ganhasse maior prestigio dentro da PMERJ, mas também para que
fosse elevada ao estatuto de Batalhdo em 2011. Essa elevacdo ndo foi apenas simbdlica, ela
representou uma capacidade ampliada de mobilizar recursos, atraindo mais investimentos e
reconhecimento dentro da instituigao.

Os casos do BAC e do BOPE ilustram como a constru¢ao de uma identidade autonoma

e o alinhamento com as expectativas institucionais em termos de “produtividade” podem
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transformar a posi¢cdo de uma unidade dentro da hierarquia policial. Eles servem como um
exemplo significativo de como unidades especializadas podem se afirmar e crescer dentro da
PMERJ, desde que consigam demonstrar, de maneira clara e quantificavel, o valor de sua
contribuicao para a seguranga publica.

Entretanto, a situagdo do RECOM ¢ mais desafiadora. O BAC (ainda) compartilha
espaco com uma unidade convencional. O RECOM, por sua vez, estd inserido no mesmo
ambiente que o Batalhdo de Choque, uma “unidade especial”. Essa proximidade ndo apenas
cria um ambiente de competicdo por prestigio € reconhecimento, mas também reforga a
sensacdo de subordinagdo simbdlica do RECOM em relagdo ao Choque. No caso do BAC, o
fortalecimento de sua identidade foi facilitado pela “retomada da vocagao” (Albernaz, 2015) da
unidade, que se especializou na condug¢do de “cdes de faro”, uma habilidade tnica e
diferenciada. Em contraste, o RECOM ainda luta para consolidar sua imagem e especializagdo
de forma independente, num ambiente em que as linhas de atribui¢des e prestigio simbolico

estdo constantemente sobrepostas. Isso fica evidente nas palavras de um “nao cursado”:

[...] Futuramente eu creio que o batalhdo vai criar uma identidade e vai ter s6 cursado
la. O nimero de cursados vai aumentar e ser cursado vai virar uma coisa comum.
Primeiro, tem que sair da “sombra” do Choque, essa ¢ a primeira coisa que a gente
tem que fazer, criar nosso proprio batalhdo. Depois, tendo essa identidade, acho que
os cursados vao mostrar seu valor tanto na atividade fim quanto na atividade meio.
Separar 0 “joio do trigo” (Diario de campo, entrevista com um “ndo cursado”).2%

A auséncia de uma sede autdnoma ndo ¢ apenas uma questao logistica, mas um simbolo
da busca do RECOM para afirmar sua identidade e se diferenciar do Batalhdo de Choque. Esse
desejo por uma base propria é, em grande parte, uma tentativa de criar um espago onde a missao
e as competéncias do RECOM possam ser plenamente reconhecidas e valorizadas, sem as

“sombras” das outras unidades com as quais compartilha o espaco.

204 A distingdo entre “cursados” e “ndo cursados” reflete um fendmeno comum em unidades de elite dentro das

forgas policiais e militares, no qual a conclusdo de um curso especifico ndo apenas confere habilidades técnicas e
operacionais, mas também reforca status e pertencimento a uma parte do grupo. No contexto do RECOM, o termo
“cursado” refere-se, de modo geral, aos policiais que concluiram o Curso Operacional de Patrulhamento Especial
Motorizado (COPEM), sendo essa a formaga@o central para a unidade. No entanto, hé casos especificos em que
membros do corpo de instrutores sdo “cursados” de outras unidades, como ocorre com os precursores doutrinarios,
que realizaram seus cursos em unidades externas, como a Policia Militar de Goids (PMGO). Além disso, ha
instrutores que obtiveram sua formacdo em cursos distintos dentro da propria PMERJ, como aqueles que
concluiram o Curso de Operagoes de Policia de Choque (COPC), ministrado no BPChgq.
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Figura 11 — Regimento Marechal Caetano de Faria (Sede do Batalhdo de Choque) — Vista interna do patio.

Fonte: Autoria propria (2024)

Figura 12 — Alunos do CAORE recebem instrug@o no patio do Regimento.

Fonte: Autoria Pro’pra (2024).
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O Batalhdo de Policia de Choque (BPChq) estd localizado na historica sede do
Regimento Marechal Caetano de Faria (RMCF), um local de grande importancia na trajetoria
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (Imagens 3.8 e 3.9). A sede foi inaugurada em 5
de agosto de 1913 em uma cerimdnia que contou com a presen¢a do entdo Presidente da
Republica, Marechal Hermes Rodrigues da Fonseca. O RMCF abrigou inicialmente o
Regimento de Cavalaria, o 5.° Batalhdo de Infantaria (atual 5.° BPM) e o Corpo de Servigos
Auxiliares. Entre 1919 e 1934, a sede do RMCF também serviu como o Quartel General da
Policia Militar do Distrito Federal. A Escola Profissional da Policia Militar, que funcionou na
sede do Regimento até 1960, foi inaugurada em 1.° de dezembro de 1920 e tinha como objetivo
formar futuros oficiais. Em 17 de margo de 2004, o Regimento e seu entorno foram tombados
como Patrimonio Historico e Cultural do Estado do Rio de Janeiro pela ALERIJ. (Estado do Rio
de Janeiro, 2024b)

O contexto de busca por identidade e autonomia revela um conflito de competéncias
que vai além da simples sobreposicao funcional. Trata-se de uma disputa simbolica por
reconhecimento e prestigio dentro da Policia Militar. O RECOM, sendo uma unidade
relativamente nova, ainda esta no processo de consolidar sua posi¢ao dentro da corporagdo, e
essa luta por distingdo torna-se ainda mais sensivel e relevante. Para muitos, o RECOM ¢
indistinguivel do Batalhdo de Choque, uma associacdo que dificulta a constru¢do de uma
identidade propria e que perpetua a sensagao de subordinagdo.

A tentativa de criar uma identidade independente do Batalhdo de Choque inclui a busca
por novas bases operacionais. A primeira companhia destacada do RECOM, localizada na
Tijuca, foi inicialmente considerada como opg¢ao para ser a casa dos “carcaras”. No entanto, os
planos para construir um batalhdo ali foram frustrados por problemas de viabilidade técnica,
deixando a unidade operando em condi¢des provisorias em contéineres. Essa situagao ilustra os
desafios continuos enfrentados pelo RECOM na busca por reconhecimento e autonomia,
ressaltando a importancia de uma sede fisica como um passo crucial na consolidagdo de sua
identidade institucional.

Uma das primeiras questdes que orientaram minha analise sobre o objeto desta pesquisa
foi compreender a diferenga entre o Batalhdo de Choque e o RECOM. Notei que essa confusao
ndo era apenas minha: ela aparece tanto entre civis quanto entre policiais militares de unidades
convencionais. Para muitos, o RECOM ¢ visto como uma extensao ou mesmo como sindénimo
do Batalhdo de Choque. Essa associacdo, além de revelar a pouca clareza sobre as
especificidades das duas unidades, acaba dificultando a constru¢do de uma identidade propria

para o RECOM. Essa percepg¢ao também perpetua uma sensagao de subordinagao simbolica, ja
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que o Batalhdo de Choque ¢ uma unidade histdrica e consolidada, enquanto o RECOM ainda
busca afirmar seu espaco como referéncia em agdes de controle de multiddes.

Essa dificuldade de distingdo ¢ um ponto central na minha pesquisa, porque envolve o
processo de construgdo simbolica e institucional de uma unidade relativamente nova e suas

relagdes com outras estruturas de poder na Policia Militar.

57  COMPETENCIAS E ATRIBUICOES

P. Qual o sentido da frase em latim, presente no escudo? R. A frase “Operari sequitur
esse” — “O agir segue o ser” — vem da filosofia tomista, da escolastica medieval. Ela
expressa que a acio segue a esséncia, ou seja, a agdo pressupde a esséncia. A esséncia
pode se referir tanto ao género humano quanto ao individuo. No contexto do RECOM,
a esséncia ¢é construida pela experiéncia, rotinas, crengas e agdes morais dos policiais,
que se tornam uma segunda natureza. A agdo moral correta decorre dessa esséncia
assimilada. (Diario de campo, entrevista com o Capitdo Willard, junho de 2024)

O Batalhdao de Rondas Especiais ¢ Controle de Multidoes (RECOM) foi criado no
ambito da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) para desempenhar fungdes
especializadas no patrulhamento tatico motorizado e no controle de multidoes (Estado do Rio
de Janeiro, 2018b). Contudo, a definicdo clara dessas atribuigdes nem sempre se mostra
evidente, sobretudo quando comparadas as responsabilidades tradicionalmente associadas ao
Batalhdo de Choque, encarregado de atuar em casos de disturbios civis. Essa intersecdo de
papéis levanta duvidas quanto a necessidade de manter duas unidades com finalidades
aparentemente convergentes.

O Plano de Atuagdo do Batalhdo de Policia de Choque (BPChq) (Estado do Rio de
Janeiro, 2024f) detalha as missdes e as modalidades de operagdo desta unidade especializada
da PMERIJ. Ao analisar esse documento, identificam-se sobreposicdes entre as funcdes do
BPChq e as do RECOM, especialmente na gestdo de multiddes e de cendrios de “violéncia
urbana”. Um dos pontos centrais de convergéncia ¢ justamente o “controle de multidoes” e a
contencao de “disturbios civis”. Ao BPChq cabe operar em diferentes graus de intensidade —
“choque pesado”, “choque armado” e “choque rapido” —, o que, em esséncia, se aproxima das
atribuigdes do RECOM, igualmente envolvido em manifestagdes que demandam pronta

resposta.?%’

CEINTS

205 E relevante observar como o emprego de categorias técnicas — tais como “choque pesado”, “choque armado”,
“choque rapido” ou mesmo “controle de multiddes” —, ao prover uma linguagem supostamente objetiva ¢
especializada para praticas policiais, mascara debates mais amplos a respeito da militarizacdo das policias no
Brasil, bem como a difusdo de um ethos fortemente militarizado dentro de corporagdes cuja fungdo primordial
deveria estar voltada a seguranga publica. Essa tecnificag@o discursiva tende a despolitizar questdes de cidadania
e democracia, deslocando-as para um ambito burocratico e operacional, no qual se perde de vista a dimensdo
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Além disso, o “patrulhamento tatico motorizado” também aparece como fungdo comum
as duas unidades, ainda que com énfases distintas: enquanto o RECOM atua em areas urbanas
com indices elevados de criminalidade, o BPChq costuma ser destacado para regides
especialmente sensiveis e conflagradas, na tentativa de restaurar a ordem publica. Nesse
cendrio, pode haver incerteza acerca de qual batalhdo deve ser acionado para cada tipo de
operagdo. Por fim, agles repressivas e preventivas caracterizam tanto o BPChq quanto o
RECOM. Se, por um lado, o BPChq tradicionalmente volta-se ao restabelecimento da ordem
em situacdes que ultrapassam a capacidade das unidades de policiamento convencional, o
RECOM, por outro lado, pode ser acionado de forma antecipatoria, buscando impedir que uma
situacdo de conflito escale a niveis mais criticos. Essas interse¢des, por vezes, podem levar a
ambiguidades e conflitos de competéncia, especialmente em situacdes em que a linha entre
prevencao e repressao € ténue. O BPChq, com sua estrutura e tradi¢ao de atuagdo em grandes
distirbios, poderia ser visto como sobreposto ou em competi¢do direta com o RECOM, que
possui uma abordagem mais voltada a mediacdo e ao controle inicial de manifestagcdes e
disttrbios.

Segundo um relato colhido em entrevista, a distingao entre as fungdes do RECOM e do
Choque pode ser compreendida na “abordagem” e na sequéncia de atuacdo em manifestacdes

publicas:

P. Meu caro, qual ¢ a diferenca entre a atividade que o RECOM exerce no que tange
ao controle de multiddo e a atividade desempenhada pelo Choque nesse mesmo
sentido? Ha sobreposicdo de fungdes ou sdo coisas distintas? R. E simples. O RECOM
garante o direito constitucional do cidaddo de se manifestar. Esse direito ¢ garantido
pelo Estado, que deve proporcionar a seguranca dos manifestantes. No primeiro
momento, 0 RECOM chega ao local, conversa com as liderangas da manifestacao,
estabelece um perimetro onde a manifestagdo sera realizada (no caso de uma
manifestagdo estatica) e¢ realiza o acompanhamento caso seja uma manifestagdo
itinerante. O papel do RECOM, portanto, ¢ garantir que o cidadao possa se manifestar
de forma segura (Diario de campo, anotacdes de conversas com o Sargento Romulo
realizadas em agosto de 2024).

A entrevista revela nuances importantes na forma como os agentes do RECOM
constroem suas fung¢des em contraste com o Batalhdo de Choque no contexto das operacdes de
controle de multiddes e distarbios civis na PMERIJ. Nesse processo, os policiais articulam um
discurso que posiciona 0 RECOM como uma unidade marcada por uma estratégia preventiva e

mediadora, destacando a aproximagao e o didlogo com os manifestantes. Essa construgao

politica da atividade policial (cf. Kant de Lima, 2003). Embora este ponto ndo seja o foco principal da presente
pesquisa, ele se tornara mais claro no capitulo dedicado & “doutrina” policial, onde, por exemplo, o principio de
“indivisibilidade” do RECOM ilustra como implicacdes politicas e sociais acabam relegadas a um segundo plano
na discussdo sobre a finalidade e 0 emprego dessa tropa “especializada”.
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discursiva busca consolidar a imagem do RECOM como defensor do direito constitucional de
manifestacdo, projetando uma atuagao que equilibra ordem e respeito aos direitos civis. Nesse
contexto, os agentes parecem empenhados em afirmar uma narrativa que associa a unidade nao
apenas a garantia da ordem, mas também a mediacdo ativa de conflitos, enfatizando a
negociacao inicial com as liderangas como um recurso preventivo que evitaria a escalada de
tensodes. 2%

Por outro lado, o Batalhdo de Choque ¢ retratado como uma forga de intervencao mais
enérgica, acionada apenas quando a situacdo ja ultrapassou os limites de controles preventivo
e pacifico estabelecidos pelo RECOM. Essa distingdo de papéis reflete uma divisdo simbolica
e pratica dentro da estrutura policial, na qual o RECOM atua como a “linha de frente” na
garantia dos direitos civis e o Choque representa a “cavalaria”, que entra em acdo quando a
mediagdo falha e a forga torna-se necessaria para restabelecer a ordem.?%’

Tradicionalmente, a cavalaria militar ¢ associada a mobilidade, ao impacto e a forga
decisiva em combate, caracteristicas que evocam rapidez, surpresa e capacidade de romper
linhas inimigas.?’® No contexto da Policia Militar, o Batalhdo de Choque (BPChq) assume esse
papel de “cavalaria”, sendo mobilizado para restabelecer a ordem em situagdes criticas. Apesar
da sede do BPChq — o Regimento Marechal Caetano de Faria — ter sido originalmente uma
unidade de cavalaria, a disposi¢do arquitetOnica atual parece renegar essas origens, nao
evidenciando simbolos ou tradigdes que remetam diretamente a cavalaria militar.?*” Diferente

do RECOM, que incorpora referéncias simbolicas explicitas a cavalaria — como discutido na

206 O direito a manifestagdo ¢ uma garantia fundamental prevista no artigo 5°, inciso X VI, da Constitui¢io Federal
de 1988, que assegura a todos os cidaddos a liberdade de reunido, desde que exercida de forma pacifica e sem o
porte de armas. Esse direito pode ser exercido em locais abertos ao publico, independentemente de autorizacao
prévia, sendo exigido apenas o aviso a autoridade competente para garantir a ordem e a seguranca (Brasil, 1988).
207 Utilizo o termo “cavalaria” em sentido figurado para representar uma forga de intervengdo pesada, acionada
em situa¢des em que o controle preventivo ndo é mais suficiente.

208 Esses atributos sdo celebrados na Cangio da Cavalaria, composta por Teéfilo Ottoni da Fonseca, que exalta a
arma como “ligeira que transpde os montes, caudais profundos, com ardor e gloria”, enfatizando sua agilidade e
determinagdo. Além disso, menciona que “pelo choque, na carga, ela avassala, e, ao inimigo, impde o seu valor”,
ressaltando a forga de impacto e a imponéncia da cavalaria em combate.

209 A cavalaria também ¢é associada a nobreza, algo que o0 RECOM parece buscar incorporar de forma mais
consciente em sua construgdo identitaria. Para uma analise acerca da construgdo das tradi¢des e da identidade do
Exército Brasileiro ao longo do tempo, ver a pesquisa de Castro (2002). O autor revela como os tensionamentos
em torno do patrono do Exército Brasileiro refletem-se nas relagdes entre a Cavalaria e a Infantaria. Inicialmente,
Osorio era amplamente celebrado como o principal herdi militar brasileiro, especialmente vinculado a Cavalaria,
enquanto Caxias, que se tornou patrono do Exército em 1923, passou a ser associado a Infantaria. A escolha de
Caxias como patrono visava afirmar valores de legalidade e disciplina em um contexto de divisdes internas e
revoltas militares. Com o tempo, a importancia de Osorio foi “rebaixada” para patrono da Cavalaria, enquanto
Caxias consolidou-se como o patrono do Exército. Essa transicdo de simbolos e valores também ajuda a
compreender como diferentes unidades da Policia Militar, como o RECOM e o BPChgq, se apropriam (ou nao)
dessas tradigdes para construir suas identidades institucionais (Castro, 2002).
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se¢do sobre a boina preta (Se¢do 3.2)?!° —, ndo encontrei no BPChq elementos que reforcem ou
resgatem essa heranga simbolica, o que pode indicar um processo de ressignificagdo da
identidade da unidade, mais alinhado ao papel contemporaneo da tropa de choque do que a sua
heranga histdrica.?!!

Essa diferenciacao também aponta para uma mudanga na percepgao e pratica de controle
de multidoes dentro da PMERJ. A presenga do Choque desde o inicio de uma manifestagao
poderia ser vista como uma demonstragdo excessiva de forga, o que muitas vezes resultava em
“desgaste” e tensdo entre policiais € manifestantes.>'> Com o RECOM assumindo a fase inicial
de controle, a abordagem se torna menos confrontativa e mais voltada para a prevencao de

conflitos, o que, para meus interlocutores, parece ter gerado uma mudanga positiva na dinamica

entre a policia e a populagdo durante protestos e manifestagdes:?!?

210 Além do préprio Regimento, outro exemplo da influéncia da cavalaria na policia foi discutido na Segdo 3.2
deste trabalho, que trata sobre a boina preta do RECOM. A boina preta, tradicionalmente associada as forgas
blindadas e mecanizadas, simboliza a heranca da cavalaria e ¢ utilizada para reforcar a identidade e o espirito de
corpo dentro da unidade.

U1 O frequente emprego das equipes do BPChq em operagdes de patrulhamento em favelas, conforme relatado
pelos meus interlocutores, parece aproximar a unidade mais das praticas tradicionalmente associadas a Infantaria
do que a Cavalaria. O patrulhamento em favelas exige a ado¢ao da conduta de patrulha, um conjunto de técnicas,
taticas e procedimentos utilizados pelos policiais durante deslocamentos em areas de risco. Além disso, o eventual
enfrentamento direto, homem a homem, contrasta com a imagem da Cavalaria como uma forca de choque agil, de
impacto rapido e, em geral, embarcada, priorizando a mobilidade em veiculos ou montada.

212 O “desgaste” mencionado ndo se restringe ao aspecto fisico, mas abrange também uma dimensio simbolica.
Um dos meus interlocutores utiliza o termo “estocolmotizagdo” para descrever o fenomeno em que, ap6s longos
periodos de contato direto, a tropa desenvolve uma familiaridade com os manifestantes, o que, segundo ele, pode
comprometer tanto a neutralidade quanto a eficacia das intervengdes em momentos criticos. Além disso, essa
normalizacdo da presenga da tropa reduz seu impacto psicologico esperado em situagdes de confronto,
enfraquecendo a “mistica” do Batalhdo de Choque e seu poder de dissuasdo. O termo “estocolmotizacdo” ¢ uma
adaptacdo da expressao “Sindrome de Estocolmo”, que se refere ao vinculo afetivo desenvolvido por vitimas de
sequestro ou abuso em relacdo a seus agressores. No contexto policial, a expressdo descreve o processo inverso: a
aproximacdo da tropa em relagdo aos manifestantes, criando lagos que podem comprometer sua imparcialidade e
a contundéncia de suas ac¢des repressivas.

213 Embora nfo seja o escopo principal do recorte deste trabalho, ¢ importante ressaltar que algumas das praticas
descritas levantam debates sobre o equilibrio entre seguranca publica e liberdades individuais. Essas dindmicas
revelam como o exercicio de poder policial, especialmente em contextos de manifestacdes, tenta conciliar a
manutencdo da ordem com o respeito aos direitos civis. As buscas preventivas e a presenga ostensiva do RECOM
antes de um possivel conflito ilustram uma abordagem que visa “neutralizar ameagas” de maneira proativa. No
entanto, isso também gera questionamentos sobre o alcance do controle social em manifestagdes e o impacto dessas
medidas de vigilancia sobre o direito a liberdade de expressdo e de reunido. Do ponto de vista juridico, essas
praticas refletem o desafio constante de ponderar direitos fundamentais em eventual rota de colisdo, que devem
ser mensurados ¢ sopesados, com a necessidade de adotar medidas de contencdo e repressdo em situagdes de
potencial desordem. Contudo, o relato de que o RECOM se vale de “técnicas especificas” para, por exemplo,
realizar buscas preventivas e “neutralizar” ameacas antes de se tornarem problemas maiores — interpretadas pelos
proprios agentes como um “grande sucesso” em manifestagdes recentes — suscita reflexdes sobre o processo de
militarizacdo da seguranga e do espago publico no Brasil. Em particular, essa pratica pode ser interpretada como
a difusdo de um ethos claramente militarizado, no qual o controle da populacio se torna um objetivo declarado, e
a “representacdo do outro” (os manifestantes ou cidaddos sujeitos a interveng@o policial) tende a enfatizar uma
logica preventiva e coercitiva. Embora este estudo ndo se debruce inteiramente sobre essa dindmica, pesquisas
futuras poderiam aprofundar a analise, investigando em maior detalhe como os proprios policiais entendem e
experimentam o ato de “controlar” a populagao, bem como os impactos sociais e politicos decorrentes desse tipo
de abordagem.



169

Quando a situagdo ‘evolui’ de uma manifestagdo pacifica para um principio de
distarbio civil, o RECOM ja esta preparado para fazer a primeira contengdo. Eles ja
identificaram as liderangas e estabeleceram o perimetro. O RECOM entdo age,
dizendo: ‘Vamos parar, vamos parar, vamos parar, ou teremos que usar os ‘meios
necessarios’. E, se necessario, utiliza esses ‘meios’. No entanto, se a situagdo se
agravar demais, o Choque ¢ ‘acionado’. O Choque chega como uma espécie de
‘cavalaria’ para dissipar o distirbio. Hoje, o Choque s6 aparece quando o disturbio ja
esta instalado, em que a situagdo se transforma em um disturbio civil. Nesse momento,
o Choque ¢ acionado para intervir de forma mais ‘enérgica’. Contudo, a realidade ¢
que, hoje, muitas vezes nem ¢ necessario acionar o Choque, porque o efetivo do
RECOM ja consegue inibir o problema antes que ele ocorra. Eles realizam buscas
preventivas, por exemplo, quando alguém chega com uma mochila ou artefato
suspeito, e conseguem neutralizar a ameaga antes que se torne um problema. Esse tem
sido um grande sucesso nas manifestagdes recentes (Diario de campo, relatos de um
cursado).

E interessante observar, no relato, o esfor¢o do interlocutor em diferenciar o RECOM
do Choque, tanto operacional quanto simbolicamente, delineando o RECOM como um
guardido dos direitos civis, enquanto o Choque mantém seu papel tradicional de forca
repressiva, acionada apenas em momentos de crise.

Segundo meus interlocutores, a presenca constante do Choque em patrulhamentos e
manifestagdes diluia seu carater de excepcionalidade, enfraquecendo a “mistica” ' do
Batalhdo — um elemento central para sua doutrina. Como tropa de intervengao, sua eficacia
simbolica depende de ser acionado apenas em situagdes criticas, refor¢ando sua autoridade e
poder de dissuasdo. Com o RECOM assumindo a mediagdo inicial, sua atuagdo agora ocorre
apenas quando a crise ja estd instaurada, evitando o desgaste precoce. Segundo os
interlocutores, a diferenca fundamental entre as unidades reside no momento e na natureza da
interven¢do: o RECOM atua preventivamente, enquanto o Choque intervém quando o controle
jafoi perdido. Essa distin¢ao justifica a criagdo do RECOM como uma unidade “especializada”,
e ndo apenas “especial”.

A andlise do papel desempenhado pelo RECOM e pelo Batalhao de Choque nas
manifestagdes revela uma dindmica que impacta diretamente nas dindmicas de prestigio entre
as unidades especializadas da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ). O fato de

o RECOM ser responsavel pelo controle inicial das manifesta¢des, garantindo a seguranca dos

214 “Mistica” refere-se ao conjunto de valores, crencas, tradigdes e comportamentos que moldam ndo apenas a
identidade interna e o espirito de corpo de unidades especiais, como o0 BOPE e o Batalhdo de Choque da PMERJ,
mas também a imagem que essas unidades projetam externamente para a sociedade. No caso do BOPE, segundo
Storani (2009) sua mistica poderia ser sintetizada no trecho da Can¢do do BOPE, composta por um de seus
fundadores, o coronel Améndola, que exalta a vitdria sobre a morte e a gloria prometida, simbolizando o triunfo
maximo: superar o maior temor em combate, que ¢ a propria morte. (2009, pp. 41-42). Essa dinamica se aplica a
outras unidades especiais da PMERJ, como o Batalhdo de Choque e 0 RECOM, onde a construg@o simbolica e a
ritualizacdo fortalecem tanto a identidade interna quanto a proje¢ao de uma imagem de prestigio e exceléncia para
a sociedade. Para um aprofundamento sobre o tema, ver Storani (2009).



170

manifestantes e atuando preventivamente, ¢ de o Choque sé ser acionado em situagdes de crise
mais avangadas sugere uma mudanca significativa na percep¢ao do prestigio e na complexidade

das fungoes atribuidas a essas unidades.

2215

O Batalhao de Choque, nos ultimos anos, “consolidou-se”'> nas representacdes sociais

coletivas como uma “unidade de elite”, encarregada de intervir em situacdes de “alta
complexidade” e com potencial para a aplicagdo de “for¢a”?'® No entanto, com o RECOM
assumindo o papel de “linha de frente” nas manifestagdes, o Choque passa a ser acionado

217

apenas em momentos de crise, quando a mediagcdo e as medidas preventivas falham.='’ Isso

poderia ter sido interpretado como uma diminui¢do do prestigio do Choque, que agora € visto
como uma forca de intervencdo que sé entra em acao quando a situagdo ja fugiu ao controle

inicial, € ndo mais como uma presenga constante e preventiva.?!8

215 A “consolidagdo” do Batalhdo de Choque (BPChq) como uma “unidade de elite” nas representagdes sociais &,
contudo, permeada por disputas internas e externas sobre o verdadeiro papel e prestigio da unidade. Embora o
Choque seja reconhecido por suas intervengdes em situagdes de “alta complexidade”, como “disturbios civis” e
grandes manifestagdes, ele também ¢ frequentemente escalado para missdes consideradas “menos nobres” por seus
integrantes, como atividades de “baseamento” e controle de perimetro. Um exemplo disso ocorre no entorno da
Cidade da Policia, onde equipes do BPChq sdo destacadas para fungdes de vigilancia estatica, distantes da imagem
de forga 4gil e de impacto que caracteriza a “mistica” da unidade. Essas atribuigdes podem ser vistas pelos agentes
como um “desgaste” da identidade, na medida em que diluem a percepgao de excepcionalidade da tropa, gerando
tensdes entre a identidade construida da unidade como “elite” e as demandas operacionais do cotidiano policial.
216 As informacgdes sobre a mudanca de percepcio e especializacio do Batalhdo de Choque foram obtidas através
dos relatos dos policiais entrevistados para esta pesquisa. A entrevistas, realizadas com policiais que serviram no
extinto GETAM e no Batalhdo de Choque nas décadas de 1990 e 2000, revelaram que, naquela época, o Batalhao
de Choque ndo possuia 0 mesmo prestigio ¢ nivel de especializacdo que ostenta atualmente. Os relatos apontam
que o batalhdo, que hoje ¢ amplamente reconhecido pelo slogan “A unidade mais completa da policia”, ndo
desfrutava de tal reputacdo em seus primordios. A evolugdo no prestigio e na especializagdo ao longo dos anos
reflete um processo continuo de profissionalizagdo e aprimoramento das técnicas e “doutrinas” empregadas pela
unidade, que foram sendo construidas ao longo do tempo. Essa mudanca na percepg¢do e no status do Batalhdo de
Choque dentro da estrutura da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) exemplifica como o prestigio
de uma unidade pode ser moldado por seus resultados operacionais, pelo desenvolvimento de especializagdes e
pela consolidagdo de sua identidade ao longo das décadas.

217 Segundo meus interlocutores, a mediagdo pode falhar por diversos motivos. Em contextos de alta tensdo, como
manifesta¢des ou bloqueios de vias, a mediacdo e a prevengao sdo inicialmente empregadas para evitar o uso da
for¢a. No entanto, ha situagdes em que essas estratégias ndo sdo eficazes. Podemos pensar, por exemplo, em um
grupo de manifestantes que bloqueia uma via principal e se recusa a desocupar o local mesmo apos tentativas de
negociagdo. Se esse grupo permanece inflexivel e aumenta a tensdo ao agir de maneira hostil, a mediacdo pode
rapidamente se tornar inviavel. Outra possibilidade é quando o conflito escala (evolui) rapidamente: a
manifestacdo, antes pacifica, transforma-se em confronto fisico entre manifestantes e policiais, exigindo uma
resposta imediata para evitar danos maiores. Nesses casos, a falta de tempo para conduzir uma mediagdo ou a
impossibilidade de chegar a um consenso pode justificar a entrada do Batalhdo de Choque. A unidade, entdo,
assume uma postura mais contundente para restaurar a ordem apos as tentativas de mediagao por parte do RECOM
terem se mostrado insuficientes.

213 Embora esse deslocamento de fungdes pudesse ser interpretado como uma simplificagdo das atribuigdes do
Batalhao de Choque (BPChq), restringindo sua atuag@o a um papel mais limitado e menos complexo do que o
anteriormente desempenhado, essa ndo foi a percepc¢ao transmitida pelos meus interlocutores, tanto do RECOM
quanto do BPChgq. Para os policiais do Choque, o trabalho preventivo e de mediacao realizado nas manifestacdes
¢ visto como um servigo exaustivo e repetitivo, muitas vezes referido de forma pejorativa como “boca podre”, ou
seja, uma tarefa desgastante que ndo deixa saudades entre os agentes.
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Além disso, a maior parte dos interlocutores ouvidos nesta pesquisa, sejam eles policiais
cursados ou nao cursados, expressam uma clara preferéncia pelo “patrulhamento tatico
motorizado”, que, segundo eles, ¢ a “principal vocagdo do RECOM”. Muitos deles ndo gostam
de participar de operagdes de “controle de multidao”, pois consideram essa fungdo “menos
alinhada com as competéncias e o perfil da unidade”. A predile¢do reflete um entendimento
compartilhado de que o RECOM ¢ “mais eficaz e valorizado” quando focado em suas
“atividades principais”, que envolvem a mobilidade, a resposta rapida e a capacidade de intervir
em areas de “alta criminalidade”. Essa percepg¢ao coletiva de “missao” e identidade dentro do
RECOM parece fortalecer a coesdo interna da unidade ao alinhar a visdo de seus membros de
que o prestigio da tropa estd diretamente ligado a capacidade de executar operacdes taticas
complexas e de alta mobilidade. Em contraste, as func¢des de “controle de multiddao” sdo vistas
como menos desafiadoras e mais rotineiras. Sob essa perspectiva, ao concentrar seus esforcos
nas “atividades que melhor representam suas habilidades e competéncias”, o RECOM nao
apenas afirma sua identidade “operacional”, mas também “consolida” sua posi¢cao dentro da
PMERJ.

A busca por reconhecimento e diferenciacdo dentro da corporacdo ndo € apenas uma
questdo de fungdes operacionais, mas também envolve uma complexa dindmica simbolica, que
envolve diferentes “rendimentos institucionais”. Dentro da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, a percep¢do dos policiais, sobretudo aqueles que pertencem a unidades especiais e
especializadas, ¢ diretamente afetada pelo prestigio associado as suas fun¢des. Policiais do
BOPE sao frequentemente vistos como a elite da forga policial, o que lhes confere um status
elevado entre seus colegas. Esse prestigio ¢ reforcado por simbolos visuais, como o uso de
brevés e fardamentos especificos, que ndo sé distinguem os membros dessas unidades, mas
também servem como marcas de honra e reconhecimento. No caso do RECOM, a busca por
uma identidade propria e o desejo de se diferenciar do Batalhdo de Choque refletem essa mesma
dindmica de construgdo de prestigio e reconhecimento.

Externamente, a sociedade também tende a valorizar mais os policiais que pertencem a
“unidades de elite”, percebendo-os como mais preparados e capazes de enfrentar situagdes de

crise.?!” Essa percepg¢do, por sua vez, retroalimenta a reputacdo dessas unidades dentro da

219 As percepgdes sobre o prestigio das “unidades de elite”, como o Batalhdo de Choque, RECOM e o BOPE,
foram fundamentadas tanto na experiéncia empirica durante o periodo de pesquisa de campo quanto em conversas
informais com civis. Nessas interagoes, foi possivel observar uma valorizagdo significativa das “unidades de elite”,
que se reflete na propria autoimagem e no reconhecimento interno dentro da corporacdo. Em diversas ocasides, ao
dialogar com civis, fui questionado se o BOPE era uma institui¢do independente ou se exigia um concurso
especifico, distinto daquele para a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERIJ). Esse tipo de
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propria corporacdo, criando um ciclo em que prestigio e reconhecimento se reforcam
mutuamente.

As tensdes e os desafios enfrentados pelo RECOM ao tentar se estabelecer como uma
unidade distinta e prestigiada revelam a importancia da “especializacao” e da manutencao de
uma identidade coesa para garantir o reconhecimento dentro da estrutura da PMERJ. A
comparacao com outras unidades especializadas, como o Batalhdo de Choque ¢ o BOPE,
destacou a luta do RECOM para se posicionar como uma “for¢a essencial”, e ndo apenas como
um apoio tatico.

Essas andlises sublinham que a identidade profissional desses agentes ndo ¢ estatica,
mas esta constantemente em negociagdo, tanto no plano interno, entre os policiais e suas
unidades, quanto no plano externo, na percepcao publica. A consolidacdo de uma “doutrina” ¢
apontada por meus interlocutores como um passo fundamental para que 0o RECOM reforce sua
autonomia operacional e consolide sua posi¢do dentro da economia interna de distingdes da
PMERIJ. Nesse contexto, honra, reputacdo e prestigio nao derivam apenas das fungdes
desempenhadas, mas atuam como marcadores simbdlicos que definem o que € socialmente
reconhecido como o “verdadeiro trabalho policial”. Esses elementos influenciam a forma como
os policiais se veem e sdo vistos, moldando identidades individuais e coletivas e posicionando
as unidades dentro de uma estrutura de reconhecimento simbdlico que coexiste com a hierarquia
formal da corporagdo.

Nesta secdo explorei como a reputacdo e o prestigio associados as fungdes
desempenhadas por cada unidade dentro da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ) sdo elementos cruciais para definir o que € considerado o “trabalho de policia” e como
esses fatores influenciam diretamente na posi¢do hierarquica simbolica e na identidade das
unidades policiais. Sob essa perspectiva, o trabalho realizado por “unidades especiais e
especializadas”, como o0 RECOM, nao pode ser percebido como ordinario, comum ou vulgar —
ele precisa ser diferenciado e revestido de um carater de excepcionalidade para justificar sua
posicao de destaque. As tensdes entre a identidade interna do RECOM, marcada pela
concorréncia e comparacdo com outros batalhdes — como o BOPE e o Batalhdo de Choque —, e

sua identidade externa, enquanto unidade da Policia Militar em relagdo a outras institui¢cdes de

questionamento sugere que ha uma percepcao de que o BOPE — e, por extensdo, outras unidades especializadas —
possui uma identidade diferenciada e, por vezes, até autonoma da PMERIJ. Parece razoavel inferir que essa
percepgao social de distingdo contribui para a construcao do prestigio e da coesdo profissional entre os membros
dessas unidades, reforcando seu stzatus como forgas especializadas e altamente valorizadas tanto dentro quanto
fora da corporag@o.
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seguranga, evidenciam como o prestigio € um recurso simbolico constantemente negociado e
disputado.
Agora, proponho discutir como tais relagdes de prestigio e identidade também se

constituem por meio de contrastes performaticos.

5.8 MAS, AFINAL, O QUE E SER CARCARA? IDENTIDADE E DIFERENCA

A Insignia, Brasdo, Pavilhdo de Comando, Estandarte, Tralha, Boldrié ou Talabarte,
Bandeira de Unidade, Flamula ¢ Brevé que representam o RECOM sédo simbolos que
carregam os valores ¢ o espirito do patrulheiro especial e que identificam o Policial
Militar de RECOM e viaturas operacionais, sendo simbologias que fortalecem os
vinculos da tropa, bem como agem no inconsciente coletivo da sociedade como
marcas registradas de combate a criminalidade e defesa do cidaddo (Estado do Rio
de Janeiro, 2023).

As distingdes produzidas tanto dentro do RECOM quanto entre o RECOM e outras
unidades da PMER]J sdo essenciais para compreender o tecido social??’ e processo de produ¢io
identitdria no RECOM. Em didlogo com a abordagem dramatirgica de Goffman (2014), pode-
se interpretar a identidade do RECOM por meio do conceito de fachadas sociais — elementos
que compdem a “defini¢ao da situacao” e influenciam como os agentes sdo percebidos nos
encontros cotidianos. Goffman argumenta (2014, p. 38-39), que as fachadas sdo abstra¢des que
agrupam um conjunto de atributos e comportamentos, permitindo a aplicacao de categorias
gerais e esteredtipos a contextos distintos.

Quando a unidade adota simbolos e praticas que remetem a “elite” e “especializacao”,
constroi uma “fachada” que antecede a propria interagdo — um “equipamento expressivo” que
comunica valores como hierarquia, disciplina e mérito mesmo antes de qualquer operagao.
Conforme Goffman (2014, p. 40), essa constru¢do simbolica tende a se institucionalizar com o
decorrer do tempo, tornando-se uma “representagdo coletiva” com valor e sentido proprios,
independentemente do contexto especifico em que ¢ aplicada. Em outras palavras, o RECOM

deixa de ser somente mais uma unidade dentro da PMERJ para se tornar sindnimo de uma forga

220 A utilizar o termo “tecido social”, a pesquisa ndo se refere a concep¢io de Emile Durkheim (2010), mas se
aproxima do conceito desenvolvido por Pierre Bourdieu (2011), especialmente relacionado a nogdo de capital
social e habitus. Para Bourdieu, o tecido social ¢ composto por redes de relagdes objetivas entre individuos e
grupos que estruturam a sociedade. Essas relagdes sdo permeadas por diferentes formas de capital (econémico,
social, cultural e simbdlico), que determinam as posi¢des sociais e o poder de acdo dos agentes. O “tecido social”
de Bourdieu, portanto, vai além da simples intera¢ao entre os individuos, abrangendo as estruturas invisiveis que
condicionam e reproduzem as dindmicas sociais, as desigualdades e as hierarquias presentes em qualquer campo
social (Bourdieu, 2011).
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“especializada”, reiterando incessantemente essa diferenca e nutrindo expectativas de
performance e conduta diferenciadas de seus membros.

As reflexdes de Schechner (2006) me ajudam a pensar que, embora toda agao possa ser
analisada como performance, nem todas sdo culturalmente reconhecidas “como” tal. Em
relacdo a identidade do RECOM, os simbolos, as praticas e as narrativas tornam-se
performativos quando estruturam e moldam relagdes sociais, manifestando-se “entre” agoes,
interagdes e relagdes. Mais do que simples formalidades ditadas por manuais e regulamentos,
essas distingdes envolvem elementos culturais que expressam as percepcoes e identidades
projetadas pelos proprios policiais. Dessa forma, ndo é apenas nos cendrios de “alta
complexidade” que o RECOM busca distin¢gdo, mas também em simbolos, como a boina preta,
a farda camuflada, o carcaré e o design das viaturas — itens que encenam performaticamente a
excepcionalidade e seu status de “unidade especializada”.

Na corporagao, o prestigio funciona como um recurso simbolico central na estruturacao
das posigdes e reconhecimentos internos. No caso do RECOM, a disputa por legitimidade nao
ocorre em abstrato, mas em relagdo a unidades ja consagradas, como o BOPE e o Batalhdo de
Choque. Muitos de seus integrantes relataram ocupar um lugar ambiguo no imaginario
institucional: embora mobilizem simbolos e préticas tipicas de uma tropa especializada, ainda
enfrentam resisténcia para alcancar o mesmo grau de reconhecimento institucional e
consagragdo simbolica dessas unidades tradicionais. Essa condi¢do intermedidria reforga tanto
sua distingdo em relagdo ao “policial comum” quanto a necessidade constante de afirmagao no
campo das forcas especiais da PMERIJ.

Em entrevista, um policial que ndo possui o “carcard” (ou seja, ndo concluiu o curso de
formacao do RECOM) reforga essa ideia de ambiguidade. Ele afirma que, na pratica cotidiana,
o curso ndo garante necessariamente um status diferenciado, pois todos enfrentam tarefas e
dificuldades semelhantes dentro do batalhdo. Ainda que o “carcara” — nome dado aos
concluintes do Curso de Operagdes Especiais Motorizadas (COPEM) — seja reconhecido
externamente, internamente a distingdo ndo se traduz em privilégios claros, o que gera

frustracdo em parte dos integrantes:

P. O prestigio associado ao “carcara” se equipara ao de outros “cursos operacionais”?
Considerando que o RECOM iniciou com membros que ja haviam concluido cursos
do antigo GEPE, agora BEPE, ¢ do MDPM, como se compara o prestigio de um
policial que concluiu 0 COPEM com aquele que completou outros cursos, como os
do GAM, BPChq ou até mesmo o CAT do BOPE? Todos os cursos t€ém o mesmo
prestigio ou ha uma hierarquia de valor entre eles? R. No cotidiano, ndo. A situagéo
¢ diferente. Os “carcaras” [...] ndo, o COPEM néo possui tanto prestigio, nem mesmo
dentro da tropa do batalhdo; talvez tenha até mais prestigio externamente do que
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internamente. Observa-se que aqueles que concluiram o curso e os que ndo concluiram
acabam realizando as mesmas tarefas e enfrentando as mesmas dificuldades, o que
diminui esse prestigio [...] (Diario de campo, entrevista com um “ndo cursado” em
julho de 2024).

A partir da perspectiva desse interlocutor, percebe-se que o “carcara” ainda ndo atingiu
seu apice de prestigio internamente. Por outro lado, o discurso contrasta com a relevancia que
o COPEM parece ocupar no imaginario dos policiais que buscam ascender a posi¢des de maior
reconhecimento dentro da corporagdo. O nimero expressivo de candidatos ao primeiro
COPEM, realizado em 2019, reforca esse argumento: foram 997 policiais inscritos, um recorde
que surpreende pelo volume e evidencia como o “carcard” pode ser objeto de desejo da tropa.??!

Outro aspecto notavel na fala do entrevistado — mesmo sendo um policial “ndo cursado”

— ¢ sua defesa de tratamento diferenciado para aqueles que concluiram o COPEM. Segundo ele:

[...] Na minha concepg¢do, ao completar um curso, deveria haver uma diferenciagdo —
ndo que isso faca de alguém melhor, mas algumas distingdes sdo necessarias para que
se possa separar o “joio do trigo” (Diario de campo, entrevista com um “nao cursado”
em julho de 2024).

Apesar de ndo possuir o “carcara”, o interlocutor argumenta que os “cursados” deveriam
ter prerrogativas sejam simbolica ou concretas, tais como melhores escalas de servico, acesso
a viaturas mais novas ou recursos especializados. Para ele, essas distingdes funcionariam como
marcadores da condi¢do de profissional especializado, justificando a dedicacdio e o
investimento feitos no curso. De certo modo, sua posicdo reflete a logica hierarquica e
diferencial que atravessa grande parte das unidades taticas e de elite: ao concluir um programa
rigoroso, o policial espera um reconhecimento (simbolico ou material) que supere o patamar de
quem nao realizou o mesmo treinamento.

Durante uma conversa informal com um oficial subalterno lotado em uma unidade
convencional e “ndo cursado” no RECOM, ele compartilhou reflexdes sobre a identidade e a
subjetividade dos policiais dessa unidade. Segundo ele, ha uma insatisfacao frequente entre os
policiais do RECOM no que diz respeito ao reconhecimento e ao prestigio alcancados apos a

conclusdo do curso. O oficial afirmou:

221 Segundo um dos interlocutores, esse volume expressivo de inscrigdes se deve a varios fatores: primeiramente,
o fato de ter sido o curso inaugural, associado a oportunidade de integrar uma nova unidade especializada; em
segundo lugar, a perspectiva de que o Teste de Aptidao Fisica (TAF) exigido fosse menos rigoroso (TAF 3) do
que o cobrado em outras unidades de elite, como o BOPE e o BPChg; e, por fim, a expectativa de que o curso seria
mais acessivel, levando até mesmo policiais “mais antigos” — como primeiros sargentos ou subtenentes, alguns
egressos do extinto GETAM — a tentarem essa via de especializacao (Didrio de campo, anotagdes de conversa com
um “cursado”, dezembro de 2024).
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Os policiais do RECOM néo se sentem valorizados porque eles ralam pra caramba
pra fazer o curso, eles sdo muito cobrados, tanto no curso quanto depois que se
formam. A formacdo ¢ ardua, mas externamente eles ndo conseguem o prestigio que
queriam. Entdo assim: ‘Po, fiz o curso, e agora, o que que eu sou!?’” Quando vao ver,
ndo tem essa projecdo, esse status, esse prestigio que queriam. Ainda que sejam
cursados, ndo sentem que tém o devido valor. Nao sao do Choque, ndo sdo do BOPE,
e mesmo sendo do RECOM, ainda assim parece insuficiente (Diario de campo,
anotagdes de conversas com um oficial subalterno “néo cursado”, dezembro de 2024).

Essa percepgdo relaciona-se diretamente com a ideia de que a identidade e o prestigio
esperados ndo correspondem a realidade vivida pelos agentes. O curso parece prometer um
Status que, na pratica, ndo ¢ alcancado plenamente, em especial quando comparado as unidades
de maior tradigdo, como o BOPE ¢ o Batalhdo de Choque. Outro ponto abordado pelo oficial
diz respeito a natureza do servigo realizado pelo RECOM. Ele apontou que, embora o batalhdao
tenha sido concebido com atribui¢des especificas, como “controle de multidoes” e “rondas
especiais”, ha uma sobreposi¢ao implicita com as fungdes ja desempenhadas pelo Choque e,

em alguns aspectos, pelo extinto GETAM:

Eles sdo empregados pra fazer a “boca podre”, que antigamente era do Choque. O
RECOM foi concebido pra fazer “controle de multiddo”, s6 que o Choque ja fazia isso
antes. Foi concebido pra fazer “rondas especiais”, mas e ai? E um novo GETAM? O
que mudou? O Choque também ja fazia “patrulhamento urbano”. Esse eventual
conflito de competéncias, mesmo que ndo exista sobreposi¢do formal, afeta muito a
autoestima desses caras (Diario de campo, anota¢des de conversas com um oficial
subalterno “nao cursado”, dezembro de 2024).

Essa fala revela uma tensao sobre a defini¢do clara das fungcdes do RECOM dentro da
Policia Militar. A falta de singularidade pratica, aliada as altas expectativas criadas durante a
formagdo, parece gerar frustragdes ¢ um senso de identidade fragmentado. Desse modo, a
coexisténcia de orgulho e frustracdo, por parte dos membros do RECOM, evidencia as
contradigdes presentes na construgdo simbolica de uma unidade que, a0 mesmo tempo em que
se projeta como elite, ainda ndo obteve a consagracdo plena dentro da corporacdo. Esse contexto
faz com que a busca por prestigio se torne um motor para a adesdo ao COPEM, ao passo que a
auséncia de um reconhecimento consolidado resulte em sentimentos ambivalentes, compondo,
em ultima instancia, uma dindmica propria das disputas por capital simbolico no seio da
PMERJ.

Em linhas gerais, ambos os depoimentos apontam que a identidade do RECOM — assim
como parece ocorrer em outras “unidades especiais” — depende fundamentalmente de relacdes
voltadas a sublinhar a diferenga. A qualificagdo técnica do “cursado” confere um status que,

em tese, o distingue do “policial comum”. Porém, a auséncia de prerrogativas exclusivas acaba
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diluindo essa distingdo, gerando expectativas ndo atendidas e frustragdes entre os proprios
integrantes. Para compreender o RECOM ¢ preciso, portanto, observar como esses mecanismos
de distingdo sdo estabelecidos, negociados e, as vezes, desmantelados no cotidiano
institucional. Nesse percurso, a experiéncia de ser “carcara” revela uma busca constante por
legitimag¢do, que oscila entre o orgulho de integrar uma unidade especializada e a tensdo de
ainda nao ter seu prestigio plenamente reconhecido.

Esse quadro de dificuldades e aspiragdes evidencia que os conflitos que envolvem o
RECOM n#o se resumem a questdes operacionais. E uma luta mais profunda, enraizada na
busca por um espaco simbolico onde o RECOM busca se afirmar como uma “unidade
especializada”, com seu prestigio e autonomia reconhecidos. Essa construcdo identitéria,
permeada por simbolos, normas e praticas, ¢ um reflexo das complexas dindmicas de prestigio
e poder dentro da PMERIJ e exemplifica como unidades recentes, como o RECOM, esforgam-
se para encontrar seu espago e afirmar sua relevancia em um cendrio institucional marcado por
tradicOes e hierarquias sintomaticas. Essas distingdes, sejam elas institucionais, simbolicas ou
culturais, sdo centrais para a compreensdo do RECOM como uma unidade em busca de sua
propria identidade e de seu espago dentro da estrutura da PMERIJ. Elas refletem ndo apenas as
hierarquias formais, mas também as lutas simbolicas e as percepg¢des internas que moldam o
cotidiano e a pratica dos policiais que compdem essa unidade. Dentro do RECOM e em algumas
unidades militares especializadas no Brasil, parte desse repertorio simbodlico recebe o nome de
“doutrina”.

Minha discussao até aqui, destacou como a afirmagao da identidade do RECOM se da
por meio de praticas, simbolos e disputas institucionais que transcendem as atribui¢des formais
do batalhdo. A busca por reconhecimento e autonomia, marcada por tensdes com outras
unidades e pelo esfor¢o de consolidacdo de uma “doutrina” propria, evidencia que o prestigio
e a legitimidade policial sdo produzidos tanto pela técnica quanto pela capacidade de gerar
pertencimento e distingao.

No proximo capitulo, examino os sistemas de classificagdo simbolica que estruturam o
universo policial e organizam distin¢des entre unidades, praticas e formas de autoridade. Em
particular, analiso como a oposi¢ao entre o que € considerado “especializado” e “ordinario”
atua como um principio classificatorio que atravessa tanto o plano institucional quanto o
imaginario policial. Essa logica de diferenciacdo nao apenas regula o acesso a prestigios e
funcdes especificas, como também informa a maneira como normas, como a doutrina, sao
mobilizadas, reinterpretadas e disputadas na pratica. Nesse contexto, a doutrina, longe de operar

como um codigo estatico, torna-se um recurso estratégico de posicionamento institucional, cuja
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eficacia simbdlica depende de sua ativagdo em situagdes concretas de tensdo, como os embates

sobre a indivisibilidade dos grupamentos ou os conflitos em torno da autoridade operacional.
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6 CULTURA E NORMA

A “doutrina” ¢ um conjunto de regras, normas e ideias que fazem com que o policial
ndo so6 trabalhe de uma maneira padronizada em todas as suas agdes. A “doutrina”
conhece as normas e conceitos; ela faz com que o policial saiba lidar da melhor forma
possivel em diversas situagdes. Ela tem tanta informag@o, traz tanta informagéo...
porque ela reune valores especificos do patrulheiro, valores que dizem respeito a
conduta, & postura, ndo somente no dia de servigo, mas também na folga. Carrega
também uma importancia simboélica muito grande, porque faz com que os policiais
criem um verdadeiro “espirito de pertencimento” e entendam o porqué de cada
representatividade, de cada simbolo da unidade. (Diario de Campo, anotagdes de
conversas com o Sargento Romulo, realizadas em agosto de 2024.)

O que sustenta a identidade de uma unidade policial especializada? No caso do
RECOM, essa identidade nao se limita ao que a tropa faz na rua, mas se constroi em torno de
um repertdrio que combina normas, valores e simbolos. Neste capitulo, parto da ideia de que a
doutrina ndo funciona apenas como um conjunto técnico de orientagdes operacionais, mas como
um artefato que organiza classificagdes internas e disputas por prestigio. De um lado, ela define
modos legitimos de agir e de se portar (Goffman, 2014; Berger; Luckmann, 2004); de outro, se
inscreve nas lutas por reconhecimento simbolico dentro do campo policial (BOURDIEU,
2011). Mais do que um manual, a “doutrina” é performada, tensionada e atualizada no
cotidiano, revelando seu papel central na producdo de distingdes e pertencimentos que, por
vezes, ndo coincidem com a hierarquia formal da corporagao.

Antes de avancar na analise das disputas por reconhecimento que atravessam o cotidiano
da tropa, ¢ necessario voltar brevemente a um ponto fundamental: o que, afinal, se entende por
“doutrina” no contexto do RECOM? Embora esse termo circule com frequéncia entre os
policiais e figure em documentos institucionais, sua defini¢do ndo ¢ evidente nem univoca. A
seguir, proponho uma breve digressao para explicitar os sentidos atribuidos a doutrina dentro
do RECOM, tanto como instrumento normativo quanto como recurso simbdlico. Essa distingao
sera importante para compreender como normas e valores se entrelagam na consolidagdo de

pertencimentos e na produ¢do de sentidos no interior da corporagao.

6.1 A DOUTRINA ATRAVES DE NORMAS, VALORES E PRATICAS

No contexto das unidades “especiais” e “especializadas”??? da Policia Militar, como o

RECOM, o termo “doutrina” refere-se a um conjunto de principios, praticas e procedimentos

222 Na estrutura organizacional da PMERJ, as unidades especializadas constituem um segmento distinto das
burocraticas e operacionais convencionais, sao agrupadas em duas categorias principais: as Unidades Operacionais
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que orientam as agdes € o comportamento dos policiais, conferindo a cada unidade uma
identidade distinta dentro da corporagdo. A “doutrina” vai além da capacitacdo técnica; ela
incorpora valores, normas e taticas que objetivam moldar a atuagdo e o comportamento dos
policiais, assegurando que cada integrante esteja alinhado com as particularidades operacionais
da unidade. No RECOM, por exemplo, a “doutrina” abrange tanto técnicas de patrulhamento e
“controle de multiddoes” quanto simbolos e tradigdes que fortalecem a coesdo e o prestigio
interno da unidade.

Um aspecto comum a muitas dessas unidades ¢ a existéncia de uma equipe dedicada
exclusivamente a execugdo das instrug¢des e a manutencao da doutrina. A equipe de instrutores
da Secao de Instrucao Especializada (SIEsp) do RECOM, apesar de sua fun¢do oficial de
conduzir o treinamento técnico, desempenha um papel mais complexo e sutil no que diz respeito
a transmissao dos valores e rituais que caracterizam a unidade. Esta observacao, surgida a partir
das conversas com meus interlocutores e das observagdes no campo, sugere que além de
aprimorar as habilidades operacionais, a SIEsp € instrumental na preservagdo e na evolugdo da
“doutrina” do RECOM. Os membros da equipe ndo estdo apenas ensinando técnicas, mas
também internalizando uma filosofia que molda a identidade coletiva da unidade.

Nesse processo, ficam claros os limites do “poder normativo” se ndo houver uma
articulagdo ativa com o poder simbolico (Bourdieu, 2011) e seus multiplos modos de
manifestacdo. Embora a “doutrina” j& orientasse praticas cotidianas no Batalhdo, somente
recentemente ela passou a existir em forma oficial. Depois de varias reunides e debates
conduzidos por uma equipe técnica composta por oficiais e pragas, o RECOM conseguiu
formalizar parte de suas diretrizes por meio de uma “Instru¢cdo Normativa” (Estado do Rio de
Janeiro, 2024c¢). Esse documento orienta a atuagao dos agentes e estabelece parametros para o
relacionamento do RECOM com outras unidades policiais, conferindo reconhecimento oficial
as praticas desenvolvidas no Batalhdo. Nessa perspectiva, os agentes do Batalhdo buscaram no
direito, “a forma por exceléncia do poder” (Bourdieu, 2011, p. 249) um meio para legitimar

divisdes ja existentes, e, a0 mesmo tempo, limitar disputas que poderiam questionar tais

Especiais e as Unidades Operacionais Especializadas. As Unidades Operacionais Especiais sdo subordinadas ao
Comando de Operagoes Especiais (COE) e incluem formagdes como o Batalhido de Policia de Choque (BPChq),
o Batalhdo de Operagdes Policiais Especiais (BOPE), o Batalhdo de A¢des com Caes (BAC), o Centro de Instrugdo
Especializada e Pesquisa Policial (CIEsPP) e o Grupamento Aeromovel (GAM). Por outro lado, as Unidades
Operacionais Especializadas, subordinadas ao Comando de Policiamento Especializado (CPE), abarcam batalhdes
como o de Policiamento em Areas Turisticas (BPTur), o de Rondas Especiais ¢ Controle de Multiddo (RECOM)
e o Especializado em Policiamento em Estadios (BEPE). Essas unidades se distinguem por suas funcdes
especificas, treinamento especializado e foco em areas ou tarefas particulares dentro do amplo espectro de atuagao
da seguranga publica fluminense.
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classificagdes; contudo, conforme veremos a positiva¢ao dessa doutrina nao atendeu, ao menos
ndo integralmente, as expecativas dos meus interlocutores.

Esse esforco institucional de regulamentar, formalizar e padronizar condutas dentro do
batalhdo procura promover previsibilidade e eficiéncia nas agdes, apoiando-se, a0 menos em
tese, nos principios de legalidade e publicidade dos atos administrativos. Ainda assim, como
salienta Bourdieu (2011), a lei escrita (ou “norma positivada”) ndo abrange toda a complexidade
das relagdes de poder e significados presentes no ambiente social. Em outras palavras, embora
a “doutrina”, agora formalizada, represente um marco na legitimagao do RECOM perante as
demais unidades policiais e a sociedade, ela ndo elimina nem esgota as dinamicas simbolicas e
disputas internas que continuam a moldar a identidade e as préaticas cotidianas do batalhdo.

Para Bourdieu (2011), o campo juridico constitui apenas um dos diversos campos
sociais em disputa. Mesmo oficializadas pelo aparato estatal, as normas ndo necessariamente
encontram reflexo imediato na pratica cotidiana das institui¢des ou dos agentes. Conforme o
autor: “O direito ¢ a forma por exceléncia do discurso actuante, capaz, por sua propria forca, de
produzir efeitos. Nao ¢ demais dizer que ele faz o mundo social, mas com a condigdo de se ndo
esquecer que ele € feito por este (Bourdieu, 2011, p. 249). Essa afirmagdo remete a ideia de que
campos do Estado como o policial, o militar, o administrativo e o politico sdo atravessados por
habitus (disposig¢des incorporadas) e por diferentes formas de capital (econdmico, social,
cultural e simbdlico), que influenciam agdes e percepcdes dos individuos de modo que a norma,
embora poderosa, ndo opere isoladamente. Em outras palavras, hd um “descompasso” entre a
norma positivada e a realidade, ou mais precisamente o sistema simbolico de valores que
circunda as institui¢des estatais.???

Recorro as reflexdes de Pierre Bourdieu sobre o Estado, o poder simbolico e sua nogao
dos campos sociais. Bourdieu compreende o Estado como um agente social que detém tanto o
monopdlio da violéncia fisica legitima (na perspectiva weberiana) quanto a hegemonia na
produgdo de formas de classificagdo, que incluem a produgdo e a imposi¢ao de categorias de
pensamento (Bourdieu, 2011). Em outras palavras, o Estado ndo apenas cria e aplica normas
juridicas, a chamada ‘“norma positivada”, como também controla o poder simbdlico,

produzindo e difundindo valores, classificagdes e representacdes sobre a realidade social.

223 Quando me refiro ao “descompasso”, aludo a tensdo entre a hierarquia juridico-formal, baseada em postos €
graduacgdes, fungdes e regras institucionais, e outras formas de autoridade construidas na pratica cotidiana da
corporagdo. No caso do RECOM, observei que o sistema simboélico, sustentada por prestigio, honra e capital
simbolico (como experiéncia operacional, cursos e reconhecimento entre pares), nem sempre coincide com a
hierarquia social formalizada. O policial “mais operacional” pode deter maior autoridade simbolica que um
superior hierarquico em termos legais.
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Nas se¢Oes seguintes, discuto ambas as dimensdes da “doutrina”: seu carater juridico,
que pretensamente busca regular praticas e condutas no campo operacional, e seu carater

simbolico, que molda a subjetividade dos policiais e sustenta a coesdo interna da unidade.

6.2 A DIMENSAO SIMBOLICA DA DOUTRINA

A reputagao e o prestigio dentro da corporagdo policial sdo elementos fundamentais na
definicdo do que ¢ considerado o “trabalho de policia”. Esses aspectos ndo sdo apenas
abstracdes: eles influenciam diretamente a maneira como unidades e policiais sdo avaliados,
tanto por seus pares quanto pela sociedade em geral. Nesse sentido, a reputa¢do de uma unidade
policial € construida a partir das fungdes que desempenha e do grau de especializagao que essas
fungdes exigem. ?2* A reputagdo e o prestigio dentro da corporagdo policial sdo elementos
fundamentais na definicao do que ¢ considerado o “trabalho de policia”. Esses aspectos ndo sao
apenas abstracdes: influenciam diretamente a maneira como unidades e policiais sdo avaliados,
tanto por seus pares quanto pela sociedade em geral. Nesse sentido, a reputacao de uma unidade
policial esta associada as funcdes que exerce e ao grau de especializacdo requerido por tais
atribuigoes.

Ao longo da pesquisa, a identidade do RECOM se revelou como um fendmeno
relacional, em que os simbolos que estruturam a unidade, a exemplo do “carcard” e de
elementos do fardamento, desempenham simultaneamente a fun¢do de integrar internamente
seus integrantes e projetar externamente sua posi¢do diferenciada no ambito da PMERJ. Tal
perspectiva evidencia como o consenso simbodlico, ao dialogar com as dinamicas de
diferenciagdo, contribui para a manuten¢do da coesdo interna e para a afirmacdo do RECOM
como uma unidade singular dentro da corporacao.

Para compreender a for¢a estruturante desses elementos, recorro a Bourdieu (2011),
segundo o qual os sistemas simbdlicos, enquanto instrumentos estruturados de conhecimento e

comunica¢do, moldam ativamente a realidade social. No contexto do RECOM, a criacao e

224 Esta conclusdo se fundamenta em minhas observagdes em campo e nos dialogos com interlocutores do RECOM
e de outras unidades da Policia Militar, que ofereceram perspectivas valiosas sobre as dindmicas de reputagdo e
prestigio na corporagdo. Durante entrevistas e conversas informais, tornou-se evidente que o reconhecimento
interno e externo de uma unidade estd intrinsecamente ligado as fun¢des que desempenha e ao grau de
especializacdo que essas fungdes demandam. As narrativas compartilhadas por policiais revelaram que unidades
como o BPChq e o BOPE, tradicionalmente associadas a missdes de alto risco e alto grau de especializacao,
ocupam posi¢des de destaque no imaginario institucional. Essa percepc¢do, porém, ndo surge de forma esponténea,
mas ¢ moldada por disputas internas e pela tentativa continua de alinhar sua pratica as expectativas de exceléncia
que caracterizam as unidades de elite.
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circulagdo de emblemas, signos e narrativas institucionais cumprem uma dupla fun¢do. Por um
lado, atuam como elementos integradores que reforcam a coesao moral e a identidade coletiva
da tropa, uma func¢do simbodlica analoga aquela descrita por Durkheim (1996), na qual rituais e
representacdes partilhadas sustentam a solidariedade interna. Por outro lado, esses mesmos
elementos operam como recursos simbolicos de distingdo, que estruturam uma hierarquia
socialmente reconhecida de prestigio, legitimidade e competéncia. Trata-se do sistema que
organiza o reconhecimento interno de individuos e unidades, e frequentemente tensiona a
hierarquia juridico-formal da corporagdo, ao reposicionar agentes com base em capital
simbolico acumulado, como cursos, experiéncias e pertencimento a grupos de elite. Essa
dindmica evidencia o carater politico dos processos identitarios, marcados por disputas por
visibilidade, autoridade e pertencimento.

Como discuti em capitulo anterior, o relato sobre a boina preta, simbolo herdado da
cavalaria mecanizada e ressignificado no RECOM como marca de pertencimento ao grupo de
patrulheiros, revela a poténcia performativa dos simbolos na constru¢do de identidades
policiais. O que estd em jogo, no entanto, vai além da adesdo a uma narrativa institucional:
trata-se da incorporagdo subjetiva de valores e distingdes que reorganizam o reconhecimento
interno, reclassificam os sujeitos e reposicionam as unidades no campo policial.

Esse tipo de adesdo, reforgada por cursos operacionais, rituais e insignias, fundamenta
um ordenamento relacional construido a partir do capital simbdlico, o qual nem sempre
corresponde a hierarquia formal baseada em postos e graduagdes. Ser “carcard” ou “caveira”,
nesses contextos, produz efeitos praticos: legitima decisdes em campo, sustenta liderangas
informais, cria lealdades e alimenta o ethos de exceléncia.

A fala do sargento Romulo ¢ ilustrativa: ao dizer que “isso € o que segura, ¢ o que da
liga”, ele explicita como o compromisso com a doutrina estd menos ligado a uma obediéncia
cega ao regulamento e mais a identificagdo simbdlica com uma missdo compartilhada. E essa
dimensdo simbolica, carregada de tradi¢do, orgulho e distingdo, que funda uma economia
interna de prestigios e pertencimentos, € que tensiona, em muitos momentos, a autoridade
baseada exclusivamente na hierarquia formal.

Unidades como o BPChq e o BOPE ocupam uma posicdo de destaque dentro da
hierarquia social da Policia Militar justamente por desempenharem papéis que sdo vistos como

altamente especializados, arriscados e cruciais para a manutencdo da ordem publica.’”> O

225 O Batalhdo de Policia de Choque tem suas origens em 13 de fevereiro de 1941, com a criagdo do Pelotdo
Motorizado, inicialmente vinculado ao 4.° Batalhdo de Infantaria, atualmente conhecido como 4.° BPM. Com a
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BOPE, por exemplo, é reconhecido por suas operacdes de alto risco em areas dominadas por
fac¢des criminosas. Ja 0 RECOM, apesar de ser uma unidade mais recente, busca construir sua
identidade em torno do “patrulhamento tatico motorizado” e do “controle de multidoes”. A
partir dos relatos obtidos em campo, emergem nao apenas as praticas que definem a identidade
do RECOM, mas também as tensdes que marcam sua relagdo com outros batalhdes e com a
sociedade. Esses elementos, como serda discutido, sdo fundamentais para compreender as
interagdes entre identidade, prestigio e fun¢ao dentro do campo policial.

O depoimento a seguir, fornecido por “um ndo cursado”, ilustra algumas dessas
inquietacdes ao comentar as fungdes assumidas pelo RECOM e sua origem hibrida. Segundo o
interlocutor, o batalhdo combina aspectos do antigo Batalhdo de Policiamento em Grandes
Eventos (BPGE) com uma “doutrina de patrulhamento” adquirida em cursos de formacao

externos:

O batalhdo tem duas origens, uma ¢ o BPGE, que ¢ o Batalhdo de Grandes Eventos.
O RECOM utilizou o espago fisico e herdou o BPGE, por isso vem a parte de controle
de multidao. S6 que policiais do BPGE, na época do BPGE, viram que tinham que
buscar o diferencial. Ai foram em Goiés e fizeram cursos de rondas especiais. Por isso
que o batalhdo hoje exerce as duas fung¢des, de rondas especiais e controle de multidao.
(Diério de Campo, entrevista com um “ndo cursado” realizada em junho de 2024.)

Essa combinagdo de influéncias resulta em uma unidade que desempenha duas fungoes
principais: “rondas especiais” e ‘“controle de multidao”. O entrevistado identifica uma
desorganizacdo nas atribui¢des dos batalhdes — o RECOM, o Choque e o BOPE parecem ter

fungdes sobrepostas ou deslocadas em relagdo ao que tradicionalmente se espera de cada um:

S6 que eu vejo que o controle de multidao vai de acordo com a fungdo do Choque.
Hoje o RECOM faz a func@o que era do Choque la atras, antigamente, ¢ o Choque
hoje faz a fungéo que ¢ do BOPE, que ¢ patrulhar, fazer incursdo em favela. Entdo, as
fungdes dos batalhdes estdo muito bagungadas, ndo € especifico. O RECOM ¢é um
batalhdo especializado, mas ndo especial, porque ndo é do COE (Coordenadoria de

modernizagdo e motorizagdo das forgas, em 8 de julho de 1941, este pelotdo foi reestruturado e renomeado como
Pelotdo de Metralhadoras, apés a extingdo do Pelotdo Motorizado original. O processo de transformagdo continuou
e, em 13 de setembro de 1943, foi criada a Companhia de Metralhadora Motorizada (CMM), que veio a evoluir
para Batalhdo Motorizado em 16 de julho de 1963. Essa unidade passou por mais uma mudanga significativa em
24 de julho de 1968, quando foi denominada Batalhdo de Choque. A estrutura e o nome que conhecemos hoje
foram consolidados em 3 de fevereiro de 1977, quando o entdo Regimento de Choque foi oficialmente renomeado
para Batalhdo de Policia de Choque, denominagéo que permanece até os dias atuais. Desde sua criagdo, o Batalhdo
de Choque tem como principal missdo o controle de distarbios civis, atuando como uma reserva operacional
estratégica do Comando Geral da Corporagdo, preparado para intervir em situacdes de alto risco e de grande
impacto social. As informagdes utilizadas nessa sintese historica do Batalhdo de Policia de Choque foram extraidas
da Nota n° 081 — 02fev24 — CComSoc, publicada no Boletim da Policia Militar n® 024, de 02 de fevereiro de 2024,
que detalha a evolugdo historica e as alteragdes nominais e estruturais pelas quais a unidade passou desde sua
criacdo até a sua consolidagdo como Batalhdo de Policia de Choque, conforme mencionado na sintese.(ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, 2024b)
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Operagdes Especiais), ¢ do CPE (Comando de Policiamento Especializado). Hoje o
RECOM basicamente ¢ um batalhdo de apoio a outros batalhdes: apoio ao 41, 18, 31.
Entdo, quando precisam de policiamento, chamam o RECOM, que ¢ o tapa-buraco
dos outros batalhdes. O coronel que entrou agora, a promessa dele ¢ tirar essa imagem
do batalhdo como tapa-buraco. Ele quer criar uma identidade propria. As palavras dele
foram muito legais, vamos ver na pratica. (Diario de Campo, entrevista com um “nao
cursado” realizada em junho de 2024.)

A seguir um dialogo com “um cursado” revela as complexidades e os desafios que essa
unidade enfrenta ao atuar em apoio a outras Organizagdes Policiais Militares (OPMs). Embora
0o RECOM e suas equipes tenham sido concebidos como uma “for¢a indivisivel” destinada a
operar com autonomia e a responder diretamente ao Comando Geral, a pratica cotidiana mostra
uma realidade diferente. A interagcdo entre 0o RECOM e as OPMs que ele apoia frequentemente
gera tensdes, especialmente quando ha tentativas de fracionar suas equipes ou desviar sua

missdo para funcdes que nao se alinham com seus objetivos estratégicos.

P. Meu caro, deixa eu te fazer uma pergunta agora. Olha s6, vocé diz na sua instrugdo
que o RECOM ¢ uma reserva tatica do Comando Geral, certo? Isso esta no decreto de
fundacdo do RECOM. Quando o RECOM apoia uma OPM, ele ndo estd
necessariamente subordinado a essa OPM, s6 que eu imagino que isso, pelo que
percebo, ndo ¢ bem compreendido em algumas situagdes. Por exemplo, em operagdes
na praia ou em jogos de futebol, hdA OPMs apoiadas que ndo entendem isso. Acontece,
por exemplo, de um oficial querer fracionar as equipes do RECOM, dividir as equipes
ou colocar para fazer um servico de baseamento, como estacionar uma viatura que
deveria estar patrulhando. Como ¢é que funciona isso? R. Cara, vocé esta falando
justamente do grande calcanhar de Aquiles da nossa unidade hoje. Essa é a nossa
maior briga, ¢ estamos vencendo a passos de formiga a cada ano. Por isso que existe
uma movimentagdo muito grande, inclusive com o atual comandante, para a
publica¢do de uma normativa, de procedimentos, para a padronizagdo do servigo da
unidade. Fugiu a palavra agora, mas ¢ a nossa Instru¢do Normativa (IN), para que
todas as unidades saibam que o GRE ¢ indivisivel, para que isso ndo ocorra. Em
algumas unidades, ja ganhamos essa queda de brago; em outras, ainda ndo. (Diario de
Campo, anotagdes de conversas com o Sargento Romulo, realizadas em agosto de
2024.)

A comparagdo entre as narrativas do “ndo cursado” e “um cursado” revela as multiplas
camadas de significados e tensdes que atravessam a construcdo da identidade e as praticas do
RECOM. Enquanto o “ndo cursado” apresenta uma perspectiva critica, destacando a
dissonancia percebida, por esse interlocutor na atribuicao de fungdes entre 0 RECOM e outras
unidades da PMERJ, enfatizando uma possivel ambiguidade das funcdes e a sobreposicao de
atribuicdes, “um cursado”, por outro lado, embora reconheca a complexidade dos desafios
enfrentados pela unidade, adota uma abordagem mais positiva, buscando legitimar a relevancia
e a especificidade do RECOM. Ainda assim, embora suas declaragdes admitam que o status de
unidade especializada ndo garanta, na pratica, a execucdo especifica de suas atribuigdes,
expondo as dificuldades em consolidar plenamente a identidade e a autonomia operacional do

batalhao, por outro lado foca na importancia da “doutrina” como um eixo central para estruturar
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e unificar a unidade, ainda que reconheg¢a os limites impostos pela falta de compreensao ou
resisténcia de outras OPMs.

A analise dessas narrativas, em contraste, demonstra como diferentes agentes dentro do
RECOM interpretam e negociam as tensdes inerentes a sua posi¢ao institucional. Essa
dualidade ¢ fundamental para compreender como as praticas e os discursos moldam nao apenas
a identidade do RECOM, mas também as dinamicas de poder e os conflitos internos e externos
que permeiam sua atuacdo. Essas tensdes sdo exacerbadas pela falta de entendimento ou, em
alguns casos, pela resisténcia das unidades apoiadas, que podem tentar impor suas demandas
especificas ao RECOM, como a realizagdo de servigos de “baseamento” ou a divisdo das

equipes. O entrevistado destaca que esse ¢ o “calcanhar de Aquiles” da unidade:

Somos uma reserva tatica do Comando Geral da corporagdo, mas funciona assim: o
quarto batalhdo pede "Eu quero apoio do RECOM", ai ele pede para quem? Para o
Comandante Geral da corporacdo. O Comandante Geral da corporagdo fala:
"RECOM, vai pra 14.". E ai, quando chegamos 14, o quarto batalhdo diz: "Eu quero
que vocés facam isso aqui.". A gente vai fazer o que a unidade da area vai determinar.
Minha demanda aqui em Jacarepagua hoje ¢ o Tanque; eu quero que vocés facam um
PTR em volta do Tanque, tem muito roubo de moto aqui. Entdo, por mais que sejamos
uma reserva do Comando Geral, as vezes nos submetemos a uma ordem de
policiamento que ¢ demandada pela unidade apoiada. Essas questdes especificas de
policiamento tém batido muito conflito. (Diario de Campo, anotagdes de conversas
com “um cursado”, realizadas em agosto de 2024.)?%

A Instrucao Normativa (IN) mencionada pelo entrevistado ¢ um esforco institucional de
estabelecer regras claras para o emprego do RECOM, garantindo que sua funcdo de “reserva
tatica” seja respeitada em todas as situagdes operacionais. No entanto, a implementagao dessas
normativas enfrenta desafios significativos, particularmente em contextos como o policiamento
de praias ou grandes eventos, nos quais as demandas operacionais das OPMs podem entrar em
conflito com os objetivos do RECOM.

O paragrafo inico do artigo 15 da “doutrina” (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2024c)
do Batalhdo de Rondas Especiais e Controle de Multiddo (RECOM), que estabelece a
“indivisibilidade” do Grupamento de Rondas Especiais (GRE) e fixa o efetivo minimo de seis
policiais para a aplicacdo da “doutrina” de patrulhamento titico motorizado, ilustra um

interessante conflito entre o direito positivo e a realidade fenomenoldgica.

226 A expressdo “forca amiga” é uma categoria nativa utilizada pelos policiais militares para designar individuos
ou grupos que, embora externos a corporagdo, sdo considerados aliados e colaboradores da atividade policial. No
contexto da pesquisa de campo descrita por Elisdngela Oliveira dos Santos (2020), a expressao reflete uma
dinamica de aceitacdo e integragdo de civis dentro da Policia Militar. A autora exemplifica como, com o tempo,
sua insercdo no campo, anteriormente vista com desconfianca, foi transformada em um relacionamento de
cooperagao, onde seu status como “forca amiga” foi reconhecido e aceito pelos policiais, facilitando sua atuagdo
e o desenvolvimento de sua pesquisa (Santos, 2020, p. 37).
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A entrevista com “um cursado” evidencia um esforco continuo para diferenciar o
RECOM como uma “unidade especializada” e coesa, destacando a relevancia do
“patrulhamento tatico motorizado” e das atividades de “controle de multidao”. Entretanto,
conforme analisarei na se¢do seguinte, essas distingdes muitas vezes enfrentam resisténcia,
mesmo dentro da propria unidade, onde as diferengas entre conceitos como ‘“controle de
multiddo” e “controle de distirbios civis” nem sempre sdo plenamente compreendidas. E nesse
ponto que se aprofundam as tensdes entre 0 RECOM e outras unidades convencionais, criando
um campo prolifero para a analise das dindmicas institucionais e dos esforgos para consolidar

uma identidade distinta no Ambito da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.

6.2.1 O Conflito Entre Diferentes Economias Morais e Politicas

Durante uma operagao de apoio a um batalhdo da orla da zona sul do Rio de Janeiro, os
policiais do RECOM enfrentaram uma situacdo que exemplifica as tensdes entre a doutrina de
atuacdo de sua unidade e as expectativas das unidades apoiadas. A missdo envolvia o
patrulhamento de uma 4area extensa e, para otimizar a cobertura, o oficial da unidade apoiada,
responsavel pela operacao, sugeriu que o grupamento do RECOM fosse fracionado em duplas,
conhecidas como “Cosme Damido”.??” Essa decisdo, no entanto, contrariava a “doutrina”??® do
RECOM, que preconiza a atuagdao do grupamento de maneira unificada, especialmente em

operagdes de controle de multiddes.

227 A categoria “Cosme e Damido” é utilizada para se referir a duplas de policiais que realizam patrulhamento a
pé, a expressao faz alusdo aos santos gémeos, conhecidos por sua inseparabilidade. Cf. Figura 13 policiais militares
do 1.° Batalhdo (extinto) realiza patrulhamento a pé.

228 Conforme dispde o paragrafo tnico do artigo 15 da “Doutrina ”: “O Grupamento de Rondas Especiais ndo pode
ser fracionado ou dividido, para que ndo haja prejuizo no emprego da doutrina de patrulhamento tatico motorizado,
sendo estabelecido efetivo minimo de 6 policiais. O GRE E INDIVISIVEL”. (grifo original) (ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, 2024, p.69).
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Figura 13 — Dupla de Cosme Damido
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Fonte: Acervo do~ Museu da Policia Militar

Os policiais do RECOM resistiram a ordem de fracionamento da equipe, alegando que
a medida comprometeria a eficdcia da missdo e contrariava as diretrizes da unidade, que
proibem a divisdo dos Grupamentos de Busca e Captura. O oficial responsével pela operagao,
no entanto, interpretou a resisténcia como “mimimi” e classificou os policiais como
“recalcitrantes” ou “problematicos”.

A tensdo aumentou ao final do servigco, quando os policiais retornaram ao patio do
batalhdo apoiado sem autorizacao da sala de operagdes, j& que ndo dispunham de radios
portateis e utilizavam o WhatsApp como meio de comunicagdo. A atitude foi mal-recebida pelo
oficial, que os advertiu por descumprirem o protocolo, mesmo ciente das limitacdes

enfrentadas.
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Para os policiais, a adverténcia simbolizou um caso de “coturno sujo”: sentiram-se
punidos nao por uma falha real, mas por um detalhe ndo esclarecido previamente na prelegao.
Como ndo pode repreendé-los formalmente pela recusa ao fracionamento, respaldada pela
doutrina da unidade, o oficial teria recorrido a um motivo secunddario para aplicar a sangao. A
situacdo sO foi contornada apds a intervencdo do comandante do RECOM, acionado
diretamente por um sargento “mais antigo” presente na operacao.

Se por um lado, a reacdo dos oficiais das unidades apoiadas, que interpretam a
resisténcia do RECOM como “mimimi” ou teimosia, revela, segundo os interlocutores do
RECOM, uma falta de compreensao ou de valorizagdo das especificidades que caracterizam as
unidades especializadas. (Anotagdes do Diadrio de Campo, Entrevistas com “cursados” e “um
ndo cursado etc.)??® Essa desconexdo gera conflitos praticos e, também, impacta a moral dos
policiais, que se veem obrigados a defender a legitimidade de suas praticas diante de uma
percepcao de desvalorizacdo por parte de seus pares. Por outro, o conflito entre o oficial
supervisor € os policiais do RECOM, mais do que uma infragdo disciplinar, revela um
desacordo entre economias morais distintas: de um lado, a logica convencional de
produtividade operacional; de outro, a moralidade interna dos ‘“cursados”, que vé na
indivisibilidade do grupamento uma salvaguarda de sua honra e distingdo. Sob esta perspectiva,
o prestigio e a identidade profissional de uma unidade estdo intimamente ligados @ manutencao
de suas praticas e “doutrina”.?*’ Para os policiais do RECOM, operar de forma fragmentada ndo
¢ apenas uma questdo de eficiéncia operacional, mas uma ameaca direta a sua identidade
coletiva e ao prestigio que deriva de sua especializagdo..?!

A percepcao de perseguicdo e de “babaquice sem sentido”, mencionada pelos policiais

do RECOM ao lidar com a situagdo, também aponta para um sentimento de desrespeito que vai

229 “Cursado” é uma categoria utilizada no RECOM para descrever membros que completaram o curso operacional
especializado oferecido pela unidade ou eventualmente de outro unidade “especial” ou “especializada”, enquanto
“ndo cursado” se refere aqueles que ndo passaram por esse treinamento. Esta distingdo ¢ significativa, pois os
“cursados” sdo frequentemente vistos como mais integrados na cultura e praticas do batalhdo, enquanto os “ndo
cursados” podem enfrentar barreiras para a plena aceitagao interna.

20 A reacdo dos policiais ao fracionamento de suas equipes ndo ¢ apenas resisténcia a autoridade, mas defesa de
uma economia moral, um senso compartilhado de justica e adequacdo (Fassin, 2009).Essa economia moral se
manifesta na indignacao diante do “coturno sujo”, nas disputas por reconhecimento simbdlico, e na crenca de
que o patrulhamento deve ser realizado de forma coesa. A doutrina, assim, ndo molda diretamente a pratica: ela é
mediada por valores situados, afetos e disputas politicas internas. Ao invés de entender a doutrina como fonte da
pratica, é mais adequado vé-la como arena de disputas em que os agentes tentam legitimar suas proprias
posigoes.

21 No caso do RECOM, a manutengdo do grupamento como unidade reflete um esfor¢o consciente para garantir
que sua “doutrina” continue a diferencid-lo, assegurando o prestigio e a identidade coletiva da unidade dentro da
estrutura da Policia Militar.
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além da simples discordancia operacional. Esse sentimento pode ser interpretado como uma
reacdo a tentativa de imposicao de uma logica de operagao convencional sobre uma unidade
que, por sua natureza, se define pela excepcionalidade e pela especializacdo. Segundo essa
perspectiva, quando a “doutrina” do RECOM ¢ desconsiderada, ndo ha apenas uma diminuic¢ao
da eficiéncia tatica, mas também uma erosdo do orgulho profissional e da coesdo interna que
sustentam o moral dos policiais. Isso reverbera tanto na autoimagem desses profissionais quanto
na percep¢ao que a sociedade tem deles. Conforme argumenta “um cursado™ “[...] vocé
consegue imaginar um policial do BOPE, com a farda do BOPE, ‘bancando’ um ‘P.0.’?7%32,
(Anotacdes do Didrio de Campo entrevista com “um cursado™).

Finalmente, o conflito resolvido somente com a interven¢ao do comandante do RECOM
indica que a autonomia e a autoridade da unidade sdo constantemente questionadas em
situacoes de conflitos dessa natureza. Esse cenario cria uma dindmica em que os policiais do
RECOM precisam reafirmar continuamente sua posicao e suas praticas, o que pode levar a um
sentimento de frustragdo e desgaste. Tal dindmica expde a fragilidade da posicao simbolica do
RECOM dentro da PMERJ. A defesa da “doutrina” €, muitas vezes, interpretada por outros
como uma tentativa de se sobrepor as praticas estabelecidas ou, at¢ mesmo, como uma evasao
das responsabilidades do servico convencional, € ndo como uma necessidade legitima para o
cumprimento eficaz de suas fungdes.

No contexto das agdes de apoio do RECOM, sobretudo nas escalas de “servico
extraordinario”, a interacdo com outras unidades da PMERJ, — como o BEPE, os batalhdes de
praia e outras unidades que gerenciam eventos com grandes aglomeragdes — € marcada por uma
constante disputa por espagos ¢ atribui¢des. A presenca de policiais formados pelo RECOM em
posigdes estratégicas dentro dessas unidades ¢ percebida como uma vitéria simbolica, na
consolidag¢do da “doutrina” e das praticas do RECOM. Essas “for¢as amigas” desempenham
um papel essencial na superacao das resisténcias internas e no fortalecimento da identidade do
RECOM dentro da corporacdo. Conforme exemplificado na citacdo a seguir, essas aliangas
internas permitem ao RECOM manter sua integridade operacional, mesmo frente as pressoes

para fracionar suas equipes em situagdes de policiamento ordinario.

232 Patrulhamento Ordinario (PO) refere-se ao Policiamento Ostensivo Geral realizado a pé, conforme definido

pela Instru¢do Normativa PMERJ/EMG-PM3 n° 55, de 13 de dezembro de 2018. A comparagdo, feita por um
“cursado”, entre um policial do BOPE “bancando” um PO (Patrulhamento Ordinario) e a situag@o enfrentada pelo
RECOM ilustra a desconexdo percebida entre a missao da unidade e as tarefas atribuidas. O interlocutor sugere
que pedir a um policial especializado para realizar fungdes comuns, que poderiam ser desempenhadas por unidades
ndo especializadas, ¢ visto como uma desvalorizacao de suas habilidades e da sua formacao. Essa imposigdo, além
de desconsiderar a complexidade das operagdes taticas especiais, diminui a autoimagem dos policiais, que se
orgulham de pertencer a uma unidade de elite.
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Hoje, no BEPE, ja temos “forca amiga” 1a porque tem um subcomandante do BEPE
que foi cursado por nés. Entdo, assim, ja ganhamos essa “queda de brago” no BEPE,
ndo acontece mais. Na praia, no policiamento de praia, ainda tem essa resisténcia. E
ai, isso € uma coisa que vem crescendo. Essa questdo de ndo dividir hoje o GRE em
si com viatura, ndo divide. Mas quando tem um servigo extra, onde hd um
policiamento extra, 40 policiais do RECOM no final de semana, por vezes eles querem
fracionar, e ai ¢ onde comegam essas guerras internas, entendeu? (Diario de Campo,
anotacdes de conversas com “um cursado”, realizadas em agosto de 2024.)>33

A andlise desse relato ilustra como as praticas operacionais e as “hierarquias”, tanto
legais quanto simbdlicas, se entrelagam e divergem na constru¢ao e manutencgao da identidade
do RECOM. Essas praticas podem ser simultaneamente uma fonte de prestigio e de disputa
dentro da estrutura mais ampla da PMERIJ. O exemplo mencionado sobre a situacdo no BEPE,
em que o RECOM conseguiu impor sua forma de operar sem fracionar as equipes, evidencia
que essas disputas sdo permanentes. A “guerra interna” citada reflete a necessidade de equilibrar
a flexibilidade operacional com a manuten¢do de uma identidade coesa para o RECOM, que
ainda busca consolidar plenamente seu papel dentro da PMERJ. Esses desafios apontam para
uma questdo central na dindmica de poder dentro das forgas policiais: o reconhecimento, o
respeito e o delineamento das atribuigdes que garantem a especializacdo e a autonomia das
unidades taticas. Como uma unidade relativamente nova, o RECOM ainda est4d em processo de
conquista desse reconhecimento. Segundo meus interlocutores, a eficiéncia do batalhao
depende ndo apenas de sua capacidade técnica e operacional, mas também de sua habilidade —
e as do seu efetivo e do seu comando — em se adaptar, resistir, disputar e moldar as percepgdes
e praticas institucionais, bem como suas atribui¢des, sejam elas sobrepostas, compartilhadas,
eventuais ou especificas.?3*

A importancia simbdlica da “doutrina” foi destacada por meus interlocutores como uma
for¢a unificadora essencial para a coesdo interna do batalhdo. Mesmo para aqueles que

desempenham fungdes administrativas, o “curso” ¢ percebido como o principal veiculo para

233 A expressio “forga amiga” é uma categoria nativa utilizada pelos policiais militares para designar individuos
ou grupos que, embora externos a corporagio, sdo considerados aliados e colaboradores da atividade policial. No
contexto da pesquisa de campo descrita por Elisdngela Oliveira dos Santos (2020), a expressdo reflete uma
dindmica de aceitacdo e integragdo de civis dentro da Policia Militar. A autora exemplifica como, com o tempo,
sua inser¢do no campo, anteriormente vista com desconfianga, foi transformada em um relacionamento de
cooperagao, onde seu status como “forca amiga” foi reconhecido e aceito pelos policiais, facilitando sua atuagéo
e o desenvolvimento de sua pesquisa (Santos, 2020, p. 37).

ZH¥A observagdo de campo revela que, para além da hierarquia formal entre oficiais e pragas, existe um sistema
relacional de autoridade que opera de forma mais sutil e situada. Esse sistema se manifesta, por exemplo, nas
interacdes entre policiais de diferentes unidades, nas quais o posto ou a graduagdo ndo sdo os unicos vetores de
reconhecimento. A legitimidade percebida de um comando pode ser influenciada por fatores externos ao conflito
imediato, como a “for¢a” simbdlica do comandante a que os policiais estdo subordinados, for¢a essa que nao se
limita a posicao formal ocupada, mas que ¢ construida a partir de atributos simbdlicos acumulados ao longo da
trajetoria institucional, como a antiguidade relativa entre os pares, a passagem por unidades prestigiadas ou a
condicdo de ser “cursado”.
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socializagdo da “doutrina”, agrega um “espirito de corpo” e refor¢a a identidade com o
RECOM. A “doutrina” também se materializa no desejo de que todos os policiais da unidade
sejam “cursados” no futuro, ou seja, que passem pelo treinamento especifico que fortalece esses
valores.

Discuti como a “doutrina” do RECOM opera ndo apenas como norma, mas como
artefato simbolico e recurso estratégico para afirmar distingdes internas. Longe de ser um
sistema fixo, ela é constantemente disputada e reinterpretada nas praticas cotidianas. Para os
“cursados”, manter protocolos como a indivisibilidade dos grupamentos ¢ uma forma de
preservar o prestigio e a legitimidade da especializagdo. Aliangas institucionais, como a
presenca de “for¢as amigas” em outras unidades, tornam-se capitais simbolicos importantes na
disputa por reconhecimento e autoridade dentro da PMERJ.

A seguir aprofundo a discussao sobre como a “doutrina” ¢ mobilizada como expressao

do ethos coletivo.

6.2.2 Esséncia da Coesdo Interna

A “doutrina” do RECOM, conforme destacado por meus interlocutores, constitui uma
forca simbolica essencial para a coesdo interna do batalhdo, atuando como um elemento
padronizador das condutas e um “amalgama” que reforca o “espirito de corpo”. Mesmo entre
policiais que desempenham func¢des administrativas, o “curso” € visto como o principal meio
de socializagdo da “doutrina”, fortalecendo a identidade com a unidade. Esse entendimento se
reflete no relato de um “ndo cursado”, que expressa sua relagdo ambivalente com o curso,

destacando tanto suas limitacdes fisicas quanto a importancia simbdlica da formacao:

P.[...] esse ano se rolar o COPEM vai ser interno, tu nio tem vontade de fazer ndo?
R.[...] N&o sei, irmdo. Nao sei. Se tenho vontade de fazer ou ndo. Ja fui convidado,
mas ndo sei. A vontade de ter curso eu tenho, mas eu tenho que acreditar mais na
minha capacidade fisica. Hoje eu duvido da minha capacidade fisica, hoje eu duvido
da minha capacidade fisica. P. Fazer o curso hoje ajudaria no seu trabalho no
batalhdo? R. Nao, hoje ndo me ajudaria no batalhdo porque eu sou um cara técnico 14,
entdo minha fungdo ndo estd ameagada no momento. O que eu fago sé eu fago 14,
ninguém substitui. O curso em relagdo a minha atividade hoje ndo vai agregar em
nada, vai agregar em espirito de corpo, identidade com o batalhdo. Isso vai agregar
sim e futuramente eu creio que o batalhdo vai criar uma identidade e o que vai
acontecer ¢ que s6 vai ter “cursado” 14. O niimero de cursados vai aumentar e ser
cursado vai virar uma coisa comum. Primeiro, tem que sair da sombra do Choque,
essa ¢ a primeira coisa que a gente tem que fazer, criar nosso proprio batalhdo. Depois,
tendo essa identidade, acho que os cursados vdo mostrar seu valor tanto na atividade
fim quanto na atividade meio. (Didrio de Campo, anotagdes de conversas com “um
ndo cursado”, realizadas entre junho e agosto de 2024.)
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Esse didlogo revela que, mesmo para aqueles cuja atuagdo nao depende diretamente da
formacao especifica, o “curso” ¢ compreendido como um marco essencial para consolidar o
pertencimento a unidade. Além disso, reflete a percepcao de que a consolidagdo da identidade
do RECOM esta intrinsecamente ligada a ampliacdo do numero de “cursados” e a construgao
de uma autonomia simbolica que o distancie da “sombra do Choque”. Essa expectativa reforca
a centralidade da “doutrina” como vetor de coesao interna e legitimagao institucional.

O desejo de que o RECOM seja composto majoritariamente por policiais “cursados”
também se estende a equipe da SIEsp. Atualmente, o corpo de instrutores do “curso” ¢ formado
por policiais “cursados” provenientes de diferentes unidades operacionais, mas o objetivo,
segundo Subtenente Romano €, que, a longo prazo ¢ que o batalhdo seja predominantemente
constituido por policiais formados no proprio COPEM. (Didrio de Campo, anotacdes de
conversas com Subtenente Romano, realizadas em junho de 2024)

Os instrutores enfatizam a importancia de evitar fissuras entre policiais “cursados” de
origens distintas, mas reconhecem que a consolidagdo plena da identidade do RECOM, ainda
em construcdo, depende da formagdo de uma equipe prioritariamente formada de instrutores
“cursados” na propria unidade, ou seja, os “carcards”. Eles estimam que todo esse processo, ,
especialmente no que diz respeito a compor um efetivo integralmente “cursado” possa levar
cerca de cinco anos.

Os esfor¢os para consolidar um efetivo majoritariamente formado por policiais
“cursados” na propria unidade refletem a busca por uma identidade operacional que se sustente
na coesao e na valorizagdo interna. Essa preocupacao com a formacao de instrutores alinhados
as praticas e valores do RECOM remete a centralidade da “doutrina” como elemento
estruturante da unidade. Nas palavras do Sargento Romulo, a “doutrina” é o “coragdo
constante” que define a identidade do batalhdo, articulando normas, condutas e valores que
transcendem a técnica e moldam a postura dos patrulheiros (Diario de Campo, anotagdes de
conversas com o Sargento Romulo, realizadas em agosto de 2024.)

Segundo o Sargento Romulo, a consolidagio do RECOM enquanto unidade
especializada depende ndo apenas de sua “doutrina” formalizada, mas também da capacidade
de transmitir valores e praticas alinhados ao ethos institucional. Nesse sentido, os esfor¢os dos
“precursores doutrindrios” desempenham um papel essencial ao introduzirem subsidios
técnicos e simbolicos provenientes de unidades paradigmaticas como a ROTA e a ROTAM.
Essas contribui¢des possibilitaram a adaptacdo da “doutrina” ao contexto fluminense,

moldando ndo apenas as praticas operacionais, mas também a identidade coletiva do batalhao.
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A seguir, exploro o papel desses agentes na constru¢do dessa base doutrinaria e na transmissao

de seus valores.

6.3 A DIMENSAO NORMATIVA

Minha analise da “doutrina” do RECOM até aqui destacou sua dimensdo subjetiva e
deontologica, enfatizando como ela molda o comportamento, a identidade e o papel social dos
“patrulheiros”. Ao posiciond-los como agentes de transformacgado, a “doutrina” promove uma
articulacdo simbolica entre eficiéncia técnica e legitimidade moral, criando uma narrativa em
que o RECOM nao apenas atua, mas também “faz a diferenca” em sua relagcdo com a sociedade.
No entanto, essa dimensdo subjetiva ¢ complementada e sustentada por aspectos normativos
sistematizados em documentos oficiais. A publicacdo da Instru¢do Normativa n® 072/2024
(ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2024c¢) formaliza e detalha as praticas do “Patrulhamento
Tatico Especial Motorizado”, traduzindo valores, protocolos e condutas em normas
operacionais. Esse esfor¢o institucional visa regulamentar, formalizar e padronizar condutas
dentro do batalhdo, promovendo previsibilidade e eficacia nas ag¢des. Além de sua funcao
técnica, a normatividade da “doutrina” esta vinculada aos principios de legalidade e publicidade
dos atos administrativos que fundamentam a administracdo publica. Na Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL,1988), a Administragdo Publica deve
observar, dentre outros, os principios de legalidade e publicidade (art. 37, caput). O principio
da legalidade consiste em vincular toda atua¢do administrativa a lei, impedindo que os agentes
publicos adotem medidas que ndo estejam amparadas por normas validas. Ao tratar da
publicacdo oficial de uma Instrucdo Normativa, ¢ importante mencionar o principio
constitucional segundo o qual os atos administrativos s6 adquirem eficacia apos sua
publicizacao. Com base no art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, que estabelece, entre outros,
o principio da publicidade, entende-se que a producgdo de efeitos juridicos de qualquer ato
normativo administrativo esta condicionada a divulgacao adequada em meio oficial. Sem essa
publicidade, o ato permanece desprovido de eficacia, pois ndo torna possivel o conhecimento
das obrigacdes e direitos que dele decorrem.

Nesse contexto, a “doutrina”, ou a parte da doutrina “positivada”, apresenta em seu
corpo textual disposi¢des que integram dimensdes normativas, simbdlicas, performaticas e
técnicas da atuagao policial. No Artigo 16 dessa normativa (ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2024c), por exemplo, encontram-se prescri¢des que abrangem desde a velocidade e a forma de
conduzir a viatura, passando pela observagao constante de estabelecimentos e espagos urbanos,

até a orientacdo de sempre manter o veiculo posicionado de frente para a saida durante o servigo.
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Essas recomendagdes, em sua especificidade, configuram mais do que regras de conduta: elas
estruturam um ethos coletivo e moldam a identidade subjetiva dos “patrulheiros taticos”. A
atenc¢do rigorosa aos detalhes operacionais, como no caso do inciso IX que orienta as equipes

”235 onde se encontram ou a

de patrulhamento a identificar constantemente o “logradouro
manutengdo das janelas abertas para maior agilidade (Inciso III), sugere um esfor¢co para
transformar o veiculo e a equipe em uma unidade integrada de vigilancia ativa, quase como um
“organismo” que interage com o espago urbano. A velocidade controlada de 30 km/h, por
exemplo, ndo ¢ um mero detalhe técnico, mas uma condigdo estratégica que permite a
observagdo detalhada do ambiente e a antecipac¢do de possiveis crimes.?3® Esse nivel de atengdo
reforca a ideia de que o patrulhamento tatico €, ao mesmo tempo, técnico e simbolico: exige
habilidades especificas e, ao mesmo tempo, projeta o ideal do policial atento, preparado e
dedicado a seguranca publica.

Com esse arcabouco normativo, que enfatiza tanto o dominio técnico quanto a formagao
simbdlica dos policiais, a aplicacdo pratica da “doutrina” passa a funcionar como alicerce da
identidade coletiva do RECOM. Entretanto, a consolidagao dessa identidade nao se limita as
diretrizes de conduta operacional; ela se expande para abarcar desafios internos e externos que
tensionam a autonomia e o prestigio da unidade. Ao mesmo tempo em que busca diferenciar-
se de outras OPMs (Organizagdes Policiais Militares), como o Batalhdo de Choque ¢ o BOPE,
o RECOM também procura consolidar simbolos, praticas e valores proprios, em especial, o
carcara como icone e o fortalecimento do “espirito de corpo”, elementos que, em conjunto,
formam seu ethos institucional e reforcam sua posi¢ao na corporagao.

A publicagdo da “doutrina” do RECOM durante a pesquisa marca um momento
significativo de institucionalizagdo no campo estudado. Ela representou um esforco da
corporacdo para codificar diretrizes e estabelecer padrdes operacionais e institucionais,
conferindo maior legitimidade e previsibilidade as praticas do batalhdo. Apesar de representar
um avango formal, a implementagdo dessa “doutrina” no cotidiano do batalhdo ndo ocorre de
modo linear, pois, segundo meus interlocutores, surgem tensoes entre o que prevé o documento
e as praticas efetivas, a expectativa dos policiais do RECOM, de que ela seria prontamente

acolhida pelas demais unidades ndo se confirmou. Seu cumprimento efetivo depende de um

235 Logradouro refere-se a designagio dos espagos que compdem a malha urbana, como ruas, avenidas, pragas ou
qualquer outro local identificado oficialmente. Em uma operagdo de patrulhamento, onde a ostensividade e a
prontidao sdo fundamentais, a identifica¢ao precisa do ambiente em tempo real € essencial para assegurar a eficacia
das acdes e mitigar possiveis riscos. Essa pratica ndo apenas assegura uma resposta rapida em casos de emergéncia,

como também delineia um senso de controle territorial.
236
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arranjo institucional mais complexo, em que diversos agentes negociam procedimentos,
prioridades e atribui¢cdes. Em outras palavras, a implementacao ndo se resume a publicagdo de
normas; exige articulagdo constante entre diferentes setores da corporagdo para superar
resisténcias e fomentar a adesao coletiva aos valores e praticas defendidos pela “doutrina”.

Na pratica, a “doutrina” produziu efeitos, tanto materiais quanto simbolicos, muito antes
de sua publicacao oficial. Identifiquei, através da pesquisa, uma série de documentos de 2019,
primeiro ano de existéncia da unidade, que ja se referiam ao termo e o utilizavam como base
para solicitagdes administrativas. Em um desses registros (ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
2019b), por exemplo, a recém-criada unidade encaminha um comunicado interno ao
Grupamento Especial de Salvamento e A¢des de Resgate (GESAR) solicitando o uso de sala
de aula para capacitar a tropa em ‘“Patrulhamento Especial Motorizado” e padronizar a
“doutrina” de Rondas Especiais, apontando tais praticas como essenciais a nova modalidade de
policiamento do RECOM.

No caso da “doutrina” do RECOM|, observamos que nao ¢ o direito que busca
encapsular a realidade dentro de sua moldura preexistente, mas, ao contrdrio, a realidade
operacional do RECOM que tenta se moldar ao direito. Isso se da por meio da tentativa de
regulamentar seus procedimentos e protocolos operacionais, buscando dar eficicia legal a
“doutrina” interna por meio da publicagdo de uma instrugdo normativa. Tal ato administrativo,
ao ser aprovado, formalizou as atribui¢des e fungdes operacionais do RECOM, conferindo-lhes
argumentos para exigir que suas diretrizes internas sejam aplicadas de forma legitima e
vinculante.

Essa dindmica revela a complexidade do processo de juridicizagdo das praticas
operacionais em instituicdes como a Policia Militar, nas quais protocolos e rotinas
frequentemente antecedem a formalizagao juridica, gerando uma tensao entre o que se vivencia
no dia a dia e o arcabougo normativo que, na maior parte das vezes, ¢ acionado a posteriori para
conferir “respaldo” (Bittner, 1970; Albernaz, 2015). Trata-se de uma realidade a qual o direito
formal precisa se adaptar e, em muitos casos, legitimar praticas ja em vigor, demonstrando a
capacidade de flexibilidade e acomodacdo da norma as necessidades praticas da administra¢ao

¢ da seguranga publicas.?’

237 A policia é acionada quando os mecanismos ordindrios de controle, sociais, familiares, administrativos, falham,
operando como ultimo recurso autorizado para restaurar a ordem. Nesse sentido, sua autoridade ndo deriva apenas
da norma juridica, mas da presenca visivel do uniforme, da viatura, do corpo treinado para agir ¢ da expectativa
social de que algo sera feito. O policiamento, por sua vez, ndo se resume a coergdo fisica: ¢ uma pratica situada,
adaptativa e performativa, que articula controle simbolico, gestdo da presenca e resposta a demandas difusas e
urgentes (Bourdieu, 2011; Foucault, 2003; Goffman, 2014; Bittner, 1970). Essa condicao confere a atuago policial
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Essa situagdo permite interpretar a “doutrina” ndo apenas como um bloco estatico de
normas, mas como um artefato cultural e simbolico que carrega significados variados para os
diferentes agentes envolvidos. Enquanto para alguns, a “doutrina” ¢ um marco institucional que
organiza e orienta a pratica, para outros, ela pode ser simultaneamente um ponto de disputa e
contestacdo, especialmente quando sua aplicacdo contradiz expectativas ou praticas

estabelecidas.

uma margem significativa de julgamento discricionario. Na pratica, os agentes decidem, em tempo real, se uma
situacdo exige intervengao, contencdo ou negociagado, e se o uso da forca € justificado, decisdes que, mesmo quando
eficazes, exigem posterior justificagdo perante a hierarquia interna, a imprensa ou o sistema de justiga Sobre uma
analise do mandato policial conferir por exemplo Bittner (1970, p. 42—53) ou Muniz (1997).
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7 A PEDAGOGIA: PROCESSOS DE REPRODUCAO E MUDANCA CULTURAL

Pedagogia pe-da-go-gi-a

sf

1 Ciéncia da educagdo e do processo de ensino e aprendizagem.

2 Conjunto de doutrinas, principios e métodos que visam assegurar uma educacgdo
eficiente.

3 Método de ensino.

4 Profissdo ou exercicio da arte de ensinar.

ETIMOLOGIA gr paidagogia.

Nos capitulos anteriores, analisei o processo historico de formacdo das forgas policiais
no Brasil, destacando os diferentes sentidos atribuidos a categoria “policia” e sugerindo que a
militarizacdo emerge, em diferentes graus, como uma ferramenta pragmatica e simbdlica
associada a construgdo da eficiéncia institucional. Explorei, a partir de dois estudos de caso,
como o habitus (Bourdieu, 2011), conjunto de disposi¢des socialmente acumuladas, se articula
aidentidade do RECOM, e discuti como essa identidade se relaciona com o direito, defendendo
que a doutrina constitui a esséncia da coesao interna da unidade ao articular dimensdes que o
direito, por si s, ndo consegue abarcar. A partir deste ponto, a analise volta-se para as praticas
pedagogicas internas do RECOM, isto ¢, para as estratégias mobilizadas na formacao dos
agentes e na incorpora¢do da “doutrina”. Busco aprofundar a discussdo sobre como essas
praticas estruturam, operacional e simbolicamente, uma identidade institucional distinta.

Embora a palavra “pedagogia” seja convencionalmente definida como o conjunto de
métodos e praticas voltados ao ensino e a educagdo formal (cf. Michaelis, 2023), neste trabalho
amplio seu uso para abarcar processos formativos que operam ndo apenas no plano técnico,
mas também na construgdo simbolica, moral e corporal dos sujeitos. Este capitulo propde uma
leitura da formagao no RECOM como uma pedagogia do limite: um dispositivo que, ao moldar
corpos ¢ afetos, assegura a reproducdo de uma “identidade especializada” fundada na
capacidade de resistir, obedecer e performar o ethos tatico nas fronteiras da agdo policial militar.
Aqui, a formagdo no RECOM se revela como mais do que um treinamento técnico: ela
configura uma pratica sistematica de conformagao simbolica e disciplinar, voltada a produgao

de corpos resilientes, subjetividades adaptadas e habitus especializados.
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Ao abordar a formagao no RECOM, proponho examinar mais de perto as institui¢des e
praticas que materializam essa “pedagogia do limite”.>3® Para isso, iniciarei a analise pela Se¢do
de Instrucdo Especializada (SIEsp), espaco central de reprodugdo da “doutrina”, responsavel
por forjar tecnicamente e simbolicamente o habitus dos patrulheiros taticos, antes de avangar
para o estudo do Curso Operacional de Patrulhamento Especial Motorizado (COPEM),

instancia maxima de formacao identitaria dentro da unidade.

7.1 A SECAO DE INSTRUCAO ESPECIALIZADA (SIEsp)

Aqui no RECOM, a SIEsp ndo ¢ apenas uma se¢do dedicada a instrucdo; ela é a
espinha dorsal da unidade. E nossa responsabilidade garantir que cada policial esteja
ndo apenas tecnicamente capacitado, mas também emocionalmente preparado para os
desafios que enfrentamos nas operacgdes taticas. Sem a SIEsp, ndo teriamos a coesdo
e a eficacia necessarias para realizar nossas missdes com sucesso. Nosso trabalho ¢
moldar o comportamento, a disciplina e a resiliéncia dos policiais seguindo a doutrina
do RECOM, que ¢ o que mantém essa unidade funcionando como uma maquina bem
ajustada. (Diario de Campo, anotacdes de conversas com o Tenente Remo, realizadas
em agosto de 2024.)

As visitas a0 RECOM, realizadas durante a primeira Capacitacdo de Rondas Especiais
de 2024 (CAORE-1/2024), proporcionaram uma nog¢do acerca da complexidade e da
importancia da Secao de Instrugao Especializada (SIEsp) dentro do batalhdo. Embora o objetivo
inicial fosse capturar imagens e entrevistas sobre o estagio, a oportunidade de dialogar com o
coordenador da SIEsp e outros instrutores revelou aspectos fundamentais dos desafios e da
filosofia que orientam essa se¢ao. Conforme exploro neste capitulo, a SIEsp nao apenas conduz
as atividades pedagbgicas relacionadas a formagao inicial e continua dos policiais, garantindo
a atualizagdo das técnicas e praticas operacionais, mas também desempenha um papel central
na consolidag@o e transmissdo da “doutrina” do RECOM. Essa se¢do exerce ainda um papel
estratégico na constru¢cdo da identidade simbolica da unidade, atuando como o coragdo do
batalhdo. E na SIEsp que se estabelecem tanto os padrdes operacionais quanto as normas
deontoldgicas que compdem o complexo sistema de valores da unidade.

O Artigo 22 do Regulamento Interno do RECOM, que trata da Subsecdo de Ensino e
Instru¢do Especializada (SIEsp), estabelece as funcgdes e responsabilidades atribuidas a chefia

dessa subsecao:

238 Neste trabalho, utilizo a expressio “pedagogia do limite” para designar as praticas formativas que, no contexto
do RECOM, visam ndo apenas transmitir técnicas operacionais, mas também forjar corpos resilientes e
subjetividades adaptadas, mediante a exposi¢ao controlada a situacdes de exaustio fisica, psicologica e emocional.
Trata-se de um processo que combina disciplina rigorosa, mortificagdo simbolica e constru¢ao de ethos coletivo,
moldando o habitus dos agentes para a atuagdo tatica em contextos de alta complexidade.
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Secao XVII
Da SIEsp

Art. 22 - A chefia da Subsecdo de Ensino e Instrucdo Especializada (SIEsp) sera
exercida por Oficial Intermediario no posto de Capitdo PM competindo-lhe:

I — Cumprir o previsto nas Leis, Regulamentos ¢ Portarias vigentes na Corporagao;
II — Planejar e executar as instrugdes ministradas ao efetivo do RECOM;

III — Planejar e informar a DGEI o calendario de cursos e estagios a serem realizados
pelo RECOM, para a confecgdo anual do Plano Anual de Ensino;

IV — Elaborar estudos e pesquisas objetivando o aprimoramento técnico e profissional
dos policiais militares que executam o Policiamento de proximidade e controle de
multiddes e o Policiamento em grandes eventos;

V — Propor a realizagéo de intercaimbio, em articulagdo com a DGEI e 0 EMG, através
de Cursos, Estagios, Congressos, Foruns e Semindrios com organizagdes nacionais e
estrangeiras sobre o Policiamento de proximidade e controle de multiddes e
Policiamento em grandes eventos;

VI — Controlar, cooperar e coordenar as instrugdes realizadas pelos Grupamentos
subordinados;

VII — Apoiar tecnicamente, sempre que solicitado, a Instru¢do e o Ensino na PMERJ,

nos temas afins; (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2024)

A SIEsp também desempenha um papel crucial ao apoiar tecnicamente outras unidades
da PMERJ, ampliando sua influéncia e contribuindo para a melhoria do ensino e da instrugao
em toda a corporagdo. A SIEsp ndo ¢ apenas um corpo especializado de instrutores. Ela ¢ o
nucleo onde a “doutrina” do RECOM ¢ consolidada e transmitida aos policiais, garantindo que
cada membro da unidade esteja alinhado com os padrdes operacionais e éticos que definem o

batalhdo, conforme R. explica:

A SIEsp ndo ¢ apenas um centro de treinamento; ¢ o nicleo onde a “doutrina” do
RECOM ¢ consolidada e transmitida aos policiais, garantindo que cada membro da
unidade esteja alinhado com os padrdes operacionais ¢ éticos que definem o batalhdo.
Garantindo que os policiais internalizem esses principios através de treinamentos
rigorosos e atualizagdes constantes, preservando a coesdo interna e a eficécia
operativa do batalhdo. Sem essa equipe especializada, a “doutrina” correria o risco
de fragmentag@o, comprometendo a unidade e seu prestigio tanto dentro quanto fora
da PMERJ. (Diario de Campo, anotagdes de conversas com o Tenente Remo,
realizadas em agosto de 2024.)

Remo iniciou a conversa enfatizando a necessidade de uma secao especializada forte, e
comparou a pratica do RECOM com a da ROTA, onde o policial s6 recebe o bragal depois de
passar por um estagio rigoroso, durante o qual ¢ avaliado em diversas competéncias. No
RECOM, essa filosofia ¢ levada adiante pela SIEsp, que realiza instru¢des diarias abrangendo
desde o manejo de novos armamentos até taticas de conducao de viaturas especiais, como as
“semiblindadas SW4”, projetadas especificamente para as necessidades da unidade.

Para mim, a SIEsp representa um diferencial fundamental no RECOM. Ao contrario

de outras unidades, onde o policial sé recebe o bragal apds um rigoroso estagio de
avaliagdo de competéncias, como ocorre na ROTA, aqui nés realizamos instrugdes
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diarias. Cuidamos de tudo, desde a direcdo de viaturas até o treinamento com
armamentos novos e reciclagens frequentes. Também incluimos o treinamento de
menor potencial ofensivo. Acredito que € crucial incutir a importancia dessas
instrugcdes nos policiais, especialmente considerando a diferenga entre tropas
aquarteladas, como o BOPE, e o RECOM. Aqui, temos que ir até as companhias para
ministrar as instrugdes diretamente. (Didrio de Campo, anotag¢des de conversas com o
Tenente Remo, realizadas em agosto de 2024.)

Para reforcar seu argumento sobre a necessidade de um treinamento especifico até
mesmo para o uso das viaturas do RECOM, talvez percebendo minha reagdo de incredulidade
— afinal, confesso que, em um primeiro momento, pensei que viaturas policiais fossem todas
iguais e nao exigissem mais do que o treinamento comum para veiculos de servigo —, o Tenente
Remo relatou um episodio que ilustra essa necessidade. Ele contou sobre uma ocorréncia em
que um policial, sem o devido preparo, disparou acidentalmente um tiro de fuzil 7,62 dentro de
uma viatura blindada, o que resultou em ferimentos nos ocupantes. Esse incidente narrado por
R. sublinhou a importancia nao apenas do treinamento técnico, mas também da preparagao

psicologica dos policiais para que possam agir com confianga e seguranga. Segundo ele:

Um dos pontos criticos que levantamos aqui é o manejo de armamentos, como o fuzil
calibre 7,62. E impressionante, mas muitos policiais chegam ao RECOM sem saber
operar esse tipo de armamento. Isso s6 evidencia o qudo essencial € o papel da SIEsp
nesse processo de capacitagdo. (Diario de Campo, anotagdes de conversas com o
Tenente Remo, realizadas em agosto de 2024.)

Uma das taticas especificas abordadas pelo Tenente Remo foi a contra-emboscada, que
prepara o policial para situacdes em que ele € surpreendido por um ataque, ensinando como
reagir de maneira eficiente € minimizar riscos. Essa instrucao ¢ essencial para desenvolver o

controle emocional dos policiais, algo que Remo considera fundamental:

Um exemplo pratico que eu destaco € a instrucao de contra-emboscada, que considero
essencial. E o tipo de treinamento que prepara o policial para reagir se ele for
surpreendido em um ataque. Sempre pergunto, de maneira retérica, por que ¢é
necessario 'acelerar os caras no estagio'. A ideia ¢ desenvolver controle emocional,
isso ¢ vital nas operagdes, onde o estresse esta sempre presente. Um treinamento
rigoroso ¢ fundamental para a formagdo e capacitacdo dos policiais. (Diario de
Campo, anotagdes de conversas com o Tenente Remo, realizadas em agosto de 2024.)

Ele explicou que a “acelerada” dos policiais durante o estdgio tem exatamente esta
finalidade: treinar o policial para manter a calma e agir com precisdo mesmo sob extremo
estresse. No contexto do treinamento policial militar, o termo “acelerada” refere-se as
mobilizag¢des fisicas impostas aos alunos durante o curso, com o objetivo de desenvolver coesao
e disciplina. Essas atividades podem incluir desde exercicios fisicos como flexdes de brago,
corrida até praticas de ordem unida, onde sdo emitidos comandos rapidos para que o grupo se

levante ou se sente simultaneamente. Embora possam ser interpretadas como medidas
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punitivas, as “aceleradas” servem, segundo a “equipe dirigente” principalmente, para coordenar
e fortalecer o senso de coesdo do grupo. Elas sdo geralmente aplicadas quando um dos membros
comete um erro, refor¢cando o vinculo e a responsabilidade coletiva entre os participantes.
Neste sentido, a “acelerada” pode ser interpretada como uma tatica de construcdo de
coletividade, em que os policiais sdo submetidos a um rigor fisico que reforga o vinculo entre
os membros do grupo, de modo a promover um senso de responsabilidade coletiva. Ao invés
de ser meramente uma forma de puni¢do, a “acelerada” se configura como um mecanismo de
formagdo de identidade de grupo e resiliéncia, atributos que parecem ser essenciais em

operagdes onde o controle emocional e a agdo precisa sdo vitais.?*

Figura 14 — Aluno do CAORE pratica flexdes de brago.

Fonte: Autoria Propria (2024)

As instrugdes do I/COARE 2024 ilustradas nas imagens a seguir complementam a
abordagem discutida por Tenente Remo sobre as técnicas especificas empregadas pelo
RECOM, que, conforme defendeu o oficial, sdo cruciais para preparar os policiais para reagir

de forma eficiente. Estas imagens mostram os policiais em treinamento, onde aprendem a

239 Cabe observar que a discussdo sobre os aspectos éticos e legais dessas praticas nao fazem parte do escopo deste
estudo, o que nos interessa aqui é a compreensdo das dindmicas institucionais e culturais que moldam a experiéncia
dos policiais no treinamento do RECOM.
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manter a calma e a precisdo em situagdes de alto estresse, habilidades enfatizadas por Remo
como essenciais para o controle emocional durante operagdes policiais. As instrugdes, que
comecaram no periodo da manha e duraram até a noite, como observado nas fotos, levam os
alunos ao esgotamento fisico e emocional no treinamento. Isso ndo ¢ um mero capricho
ocasional; os instrutores buscam reproduzir o ambiente de estresse e tensdo tipicos da atividade

policial militar.

Figura 15 — Alunos do CAORE recebem instrugdo de técnicas de abordag

Fonte: Autoria Propria (2024)
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Figura 16 — CAORE

— Instrutores do CAORE observam alunos em instrucdo de abordagem.
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Fonte: Autoria Propria (2024)

Figura 17 — CAORE — Alunos em instru¢do de abordagem.

Fonte: Autoria Propria (2024)
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Além das habilidades técnicas, o Tenente Remo destacou o treinamento fisico como um
elemento fundamental no desenvolvimento dos policiais do RECOM. Parte das instrucdes
conduzidas pela equipe da SIEsp com o efetivo do RECOM no CAORE ¢ realizada usando o
uniforme de Treinamento Fisico Militar (TFM), uma escolha estratégica para enfatizar, segundo
R., a importancia do condicionamento fisico continuo na rotina policial. Ele explicou que o
treinamento no RECOM vai além da formagdo técnica, abrangendo também um rigoroso
preparo fisico, essencial para garantir que os policiais estejam completamente aptos para suas
atividades. R. tracou um paralelo entre a experiéncia dos veteranos, como seu irmao, que possui
14 anos de atuacdo em situacdes de conflito, e a nova geragdo de recrutas. Embora os novos
policiais recebam uma formacao solida, ele ressaltou a necessidade de refor¢o constante para
que se adaptem as realidades do campo. Nesse contexto, REMO destacou a pratica com o fuzil
calibre 7,62, uma habilidade que muitos policiais s6 dominam verdadeiramente ao ingressar no
RECOM, onde o uso de armamento pesado ¢ rotineiro e exige um nivel de preparo completo.
A SIEsp, segundo REMO, ¢ uma unidade permanente dentro da “doutrina’ do RECOM, e seu
papel ¢ fundamental para a coesao e eficiéncia da unidade. Por fim, ele mencionou com orgulho
a formacgdo de quatro mulheres e dois homens com mais de 50 anos no quarto COPEM,
destacando que, embora o curso seja inclusivo, exige uma grande capacidade fisica e emocional
dos alunos.

Até aqui, argumentei sobre alguns aspectos gerais relacionados a “doutrina” e a
identidade policial, abordando tanto suas dimensdes normativas quanto subjetivas, bem como
suas origens historicas. Demonstrei como a doutrina esta inserida, em um plano mais amplo,
dentro de um contexto de “cultura de patrulhamento tatico”, que pode ser compreendida como
um conjunto de praticas e valores oriundos da “doutrina” desenvolvida pela ROTA de Sao
Paulo na década de 1970, durante o periodo do regime civil-militar no Brasil. Agora, passarei
a ilustrar como a “doutrina” ou a “cultura” institucional do RECOM se manifesta
especificamente no comportamento de seus agentes, particularmente no que tange as escolhas

operacionais.

7.2 CEM METRINHO

P. Como vocé explicaria o que € cavalo corredor para um civil? R. Cara, eu explicaria
assim. Um cavalo corredor ¢ quando o cara vé o arco-iris e ele esquece todos os
perigos que tem pela frente, colocando a propria vida em risco para poder chegar o
mais rapido possivel no pote de ouro. (Diario de Campo, anota¢des de conversas com
um “barriga-azul”, realizadas em julho de 2024.)
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Algumas praticas comuns em “unidades convencionais”, segundo Remo, sdo proibidas
pela “doutrina” do RECOM. Um exemplo ¢ o “cem metrinho”, também conhecido em outras
unidades como ‘“cavalo corredor”. Em um contexto informal, perguntei a um amigo, que
denominarei genericamente como “barriga-azul”?*’, como ele explicaria para um civil, ou seja,
alguém de fora da corporagdo, o que ¢ o “cavalo corredor”, segundo esse amigo, a metafora do
“pote de ouro” ilustra os objetivos essas incursdes, que, em muitos casos, acabam por contrariar
a prudéncia e seguranca esperadas em operacdes policiais. Trata-se de uma tatica de incursao
rapida que prioriza a surpresa, mas que contraria a “doutrina predominante”?*! no RECOM, que
preconiza incursdes cautelosas e bem estruturadas. Romulo explicou que, apesar da atragao pela
“recompensa’” imediata — como a apreensdo de drogas ou armas —, essa pratica aumenta os
riscos tanto para os policiais quanto para os civis, razdo pela qual ¢ proibida de acordo com a
“doutrina” do RECOM.

As observagdes praticas da semana do CAORE e as entrevistas conduzidas com os
instrutores da SIEsp revelaram a complexidade e a importancia da formag¢do no ambito da
unidade, destacando como a Secdo ndo apenas capacita tecnicamente os policiais, mas também
desempenha um papel crucial na constru¢do e manutencdo da “doutrina” e a identidade do
Batalhdo. Além das capacitagdes regulares’#?, que ocorrem de forma continua ao longo do ano,
a SIEsp também desenvolve cursos periddicos voltados para especializagdes especificas — como
a capacitagdo para acdes de “rondas especiais” — e o COPEM, o principal curso da unidade. A
seguir, abordei alguns aspectos sobre o COPEM, explorando sua estrutura, objetivos e seu

impacto no habitus dos policiais do RECOM.

240 A expressdo “barriga-azul” é uma categoria nativa utilizada no contexto policial para se referir a policiais que
servem em “unidades convencionais”, sobretudo aqueles que ndo concluiram “cursos operacionais”, como 0
COPEM, no caso do RECOM. O termo pode ser entendido como uma referéncia a farda operacional padrao da
Policia Militar, distinguindo esses agentes daqueles que possuem qualificagdes especificas ou que integram
“unidades especializadas”. Essa denominagdo carrega implicagcdes simbolicas, frequentemente associadas a
percepcao de menor prestigio ou legitimidade dentro das dindmicas hierarquicas e culturais da corporacio.

241 A expressdo “doutrina predominante” ¢ utilizada neste contexto para indicar os preceitos gerais que orientam
as praticas operacionais do RECOM, conforme estabelecidos em suas normativas e reforcados durante o
treinamento, como o COPEM. No entanto, as entrevistas com os interlocutores revelam que, na pratica, a aplicacdo
da “doutrina” pode variar significativamente entre as guarni¢des. Isso ocorre devido & autonomia operacional de
cada grupo, as circunstancias especificas das operagdes ¢ as interpretacdes subjetivas dos agentes sobre o que
constitui uma agdo “tatica” ou “prudente”. Particularmente, no caso da pratica conhecida como “cem metrinho”
— uma incursdo rapida e de curta distancia para surpreender adversarios —, houve consenso entre os interlocutores
de que essa abordagem nao ¢ condizente com o comportamento esperado de um “patrulheiro tatico”. Embora possa
ser vista como eficaz em situagdes pontuais, ela é considerada uma violagdo das normas de prudéncia e seguranca
defendidas pela “doutrina” do batalhdo, que prioriza estratégias bem planejadas e alinhadas as diretrizes
operacionais.

242 Os agentes da SIEsp conduzem instrugdes com o efetivo operacional, tanto na sede quanto nas companhias
destacadas.
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7.3 O CURSO OPERACIONAL E A PEDAGOGIA DO LIMITE

P. Qual ¢ mais importante, a técnica ou o condicionamento psicologico? R. “Pense
numa feijoada, por exemplo. Uma feijoada tem orelha de porco, rabo de porco, paio,
linguiga, carne-seca. Se vocé tira algum desses ingredientes, a feijoada fica
incompleta. Tanto a técnica quanto o condicionamento psicologico sdo importantes
na formagdo do policial. Ocorre que, por mais que esse policial esteja preparado
tecnicamente, numa eventual emergéncia, se ele ndo tiver um bom condicionamento
psicoldgico, o que vai acabar acontecendo € que a falta de preparo psicoldgico dele
vai fazer com que ele erre.” (Diario de Campo, anotacdes de conversas com
Subtenente Romano, realizadas em junho de 2024)

O Curso Operacional de Patrulhamento Especial Motorizado (COPEM) foi concebido
com o propoésito declarado de qualificar tecnicamente os policiais para o desempenho do
denominado “patrulhamento tatico especial”, surgindo como resposta institucional a demanda
por uma nova doutrina operacional, mais alinhada as especificidades desse tipo de atuacdo. Em
pouco tempo, consolidou-se como eixo estruturante da formagao no ambito do RECOM, ao
integrar, em um curriculo extensivo, contetidos tedricos e praticas especializadas®*? (Estado do
Rio de Janeiro, 2019a). Nao obstante sua vocagao ostensivamente técnica, o curso revela, sob
uma analise mais atenta, uma dimensao disciplinadora, voltada a conformacdo subjetiva e
simbdlica dos participantes.?** Trata-se de um processo formativo que, além de transmitir
competéncias operacionais, impde um severo regime de condicionamento fisico e psicoldgico,
cujas praticas institucionais, conforme relatado por meus interlocutores, apresentam paralelos
evidentes com as formas de “mortificagdo do eu” (Goffman, 2015) no contexto das institui¢des
totais.?*>

Goffman (2015) observa que as instituicoes totais operam com base em uma

racionalidade burocratica e simbolica, sustentada por objetivos declaradamente legitimos, como

243 Em que pese a analise sistematica do curriculo formal do Curso Operacional de Patrulhamento Especial
Motorizado (COPEM) guardar pertinéncia com o objetivo geral desta pesquisa — na medida em que poderia
aprofundar a compreensdo dos processos de formagdo simbolica e técnica que moldam a identidade institucional
do RECOM —, optei por concentrar-me, em razao das limitagdes de tempo e da necessidade de delimitagdao do
escopo empirico, na analise das praticas formativas narradas pelos instrutores acerca do cotidiano do curso. Tanto
o exame curricular quanto uma abordagem acerca do processo formativo constituem, portanto, vias promissoras
para investigagdes futuras.

244 Durante o periodo de formagdo no COPEM, os alunos sdo submetidos a uma rotina intensiva de treinamentos,
que abrangem desde técnicas especificas para atividades desempenhadas pelo RECOM, como patrulhamento tatico
e controle de multiddo, até habilidades gerais como abordagens e identificagdo de veiculos. Entretanto, um aspecto
particularmente crucial da formagdo é o processo de condicionamento psicologico ao qual os policiais sdo
submetidos, a percepgdo dos cursados parece reforgar isso, sempre que eu perguntava acerca da preparag@o, sempre
recebia como resposta a importancia do preparo psicologico.

245 Erving Goffman (2015) define como mortificagdo do eu o processo por meio do qual instituigdes totais
desconstroem sistematicamente a identidade anterior dos sujeitos, impondo novas formas de conduta,
pertencimento e submissdo. Essa mortificacdo se manifesta através de praticas como a separacdo do mundo
exterior, a ruptura com papéis sociais prévios, a uniformizacao simbolica e corporal, a despersonalizagao (por meio
da perda do nome, do uso de uniformes, da imposicao de horarios e da supressdo da autonomia), além da clara
divisdo entre internos e equipe dirigente.
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cura, reabilitacdo ou educagdo, que compdem o discurso oficial de sua existéncia. No entanto,
tais finalidades funcionam muitas vezes como justificativas formais que mascaram fungdes
mais tacitas e eficazes, voltadas ao controle dos sujeitos e a reproducdo de uma ordem
institucional. A equipe dirigente tende a enxergar os internos, ou alunos, como “casos” a serem
moldados segundo padroes estabelecidos, numa logica funcionalista e padronizante. Entretanto,
essa racionalidade institucional frequentemente se choca com a vivéncia dos proprios
internados, que enfrentam sentimentos de frustracdo, resisténcia e despersonalizagdo diante de
regras pouco claras e de uma rotina instavel e impositiva. A indefinicdo dos critérios e a fluidez
das normas, longe de representar falhas organizacionais, funcionam como instrumentos de
poder, reforcando a vulnerabilidade simbolica dos alunos e sua sujeicdo ao controle. Nesse
sentido, o “sucesso” da institui¢do ndo se mede apenas pela consecucdo de seus objetivos
pedagogicos, mas pela internalizacdo de uma nova identidade disciplinada, moldada por
praticas que vao da despersonalizacdo (mortificagdo do eu anterior) ao condicionamento
comportamental. Assim, mesmo que o discurso institucional se articule em torno da formacao
e do preparo técnico, o que estd em jogo €, sobretudo, a eficacia de um regime de controle
simbodlico e material sobre os corpos e subjetividades dos participantes que objetiva lhes
conferir uma nova identidade. (Goffman, 2015, p. 77-78).

A experiéncia de Romano, membro da SIEsp, a época da pesquisa com 50 anos, dos
quais cerca de 30 anos foram dedicados a Corporagdo, oferece uma perspectiva privilegiada
para analisar essas dindmicas internas.?*® De modo geral, durante os 45 dias de duragdo do
COPEM, os alunos realizam todas as atividades de forma coletiva e ininterrupta,
compartilhando instrugdes, refeicdes, deslocamentos e até momentos de descanso.?*’ Esse
regime intensivo, com escassas oportunidades de individualizagdo, refor¢a a imersao total dos

cursandos no universo simbolico do curso e contribui para o processo de reconfiguracio

246 Esta etapa da pesquisa foi desenvolvida com o apoio de entrevistas realizadas tanto com policiais egressos da
especializacdo do RECOM, os denominados “carcaras”, quanto com agentes oriundos de outras unidades, que,
embora ndo tenham concluido essa formagdo especifica, ocupam posi¢des simbolicas de prestigio dentro da
corporagdo. A entrevista com o Subtenente Romano, veterano com quase trés décadas de servigo ativo, revelou-se
particularmente elucidativa. Embora ndo seja formalmente um “carcard”, Romano ostenta em sua farda o
“Castelo”, insignia atribuida aos concluintes do Curso de Operagdes de Choque (COPC), considerado o mais
exigente e seletivo no ambito do Batalhdo de Policia de Choque. Para fins de compreensao comparativa, é possivel
equiparar o COPC e seu distintivo, o castelo, ao Curso de Operagdes Especiais (COESP) e seu simbolo, a faca na
caveira, ambos representando as especializagdes taticas de maior prestigio dentro da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro. A andlise do status de Romano — instrutor experiente e respeitado, ainda que ndo formado pelo
RECOM — permite compreender de modo mais acurado a natureza simbdlica da hierarquia nesse universo
institucional, no qual os diferentes “cursos operacionais” funcionam como marcadores de distingao e legitimidade
(Bourdieu, 2011; Berger; Luckmann, 2004).

247 As licengas, denominagdo utilizada para as liberagdes ou folgas, sdo concedidas de forma excepcional, restritas,
em geral, aos finais de semana e por periodos curtos, ndo superiores a 24 horas.
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subjetiva. O corpo torna-se o principal veiculo da formagao: submetido a rotinas exaustivas,
privado de descanso adequado e condicionado ao siléncio diante do desconforto, ele ¢é

simultaneamente treinado, desgastado e ressocializado:

P. A ideia do treinamento € levar o aluno até o limite? R. Néo, a ideia do treinamento
ou do condicionamento ndo € levar o aluno até o limite. Eu ndo quero leva-lo até o
limite, eu quero leva-lo além do limite. Quero que ele chegue a um ponto que nem
mesmo ele sabia que seria capaz de alcangar.” (Diario de Campo, anotagdes de
conversas com Subtenente Romano, realizadas em junho de 2024)

A fala do Subtenente Romano, acima, expressa de forma condensada o que me parece
ser uma concepgdo particular de formagdo dos cursos operacionais, que vao além do mero
treinamento técnico: trata-se de um processo de transgressao programada dos proprios limites
do sujeito, promovido institucionalmente. Ao declarar que o objetivo “ndo € leva-lo até o limite,
mas além do limite”, Romano ndo apenas explicita a intengdo de ultrapassar barreiras fisicas e
psicologicas, mas também evoca um ideal de transformacao subjetiva, em que o policial deixa
de ser aquilo que ele “acha que ¢” para se tornar aquilo que a institui¢ao “espera que ele seja”.
O “além do limite” funciona como metafora de uma ruptura: é o ponto em que o corpo ¢
desgastado, a autonomia ¢ dissolvida, e o sujeito, vulnerabilizado, torna-se receptivo a
incorporagdo da “doutrina”. Ao mesmo tempo, ha uma dimensdo quase iniciatica nessa
passagem, um rito simbolico que marca a transi¢do do “aluno comum” ao “carcara”, figura
emblematica do RECOM.

Em termos etnograficos, a fala também evidencia a maneira como 0s proprios
instrutores constroem e legitimam o processo formativo a partir de um vocabulédrio de
resisténcia, superacdo e pertencimento, em que o sofrimento superado ¢ interpretado como
condi¢do de honra e elemento fundante da identidade profissional. Trata-se, assim, de uma
“pedagogia do limite” como dominagao e como distingdo, na qual a capacidade de suportar, e
ultrapassar, é o que credencia o sujeito a ocupar uma posi¢do simbdlica dentro da institui¢do.’*®

Nesse sentido, atributos como obediéncia irrestrita, resisténcia e tolerancia ao

sofrimento sdo performativamente construidos como qualidades desejaveis dentro dessa nova

248 Neste estudo, a pedagogia do limite se refere ao conjunto de praticas pedagégicas que ndo apenas ensinam
habilidades técnicas, mas testam, forgam e reorganizam os sujeitos em sua relagdo com seus proprios limites
fisicos, psicolégicos e simbdlicos. Ndo se trata apenas de ensinar uma técnica (como operar em patrulhamento
especial), mas de levar o cursando a enfrentar a experiéncia da exaustdo, da frustragdo e do risco, para que
ele atravesse esses estados e emerja transformado, reconfigurado em sua identidade e sensibilidade. Assim, o limite
ndo é apenas um obstaculo. E o préprio instrumento pedagdgico. O aluno é levado: a confrontar suas proprias
incapacidades; a suportar o sofrimento sem quebra de obediéncia; a internalizar que resistir, aguentar e ndo quebrar
sdo provas de pertencimento e valor: ¢ importante destacar: essa pedagogia forma ndo s6 o corpo técnico, mas o
corpo simbélico do policial RECOM.
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ordem simbdlica e operacional. Nesse processo, onde o sujeito-aluno ¢ gradualmente
desindividualizado e reinscrito em uma nova identidade funcional a exposi¢do a situacdes
deliberadamente frustrantes ou desprovidas de sentido aparente, como a busca por objetos
inexistentes, pode ser utilizada como estratégia para desestabilizar referéncias subjetivas

anteriores e promover uma adaptacdo subjetiva as novas exigéncias institucionais:

Durante o curso, eu digo: ‘Quero um biscoito recheado de abacaxi amanha as 7h’. Sei
que eles ndo vao conseguir, mas eles vao passar a noite toda procurando. A ideia ¢
fazé-los se esforgar, gerar senso de unido e comunidade em torno da conquista de algo,
mesmo que seja impossivel nas circunstancias. (Didrio de Campo, anotagdes de
conversas com Subtenente Romano, realizadas em junho de 2024.)

Goffman (2015, pp. 29-31) adverte que, em estabelecimentos militares, o trabalho
obrigatorio com minucias evidentemente intteis pode fazer com que os soldados sintam que
seu tempo e esforco ndo tém valor. Trata-se de uma pedagogia baseada na obediéncia e na
subordinagdo, em que certas ordens, ainda que absurdas, operam como instrumentos simbdlicos
de reconfiguracdo do sujeito. Essa ldgica formativa, ao mesmo tempo que fortalece o grupo e
desenvolve resiliéncia, também expde uma zona de risco: a obediéncia levada ao extremo.
Romano reconhece essa tensdo e ilustra: Se eu mando um aluno pilhado, sem dormir bem varios
dias, sem comer direito, pular de um lugar alto, ele vai pular. Como instrutor, tenho que ter
cuidado com o que peco para o aluno fazer, pedindo coisas razoaveis que agreguem valor.
(Diério de Campo, anotagdes de conversas com Subtenente Romano, realizadas em junho de
2024.)

No COPEM, o que esta em jogo ndo ¢ apenas o cumprimento de uma tarefa, mas a
disposi¢do a cumpri-la sem questionar, mesmo que sua loégica parega opaca ou contraditoria. A
individualidade ¢ momentaneamente suspensa, ¢ a adesdo incondicional a ordem torna-se um
critério de pertencimento. Em tal processo, o treinamento deixa de ser apenas técnico € se
torna uma pedagogia do corpo e da moral, moldando percepgdes, gestos, sensibilidades e
valores. Nao se trata apenas de um exercicio de obediéncia, mas de um aprendizado sensivel e
corporal: € por meio do cansago extremo, do desconforto fisico, da fome, do erro e da frustragao
que os cursandos sao levados a reconfigurar suas disposi¢oes. O corpo torna-se, assim, o lugar
por exceléncia da aprendizagem: sofre, resiste, adapta-se, transforma-se, nesse sentido, a equipe

dirigente também utiliza o “erro” como ferramenta pedagogica:

Em determinados momentos, eu vejo que alguma coisa vai dar merda, deixo a merda
acontecer para que as pessoas vejam como isso acontece e possam aprender a lidar
com esse tipo de situagdo. (Diario de Campo, anotacdes de conversas com Subtenente
Romano, realizadas em junho de 2024.)
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Ao permitir que situacdes de falha ocorram sob sua supervisdo, o instrutor reconhece
que a competéncia operacional ndo se constroi, sob a perspectiva da equipe dirigente, apenas
pela execugdo correta das técnicas, mas também pela capacidade de lidar com o imprevisto.
Nesse sentido, a logica disciplinar do curso se flexibiliza pontualmente, reabilitando a
autonomia dos alunos em momentos estratégicos para consolidar habilidades de julgamento,
adaptacdo e iniciativa. Esse tensionamento entre disciplina rigida e abertura controlada a
improvisacdo revela uma faceta mais complexa da formagdo institucional: o processo de
moldagem do habitus especializado ndo implica apenas a docilizagao dos corpos, mas também
a capacidade de agir sob condigdes de instabilidade e pressdo. A autonomia, nesse contexto,
nao ¢ plenamente restituida ao aluno; ela ¢ cuidadosamente ritualizada e adestrada para operar
dentro de parametros estreitos definidos pela ldgica institucional.

A “permissdo” para errar, como relatado por Romano, nao configura um espaco de
liberdade genuina, mas uma técnica pedagogica que objetiva produzir sujeitos capazes de
improvisar sem subverter a ordem hierarquica e operacional. Trata-se de formar um policial
que, mesmo diante do imprevisto, mantenha a capacidade de a¢do subordinada aos valores e
objetivos da institui¢do, internalizando reflexivamente a necessidade de controle e eficiéncia.
A improvisa¢do, portanto, ¢ absorvida como uma competéncia a ser treinada e regulada, e ndo
como uma expressao espontanea de criatividade individual.

Durante o curso, outra estratégia pedagdgica adotada € o controle rigoroso da autonomia
pessoal dos alunos, operado por meio da regulagdo total das atividades cotidianas. Cada aspecto
da rotina, desde os horarios de acordar, alimentar-se e repousar até os deslocamentos e os
momentos de siléncio, ¢ rigidamente determinado pela equipe dirigente, ndo sendo permitido
qualquer desvio ou escolha individual. Essa gestdo minuciosa da temporalidade e dos gestos
cotidianos impde um modelo de conduta que suprime a agéncia pessoal e reforca a
homogeneizagdo dos comportamentos.?*

Esse controle se estende também as atividades coletivas, como os momentos de
alimentacdo e instrugdo pratica, que frequentemente sdo mobilizados como espagos

privilegiados para as ‘“sugas”— termo que, no vocabuldrio nativo, designa praticas de

24 Durante 0 COPEM, o batalhdo se estrutura de forma a reproduzir uma l6gica institucional marcada pela divisdo
entre a equipe dirigente e os internados, categoria na qual se enquadram os alunos em formagdo. Ainda que,
formalmente, apenas os policiais cursados vinculados a equipe da SIESP possuam legitimidade para aplicar as
“sugas”, na pratica essa hierarquia se dilui: qualquer cursado, inclusive os de fora do batalhdo, passa a exercer uma
forma de autoridade sobre os alunos. Essa dindmica se aproxima do que Goffman (2015) denomina como
“circuito”, um conceito que descreve os fluxos e rotinas das institui¢des totais, caracterizados por formas difusas
de regulacdo e uma autoridade escalonada que perturba a autonomia dos internados. A organizagdo do curso,
portanto, ativa mecanismos simbolicos e operacionais que impactam diretamente a economia de acdo dos alunos,
submetendo-os a uma logica disciplinar de vigilancia constante.
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intensificacdo da pressao fisica e psicologica sobre os alunos. Essas mortificagdes cotidianas,
longe de se restringirem aos rituais de treinamento ou aos momentos de prova, atravessam a
totalidade da vida comum, convertendo agdes ordinarias em dispositivos de controle e
submissdo. Contudo, ¢ precisamente nesse ponto, no uso pedagogico das sugas, que algumas
fissuras internas a logica disciplinar se tornam visiveis. Romano, por exemplo, expressa uma
posigdo critica em relacao a determinadas praticas que, segundo ele, extrapolam os limites da
formagdo e comprometem o processo de aprendizagem. Em suas falas, identificam-se dois
critérios que devem orientar o uso legitimo da pressao institucional: a preservacao da seguranga
(tanto dos alunos quanto da equipe dirigente) e a existéncia de uma intencionalidade pedagdgica

clara:

Sou contra ‘sugar’ o aluno enquanto ele esta se alimentando. Acho importante que o
aluno coma tranquilo. Isso também se aplica a instrugdo de tiro. Temos que ter cuidado
para que o aluno ndo fique estressado e cometa erros que coloquem a seguranga em
risco. Tive que gritar com um aluno porque ele apontou o fuzil para mim durante a
instrucdo. Quase surtei. (Diario de Campo, anotagdes de conversas com Subtenente
Romano, realizadas em junho de 2024.)

Essa fala do Subtenente Romano evidencia uma tensdo central no regime disciplinar
operado durante o curso: se, por um lado, o treinamento se orienta por uma logica de
intensificacdo da pressdo fisica e emocional, que visa conformar os alunos a um padriao de
resisténcia, prontiddo e obediéncia, por outro, essa logica € reconhecida por seus proprios
agentes como potencialmente contraproducente e até perigosa. . Ao declarar ser contra “sugar
o aluno enquanto ele esta se alimentando” ou estressa-lo excessivamente durante instrugdes de
tiro, Romano ndo nega a fungao formativa das mortificagdes, mas propde um uso regulado, que
evite o esvaziamento do sentido pedagogico e os riscos operacionais associados ao excesso de
pressdo. Nesse contexto, a alimentacdo assume valor simbolico: representa um raro intervalo
de suspensdo do controle, um espaco de respiro que delimita a fronteira entre a pedagogia da
mortificacdo e o cuidado com o corpo-aluno. Por outro lado a fala do instrutor também revela
um possivel ponto de fissura na coesao do projeto pedagdgico, onde a autoridade do instrutor
convive com a necessidade de manter vinculos minimos de cuidado, estabilidade emocional e
racionalidade operacional. Ao afirmar que € contra, implicitamente sugere que ha quem seja a
favor.

A conexdo entre estas duas abordagens, a delegacdo de tarefas aparentemente
impossiveis e a consciéncia da capacidade relativamente reduzida dos alunos, ilustra como
Romano e, em tltima analise, a equipe de instrutores, empregam estrategicamente desafios para

fortalecer o carater e as habilidades dos cursandos. A pedagogia da pressdo, nesse caso, busca
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operar uma transi¢ao subjetiva por meio da superacao forgada, tensionando constantemente os
limites percebidos pelos proprios alunos.

Essa mesma ambivaléncia entre disciplina e risco emerge de forma evidente na instru¢ao
de tiro, quando Romano relata um episddio limitrofe, o momento em que, sob efeito de estresse,
um aluno aponta inadvertidamente um fuzil em sua dire¢cdo. Aqui, o risco ultrapassa a dimensao
simbolica da formagdo e evidencia os limites materiais da disciplina institucional. O “quase
surtei”, dito em tom espontaneo, marca um ponto de inflexdo: um momento em que o controle
disciplinar se vé ameacado por suas proprias estratégias de intensificagao do estresse, expondo
os perigos reais do treinamento sob tensdo. Se, em momentos pontuais, a logica disciplinar se
flexibiliza para permitir a aprendizagem pelo erro, no cotidiano do curso ela se reafirma de
modo exaustivo no controle minucioso das rotinas e dos comportamentos, evidenciando outra
estratégica pedagodgica do curso a perturbagdo sistematica da autonomia pessoal (Goffman,
2015, p. 46).

A adesdo voluntaria a disciplina, longe de neutralizar esse processo, tende a aprofunda-
lo: o desejo de submeter-se, de ser moldado e de “tornar-se carcard” ¢ mobilizado pela logica
do curso para reforcar os mecanismos de controle simbolico e promover a substitui¢do do eu
“civil”ou do “policial ndo cursado” por uma nova identidade funcional.?*® Os internados podem
reagir de modos distintos as pressdes simbolicas e disciplinares, oscilando entre a resisténcia e

a conversao, sendo esta ultima representada pela figura do “convertido™:

O internado parece aceitar a interpretagdo oficial [...] e tende a representar o papel do
internado perfeito. Se o internado ‘colonizado’ constitui, na medida do possivel, uma
comunidade livre para si mesmo, ao usar os limitados recursos disponiveis, o
convertido aceita uma tatica mais disciplinada, moralista e monocromatica. (Goffman,
2015, p. 61)

Trata-se do aluno que ndo apenas se submete as exigéncias da formagao, mas que
internaliza plenamente o discurso institucional, adotando uma postura de entusiasmo, disciplina
e fidelidade a equipe dirigente. O “convertido” parace representar o ideal do policial “cursado”,

obediente, resistente, disponivel:

Quando um policial ndo cursado vai ao rancho, ele reclama do peixe. Pode ter certeza
de que o policial cursado, quando chega ao rancho e vé que ¢ peixe, agradece. Ele
pode ndo gostar de peixe, mas ndo vai reclamar porque sabe como ¢ dificil se alimentar
no campo. Ele lembra da experiéncia que teve durante o curso e valoriza a comida do

250 Goffman (2015) observa que a relagdo entre o sentimento de ineficiéncia pessoal ¢ a adesdo aos valores
institucionais pode variar: enquanto alguns resistem, outros convertem sua vontade em instrumento da propria
instituicdo. Em ambos os casos, os sujeitos sdo profundamente afetados pelas estruturas que regulam a vida no
interior das institui¢des totais, que, segundo o autor, “s@o fatais para o eu civil do internado, embora a ligagao do
internado com esse eu civil possa variar consideravelmente” (Goffman, 2015, p. 48).
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rancho. (Diario de Campo, anotagdes de conversas com Subtenente Romano,
realizadas em junho de 2024.)

Romano ilustra que enquanto um policial ndo cursado pode tender a reclamar da comida
oferecida, aqueles que passaram pelo treinamento e as situagdes desafiadoras que ele impde
tendem a mostrar gratidao. O policial “cursado”, entdo, ¢ aquele que aprendeu a ndo desejar por
si mesmo, mas a agir em consonancia com a logica do grupo e da missdo. O siléncio diante do
desconforto, a gratiddo diante da escassez e a adaptacdo sem resisténcia tornam-se expressoes
praticas dessa rentncia subjetiva que, paradoxalmente, ¢ recompensada como sinal de forga e
maturidade institucional. O reconhecimento da comida, algo tao basico, destaca a eficacia do
treinamento em moldar ndo apenas as habilidades fisicas e taticas dos policiais, mas também
suas atitudes e valores perante pequenas conveniéncias da vida diaria.?>!

No caso do RECOM, o curso funciona como um ritual de passagem em que os desejos
individuais dos alunos, por distin¢ao, reconhecimento, superacio, sdo mobilizados pela propria
logica institucional, que os conduz a um processo de desaprendizagem da autonomia anterior.
Ainda que o ingresso no COPEM seja, em muitos casos, uma escolha estratégica ou desejada,
essa escolha rapidamente se converte em uma trajetoria marcada por renincias progressivas: da
decisdo pessoal, da identidade anterior, do conforto, da fala, da critica. O “eu civil” do policial
¢ deslocado, esvaziado e reinscrito na gramatica simbdlica da tropa especializada.

Essa dindmica reforga o argumento de que o poder da institui¢do ndo reside apenas na
coacdo, mas na capacidade de reconfigurar a vontade, produzindo sujeitos que nao apenas
aceitam as normas, mas passam a deseja-las. Como sugere Goffman, as institui¢des totais sao
fatais para o eu civil, mesmo quando o sujeito entra nelas por iniciativa propria, pois o que esta
em jogo ndo ¢ a origem da decisdo, mas os efeitos simbdlicos e praticos que decorrem da

permanéncia e da internaliza¢do do ethos institucional (Goffman, 2015, p. 48).22

251 £ interessante observar que a fala dos meus interlocutores parece evidenciar que a formagdo promovida pelo
curso parece estruturar uma economia moral da resisténcia (Thompson, 1971). A aceitagdo do sofrimento, da
disciplina extrema e da privagdo ndo ¢ vivida como uma experiéncia de humilhacdo, mas ¢ ressignificada
moralmente como prova de valor, honra e pertencimento. Reclamar ou demonstrar insatisfagéo significaria violar
uma norma moral interna, expressa em maximas tacitas como “carcara nao reclama” ou “o policial forte aguenta”.
A resisténcia, nesse contexto, organiza-se em torno de valores coletivos que estabelecem fronteiras claras entre
aquilo que pode, e deve, ser suportado, e aquilo que, ao ameacar a honra do grupo, pode eventualmente ser
contestado. A capacidade de suportar as dificuldades impostas pela atividade policial sem queixas converte-se,
portanto, em um marcador simbdlico de distingdo e lealdade no interior do grupo, reforgando a adesdo ao ethos
institucional. Sob a 6tica de Bourdieu (2011) a resisténcia ou aceitagdo ¢ orientada por disposi¢des morais
incorporadas; suportar o sofrimento pode ser vivido como ato de honra, ndo de submissao.

252 A delimitacdo do escopo desta pesquisa ndo permitiu investigar os desdobramentos da formagio especializada
na trajetdria posterior dos egressos. Contudo, a nogéo de que o modelo disciplinar molda disposigdes de aceitagdo
incondicional, de resisténcia a critica e de adeso a padrdes de autoridade rigida aponta para um campo fecundo
de investigagdo. Futuras pesquisas poderiam explorar como os cursados integram-se (ou enfrentam tensdes) em
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A loégica de convivéncia imposta pelo curso também mobiliza dinamicas internas de
solidariedade e exclusdo entre os proprios alunos. Como descreve Goffman (2015, p. 59),
mesmo em instituicdes totais marcadas por hierarquias rigidas e controle constante, os
internados compartilham uma expectativa de pertencimento a um mesmo grupo moral,
estruturado pela experiéncia comum de subordinacdo. Essa solidariedade tacita funda-se na
ideia de que todos estdo sujeitos as mesmas provacdes, o que gera forte hostilidade contra
aqueles que rompem com esse pacto simbdlico, seja buscando favorecimento junto a equipe
dirigente, seja se destacando de modo excessivo.?3

A andlise que desenvolvi até aqui buscou evidenciar, ainda que ndo exaustivamente, a
estrutura e as exigéncias gerais do Curso Operacional de Patrulhamento Especial Motorizado
(COPEM), disucti como o COPEM opera como um dispositivo disciplinar, responsavel por
moldar corpos e subjetividades por meio de praticas simbolicas e fisicas de “mortificacdo do
eu”, reinscri¢do identitdria e producdo de um ethos voltado a obediéncia, resisténcia e
operacionalidade. Contudo, ¢ importante reconhecer que essa estrutura de formacao, marcada
por uma pedagogia do sofrimento, da coletividade hierarquizada e da conten¢do emocional, ndo
incide de forma homogénea sobre todos os agentes. Como mostrarei a seguir, a presenga de
mulheres no COPEM evidencia as fricgdes entre esse modelo de formagdo altamente
masculinizado e a experiéncia de corpos que, historicamente, foram alocados & margem dos
espacos de prestigio e centralidade operacional, partir dessas trajetorias, torna-se possivel
perceber novas camadas de tensdo simbolica e institucional, que revelam os limites e as

adaptacdes do dispositivo formativo quando confrontado com a diferenca de género.

7.4 AS MULHERES NO COPEM

Embora o COPEM nao seja o foco principal da minha pesquisa, seria um equivoco nao
dedicar aten¢do aos desafios especificos enfrentados pelas mulheres nesse curso. As entrevistas
que conduzi com algumas interlocutoras destacaram como fatores como idade e problemas
familiares impactam a experiéncia no COPEM, mas percebi que a distin¢cdo de género ocupa
um papel central. A analise das vivéncias das mulheres no curso revela ndo apenas os desafios

adicionais que enfrentam, mas também a resiliéncia e as estratégias que desenvolvem para lidar

contextos institucionais menos regimentados, avaliando os efeitos dessa formagdo sobre sua atuagdo cotidiana e
sobre a reproducdo ou contestacdo do ethos operacional no interior da Policia Militar.

233 No contexto do RECOM, essa tensdo se manifesta na desconfianga dirigida aos que “puxam o saco” ou “querem
aparecer”, o que pode acontecer com pragas que sejam mais proximas de oficiais — ou vice-versa, por exemplo, ou
de oficiais do “comando”, cuja conduta pode ser percebida como trai¢do a moral coletiva.
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com um ambiente de treinamento que ainda ndo considera plenamente a diversidade de
género.?>*

Compreender os desafios enfrentados por mulheres em cursos operacionais na Policia
Militar exige uma contextualizacao da trajetoria historica dessas profissionais na institui¢ao. As
mulheres s6 comecaram a ingressar nos “quadros de combatentes” na década de 1980, e o
primeiro curso operacional concluido por uma policial feminina em uma unidade especial
ocorreu mais de trinta anos depois. Atualmente, embora existam mulheres qualificadas nos
principais cursos do Batalhdo de Choque e do Batalhdo de Ag¢des com Caes (BAC), nenhuma
policial feminina concluiu até agora o curso de acdes taticas ou o curso de operagdes especiais
do BOPE.

No contexto do COPEM, as percepcdes e experiéncias das policiais femininas revelam
como as interagdes cotidianas — marcadas pela camaradagem, competi¢ao e as exigéncias do
treinamento — impactam sua identidade profissional e trajetoria de carreira. A abordagem de
“um instrutor” (conferir a seguir) em relacdo ao tratamento das policiais femininas €
especialmente relevante nesse cendrio. Ele defende que as exigéncias aplicadas a elas devem
ser idénticas as impostas aos policiais masculinos, refor¢ando a igualdade de critérios como um
principio fundamental do curso. Essa politica tem implicagdes significativas, pois ndo apenas
reflete a busca por um padrao uniforme de rigor e justica, mas também influencia diretamente

a percepcdo das participantes sobre equidade no treinamento e na instituicdo como um todo:

Eu subo o nivel de exigéncia especialmente para as policiais femininas, porque ndo
quero que alguém diga que elas s6 estio aqui porque tém “buceta”.?>® Entdo, fago
questdo de que elas fagam todas as instrugdes que os homens fazem. Se no alojamento
ela vai urinar em pé ou sentada, é problema dela. (Diario de Campo, anotagdes de
conversas com “um instrutor”, realizadas em junho de 2024)

254 Embora eu busque nesta se¢do desenvolver uma analise inicial sobre os desafios enfrentados pelas policiais
femininas no COPEM, a quest@o da diversidade de género no treinamento policial permanece subexplorada em
estudos académicos. Futuramente, pesquisadores poderiam investigar mais detalhadamente como as
especificidades de género influenciam o desempenho, a adaptagdo ¢ a trajetdria profissional das mulheres em
diferentes contextos de treinamento e atuagéo policial.

255 A preocupagdo do instrutor com a legitimidade das conquistas femininas no curso, embora possa ser
questionada em relacdo aos meios empregados, estd longe de ser mero capricho. Essa atitude pode ser
compreendida como uma resposta as tensoes ¢ desafios enfrentados por mulheres em institui¢cdes historicamente
dominadas por homens, como a Policia Militar. Episddios de discriminag@o, subestimac@o e hostilidade contra
policiais femininas ndo sdo raros, e essas profissionais frequentemente enfrentam duvidas sobre suas capacidades
e legitimidade. Em alguns casos, menos comuns, essas tensdes ultrapassam os limites de meras desavencas
pessoais, resultando em comportamentos que configuram indisciplina ou até crimes militares, como
insubordinagdo, desrespeito hierarquico e assédio. Um exemplo mais extremo ocorreu em 2013. Uma colega, que
trabalhava na atividade-meio, ou seja no servigo administrativo, precisou de uma viatura para se deslocar a uma
reunido institucional. Ao informar a ordem ao policial encarregado da viatura, este reagiu com insoléncia. Ao ser
questionado quanto a possibilidade de atendimento da demanda sem prejuizo do seu horario de término de servico,
o subordinado respondeu com agressdo verbal, afirmando: "S6 ndo te mando tomar no cu e te enfio a porrada
porque vocé ¢ mulher." O militar foi preso em flagrante e posteriormente processado pela Justiga Militar.
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E particularmente revelador analisar o discurso de “um instrutor” como parte de uma
disputa no campo institucional que define os valores e critérios de avaliagdo no COPEM.
Embora suas politicas de “igualdade” de tratamento parecam, a primeira vista, buscar um ideal
meritocratico, elas também ignoram as dinamicas de poder e as particularidades que
diferenciam as condi¢des de homens e mulheres. 2°° Essa postura, longe de ser neutra, pode ser
interpretada como uma tentativa de estabelecer uma narrativa que legitime as conquistas das
policiais femininas dentro do curso e, por extensao, na institui¢ao. Nesse sentido, ao insistir em
critérios uniformes, o instrutor posiciona seu discurso como uma resposta as possiveis
acusagoes de concessdes ou privilégios para as mulheres, reafirmando a necessidade de validar
suas conquistas como “esforcos equivalentes” aos de seus pares masculinos. Esse
posicionamento, enquanto refor¢a uma ideia de justi¢a interna no grupo, também revela a
complexidade das disputas simbolicas que moldam o campo policial, onde igualdade e equidade
sdo constantemente negociados em meio a tensdes entre inclusdo e hierarquias institucionais
preexistentes.

Em outras palavras, a abordagem do corpo de instrutores, ao “cobrar” mais das policiais
femininas, pode ser interpretada como uma tentativa de legitimar suas conquistas perante o
grupo e a institui¢do, reforcando a ideia de que estas sdo inteiramente merecidas e fruto de
esfor¢co e competéncia equivalentes aos de seus colegas masculinos. A intengdo, nesse sentido,
¢ consolidar a percepcdo de igualdade no desempenho e evitar interpretagdes de que houve
privilégios ou concessdes baseadas em género.

Segundo meus interlocutores, a uniformidade de tratamento?’, independentemente de
fatores como género ou grau hierdrquico, por exemplo, ¢ fundamental nos ‘“cursos
operacionais” e atua como um principio norteador que sustenta a integridade e a coesao do
grupo. Esta abordagem ¢ evidenciada por medidas especificas adotadas pela “equipe dirigente”
para garantir uma experiéncia de treinamento padronizada. Por exemplo, no Curso Operacional
de Patrulhamento Especial Motorizado, uma dessas medidas inclui a exigéncia de que todos os
instrutores e alunos raspem todas as partes do corpo.

Esta pratica, segundo Romano, além de ser uma precaucao contra a febre maculosa, uma
doenca transmitida por carrapatos, visa criar um ambiente onde todos enfrentam as mesmas
condi¢des, promovendo um senso de igualdade e unidade. No entanto, a aplicagdo uniforme

dessa regra pode ter ressonancias subjetivas distintas para cada género, sublinhando a

236 pPor exemplo, exigéncias fisicas idénticas podem nao levar em conta diferengas de forga € resisténcia que sdo,
em média, distintas entre os sexos devido a fatores biologicos.
257 Penso que seria mais preciso falar em “os esforgos para promover um tratamento uniforme”.
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complexidade de implementar uma norma universal em um grupo diversificado, fato observado

pelo proprio instrutor:

O corte de cabelo ¢ uma maneira de manter a uniformidade e a higiene. Todos tém
que cortar o cabelo, inclusive passar a maquina. No caso das mulheres, envolve a
questdo da autoestima. Elas tém que passar por um processo de superagdo, raspando
a cabeca para demonstrar que realmente querem aquilo. Mas se vocé perguntar a
qualquer uma delas se prefere ter o nome na parede ou o cabelo, o cabelo cresce, agora
o nome na parede fica para sempre. Elas certamente escolherdo ter o nome no curso.
(Diario de Campo, anotagdes de conversas com Subtenente Romano, realizadas em
junho de 2024)

Especificamente, pode-se razoavelmente argumentar que, para as mulheres, o ato de
raspar o cabelo representa um desafio psicolégico mais significativo em comparagdo com o0s
homens. Culturalmente, o cabelo das mulheres ¢ frequentemente valorizado como um simbolo
de feminilidade e individualidade. Portanto, a exigéncia de raspar o cabelo pode ser percebida
ndo apenas como uma perda de expressao pessoal, mas também como um nivelamento forcado
da identidade visual. Isso pode ser particularmente desafiador para mulheres que consideram
seu cabelo uma extensdo vital de sua personalidade ¢ um componente essencial de sua
aparéncia. De acordo com Goffman (2015), a percep¢dao dessa “mutilagcdo eu” varia
amplamente: enquanto pode ser interpretada como enfurecedora por um doente mental, pode,
ao contrario, trazer satisfacao ou alivio psicoléogico a um monge, dependendo do esquema
psicofisioldgico e convencional em que o individuo estd inserido (2015, p. 49).

No caso das mulheres em cursos operacionais, esse ato pode ser particularmente
significativo devido ao papel cultural do cabelo como simbolo de feminilidade e expressdo
pessoal. Sob a linguagem expressiva dominante em nossa sociedade, raspar o cabelo feminino
pode representar uma invasao mais profunda da identidade visual e social, diferenciando-se das
implicacdes para os homens. Ainda segundo Goffman (2015, p. 49), embora a mortificagao
tenda a gerar tensdo psicoldgica no individuo, sua intensidade e impacto estdo diretamente
ligados a maneira como os esquemas simbdlicos e convencionais de interagdo moldam o
entendimento do “eu”. Assim, enquanto a pratica de raspar o cabelo no treinamento militar pode
ser justificada institucionalmente como um meio de uniformizar e fortalecer o grupo, ela
também expde as diferengas nos modos como a “mortificacdo” ¢ vivenciada, evidenciando os
limites da pretensa neutralidade das normas institucionais diante das especificidades de género.

Por outro lado, a necessidade de cortar o cabelo, ou mais precisamente raspar a cabega,
pode ser interpretada como uma exigéncia relativamente pequena a luz da analise das demais
adversidades enfrentadas pelas policiais femininas dentro do contexto dos “cursos

operacionais”, como o COPEM. O trecho destacado a seguir, da conversa com o Subtenente
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Romano ilustra uma reflexdo consciente sobre as dificuldades especificas enfrentadas pelas
mulheres durante o treinamento intenso, particularmente em relagdo a higiene pessoal, que ¢
um aspecto de grande importancia e que possui implicagdes fisiologicas e psicoldgicas distintas

para homens e mulheres:

Uma semana sem tomar banho, vocé ja ficou uma semana sem tomar banho?
(Respondo que ja). Agora imagine para uma mulher como ¢ ficar uma semana sem
tomar banho. Entdo pensei numa forma de desenvolver um chuveirdo, um banho
tatico, de dois minutos. Sabia que aquele banho ia fazer a diferenga. Nao ¢&,
Fem?(Diario de Campo, anotagdes de conversas com Subtenente Romano, realizadas
em junho de 2024)

Quando Romano se dirige a “Fem”, que estava na sala, a resposta dela (a policial
feminina) ¢ notavelmente detalhada, o que foi, a aquela altura, uma surpresa particularmente
significativa, dado que as interlocutoras femininas geralmente eram as mais dificeis de
entrevistar. Em muitos casos, as conversas com essas interlocutoras tendiam a ser protocolares
e, frequentemente, monossilabicas.>>® No entanto, nesta instincia, apds ser provocada por
Romano, o depoimento de “Pfem” tornou-se excepcionalmente descritivo e articulado, a
policial ilustra como as condi¢des extremas do treinamento podem catalisar a criagdo de redes
de apoio entre as mulheres, ou seja, formagdo de lacos de solidariedade baseados no género,
fundamentadas em experiéncias compartilhadas que sdo inacessiveis aos seus colegas

masculinos:

Na minha segunda semana de curso, eu estava menstruada. Por mais que os
masculinos dissessem ‘ah, eu estou com vocé, vou te ajudar’, como eu iria chegar para
um masculino e falar ‘eu estou menstruada, me ajuda’? Isso ndo existe, é o tipo de
coisa que s6 uma mulher pode entender. Durante esse periodo, nés, mulheres, nos
aproximamos muito. (Diario de Campo, anotagdes de conversas com uma “PFem
Cursada”, realizadas em junho de 2024)

A mengao ao desafio de lidar com a menstruacao durante o curso ilustra uma realidade
fisiologica que impde dificuldades adicionais as participantes femininas, ndo apenas fisicas,
mas também psicologicas e sociais. A impossibilidade de discutir abertamente tais questdes
com colegas masculinos, apesar da oferta de ajuda, sublinha a existéncia de barreiras de género

intrinsecas que persistem mesmo em ambientes onde a igualdade € pretensamente estimulada.

258 O termo “Pfem” ¢ uma abreviagdo comumente usada nas forgas policiais para referir-se a "Policial Feminina",

e por vezes ¢ simplificado ainda mais para "Fem". Embora este termo possa ser utilizado de maneira depreciativa,
jocosa ou discriminatoria em alguns contextos, ¢ importante esclarecer que seu uso neste trabalho possui um carater
estritamente descritivo. A intencdo ¢ identificar de maneira pratica e objetiva o grupo especifico de policiais sobre
o qual se discute, sem qualquer conotacdo negativa ou pejorativa. A escolha do termo visa a clareza e precisdo na
descrigdo dos sujeitos envolvidos no estudo, respeitando a dignidade e a profissionalidade das envolvidas.
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Por outro lado, a solidariedade entre as policiais femininas ¢ descrita de maneira vivida
como emergente de situagdes de conflito, mal-entendidos e reconciliagdo, indicando um
processo dinamico de constru¢do de relagcdes “brigamos, nos desentendemos, nos
reconciliamos. Foi um periodo muito intenso. Depois disso, fizemos tatuagens com o nimero
do curso.” (Diario de Campo, anotagdes de conversas com uma “PFem Cursada”, realizadas
em junho de 2024) As tensdes e resolucdes apontam para uma interacdo intensamente
emocional e relacional que fortalece os lagos entre elas. A decisdo conjunta de fazer tatuagens
com o numero do curso simboliza e materializa a consolidagdo desses lacos, marcando suas
peles com um lembrete permanente das lutas compartilhadas e da superagdo conjunta.

Uma outra possibilidade interpretativa reside na percepgao de que esse processo de
aproximacao entre mulheres durante o curso ndo ¢ apenas um reflexo da necessidade de apoio
mutuo diante de desafios especificos, ou da necessidade de intimidade; mas também um esforco
especifico para a formacdo de uma identidade coletiva especifica entre as policiais femininas.
Através dessas interacdes, elas ndo apenas encontram apoio emocional, mas também reforgam
sua legitimidade e competéncia dentro do grupo. Isso € crucial em um contexto em que as
mulheres frequentemente enfrentam questionamentos sobre sua capacidade de atuar em campos
dominados por homens. Os lacos de solidariedade baseados no género, forjados em situagdes
adversas, servem como um pilar crucial para a sustentagdo da moral ¢ do desempenho,
facilitando ndo apenas a sobrevivéncia no curso, mas também a integracdo mais ampla das
mulheres nas for¢as de seguranga, onde podem continuar a desafiar e redefinir as normas de
género.

Quando Romano aborda a questdao do banho, ele destaca uma necessidade basica que se
transforma em desafio logistico e pessoal durante o curso operacional.?>® Ao apontar as
dificuldades especificas enfrentadas pelas mulheres para manter a higiene pessoal, como a
auséncia de banhos durante uma semana, ele reconhece as diferencas de género que impactam
a experiéncia das policiais femininas. Esta observacdo sublinha as restricdes impostas pelo
ambiente de treinamento, refletindo as condigdes extremas sob as quais os policiais sao

treinados.

259 Para melhor compreender a “inovagdo” do “banho tatico” de dois minutos proposto por Romano, é essencial
entender que, em cursos operacionais desta natureza, normalmente nao é permitido aos alunos tomarem banho
durante a semana. A rotina de treinamentos e instru¢des comeca muito cedo e termina muito tarde, € o pouco
tempo disponivel ¢ destinado apenas para a manuten¢do basica, como cuidados com os pés, manutengdo do
armamento e troca de roupas, frequentemente trocando roupas molhadas por secas.
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A introdu¢do do banho tatico de dois minutos é uma resposta a essas condigoes,
adaptando as praticas de treinamento as necessidades basicas de higiene, considerando as
limita¢des de tempo e a intensidade das atividades didrias. Além disso, a inovagao de permitir
comunicacdes de emergéncia rompe com a pratica tradicional de isolamento completo dos
alunos do mundo exterior. Normalmente, os “cursos operacionais” impdem restrigdes estritas
ao uso de qualquer forma de comunicacdo externa para focar totalmente os alunos no
treinamento.

Romano proporciona seu contato pessoal aos alunos para ser usado em emergéncias
familiares graves, uma pratica que ele descreve como sem precedentes entre os instrutores. Esta
mudanca na politica ndo apenas permite que os alunos sejam informados sobre questdes criticas,
mas também introduz uma dimensdo de responsabilidade pessoal e assisténcia nas relagdes
entre instrutores e alunos. Essas medidas, como o banho tatico e a possibilidade de comunicagao
em emergéncias, refletem ajustes nas praticas operacionais do curso, adaptando-se as
necessidades fisicas e psicologicas dos participantes. Tais praticas sdo implementadas para
atender as demandas do treinamento rigoroso enquanto se considera o bem-estar dos alunos,
demonstrando um equilibrio entre as exigéncias do treinamento militar e a atengdo as
necessidades humanas individuais dos participantes.

Por outro lado, quando Romano aborda a questdo do banho, reconhecendo uma
necessidade basica que se torna um desafio logistico e pessoal durante o curso. Ao reconhecer
a dificuldade particular das mulheres em passar uma semana sem a possibilidade de tomar
banho, ele revela uma sensibilidade a diferenca de género que nem sempre ¢ evidente nas
praticas militares. Esta observagdo ndo apenas sublinha uma preocupacao com o bem-estar das
policiais femininas mas também reflete um entendimento das vulnerabilidades especificas que
podem afetar o desempenho e a experiéncia das mulheres no curso.

A discussao sobre as dificuldades fisioldgicas especificas enfrentadas pelas mulheres
durante o treinamento no COPEM, como questdes relacionadas a higiene e a menstruagao,
naturalmente conduz a uma consideragcdo mais especifica sobre como essas vulnerabilidades
podem afetar sua seguranga e bem-estar em um ambiente predominantemente masculino. Essas
preocupacdes fisioldgicas, eventualmente negligenciadas, destacam a necessidade de uma
vigilancia e prote¢do adicionais contra problemas que transcendem o fisico, como o assédio
sexual e emocional, nesse sentido, Romano demonstra preocupac¢ao particular contra eventuais
assédios: “(...)deixo claro para o turno que, se eu tiver relato de abuso ou assédio, vou enfiar a

porrada e ainda prender e botar na rua. E uma maneira de fazé-las se sentirem protegidas”.
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Durante o curso, os alunos sao submetidos a um intenso processo psicoldgico, que inclui
estimulos deliberados para desisténcia, refletindo uma variedade de desafios que podem levar
um aluno a abandonar o treinamento. Uma das taticas empregadas para testar a resiliéncia dos
alunos envolve convencé-los de que os instrutores ou a equipe dirigente ndo desejam sua
presenga ou sucesso no curso. Frases como “eles ndo querem que vocé se forme” ou “eles ndo
querem voc€ no batalhdo” sdo utilizadas para desencadear duvidas e insegurancas nos
participantes, podendo ter um impacto emocional profundo.

Curiosamente, conforme observado pelo Tenente Remo e pelo Subtenente Romano, a
reagdo a essa pressdo psicoldgica varia significativamente entre os géneros. Enquanto muitos
homens podem ver nessas afirmagdes um motivo para questionar sua adequagdo ao curso,
resultando em desisténcia, muitas policiais femininas apresentam uma resposta contraria.
Quando informadas de que ndo sdo desejadas ou que enfrentam resisténcia a sua formacao, isso
frequentemente serve para reforcar sua determinacdo: “Enquanto um comentdrio de um
instrutor para um homem de que os outros ndo querem que ele conclua o curso pode abalar
profundamente sua moral a ponto de fazé-lo desistir, para as mulheres, ouvir 'desista porque
eles ndo querem vocé aqui' serve como motivacao adicional”, relata o didrio de campo baseado
nas conversas com o Tenente Remo e o Subtenente Romano sobre as mulheres no curso (Diario
de Campo, anotagdes de conversas realizadas em agosto de 2024). Essa diferen¢a nas reagdes
sublinha a complexidade das dindmicas de género no contexto do treinamento militar e policial,
sugerindo que as mulheres, acostumadas a superar barreiras e preconceitos, utilizam esses
desafios como impulso para provar sua capacidade e resiliéncia. Segundo o Tenente Remo, isso
ocorre porque, ao contrario dos policiais masculinos, as mulheres ja superaram inumeras
adversidades e o ceticismo de muitos antes mesmo de chegarem ao curso, encarando essa

situacdo como “apenas” mais uma barreira a vencer.

E evidente que as mulheres enfrentam significativos desafios para participar do curso.
Nao é incomum que elas enfrentem oposicdo de namorados, pais ou maes para
prosseguir com suas aspiragdes. Frequentemente, até colegas de trabalho tentam
dissuadi-las, com adverténcias como ‘ndo faga o curso, isso é loucura’. Uma vez no
curso, muitas ndo contam com a rede de apoio necessaria, crucial para sua conclusdo.
(Diéario de Campo, anotagdes de conversas com Tenente Remo e Subtenente Romano
sobre as mulheres no curso, realizadas em agosto de 2024)

Segundo Romano, algumas “sugas” que ele considera ineficazes e que ndo contribuem
para o avancgo técnico ou psicologico dos alunos. "Tudo que fizeram comigo e que achei que
ndo foi positivo, tentei corrigir nos cursos que coordenei. Um exemplo foi quando meu tio

morreu e eu pedi para ir ao velério, mas nao fui liberado," relata Romano (Diario de Campo,
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anotacdes de conversas com Subtenente Romano, realizadas em agosto de 2024). A dificuldade
de manter contato com a familia foi um dos principais desafios apontados pelos interlocutores
dessa pesquisa. Além do banho tatico de dois minutos, outra inovagdo implementada por
Romano no curso do COPEM foi a possibilidade de os familiares comunicarem emergéncias
aos alunos durante o curso. Essas mudangas visam melhorar o bem-estar dos alunos,

reconhecendo a importancia do suporte familiar e emocional durante o treinamento intensivo.

Na tltima edigdo do COPEM, uma das alunas teve uma perda familiar e nds a
liberamos para estar com a familia. Outra situag@o foi um aluno cuja esposa estava
gravida, e a gestagdo era de risco. Quando o filho nasceu, permitimos que ele soubesse
imediatamente. Faco algo que nenhum dos instrutores nunca fez: no inicio do curso,
dou meu telefone pessoal para todos os alunos e aviso que, se algo acontecer e houver
uma emergéncia, eles podem ligar para mim. Isso d4 conforto aos familiares e ao
aluno, que sabe que sera informado em caso de emergéncia. Todo curso alguém morre,
alguém se machuca, algum familiar se acidenta. E uma forma de manter o aluno
atento. (Diario de Campo, anotagdes de conversas com Subtenente Romano,
realizadas em junho de 2024)

A andlise das experiéncias das mulheres no Curso Operacional de Patrulhamento
Especial Motorizado revela camadas profundas de desafios que transcendem as exigéncias
fisicas e taticas do treinamento. Conforme apontado em conversas com o Tenente Remo e o
Subtenente Romano, as mulheres ndo apenas enfrentam obstaculos operacionais e de
treinamento, mas também sofrem pressdes sociais e psicologicas significativas que podem

impactar sua participacao € sucesso no curso:

A tnica coisa que tira uma mulher do curso, ou seja, faz uma mulher desistir do curso,
¢ quando a familia fica doente, alguém da familia fica doente, principalmente os
filhos... tirando isso, dificilmente vocé consegue tird-las somente tentando afeta-las
através do psicologico. (Diario de Campo, anotagdes de conversas com Tenente Remo
e Subtenente Romano sobre as mulheres no curso, realizadas em agosto de 2024)

O primeiro nivel de desafio ¢ a oposigdo social que as mulheres enfrentam ao optar por
participar do curso. Essa resisténcia, proveniente de familiares e parceiros afetivos, sugere que
as aspiragdes dessas mulheres para atuar em um ambiente percebido como masculino e
altamente operacional sdo muitas vezes vistas como inadequadas ou imprudentes. Essa
resisténcia prévia a entrada no curso pode ser interpretada como uma vinculagdo as normas
culturais que definem expectativas de género sobre os papéis apropriados para mulheres,
associando atividades de alto risco e fisicamente exigentes mais tradicionalmente aos homens.

Adicionalmente, as mulheres enfrentam desincentivo de colegas de trabalho, o que pode
refletir tanto uma subestimagdo de suas capacidades quanto uma forma de protecionismo que,
paradoxalmente, serve para reforgar barreiras de género no ambiente de trabalho. Essas

adverténcias de "ndo faga o curso, isso ¢ loucura" exemplificam como as percepg¢des sobre a
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capacidade das mulheres para lidar com situacdes extremas sao moldadas por preconceitos de
género.

Uma vez no curso, a falta de uma rede de apoio se torna um problema adicional. O apoio
¢ crucial para qualquer individuo em treinamento intensivo, mas para as mulheres, que
frequentemente enfrentam resisténcia adicional, a auséncia desse suporte pode ser
particularmente debilitante. A rede de apoio ¢ fundamental ndo apenas para o suporte emocional
e moral, mas também como um recurso para navegar e superar os desafios do curso.

Esses desafios indicam que, apesar das politicas de igualdade e dos esforcos para
integrar mulheres em todas as areas de atuacdo, ainda existem barreiras significativas que
necessitam de uma abordagem consciente e estratégica para serem efetivamente superadas. Essa
ambiguidade reflete uma tensdo entre os ideais de igualdade e as realidades das praticas
cotidianas. Albernaz (2015), em sua analise, demonstra como essas tensoes sdo caracteristicas
das praticas policiais, nas quais o ideal e o real frequentemente se chocam, criando um espago
em que as normas sao constantemente negociadas e reinterpretadas.

O RECOM, enquanto “unidade especializada”, herda do extinto Batalhdo de
Policiamento de Grandes Eventos (BPGE) a fungdao de “controle de multidao”. Embora essa
atribuicao tenha sido, por muito tempo, central em sua atuagdo, meus interlocutores defendem
que o verdadeiro prestigio dentro do RECOM nio esta vinculado diretamente a essa atividade,
mas sim ao “patrulhamento tatico motorizado” 260, ou as chamadas “rondas especiais”. Essa
modalidade é percebida como a “verdadeira” vocagdo do RECOM, configurando-se como o
elemento que garante maior reconhecimento tanto entre seus integrantes quanto no imaginario

institucional, no préximo capitulo discuto sobre a cultura de patrulhamento tatico.

7.5 A CULTURA DE PATRULHAMENTO TATICO

P. Como vocé descreveria a cultura institucional do RECOM? R. A Cultura do
“patrulhamento tatico” ¢, para muitos, ainda desconhecida e, para outros, uma utopia.
Mas, a cada dia, essa cultura se torna uma realidade com novos adeptos, ¢ sua
eficiéncia vem sendo consolidada gracas aos resultados didrios apresentados. (Diario
de Campo, anotac¢des de conversas com o Sargento Romulo, realizadas em agosto de
2024.)

Se a doutrina ¢ o pilar que sustenta a identidade coletiva do batalhdo, o “patrulhamento

tatico especial” se apresenta como seu alicerce. Nesta secdo, buscarei compreender como a

260 O “patrulhamento tatico motorizado” é descrito por Carassai e Mello (2024) como uma estratégia operacional
que integra o uso tatico de viaturas, especialmente utilitarios esportivos (SUVs), amplamente empregados pelas
policias militares para otimizar a mobilidade e eficiéncia do servigo operacional. (Carassai ¢ Mello 2024, pp. 4-5).
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“doutrina” do RECOM nao apenas reproduz e reivindica o legado da “doutrina de ROTA”, mas
também articula e se insere em uma dimensao mais ampla, integrando valores, normas e praticas
em uma narrativa identitaria {inica, que buscar alinhar o ethos de policiais de diversas policias
no Brasil sob a categoria “patrulheiro”. Segundo meus interlocutores, o que diferencia o
policiamento realizado por “unidades convencionais”, daquele que caracteriza as “rondas
especiais” executadas pelo RECOM nao ¢, essencialmente, a composi¢ao das “barcas”

(viaturas) ou os recursos materiais utilizados, mas sim a “doutrina” ou mais precisamente a

“doutrina de patrulheiro tatico”.

7.5.1 Patrulhar é Mais do que Apenas Enxergar

O “patrulhamento tatico motorizado” emerge entre meus interlocutores como uma
pratica que vai além do simples deslocamento em viaturas, “patrulhar ¢ mais do que apenas
enxergar — ¢ observar e interpretar o que esta ao redor” (ANOTACOES DO DIARIO DE
CAMPO - Instrugdo de Patrulhamento Tatico Motorizado durante o I/CAORE. Agosto de
2024). “Patrulhar”, nesse contexto, configura-se como uma abordagem operacional focada na
“saturacdo” de areas estratégicas, priorizando agoes de alta mobilidade e observagao detalhada.
Essa pratica reforca a presenga ostensiva e a capacidade de resposta rapida em situagdes de
“complexidade urbana”.

No RECOM, o patrulhamento tatico ¢ compreendido como o nticleo de sua “identidade
operacional”. Essa “doutrina”, conforme ja argumentei, ndo € apenas um conjunto de normas
ou regulamentos, mas um sistema que articula técnicas, rituais e valores simbolicos, moldando
a maneira como os agentes interagem com a sociedade e com seus pares, conforme pode-se

observar no relato do Sgt. ROMULO:

Entdo, a doutrina é tudo; ela é o coracdo constante da unidade. Uma unidade sem a
doutrina ndo tem identidade, é s6 mais uma. Vocé€ vé um pedaco de madeira, vocé s
olha uma madeira, mas se vocé olha um pedago de jacaranda, vocé vai falar, ¢ uma
madeira, jacaranda, porque o jacaranda tem um nome, tem uma identidade. A doutrina
quer uma identidade no batalhdo, a identidade do patrulhamento tatico motorizado.
Todas as unidades de patrulhamento tatico motorizado possuem a sua doutrina.
Basicamente ¢ isso: um conjunto de normas, regulamentos, padronizagdo de atuagio,
mas também na questdo da conduta e postura do patrulheiro, criando essa situagdo de
pertencimento e valores. (Diario de Campo, anotagdes de conversas com o Sargento
Romulo, realizadas em agosto de 2024.)

Do breve, porém elucidativo comentario extrai-se que a doutrina ¢ o “coracdo” da
unidade, um alicerce indispensavel para o “eu coletivo’do batatalhdo, e para a identidade

subjetiva de “patrulheiro tatico”. O desenvolvimento dessa modalidade de policiamento esta
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diretamente vinculada a ideia de “ostensividade operacional”, que combina a atenta vigilancia
do espago urbano com a prontidao para agir diante de qualquer “sinal de irregularidade”.

Historicamente, o “patrulhamento tatico motorizado” ganha destaque como resposta aos
desafios impostos em areas urbanas, especialmente em cenarios onde o policiamento ostensivo
tradicional se mostra insuficiente. A modalidade ¢ caracterizada pela mobilidade constante das
equipes, a atencao redobrada ao ambiente e a capacidade de “intervencao rapida”, no RECOM
especificamente, estd associada a uma forte dimensdo simbdlica que projeta a unidade como
uma forga diferenciada e de elite. Essa combinagdo de aspectos operacionais e simbdlicos faz
do “patrulhamento tatico motorizado” ndo apenas uma técnica de policiamento, mas também
um elemento central na constru¢do da identidade das unidades que o praticam.

Assim, o “patrulhamento tatico” ndo ¢ apenas um meio para alcancar resultados
operacionais, mas também um veiculo de construcdo de identidade institucional e de
legitimagdo simbdlica (Berger e Luckmann; 2004). Ele reflete a dinamica das praticas policiais,
onde a eficiéncia no combate a criminalidade ¢ interpretada como indissociavel da capacidade
de projetar uma imagem de forga, disciplina e exceléncia, tanto para a sociedade quanto para
os proprios integrantes da corporacao.

O “patrulhamento tatico motorizado”, como descrito na instru¢do ministrada pelo
Sargento Romulo, emerge na década de 1970 ndo apenas como uma estratégia operacional, mas
como um conjunto de praticas, valores e posturas que moldam a identidade dos policiais do
RECOM.?®! Essa “modalidade de patrulhamento”, destaca-se pela capacidade de adaptagio ao

deslocamento da “mancha criminal”’2%;

E nesse cendrio que o RECOM, e o patrulhamento tatico motorizado, se destacam.
Atuamos exclusivamente onde a mancha criminal se desloca e onde ha indicadores de
crimes. Diferente de outras unidades, ndo hd demanda para adentrarmos em
comunidades ou para atendermos ocorréncias de transito. Nossa missdo ¢ clara:
patrulhamento de saturagdo nas areas urbanas criticas. Gostaria de ilustrar essa
realidade com um exemplo de 2019, logo ap6s a implementagdo do RECOM. Naquela
ocasido, uma de nossas equipes, regressando ao descanso as quatro da manha,
identificou um coletivo na Avenida Brasil com um casal suspeito. Ao abordar o
veiculo, constataram que esses individuos, usudrios de crack, estavam com uma
réplica de arma de fogo e haviam roubado todos os passageiros. A acdo da equipe ndo
apenas preveniu uma possivel tragédia, como recuperou os pertences das vitimas.
Uma senhora, em particular, agradeceu emocionada por ter sido salva. Esse tipo de
ocorréncia mostra a importancia do patrulhamento tatico motorizado em areas

261 O aspecto ideoldgico que permeou a criagdo da doutrina da ROTA, profundamente influenciado pelo contexto

politico e militar do regime civil-militar no Brasil (1964-1985), serd abordado em maior detalhe em secdo
posterior. Essa andlise considerard o papel da “ideologia de seguranca nacional” na formulacdo das praticas e
valores associados ao “patrulhamento tatico motorizado”.

262 “Mancha criminal” designa a concentragdo geografica de crimes em areas especificas, orientando estratégias
policiais e a alocacdo de recursos em locais criticos, como no planejamento do patrulhamento tatico motorizado.
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urbanas. (ANOTACOES DO DIARIO DE CAMPO - Instrugio de Patrulhamento
Tatico Motorizado durante o /CAORE. Agosto de 2024).

No relato sobre a ocorréncia de 2019, emergem camadas simbdlicas e performativas que
iluminam a dindmica do RECOM como unidade policial. E possivel interpretar essa narrativa
como algo que transcende a simples comunicacdo de um evento operacional. O relato, ao
detalhar a acdo da equipe na abordagem de um coletivo na Avenida Brasil, ndo apenas evidencia
as técnicas e “estratégias do patrulhamento tatico motorizado”, mas também reforga os valores
e principios que moldam a identidade institucional do RECOM.

A énfase na acdo durante o retorno ao descanso, por exemplo, ¢ carregada de
significados. Essa escolha narrativa pode ser interpretada como um esfor¢o para legitimar o
RECOM como uma unidade cujos integrantes possuem um nivel de compromisso que
ultrapassa as expectativas normativas. O uso da madrugada como cenario, um momento liminal
entre o trabalho e o descanso, acentua a imagem de prontidao e dedicagdo ininterruptas dos
policiais. Além disso, a referéncia a vitimas especificas, como a senhora emocionada que
agradeceu, mobiliza uma retdrica de empatia que ndo € apenas operativa, mas simbdlica. Tudo
isso reforca a percep¢do do RECOM como defensor da ordem publica e das populagdes
vulneraveis em um espago urbano marcado pela “mancha criminal”.

Durante a instru¢do, o Sargento Romulo destacava-se como a figura central. Sua
narrativa era acompanhada por dois instrutores, um deles oficial, fato que s6 perceberia ao longo
da semana. Dois fatores principais contribuiram para essa descoberta tardia: primeiro, a
disposi¢dao do distintivo de postos e graduagdes na gola da gandola das unidades de elite,
dificultando a visualiza¢do0;?% segundo, a dindmica performativa entre os instrutores?®*. O
ambiente da sala de aula, anexa a SIEsp, possuia uma configuragdo que conciliava elementos
de uma sala de aula convencional e de um “ambiente militar”. A iluminacao precaria dava ao
espago um tom dramadtico, enquanto as cadeiras escolares cuidadosamente dispostas e o quadro

branco usado para projegdes sugeririam uma aula comum, se ndo fossem os aspectos

263 No uniforme tradicional da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, conhecido como 5° Uniforme ou
“MUG”, os postos e graduacdes dos policiais sdao facilmente identificados. Para os oficiais, as insignias de posto
estdo posicionadas sobre os ombros, enquanto para as pragas, as divisas que indicam suas graduacdes estdo situadas
nos bragos, assegurando rapida visualizacdo hierarquica durante o servigo. Uma excegdo a essa regra sdo os
subtenentes, aspirantes a oficiais e alunos-oficiais, que, embora sejam classificados como pragas ou pragas
especiais, também exibem suas distingdes sobre os ombros.

264 O Sargento Roémulo, que havia sido instrutor do oficial durante o COPEM, recebia deferéncias explicitas que,
segundo palavras do proprio oficial, eram motivadas por gratiddo e profundo respeito. No entanto, o Sargento
Romulo, apesar do prestigio, demonstrava uma postura de humildade e modéstia diante dos elogios. Essa atitude,
a primeira vista, poderia ser interpretada como um tragco de sua personalidade alinhado ao lema da unidade, “a
humildade dos her6is”. Entretanto, sob uma perspectiva mais analitica, essa postura também pode ser vista como
uma estratégia comum entre pracas em posicdes de prestigio, que buscam evitar atritos com oficiais ao ndo
aparentar vaidade excessiva.
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performaticos, tanto dos instrutores quanto dos alunos, que imprimiam ao ambiente um rigor
formal incompativel com a leveza de uma sala de aula tradicional. Ao fundo, uma grande
pintura de um carcara reforcava simbolicamente a identidade visual e os valores do batalhdo,
evocando forga, vigilancia e altivez.

Discursos como os narrados aqui estdo profundamente ancorados em sistemas de
significados que legitimam comportamentos e estruturas sociais. O relato performativo do
Sargento Rémulo nao apenas descreve a pratica operacional do RECOM, mas também funciona
como um mecanismo de reafirmac¢ao simbolica da “doutrina’ da unidade. Bourdieu destaca que
“o discurso ¢ um bem simbolico que pode receber valores muito diferentes segundo o mercado
em que ele estd colocado” (Bourdieu, 1983, p. 10). Nesse contexto, a narrativa do sargento
opera em um mercado especifico, estruturado pelas hierarquias e valores da Policia Militar,
conferindo legitimidade ao RECOM como uma unidade distinta. Essa distingdo nao ¢é
meramente operacional; ela sustenta uma logica moral e identitiria dentro da instituicao
policial. Como enfatiza Bourdieu (1983) “o que fala nunca ¢ a palavra, o discurso, mas toda a
pessoa social” (Bourdieu, 1983, p. 12). O discurso do Sargento Romulo, portanto, ndo deve ser
analisado isoladamente, mas como uma manifestacao das condi¢des sociais que estruturam as
interagdes e distribuem autoridade dentro do campo policial.

O fato de a “abordagem” ter sido realizada por uma equipe do RECOM enquanto
regressava ao “descanso”, revela aspectos subjetivos significativos das dinamicas internas e da
cultura institucional do batalhdo. Esse ato de fronteirizacao, entre o “descanso” e a a¢do, entre
as fungdes de rotina e o “patrulhamento tatico especializado”, ¢ central para a construcao da
identidade coletiva do batalhdo. Ao selecionar e narrar essa ocorréncia especifica, o Sargento
Romulo nao apenas descreve uma pratica, mas participa ativamente da constru¢do do
imagindrio institucional, onde o0 RECOM ¢ simultaneamente eficaz, moralmente elevado e
essencial para a manutenc¢do da ordem em um contexto urbano “dindmico e cadtico”.?%

O Sargento Romulo enfatiza, de maneira quase narrativa, o compromisso da guarni¢ao
com sua missdo, mesmo em situacdes que poderiam justificar uma postura mais permissiva,

como o deslocamento para o descanso as quatro da manha.?%® Essa escolha narrativa pode ser

265 No contexto utilizado, o termo “cadtico” reflete a percepgdo dos interlocutores de que 0 RECOM atua onde
“estd tendo problema”, ou seja, nas areas onde a “mancha criminal” se desloca e concentra, zonas de maior
instabilidade e potencial violéncia no espago urbano, o que exige uma atuagdo tatica e dinimica para responder
rapidamente as demandas emergentes. Essa interpretacdo reforga a ideia de que o RECOM ¢ projetado para
enfrentar os desafios imprevisiveis e desordenados das regides mais criticas da cidade.

266 Os policiais do RECOM operam em turnos de 24 horas, durante os quais possuem, em teoria, quatro horas de
descanso, além de uma hora para almogo ¢ uma hora para jantar. No entanto, na pratica, esses periodos de descanso
nem sempre sdo integralmente cumpridos devido as demandas operacionais. No caso relatado, ¢ interessante
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interpretada com um esforgo do instrutor para destacar aos alunos neofitos a internalizagao do
ethos coletivo da unidade, neste caso associado a dedicagdao e prontiddo. A decisao de
interromper o trajeto ao descanso para abordar um “coletivo suspeito” ndo foi fruto de uma
ordem superior, mas sim de uma iniciativa propria da equipe. Esse detalhe, aparentemente
trivial, ilustra a internalizag¢do dos valores institucionais pelos agentes € demonstra como esses
valores coincidem com a visdo institucional de policiamento ostensivo e proativo. A narrativa
do Sargento Romulo parece destinada a legitimar a pratica do “patrulhamento tético
motorizado” como uma estratégia ndo apenas operacionalmente eficaz, mas também
moralmente justificada, refor¢ando o compromisso dos policiais com a protecio da sociedade.

O relato também permite observar o impacto emocional do trabalho policial. A men¢ao
a senhora que agradeceu emocionada por ter seus pertences recuperados adiciona uma dimensao
humana a narrativa, evocando a gratificagdao simbdlica que o reconhecimento publico traz para
os agentes. Esse argumento ¢ mais um elemento que parece reforgar o senso de pertencimento
e identidade da guarnicdo como parte de uma unidade que vai além da mera execugao de tarefas
operacionais: ela busca ser percebida como indispensavel na manuteng¢ao da seguranga publica.

Em outro ponto da mesma instrucdo, o Sargento Romulo destaca ainda como a

“doutrina” orienta a conduta e a postura do patrulheiro:

O patrulhamento tatico motorizado requer disciplina, aten¢do ¢ comprometimento.
Nao podemos aceitar posturas arcaicas, como policiais distraidos ou viaturas
estacionadas sem vigilancia ativa. Nossa missdo ¢ estar atentos, atuar onde a mancha
criminal se desloca e fazer a diferenga para a sociedade, seja prevenindo grandes
crimes, seja protegendo o cidaddo comum no dia a dia. Esse ¢ o verdadeiro espirito
do patrulhamento tatico motorizado. (Diario de Campo - Instru¢do de Patrulhamento
Tatico Motorizado durante o /CAORE. Agosto de 2024).

A fala do Sargento Romulo revela outro aspecto elementar da “doutrina” do RECOM:
a integracdo entre conduta operacional e identidade profissional. A referéncia explicita a
“disciplina, atencdo e comprometimento” como pilares do patrulhamento tatico motorizado
sublinha uma exigéncia de vigilancia constante, ndo apenas em relacdo ao espago fisico
monitorado, mas também as proprias praticas e atitudes dos patrulheiros. Ao descrever o
« . . - ) ” .
verdadeiro espirito do patrulhamento tatico motorizado”, o sargento conecta valores subjetivos
— como compromisso € zelo — a expectativas institucionais que transcendem a mera execucao

técnica.

observar que a decisdo de interromper o descanso ndo foi imposta por um superior, mas tomada pela propria
guarnigdo. E relevante pontuar que, em algumas unidades convencionais, a decisdo de ndo realizar abordagens
durante os periodos de descanso ou ao proceder para horarios de refeicdes e saida de servigo pode ser considerada
uma conduta moralmente aceitavel em algumas guarnigdes.
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O uso do termo “posturas arcaicas” ¢ particularmente significativo, pois sugere uma
ruptura com praticas anteriormente toleradas ou menos rigorosas, como a desatencao ¢ a falta
de vigilancia ativa.?” A critica implicita reforca a ideia de que a “doutrina” do “patrulhamento
tatico motorizado” exige uma reinvengao constante do policial, moldando-o ndo apenas como
executor de fungdes, mas como um agente alinhado a um ethos coletivo. Essa reinvengdo se
traduz em uma prontidao que nao € apenas operativa, mas também simbodlica, reafirmando a
identidade do RECOM como uma unidade que “faz a diferenca”.

A énfase no impacto social do patrulhamento — “prevenindo grandes crimes” e

7268 _ destaca como a “doutrina” do RECOM busca articular uma

“protegendo o cidaddo comum
logica de eficiéncia operacional com uma dimensdo de legitimidade moral. Nesse contexto, o
patrulheiro ndo ¢ apenas um técnico ou um executor de protocolos; ele ¢ um representante da
instituigdo que carrega consigo a expectativa de “fazer a diferenga”. Essa dimensdo da
construcdo do papel do “patrulheiro” reforga a coesdo interna da unidade e a0 mesmo tempo

almeja consolidar o reconhecimento publico, fortalecendo o vinculo simbolico entre o RECOM

e a sociedade.

7.5.2 ROTA ¢é um Estado de Espirito

[...] P. Vocé acha que ser da ROTA ¢ igual ser de uma unidade convencional ou ser
policial da ROTA tem um status diferenciado? R. Irmdo, ser da ROTA ¢
completamente diferente. A unidade tem uma histéria Unica, e a postura que os
policiais precisam manter dentro e fora do servigo reflete isso. Nao € s6 sobre o
trabalho operacional, mas sobre a imagem que vocé carrega como parte da ROTA. P.
Massa, entendi. Entdo servir na ROTA ¢ o topo de prestigio na policia de SP? R. Sim,

267 O termo “posturas arcaicas”, nesse contexto, pode ser entendido como uma critica a praticas consideradas

incompativeis com o padrdo disciplinar e operacional esperado no RECOM. Entre essas praticas, destaca-se o
clientelismo, eventualmente presente em algumas unidades convencionais da policia, onde ocorre o chamado
“apadrinhamento”. Esse fendmeno refere-se a ajustamentos secundarios nos quais policiais podem obter beneficios
ou favores de comerciantes locais, como refeicdes gratuitas ou vantagens em troca de presenca ou protecdo
informal. Além disso, “posturas arcaicas” também podem abranger comportamentos durante o servi¢o que sdo
considerados inadequados ou pouco profissionais, como a desatengdo ou a permanéncia dentro de viaturas
estacionadas sem justificativa operacional. Durante minha pesquisa de campo, observei que os policiais mantém
um rigor evidente na postura e na apresentagcdo. Um exemplo disso é o uso continuo da boina (cobertura) durante
0 servigo. Apenas em uma ocasido, durante a semifinal da Libertadores entre Botafogo e Pefiarol, observei um
unico policial do RECOM sem a cobertura. Esse episodio é particularmente marcante porque destaca o nivel de
disciplina esperado na unidade, especialmente em comparagdo com outras, onde o uso intermitente da cobertura
pode ser mais tolerado.

268 No contexto do meu campo, as categorias “cidaddo comum” e “cidaddo de bem” aparecem frequentemente nas
narrativas dos interlocutores, sendo esta ultima mobilizada com mais frequéncia. Apesar de sua ampla utilizacao,
o carater polissémico dessas categorias ndo me permitiu compreender, de forma conclusiva, o que exatamente
significa ser um “cidaddo de bem” ou um “cidaddo comum”. No entanto, ambas parecem ser construidas em
contraste com categorias como “bandidos”, “traficantes” e “gansos”, reforcando divisdes morais e simbolicas no
imagindrio coletivo dos agentes de seguranga publica. Futuras pesquisas poderdo aprofundar o entendimento
dessas categorias, explorando suas implica¢des e significados dentro do contexto institucional e social em que sdo
empregadas.
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com certeza. Aqui, os batalhdes especializados, como o BAEP ¢ as forcas taticas,
seguem a doutrina da ROTA. Mas ser da ROTA tem um peso diferenciado, tanto
internamente quanto na sociedade. [...] P. Entendi. E quais comportamentos sdo
esperados de um policial da ROTA, dentro e fora do servigo? R. Eles t€ém que manter
uma postura diferenciada. Dentro do servigo, é sobre atengdo maxima, patrulhamento
focado e respeito aos protocolos. Fora do servigo, eles precisam ter cuidado para ndo
comprometer a imagem do batalhdo. (DIARIO DE CAMPO, Trecho de entrevista
realizada em novembro de 2024 com um policial militar do Estado de Sao Paulo,
lotado em uma unidade convencional, ndo cursado, 7 anos de servigo ativo)

(...) Sou instrutor do Método de Defesa Policial Militar e também tive o privilégio de
realizar o curso operacional da ROTAM-GO, onde tive a honra de ser um dos
precursores doutrinarios desta unidade. (ANOTACOES DO DIARIO DE CAMPO -
Instrug@o de Patrulhamento Tatico Motorizado durante o /CAORE. Agosto de 2024).

Ao longo de 14 anos de servigo, observei que as organizagdes militares tendem a se
estruturar em torno de “mitos de origem” que remetem a momentos cruciais de seu passado,
frequentemente descritos em intimeras historias que escutei no cotidiano institucional. Essa
percepgao, ancorada na minha experiéncia e convivéncia didria com interlocutores da
corporacdo, dialoga com a no¢ao de Silva (2000) sobre identidades nacionais, que ressalta o
papel central dessas narrativas na construgdo simbolica das institui¢des.?®® Essas narrativas,
ainda que ndo necessariamente precisas do ponto de vista historico, desempenham um papel
essencial na constru¢do de um sentimento coletivo de pertencimento.?’® No caso da Policia
Militar do Estado do Rio de Janeiro, destaca-se como marco de origem a criagdo da Guarda
Real de Policia pelo rei Dom Jodo VI, em 13 de maio de 1809, e como episddio emblematico
dessa identidade, a participag@o nos 12° e 31° Corpos de Voluntérios da Patria durante a Guerra
no Paraguai. Tais relatos, segundo Silva (2000) conferem coesao e estabilidade a identidade
institucional ao estabelecer lacos afetivos entre seus integrantes e o legado histérico da

corporagdo, elemento crucial para a eficicia simbolica dessa identidade (Silva, 2000, p. 85).2"!

269 A construgdo das identidades nacionais, descrita por Benedict Anderson como “comunidades imaginadas”
(apud Silva, 2000, p. 85), frequentemente depende do apelo a “mitos fundadores”. Conforme Silva (2000), essa
perspectiva reconhece que ndo hd uma comunidade natural que automaticamente una os individuos de um
agrupamento nacional. E preciso criar narrativas e simbolos que atuem como lagos imaginarios, conectando
pessoas que, de outra forma, seriam apenas individuos isolados, sem qualquer sentimento de pertencimento mutuo.
(2000, p. 85)

20 No contexto militar, esses “mitos de origem” frequentemente se materializam em “sinteses histéricas”
produzidas pelas unidades, registrando informagdes como o primeiro comandante, os motivos para sua criagdo, o
contexto de fundag@o e as conexdes com unidades predecessoras — como no caso do RECOM, cuja narrativa inclui
a extingdo do BPGE. Essas narrativas vao além do registro factual, assumindo uma fung@o simbolica essencial:
reforgam valores e tradi¢des, legitimam a continuidade da organizacdo e criam uma memdria coletiva que molda
a percep¢do dos integrantes sobre a unidade e sua relevancia. Assim, transcendem sua base historica para atuar
como ferramentas integradoras que fortalecem o ethos institucional e as praticas compartilhadas no interior das
corporagdes militares.

271 Como argumenta Silva (2003), a narrativa fundadora ndo precisa, necessariamente, ser verdadeira em termos
factuais; o que importa ¢ sua fungdo em consolidar uma identidade coletiva:“(...)pouco importa se os fatos assim
narrados sdo “verdadeiros”; o que importa ¢ que a narrativa fundadora funciona para dar a identidade [...] a liga
sentimental e afetiva que lhe garante uma certa estabilidade e fixagdo, sem as quais ela ndo teria a mesma e
necessaria eficacia” (Silva, 2000, p. 85).
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De maneira andloga, no RECOM, sua “doutrina” estd associada a uma narrativa
fundadora que contribui para consolidar sua identidade: o desenvolvimento da “doutrina de
patrulhamento tatico motorizado”, que, segundo meus interlocutores, teria suas raizes na década
de 1970, na ROTA de Sao Paulo. As referéncias a esse mito de origem se manifestam de forma

272

pratica e reiterada’< em cursos e instrugdes, como ilustra a fala do Sargento Romulo, onde o

legado da ROTA ¢ apresentado como fundamento essencial da “doutrina” do RECOM:

(...) vamos abordar meu ‘carro-chefe’, aquilo a que dedico toda a minha energia: o
Patrulhamento Tatico Motorizado (PATAMO). Muitos dos senhores, mesmo ja
estando ha algum tempo no RECOM, ainda ndo compreendem de fato o que ¢ o
patrulhamento tatico motorizado, que surgiu em 1970 com a ROTA de Sao Paulo.
(ANOTACOES DO DIARIO DE CAMPO - Instrugio de Patrulhamento Tatico
Motorizado durante o I/CAORE. Agosto de 2024).

Nesse sentido, a ado¢do e adaptacdo da “doutrina” da ROTA e da ROTAM de Goias
atuam como um mecanismo de essencializacao cultural, onde elementos historicos e simbolicos
sdo utilizados para fixar a identidade do RECOM. A nogdo apresentada por Silva (2000, p. 85)
de que as narrativas fundadoras funcionam como uma “liga sentimental e afetiva” ¢é
fundamental para compreender o papel da “doutrina” na identidade do RECOM. A “verdade”
historica dos fatos ¢ menos relevante do que a eficacia simbolica dessas narrativas na construgao
de uma identidade coletiva coesa e estavel. Portanto, a apropriagdo e adaptacdo da “doutrina”
da ROTA e da ROTAM de Goias pelo RECOM transcendem a mera transferéncia de praticas
operacionais. Elas configuram um processo de essencializacdo cultural, onde elementos
histdricos, simbolicos e operacionais sao reorganizados e reinterpretados para consolidar uma
identidade propria.?’

A ROTA emerge durante o auge do regime civil-militar no Brasil (1964-1985), periodo
em que politicas de seguranga publica foram redefinidas sob a égide da “ideologia de seguranca

nacional”?’*, moldando significativamente as estruturas e praticas das for¢as policiais militares

272 Mengdes ao mito de origem da ROTA foram percebidas tanto em didlogos com interlocutores policiais no Rio
de Janeiro quanto em Sd@o Paulo. Entre os integrantes do RECOM, essa narrativa se apresenta como um
componente central da identidade institucional, enquanto em Sao Paulo, ela permeia o imaginario dos policiais,
inclusive de unidades convencionais, refor¢ando a influéncia e o prestigio historico da unidade paulista.

273 A frequente associagdo dos meus interlocutores do RECOM a “doutrina de patrulhamento tatico motorizado”
da ROTA, parece demonstrar que a relacdo entre ambas as unidades ndo se limita apenas a praticas técnicas e
procedimentos, mas carrega consigo um desejo de mimetizar o prestigio e a singularidade associados a unidade
paulista. De modo semelhante, a ROTAM de Goids contribui para essa constru¢do simbolica ao reforcar a ideia
de uma tradig¢@o nacional de “rondas especiais”, conectando o RECOM a uma linhagem de “batalhdes de elite”.
274 Segundo Nascimento (2016), a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) emergiu como um conjunto de
principios estratégicos promovidos pelo Estado brasileiro durante a ditadura civil-militar, inspirado nos conceitos
de “guerra revolucionaria” desenvolvidos pelos militares franceses em contextos coloniais como a Indochina ¢ a
Argélia. No Brasil, essa doutrina foi adaptada a realidade nacional ap6s o golpe de 1964, definindo a seguranca
nacional como a protegdo contra ameagas externas e, sobretudo, internas. Para tanto, ampliou-se a repressao a
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(Zaverucha, 2010). A criacao da Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (ROTA), em 1970, pelo
1° Batalhdo de Policia de Choque “Tobias de Aguiar”, ilustra emblematicamente essas
transformagdes institucionais. Concebida como resposta operacional a “guerra

revolucionaria’?’?

, adotada pelo Regime Civil-Militar para legitimar agdes repressivas contra a
guerrilha urbana e a criminalidade organizada, a ROTA teve sua origem enraizada em um plano
estratégico de reorganizagao do policiamento ostensivo (Telhada, 2011, p. 486-489). Segundo
Nascimento (2016), o documento inaugural da unidade justificava a substituicio do
patrulhamento a pé pela “trindade homem-viatura-comunicac¢ao”, ou seja, equipes motorizadas
com “alto poder de fogo” e comunica¢do centralizada, operando 24 horas por dia para

9276

“saturar areas urbanas de interesse econOmico, como zonas bancarias e comerciais

(Nascimento, 2016, p.140).
A “Ronda Bancéria”, considerada o embrido da ROTA (Nascimento, 2016, p.140), foi
implementada em resposta ao aumento de assaltos a bancos e “crimes violentos™ atribuidos

2277

tanto a “grupos guerrilheiros”=’" quanto a “criminosos comuns”. Contudo, apesar do “discurso

oficial” voltado ao combate a ‘“guerrilha”, a atuagdo pratica da ROTA rapidamente se

movimentos sociais, sindicatos, partidos de oposigdo e outras organizagdes vistas como subversivas ou contrarias
aos interesses do regime militar (Nascimento, 2016, p. 111-112). Nesse contexto, conforme destacado por Pinheiro
(1982, apud Nascimento, 2016, p. 113), consolidou-se a atuagdo das policias militares como forgas militarizadas
responsaveis pela manutengdo da ordem publica, utilizando praticas repressivas como controle territorial, censura
e vigilancia. Esses mecanismos de repressdo institucionalizados permitiram ao Estado justificar a¢des autoritarias
e a centralizagdo do poder, com base na logica de combate a “inimigos internos”que ameagariam a “integridade
nacional”. (Nascimento, 2016, p. 114-115).

275 A “guerra revolucionaria” é uma “doutrina militar” desenvolvida pela Franga no contexto de enfrentamento aos
movimentos de libertagdo nacional em suas coldnias, como na Indochina e na Argélia. Essa estratégia, que
articulava praticas de contrainsurgéncia, espionagem e controle psicoldgico, foi amplamente incorporada pela
ditadura civil-militar brasileira e adaptada as politicas de seguranca interna. Conforme descrito por Nascimento
(2016), essa “doutrina” foi integrada aos curriculos de formag¢do das policias militares, enfatizando téticas de
contraguerrilha e espionagem. A partir disso, as tropas de choque e os 6rgaos de inteligéncia assumiram um papel
central na reestruturagdo das forgas policiais, tanto em numero quanto em poder, reforgando a logica repressiva do
regime militar(Nascimento, 2016, p. 7).

276 No contexto policial, “saturar” refere-se a intensificagdo da presenga ostensiva em uma area especifica por meio
do emprego de um nimero elevado de agentes e recursos operacionais

2770 termo “grupos guerrilheiros” refere-se a organizagdes armadas que empregam taticas de guerrilha para
alcangar objetivos politicos ou ideoldgicos, geralmente em oposi¢ao a governos estabelecidos. Conforme destaca
Barcellos (2007), essas organizagdes diferenciam-se por sua estrutura hierarquica militarizada, que se assemelha
a exércitos regulares, com frentes ¢ blocos especializados. Além disso, sua atuacao operacional ¢ caracterizada por
combates assimétricos, com o uso de mobilidade e agdes rapidas para atacar alvos especificos, como instalagdes
militares e infraestruturas fisicas, frequentemente evitando ataques indiscriminados a populagdo civil, o que as
distingue de organizacdes terroristas. A motivagao ideologica também desempenha um papel central, com foco na
conquista de poder politico e reforma do Estado.No contexto brasileiro, durante o regime militar (1964-1985),
diversos grupos guerrilheiros emergiram com o intuito de resistir ao Estado brasileiro. Para mais informagdes
sobre esses movimentos, conferir por exemplo “O que € isso, companheiro?” (GABEIRA, 2016) e “Lamarca: o
capitio da guerrilha” (JOSE; MIRANDA, 2015).
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direcionou ao enfrentamento de “crimes patrimoniais” ¢ ao controle das classes populares
urbanas(Pinheiro, 1982, p. 73 apud Nascimento, 2016, p. 143).278

Outro aspecto relevante ¢ a analise da identidade institucional e da subjetividade dos
agentes da ROTA, que podem ser interpretadas a luz da loégica de “diferenciacao” proposta por
Silva (2000). Esse processo, descrito como uma oscilagdo entre movimentos de fixagdo e
subversao (p. 86), evidencia a producao simultanea de identidade e diferenca, fundamental para
a consolidacdo da identidade de um grupo. No caso da ROTA, sua identidade ¢ construida e
reforcada por meio de elementos que a distinguem de outras unidades, combinando dimensoes
simbolicas, como insignias e rituais, com praticas operacionais especificas. Essa diferenciagdo
ndo apenas define sua singularidade em relacdo a outras unidades, mas também molda e
sustenta a subjetividade coletiva e individual de seus integrantes, ajudando a compreender
dindmicas similares em outras unidades, como o0 RECOM.

Ao afirmar sua diferenca, de modo semelhante ao RECOM, a ROTA mobiliza
hierarquias simbolicas que vado além das hierarquias formais da Policia Militar.?’® O prestigio
associado a unidade ¢ resultado tanto de sua performance operacional quanto da narrativa que
constrdi em torno de si mesma, consolidando uma posigao privilegiada dentro da instituigao.
Essa logica de diferenciacdo simbolica apontada por Nascimento (2016), exemplifica como os

280

agentes desses “unidades de elite” utilizam simbolos e perfomances especificas**” para reforgar

sua identidade e posi¢ao dentro da corporagao:

A ROTA ¢é marcadamente distinta das demais unidades, tanto na constru¢do de sua
imagem e identidade, como na forma de operagdo. Seus membros se veem como uma
forga a parte na Policia Militar. A afirma¢@o de que a ROTA ¢ “um estado de espirito”,
cunhada pelo Tenente Mascarenhas, que ja ostentou o titulo de “maior matador da
PM?”, é repetida a exaustdo por diversos de seus membros. A propria sigla passa a ser
sinonimo do nome do 1° Batalhdo. (NASCIMENTO, 2016, p. 141).

278 Atividades como a “Operacio Arrastido” exemplificam essa adaptacdo de foco, consistindo em abordagens
massivas e sistematicas em areas periféricas (Pinheiro, 1982, p. 73 apud Nascimento, 2016, p. 140), o que pode
ser interpretado como a instrumentalizagdo do discurso de combate a insurgéncia (ao regime) para justificar
praticas de controle social sobre popula¢des marginalizadas.

279 De acordo com Silva (2000), a definicdo de identidades e diferengas esta intrinssicamente relacionada ao
exercicio do poder, utilizando classificagdes, especialmente oposi¢des binarias, como instrumentos para
normalizar determinadas identidades enquanto marginaliza outras. (2000, pp. 81-83).

280 A nogdo de “performatividade”mostra que a identidade ndo ¢ estitica, mas uma série de atos repetitivos que
produzem a aparéncia de estabilidade, o que permite questionar a fixidez das identidades e explorar possibilidades
de subversdo. A representacdo, para os pos-estruturalistas, ¢ vista como a criagdo e fixacdo de identidades. A
performatividade, conceito desenvolvido por Judith Butler (1999), redefine a identidade como um processo de
"tornar-se", onde identidades sdo repetidamente construidas por atos performativos (Butler, 1999 apud Silva, 2000,
pp. 92-93).
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A frase do Tenente Mascarenhas, “A ROTA ¢ um estado de espirito” (Mascarenhas,
1982, apud Telhada, 2011, p. 495), oferece uma rica oportunidade de analise etnografica ao
evidenciar a subjetividade coletiva que caracteriza a unidade. Mais do que uma simples
descricao de praticas ou estrutura organizacional, a afirmagdo aponta para uma dimensao
simbolica e emocional que transcende a materialidade da institui¢do. Em esséncia, a ROTA nao
¢ apenas um conjunto de procedimentos operacionais ou uma unidade policial; ela ¢ vivenciada
e representada por seus membros como uma experiéncia subjetiva singular e densamente
internalizada. Essa declaracdo sublinha a for¢a das narrativas internas na constru¢dao da
identidade coletiva, pois, ao sugerir que a ROTA ¢ “um estado de espirito”, Mascarenhas
destaca que sua singularidade reside - além dos simbolos, praticas e resultados operacionais -
na maneira como seus integrantes se percebem e se posicionam em relagdo a corporacdo e a
sociedade. Esse “estado de espirito” transcende o pertencimento formal a unidade,
representando um ideal de conduta e compromisso. Dessa forma, ¢ razoavel acreditar que,
mesmo de folga, hd a expectativa de que seus integrantes assumam a responsabilidade de
performar e sustentar a narrativa de elite que diferencia a ROTA das demais unidades. A frase
encapsula a “doutrina” de ser um “policial de ROTA”, envolvendo dimensdes simbolicas,
performaticas e normativas que consolidam a identidade institucional e subjetiva dos agentes.

Se, por um lado, a frase de Mascarenhas encapsula o ethos distintivo da ROTA por meio
de uma performance discursiva, por outro, existem signos especificos que sustentam a
identidade coletiva da unidade. onde o senso de pertencimento ¢ refor¢ado e concretizado por
meio de elementos visuais e rituais, que projetam o ideal da unidade tanto para seus integrantes
quanto para a sociedade. Nesse contexto, os simbolos assumem um papel essencial ao traduzir
valores e narrativas internas em representagoes tangiveis. Segundo Telhada (2015), simbolos
como a boina preta e a “bragadeira”, aliados ao lema, reforcavam a percepc¢ao da unidade como

uma forca de elite, distinta das demais estruturas policiais:

Hé uma valorizagdo grande dos simbolos distintivos da unidade, com uma grande
reveréncia a bragadeira e a boina pretas, por exemplo. Se a identificagdo do 1°
Batalhdo com o ethos militar ja era maior do que a média da tropa, isso vai se
intensificar ap6s a criacdo da ROTA. Referéncias a “guerra nas ruas de Sdo Paulo”
sdao comuns (TELHADA, 2011, p. 495, apud NASCIMENTO, 2016, p. 141).

Essa identidade singular da ROTA, também encontra expressdo na maneira como a
unidade se organiza e atua no espago urbano. Diferentemente de outras unidades que operam
em areas delimitadas de policiamento, a ROTA desfruta de uma abrangéncia operacional que

se estende por toda a regido metropolitana de Sdo Paulo. Essa mobilidade, aliada a capacidade
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de intervengdo em cendarios de “alta complexidade”, reforca sua posi¢do como uma forca de
elite, destacando-a tanto no campo simbdlico quanto na pratica policial cotidiana.

No RECOM, a constru¢do dessa identidade através da diferenca é evidenciada pela
valoriza¢dao de simbolos distintivos, praticas operacionais especificas e pela propria narrativa
histérica que a unidade incorpora. Ao estabelecer uma continuidade com unidades como a
ROTA, o RECOM nao apenas legitima sua existéncia, mas também busca refor¢ar sua posi¢ao
como uma “forga de elite”, ou seja, diferenciada das demais estruturas policiais. O didlogo com
diversos interlocutores da pesquisa sugere que, embora o RECOM busque legitimar sua
identidade como uma “unidade de elite”, ele ndo conseguiu projetar integralmente o prestigio
associado a ROTA em Sao Paulo. Curiosamente, a percep¢ao comum entre meus interlocutores,
¢ que a ROTA esta mais associada ao BOPE no Rio de Janeiro do que ao RECOM, mesmo que
as caracteristicas de policiamento aproximem mais 0 RECOM da ROTA.?8!

A andlise dos elementos doutrinarios, identitarios e das praticas operacionais e
simbdlicas associadas a ROTA revela como a constru¢do de sua identidade coletiva e subjetiva
transcende dispositivos normativos, encontrando expressdo em simbolos, performances e
estratégias operacionais. Desde sua mobilidade estratégica até o ethos distintivo consolidado
por narrativas internas, a ROTA se destaca como um modelo paradigmatico de forca de elite.
A valorizagdo de simbolos, como a boina preta e a bracadeira, somada ao lema e a narrativa
historica, refor¢a sua singularidade e influencia tanto as interagdes internas quanto a percepcao
externa da unidade.

Embora o RECOM busque consolidar-se como uma “unidade de elite” no Rio de
Janeiro, os relatos sugerem que ele enfrenta desafios para replicar o prestigio e a projecao
simbolica alcancados pela ROTA. Apesar de compartilhar praticas como o patrulhamento tatico
motorizado, 0 RECOM ainda ndo atingiu o mesmo nivel de distin¢ao e reconhecimento ptblico
que caracteriza a unidade paulista, frequentemente associada ao BOPE no imaginério coletivo.
Esses elementos doutrindrios e identitdrios da ROTA ndo apenas moldaram sua pratica, mas

também influenciaram significativamente outras policias militares no Brasil. A ROTAM de

281 Enquanto o BOPE ¢ uma unidade “aquartelada”, mobilizada para “intervengdes taticas” em situagdes

especificas, sem realizar “patrulhamento ostensivo”, tanto a ROTA quanto o RECOM operam com “patrulhamento
ostensivo”, o que refor¢a a aproximacao funcional entre as duas ultimas. No entanto, a narrativa histdrica e o
reconhecimento simbdlico da ROTA em Sao Paulo, consolidados por décadas de atuagdo, ainda se apresentam
como um desafio para 0o RECOM em termos de projecdo e identidade institucional.
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Goias, por exemplo, adaptou principios semelhantes, desenvolvendo uma atuagdo voltada ao

patrulhamento tatico motorizado em 4reas urbanas e rurais (Santos, 2014, p. 42-43).2%2

282 A criagdo do patrulhamento tatico em Goias esta diretamente ligada a transferéncia de conhecimento doutrinario
da ROTA de Sao Paulo para a ROTAM da Policia Militar do Estado de Goids (PMGO). Conforme documentado
por Santos (2014), em 1999, policiais da ROTAM participaram de um curso ministrado pela ROTA em Sédo Paulo,
com o objetivo de internalizar praticas e procedimentos utilizados pela unidade paulista e adapta-los a realidade
goiana. O primeiro Curso de Patrulhamento Tatico (CPT) foi realizado no ano 2000 no Batalhdo de Choque,
marcando o inicio da padroniza¢do dos procedimentos operacionais para enfrentamento de ocorréncias complexas
no estado. (SANTOS, 2014, pp. 42-43).
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8 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, busquei compreender como a identidade institucional do
RECOM se constitui no interior da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, a partir da
articulacdo entre elementos histéricos, normativos ¢ simbodlicos. Para isso, recorri a uma
abordagem etnografica que combinou a escuta dos interlocutores, a observagdo participante e a
reflexdo sobre minha prépria posi¢cdo no campo enquanto policial-pesquisador.

Nesse percurso, a escuta dos agentes da SIEsp foi inicialmente delimitida como um
ponto estratégico, o proprio campo se encarregou de definir os passos seguintes. A interacao
com os demais interlocutores de desenvolveu de uma maneira mais fluida, em que as
oportunidades de contato surgiam de modo contingente, mediadas por agentes tanto internos
quanto externos ao RECOM. Reconheco, entretanto, que essa dindmica fez com que o trabalho
operasse dentro de certos limites: ao privilegiar a escuta de instrutores da SIEsp e de membros
que concluiram o curso, e, portanto, se alinharam ao ethos “especializado”— deixo em segundo
plano experiéncias de dissenso, abandono ou critica que poderiam oferecer contranarrativas as
representacdes sobre a constituicdo dessa identidade institucional. Do mesmo modo, o recorte
centrado no RECOM e na experiéncia carioca restringe a possibilidade de generalizacao dos
achados, demandando estudos comparativos com outras unidades policiais ou em outros
estados.

Além disso, a condigdo de pesquisador-interno, embora tenha ampliado o acesso e
permitido uma imersao singular no campo, imp0s zonas de siléncio e contengdo que merecem
problematizacdo futura, seja por meio de perspectivas externas, seja por abordagens
interdisciplinares. Dimensdes como os efeitos fisicos e emocionais do treinamento,
considerando o impacto subjetivo da doutrina e da formacao; as mediagdes de género, raga e
classe, buscando compreender como essas categorias estruturam a experiéncia dos policiais no
RECOM; e a permanéncia dos efeitos do curso na atuagdo cotidiana dos egressos,
especialmente em contextos marcados pelo risco, pela letalidade e pelo numero crescente de
casos de autoexterminio entre agentes que integram ou integraram a unidade, também excedem

os limites desta analise.?®3

283 O termo “autoexterminio” é utilizado no contexto da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para se referir
aos casos de suicidio envolvendo agentes da corporacdo. A escolha dessa nomenclatura ndo ¢ neutra, pois carrega
implicagdes simbolicas que situam o ato em um campo semantico ambiguo, oscilando entre a narrativa de sacrificio
heroico ¢ a representagdo do fracasso diante das exigéncias do ethos policial. Mais do que um desvio semantico,
o termo “exterminar” remete a ideia de por fim, aniquilar, sugerindo um ato definitivo que encerra um ciclo de
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Um ponto particularmente significativo e talvez a maior de todas as limitagdes desta
pesquisa, decorre de eu ndo ter sentado na “barca”, uma auséncia que, em retrospecto, se revela
mais significativa do que aparenta a primeira vista. O convite para acompanhar um dos
grupamentos de patrulheiros do RECOM em a¢ao nao era apenas uma oportunidade de observar
a pratica operacional, mas de acessar um espago simbolico singular.

Em vez de apenas conduzir o patrulhamento, a “barca” encena, a cada trajeto, as
distingdes internas que estruturam a dinamica da tropa: quem ocupa a barca, quem ¢ mantido
fora dela, quem comanda e quem ¢ comandado. Nesse sentido, a auséncia dessa vivéncia nao
se resume a perda de um dado empirico. Ela representa a perda de um espago relacional
privilegiado.

A “barca” do RECOM nao ¢ uma viatura qualquer. Ela opera como um territorio movel,
um palco em que a doutrina se materializa em pratica concreta, as hierarquias ganham corpo
em cada deslocamento e as distingdes simbolicas se tornam visiveis. Esse carater performativo
transforma a barca em um elemento estratégico que mereceria maior atencao analitica, tanto
por sua singularidade institucional quanto pelo potencial de revelar como a “doutrina” ¢
disputada, negociada e reafirmada no cotidiano da tropa.

Todos esses temas apontam para campos fecundos de pesquisa que podem contribuir
para aprofundar o entendimento sobre a constru¢do da identidade policial militar no Brasil.
Mais do que esgotar o objeto, esta dissertacdo buscou iluminar um recorte especifico de sua
estrutura simbdlica, abrindo caminhos para que novos estudos possam tensionar, ampliar e
aprofundar as questoes aqui levantadas.

Nesse sentido, ao revisitar os achados desta pesquisa, ¢ possivel perceber como a
militarizagdo opera nao apenas como um principio organizador da hierarquia formal, mas
também como um dispositivo que estrutura as disputas internas por prestigio e legitimidade
entre diferentes unidades. A partir das contribui¢des de Bourdieu (2011), compreendi que o
habitus policial, enquanto conjunto de disposi¢des internalizadas, estrutura a forma como as

forgas policiais se organizam, se distinguem e se reconhecem mutuamente.

pressdo, risco e exposi¢do a violéncia. Nesse sentido, o uso do termo em comunicagdes institucionais e registros
internos parece reposicionar o ato de suicidio, deslocando-o da esfera da vulnerabilidade individual para um campo
simbolico marcado pela linguagem do combate e da eliminag@o. No caso do RECOM, a expressdo ¢ mobilizada
para descrever ocorréncias envolvendo agentes que integram ou integraram a unidade, associando a morte
autoinfligida a experiéncia operacional e ao ethos da resisténcia (guerreiro). Entretanto, permanece como lacuna
de pesquisa a investigacdo mais aprofundada sobre os impactos subjetivos dessa ressignificacdo semantica na
percepcao dos proprios agentes, especialmente no que se refere a construcdo de identidades marcadas por
exigéncias de bravura e siléncio diante da vulnerabilidade emocional. Igualmente, os efeitos institucionais do uso
do termo, seja na forma como ele ¢ apropriado pelos comandantes ou silenciado nas narrativas oficiais, constituem
um campo ainda pouco explorado, mas fundamental para se compreender a gestdo da morte no contexto policial
militar.
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A categoria “doutrina” revelou-se elemento central para compreender o RECOM.
Percebi que ela transcende seu papel técnico-normativo. Longe de se limitar a prescrever
condutas, ela funciona como um recurso estratégico na disputa por capital simbolico, se
inserindo em um campo de disputas que refletem tanto a complexidade da institui¢ao quanto as
tensoes inerentes as dindmicas de poder e autoridade no campo estatal.

E justamente nesse ponto que o papel do Estado ganha centralidade. Ao dizer como as
coisas “devem ser” e ao legitimar determinadas praticas, o Estado, detentor ndo apenas da
violéncia fisica, mas também principal agente na producdo e distribui¢ao de legitimidade
simbolica, estrutura o imagindrio coletivo sobre o que ¢ considerado certo, justo ou adequado.

Esse processo de legitimagdo, porém, nao € neutro. Ele ocorre em um campo de disputas
no qual o Estado favorece certas formas de autoridade, como a figura do “cursado” ou do
“especializado”, em detrimento de outras. Essa construcao simbolica da autoridade ndo se limita
a estrutura formal de comando, mas opera como um mecanismo relacional, ajustando
comportamentos, deferéncias e reconhecimentos nas interagdes cotidianas (Goffman, 2014). a

Nesse processo, a formalizacdo juridica da doutrina vai além da simples codificagdo das
praticas operacionais. Ela busca institucionalizar praticas ja consagradas no campo. Quando
iniciei meu trabalho de campo, a “doutrina” do RECOM, enquanto ato administrativo, ainda
ndo possuia for¢ca normativa no ordenamento juridico, uma vez que carecia de formalizagao
como instru¢do normativa. Sem essa oficializa¢do, a doutrina permanecia sem eficacia externa,
situada no dominio do direito consuetudinario, isto €, um conjunto de praticas reconhecidas
internamente, mas sem respaldo formal no ordenamento juridico. 28

No entanto, essa formalizagdo, enquanto esforco de manifestacao da legalidade juridica,
ndo abarca a totalidade da experiéncia institucional que a “doutrina” pretende organizar.
Embora busque conferir um verniz juridico as praticas operacionais, 0 documento normativo
cobre apenas uma parcela da complexidade social que compode a atuacao cotidiana do RECOM,
evidenciando um descompasso entre a norma escrita e a pratica vivida.

Como sistema normativo e deontologico, a “doutrina” busca orientar condutas e
consolidar praticas institucionais. No entanto, a publicacdo ndo esgota as dinamicas subjetivas,
simbolicas e relacionais que permeiam o cotidiano do RECOM. Assim, mesmo formalmente
codificada, a “doutrina” presente no boletim permanece incompleta, incapaz de abarcar toda a
materialidade dos fatos e as nuances da experiéncia operacional. O habitus policial, manifestado

em praticas informais, costumes e interpretagdes situadas, nem sempre ou quase nunca se

284 Esse conceito refere-se as praticas, costumes ¢ normas informais que emergem das dindmicas cotidianas das
instituigdes e da sociedade, complementando o direito codificado.
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alinham as previsdes normativas. Essa limitagdo revela que o direito enfrenta desafios
significativos para traduzir a realidade social em normas juridicas.

Esse descompasso abre espaco para um debate mais amplo sobre a dificuldade estrutural
do direito em absorver a totalidade, esse esforco juridico-administrativo ndo abarca a totalidade
da experiéncia institucional que a doutrina procura organizar. Falha, sobretudo, em instituigdes
como a Policia Militar, onde a relagdo entre norma e pratica ¢ constantemente desafiada por
demandas emergentes e contextos imprevisiveis. A forca policial ndo ¢ apenas uma ferramenta
para fazer cumprir a lei. A capacidade de usar a forga, e ndo a simples aplicagao da lei, constitui
o nucleo distintivo do papel da policia nas sociedades modernas (Bittner, 1970). O mandato
policial € estruturado em torno da autoridade para usar forga coercitiva, que ¢ inica e essencial,
em situacdes que exigem solucdes ndo negocidveis, marcadas por desordem, urgéncia ou risco.
Essa autoridade, que ¢ exercida de forma contingente e intuitiva, frequentemente ocorre fora
dos marcos da legalidade estrita, operando antes como um mecanismo social de distribuicao da
forca legitima estatal, ao oferecer uma resposta situada aquilo que, no campo social, aparece
como problema, uma demanda por ordem que antecede ou excede a logica legal-formal.
(Bittner, 1970; Bourdieu, 2011). A policia ¢ acionada quando os mecanismos ordinarios de
controle, sociais, familiares, administrativos, falham, nesse modelo, a intervencdo policial
produz efeitos de autoridade e verdade ndo apenas pelo que faz, mas pela maneira como se
apresenta como ultima solucdo para aquilo que ameaga escapar ao controle normativo.

Nesse sentido, a policia, operando como ultimo recurso autorizado para restaurar a
ordem, exerce uma autoridade que nao se fundamenta apenas na norma juridica, mas também
na presenga visivel do uniforme, da viatura, do corpo treinado para agir € na expectativa social
de que algo sera feito. O policiamento, por sua vez, ndo se restringe a coergao fisica: trata-se de
uma pratica situada, adaptativa e performativa, que articula controle simbolico, gestdo da
presenca e resposta a demandas difusas e urgentes (Bourdieu, 2011; Foucault, 2003; Goffman,
2014; Bittner, 1970). Essa condicao confere a atuagdo policial uma margem significativa de
julgamento discriciondrio, um espectro de atuacao em que nenhum outro agente publico dispde
de autorizacdo tdo ampla (Bittner, 1970, p. 42-53).

Na pratica, a policia decide, em tempo real, se uma situacdo demanda intervencao,
conten¢gdo ou negociacdo, € se o uso da forca ¢ justificado, decisdes que, mesmo quando
eficazes, requerem posterior justificacdo perante a hierarquia interna, a imprensa ou o sistema
de justica. Esse processo de justificativa ndo ocorre apenas por meio de pareceres juridicos ou
relatorios técnicos, mas também por meio de atos de linguagem que transformam a intervengao

em narrativa institucional.
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No caso do RECOM, essa tensdo ¢ evidente: a “doutrina” pode definir protocolos e
atribui¢des, mas nao pode antecipar as decisdes individuais ou coletivas tomadas sob pressoes
operacionais, nem o impacto simbolico que essas decisdes t€ém na construcao de sua identidade
institucional. Em outras palavras, a Instrucao Normativa (Estado do Rio de Janeiro, 2024c), —
ou seja, a “doutrina” enquanto norma juridica positivada — por mais abrangente que seja em
termos formais, ndo pode alcangar plenamente o universo simbolico e as relagdes de poder que
moldam as interagdes entre os policiais, a institui¢do e a sociedade.

Desse modo, o sistema simbolico de valores muitas vezes se sobrepde ou se entrelaga
com a norma positivada, gerando tensdes: a lei define um campo de aplicagdo e puni¢do, mas
o prestigio, a honra e o reconhecimento dentro do grupo podem seguir outras logicas (por
exemplo, o ethos “operacional” ou a “bravura” podem ser mais valorizados do que a simples
observancia das regras). Em sintese, o descompasso entre a norma positivada e o sistema
simbolico de valores se explica, em grande medida, pela propria natureza relacional do poder
simbolico (Bourdieu, 2011) que o Estado detém. Embora a lei e as regras formais sejam pilares
essenciais para a manutenc¢ao da ordem e da coesdo social, elas convivem, e as vezes competem,
com universos simbolicos enraizados nos habitus de grupos profissionais, nas tradicoes
institucionais e nas valoracdes internas que escapam ao estrito controle estatal. Assim, Bourdieu
(2011) nos ajuda a enxergar o Estado ndo apenas como um aparato juridico e burocratico, mas
também como um espago de disputas simbolicas, no qual o capital simbolico, as hierarquias
ndo escritas e o habitus atuam continuamente para (re)definir o sentido da autoridade, do
prestigio e da legitimidade.

Bourdieu enfatiza que, além dos textos legais, existem valores, crengas e praticas que
compdem a “doxa”, aquilo que se toma como “natural” ou “evidente” dentro de um grupo,
mesmo sem constar explicitamente. Trata-se, portanto de um conjunto de pressupostos que
organizam a percepcao ¢ a agao dos agentes. Desse modo, a “doutrina”, enquanto categoria
nativa, transcende a mera descricdo de normas e procedimentos técnicos. Mais do que um
sistema de regras, trata-se de uma estrutura normativo-deontoldgica que organiza condutas e
reforca valores fundamentais, funcionando como parte do capital simbdlico e habitus da
unidade(Bourdieu, 2011; Grenfrell, 2018, p.156). Ela define ndo apenas como se faz o
“patrulhamento tatico”, mas também o que significa “ser parte” do RECOM. Assim, o papel da
“doutrina” ¢ duplo: de um lado, orienta praticas operacionais de maneira padronizada; de outro,
produz a internalizacdo de valores, objetivando a promog¢do do senso de pertencimento e

identidade coletiva entre seus agentes.



244

Sob esta perspectiva, no interior do campo policial, coexistem com a hierarquia formal
multiplas formas de distingdo interna que estruturam relagdes de prestigio e pertencimento.
Essas distingdes baseiam-se em elementos como o acesso a cursos operacionais valorizados, a
participacdo em unidades de elite, ou ainda em simbolos identitdrios, como uniformes,
insignias, mascotes e narrativas histdricas. Esses marcadores operam como capital simbdlico,
legitimado e reconhecido pelos pares, e contribuem para ordenar o espago institucional de forma
paralela as regras legais e funcionais da corporacao.

A analise historica e teorica, conjugada com a perspectiva etnografica, demonstra que o
poder do Estado no campo policial ndo se sustenta apenas na forca fisica ou na imposi¢ao
normativa, mas também na capacidade de (re)produzir e legitimar um imagindrio institucional
que atribui prestigio diferencial a determinados agentes, unidades e simbolos. Em minha
pesquisa, essa logica se expressa na valorizacao de certos cursos operacionais, na centralidade
de unidades taticas e na circulagdo de emblemas, fardamentos e narrativas que funcionam como
vetores de reconhecimento interno. Assim, ao lado da rigidez formal da disciplina militar,
coexistem disputas por capital simbdlico, formas de distingdo institucional e trajetorias
diferenciadas de valorizacdo, nas quais o pertencimento a uma unidade de elite como o RECOM
configura uma importante fonte de legitimidade e reconhecimento no interior do campo
policial.

O Estado, como agente que emite e legitima a norma, encontra-se em uma posi¢ao
paradoxal: ao mesmo tempo em que busca padronizar (via leis e regulamentos), precisa lidar
com dinamicas internas que escapam ao controle estritamente formal. Em termos
“bourdieusianos”, isso implica negociagdes constantes entre: O campo juridico — onde a norma
positivada ¢ formulada, representada por juristas, legisladores, 6rgaos de controle, etc. Os
demais campos do Estado — como o campo policial, militar, burocratico cada um com sua
propria cultura, habitus e sistemas de valoragdo simbolica, O Estado atua como um “banco
central” de capital simbodlico, conferindo legitimidade e autoridade aos agentes sociais,
refor¢ando assim seu dominio (Bourdieu, 1997, p. 112).

Por fim, cabe ressaltar que nesta pesquisa ndo me propus formular verdades ou
prescrigdes definitivas sobre as virtudes ou limitagdes das unidades especializadas. Ao
contrario, busquei compreender como a histdria, a lei e a cultura institucional se imbricam para
produzir arranjos singulares. Nesse sentido, a compreensao desses arranjos requer, atentar a
pluralidade de fatores que orientam a agao policial, sejam eles legais, simbdlicos ou relacionais,
e reconhecer que a efetividade do policiamento e a legitimidade de suas praticas permanecem

sob continua negociagdo, tanto dentro quanto fora do aparato estatal. Penso que o RECOM, a
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semelhanca de outras unidades especiais, ¢ expressdo viva das tensdes historicas, politicas e
sociais que caracterizam a Policia Militar brasileira. Suas praticas, simbolismos e “doutrina”
resultam tanto de um legado institucional enraizado em tradi¢des militares, quanto de respostas
a demandas contemporaneas por maior eficiéncia no enfrentamento a criminalidade e controle
social. A identidade do RECOM, portanto, ndo € apenas um produto normativo; €, sobretudo,
uma construcdo cotidiana que conjuga valores, ritos e encenacgdes, negociando
permanentemente os limites entre a regulagdo estatal e as dinamicas informais de poder que

definem o ethos policial.
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APENDICE A - Esquema Interpretativo das Normas Deontologicas

“O policial militar integrante do RECOM deve primar por sua postura e compostura.
Em razdo do carater ostensivo das equipes ¢ da visibilidade publica que lhes ¢
inerente, todos os componentes fiscalizam-se mutuamente, visando manter uma
imagem profissional séria e competente. Neste contexto, ¢ vedada a pratica das
seguintes condutas 0,[...]” (ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2023, p.

Neste apéndice, apresento uma sistematizacao interpretativa das normas deontoldgicas
que orientam a conduta dos policiais militares do Batalhdo de Rondas Especiais e Controle de
Multidoes (RECOM). A partir da andlise da Instru¢do Normativa n.° 71 (Estado do Rio de
Janeiro, 2023), documento base da chamada “doutrina” institucional, organizei as diretrizes em
trés eixos principais: condutas vedadas, condutas operacionais doutrindrias e principios éticos.
Esta estrutura busca ilustrar os pardmetros de comportamento e os padrdes de atuagdo que

conformam o ethos profissional dos patrulheiros taticos.

Tabela A1 — Condutas Vedadas aos Integrantes do RECOM

Z

Conduta Proibida Observacio
Resolver assuntos de interesse particular durante o servigo -
Jogar objetos para fora da viatura -
Fazer brincadeiras, gestos obscenos ou usar palavras de baixo caldo -
Permanecer descoberto (sem cobertura de cabega, quando exigido) -
Gritar para alguém distante da viatura -
Realizar brincadeiras fisicas ou emitir gargalhadas desmedidas -
Aceitar qualquer retribuicao material ou pecuniaria em virtude da fungéo -
Fumar durante o servico, esteja ou ndo uniformizado -
Utilizar o fardamento desabotoado, sujo ou de forma inadequada Imagem institucional
Utilizar 6culos escuros sem prescri¢do médica Exceto com atestado médico
Fonte: Autoria propria com base na “Doutrina” (Estado do Rio de Janeiro, 2023)
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Tabela A2 — Condutas Doutrinarias para Atuagdao da Equipe de RECOM

N° Conduta Doutrinaria Observacio
. . Uso somente em caso de
1 Oculos devem ser discretos SR
prescricado médica
2 Informar avistamento de viatura, agentes de seguranga publica ou Comunicacdo constante
instituigdes financeiras
3 Atentar para aparéncia de pedestres: mios, volumes sob roupas,
aparéncia emocional etc.
4 Observar veiculos: aspecto, chaves, sinais de violagdo, placas, reagdes
dos ocupantes
5 3°e 4° homens observam o interior de estabelecimentos comerciais ¢ Sentam no banco de tras
bancos
6 Averiguar qualquer suspeita; nunca retornar com duvidas ao batalhdo Averiguacao obrigatdria
7 Suspeic¢ao de veiculos: pesquisa prévia e verificag@o junto ao
CECOPOM
8 Nao permitir que veiculos estacionem proximos a viatura Precaucdo contra ataques
9 3°e¢ 4° homens devem estar atentos a apromixagao de pedestres e -
motociclistas
10 Em faixa da esquerda: sinais luminosos para ultrapassagem pela direita -
11 Evitar proximidade de veiculos de grande porte Ampliar visibilidade
12 Em transito lento e semaforos: manter distdncia de seguranca Para manobras de emergéncia
13 No desembarque: fungdes de seguranga, contengdo de transito e . ~
. q ¢ & ¢4, ¢ Divisdo de fungoes
balizamento
14 Tratar toda pessoa com cordialidade, informando o comandante Sem descuidar da seguranga
. \ . . A . Organizagdo interna
15 4°homem serve agua a equipe, seguindo sequéncia funcional & ¢ s
geralmente € o policial de
16 Pessoas devem ser convidadas a se afastar em abordagens Procedimento padrao
17 Nao permitir que pessoas toquem ou entrem na viatura Visitas s6 no batalhao
18 Em areas ermas ou favelas: comandante e segurangas desembarcam Proteger a viatura
19 Toda pessoa conduzida na viatura deve ser revistada -
20 Motorista é seguranga da viatura durante o desembarque da equipe -
21 Em tarefas administrativas: dois policiais fazem seguranca da viatura Sempre que possivel
22 Se apenas um policial ficar: proteger viatura, manter radio e visdo ampla -
23 Relaxamento relativo da seguranca s6 em quartéis, mas viatura nunca Atencao permanente
sozinha
24 Sempre identificar a localizag@o para emergéncias Fungdo prioritaria do 4° homem
25 Viatura deve permanecer pronta, motor ligado, frente para a saida Mesmo estacionada
. . , . Reforgo a seguranca nos
26 Viatura com defeito deve ser escoltada até ser guinchada ¢ surane

deslocamentos

Fonte: Autoria propria com base na “Doutrina” (Estado do Rio de Janeiro, 2023)
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Tabela A3 — Procedimentos Operacionais Individuais dos Integrantes do RECOM

Funcao Responsabilidades

- Comandar, coordenar e controlar a equipe;

- Tomar decisdes em ocorréncias, com apoio dos demais;

- Patrulhar a parte frontal e lateral direita da viatura;

- Comunicar-se via radio;

- Realizar a comunicagdo e entrevista com abordados;

- Conhecer previamente a mancha criminal da area a ser patrulhada (P3
e P2).

Primeiro Homem
(Comandante de Equipe)

- Responsavel pela cautela, manutengao, limpeza e condugéo da
viatura;

- Realizar busca pessoal em abordados;

- Realizar busca veicular em motocicletas;

- Pesquisar documentos de pessoas e veiculos abordados;

- Conhecer previamente os enderegos de hospitais e delegacias da area
de patrulhamento.

Segundo Homem
(Motorista)

- Cautelar, conferir e acondicionar materiais de TMPO e EPIs da
viatura;
Terceiro Homem - Fazer seguranca imediata do Comandante durante o desembarque;
(Seguranca) - Patrulhar lateral esquerda e retaguarda da viatura;
- Fazer seguranga do motorista quando embarcado;
- Realizar buscas veiculares.

- Realizar a escrituragdo da documentagdo do servigo;
- Anotar placas, marcas e modelos de veiculos produtos de roubo/furto
Quarto Homem ¢ alertas gerais;
(Seguranga) - Informar a localizagdo da equipe durante o patrulhamento;
- Patrulhar lateral direita e retaguarda da viatura;
- Auxiliar o Comandante na entrevista de abordados.

- Estagiario/aluno, posiciona-se entre o 3° e 0 4° homem;
Quinto Homem - Devera permanecer com a arma coldreada durante o patrulhamento;
(Observador) - Podera ser designado para fungdes especificas conforme orientagdo
do Comandante de Equipe.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Doutrina Interna do RECOM (Estado do Rio de Janeiro, 2023).
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Tabela A4 — Principios Eticos do RECOM (Sistematizagio Interpretativa)

Atributos

Prescricao

Abnegacio

Adestramento Continuo

Manutenc¢io da Experiéncia

Comportamento Irrepreensivel

Fiscalizacdo Mutua

Postura Padronizada

Respeito a Imagem Profissional

Priorizar o servigo policial € o bem publico acima de interesses pessoais,
demonstrando dedicagdo plena as missdes atribuidas.

Buscar o aperfeigoamento técnico-operacional como dever permanente,
reconhecendo que a exceléncia no desempenho depende do treinamento
constante.

Valorizar a formacdo continua e¢ o actimulo de conhecimento
especializado como formas de preservar a capacidade tatica e decisoéria.

Manter conduta exemplar no servi¢o e na vida pessoal, observando os
valores institucionais da Policia Militar.

Exercer a vigilancia ética sobre si mesmo e sobre os pares, garantindo a
conformidade as normas e preservando a coesdo e a disciplina da
unidade.

Zelar pela compostura, discricdo e formalidade no comportamento
publico, respeitando os limites da legalidade e da moralidade
profissional.

Agir com a consciéncia de que cada policial ¢ representante da
corporagdo perante a sociedade, devendo preservar a reputagdo e o
prestigio institucional.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na “Doutrina” (Estado do Rio de Janeiro, 2023)
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ANEXO A - Resolugdao da SESEG n. 1205 de 04 de Julho de 2018

Governo do Esiudo & Rie ke Jancino
Secrctany de Ustado de Segurmgs
Gubioete & Secretisio

ATO DO SECRETARIO
RESOLUCAO SESEG N° /205 pE 04 DE TU<HO BE 2018.

DISPOE SOBRE A TRANSFORMACAQ DO A
BATALHAO DE POLICIAMENTO EM GRANDES ' !
EVENTOS (BPGE), EM RONDAS ESPECIAIS E [ ' |
CONTROLE DE MULTIDAO (RECOM), NA | A i
ESTRUTURA DA POLICIA MILITAR DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO. V'

0O SECRETARIO DE ESTADO DE SEGURANCA. no uso de suas atribuigbes
legais. que lhe confere o disposto no Art. 47 do Decreto-Lei n® 92, de 06 de maio de
1975 ¢ 0 que consta no Processe Administrativo n° E-09/076/56/2017,

CONSIDERANDO:

- © @rmino do periodo programado para os Grandes Eventos no Estado do Rio de
Janeiro;

- a necessidade de realocagao do efetivo do atual Batalhdio de Policiamento em Grandes
Eventos (BPGE) em dreas consideradas prioritdrias para a seguranca piiblica cotidiana;

- a capacidade operacional do efetivo do BPGE e sua possibilidade de emprego em
agdes de revista, cerco e apoio a outras Unidades Operacionais; e

- a necessidade de aumento da capacidade de policiamento ostensivo complementar
{POC) de forma diniimica e continua.

RESOLVE:

Art. 1° - Transformar o Batalhdo de Policiamento em Grandes Eventos (BPGE). criado
pela Resolugdo SESEG n” 738 de 02 de janeiro de 2014, em Rondas Especiais e
Conirole de Multidic (RECOM). na estrutura da Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro, sem aumento de efetivo e despesas,

Art. 2° - A Unidade recém-transformada serd responsdvel por:

I~ Controle e gestiio de multidses;

II - Apoio as Unidades Operacionais. através do policiamento ostensivo complementar
(POC), excetuando-se as operagdes desencadeadas em dreas sensiveis: e

1T — Intervengdes tdticas no policiamento ostensivo.

Art. 3° - A Unidade recém-transformada ird absorver a estrutura e as atividades
executadas pelo Grupamento de Policiamento Transportado em  Onibus  Urbanos
(GPTOU/5® BPM).
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Art. 4° - O Comandante Geral da Policia Militar expedird ato indicando normas,
atribuices, local e estruturagiio do drgio eriado.

Art. 5° - Esta Resoluglio entra em vigor na data de sua publicaciio, revogando a
Resolugdo SESEG n° 733. de 02 de janciro de 2014 e as demais disposi¢fes em
contrdrio.

Rio de janeiro, Cide JaZAho  de 2018,

R ::."/
: _,»)L,’ {-/' 7",4,//1//;"2\\

HARD FERNANDEZ NUNES




ANEXO B - Organograma
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ANEXO C - Regimento Interno do RECOM

Aj G- Bolda PM n.” 033 - 24 Fev 21 s 130

Vs
g

20. RESOLUCAO SEPM N° 1084 DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021

APROVA O REGIMENTO INTERNO DO RECOM (RONDAS
ESPECIAIS E CONTROLE DE MULTIDAO).

O SECRETARIO DE ESTADO DE POLICIA MILITAR, no uso de suas atribui¢des legais, que lhe
confere o artigo 11, inciso II, do Decreto n°® 913 de 30 de setembro de 1976, considerando o previsto no
artigo 72 das Instrugdes Gerais para Publicagdes da PMERJ (IG -1) e o Processo n° SEI-
35/467/000883/2019;

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar, na forma dos Anexos I e II, respectivamente o Regimento Interno do RECOM (Rondas
Especiais e Controle de Multidao).
Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposi¢does em

contrario.

ANEXO I A RESOLUCAO SEPM N° 1084 24 DE FEVEREIRO DE 2021

TITULO1
GENERALIDADES
CAPITULO I

FINALIDADE E SUBORDINACAO

Art. 1° - O RECOM (Rondas Especiais e Controle de Multiddes) ¢ uma unidade subordinada diretamente ao
Comando de Policiamento especializado (CPE), com a finalidade de realizar o patrulhamento tatico especial

e controle de multidoes em todo o Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - O RECOM desempenhara suas atribui¢des em conformidade com a legislagdo vigente, de acordo
com as necessidades e diretrizes tragadas pelo Comando-Geral da Corporagado, condensadas no presente do-

cumento.

CAPITULO IT

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)
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Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)
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Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)



277

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)
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sumo), fardamento, etc.;

pela conservagdo, eventuais reformas, limpeza e melhorias do aquartelamento;

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)
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Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)
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Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)
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. J
e N
Inteligéncia;
— Atuar em consonancia com a Subsecretaria de Inteligéncia;
reserva;
tivo, a prote¢do da Corporacdo e de seus integrantes;
— Realizar o planejamento operacional e estratégico;

poragdo, acompanhando o desempenho dos Grupamentos Subordinados;

emprego operacional do RECOM ;
\ J
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-
(&

Inteligéncia;
— Atuar em consonancia com a Subsecretaria de Inteligéncia;

reserva,

tivo, a prote¢do da Corporacdo e de seus integrantes;

— Realizar o planejamento operacional e estratégico;

poragdo, acompanhando o desempenho dos Grupamentos Subordinados;

emprego operacional do RECOM ;
\ J

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)
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Normas do Exército, especificas e referentes ao planejamento e a estatistica;

— Cumprir o previsto nas Leis, Regulamentos e Portarias vigentes na Corporacao;
- trugdes ministradas ao efetivo do RECOM;

para a confeccdo anual do Plano Anual de Ensino;

eventos;

proximidade e controle de multiddes e Policiamento em grandes eventos;
— Controlar, cooperar e coordenar as instru¢des realizadas pelos Grupamentos subordinado;
— Apoiar tecnicamente, sempre que solicitado, a Instrucdo e o Ensino na PMERJ, nos temas afins;

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2021)
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ANEXO D - A “Doutrina” do RECOM (Trechos)

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

BATALHAO DE RONDAS ESPECIAIS E
CONTROLE DE MULTIDOES

DOUTRINA DE RECOM

PRINCIPIOS DOUTRINARIOS E
PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

N 2023

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)
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DOUTRINA DE RECOM Padgina |1

APRESENTACAO

O Procedimento Operacional Padrdo (POP) é uma iniciativa considerando a
necessidade de formular atribui¢cdes funcionais, organicas e doutrinarias do
Batalhdo de Rondas Especiais e Controle de Multiddo, além de definir uma
linha procedimental de controle e atuacdo efetiva, com foco em agdes
padronizadas, principios de seguranca, uso da forca necessaria e plena
legalidade, ndo medindo esfor¢os na busca de nada menos que a exceléncia do
resultado.

Diante desses fatos se faz necessario um manual para que os profissionais de
seguranca publica lotados no RECOM, sejam capazes de atuar com seguranca
em locais com indice elevado de violéncia e criminalidade demonstrando
conhecimento da situacdo, assim como em situacdes de crise serem capazes
de agir com discernimento (julgar e agir de forma clara, com base na razédo e
sem deixar-se envolver por sentimentos e emocdes), realizando a intervencgao
em manifestacdes e eventos publicos constitucionalmente amparados e
autorizados por legislagdo especifica, preservando a ordem publica em
situagdes de disturbio civil incipiente.

Sendo assim, este conjunto de normas e procedimentos vem para auxiliar no
fornecimento de subsidios aos policiais que estdo diretamente ligados ao tipo
de atividade exercida pelo RECOM, preparando a tropa para atuar
demonstrando conhecimentos inerentes ao Patrulhamento Tatico Motorizado
e Controle de Multiddao com dominio das legislagdes pertinentes, agindo com
ética e profissionalismo segundo normas e regulamentos vigentes na
Corporacgao zelando pela boa imagem prépria, da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro e do Batalhdao de RECOM.

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)
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1. HISTORICO E SIMBOLOGIA DO RECOM

QUANDO FOI CRIADO O PRIMEIRO BATALHAO DE PATRULHAMENTO
TATICO?

No inicio de 1970, os indices de assaltos a estabelecimentos bancarios e
similares, bem como as ag¢les terroristas por remanescentes e seguidores
desde 1969 de “Lamarca e Mariguela”, continuam a implantar o panico, a
intranquilidade e a inseguranca na Capital e Grande Sao Paulo.

Havia a necessidade da criagdo de um policiamento enérgico, reforcado e com
mobilidade e eficdcia de acdo, diluidas por todo o Estado, principalmente na
Capital. Para fazer frente a esta situagao, foi criada em 15 de Outubro de 1970,
as Rondas Ostensivas “TOBIAS DE AGUIAR” — ROTA.

A Rota é o embrido da modalidade de
Patrulhamento  Tatico Especial
Motorizado no pais e no mundo. Tem
110  viaturas operacionais e
aproximadamente 590 PPMM. E a
maior unidade da PMESP, é a reserva
Tatica do Cmt Geral PM. Atuam em
todo o Estado de Sao Paulo.

CRIACAO DO RECOM

Com a proximidade da Copa do Mundo, devido ao crescimento da incidéncia
de grandes manifestacGes populares e outros eventos de grande porte, o
Comando da Corporagdo percebeu a necessidade da criagdo de um Batalhdo
especializado voltado ao trato e gestdo de multiddes. Foi entdo criado o
Batalhdo de Policiamento em Grandes Eventos - BPGE - com instalagdes no
Regimento Marechal Caetano de Farias, no dia 06 de Janeiro de 2014, através
da Resolucdo SESEG n2 738 de 02 de janeiro de 2014, publicada em BOL PM

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)
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n°004 de 07 de Janeiro de 2014, sendo seu primeiro Comandante o Coronel
Wagner Villares de Oliveira.

A missdo precipua do BPGE era a preservacdo da ordem em locais publicos,
onde houvesse a presenca de multidao, seja em manifesta¢gdes populares ou
eventos de grande porte.

No dia 24 de junho de 2017 o Ten-Cel PM Daniel Miranda de Queiréz assumiu
o Comando do BPGE, dando continuidade ao servico prestado por seus
antecessores no policiamento ostensivo em multiddes. Entretanto, devido a
diminuicdo da recorréncia dos eventos de grande porte e manifestacdes
publicas, o Comandante vislumbrou a possibilidade de modificar a natureza da
unidade, a fim de cobrir uma outra necessidade da corporag¢do, ainda mais
urgente diante do entdo cendrio da seguranca publica.

Em 2018 o Ten-Cel PM Daniel de Miranda Queirdz entdo concebe a ideia de
criar um batalhdo de patrulhamento tatico motorizado, a fim de saturar em
prevencdo/repressdo areas com elevado indice de criminalidade. O projeto foi
prontamente aprovado pelo Comando Geral.

No dia 04 Abril de 2018 o entdo Comandante do BPGE envia Policiais Militares
para o Batalhdo de ROTAM - PMGO, para realizarem o Curso Operacional de
ROTAM (COR), com o intuito de buscar subsidios doutrinarios para a criacdo de
uma unidade de rondas especiais.

Estes sao todos os Estados Brasileiros que
possuem a doutrina de rotam. Nem todos 4
possuem O mesmo nome, porém a
doutrina de Patrulhamento Tatico
Motorizado é a mesma, salvo algumas
peculiaridades de cada Estado.

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)
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No Boletim PM n2 074, do dia 06 de julho de 2018 é criado o Batalhdo de
Rondas Especiais e Controle de Multidées — RECOM, que veio a ser
oficialmente inaugurado no dia 12 de dezembro de 2018.

No dia 10 de Abril de 2019 o Ten-Cel PM Marcelo Moreira Malheiros assume o
Comando do RECOM, dando continuidade ao processo de elaboragdo
doutrinaria e concep¢do do Curso Operacional de Patrulhamento Especial
Motorizado, cuja primeira edigdo ocorreu em setembro de 2019.

SIMBOLOGIA

A Insignia, Brasdo, Pavilhdo de Comando, Estandarte, Tralha, Boldrié ou
Talabarte, Bandeira de Unidade, Flamula e Brevé que representam o RECOM
sao simbolos que carregam os valores e o espirito do patrulheiro especial e que
identificam o Policial Militar de RECOM e viaturas operacionais, sendo
simbologias que fortalecem os vinculos da tropa, bem como, agem no
inconsciente coletivo da sociedade como marcas registradas de combate a
criminalidade e defesa do cidadao.

a) Heraldica da Insignia de RECOM:

A insignia do RECOM é formada por um escudo francés,
carregado com ramos de louros em verde, acimado um
falconideo Carcard, sobreposto por um escudo cinza
filetado de preto, carregado por um gladio de preto
filetado de verde, encimado um listel dourado com a
inscricao “Vigilare et Defendere” — vigiar e proteger.

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)
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b) Heraldica do Brasdo de RECOM:

Passaro carcara, ave de rapina da familia dos
falconideos, representando a argucia, intrepidez, e
agressividade caracteristicas do patrulheiro especial;
Escudo centralizado, representando a defesa do
cidaddo e a manutencdo da ordem publica; Gladio
sobreposto ao escudo, evocando a ofensividade e
precisdo necessdria para o cumprimento da missao;
Ramos envolvendo o escudo simbolizando a gldria da
vitoria sobre a criminalidade; Faixa envolvendo o
escudo, contendo a Inscricdo “Vigillare et defendere” -
vigiar e proteger.

c) Heraldica do Pavilhdo de Comando:

Pequena bandeira retangular, nas dimensdes

de 1,26m x 0,87m, cortada no terco esquerdo

em blau, com o brasdo do RECOM, partida nos
dois tergos restantes em goles e jalne.

d) Herdldica do Estandarte de RECOM para Desfile:

Bandeira Retangular na cor cinza e com o
Brasdo do RECOM no centro, possuindo as
dimensoes de 1,00 x 0,70m.

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)
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e) Heraldica da tralha:

Mastro forrado nas cores preto, cinza e vermelho com as
dimensdes de 2,12 cm x 3,5 cm de largura, tendo uma ponta
de 0,32cm e base de 2,5 cm de largura x 0,8 cm de altura. Com

uma roseta com lago militar de 0,12cm.

f) Heraldica do Boldrié ou Talabarte:

Faixa de seda nas cores cinza, preto e, nas dimensdes de
1,60m x 0,12m, com um suporte de metal para conter a langa.

g) Heraldica da Bandeira de Unidade:

O Simbolo de Unidade no mesmo
formato e cores do Pavilhdo de comando
RECOM nas dimensdes de 0,48 cm x 0,29 cm,
A tendo no lugar do brasado as pistolas em
aspas encimada pela inscricdo RECOM

em jalne.

h) Heraldica da Flamula de RECOM:

Bandeira no formato triangular escaleno,
medindo 40 cm de altura e 60 cm de
largura em ambas as laterais, contendo o
brasdo operacional do RECOM, nas cores

azul, vermelho e amarelo.

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)
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i) Heraldica do Brevé do COPEM:

Pdssaro carcara com as  asas
horizontalizadas, sobreposto ao raio,
simbolo do patrulheiro tatico especial,
representando a forga, energia e
rapidez. Listel em prata, com as siglas
COPEM - PMERJ - RECOM, encimado de
duas pistolas em prata que é o simbolo

internacional da Policia.

2. DO BATALHAO DE RONDAS ESPECIAIS E CONTROLE DE MULTIDAO

DA ESTRUTURA

Art.12 - O Comando do Batalhdo de Rondas Especiais e Controle de Multidao
— RECOM, 6rgdo integrante da estrutura organizacional da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, subordinado ao Comando de Policiamento
Especializado, tem por propdsito o preparo e o emprego do Batalhdo para o
cumprimento de sua destinacdo e de suas atribuicGes. O Comando do
Batalhdo de Rondas Especiais e Controle de Multiddo — RECOM compreende
sua Organizacgdo Policial Militar (OPM), suas instalagdes, seus equipamentos
e seu pessoal em servico ativo

NATUREZA DAS ATIVIDADES

Art.22 - O RECOM, unidade especializada de pronto-emprego e reserva tética
do Comando-Geral da Corporagdo, atua nas modalidades de Patrulhamento
Tatico Motorizado e Controle de Multidao.

Art.32 - O RECOM desempenhard suas atribuicdes em conformidade com a
legislacdo vigente, de acordo com as necessidades e diretrizes tragadas pelo
Comando-Geral da Corporacdo, condensadas no presente documento.

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)



DOUTRINA DE RECOM Pagina |99

ORACAO DO PATRULHEIRO

SENHOR DEUS,
vOS QUE TUDO COMANDAIS,
VOS QUE GUIAIS TEUS SOLDADOS,
PELOS CAMINHOS DA DIGNIDADE E DA VITORIA,
DAI-NOS A FORCA E A CORAGEM PARA LUTAR,
A PERSEVERANCA DOS BRAVOS,
A HUMILDADE DOS HEROIS,
E A FE QUE NOS TORNA INVENCIVEIS.
CONCEDEI-NOS TAMBEM SENHOR,
NO FRAGOR DO COMBATE,
QUANDO GRANDE FOR A TORMENTA EM NOSSOS CORACOES,
A TUA INCOMPARAVEL HONRA,
A TUA INFINITA JUSTICA,
E A TUA FIEL LEALDADE,
PARA QUE O MAL SUCUMBA,
PARA SEMPRE,
DIANTE DE NOS,
AMEM!
RECOM, RECOM, RECOM!

Fonte: Estado do Rio de Janeiro (2023)
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ANEXO E - Intendente-Geral Paulo Fernandes Viana

Fonte: Boletim (1908)

Capa da primeira pagina da edi¢do de maio de 1908 do Boletim Policial, periddico
oficial da Policia do Distrito Federal, comemorando o centenério da policia (1808—1908). A
capa traz o retrato do desembargador Paulo Fernandes Vianna, primeiro Intendente-Geral de
Policia do Brasil, com destaque para sua contribuicao a organizagdo policial brasileira. Apos
sua morte, sua filha, Ana Luisa de Loreto Carneiro Vianna, conhecida como "Anica", entdo
com 16 anos, casou-se com o major Luis Alves de Lima e Silva, de 29 anos, futuro Duque de

Caxias — patrono do Exército Brasileiro. (BARRETO FILHO; LIMA, 1939, p. 191)
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ANEXO F - Marechal Caetano de Farias (sentado) e sua Familia.
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Fonte: Acervo do CCPMERJ

O Marechal Caetano de Farias foi um militar brasileiro que iniciou sua carreira na
Escola Militar da Praia Vermelha em 1868. Participou das tropas de ocupacao no Paraguai apds
a Guerra do Paraguai e ascendeu na hierarquia militar, alcangando o posto de general-de-divisao
em 1910. Farias ocupou cargos relevantes, como chefe do Estado-Maior do Exército e Ministro
da Guerra, onde implementou reformas importantes, incluindo a instituicdo do servigo militar
obrigatdrio. Além disso, ele serviu no Superior Tribunal Militar, onde foi presidente em varias
ocasides. Em reconhecimento a sua trajetoria, o Regimento de Cavalaria da Policia Militar do
Distrito Federal foi renomeado Regimento Caetano de Farias. Este regimento, que ja abrigou o
1° Batalhdo e o GETAM, atualmente ¢ sede do Batalhdo de Choque e do RECOM, unidades de

destaque na Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. Caetano de Farias faleceu em 1936.
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ANEXO G - Construgao do Regimento Caetano de Farias (a sede)

Fonte: Acervo do CCPMERJ
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ANEXO H - Atuagdo das Tropas de Choque no Centro do Rio

MILITAR

Fonte: Acervo do CCPMERIJ
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ANEXO I - Batalhdo de Policia de Choque
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Fonte: Acervo do CCPMERJ
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ANEXO J - 1.° Batalhao

Fonte: Acervo do CCPMERIJ
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ANEXO K - GPAE — Morro do Cavalao (Nitero6i) e Inauguragao do GPAE no Morro da
Providéncia (Centro do Rio de Janeiro)

Fonte: Acervo CComSoc
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ANEXO L - Exemplo de viatura utilizada na radio-patrulha

Fonte: Acervo CcomSoc
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ANEXO M - Radio-patrulha e PATAMO do 1° Batalhao
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Fonte: Acervo CCPMERJ
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ANEXO N - Policiais do BPGE em Treinamento com a SIEsp

Fonte: Acervo CComSoc
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ANEXO O - Fundagao do Batalhdo de Rondas especiais e Controle de multidao sob
intervencao do Governo Federal

Fonte: Acervo CCOMSOC
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ANEXO R - O Uniforme Camuflado Digital)

Fonte: Acervo CCOMSOC
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ANEXO S - A Segunda “Barca”
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ANEXO T - Formatura do 1.° COPEM - 25 /11 /2019

Fonte: Acervo CCOMSOC
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Anexo U — Policiais do RECOM em evento solene

Fonte: Acervo CCOMSOC
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Anexo V — Ensaio para Divulgacao Institucional

Fonte: Acervo CCOMSOC
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ANEXO W - Formatura do 4.° COPEM
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