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Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo reconstituir a genealogia do neoliberalismo,
demonstrando sua associag¢do intrinseca com a constituicdo de um Estado autoritario, o
qual ¢ essencial para garantir a imposi¢ao das politicas neoliberais. A andlise aponta que
o neoliberalismo, longe de ser uma ideologia antiestado, requer a presenca de um Estado
forte para a implementagdo de sua racionalidade, muitas vezes por meio de praticas
autoritarias e violentas, como o controle punitivo da populagcdo e a criminalizagdo dos
opositores. O estudo revela que o neoliberalismo promove uma reengenharia estatal que
resulta em uma sociedade fragmentada, onde a solidariedade social ¢ substituida pelo
individualismo exacerbado e pela competicao entre os sujeitos. A pesquisa ainda destaca
a incompatibilidade entre o neoliberalismo e a democracia, defendendo que este sistema
gera um modelo de governanga autoritario e antidemocratico. Por fim, a tese conclui que
o neoliberalismo nao pode ser compreendido sem a presenca de um Estado autoritario e

que sua natureza ontologicamente antidemocratica ¢ irreconciliavel com a democracia.



Abstract

This research aims to reconstruct the genealogy of neoliberalism, highlighting its intrinsic
connection to the establishment of an authoritarian state, which is essential for enforcing
neoliberal policies. The analysis shows that neoliberalism, far from being an anti-state
ideology, requires a strong state to impose its logic, often through authoritarian and
violent practices such as the punitive control of the population and the criminalization of
dissenters. The study reveals that neoliberalism leads to a state re-engineering that results
in a fragmented society, where social solidarity is replaced by excessive individualism
and competition between individuals. The research also underscores the incompatibility
between neoliberalism and democracy, arguing that this system fosters an authoritarian
and antidemocratic mode of governance. Finally, the thesis concludes that neoliberalism
cannot be understood without the presence of an authoritarian state, and its ontologically

antidemocratic nature is irreconcilable with democracy.
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Introducao

A questdo da racionalidade neoliberal e da crise do modelo democratico, bem
como da crescente onda de governos autoritirios que mantém praticas de constante
violagdo dos direitos fundamentais, em especial, no tocante a violéncia estatal em matéria
de natureza criminal, hd alguns anos vem ocupando as nossas reflexdes em diversas obras
publicadas. Nio apenas academicamente nos dois mestrados que conclui no Rio de
Janeiro, sendo o primeiro em Ciéncias Criminais (UCAM) e o outro em Sociologia
Politica (IUPER]J), e na sala de aula como professor de direito, mas também, em razao de
minha atividade profissional como Juiz de Direito, desde 2001.

N3ao ha duvidas de que somos testemunhas de profundas transformacdes politicas,
econOmicas e sociais — inclusive atingindo a prépria subjetividade dos individuos — que
apontam para o surgimento de governos autoritarios, para o elevado indice de
desigualdade, de desrespeito a principios constitucionais que dao sustentacdo ao Estado
democrético e para a imposi¢do de violéncia, criminalizacdo e carcere em desfavor de
parcela da populacdo. Pretendemos demonstrar que a implementagcdo do neoliberalismo
traz consigo as nuvens escuras como prenuncio de tempos dificeis para a democracia,
desde o seu nascedouro.

Como veremos, para que o neoliberalismo alcance seu principal objetivo, a
liberdade completa do mercado, é preciso que haja um Estado forte que opere
mecanismos, em especial o juridico, com o fim de criar esta economia ilimitadamente
liberal, mesmo que, para tanto, seja necessdrio sangrar a democracia. Para evitar as
barreiras a liberalizacdo econdmica, sustentam seus defensores, que a economia podera
ser ilimitadamente liberal se os Estados forem limitadamente democraticos.

Mas poderia se fazer a seguinte pergunta: O que tem a ver o neoliberalismo e o
enfraquecimento de ordem democratica? A eleicdo desse tema guarda perfeita sintonia
com o que acabamos de pontuar acima. Como pretendemos demonstrar com a pesquisa,
aideologia neoliberal traz em sua estrutura a necessidade da fomentac¢io de uma profunda
desigualdade entre os individuos e da implementa¢do de um Estado forte que garanta a
liberdade incondicionada da economia e, a0 mesmo tempo, contenha os indesejaveis (isto
¢, opositores do neoliberalismo e supérfluos que nao se enquadram na nova

racionalidade).



A intensidade da presenca desses postulados na esfera social implicard um nivel
de encolhimento da democracia, podendo chegar, inclusive, ao seu desaparecimento.
Destarte, mostra-se inquestiondvel o potencial e a relevancia social da pesquisa, visto que,
em realidade, traduz-se na luta constante que travamos contra posi¢des autoritarias que
desrespeitam os alicerces de um Estado verdadeiramente democratico.

Por que € preciso pensar o neoliberalismo?

A resposta a essa primeira indagacdo aparentemente ndo traz grande
complexidade, o que € um engano. Como veremos, essa resposta € o escopo central da
presente pesquisa, ou seja, a possibilidade de diagnosticar as mudancas politicas,
econdOmicas, sociais e epistemoldgicas relacionadas aos processos histdricos recentes,
permitindo-nos, com isso, preparar um arsenal para confrontar préticas autoritdrias e
opressoras. Para tanto, mostra-se incontorndvel a necessidade de compreensdo do
fendmeno complexo e multifacetado que € o neoliberalismo.

O neoliberalismo constitui um fendmeno abstruso que, embora seja
frequentemente evocado na atualidade, nem sempre é efetivamente bem definido,
compreendido e, em consequéncia, estrategicamente pensado. Aproveitando-se disso, a
titica de seus defensores tem sido acusar o termo de ser excessivamente vago ou de ter
uma origem ideoldgica exageradamente critica.

No entanto, a toda evidéncia, ndo pretendemos, neste estudo, esgotar os matizes
neoliberais, mas sim realizar um recorte e concentrarmo-nos na analise e na reconstituicao
de uma nova genealogia que permita compreender como e por que o neoliberalismo esté
ligado ontologicamente ao autoritarismo e qual a consequéncia disso para a democracia.

Ha algumas perguntas que podemos fazer para orientar a compreensdo conceitual
do objeto da presente pesquisa no contexto atual. Hodiernamente, em especial apds a crise
econdmica de 2008, com o levante de governos nacionalistas, populistas e autoritarios,
em diversos paises do mundo, ainda podemos afirmar a existéncia de governos
neoliberais ou teria sido o fim dessa racionalidade? Poderiamos afirmar tratar-se de um
“novo neoliberalismo”? Ou de um “neoliberalismo autoritdrio” ou de um “fascismo
neoliberal”?

Sustentamos que a racionalidade neoliberal ainda governa as populacdes e que,
desde sua origem, possui a mesma natureza autoritdria, variando apenas o grau de
intensidade desse autoritarismo, que ird depender da necessidade de maior ou menor
intervencdo e suspensdo de principios democréticos, para possibilitar a

governamentalidade que pretende implementar. Em outras palavras, é necessdrio tragar



uma nova genealogia que permitird enxergar e compreender como o neoliberalismo €
ontologicamente autoritdrio, existindo em seu interior € em suas praticas uma dimensao
de violéncia (real ou simbdlicas) desde seu nascedouro. Demonstrar essa natureza e seu
porqué, como também os diversos momentos dessa andlise e as consequéncias atuais para
a democracia, é que constitui nosso objetivo.

Destarte, pretendemos tracar uma genealogia do neoliberalismo autoritdrio, que
implementa suas raizes antidemocréticas e autoritdrias. Para o bom funcionamento das
politicas neoliberais € indispensdvel a figura de um Estado forte e a despolitizacdo da
sociedade para que a economia de mercado ndo sofra qualquer tipo de limitagcdo, ainda
que se prescinda do uso explicito da violéncia. O acionamento do aparato repressivo
estatal s6 ocorrerd na hipétese em que ndo exista outra possibilidade para se concluir a
despolitiza¢do pretendida ou caso haja uma resisténcia popular democrética que dificulte
ou impossibilite sua implementacao.

Isso significa que os impulsos autodestrutivos inerentes ao capital neoliberal sdo
em parte contidos pelas praticas democrdticas, o que aciona os dispositivos repressivos,
aumentando sua intensidade no combate de tais préticas. A ingovernabilidade dos regimes
democraticos € o gatilho para que o Estado neoliberal aumente a intensidade das préticas
autoritdrias para fazer valer seus ideais, posto que o neoliberalismo sempre exige uma
intervencao estatal autoritdria permanente, com maior ou menor intensidade.

Inicialmente, € importante registrar que o neoliberalismo € um conceito polémico.
Isso ocorre, principalmente, porque ele € plastico e plural, metamorfoseia-se no tempo.
Nao hda um modelo sélido e estitico de neoliberalismo. Modificacdes geograficas e
histéricas, por exemplo, caracterizam-se como elementos centrais no processo de
compreensdo de tal fendmeno. Além disso, as diferentes tradi¢des socioldgicas, politicas
e econdmicas vao tragar e ressaltar pontos estruturais e ontolégicos diversos no momento
de sua anélise. Entretanto, tentaremos pontuar um recorte conceitual minimo, observando
esses varios aspectos do que entendemos por neoliberalismo e quais sao seus efeitos para
a humanidade.

Logo de inicio, registramos que seria simples e féacil demais pensar que o
neoliberalismo resume-se a praticas econdmicas, monetarias ou de austeridade — nio que
nio o seja, mas pensar que estamos lidando unicamente com um fendmeno de
mercantilizacdo do mundo ndo traduz com exatidao o fendmeno. Estamos de acordo com
Michel Foucault quando sustenta que o neoliberalismo traduz-se em uma racionalidade

politica que se tornou mundial e que consiste em impor aos governos dos Estados, das



sociedades e das subjetividades uma mesma logica, a 16gica do capital. Por meio desse
novo modelo de racionalidade governamental, somos dominados por formas de vida
orientadas por dois principais postulados. O primeiro consiste na “légica da
concorréncia”, que se torna o principio basilar das relacdes no interior da sociedade, e o
segundo, no “modelo-empresa”, que se impde a todos, inclusive ao proprio Estado,
mediante dispositivos reais e concretos de defini¢do de comportamentos.

Portanto, no final do século XX, dissemina-se uma nova légica normativa, uma
racionalidade global, ou ainda, uma nova razdo do mundo, que possui duas vertentes
centrais. A primeira ¢ a norma da concorréncia inserida na completude das relagdes
sociais, tanto no plano macro quanto nas microrrelacdes. A outra vertente € o modelo-
empresa que se constitui de modo cogente o modelo de subjetividade, para todo sujeito
individual e para toda institui¢do publica ou privada. Em outras palavras, o esquema
concorrencial da relacdo e da forma empresarial de existéncia traduzem-se na maneira
neoliberal de governar. Entretanto, ¢ importante pontuar desde logo que essa forma de
governamentalidade sempre serd autoritdria, por vezes com menos intensidade, dando
uma maior possibilidade para préiticas democriticas, mas outras acentuadamente
autoritdria e antidemocrdtica, a depender dos obsticulos que encontre para a
implementagdo de sua ideologia. Isso porque, como veremos, a reengenharia do Estado,
transformando-o em um Estado forte que confine as fronteiras e limite o cardter da
cidadania por meio de suas politicas em favor do mercado, € elemento indispensdvel para
o modelo neoliberal.

O neoliberalismo surge com uma reposta ao fracasso de laissez-faire do século
XIX, assim como em virtude da preocupagdo dos intelectuais liberais com o crescimento
do chamado coletivismo, ou seja, o aumento das politicas de intervencionismo
econdmico, o estabelecimento do Estado de bem-estar social Keynesiano, o socialismo,
e, até mesmo, o comunismo. No entanto, ele ndo corresponde a um retorno puro e simples
ao liberalismo cldssico, no qual se prega o Estado minimo e uma economia livre. Ao
contrério, seus idealizadores perceberam que a “mao invisivel” ndo funciona bem, em
verdade € preciso que haja um Estado forte para impor um mercado livre de qualquer
amarra, bem como capaz de resistir a todas as demandas e mobilizagdes em prol da
igualdade social.

Em apertada sintese, podemos desenhar o horizonte do neoliberalismo em trés
momentos distintos, tendo o primeiro trés fases até€ a sua plena constitui¢do. Os momentos

guardam relagdo com a forma de governamentalidade neoliberal, que serd posto em



pratica a depender da situacdo fética sécio-historica daquele contexto. Como veremos a
seguir, o primeiro momento traduz-se nas diversas fases, desde a elaboracdo tedrica até a
implementacgdo real da racionalidade neoliberal. O segundo momento consiste em uma
transformacdo das experiéncias neoliberais em razao das crises que atingiram o sistema
capitalista e que impuseram ao neoliberalismo a necessidade da criacdo de uma
organizacao sistémica. E, por fim, no terceiro momento, devido a essa transformacao, foi
necessdrio o aumento da intensidade das préticas autoritdrias inerentes a politica
neoliberal, que passou a governar a populacio por meio da guerra.

A produgdo e construcdo intelectual, a organizagdo institucional e a efetiva
implementagdo da razao neoliberal constituem o primeiro momento desse fendmeno, que
pode ser objetivamente dividido, com veremos com mais detalhes, em trés fases: a
primeira vai, aproximadamente, dos anos 1920 a 1950; a segunda inicia-se nos anos 1950
e vai até a ascensdo de Pinochet, Reagan e Thatcher ao poder; e, por fim, a terceira fase,
que teve inicio nos anos 1980 com sua efetiva implementacao.

O segundo momento de andlise do neoliberalismo traduz-se no exame das
consequéncias da violenta crise financeira de 2007-2008, destacando-se, em especial, a
maneira pela qual a racionalidade neoliberal saiu fortalecida, contrariando o
posicionamento de muitos especialistas. Em nosso sentir, a crise ndo gerou o “fim do
neoliberalismo”, mas sim sua reorganizac¢do, com a intensifica¢do e a sistematizacdo de
algumas de suas caracteristicas centrais. A gravidade da crise econdmica mundial
impulsionou os governos a tomarem providéncias para fomentar a atividade econdmica,
por meio da mobilizacdo, adaptacdo e transformacdo dos governados em agentes no
combate a crise. Para se adequar a essa nova realidade o neoliberalismo sofreu uma
radical modificacdo na parte que estava associada aos constrangimentos oriundos da
concorréncia global e da desigualdade que ele proporcionava. Como veremos, essa
mutacio do neoliberalismo se deu no sentido do afastamento da moldura democratica em
direcdo a uma posi¢ao autoritdria e antidemocratica.

Finalmente, o terceiro e ultimo momento de andalise do neoliberalismo enfatiza
uma faceta dessa racionalidade que até esse momento ndo se mostrava central, na maioria
dos governos, a excecdo da experiéncia chilena. Trata-se da implementa¢cdao de um modo
de governo extremamente autoritdrio, atropelando tudo que seja obstaculo a efetividade
da liberdade de mercado, inclusive a propria populacdo e suas garantias democraticas, ou

seja, estamos diante de um auténtico governo pela guerra, uma guerra contra a populacgao.



Na realidade, ndo se trata de um ‘novo neoliberalismo”, em que percebemos o uso
aberto de uma violéncia politica, inclusive, por muitas vezes, com a utiliza¢do do aparato
policial e militar, em contraponto ao “antigo neoliberalismo”, essencialmente europeu e
estadunidense que, aparentemente, respeitava as formas legais da democracia, bem como
as liberdades publicas e individuais. Essa forma de anélise mostra-se equivocada, porque
em ambas as situacdes pode-se perceber a presenca de préticas autoritirias que
ultrapassam limites democraticos. Entretanto, tais préticas sdo exercidas com
intensidades variadas em razao da necessidade concreta que se apresenta.

Posto de outra forma, a questao consistiu em enfatizar, na hipétese anterior, uma
visdo da governamentalidade pela concorréncia generalizada, sem dar atencdo ao fato de
que ela supunha uma guerra permanente, mais ou menos evidente, contra todas as forcas
sociais, todos os adversarios politicos, todos os obstaculos institucionais que poderiam
bloqued-la. A dominacdo neoliberal sempre supde a guerra, uma violéncia, com maior ou
menor intensidade, instauradora de uma determinada ordem de mercado.

A ideologia neoliberal caracteriza-se como uma nova antropologia, na qual o
homo economicus significa ndo um individuo social constituido pelas trocas econdmicas
com outras pessoas, mas, sim, um sujeito que se transforma ele proprio em capital
competitivo, em um “empreendedor de si mesmo”. O neoliberalismo interpela as
subjetividades, evocando as iniciativas e as competéncias individuais em nome do
mercado. Dessa forma, ele impde a légica concorrencial ndo apenas as politicas do
Estado, mas também a propria subjetividade. Por essa razdo é que ndo se pode entender
o neoliberalismo como um mero herdeiro do liberalismo manchesteriano, muito menos
pretender seu resgate.

Como visto, a racionalidade neoliberal pode ser sintetizada em dois alicerces
fundamentais, sendo o primeiro a generaliza¢do da concorréncia como norma padrao e o
segundo, o modelo-empresa como modo de subjetivacdo. Possuindo o escopo de tomar
todo o ambiente propicio para uma economia livre, utilizando-se de uma forte intervengao
estatal para normalizagdo desse padrdo, com a utilizacdo de qualquer instrumento que seja
necessario.

Em se tratando de neoliberalismo, o Estado sempre deve intervir. Assim, a ideia
de que a ocorréncia do neoliberalismo importava em uma sociedade com menos
intervencdo estatal, com o chamado Estado minimo, é completamente falsa. A questao
apresentada pelo neoliberalismo, ndo no sentido de acabar com a interven¢ao do Estado,

z

diminuindo sua presenca, mas ao revés, € intensificar sua presenca em dareas



indispensdveis para realizacdo dos propdsitos da economia. Dito de outra maneira, a
questdo que se coloca € onde o Estado efetivamente deve intervir.

Em realidade, o neoliberalismo proporciona uma reengenharia da atuacdo estatal,
com o objetivo de criar modos de interveng¢ao direta na configurag@o dos conflitos sociais
e na estrutura psiquica dos individuos. Muito mais que uma questao econdmica, trata-se
de uma construc¢do social e politica. Desse modo, para que a livre economia, caracterizada
pelo empreendedorismo e pela livre-iniciativa, pudesse reinar, o Estado deveria intervir
nas dimensdes produtoras dos conflitos sociais, ou seja, deveria despolitizar a sociedade,
retirando, destarte, os conflitos da esfera politica, abrindo o caminho necessario para a¢ao
econdmica. O Estado ndo atua em nome da justica social, para reduzir as desigualdades,
por exemplo, mas sim para promover a concorréncia e implementar o modelo-empresa
em toda a organizacao e estrutura da sociedade.

Desde as suas origens, o neoliberalismo esforcou-se ndo para restaurar o
liberalismo do século XIX, mas sim para ultrapassar a enganosa visdao de Estado deste
ultimo. O neoliberalismo origina-se em virtude de uma dupla oposi¢do: por um lado, as
solucdes coletivistas para os problemas econdmicos e, por outro, a visdo minimalista e
negativa de Estado do liberalismo. Assim, ele almeja redirecionar o foco do Estado de
modo a fomentar efetivamente o livre mercado como uma criacdo politica. Aqui,
demonstra-se a ontologia autoritdria do governo neoliberal, ao passo que, para que esse
governo se efetive, hd a necessidade da presenca indispensavel de um Estado forte que
imponha, em qualquer situacio, sua logica.

Dessa forma, podemos resumir o Estado neoliberal em trés caracteristicas centrais,
da seguinte maneira: a) ndo vé o mercado como um dado e a economia como uma ciéncia
natural, tal qual se pensava no século XIX, mas enxerga a atividade econdmica como uma
realidade a ser construida e, para isso, requer a interven¢ao ativa do Estado para estimular
a maxima concorréncia e a ideia de empresa como modelo de subjetivacdo; b) o Estado
deve submeter-se a mesma logica da concorréncia e modelo de empresa, o que implica
uma reducao méxima na prestacdo de servicos publicos, licitacdes e concursos publicos,
bem como na minima participa¢do na regulacao das atividades econdmicas; e ¢) o Estado
deve intervir de maneira forte e sem limites para subjugar qualquer movimentagdo que se
oponha a implementacao das ideias mercadolégicas do neoliberalismo, inclusive agindo
contra principios da ordem democritica quando necessdrio. Isto €, deve ser um Estado
forte capaz de resistir a todas as demandas e mobilizacdes em prol da igualdade social,

operando com o afastamento de qualquer garantia constitucional e utilizando dispositivos



juridicos, policiais e tecnoldgicos tipicos de guerra contra os indesejaveis, ou seja,
opositores a implementacio da racionalidade neoliberal e supérfluos, fruto da
desigualdade socioecondmica extrema que ndo possuem qualquer serventia para o
mercado.

Essa terceira caracteristica do Estado neoliberal, no qual o neoliberalismo assume
sua natureza politica autoritdria com uma virada abertamente violenta e antidemocrética,
uma auténtica guerra contra a populacio, instaurada de uma ordem de mercado, € o eixo
central de nossa pesquisa.

Tal qual aconteceu no tubo de ensaio Chileno, a liberdade de mercado pretendida
pela légica neoliberal sé pode ser implementada calando todos os que ndo acreditam nela,
todos os que contestam seus resultados e sua ldgica, como também todos aqueles que se
tornam “lixo social”, desprovidos de qualquer capacidade de consumir e, portanto, um
entrave para a dindmica econdmica. Para isso, é inexoravelmente necessdria a presenca
de um Estado forte e sem limites que silencie a sociedade da forma mais violenta.

Essa caracteristica central, vale dizer, a imprescindibilidade da existéncia de um
Estado forte, seja ele mais ou menos agressivo ao envelope democratico, como condi¢ao
de possibilidade para assegurar o sucesso do mercado livre neoliberal, constitui a natureza
autoritdria ontoldgica, ela prépria racionalidade neoliberal. Portanto, como ja pontuado,
o neoliberalismo sempre pressupde uma préitica autoritiria incerta em sua propria
esséncia, que serd mais ou menos agressiva e evidente a despender dos obstaculos que se
apresentem.

Impor o “mercado” como paradigma central do Estado e da sociedade, conter a
populacdo descontente, manter a desigualdade social e afastar a soberania popular sdo
condi¢des necessdrias para que o Estado neoliberal coloque-se, a0 mesmo tempo, na
posicdo de piromaniaco e bombeiro. Ao mesmo tempo em que propaga o medo de uma
suposta desordem social, por um lado, mobilizando a sensacdo de uma completa
inseguranca nos membros da sociedade, de outro, vende-se como solug¢do, ao afirmar que,
encarnando o Leviatd hobbesiano através da imposicio de uma violéncia
institucionalizada, exercida por meio de uma sociedade militarizada, garantird, pela
guerra contra a populacao inimiga, que os ideais da liberdade privada sejam assegurados.
Em outras palavras, os valores democréticos sao substituidos por préticas tteis ao
“mercado”, por meio da repressdo policial, instrumentos e afastamento de garantias

constitucionais.



A racionalidade neoliberal, através da presenga de um Estado forte, utiliza
violéncia institucionalizada como forma de tecnologia politica de guerra para combater
as consequéncias de sua implementagcdo, quais sejam, os opositores do regime e 0s
supérfluos decorrentes da desigualdade socioecondmica imposta e da supressd@o dos
direitos sociais. Foi necessario que o neoliberalismo hipertrofiasse seu brago militarizado
para conter as expressOes oriundas da extrema pobreza e dos movimentos de
manifestacdes contrarias aos seus ideais. Por 6bvio, essa postura neoliberal afronta
totalmente qualquer pretensao democratica, uma vez que a sistematizacao da violéncia ou
da miséria coletiva significa o fim de qualquer ordem democrética, a0 menos em seu
aspecto substantivo.

Como vimos até aqui, para que o neoliberalismo imponha a liberdade de mercado,
faz-se necessario que promova uma verdadeira desdemocratiza¢do, quando a democracia
mostrar-se um empecilho. Quando o governo exercido pelo demos mostra-se
ingovernével, a ordem neoliberal intensifica suas préticas autoritdrias na dire¢ao de dois
eixos centrais. Primeiro, aniquila a igualdade politica entre os membros da sociedade
através da imposicao de uma desigualdade brutal, decorrente da disparidade social e
econdmica extrema, mantendo-se o Estado inerte no tocante a prestacdo de servicos
publicos destinados ao amparo social da camada mais carente. Em segundo lugar, por
meio da securitizacdo do Estado, utiliza o aparato do sistema penal e cria um movimento
de criminalizacdo dos “inimigos” do mercado, pessoas que passam a receber a etiqueta
de indesejdveis, assumindo relevo o fendmeno de lawfare, ou seja, a utilizagao/distor¢ao
do direito, através do judicidrio e da policia, como arma de guerra contra parcela da
populacdo.

O ataque neoliberal sobre o social € a chave para gerar uma cultura
antidemocratica desde baixo, a0 mesmo tempo em que constroi e legitima formas de
poder do Estado antidemocriticas desde cima, através do emprego da violéncia
sistematizada contra os indesejdveis. A toda evidéncia, esse Estado forte préprio do
neoliberalismo mostra-se autoritdrio e antidemocratico, uma vez que elimina os pilares
democraticos em favor do “sucesso” do mercado.

Destarte, apds essa breve visdo panoramica, pretendemos, com a presente
pesquisa, marcar uma virada tedrica para a construcdo de uma nova genealogia do
neoliberalismo, que tentard demonstrar que ndo ha recuo nas praticas neoliberais,
tampouco estamos lidando com um “novo neoliberalismo”, mas, na realidade, com um

neoliberalismo que se inscreve perfeitamente em uma histdria de violéncia e guerra civil,
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fruto de sua natureza autoritaria decorrente da presenca de um Estado forte, indispenséavel
para seu sucesso.

Concluimos, assim, que o objetivo central do presente trabalho é, a partir da
constatacdo da ocorréncia, em varios paises, de uma supressao da ordem democrética, ao
menos em seu aspecto material, em razdo da naturalizagdo das condicoes
socioecondmicas e de praticas autoritirias cada vez mais intensas, oriundas da
implementagdo de uma racionalidade neoliberal, analisar e investigar a incompatibilidade
ontolégica entre democracia e neoliberalismo, uma vez que, como defenderemos, o
autoritarismo constitui elemento essencial e indissocidvel deste dltimo.

Em outras palavras, pretendemos reconstruir uma genealogia que permita
compreender como o neoliberalismo esta ligado, desde o inicio, ao autoritarismo e que,
em virtude disso, hd, inexoravelmente, uma dimensao de violéncia em sua atividade.
Nosso foco central serd o exame nao do desmantelamento do Estado, mas sim de sua
reengenharia, tornando-o um Estado forte, capaz de estabelecer regras que permitam a
imposi¢do de uma economia livre, bem como controlar e conter a insatisfacdo daqueles
que se oponham a essa politica ou que nio sejam uteis ao sistema.

No primeiro capitulo, vamos identificar as transformacdes historicas a partir do
inicio do século passado, tendo em mira, em especial, a derrocada liberal, o surgimento e
a queda do coletivismo e do Estado de bem-estar social, levando-se em conta a situacao
socioecondmica e a fundagdo intelectual do neoliberalismo. Com isso, examinaremos as
fases do pensamento neoliberal e sua implementacao até os dias atuais.

No segundo capitulo, pretendemos estabelecer uma andlise do conceito e das
dimensdes do neoliberalismo, destacando seu carater politico, a0 mesmo tempo levando
em consideracdo quais sdo suas caracteristicas ontolégicas e estruturantes que
determinam o modelo de Estado, mercado e cidadania que serdo construidos a partir dai.
Analisaremos também, nesse momento, de que forma a normatividade e o imaginério
neoliberal funcionam como ferramentas que transformam as préprias subjetividades na
modernidade tardia.

No terceiro capitulo, destacaremos como e com qual objetivo real, a partir da
década de 1970, com a chegada da chamada pds-modernidade, ocorreu a implementagdo
do modelo neoliberal, mormente diante da resisténcia por opositores defensores do Estado
social. Em nosso entendimento, duas formas destacam-se no contexto dessa
implementagdo. A primeira, por meio da imposi¢do de uma ditadura, e a segunda, através

da efetivacio de micropoliticas que geram transformagdes gradativas e pouco
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perceptiveis. Ainda objetivamos examinar as consequéncias efetivas dessa
implementagdo, conferindo foco ao surgimento de uma populacdo de indesejdveis,
constituidos de opositores, adaptados ao sistema do Welfare State, e supérfluos, oriundos
da desigualdade socioecondmica imposta pelo neoliberalismo.

No quarto capitulo, vamos examinar o que constitui elemento estruturante e,
portanto, essencial ao neoliberalismo e que, em razdo dele torna essa ideologia
necessariamente autoritdria desde sua origem. Estamos falando da imperiosa necessidade
de reorganizacdo do Estado, ou seja, no lugar da supressdo da figura estatal, como muitos
sustentam, sua plena reengenharia, tornando-o um Estado forte repressivo, que controle
e aniquile qualquer opositor que constitua uma barreira para efetivacdo da ldégica
neoliberal de uma economia livre sem amarras. Essa nova configuracio estatal traz a
guerra contra sua propria populacido, deixando para um segundo plano a guerra
interestatal, estabelecendo, assim, uma guerra intramuros. Em outras palavras, o Estado
neoliberal impde a guerra social através do uso da violéncia simbdlica ou real, com o
escopo de organizar a vida social e inocuizar os resistentes, ou desnecessirios que
atrapalham o sistema.

Por fim, no quinto capitulo, procuramos determinar e analisar em que medida e
por qual razdo o redirecionamento do foco e da estrutura do Estado neoliberal limita ou

elimina a democracia, a0 menos em seu sentido material.

1. Fundacao intelectual e estabelecimento historico do Neoliberalismo

Para compreendermos, de fato, o verdadeiro alcance do neoliberalismo nas
sociedades contemporaneas, € indispensdvel a reconstitui¢io de uma nova genealogia do
fendmeno que possibilite uma visdo precisa de sua natureza, estratégias e objetivos. Para

tanto, iniciaremos um estudo acerca de sua génese intelectual e de sua evolugao histdrica.

1.1 Crise do liberalismo

Crise significa um instante agudo e decisivo. Hoje utilizamos essa expressao em
diversos contextos, entretanto, a origem da palavra “crise” remonta a medicina na antiga

Grécia. Krisis descrevia o ponto em que o corpo doente chegava ao dpice da enfermidade
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e, nessa curva, alcangava a cura ou padecia. Assim, a situagao de crise gera uma mudancga
no estado das coisas (morte) ou sua superacdo como a manuten¢do da ordem vigente
(vida). O liberalismo manchesteriano alcangou esse estdgio agudo na primeira quadra do
século passado, o que proporcionou, no final das contas, o surgimento e, mais adiante, o
estabelecimento da racionalidade neoliberal.

O século XIX foi marcado pela gléria liberal. No entanto, ela ndo durou por muito
tempo, posto que, por volta dos anos 1880, a doutrina do livre mercado entra em crise. O
liberalismo ndo se mostra capaz de acompanhar e assimilar as exigéncias do capitalismo
surgidas com a transformacdo urbana e a industrializacdo da sociedade. Mesmo assim,
como veremos, alguns conservadores ainda insistiam na defesa dos tradicionais
postulados do liberalismo, como o direito natural, a liberdade do comércio, a propriedade
privada, o equilibrio do mercado e o Estado minimo. Entretanto, j& era possivel verificar
que alguns defensores do liberalismo reconhecem a preméncia da intervencdo do Estado
em dreas destinadas a iniciativa privada, vale dizer, o individuo.

A mentalidade liberal fundada no modelo atomistico da sociedade, com agentes
independentes e preocupados apenas com seus proprios desejos € ambicdes, ndo se
adequava as estruturas do sistema industrial e financeiro vigentes. Além dessa crise
oriunda de aspectos exdgenos, a crise liberal também possui um componente endégeno
ou, nas palavras de Michel Foucault, trata-se de uma crise da governamentalidade liberal,
uma vez que a questdo fundamental do liberalismo traduz-se em: “Qual € o valor e a
utilidade do governo e de todas as suas acdes numa sociedade em que € a troca que
determina o verdadeiro valor das coisas?"(Foucault, 2018, p. 75)

Portanto, uma crise externa também atinge o liberalismo, ocasionando fraturas
insuperdveis que se tornaram mais profundas até os entreguerras. Na realidade, existia
uma flagrante “...tens@o entre dois tipos de liberalismo. O dos reformistas sociais que
defendem um ideal de bem comum e o dos partidarios da liberdade individual como fim
absoluto” (Dardot; Laval, 2016, p.37). A incompatibilidade entre os postulados do
liberalismo clédssico e a urgéncia de reformas sociais, como, por exemplo, a regulacao das
condig¢des dos assalariados, constitui outro elemento que causou a crise desse modelo.

Na Europa, a partir das primeiras reformas de Bismark, inaugurou-se um periodo
de crescente protecdo contra a pauperizacao que atingiu a populacao no século XIX. As
principais mudangas eram notadas na legislacdo do trabalho, em que surgiam regras de
prote¢do que limitavam o trabalho infantil, a jornada de trabalho, regulamentavam o

direito de greve e de associacdo. A ideia era conter a pobreza dos trabalhadores
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explorados por meio da criacdo de uma esfera de protecdo que os blindava e
proporcionava certa seguranca social, antes inexistente.

Evidentemente, a ideia de Estado minimo sustentada pelos liberais de Manchester
caminhava em sentido oposto as mudangas sociais surgidas nesse periodo, que
estabeleciam um Estado garantidor de direitos sociais € que intervinha para prover as
necessidades da classe necessitada. Em outras palavras, esses conservadores liberais cada
vez mais se isolavam e enfraqueciam, por sustentar uma concep¢do em que o Estado
apenas deveria manter a ordem, coibir a violéncia e proteger a propriedade, ndo devendo
prover nenhum outro servico, pois esse posicionamento mostrava-se incompativel com
as necessidades e clamores da populacdo diante da precariedade em que viviam.

Nesse novo contexto, no qual a protecdo coletiva e a seguranga social surgem e a
protecdo dos direitos dos trabalhadores € essencial, a necessidade de uma prestacio
positiva do Estado € indispensdvel. Essa posicao, que antes era inadmissivel para os
defensores do modelo liberal, j4 passa a ser aceita por parcela deles. Esses liberais
partiddrios das reformas sociais eram taxados de socialistas pelos adeptos do modelo
liberal tradicional. Resta evidente, desta forma, a crise interna que cinde os defensores do
liberalismo em dois grupos, como ja registrado.

Um outro fator que agravou a crise liberal foi a extrema pauperizacdo da
populacdo. O sistema de organizacdo social implementado pelo modelo liberal ndo
possuia ferramentas capazes de apaziguar a pobreza que assolava a sociedade, como
também sustentava, de forma definitiva, a impossibilidade da implementacao de préticas
governamentais assistencialistas ou de qualquer reforma social nesse sentido. O resultado
dessa dindmica nao era outro sendo o aumento da revolta da classe popular.

Essa crise instalou-se definitivamente porque o liberalismo passou a ndo conseguir
mais oferecer respostas claras para a pobreza que assolava a sociedade nem para o fato
de que, por inimeras oportunidades, o Estado tinha que intervir para prestar assisténcia a
populacdo e socorrer o proprio mercado. Dito de outro modo, o liberalismo ndo conseguia
explicar a necessidade da interven¢do do Estado na economia naquele contexto.

Em resumo, o modelo imposto pelos tedricos do liberalismo passou a ser
paulatinamente abandonado, uma vez que as ideias sustentadas ndo mais davam conta de
dar uma resposta positiva as dificuldades e aos anseios da sociedade. Assim dizendo, “os
efeitos sentidos pela populacdo ao longo do século XIX também fizeram com que o
imagindrio popular pouco a pouco fosse abandonando as imagens positivas do laissez-

faire e a liberdade como um fim em si mesmo” (Casara, 2021, p.89).
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Essa nova tendéncia no sentido da intervengdo estatal para assegurar direitos
sociais a classe trabalhadora e aos mais pobres, como se pode ver, por exemplo, nas
reformas de Bismarck ou nas legisla¢cdes que limitavam a jornada de trabalho de mulheres
e criangas, sdo encaradas como uma ofensiva socialista contra os individualistas que
defendiam a liberdade como direito absoluto. Nessa conjuntura, Hebert Spencer
implementa um contra-ataque a essa nova ala liberal, chamada de socialista e que defende
as reformas sociais j4 mencionadas.

O spencerismo surgiu com o escopo de recuperar o folego que o liberalismo tinha
perdido por meio da descrenca nos ideais do laissez-faire. Fundado no lema da
sobrevivéncia dos aptos, tentava, por meio a aplicagcdo da teoria da evolucao das espécies,
de Darwin, renovar o liberalismo com o fomento da primazia da concorréncia nas relacdes
sociais. Portanto, insistia Spencer que a intervenc¢do estatal nessas relacdes, na tentativa
de auxiliar os mais fracos e equilibrar o balanco das condicdes de disputa, configurava
um equivoco fatal, uma vez que alteraria o curso material da evolu¢do da sociedade.

A “lei da evolugdo” ¢ sempre frontalmente violadora ante a acdo de um Estado
intervencionista, de acordo com Spencer, que era duro nas criticas aos “falsos” liberais
que apoiavam tais medidas. Mesmo leis que protegiam as criangas retirando-as de
trabalhadores que ndo condiziam com suas condicdes, para Spencer, ndo poderiam ser
admitidas pois comprometiam a légica liberal de livre concorréncia, responsabilidade e
liberdade individual.

O socorro do Estado aos pobres € inadmissivel para Spencer, uma vez que esse
fato deixa de observar um principio fundamental em relagdes concorrenciais, a
meritocracia. Em outras palavras, uma pessoa incapaz e, portanto, sem mérito, obteria
uma vantagem injustamente. Além disso, outro sério risco dessa politica de intervengao
estatal seria a falta de limites impostos a essa acdo, o que, em ultima andlise, poderia
inviabilizar a governabilidade social em razdo da infinddvel lista de reinvindicacdes

populares. Nesse sentido, insistem Christian Laval e Pierre Dardot que:
essa assisténcia aos pobres € apenas um aspecto dos maleficios da urgéncia do
Estado sem limites, se ela tenciona remediar todos os males da sociedade. Essa
tendéncia quase automdtica a limitacdo da intervencdo do Estado é reforcada
pela educacdo, que intensifica os desejos inacessiveis a grande massa, e pelo
sufragio universal, que impede as promessas politicas. Spencer quer ser o
profeta da desgraca dessa “escravidao futura” que é o socialismo. (Dardot;

Laval, 2016, p. 48)
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Em apertada sintese, Spencer marcou a virada do liberalismo, sendo inclusive
fundamental para estabelecer futuros alicerces para o neoliberalismo. O spencerismo
aproxima A origem das espécies e sua teoria da evolugdo a teoria liberal do laissez-faire,
tracando um paralelo existente através do conceito da sele¢dao natural, em que os mais
fracos ou menos aptos sucumbirdo diante dos mais adaptados, dos mais fortes na batalha.
Dessa forma, Spencer extrai que o modelo concorrencial € vital para a economia e, em
dltima instancia, para a sociedade.

Registre-se, mais uma vez, que essa posi¢do sustentada por Spencer em muito se
assemelha a posi¢do de Hayek na defesa dos postulados neoliberais, como veremos mais
adiante, na medida em que o respeito a dignidade humana ndo constitui uma barreira para
o funcionamento e para os interesses do sistema econdomico.

Indiscutivelmente, o spencerismo alcancou um grande €xito nesse contexto de
crise do liberalismo, entretanto, todo esse sucesso ndo foi capaz de evitar a cisao dos
partidarios desse modelo em dois polos distintos. Um grupo cldssico, com o refor¢co do
concorrencialismo de Spencer, e o outro, que defendia a necessidade da constru¢do de um
liberalismo que proporcionasse reformas sociais e permitisse a intervencao estatal para
esse fim.

De toda sorte, as questdes de reestruturacio do capitalismo liberal e do incremento
da condic¢do dos pobres converteram-se no eixo central das discussdes desde o fim do
século XIX. Esse cendrio intensificou-se de forma acentuada, principalmente, devido a
Primeira Guerra Mundial e ao advento da Grande Depressao que, de uma vez por todas,
pOs em xeque a eficdcia do laissez-faire para responder as necessidades impostas. O
mercado ndo mais conseguia atender as demandas da populagao, surgindo o Estado como
0 unico com capacidade de organizar a situacao socioecondmica, absolutamente abalada.
Os principios do liberalismo passariam a ser entendidos como uma nova maneira € a partir
desse contexto as realidades sociais se mostram determinantes para a definicdo do modo
de a¢do. Surge um “novo liberalismo”.

Em poucas palavras, podemos descrever o “novo liberalismo” como uma tentativa
de reformular os limites da intervencao estatal, com o escopo de reparar os danos sociais
causados pelo liberalismo cldssico e, com isso, evitar uma revolta da classe popular. Ele
também constitui uma opg¢ao as teorias socialistas e marxistas desse periodo. Registre-se,
desde logo, que o “novo liberalismo” nada tem a ver com a racionalidade neoliberal que

mais tarde serd implementada.
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Nessa tradicao “‘social liberal” inseriram-se diversos intelectuais, como John
Hobson, Leonardo Hobhouse e John Dewey, mas dentre todos os integrantes desse grupo,
0 que obteve mais destaque foi, sem divida, John Maynard Keynes. O pensador inglés
delimitou o que ficou conhecido por Welfare State, que preconizava a intervencdo do
Estado na economia, bem como rejeitava recentemente, de um lado, o individualismo
utilitarista dos liberais e, de outro, 0 comunismo.

Em um breve texto publicado em 1926, chamado “O fim do laissez-faire”, Keynes
(1983, p.106-126) demonstra com firmeza os desencontros entre os ideais do liberalismo
classico e as novas realidades trazidas pela transformagdo do capitalismo naquela
conjuntura. Nesse trabalho, Keynes se esforca para salvar o liberalismo do préprio
sistema capitalista, delimitando os alicerces para se pensar a intervenc¢ao estatal possivel
e aconselhdvel na economia. Em sua visdo, o Estado deve retomar um certo
protagonismo, exercendo uma funcdo regulatéria que definird as fronteiras entre o
mercado e as caréncias sociais.

Conclui-se do exposto que o liberalismo, no final do século XIX e inicio do XX,
estd marcadamente rachado e, com isso, fragilizado. Como vimos, de um lado, os liberais
classicos e o spencerismo concorrencialista tentam manter as tradi¢des do laissez-faire,
mesmo diante de todo o drama social existente e do surgimento de vertentes socialistas,
comunistas e fascistas. Por outro lado, notamos que o “novo liberalismo”, fundado em
ideais de um socialismo liberal, corrente encarnada por Keynes e pelo fabianismo, por
exemplo, pretende repensar o capitalismo levando em conta a necessidade da presenc¢a do
Estado para amenizar os déficits sociais.

Na realidade, o Estado liberal movimentou-se em dois sentidos opostos no século
XIX. Inicialmente, agiu possibilitando a instalagdo de um mercado livre, uma vez que
garantia o direito de propriedade e o contrato, o que gerou uma sociedade estruturada em
torno do conceito de mercadoria e da concorréncia. Entretanto, logo apds, realizou um
contramovimento de conten¢do dessa liberdade, por meio de uma intervencao estatal,
agora, como limitadora desse mercado e em prol da prestacido de servigos sociais e do
estabelecimento de garantias a classe trabalhadora.

Nesse sentido, notamos que a questdo central € a andlise das diferentes formas de
intervencdo do Estado. Nessa hipétese, ele, através de um movimento, cria um mercado
livre, entendendo que esse se regulard a posteriori, por meio de leis naturais. Na outra,
intervém com um contramovimento, reconhecendo o fracasso do primeiro e a necessidade

da intervenc¢do direta nas relagcdes sociais € na prote¢do dos mais necessitados. Ocorre
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que, alguns liberais, insatisfeitos com o Estado social criado pelo contramovimento,
surgem com uma nova reacio, mantendo a intervencdo estatal, agora nio apenas para
instituir o mercado, mas também para assegurar sua autorregulacdo, criando mecanismos
concretos para sua efetivacdo, tendo em mira sempre o concorrencialismo, ja defendido
por Spencer. Surge, desse modo, o embrido do que mais tarde se chamaria de
neoliberalismo.

Assim, podemos concluir que o postulado teérico do laissez-faire ndo foi
suficientemente capaz de guiar a sociedade e de responder aos anseios da populacdo. O
dogma das “leis naturais” falhou no objetivo de gerar a prosperidade prometida pelos
defensores do liberalismo. Esse fracasso ocasionou a crise do modelo liberal cléssico.

Da incapacidade do liberalismo para superar as derrotas em diversos setores
oriundos das mudancas do capitalismo e dos multiplos conflitos sociais dos confrontos
internacionais, em especial a Primeira Grande Guerra Mundial, surgiram trés vertentes
diversas no tocante aos ideais liberais. A primeira resposta a crise foi dada por aqueles
que, apesar de todo o quadro socioecondmico, ainda defendiam as premissas do sistema
liberal cldssico. Como vimos, um dos principais exponentes dessa corrente foi Spencer,
para o qual o mercado deve ser regido por suas proprias leis naturais, estimulando-se a
concorréncia entre os individuos de modo que os mais fortes devem superar os mais
fracos. Nesse contexto, sustenta a posicdo de que € inadmissivel a interferéncia do Estado
para tentar equilibrar esse duelo, auxiliando os menos favorecidos. Além desses que
insistiam no modelo liberal clédssico, apesar da crise incontestdvel, outros dois eixos de
pensamento foram formulados, um chamado de “novo liberalismo” e outro de
neoliberalismo. Embora muitas vezes tenha ocorrido certa confusio entre as duas teorias,
mormente em virtude da similitude dos nomes, ambas t€m em comum apenas o ideal de
evitar o fim do capitalismo, que para muitos avizinhava-se, sendo, no mais, posi¢coes
absolutamente diferentes.

O “novo liberalismo” teve como principal destaque John Keynes, quem, por meio
de sua teoria econdmica do Welfare State, reestruturou alguns campos do Estado, em
especial o juridico, o politico, o econdmico e o social, possibilitando, assim, uma a¢do
estatal de protecdo aos debilitados e de assisténcia dos carentes, visando proteger o
interesse coletivo, mas sempre tendo no horizonte a realiza¢do dos fins individuais. Um
pouco depois, surge a racionalidade neoliberal. O neoliberalismo sustenta que a ideia de
um mercado livre guiado por leis naturais € uma falacia. Com isso, admite a intervengao

estatal, ndo na forma assistencialista, mas para criar e estimular uma economia livre
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regida pelo principio da concorréncia. Portanto, da primeira posi¢do, os neoliberais
recuperam o concorrencialismo introduzido por Spencer na dltima quadra do século XIX,
enquanto, a0 mesmo tempo, fomenta a intervencao estatal, nao nos moldes keynesianos,
mas sim para produzir condi¢des de funcionamento de um livre mercado concorrencial.
A intervencao estatal produtora de um mercado livre, artificial, criado de forma politico-
juridica e historicamente situado, fundado na concorréncia individual, é o cerne da

racionalidade neoliberal.

1.2 O nascimento do neoliberalismo

A crise liberal gerada pelo fracasso das politicas do laissez-faire e pelo
crescimento do regime politico-economico chamado de “coletivismo”, ou seja, o
socialismo, 0 nazismo, o fascismo, 0 comunismo e keynesianismo, que congregavam 0s
interesses contrarios ao liberalismo, constituem a razdo principal do surgimento do
neoliberalismo. Portanto, esse nasce com objetivo de combater as préticas antiliberais,
que pregavam a interven¢ao estatal na ordem livre de mercado.

Podemos desenhar o horizonte do neoliberalismo em trés momentos distintos,
tendo o primeiro trés fases até sua plena constitui¢do. Os momentos guardam relacdo com
a forma de governamentalidade neoliberal que serd posta em prética a depender da
situacdo socio-histdrica daquele contexto. Como veremos a seguir, 0 primeiro momento
traduz-se em diversas fases, desde a elaboracdo tedrica até a implementacdo real da
racionalidade neoliberal. Ou seja, a producdo e construcdo intelectual, a organizagdo
institucional e a efetiva implementagao da razdo neoliberal, constituem as trés fases do
primeiro momento desse fendomeno, que pode ser divido historicamente da seguinte
forma: a primeira fase vai, aproximadamente, dos anos 1920 aos 1950; a segunda inicia-
se nos anos de 1950 e vai até a ascensdo de Pinochet, Reagan e Thatcher ao poder; e, por
fim, a terceira fase, que teve inicio nos anos 1980 com sua efetiva implementacao.

O segundo momento consiste em uma transformacao das experiéncias neoliberais
em razdo das crises que atingiram o sistema capitalista e que impuseram ao
neoliberalismo a necessidade da criacdo de uma organizacdo sistémica. Por fim, no
terceiro momento, devido a essa mutagdo, foi necessario o aumento da intensidade das
préticas autoritdrias inerentes a politica neoliberal, que passou a governar a populagdo por

meio da guerra.
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Como ja vimos, o equivoco na crencga, prépria do liberalismo manchesteriano do
séc. XIX, de que a livre-iniciativa, o empreendedorismo e a competitividade seriam
atributos que surgiriam naturalmente nos individuos e na sociedade, impulsionaram os
intelectuais liberais a concentrar esfor¢os para repensar tais postulados. Essa iniciativa
proporcionou o que hoje conhecemos por neoliberalismo. Passemos, entdo, a andlise da

constru¢do e implementagdo desse sistema.

1.2.1 Criacao intelectual

A quebra da bolsa de New York em 1929 foi o simbolo fatal da crise do liberalismo
e da descrenca na eficiéncia de seus postulados. O laissez-faire colapsou. Somado a esse
fato, temos também os resultados catastréficos da Grande Guerra Mundial, que devastou
a vida, a estrutura e a economia em varios paises europeus. Assim, com a necessidade
premente de dar algum tipo de assisténcia as necessidades da populacdo, ganham terreno
as politicas sociais e, inclusive, o fascismo. Nesse contexto, surge o neoliberalismo, como
um esfor¢co para combater as politicas assistencialistas e reguladoras do coletivismo, e
para resgatar uma economia sem amarras, fundada no principio da concorréncia e na
subjetividade orientada pelo modelo-surpresa.

Dessa forma, no ano anterior a explosdao da Segunda Guerra Mundial, mais
precisamente em 26 de agosto de 1938, em Paris, ocorre o nascimento do neoliberalismo,
o que mais tarde ficou conhecido por Coldquio Walter Lippmann. O lancamento do livro
The Good Society, do jornalista estadunidense Walter Lippmann, foi o empurrdao que
faltava para que um pequeno grupo de intelectuais (economistas, filésofos, socidlogos,
juristas e jornalistas) se reunisse com o objetivo de discutir o que seria o ocaso do
liberalismo e, a partir dai, visando propor novos contornos e alicerces que edificassem
um modelo liberal restaurado e com aptidao para atender os anseios da sociedade de
entdo, conseguir restaurar os ideais liberais, combalidos pelas politicas coletivistas.

Assim, embora ndo de forma undnime, o nome ‘“neoliberalismo” surge no
Coloquio Walter Lippmann para indicar que o ideal liberal do laissez-faire ndo mais
atende as exigéncias sociais em 1930, devendo, portanto, os intelectuais ali reunidos
estabelecerem as novas bases para uma sociedade liberal. Durante as discussodes, o
neoliberalismo expandiu-se na dire¢do de varios eixos de pensamento. Essa pluralidade

de linhas de for¢a ocasionou muita tensdo e dissidéncia entre os participantes do
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Coléquio. Inicialmente, percebe-se uma grande polémica em torno da confusdo existente
na delimitacdo do que seria chamado “novo liberalismo” e neoliberalismo. Como ja
registramos, o “novo liberalismo”, também chamado de “liberalismo social”, nao guarda
relacdo com a pauta do Coldéquio, uma vez que se assemelha as politicas do Welfare State,
sendo esse exatamente um dos inimigos a se combater com a implementacdo do
neoliberalismo. Assim, obviamente, o conceito de “novo liberalismo” nao guarda
qualquer relagdo como que pretende se definir por neoliberalismo.

A segunda controvérsia que se instalou de plano no Coléquio foi a questao de se
o objetivo central da discussdo era criar um sistema liberal atribuindo-lhe um novo
fundamento ou apenas trazer de volta o liberalismo cldssico. O cerne dessa divergéncia
consistia na admissibilidade ou ndo de intervencdes estatais em um modelo liberal.
Alguns sustentavam que a permissdo para o intervencionismo estatal redundaria sempre
na presenca de um governo planificado e totalitario, em razio da sanha cada vez maior
de controle por parte do Leviatd. Entretanto, o grande diferencial do modelo neoliberal,
estabelecido nesse Coloquio, foi o amalgama entre o concorrencialismo, ja defendido por
Spencer com um intervencionismo propriamente liberal, que visa, TUnica e
exclusivamente, criar e fomentar um mercado livre, impossivel de se alcancar através da
natureza, bem como garantir sua existéncia, até mesmo com o uso da violéncia estatal.

Posicionou-se Louis Rougier, fil6sofo e organizador do Coléquio, que, seguindo
entendimento de Walter Lippmann, no sentido de que ndo existem liberdades sem
intervencdo do governo, sustenta a impossibilidade de regresso as praticas do naturalismo
do laissez-faire, posto que a Unica maneira de obter sucesso seria a transformagio dos
dogmas liberais com a implementacao de uma politica liberal ativa. Em outras palavras,
o liberalismo deve se afastar do naturalismo manchesteriano e aproximar-se de um
sistema que admita uma intervengdo estatal em prol da economia sem amarras. Essa
posicdo alcangou destaque no Coléquio porque, mesmo encontrando resisténcia de
participantes, como Von Mises e Hayek, todos dobravam-se a necessidade de unir forcas
contra o “inimigo comum”, representado pelo coletivismo, planismo e totalitarismo,
expressos por meio de modelos como o Estado de bem-estar social, 0 comunismo e o
fascismo.

Os defensores do liberalismo cldssico tinham muita dificuldade em aceitar que a
economia liberal, ao contrério de ser guiada pela mao invisivel do mercado, necessitasse
de um ordenamento juridico ativo, criador das condi¢des propicias para sua criacao e seu

desenvolvimento. O Estado, por meio de sua ordem juridica, intervém na economia € na
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sociedade, criando um campo de livre concorréncia entre seus participantes. Essa era a
ideia central estabelecida na reunido.

Como a economia livre e o mercado concorrencial ndo sdo produtos da natureza,
faz-se necessdria a construcdo dessa situagao féatica. Essa criac@o se dard por meio de uma
intervencdo construtora operada pelo Estado e, nesse caso, duas questdes se impdem:
Como ocorrerd essa interven¢do? E qual a baliza que define os limites a essa intervengao?
Pois bem, tanto Rougier quanto Lippmann sustentam que o intervencionismo do Estado
deve possuir essencialmente uma natureza juridica. A livre concorréncia deve ser criada
pelo império da lei e por meio das decisdes judiciais que concretizam o comando genérico
e abstrato. Dessa forma, pode impor regras claras e universais a todos os que pretendem
participar dessa disputa. Obviamente, havera pressoes de todos os lados para que o Estado
beneficie esse ou aquele grupo dentro do cendrio social e, por conta disso, mostra-se
imprescindivel que o Estado no neoliberalismo seja marcado por sua forga, vale dizer,
que a racionalidade neoliberal sustente a existéncia de Estado forte o suficiente para
implementar suas decisdes e para resistir as pressdes e chantagens que certamente
enfrentard. J4 com relagcdo a segunda questdo, sustentam os autores que o limite desse
intervencionismo liberal serd sempre o respeito intransigente ao principio da
concorréncia, devendo o Estado preservar a situacdo natural de cada um que pretenda
competir nesse mercado, nao podendo, em hipétese alguma, agir no sentido da reparacao
de eventuais debilidades que porventura possuam um ou outro competidor.

Merece também destaque a importancia da existéncia de um Estado forte para a
implementacdo das ideias neoliberais, tracados desde logo nessa primeira reunido. Ao
contrario do que pensavam os liberais cldssicos, que sustentavam a necessidade de um
Estado minimo, discreto, que interferisse na esfera privada, garantindo apenas a
seguranca das pessoas e o direito de propriedade, o que efetivamente os defensores do
neoliberalismo passavam a defender era a necessidade da construcio de uma arena
econdmica livre e de um Estado forte, que tivesse condi¢des de impor suas politicas
através de respeito a lei e as decisdes governamentais.

Nessa configuracao de Estado, a democracia, muitas vezes mostra-se um grande
entrave. O fato de que a soberania do povo, por meio da opinido publica e das elei¢des,
possa causar pressdo e embarago no comportamento do governo, constitui um elemento
que merece maior controle e menos liberdade. Deve-se, assim, conter as vontades da

populacdo se estas forem contrarias aos dogmas impostos pelo neoliberalismo.
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Desenha-se, portanto, o quadro teérico do neoliberalismo estabelecido na década
de 1930, em especial no Coloéquio Walter Lippmann. Entretanto, com o surgimento da
Segunda Grande Guerra, toda essa constru¢do, que gerava uma enorme esperanca na
retomada de um governo liberal, foi interrompida.

O continente europeu ficou totalmente destruido, emergindo novos tempos de
barbdrie. Havia destrui¢do e fome por toda parte, a ponto de levar pessoas a comerem
grama e animais mortos. A prostituicao, inclusive infantil, em troca de comida, era
constante. A criminalidade e a violéncia eram incontroldveis. A Europa, como afirma
Keith Lowe (2017), tornou-se um continente selvagem e necessitava de uma
reconstrucao.

Nesse contexto, era absolutamente invidvel a implementacdo de qualquer
paradigma liberal de economia politica. Mostrava-se imperiosa a intervencdo estatal,
proporcionando um suporte minimo indispensavel para a sobrevivéncia das pessoas e
para a reconstru¢do social. Como afirma Luis Manuel Fonseca Pires, “os Estados
europeus envolvidos na guerra precisavam se fazer presentes na vida das pessoas:
interromper a violéncia sist€mica, oferecer servigos basicos, como saude, educacio,
alimentacdo, moradia, e promover a oportunidade de empregos” (Pires, 2021, p.86).
Assim, os Estados precisavam intervir definitivamente na vida dos individuos,
fornecendo suporte social e econdmico, a0 mesmo tempo em que assegurava as garantias
constitucionais de todos. Estabeleceu-se, dessa forma, o Estado do bem-estar social.

Contudo, concomitantemente a experiéncia concreta da social-democracia, surge
a retomada das ideias do Coléquio Walter Lippmann por um novo grupo de intelectuais,
agora, um grupo mais coeso e combativo, capitaneados pelo austriaco Friedrich Hayek.
Contréarios ao Estado social-democratico e ao modelo de intervencao econdmica inspirada
na teoria keynesiana, esses intelectuais retomavam o projeto neoliberal e criticavam
veementemente os deveres sociais assumidos pelo Estado social, bem como o seu papel
regulador das atividades econdmicas. O caminho da serviddo proporciona a Hayek (2002)
o destaque e o prestigio necessarios para, enfim, assumir a liderancga desse novo grupo de
intelectuais que formard a chamada Sociedade Mont Pélerin, em 1947, na Suica. Essa
nova organizacdo, encarada como uma verdadeira “internacional liberal”, debruca-se
sobre os fundamentos do neoliberalismo, com o escopo de substituir o liberalismo

classico do seu fracasso em atender as expectativas da sociedade.
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A partir de entdo, consagra-se definitivamente a criagao do modelo neoliberal, por
meio da renovagao das ideias estabelecidas no Coldoquio de Lippmann e recuperadas na

Sociedade Mont Pé¢lerin,

movimento (que) passa a contar igualmente com o comando direto de Hayek na
escolha e reunido de intelectuais, empresdrios, banqueiros e economistas
interessados no desenvolvimento de um projeto de sustentagdo dos mercados
desregulados, contra aquilo que consideravam ser o conjunto de interesses
inimigos do liberalismo: o socialismo, o nazismo e o crescente papel do Estado
na reconstruciio da economia do pds-guerra a partir do keynesianos (Branco;
Yazbek, 2023, p.22).

Destarte, no encontro nas montanhas palidas e geladas da Suica, o neoliberalismo
retoma o propdsito que teve inicio em Paris com Rougier e Lippmann, no sentido de
sedimentar uma nova e efetiva racionalidade liberal, que fosse capaz de derrotar o grande
inimigo representado por politicas de natureza coletivista e assistencialista. Com essa
internacional liberal, o neoliberalismo definitivamente torna-se uma realidade no cenario
mundial, expandindo-se pela Europa e, em seguida, atravessando o atlantico até
desembarcar nos Estados Unidos. O ordoliberalismo alemao e o neoliberalismo da Escola
de Chicago sdo os centros de producdo intelectual do neoliberalismo que mais se
destacaram na representacdo desse movimento de expansdo e construcdo tedrica do
fendmeno neoliberal.

Em solo germanico, mais precisamente em Freiburg, um grupo de intelectuais,
liderado por Wilhelm Ropke, Alexander Rustow, Walter Euken, Franz Bohw e Alfred
Miiller-Armack, sustenta uma nova configuracdo de Estado em que esse deveria ser forte
o bastante para ndo ser subjugado por interesses politicos e sociais, permanecendo em
uma posi¢do de neutralidade e resguardando das pressdes existentes. Assim, poderia
intervir criando uma ordem juridica constitucional capaz de assegurar a liberdade
econdmica do mercado, estando ao largo da necessidade de agir em favor dos que
demandam ajuda. Em outras palavras, “o termo ‘ordoliberalismo’ resulta da énfase em
comum desses tedricos na ordem constitucional e procedural que se encontra na base de
uma sociedade e de uma economia de mercado” (Dardot; Laval, 2016, p.101).

Ap06s o advento do nazismo e de outras politicas autoritdrias vividas na Europa, a
questdo que se impunha era: como seria possivel a implementagao de uma ordem social
de natureza liberal com a queda do totalitarismo? Com isso em mente os tedricos do
ordoliberalismo insistiram no sentido de que seria necessdrio criar uma nova
governamentalidade onde o eixo central seria a liberdade do mercado como condi¢do de
possibilidade para realizacao da dignidade e prosperidade do individuo. Esse objetivo, de

acordo com eles, s6 € possivel por meio da implementacao de um Estado de direito capaz
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de estabelecer essa ordem liberal, ou seja, o funcionamento da livre economia nio é
predeterminado, ndo € produto da natureza, mas ao revés, depende de normas juridicas e
de a¢des politicas para sua efetivagao.

A economia de livre mercado torna-se o principio que estrutura e orienta toda e
qualquer agdo estatal, portanto, malgrado o Estado por meio de uma ordem juridica
constitucional estabeleca o sistema concorrencial € o modelo social de empresa como
postulados centrais de economia capitalista, essa mesma ordem, inspirada na livre
economia, orienta e delimita a forma e a natureza do intervencionismo estatal. Nas

palavras de Michel Foucault,

em vez de se aceitar uma liberdade de mercado, definida pelo Estado e mantida
sob vigilancia estatal — o que era de certa maneira, a formula de partida do
liberalismo: estabelecamos um espago de liberdade econdmica, limitemo-la e
deixemos que seja limitada por um Estado que vigiard — dizem os ordoliberais,
€ preciso inverter absolutamente a formula e afirmar a liberdade de mercado
como principio organizador e regulador do Estado, desde o inicio de sua
existéncia até a ultima das suas intervencdes (2018, p.154)

Diferentemente do que ocorria no liberalismo cldssico, na proposta neoliberal é
imprescindivel a interven¢do estatal. Enquanto, essa atuacdo forte do Estado é sempre
informada pela ordem mercadolégica, no ordoliberlismo alemao serd caracterizada por
uma forma de intervengdo social, sem, no entanto, pretender equalizar a situacdo de
desequilibrio fruto das dinamicas perversas da liberdade econdmica, tampouco
compensar os danos sofridos pelos menos favorecidos. Essa intervencdo deve, sim, ser
direcionada para o estabelecimento de uma condi¢do histérica e social que permita a
governamentalidade de uma sociedade de mercado que seja fundada nao mais na troca de
mercadorias, mas no sistema de concorréncia. A concorréncia passa a ser entao a grande
mudanca trazida por essa corrente de pensamento, que tem na utilizacao das instituicoes
juridicas e na forma social de empresa outras duas mudangas centrais.

O Estado organiza suas acOes em razdo das determinagdes oriundas da economia
de mercado, isso ocorre por meio do “enquadramento constitucional das condic¢des
fundamentais a concorréncia e ao livre mercado, que produz limitagdes tanto a vontade
popular quanto aos atos dos agentes estatais, leva a estabilidade necessaria a sociedade
de mercado” (Foucault, 2018, p.158).

Os ordoliberais caracterizam-se pelo rompimento da tradicdo naturalista do
liberalismo do século XVII, sustentando que o “principio da concorréncia como forma
organizadora do mercado nao pode nem se deve deduzir o laissez-faire”, ele deve ser

criado pela acdo normativa do Estado de direito. “A concorréncia ndo deve os seus efeitos
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benéficos a uma anterioridade natural, a um dado natural que possuiria. Deve-os a um
privilégio formal (...) é, de certa maneira, um jogo formal entre desigualdades. Nao ¢ um
jogo natural entre individuo e comportamentos” (Casara, 2021, p.119).

A concorréncia € o eixo central para o funcionamento do mercado, e de acordo
com o neoliberalismo alemao, a intervencao estatal se justifica para fomentar as condicdes
essenciais a concorréncia. A concorréncia € o eidos do mercado, como ensina Foucault
(2018, p.158). Apesar de, no ordoliberalismo, o mercado tracar as fronteiras das acoes
governamentais, também existe uma certa preocupagdo de desenvolver politicas estatais
que permitam a protecado minima dos trabalhadores com relacdo aos efeitos decorrentes
das préticas concorrenciais, mormente, diante do incremento das taxas de desemprego e
da pressdo da opinido publica por uma acdo governamental que amenize a precariedade
dessa situacdo. Surge, assim, a chamada economia social de mercado, onde o Estado é
capaz de manter as condi¢des exigidas pelo mercado para o financiamento de uma
economia livre, a0 mesmo tempo que promove, também, “politicas conservadoras de
seguranca para os trabalhadores — assegurando uma estabilidade politica que eles
entendiam ser fundamental para a operatividade de mercado, ao atender as demandas
trabalhistas, sem ceder ao igualitarismo destrutivo socialista” (Branco; Yazbek, 2023,
p.26).

Dessa forma, o ordoliberalismo se caracterizava pela criacio de uma ordem
juridica constitucional que delimitava a agdo tanto dos individuos quanto dos agentes
estatais. Implementada o modelo de sociedade empresa, substituia o sistema de troca
mercantil pelo mecanismo formal da concorréncia e, por fim, criava instrumentos de
protecdo para a classe trabalhadora.

Do outro lado do Atlantico, influenciado pelas discussdes que ocorriam na
Sociedade Mont Pelerin, Milton Friedman publica, em 1951, um texto nomeado
Neoliberalism and its prospects, dando inicio a americanizacdo do neoliberalismo por
meio de sua lideranca na Escola de Chicago. A partir desse momento hd uma consolidagcao
do uso do nome “neoliberalismo”, como também ocorre uma espécie de estabilizacdo do
movimento neoliberal.

O neoliberalismo estadunidense mantém a problemdtica trazida pelo
neoliberalismo europeu, ou seja, se fundamenta nos pilares estabelecidos no Coléquio
Walter Lippmann e na Sociedade Mont P¢lerin, entretanto, acrescenta a esses pontos de

contato algumas observacgdes que os identificam. Diferentemente do ordoliberalismo, por
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exemplo, o neoliberalismo estadunidense teve &xito em implementar uma politica social
privatizada, que se funda na privatizacdo dos dispositivos de seguridade social.

Esse novo eixo neoliberal representado pela Escola de Chicago se posiciona no
sentido da radicalizacdo das propostas neoliberais originais de favorecer a iniciativa
privada, abandonando frontalmente todos os mecanismos de prestacdo social em favor
dos carentes. O Estado se condiciona pela l6gica da concorréncia total, sem dar margens
a qualquer acdo de ordem assistencialista, visando unicamente a potencializacdo do
mercado, na busca incessante pelo aumento do lucro dos detentores do poder econdmico.
“Em outras palavras, trata-se de um regime de verdade em que o crescimento do mercado,
a livre concorréncia e o lucro ocupam papel central. O verdadeiro, a luz da racionalidade
neoliberal € a necessidade de satisfazer o mercado e a obtencao de lucros. Nao por acaso,
o mercado se transforma no modelo para todas as relagdes sociais” (Casara, 2021, p.120).

Esse modelo de sociedade concorrencial impde uma forma de subjetividade
especial para que o individuo se adapte a dinamica desse habitat. Para Friedman e seus
companheiros, “todas as dreas da existéncia se assentam na empresa, porque toda
atividade € equipardvel a uma producao e regida por um calculo de rentabilidade” (Laval,
2020, p.68). Para os neoliberais estadunidenses, o sujeito na sociedade neoliberal deve
ser equiparado a uma empresa, vivendo em todos os aspectos da existéncia (relacdes
amorosas, ideal de justica, educacdo, saude, consumo, filhos, criminalidade etc.) de
acordo com comandos que regem o principio da eficiéncia e a maximizagdo dos
investimentos, de modo que o modelo empresarial deve ser a formatagdo do sujeito
neoliberal.

A grande inovagao trazida por essa concepg¢ao neoliberal é, portanto, a ideia do
individuo como empresa ou, nas palavras de Michel Foucault, a concep¢do de
“empresario de si mesmo” (2018, p.286).

A epistemologia do “empresario de si mesmo”, como salientado pelo préprio
intelectual francés, remonta a tese defendida por Gary Becker (1976) em The economic
approach to human behavior, publicado em 1957, segundo a qual os comportamentos
humanos sdo compreendidos sob prisma utilitarista, onde o individuo ¢ “identificado por
um capital de competéncias (abilities) que lhe confere fluxos de renda (income stream)”
(2020, p.68), o que ficou conhecido por “capital humano”. Portanto, o paradigma abstrato
do homo economicus constitui o critério que orienta todos os comportamentos
individuais, ou seja, todas as acdes seriam pautadas por um calculo de custo e beneficio

em prol da maximizacdo do lucro e da busca dos interesses particulares.
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Além da légica da concorréncia (caracteristica também presente no
ordoliberalismo) e da subjetividade fundada no modelo-empresa, oriunda do paradigma
utilitarista resgatado pelos neoliberais de Chicago, podemos ainda destacar o
monetarismo de Friedman e a denominada Public Choice Theory como carateristicas
préprias do neoliberalismo estadunidense.

O monetarismo de Friedman, caminhando em sentido oposto as ideias de Keynes,
sustenta que o investimento estatal gera a longo termo o contrdrio do que os governos
pretendem produzir em curto prazo, uma vez que, a0 aumentar a oferta monetaria para
gerar investimento publico, o Estado produz inflacdo que acarreta em desestimulo ao
investimento privado e ao crescimento. Justamente por isso, na visdo de Friedman, seria
vedado ao Estado buscar compensar depressdes econdmicas com investimento publico,
sob pena de modificar artificialmente as expectativas dos agentes econdOmicos € sua
demanda por crédito, gerando uma taxa de inflacdo mais elevada. Portanto, insiste que o
mercado, operando em seu fluxo préprio, se encarregue de corrigir seus proprios
descompassos.

Por derradeiro, a denominada Public Choice Theory (PCT) constitui a ultima
caracteristica das teorias neoliberaios estadunidenses. A estratégia da Teoria da Escolha
Puablica consistia em conduzir o paradigma utilitarista para o campo da politica e do
governo. Tal como os individuos, que sdo movidos por seus interesses particulares, assim
também sdo os agentes politicos, que mesmo no exercicio de seu munus publico agem
visando alcangar e maximizar vantagens individuais, em ultima instancia, politicos visam
aumentar a captacdo de votos. Desse modo, toda regulacdo politica ou interferéncia na
atividade econdmica individual € motivada por interesses proprios e individuais dos
agentes politicos, caracterizando, assim, em ultima ratio uma violacdo as liberdades

econdmicas.

1.2.2 Implementag¢ado da racionalidade neoliberal

A efetiva implementacdo da razdo neoliberal no cendrio mundial teve participagcao
central de trés partes que se entrelacaram ao final, quais sejam, um general e sua junta
militar; dois economistas filhos de Mont Pelerin e dois lideres do eixo anglo-saxdo. Nos

referimos ao ditador chileno Augusto Pinochet, aos economistas Friedrich Hayek e
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Milton Friedman e aos chefes de Estado Margareth Thatcher e Ronald Reagan.
Comecemos com o “caso chileno”.

O ideal de liberdade sempre esteve presente no seio da tradi¢do estadunidense,
portanto, “o 11 de Setembro foi interpretado por muitos como um ataque a essa ideia”
(Harvey, 2015, p.15). Entretanto, Noam ChomsKky insiste que, embora barbaros e de uma
crueldade impressionantes, esses crimes ainda poderiam ser mais dristicos. Imaginamos

que, no lugar de lancar um avido contra um edificio, por exemplo,

0s criminosos planejassem e lograssem impor uma ditadura militar que
matasse milhares e torturasse dezenas de milhares. (...) e, a cereja do bolo,
trouxesse uma equipe de economistas — vamos chama-los de ‘meninos de
Kandahar’ — que rapidamente conduzisse a economia a uma das piores
depressdes de sua histdria. Claramente, isso teria sido muito pior do que o 11
de setembro. (Chomsky, 2017, p. 29)

Evidentemente, Chomsky ndo estd fazendo um simples exercicio especulativo,
mas sim referindo-se ao golpe de Estado ocorrido no Chile em 11 de setembro de 1973,
liderado pelo general Augusto Pinochet e fomentado pelos Estados Unidos. O primeiro
11 de setembro, a queda do governo democrético de Salvador Allende e a implementacao
de uma ditadura que impds uma nova ordem econdmica elaborada pelos chamados
Chicago Boys. Completa Chomsky: “pense na destruicdo econdmica, na tortura € nos
sequestros, e multiplique por 25 os nimeros de mortos para produzir equivalentes per
capita, e voc€ simplesmente verd como foi muito mais devastador o primeiro 11 de
setembro” (2017, p.29).

Era o inicio do outono de 1970 e o presidente estadunidense Richard Nixon
convoca uma reunido restrita na Casa Branca para tratar da “ameaga vermelha” que
vagava pela América do Sul, em especial com a ida de Salvador Allende para o segundo
turno das eleicdes presidenciais do Chile. Podemos notar o termo de Nixon, na narrativa
romanceada de Lowy e Besancenot, quando exclama: “Um governo marxista no Chile?
O que mais? Nao sera comigo que havera uma nova Cuba na América!” (2023, p.13-14).
Com isso, encarrega a CIA de por em pratica um plano de interven¢do no Chile, que serd
comandado por Henry Kissinger. O “plano A”, sugerido por Kissinger, e aceito por
Nixon, era gerar uma divisao nos eleitores e enfraquecer o apoio a Allende. Entretanto,
esse objetivo ndo foi alcancado. Assim, com risco crescente de perder mais de um milhdo
de ddlares alocados no pais dos Andes e de permitir que 0 modelo pudesse inspirar os
paises vizinhos, o “plano B” foi posto em pratica. A segunda tentativa consistia em apoiar
um verdadeiro golpe militar de Estado, realizado pelo General Pinochet, que culmina na

morte do presidente Allende, que fora democraticamente eleito.
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“O palacio presidencial La Moneda em chamas, o cadaver do presidente saia
carregado numa maca, e seus auxiliares mais proximos estavam deitados de barriga para
baixo na rua, sob mira dos rifles” (Klein, 2008, p.135). Assim, instaura-se a ditadura
chilena, com a elimina¢do do inimigo interno representado pela ameaca comunista,
alardeada pelos especialistas da CIA que motivaram a operacdo de guerra aos militares
chilenos.

Nesse momento, reunidos na redacdo do jornal El Mercurio, os Chicago Boys
trabalhavam em ritmo acelerado e sem pausa, para imprimir um calhamago de 300
paginas, conhecido pelo nome de “O tijolo” (“el ladrillo”) para entregar a junta militar o
mais rapido possivel. “O tijolo” consistia no documento produzido por economistas da
Escola de Chicago e financiado pelo governo estadunidense, com o escopo de tracar as
orientagdes econdmicas para o novo governo militar chileno, que teve por inspiracdo o

livro de Milton Friedman, Capitalismo e liberdade. Aponta Naomi Klein que

as propostas do documento final exibiam uma semelhanca impressionante com
aquelas encontradas no livro de Milton Friedman intitulado Capitalismo e
liberdade: privatizagc@o, desregulamentacdo e cortes nos gostos sociais — a
trindade do livre mercado. Os economistas chilenos treinados nos Estados
Unidos tentaram implementar essas ideias pacificamente, dentro dos limites do
debate democrdtico, mas foram rechagados de forma esmagadora. Agora, 0s
Garotos de Chicago e seus planos estavam de volta, num clima muito mais
condizente com sua visdo radical (2008, p.102)

O projeto dos Chicago Boys foi uma politica implementada no governo Nixon,
encampada pelos professores da Universidade de Chicago, sob a lideranga de Milton
Friedman, que possuia o objetivo de sedimentar e propagar o neoliberalismo a outros
paises, em especial, na América Latina. O Chile foi um caso exemplar da efetivacdo dessa
ideia, com a realizacdo de um convénio de cooperacdo académica entre a Universidade
Catdlica do Chile e a Universidade de Chicago, por meio do qual varios estudantes
chilenos de economia receberam bolsas ingressaram no referido intercAmbio. Essa
iniciativa “permitiu aumentar o nimero de estudantes chilenos, que se tornaram uma
espécie de ‘embaixadores do neoliberalismo’ na América do Sul, viajando e expandindo
a razao neoliberal para paises como Argentina e Colombia, organizando novas franquias
da Universidade de Chicago e dirigindo os seus ataques contra o desenvolvimentismo,
que ainda era a teoria econdmica predominante na América Latina” (Gloeckner, 2023,
p.323). E possivel afirmar que o “projeto Chile”, como ficou conhecido esse intercambio
em Chicago e Washington, teve um éxito absoluto, servindo de fundamento para que o
governo militar de Pinochet implementasse uma politica econdmica neoliberal,

caracterizada por uma conten¢do radical de saldrios, cortes nas despesas sociais,
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revogacao de direito trabalhistas, desmanche dos sindicatos, privatizacdo da educagao, da
saude e da aposentaria, dentre outras medidas. Além disso, formou um grande ndmero de
economistas que ocuparam cargos centrais na reestruturacdo neoliberal do Chile, como,
por exemplo, Sérgio de Castro, um dos Chicago Boys, que atuou como ministro da
economia e finangas no regime de Pinochet.

Inicialmente, as propostas neoliberais ndo surtiram os efeitos esperados pelos
economistas. Entretanto, ao invés de um recuo do neoliberalismo, o que se viu foi o
oposto. A partir de 1975, Friedman propds a utilizagao de um “tratamento de choque” na
economia chilena com a efetiva concretizacdo e radicalizacdo da proposta da Escola de
Chicago. Esse “tratamento de choque” encontrava na democracia e nos direitos humanos
uma barreira intransponivel, sendo, portanto, uma ditadura o ambiente apropriado para
sua real efetivacdo. Nessa linha, o ministro Sérgio de Castro, que pds em prética a ideia
de Friedman, reconheceu que tal proposta jamais seria possivel sem o apoio da mao de

ferro do ditador. Afirma o ministro que

a opinido publica estava contra nds, entdo precisdvamos de uma personalidade
forte que mantivesse a politica. Foi sorte nossa que o presidente Pinochet tenha
compreendido e tenha tido firmeza para enfrentar as criticas (...) um ‘governo
autoritario’ se enquadra melhor na defesa da liberdade econémica por conta de
seu uso ‘impessoal’ do poder (Klein, 2008, p.135).

Nesse contexto, expoentes do neoliberalismo partiram para um encontro pessoal
com Pinochet, em solo chileno. Primeiramente, em marco de 1975, Friedman desembarca
no Chile, trazendo na bagagem a “terapia de choque” como solugdo dos problemas que
as prdticas neoliberais ainda encontravam na economia chilena. Em seguida, em
novembro de 1977, foi a vez de Hayek ter uma conversa cara a cara com o ditador, para
tratar de outro assunto também muito delicado, vale dizer, a questdo da democracia
limitada e do governo representativo.

Tratado durante sua estadia no Chile como verdadeiro guru da nova razdo
econdmica, Milton Friedman convenceu Pinochet de que, embora a junta militar tenha
feito um bom trabalho inicial de ajuste econdmico, era preciso mais. Insistia que era
necessario fomentar o livre mercado com for¢a ainda maior, impedindo qualquer
intervencdo do governo na economia que o limitasse. Mesmo a ciéncia da possivel onda
de desemprego que poderia assolar o povo chileno, com consequéncias brutais para a
populagdo, nao foi suficiente para repensar seu projeto. “Sua logica era assustadoramente
semelhante a dos psiquiatras que comecaram a prescricdo em massa de eletrochoques nos
anos de 1940 e 1950, convencidos de que a indugdo de ataques do sistema nervoso poderia

magicamente refazer os cérebros de seus pacientes” (Klein, 2002, p.102).
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Praticamente dois anos apds, Hayek chega ao Chile e declara apoio incondicional
a Pinochet, tanto na esfera econdmica, como jd feito por Friedman, quanto no plano
politico. O intelectual austriaco enfatiza sua preocupacdo com os danos que a democracia
pudesse causar ao livre mercado, em um Estado onde ndo houvesse um modelo
constitucional que possibilitasse ao chefe de Estado agir de forma livre. Acolhendo seu
conselho, Pinochet pediu que Hayek redigisse um documento sobre o tema tratado nesse
encontro. Assim, Hayek envia ao ditador um “modelo de Constitui¢do” que entendia
adequado e que possibilitou ao Chefe de Estado chileno governar de forma liberal. Nesse
ponto, Grégoire Chamayou é preciso quando trata do vinculo existente entre o
neoliberalismo e o fascismo, ao afirmar que o economista neoliberal Hayek seja defensor
explicito de tese da necessidade da ditadura proviséria como condi¢ao para realizacdo da
liberdade neoliberal. Recordemos um relevante trecho de uma entrevista concedida ao

jornal chileno El Mercurio, em 1981:

Hayek: Bem, eu diria, como institui¢do de longo prazo, sou totalmente contra
as ditaduras. Mas uma ditadura pode ser um sistema necessario durante um
periodo de transi¢do. As vezes é necessdrio para um pais ter durante certo
tempo uma forma de poder ditatorial. Como a senhora pode compreender, é
possivel para um ditador governar de maneira liberal. E € igualmente possivel
que uma democracia governe com total falta de liberalismo. Pessoalmente, eu
prefiro um ditador liberal a um governo democritico sem liberalismo
(Chamayou, 2020, p.327).

Portanto, para Hayek, a ocorréncia de uma ditadura provisdria ndo € um acaso
histérico ou um desvio de rota, mas sim uma agdo necessdria para conter anseios da
populacdo que tornem o Estado uma democracia ilimitada, sem qualquer restricdo. Em
seu livro O caminho da serviddo ja ficava evidente que a democracia era uma
preocupacio para Hayek, O autor deixa claro que, para assegurar um mercado livre de
qualquer amarra, defende a imposi¢do de um regime ditatorial temporario que possa
garantir a existéncia de uma “democracia limitada”.

Em resumo, concordamos com a afirmacdo de que € possivel apontar trés
caracteristicas centrais da experiéncia do neoliberalismo no Chile. Em primeiro lugar,
quebra-se o mito de que o neoliberalismo recupera o Estado minimo préprio do laissez-
faire. “A construgdo social neoliberal reestrutura as relacdes Estado/Sociedade, ndo com
o objetivo de enfraquecer o Estado, mas de fortalecer as institui¢des estatais que criam e
fortalecem o poder disciplinar dos mercados” (Dardot et al, 2021, p.63) O Estado
neoliberal ndo é um Estado fraco, mas ao contrario, € um Estado ativo e eficaz, um Estado
forte para criar condi¢des de funcionamento de um mercado que ndo esteja obrigado a

observar qualquer mecanismo de protecao social, bem como, “sem limites em sua sanha
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para silenciar a sociedade da forma mais violenta” (Safatle et al, 2021, p.27). Portanto,
nesse viés o neoliberalismo € a vitdria do Estado, e ndo sua transformac¢do em minimo.
Em segundo lugar, a razdo neoliberal ndo se limita apenas a constru¢do de uma politica
econdmica; ¢ muito mais que isso. O neoliberalismo pretende transformar todas as
relagdes sociais utilizando o paradigma mercadolégico como fundamento geral. Como ja

afirmamos em outro trabalho,

seria simples e facil demais pensar que o neoliberalismo se resume a praticas
econdmicas, monetdrias ou de austeridade — ndo que ndo o seja, mas pensar
que estamos lidando unicamente com um fenémeno de mercantilizacdo do
mundo ndo traduz com exatiddo o fendmeno. Estamos de acordo com Michel
Foucault quando sustenta que o neoliberalismo se traduz em uma racionalidade
politica que se tornou mundial, e que consiste em impor aos governos dos
Estados, das sociedades e das subjetividades uma mesma ldgica, a 16gica do
capital (Figueiredo, 2021, p.20).

Por dltimo, em terceiro lugar, o neoliberalismo propde a despolitizacdo da
economia e a utiliza¢io da prépria ordem constitucional para limitar a democracia e elevar
a protecdo da propriedade ao nivel constitucional.

A razdo neoliberal realiza, portanto, um descomunal esfor¢o construtivista para
operar uma transformacao social de tal ordem, que seja possivel a constru¢do de estruturas
para o funcionamento de economia livre. Por esse motivo, se torna invidvel a presenca de
um Estado minimo ou subsidiario, na medida em que somente por meio de um Estado
presente e forte serd possivel a consagracao juridica do paradigma do mercado e do direito
privado em todas as relagdes sociais.

Depois do experimento chileno e com a recessdo que se instalou apds a alta
inflaciondria ocorrida no final da década de 1970, tornou-se possivel que o discurso da
austeridade neoliberal fosse reconhecido publicamente como unico caminho para a
recupera¢do da economia mundial. Esse mantra da austeridade neoliberal catapultou, em
4 de maio de 1979, Margareth Thatcher ao cargo de primeira-ministra britanica e, em 20
de janeiro de 1981, Ronald Reagan para presidéncia dos Estados Unidos. Os anseios
neoliberais finalmente sdo implementados, de forma definitiva, no cenario mundial.

Thatcher assume o governo durante um periodo de grande instabilidade social, em
uma década de profunda estagnagdo produtiva, elevado indice de inflagdo, greves com
atividade sindical intensa, entre outros agravantes. Liderava dentro do seu partido
conservador uma ala que defendia a implementacdo imediata das propostas neoliberais.
“E conhecida a histéria de que em uma ocasio colocou ordem em uma reunifio de

dirigentes partidérios para definir o programa de governo batendo na mesa com um livro:
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estas sao as ideias que quero colocar em prética. O livro era A constituicdo de liberdade,
de Friedrich Hayek” (Gonzalbo, 2024, p.102)

O paradigma neoliberal era o eixo central do programa econdmico proposto pela
primeira-ministra. Ela defendia, como pilares de uma politica de austeridade fiscal, a
reducdo de impostos, a diminuicdo de gasto publico e a privatizagdo total. Adiante, iremos
destacar alguns de seus objetivos principais.

Primeiramente, Thatcher defendia uma necessidade urgente de controle da
inflagdo. Assim, seguindo as li¢gdes de Milton Friedman, implementou uma postura de
rapida contragdo monetdria com objetivos bem estabelecidos, o que ficou conhecido
pormedium term financial strategy. Em segundo lugar, colocou em pratica uma enorme
campanha de privatizagdo de empresas e ativos publicos. Por fim, em terceiro lugar, cabe
registrar como um dos objetivos prioritdrios da primeira-ministra o enfraquecimento dos
sindicatos. O exemplo mais conhecido desse proposito foi o confronto aos trabalhadores
das minas de carvao, que culminou com a dispensa de 20 mil empregados.

Como ja registrado o neoliberalismo ndo se resume apenas a um programa
econdmico, mas de uma verdadeira razao social que transforma a propria subjetividade
das pessoas, tendo como métrica a concorréncia do mercado e a 16gica da empresa. Esse
ponto também foi absolutamente compreendido por Thatcher, para quem o problema dos
gastos e 0s servigcos publicos ndo se resumia a uma questao puramente fiscal, mas tratava-
se, na realidade, de uma questdo de transformacao dos proprios individuos. Nao foi sem
razio que a primeira-ministra’ afirmou: “Economics are the method. The object is to
change the heart and soul”. O modelo-empresa fundamenta o “ethos do pequeno
proprietdrio: o homem prudente, bom marido, provedor, que se preocupa pelo futuro da
sua familia e de sua empresa, e economiza, e acumula capital” (Gonzalbo, 2024, p.105).

O maior acerto estratégico do thatcherismo neoliberal foi o de ter conseguido
impor-se como Unica saida possivel para o avango socioecondmico naquele momento.
Essa estratégia ficou conhecida pela méxima afirmada por Thatcher, There is no
alternative, popularmente apelidada pela abreviacdo TINA. TINA, auséncia completa de
alternativas ao programa neoliberal, tornou-se divisa plena de um “realismo capitalista”
(Fisher, 2020).

Do outro lado do Atlantico, a vitéria de Ronald Reagan sobre Carter foi

fundamental para a consolidacdo da razdo neoliberal. Embora ji no governo Carter

! Margaret Thatcher em entrevista ao Sunday Times, no dia 03 de maio de 1981.
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algumas medidas vinham sendo tomadas nessa direcdo, fruto inclusive da influéncia da
Escola de Chicago, fato € que com Reagan tudo se consolidou. De plano, Reagan, com
seu otimismo, espirito beligerante e fiel aos valores estadunidenses, conseguiu costurar
uma alianca, pouco provavel entre neoliberais, neoconservadores e nacionalistas. Essa
base foi fundamental para que pudesse implementar seu programa econdmico.

O plano de Reagan, possuia dois objetivos centrais: a diminui¢do dos impostos e
a desregulamentacdo. Nesse contexto ele intensificou o processo de desregulamentacdo
que j& havia se iniciado com Carter, liberando a autorregulacdo dos transportes, de
ferrovias, do petréleo e das telecomunicacoes.

Tal qual Margaret Thatcher, teve como destaque a greve dos mineiros: “Reagan
derrotou 0 PATCO, o sindicato dos controladores de voo, numa longa e amarga greve em
1981” (Harvey, 2015, p.34). A Lei de Desregulamentacdo da Aviagdo, de 1978,
promulgada ainda durante o governo Carter, gerou um aumento na concorréncia e, por
via de consequéncia, um crescimento na quantidade de voos. Ocorre que esse aumento
ndo foi acompanhado por uma melhoria da infraestrutura dos aeroportos, o que ocasionou
em excesso de trabalho para os controladores de voo, que entraram em greve em razao de
tal fato, em 1981. O governo de Reagan declarou a greve ilegal e demitiu de uma so vez
e em um udnico dia 11.000 (onze mil) trabalhadores, substituindo-os por trabalhadores
contratados sem vinculo sindical e por controladores das forcas armadas. E ainda, para
servir de exemplo futuro, proibiu que os trabalhadores dispensados pudessem ser
contratados posteriormente pelo governo para qualquer funcao.

A grande virada neoliberal ndo se deu apenas, e de repente, em virtude da crise do
capital ocorrido na dltima quadra do século passado. Como vimos, a implementacdo da
razao neoliberal € fruto de uma longa e penosa luta ideoldgica, em que os seus defensores
sustentam uma critica sistemadtica contra o Estado assistencialista. Essa luta culminou
com a vitoria neoliberal na década de 1970/80 com, inicialmente, o “caso chileno”,
marcado pela imposi¢ao ditatorial de um neoliberalismo desprovido de qualquer pudor,
com sua natureza explicitamente autoritdria. E, em seguida, essa vitdria foi consolidada
a nivel mundial pelo triunfo da politica conservadora de Thatcher e Reagan que
“simbolizam esse rompimento com o ‘welfarismo’ da social-democracia e a
implementacdo de novas politicas que supostamente poderiam superar a inflacdo
galopante, a queda dos lucros e a desaceleracio do crescimento (...) A politica

conservadora e neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma resposta politica a crise
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econdmica e social do regime ‘fordista’ de acumulagdo do capital” (Dardot; Laval, 2016,

p.189).

1.3 Organizagdo sistémica e a crise do modelo neoliberal

A partir da década de 1970, o neoliberalismo deixou de ser apenas uma teoria e,
definitivamente, derrotou o modelo econdmico assistencialista que predominava no
mundo capitalista ocidental apds a Segunda Guerra Mundial.

Os primeiros passos do programa neoliberal no mundo real se deram no
experimento chileno. Como vimos, o modelo neoliberal idealizado pelos Chicago Boys,
dirigido por Milton Friedman, foi o plano de governo imposto pelo General Pinochet
durante a ditadura imposta nos Andes. Além do apoio de Friedman, Pinochet contou com
o suporte incondicional de Hayek, para suportar as criticas de opositores e, também,
encontrar meios para afastar os entraves democrdticos que impediam a fruicdo de seu
programa de governo, fundado na liberalizacdo extrema, na privatizacdo de instituicoes
publicas e na violéncia contra qualquer resisténcia.

No entanto, a consolidagdo do movimento neoliberal em escala mundial ocorreu
com o advento da chegada ao poder de Margaret Thatcher, na Gra-Bretanha, em 1979, e
de Ronald Reagan na presidéncia dos Estados Unidos, em 1980. A conservadora britanica
implementou uma politica de austeridade fiscal, com a privatizacdo das empresas estatais,
desregulamentacdo liberal da economia e corte de direitos trabalhistas. O presidente
republicano, na mesma toada, implementou um governo fundado na conten¢do de gastos
or¢camentdrios e na desregulamentacido da economia. Adverte Paulo Kliass que, “a partir
do inicio dessas experiéncias em paises que ocupavam um espago importante na dindmica
da acumulacio capitalista mundial, observa-se uma escalada de concordincia com o
espirito das recomendagdes ‘neoliberais’ (Branco; Yazbek, 2023, p.234).

Os ultimos vinte anos do século passado foram marcados por uma consolidagao e
propagacao em massa das diretrizes neoliberais ao redor do mundo. A queda do Muro de
Berlim em 1990 simbolizou de maneira definitiva esse momento neoliberal do
capitalismo global. Tamanho foi o impacto dessa transformacdo que Francis Fukuyama
o batizou de “O fim da histéria” (Fukuyama, 1992).

A politica neoliberal aumenta o tom e intensifica o controle das préticas estatais,

em especial quanto a necessidade da implementacdo de novos instrumentos de controle
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fiscal. O ideal de maxima austeridade fiscal ganha ares de uma forma de compromisso
entre atores da sociedade, tais como politicos, economistas, professores, jornalistas,
juristas etc.

O principal triunfo para a consolidacdo dos ideais neoliberais em larga escala foi
a habilidade que teve para identificar-se como Uinico meio existente para o crescimento
da sociedade. Como j4 mencionado, essa titica ficou conhecida pela alcunha TINA
(There is no alternative), criada por Thatcher. Nesse contexto, o neoliberalismo se torna
uma espécie de condicdo de possibilidade para o éxito de qualquer plano politico-
econOmico. A partir de entdo, o neoliberalismo passa a ser um consenso, sem oposicao.

Com o objetivo de organizar de forma sistemdtica esse consenso da politica
neoliberal, John Williamsom escreve um artigo (Williamsom, 1990) onde enumera uma
série de politicas econdmicas que deveriam ser aceitas de maneira unanime e de forma
consensual pelos neoliberais; a esse texto o economista estadunidense deu o nome de
Consenso de Washington.

Nas palavras de Noam Chomsky,

o Consenso (neoliberal) de Washington € um conjunto de principios orientados
para o mercado, tragado pelo governo dos Estados Unidos e pelas instituigdes
financeiras internacionais que ele controla e por eles mesmos, implementados
de forma diversas, geralmente nas sociedades mais vulnerdveis, como rigidos
programas de ajuste estrutural. Resumidamente, as suas regras basicas sdo:
liberalizagdo do mercado e do sistema financeiro, fixagdo dos precos pelo
mercado (ajuste de pregos), fim da inflacdo (estabilizacdo macroecondmica) e
privatizagdo. (...) As decisdes daqueles que impdem o ‘consenso’ tém, é claro,
um grande impacto na ordem global. (...) A imprensa de negdcios internacional
se referiu a essas instituigdes como o nicleo de um ‘governo mundial de fato’
de um ‘nova era imperial’ (2018, p.21-22)

Portanto, o neoliberalismo se tornou um consenso global, ou seja, o Consenso de
Washington.

O neoliberalismo, com o fim de alcangar esse “consenso” em toda a sociedade,
seja no meio especializado ou ndo, implementou um plano de popularizacao da ideologia
neoliberal que disseminava associacdes imediatas e simplificadas em institutos de
economia politica. Esse discurso simplificado era massivamente repetido em grandes
veiculos de comunicacdo por meio de financiamento de Think Tanks liberais, que
exerciam influéncia sobre jornalistas, empresdrios e influenciadores, possibilitando que a
razdo neoliberal se consolidasse e alcancasse um publico estranho aos especialistas da
economia, da politica e do direito. Desta forma, finalmente, o sonho neoliberal ganha
forca no cendrio politico mundial. Aproveitando essa carona sdo criadas e fortalecidas

institui¢des como o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) que



37

exerceram papel crucial na sedimentacdo das politicas neoliberais, principalmente por
meio do oferecimento de pacotes de ajuda econdmica e financeira a Estados que se viam,
posteriormente, obrigados a cumprir as “recomendacgdes” e ajustes estruturais impostos
por essas instituicdes?.

Durante aproximadamente trinta ou quarenta anos, esse processo de austeridade,
livre mercado e financeirizacao neoliberal caminhou em uma espiral ascendente, até que
essa bolha, criada pela propria desregulamentacdo, explodiu, gerando, assim, uma das
maiores crises financeiras da histéria recente.

A crise econOmica que atravessamos nesses ultimos anos tem causado enormes
estragos dentre as classes média e baixa, causando um crescimento metedrico nos indices
de desigualdade social; ndo obstante, ndo se percebe nenhuma a¢do com o objetivo de
estancar essa sangria e evitar que, no futuro, fatos assim se repitam. Ao revés, o que se
nota € que os atores responsaveis por essa situacdo, escorados nos dogmas neoliberais, se
aproveitam da crise para reforcar suas posi¢des e continuarem enriquecendo as custas da
sociedade e do planeta.

Nao se pode negar que, aparentemente, a crise financeira de 2007/2008 pde em
xeque alguns fundamentos da razdo neoliberal. Assim, passadas mais de uma década
desde o inicio da crise, com o levante recente de movimentos nacionalistas, com o
crescimento do apoio a governos de extrema direita que flertam com o autoritarismo, com
uma contracdo dos anseios por uma globalizagdo total, surge, inevitavelmente, a seguinte
indagacdo: A crise financeira gerada pela politica neoliberal significa o seu fim? Embora
existam alguns que respondem afirmativamente a essa questao, entendemos, com muitos
outros, que a resposta correta € negativa. A crise fundamentou e possibilitou a ocorréncia
de reformas neoliberais que permitiram a absor¢do e a superacdo dos obsticulos que
enfrentava, podendo, a partir dai, intensificar sua atuagao.

Em nosso sentir, a crise ndo gerou o “fim de neoliberalismo”, mas sim, sua
reorganizacdo com a intensificacdo e sistematizacdo de algumas de suas caracteristicas
centrais. A gravidade da crise econdmica mundial impulsionou os governos a tomarem
providéncias para fomentar a atividade econdmica por meio da mobilizagdo, adaptacdo e

transformac¢do dos governados em agentes no combate a crise. Para se adequar a essa

2 Desses acordos que surgem o conhecido decédlogo das recomendagdes: disciplina fiscal, prioridades de
despesas publicas, reforma tributdria, taxa de juros a niveis de mercado, liberalizacdo comercial,
investimento estrangeiro direto, liberdade no fluxo de capitais, privatizacdo das empresas estatais,
desregulamentacdo econdmica geral e direitos de propriedade com seguranga juridica para investidores.
(Branco; Yazbek, 2023, p. 257)
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nova realidade o neoliberalismo sofreu uma radical modificagdo na parte que estava
associada aos constrangimentos oriundos da concorréncia global e da desigualdade que
ele proporcionava. Essa mutacdo do neoliberalismo se deu no sentido do afastamento da
moldura democrética em direcdo a uma posi¢ao autoritdria e antidemocrética.

O neoliberalismo € uma racionalidade que se adapta a situagdes concretas e, em
decorréncia das diversas experimentacdes pelas quais atravessa, vai se fortalecendo e
metamorfoseando. A crise econdmica acelerou o fendmeno da sistematizacdo do
neoliberalismo em dois campos especificos, o sécio econdmico e o politico. Ele se tornou
um sistema, no campo socioecondmico, no sentido de que desde entdo, passou a ser
inserida na ordem juridica dos Estados, inclusive em nivel constitucional, os
condicionantes monetarios financeiros, comerciais e orcamentdrios indispensdveis para
seu funcionamento, e também porque, do mesmo modo, organiza toda uma série de
fatores socioldgicos, estruturais, materiais, subjetivos e ideoldgicos, formando um

sistema de dominacdo de tal ordem, que as respostas que se produzem contra as
crises sociais, econdmicas e politicas sdo também pro-sistema.

Ja no campo politico a nova formatacdo do neoliberalismo, reage a crise de
legitimidade e aos protestos sociais dela decorrentes, como por exemplo, através da
entrada em cena de governantes nacionalistas e autoritdrios, de estilo populista, que
buscam instrumentalizar as linhas de fratura da sociedade, para exacerbar o uso da
violéncia real ou simbdlica, contra a propria populacdo, com o objetivo de continuar
impondo uma normatividade neoliberal radical no cenario doméstico. Nesse contexto,
eles se utilizam de todas as armas a disposi¢ao para ampliar a dominagao do capital sobre
a sociedade, bem como, para combater todas as reivindica¢des e dispositivos de
igualdade.

A conclusdo é que o neoliberalismo atual se afasta do "neoliberalismo cléssico"
europeu e estadunidense, que se valia de um envelope democrético para alcancar a
simpatia da populacdo e, aproxima-se do modelo neoliberal imposto no experimento
chileno, onde ndo carecia de uma imagem democrética, em razdo da imposi¢do autoritaria
de seu governante. A essé€ncia autoritaria inata ao neoliberalismo, na atual conjuntura,
aumentou sua intensidade, ou seja, estamos lidando com um modelo neoliberal, mais
agressivo, autoritdrio e violento, que respeita menos as normas constitucionais da

democracia.
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1.4 A nova fase do neoliberalismo: aumento da intensidade autoritaria p6s- 2008.

A crise financeira de 2007/2008 atingiu a economia mundial de forma
extremamente violenta. Sem divida, foi um momento em que varios dogmas neoliberais
foram postos a prova. Entretanto, como € cedi¢o, o capitalismo neoliberal se alimenta e
se fortalece nas crises que ele proprio engendra, em decorréncia de seus proprios
postulados. E os ataques ndo pararam por ai: somada a crise econdmica brutal, surgiu,
logo em sequéncia, uma onda gigantesca de manifestacdes populares que questionavam
as condic¢des de precariedade total na qual as populacdes se encontravam, em razdo da
governamentalidade neoliberal. A recusa radical das condi¢des econdmicas naturalizadas
pelo neoliberalismo foi a causa central da explosdo do evento que ficou conhecido como
a Primavera Arabe, bem como dos movimentos subsequentes que se espalharam pelo
globo.

Analisando esse cendrio, Philip Mirowski foi muito feliz ao escolher o seguinte
titulo para seu texto: Nunca dejes que uma crisis te gane la partida ; Como ha conseguido
el neoliberalismo, responsable de la crisis, salir indemne de la misma?(2013). Assim

afirma o autor que

Imagine la tipica secuencia de una pelicula de terror de serie B, en la que el
protagonista sufre un encuentro espeluznante con el destino y, justo al borde
del desastre, despierta repentinamente en un mundo diferente, que en un
principio parece normal, pero luego se revela como una segunda pesadilla mas
espantosa adn que la primera. Algo asi ha sucedido en la vida real desde que
se inicid la crisis en 2007 (2013, p.15).

Esses dois acontecimentos histéricos (a crise de 2007/2008 e os movimentos
populares) proporcionaram muitas questdes sobre como se comportariam oS governos
neoliberais. Na Academia, podemos notar uma controvérsia com relacdo aos rumos do
neoliberalismo em virtude desses acontecimentos. Para alguns estudiosos, como por
exemplo, Paolo Gerbaudo, apds a grande recessdao pos-2008 e com as manifestagdes em
favor de um “momento populista”, houve um grande recuo da politica neoliberal. Para o
autor italiano, “o mundo neoliberal morreu e algo novo se aproxima”, ou, em outras

palavras,

o horizonte politico contempordneo € definido pelo colapso desse consenso
neoliberal. A grande recessdo de 2008-11 seguiu-se uma estagnagdo prolongada
e, agora, o corona-crash. Esses dois acontecimentos abalaram profundamente as
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premissas do projeto neoliberal e sua capacidade de explicar o que se passa
(Gerbaudo, 2023, p.44).

No entanto, outros pesquisadores, como Christian Laval, com o qual
concordamos, insistem que distante de determinar o fim do neoliberalismo, a crise, ao
revés, foi o elemento que faltava para se intensificar e acelerar as reformas neoliberais.
Os acontecimentos histéricos decorrentes da implementacio da prépria
governamentalidade neoliberal impulsionaram a primeira grande mutacdo da estrutura
politico-econdmica imposta pelo neoliberalismo. Essa mutagdo se dirigia para uma
aceleracdo em dire¢do ao abandono da forma “democratica” de implementagdao do
neoliberalismo no Norte Global, em busca de um neoliberalismo tal qual se viu no
experimento chileno. Em outras palavras, o neoliberalismo foi obrigado a se despir da
mascara democratica e caminhar em direcdo a uma “desdemocratiza¢do” acelerada,
conforme pontua Wendy Brown (2015). O neoliberalismo foi for¢ado a intensificar
politicas autoritdrias que sempre estiveram presentes em seu estatuto, mas se mostravam
mais ou menos visiveis, a depender da situacdo do mundo real que enfrentavam.

Essa nova formatacdo do neoliberalismo ndo carece mais do envelope
“democratico” que utilizava para passar uma boa imagem para a sociedade; ao contrario,
ele abandona seu modelo “classico”, e passa para um neoliberalismo autoritario, violento
e nacionalista, onde as determinacgdes constitucionais ndo configuram mais nenhum

empecilho para alcancar suas metas. Laval pontua que

o fato novo, a nova metamorfose do neoliberalismo, é quando ele se alimenta
das reacdes de hostilidade politica e de protesto social que ele mesmo suscita.
Isso gragas a entrada na cena politica de dirigentes nacionalistas, autoritarios,
xen6fobos, de estilo populista, que buscam e conseguem instrumentalizar as
linhas de fratura as vezes muito antigas da sociedade (racismo, religido,
costumes etc), para continuar imponto uma linha neoliberal radical de uso
doméstico. Esses governos ndo contestam de forma alguma o neoliberalismo
como modo de poder. Pelo contririo, eles reduzem o imposto para os ricos,
diminuem a assisténcia social, aceleram as desregulamentac¢des especialmente
no campo financeiro ou ecolégico, e assumem plenamente o cardter absolutista
e hiper autoritdrio do neoliberalismo. Eles se servem de todas as armas a
disposicdo para ampliar a domina¢do do capital sobre a sociedade, para
combater todas as reinvindica¢des e dispositivos de igualdade (Branco;
Yazbek, 2023, p.163).

Seria equivocado dizer que essa nova fase com maior intensidade autoritdria seria
um “novo neoliberalismo”. Na realidade, o neoliberalismo europeu e estadunidense, com
toda certeza, enfraquecia os pilares democraticos por dentro, sem, no entanto, utilizar
praticas abertamente autoritdrias que desrespeitassem o aspecto formal do Estado

democratico. Isso se d4 porque a implementagdo da légica neoliberal pressupde a guerra,
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ou seja, necessita de certo grau de violéncia instauradora de uma ordem de mercado,
mesmo que, as vezes, essa violéncia ndo seja sequer percebida.

Nessa esteira, como afirma Ricardo Jacobsen Gloeckner, “o aumento das
tendéncias autoritdrias ndo deve ser visto como o fim do neoliberalismo. Algumas
variedades do neoliberalismo sempre contiveram germes autoritdrios” (2023, p.59).

O neoliberalismo, portanto, passa a adotar o paradigma da “guerra contra a
populagdo” como eixo central da sua racionalidade. Como pontuou Michel Foucault, a
guerra ¢ um modelo natural e permanente das relagdes sociais, ou, dito de outra forma:
“o exercicio cotidiano desse poder ¢ de certa maneira travar a guerra civil, e todos esses
instrumentos, essas tdticas que podem ser distinguidas, essas aliancas devem ser
analisaveis em termos de guerra civil” (Foucault, 2015, p.30-31). Registre-se que esse
aspecto bélico nunca foi totalmente estranho ao neoliberalismo. Na realidade, sempre o
acompanhou em maior ou menor escala.

Hoje em dia estamos diante de uma versao hiper autoritdria do neoliberalismo,
mas isso nao implica na conclusdo de que ha um novo modelo neoliberal ou que esse
chegou ao fim, e sim que as conjunturas sociais, em especial as movimentac¢des em busca
de direitos sociais e garantias constitucionais, fizeram com que o Estado tivesse que
aumentar radicalmente sua postura antidemocritica e autoritdria, questionando o
funcionamento normal das institui¢des democréticas, da independéncia da justica, da
separacdo dos poderes em geral e da liberdade de imprensa, tornando-se abertamente
violento, repressivo, racista, obscurantista no exercicio do poder, na tentativa de conter
os levantes contra a normalizacdo das praticas neoliberais e suas consequéncias
desastrosas para a populacao empobrecida e abandonada.

Como vimos, o inicio do presente século € marcado por dois fendmenos que, tal
qual um puro movimento dialético hegeliano, elevam o neoliberalismo a uma outra
configuracdo. O primeiro fendmeno foi a grande recessdo pds-2008, somada as
consequéncias da pandemia de COVID-19. O segundo ponto de clivagem da ideologia
tradicional do neoliberalismo foi marcado pela recusa radical das condicoes
socioecondmicas naturalizadas por essa governamentalidade, realizada pela populacdo
nos quatro cantos do globo, como por exemplo, dentre outros, a Primavera Arabe, o
Estallido chileno, Occupy Wall Street e os Coletes Amarelos em Paris. A crise econdmica
e a revolta popular foram a negacdo do modelo tradicional do neoliberalismo, fato que

gerou uma nova fase neoliberal, com a preservagdo da base de sua ideologia e a elevacao
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da intensidade de seu intrinseco autoritarismo, ocasionando um neoliberalismo
autoritdrio, populista e antidemocratico.

Assim, exatamente como na ‘“negacdo” da dialética hegeliana, ndo ha supressao
do negado, mas sim uma “preservac¢do” e, por fim uma “elevacdo”. Examinando os
acontecimentos, foi exatamente isso que ocorreu, em outras palavras, nao houve
supressdo da razao neoliberal, mas sim ocorreu sua elevacao ao novo estagio historico.

O neoliberalismo europeu-estadunidense, que apresentou o consenso social-
democrata do pés-guerra e remodelou o planeta em nome da livre economia fundada no
modelo empresa, da concorréncia, do fomento da iniciativa privada e da desigualdade
social, ndo se mostra mais apto a dar respostas aos dilemas histéricos do presente, tendo

que se remodelar e recuperar na esséncia do modelo chileno a sua nova face.

2. A racionalidade neoliberal: conceito e caracteristicas

O neoliberalismo € uma racionalidade politica que se tornou mundial e que
consiste em impor, principalmente por meio do Estado aos seus préprios governos, as
sociedades e as subjetividades uma mesma ldgica, a 16gica do capital, ou seja, uma
maneira de fazer com que as pessoas se comportem e relacionem no modelo de
funcionamento do capitalismo. Entretanto, essa racionalidade nio se traduz em um
conceito fechado, com caracteristicas imobilizadas, o neoliberalismo € fendmeno liquido,
plural e complexo, absolutamente maledvel e adaptdvel as situagdes concretas
apresentadas pelos movimentos historicos, sociais e geopoliticos. A razio neoliberal se
metamorfoseia no tempo € no espago.

No entanto, apds ter analisado sua constru¢do tedrica e respectiva implementacao
no mundo da vida, malgrado essa natureza flexivel, € imperioso que se trace uma estrutura
central do fendmeno, para que seja possivel a compreensdao do contexto histérico pelo

qual atravessamos.

2.1 O que € neoliberalismo?

O neoliberalismo possui, inexoravelmente, um processo histérico de
desenvolvimento e uma coeréncia sistémica propria. Dessa forma, qualquer pretensdo de

realizar uma andlise esclarecida desse modelo pressupde seu conhecimento profundo,
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ultrapassando a superficialidade de slogans e defini¢des abstratas e atemporais
desprovidas de qualquer conteddo. Entretanto, em virtude da prépria natureza da razao
neoliberal, essa ndo se mostra uma tarefa das mais faceis, e isso ocorre justamente por
conta da peculiar fluidez de sua construcao conceitual. O neoliberalismo € atravessado,
desde seu inicio, por tensdes e divisdes internas, sendo fortemente caracterizado por
pluralidade interna, plasticidade e capacidade de mutacdo. Conforme insiste Wendy
Brown, distante de possuir um conceito estdtico, o neoliberalismo é caracterizado por
“seu carater irregular, sua falta de identidade consigo mesmo, sua variabilidade espacial
e temporal, e, acima de tudo, sua propensdo a reconfiguracdo.” (Brown, 2018, p.22).

Como afirma Daniel Andrade, “o neoliberalismo é um conceito polémico”
(Andrade, 2019), e isso podemos constatar desde seus primeiros passos. A falta de
consenso nos debates, desde o Coloquio Walter Lippmann e da primeira reunido da
Sociedade Mont Pelerin, no tocante a delimitagcdo conceitual do novo plano, era evidente.
Como ja vimos, havia discordancia entre os principais defensores do neoliberalismo e
suas demais escolas de pensamento (ordoliberais, Escola Austriaca, Escola de Chicago,
dentre outras) acerca de muitos temas, como por exemplo, qual seria a fun¢do do Estado
a respeito de seu papel na economia e no aspecto social. A partir do final da década de
1970, com a ditadura de Pinochet e os governos de Thatcher e Reagan, houve uma
consolida¢do da ideia de que a razdo neoliberal significava o combate as politicas sociais
e econdmicas do Estado de bem-estar social, a implementacdo da privatizacido e a
desregulamentacdo do mercado.

Essa propagacgdo fez com que os neoliberais passassem a nao mais fazer questao
de nomear a ideologia que defendiam, uma vez que tal sistema ja estava sedimentado em
uma grande parte do globo. Essa posi¢ao se ampliou quando, a partir de 1990, além das
criticas ja sofridas, essas se estenderam também para campos politicos, culturais,
ideoldgicos e espaciais, 0 que tornou o conceito e a nomenclatura neoliberal cada vez
mais vago. Foi apenas a partir dos anos 2000, principalmente em razio da publicacdo do
Curso Nascimento da Biopolitica de Michel Foucault, que houve uma melhor
sistematizacdo do fendmeno ao partir do mapeamento de suas escolas, o esclarecimento
de seus objetivos, a delimitacio minima de sua conceituacdo e, também, o
estabelecimento de suas caracteristicas.

Além de Foucault, autores como Pierre Bourdieu, David Harvey e Loic Wacquant

trouxeram uma melhor perspectiva sobre o instituto. Atualmente, o tema volta a baila em



44

razdo da crise de 2008, do nacionalismo crescente e dos levantes sociais que se deram a
partir da Primavera Arabe.

Embora o conceito ndo obedeca a um modelo sélido e estitico, nosso objetivo
aqui serd apresentar um recorte conceitual reduzido, levando em consideracao o debate
atual acerca do tema, bem como discorrer sobre suas consequéncias para a humanidade.
Inicialmente, importa tornar evidente nossa ideia central sobre a razdo neoliberal, no

sentido de que

(...) seria impossivel e facil demais pensar que o neoliberalismo se resume a
préticas econdmicas, monetdrias ou de austeridade — ndo que ndo seja, mas
pensar que estamos lidando unicamente com um fendmeno de mercantilizacao
do mundo néo traduz com exatiddo o fendmeno. Estamos com Michel Foucault
quando sustenta que o neoliberalismo se traduz em uma racionalidade politica
que se tornou mundial, e que consiste em impor aos governos dos Estados, das
sociedades e das subjetividades uma mesma légica, a l6gica do capital. Por
meio desse novo modelo de racionalidade governamental, somos dominados
por formas de vida orientadas por dois principais postulados. O primeiro, a
“logica da concorréncia”, que se torna o principio basilar das relagdes no
interior da sociedade; o segundo, o “modelo da empresa”, que se impde a todos,
inclusive ao préprio Estado, mediante dispositivos reais e concretos de
defini¢do de comportamentos (Figueiredo, 2021, p.20).

Feito esse registro inicial, antes de adentrar no debate propriamente dito sobre os
conceitos de neoliberalismo, se faz necessdrio, ainda que rapidamente, pontuar a
diferenca entre o liberalismo cldssico, predominante nos séculos XVII e XIX, e o que se
estabeleceu a partir do Coloquio Walter Lippmann e da Sociedade Mont Pélerin, como
neoliberalismo.

O inicio do século passado foi marcado por uma grave crise econdmica de
tamanha proporcdo que gerou uma revisdo nos dogmas da ideologia do laissez-faire,
principalmente porque “ndo havia nada de antural no laissez-faire os mercados livres
nunca poderiam ter surgido pelo livre curso das coisas. (...) O laissez-faire nao era um
metodo para obter esse objetivo: era o objetivo a ser alcangado” (Polanyi, 2021, p.215-
219). Somado a esse fato, a necessidade de combater o alastramento do socialismo, do
comunismo e de todas as versdes do totalitarismo, fez com que intelectuais liberais
reexaminassem os pilares do liberalismo e, com isso, chegassem a formulacdo do
neoliberalismo.

Entretanto, apesar da sucessdo das formulagdes intelectuais dos dois sistemas, ndo
se trata apenas de uma continuidade entre o liberalismo e o neoliberalismo, ou mesmo de
um simples retorno do primeiro com uma nova roupagem, mas sim do estabelecimento
de uma nova racionalidade com base e caracteristicas diversas. Ou seja, o neoliberalismo

nao € um simples herdeiro do liberalismo, como também nao € seu inimigo mortal.
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Portanto, partindo do principio de que liberalismo e neoliberalismo sdo propostas
diversas, com objetivos distintos no escopo de modelar as relacdes sociais e a forma de
atuacdo de Estado, com base no principio do mercado concorrencial, destacaremos duas
principais diferengas entre os dois modelos. A primeira guarda relacio com a prépria
natureza do principio regente do mercado e, consequentemente, interfere de forma direta
na formacgdo das subjetividades e nas relagdes sociais; e a segunda, refutando de plano as
analises simplistas de muitos que associam o neoliberalismo a “menos Estado”, consiste
na andlise da forma de atuac¢do do Estado nos dois sistemas.

Como acertadamente pontuou Foucault, os dois modelos encontram no mercado
o nucleo central de determinag@o da forma de vida social. Entretanto, o fazem de forma
absolutamente diversa: se no liberalismo classico nota-se uma inteligibilidade fundada na
divisdo de mundo social em campos autdonomos, onde o principio do mercado é
representado pela troca livre como sinal de equivaléncia de valores, orientados por leis
naturais, no neoliberalismo a situacdo € outra. A governamentalidade neoliberal enfatiza
o cardter transversal das formas de exercicio do poder praticados no seio da sociedade e
interpreta de modo diverso o principio de mercado, fundado ndo na troca, mas na
concorréncia, o que acarreta a necessidade da intervencao estatal para a construcdo de
uma forma de vida social onde haja desigualdade extrema para que seja possivel, em
razdo disso, a concorréncia. Essa forma de relacao social que nao € mais fundada na troca,
mas na concorréncia, implica na transformagdo dos individuos que compde esse corpo
social, fazendo com que surja o sujeito neoliberal, que, mais a frente, serd examinado com
maior profundidade.

O segundo ponto marcante na diferenca entre o liberalismo cldssico e o
neoliberalismo € a forma de atuacido do Estado no mercado, na formatagdo e construcao
das subjetividades e no exercicio da violéncia para controle daqueles que constituam
qualquer entrave. Inicialmente, deve se afastar a faldcia de que o neoliberalismo restaura
o ideal liberal de “retirada do Estado”. De fato, o primeiro liberalismo, fundado na
dogmatica do laissez-faire, pretendia orientar a sociedade através de leis naturais que
organizariam o corpo social, em especial, as relagcdes econdmico-mercantes. Entretanto,
os neoliberais perceberam que isso ndo ocorria, sendo indispensdvel a intervencao estatal
para criar campos sociais que proporcionem uma completa liberdade para o mercado. Em
outras palavras, é imprescindivel a existéncia de um Estado intervencionista que objetiva
modificar peremptoriamente as relagdes sociais, que altera o papel das instituicdes de

protecdo social, de seguranca e educacdo e que organiza condutas, criando uma
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concorréncia generalizada entre os sujeitos — portanto, que crie um espaco de atuagao
livre do mercado, pautado na concorréncia € no modelo-empresa.

Registradas essas diferencas indispensaveis para a compreensao do fendmeno,
voltemos especificamente ao conceito de neoliberalismo. Com esse escopo, embora
existam diversos aspectos distintos na conceituacdo do neoliberalismo, a depender do
autor ou corrente doutrindria que se tenha em vista, ficaremos apenas com as definicdes
trazidas por Foucault e Bourdieu e, por fim, concluiremos com Pierre Dardot e Christian
Laval.

Apesar de Foucault e Bourdieu possuirem indmeros tracos em comum em suas
trajetorias, dois fatores centrais marcam a diferenca de tratamento na visdo de ambos com
relacdo ao neoliberalismo. O primeiro diz respeito a diferenca de momento sdcio-
histérico em que se confrontaram com o fendmeno neoliberal. Para Foucault, a razao
neoliberal ainda ndo representava uma ameaca real a ser combatida. Ainda se tratava de
uma tentativa de mudanca de governamentalidade em fase de expansdo. J4 para Bourdieu,
0 neoliberalismo se mostrava uma realidade consumada, instalado estruturalmente na
sociedade e impulsionado pelo Estado. O segundo fator que marca a diferenca de
pensamento entre os dois intelectuais €, sem duvida, objeto de suas pesquisas. Foucault
centra seus estudos na genealogia dos dispositivos de poder, enquanto Bourdieu foca nas

disposi¢des determinadas pelas estruturas sociais, ou seja,

ha uma distancia conceitual que ndo se pode abolir: um privilegia a relagao de
poder; o outro, a relagdo de dominac¢do. Nao que o poder e a dominacdo se
excluam, mas seus conceitos ndo se sobrepdem: um privilegia movimentos

estratégicos e operacdes titicas, enquanto o outro toma, antes, a medida dos

pesos das estruturas objetivas e subjetivas (Laval, 2020, p.22).

Os dois intelectuais franceses pontuam com precisao a dupla natureza do neoliberalismo,
vale dizer, que € concomitantemente um tipo de governamentalidade e um modo de
dominagdo. N@o ignoramos o aspecto econdmico do fendmeno, bem destacado na
abordagem marxista, mas nao trataremos desse aspecto agora por ser o mais evidente e
conhecido dos trés.

Na concepgao foucaultiana, o eixo central de andlise € a relacdo de poder; assim,
Foucault observa que em toda relacdo, seja ela no aspecto macro ou micro, existe uma
tensao de poder, e cada um dos seus participantes dispde de uma margem de liberdade

para se orientar ou resistir a conduta do outro. A chave, portanto, estd em identificar quem
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e como se exerce o poder para “conduzir a conduta do outro”. Para ele, o neoliberalismo
¢ uma racionalidade usada como ferramenta para esse fim, a “condu¢@o de condutas”.

Para tanto, a racionalidade neoliberal, utilizando-se do que Foucault denominou
de governamentalidade, transforma o imagindrio social, e constréi novas subjetividades
que possibilitam a manipulagdo dos interesses do préprio sujeito, dentro de uma
sociedade de “livre” mercado. A principal estratégia utilizada para moldar a nova
subjetividade € a criacdo (por meio da intervencdo estatal) de um campo social regido
pelo principio da concorréncia, o que torna o sujeito ndo mais em simples individuo, mas
sim em parte de uma engrenagem regida pela l6gica da empresa.

Na abordagem bourdieusiana, o neoliberalismo se caracteriza por inaugurar uma
nova légica de dominacéo social das classes superiores, organizando a sociedade através
da utilizacdo de estruturas que impdem a precarizacdo dos vinculos trabalhistas e
promove a concorréncia entre os individuos. Esse modelo de violéncia estrutural destr6i
qualquer forma de solidariedade social e dociliza os trabalhadores ao autocontrole e a
auto exploragdo, ou seja, cria uma completa erosdo dos lagos coletivos.

Nao é por acaso que o tema do neoliberalismo é observado nos trabalhos de
Bourdieu. Decerto, a teoria neoliberal recebe atenc¢ao critica especial em suas pesquisas,
recebendo um cardter propriamente socioldégico com sua insercao na estrutura socioldgica
da dominacdo, criada pelo autor, onde a andlise da relacdo das violéncias fisica e
simbolica permitem compreender o poder que um determinado grupo exerce sobre 0s
individuos. A razdo neoliberal, para Bourdieu, se traduz em um novo modelo de
dominagdo politica (por meio da violéncia fisica e da violéncia simbdlica,
principalmente), exercida por um grupo ideal estritamente capitalista que “visa destruir o
Estado social, a mao esquerda do Estado” (Bourdieu, 2001, p.22) e hipertrofiar sua mao
direita. Em resumo, para ele, “o neoliberalismo ¢, entdo, o principio tedrico € a doxa de
uma nova forma de acdo do Estado, que se orienta para a manuten¢do da ordem publica
sobre um territdrio e para a unificacdo de um mercado nacional” (Laval, 2020, p.159).

ApOs a andlise das concepcdes foucaultiana e bourdieusiana do neoliberalismo,
concluindo que ambas mais se completam do que se excluem, e se assentada a orientagao
no sentido do equivoco do diagnostico inicial onde o fendmeno neoliberal se tratava de
uma versdo repaginada do laissez-faire, entendemos que o neoliberalismo, na realidade
consiste em uma nova légica normativa (Dardot; Laval, 2016, p.14), ou seja, uma nova

racionalidade.
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A posicdo defendida nessa obra €, precisamente, que o neoliberalismo ndo se
resume inicialmente a uma politica econdmica, mas que vai muito além disso, tratando-
se de uma nova racionalidade politica que, por meio de uma espécie de
governamentalidade® autoritdria, visa “estruturar e organizar nio apenas a acio dos
governantes, mas at¢ a conduta dos governados” (Dardot; Laval, 2016, p.17). Esse
modelo de governo se funda em dois alicerces fundamentais, a saber, a generalizacao da
concorréncia como norma de conduta e o modelo-empresa como forma de subjetivacao.
Por ora, nos fixaremos apenas no contexto e nas caracteristicas, deixando a andlise do
imanente autoritarismo presente na razao neoliberal para seu capitulo préprio.

Em outras palavras, como bem salienta Athena Athanasiou, o

neoliberalismo se estabelece ndo como um modo de gestdo econdOmica e de
governo corporativo, mas, antes, como uma ‘racionalidade politica’ ou uma
matriz de inteligibilidade que funciona para substituir o politico por uma
governanga tecnocratica, corporativa e pés-politica (Butler; Athanasiou, 2024,
p.62).

Desse modo, o neoliberalismo pode ser definido como uma racionalidade governamental
autoritdria, expressada por meio de discursos, préticas e dispositivos que estabelecem um

novo modo de gestao dos individuos segundo o principio universal da concorréncia.

2.2 Caracteristicas da razao neoliberal: 16gica da concorréncia e subjetividade
empresarial

Como j4 dissemos em outro trabalho (Figueiredo, 2021), Foucault, no curso
ministrado no College de France, entre 1978 e 1979, analisou cuidadosamente o
ordoliberalismo alemdo e o neoliberalismo estadunidense e, embora ndo tenha tracado
nenhuma ligacdo entre as duas escolas, hoje podemos perceber, passados mais de
quarenta e cinco anos, que a unido das duas escolas de pensamento constitui, basicamente,
o nucleo do neoliberalismo, sistematizado a partir das suas duas caracteristicas
mencionadas anteriormente.

O ordoliberalismo € a forma alema do neoliberalismo desenvolvido na Escola de
Freiburg, na conjuntura histérica imediatamente subsequente a queda do Terceiro Reich,

visando combater, em especial, a politica Keynesiana e estabelecer um Estado fundado

3 Expressio utilizada por Foucault, em Nascimento da biopolitica (curso ministrado no Collége de France
em 1978-1979), onde apresenta o plano de andlise do neoliberalismo, sendo traduzido como uma
“racionalidade governamental” das condutas dos individuos. Nesse sentido, define o neoliberalismo como
uma racionalidade governamental que incide e transforma as subjetividades, tanto de governantes quanto
de governados.



49

na ordem constitucional e no modelo de economia de mercado dirigido pelo principio da
concorréncia. A escola ordoliberal propunha a presenca de um Estado interventor que
criasse, por meio do ordenamento juridico, uma sociedade submetida a dindmica
concorrencial, em vez de uma sociedade submetida a l6gica da mercadoria, como no
liberalismo classico. Abandona-se a ideia de Estado minimo do laissez-faire e, a0 mesmo
tempo, inverte-se a l6gica keynesiana, ao passo que nao € mais a soberania do Estado que
governa e controla a economia, mas o mercado que passa a ser a fonte de bem-estar e que
informa a intervengao estatal adequada. O Estado passa a ser o produtor ativo do ambiente
concorrencial, abandonando-se a perspectiva naturalista do liberalismo manchesteriano.

O Estado assume o dever de, por meio da constitucionalizacio e da elaboracdo da
legislacdo ordindria, proporcionar o ambiente adequado para o desenvolvimento do
mercado e, consequentemente, assegurar o bem-estar da populagdo. Esse quadro juridico-
politico favoravel ao crescimento do mercado consiste em estabelecer e proteger uma
l6gica concorrencial, na qual haja o suporte necessdrio para que a empresa seja
competitiva no desempenho de sua atividade de empreendedorismo. Esse conjunto de
regras juridicas que estabelece o formato de concorréncia no mercado econdmico € a
marca do ordoliberalismo.

O Estado ordoliberal passa a governar o mercado, e isso, como insiste André
Yazbek, “significard a promog¢do de uma série de politicas ativas de acdo sobre o meio
que sdo concebidas como necessdrias para organizar artificialmente um certo numero de
condi¢des sociais e politicas que permitirdo a concorréncia produzir seus efeitos”
(Branco; Yazbek, 2023, p. 133). Assim, o ordoliberalismo estabelece o que hoje se
entende como um dos pilares do neoliberalismo, a generalizacdo da concorréncia como
norma de conduta.

Foucault, em seus estudos analiticos acerca do neoliberalismo, aborda, ainda, ao
lado do ordoliberlismo da Escola de Freiburg, a teoria neoliberal produzida em solo
Estadunidense pela chamada Escola de Chicago. Ambas representaram historicamente o
processo de mudanga social e implementagdo do neoliberalismo no século passado; no
entanto, embora a corrente estadunidense também sustente a implementacao de uma
l6gica concorrencial de mercado e uma politica social privatizada, ela preconiza de
maneira enfatica a criacdo de uma subjetividade que possibilite ao individuo viver nesse
modelo de sociedade.

O eixo central da teoria trazida pelo Escola de Chicago consistia em uma

generalizacdo de uma racionalidade de mercado, na direcdo de territérios, até aquele
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momento, tidos como estranhos a economia. Com essa mudanga surge, em especial,
devido a formulagdo de Gary Backer, o conceito de “capital humano”. Esse conceito,
basicamente, articula dois processos de gestdo neoliberal. O primeiro, a investida da
l6gica econdmica em campos anteriormente estranhos como o da educacdo, da
criminalidade, das relacdes familiares, dentre outros. E, em segundo lugar, uma
determinada maneira de enxergar o individuo, isto é, ele passa a ser visto como um capital
a ser investido no mercado. O individuo passa a se compreender em termos da posse de
si, objetivando a alocacdo de si mesmo em prol da produgdo de riqueza. A partir dessa
concepgdo, o sujeito passa a entender sua vida através do modelo-empresa, tornando-se
assim “empresario de si mesmo”: esse “usa a lente do investimento, pensa em empreender
e pesa custo e beneficio — é um sujeito neoliberal” (Figueiredo, 2021, p.32). Nesse

sentido, pontua Vladimir Safatle:

O ideal empresarial de si foi resultado da estratégia neoliberal de construir uma
“formalizagdo da sociedade com base no modelo empresa”. (...) Pois é
fundamental ao neoliberalismo a extensdo e disseminac¢do dos valores do
mercado a politica social e a todas as institui¢des. A generalizacdo da forma-
empresa no interior do corpo social abriu as portas para os individuos se
autocompreenderem como ‘“empresarios de si mesmo” que define a
racionalidade de suas ac¢des a partir da l6gica de investimento e retorno de
“capitais” e que compreendem seus afetos como objetos de um trabalho sobre
si tendo em vista a produgdo de ‘inteligéncia emocional’ e otimizag@o de suas
competéncias afetivas. Ela permitiu ainda a “racionalizacdo empresarial do
desejo”, fundamento normativo para a internalizacdo de um trabalho de
vigilancia e controle baseado na autoavaliacdo constante de si a partir de
critérios derivados do mundo da administracao das empresas (Safatle, 2018a,
p.139).

Portanto, o neoliberalismo traz consigo uma nova visdo do sujeito, tornando a
economia uma ciéncia do comportamento humano. O éxito do programa politico do
idedrio neoliberal estd, inexoravelmente, alicercado na transformag¢do do modo de se
compreender o sujeito, ou seja, sua pedra de toque é a no¢do da natureza humana; em
outras palavras, “ndo € que a partir de uma ideia da natureza humana se chegue a entender
a economia de uma certa maneira. E ao contrario: a partir de uma ideia da economia, e
um modelo de mercado, é postulada uma definicdo da natureza humana.” (Gonzalbo,
2024, p.127).

O neoliberalismo, para sua existéncia e sucesso, necessita capturar e transformar
as subjetividades, e o faz por meio de processos de interven¢ao social que visam criar um
certo paradigma psicoldgico, isto €, que estabelecem meios de “internalizagdao de
predisposicoes psicoldgicas visando a produciao de um tipo de relagdo a si, aos outros e

ao mundo, através da generalizacdo de principios empresariais de performance, de



51

investimentos, de rentabilidade, de posicionamento, para todos os meandros da vida.
Dessa forma, a empresa poderia nascer no cora¢ao e na mente dos individuos” (Safatle et
al, 2021, p.30). Esse modelo empresarial de si foi a transformacao psiquica indispensdvel
para a racionalidade neoliberal implantar e formatar a sociedade com base no modelo
empresarial, ou seja, a sociedade vira uma instituicdo composta por diversas pequenas
empresas.

Para a implementa¢do do ideal neoliberal é preciso, dessa forma, a geréncia do
modo de vida de todos os atores do cendrio social. Como vimos, para alcangar esse escopo
ela ndo utiliza apenas a disciplina dos corpos, tornando-os déceis para o trabalho, como
na era industrial, mas ao revés, pretende modificar as almas. Como vemos em Byung-
Chul Han a governamentalidade neoliberal ocorre através de uma espécie de
“psicopolitica" (Han, 2018) que pde em pritica uma forma de gestdo politica
implementadora de um modo de serviddo voluntdria (La Boétie, 2016) dos individuos,
por meio da criagao de um novo design psiquico. Nao foi por outra razdo que a primeira-
ministra Margaret Thatcher afirmou, sem cerimonias: “Economics are the method. The

objetct is to change the heart and soul ™

, como ja mencionado.

A estruturagdo da sociedade fundada no modelo-empresa foi o método utilizado
pelo neoliberalismo para mudar a légica e os valores do mercado no interior do corpo
social, abrindo as portas para o surgimento do sujeito neoliberal — ou, em outros termos,
o empresdrio de si mesmo. Esse sujeito neoliberal passa a enxergar o outro como potencial
e constante adversdrio, como competidor, gerando um ambiente de concorréncia
permanente, uma vez que racionaliza sua existéncia sob os parametros de eficicia e
rendimento, identificando seus desejos como forma de empreendedorismo.

A artimanha neoliberal, portanto, governa o sujeito sob seu jugo, criando um
ambiente concorrencial em que se naturalizam as praticas do mercado e no qual sdo
estabelecidas condi¢cdes econdmicas, politicas e juridicas, por meio do Estado, com o
escopo de possibilitar que o individuo funcione como uma empresa. A constru¢do dessa
subjetividade vai além da simples normaliza¢do de uma conduta que, de modo mimético
(Girard, 2004), multiplica-se na sociedade. Trata-se de uma internalizacdo normativa de

cobranca e autocontrole permanente, oriundos da administragcdo privada.

Vale pontuar o que asseverou Byung-Chul Han a respeito do sujeito neoliberal:

Assim, ndo estd submisso a ninguém ou estd submisso apenas a si mesmo, é
nisso que ele se distingue do sujeito da obediéncia. A queda da instincia

4 Margaret Thatcher em entrevista ao Sunday Times, no dia 03 de maio de 1981.
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dominadora ndo leva a liberdade. Ao contririo, faz com que essa liberdade e
coacdo coincidam. Assim, o sujeito do desempenho se entrega a liberdade
coercitiva ou a livre coer¢ao de maximizar desempenho. O excesso de trabalho
e desempenho agudiza-se numa autoexploracdo do outro, pois caminha de
maos dadas com o sentimento de liberdade. O explorador é a0 mesmo tempo
o explorado (Han, 2017, p. 29-30).

O sujeito neoliberal tem, de um lado, essa subjetivacdo empresarial e, de outro,
em razdo da propria formacdo individual, a forma concorrencial. O instrumento
primordial para o estabelecimento do neoliberalismo como governo da populacdo € a
gestdo por meio da competicio (ou da concorréncia). E justamente a 16gica concorrencial
de mercado que cria o ambiente propicio para a adaptagdo dos individuos ao modelo de
empresa. Como ja vimos, o mercado ndo funciona naturalmente, fazendo-se necessdria a
criacdo de um sentimento de competi¢do para estimular o crescimento econdmico.

Esses dois pilares da razao neoliberal (modelo-empresa e concorréncia) produzem
um individualismo exacerbado, fazendo com que o sujeito abandone qualquer sentimento
de solidariedade. As relacdes interpessoais deixam de ser na ordem do Eu-Tu e passam a
ser na ordem do Eu-isso. (Buber, 2001)

Essa forma-empresa da subjetividade neoliberal associada a ldgica da
concorréncia configura as formas de violéncia praticadas no interior da vida social. A
competi¢do no campo das empresas ndo € caracterizada por nenhuma amistosidade, ao
contrario, ¢ “um processo de relacdo fundado na auséncia de solidariedade (vista como
um entrave para o funcionamento da capacidade seletiva do progresso), no cinismo da
competi¢do que ndo € competicao alguma (pois baseada na flexibilizacdo continua de
normas, nos usos de toda forma de suborno, corrupg¢do e cartel), na exploracao colonial
dos desfavorecidos, na destrui¢do brutal e no objetivo monopolista final” (Safatle et al,
2021, p. 32). Nesse modelo de sociedade € indispensavel a efetivacdo de uma agao politica
onde a figura do medo do outro como potencial violador seja algado a afeto central e, com
isso, que a solidariedade social genérica seja fulminada.

Como ja registrado, o neoliberalismo inaugura nada mais, nada menos que uma
nova forma de existéncia, transformando, por completo, as relacdes em nossa sociedade.
Em sintese, essa nova realidade repousa em dois eixos centrais, o primeiro, representado
pela generalizagdo da concorréncia como standart de conduta e, o segundo, a forma-
empresa como paradigma da subjetivacdo. Esse padrao é imposto a todos os componentes
da vida social, ou seja, individuos, empresas, instituicdes privadas ou publicas, Estados,

dentre outros. Herdada do amdlgama das teorias das Escolas de Freiburg e de Chicago, o
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esquema concorrencial de relagdo e a forma empresarial de existéncia tornam-se a
maneira propriamente neoliberal de governar.

Assim, se mostra imprescindivel a intervencdo estatal para criar o ambiente
concorrencial proprio para a implementacdo do modelo-empresa, uma vez que nao ha
uma ordem natural que proporcione tal hipétese. O Estado deve intervir, nao mais na
busca da realiza¢do de uma justica social, mas sim para estabelecer o modelo neoliberal.
Registre-se que, nesse contexto, o Estado ndo sé cria ativamente o campo neoliberal
propicio para a transformacdo social, como também ele préprio é objeto das politicas
neoliberais.

Ap6s analisarmos minuciosamente a evolucao, implementacao e conceito da razao
neoliberal, ji podemos afirmar que um Estado neoliberal possui as seguintes
caracteristicas centrais:

a) Percebe o mercado como uma realidade que deve ser construida e ndo mais

como um dado natural, assim deve intervir ativamente para implementar (a.1)
a maxima concorréncia entre os atores sociais e, estimular (a.2) a forma de
empresa como modelo de subjetivacao.

b) Tendo em vista que o Estado também deve se submeter a razio neoliberal, ele
se tornard cada vez mais préximo de uma entidade de natureza de direito
privado, o que acarreta (b.1) migrar para o direito privado com a diminui¢cdo
maxima de servicos publicos, licitagdes e concurso publico, e em (b.2) minima
interferéncia na regulacao de atividades privadas.

¢) O Estado deve hipertrofiar seu aparelho repressor punitivo para, através da
guerra contra os indesejaveis, vale dizer, os que se levantam contra as mazelas
causadas pela razao neoliberal ou contra aqueles que se tornam imprestaveis,
supérfluos ante a nova politica de mercado imposta, por meio de um
comportamento violento e antidemocritico, garantir a vigéncia do
neoliberalismo. Deve existir um Estado forte e punitivo para resistir a todas as
demandas e mobilizacdes contrdrias a exploracdo e em prol da igualdade
social, bem como capaz de eliminar aqueles que se tornam a sobra, o residuo
social que deve ser descartado.

Trata-se, portanto, da andlise da reconfiguracdo do Estado neoliberal para gerir as

populacdes sob a perspectiva do mercado, mobilizando estratégias e ideologias
autoritdrias contra os inimigos internos e externos, as minorias inconvenientes € 0s grupos

que ameacam as identidades dominantes. A exposicao e analise dessa violéncia estatal
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prépria e imanente ao neoliberalismo que constitui o objetivo central desse nosso

trabalho, serd examinada com detalhes no capitulo 4 desta obra.

2.3 Dimensao econdmica do neoliberalismo

Embora tenhamos insistido até aqui que a razao neoliberal nao se resume apenas
a um novo modelo econdmico, a toda evidéncia ela também incide nesse aspecto da vida
e, diria, de forma radical. Assim, importante registrar o quadro de altera¢des na economia
trazida pelo neoliberalismo, ainda que esse ndo seja o eixo central deste estudo.

Como ja mencionado previamente, por volta da década de 50 do século passado,
um grupo de estudiosos reuniu-se em Mont Pélerin e entabulou um minucioso projeto
que tinha por objetivo, dentro outros, atacar o chamado Estado Providéncia com suas
obrigacdes sociais e atividade regulatdria das agdes do mercado, sustentando que esse
modelo de Estado destruia a liberdade entre os cidaddos e impossibilitava a competi¢ao
entre os sujeitos do corpo social, sem as quais nao é possivel que haja prosperidade. Essa
ideia decolou quando, por volta de 1970, o capitalismo se deparou com a chamada
estagflacdo. O grupo liderado por Hayek e Friedman passou a ter voz e, com isso, o Estado
€ seus encargos sociais passaram a ser os grandes vildes de toda a crise econdmica que se

apresentava. Feito o diagndstico, sugeriu-se o seguinte remédio:

1) um Estado forte para quebrar o poder dos sindicatos e dos movimentos
operarios, para controlar os dinheiros publicos e cortar drasticamente os
encargos sociais e os investimentos na economia; 2) um Estado cuja meta
principal deveria ser a estabilidade monetaria, contendo os gastos sociais e
restaurando a taxa de desemprego necessdria para formar um exército
industrial de reserva que quebrasse o poderio dos sindicatos; 3) um Estado que
realizasse uma reforma fiscal para incentivar os investimentos privados e
reduzir os impostos sobre o capital e as fortunas, aumentando os impostos
sobre a renda individual e, portanto, sobre o trabalho, o consumo e o comércio;
4) um Estado que se afastasse da regulacdo da economia (Chaui, 2014, p.313).

Sob o viés da dimensdo econdmica do neoliberalismo, dimensdo essa que ganha
um enfoque marxista para elaboracdio do conceito, podemos estabelecer como
caracteristica central o encolhimento do campo publico e a ampliagao do campo privado.

Essa abordagem destaca o ataque dos capitalistas ao Estado social, concentrando
sua andlise nas politicas, instituicdes e relagdes econdmicas. Desse modo, na realidade, o
neoliberalismo seria uma nova fase de capitalismo que - valendo-se da crise econdmica,
estrutural, do dltimo quarto do século XX, bem como do fendmeno da globalizagdo, que

proporcionou uma movimentacao financeira absurdamente lucrativa — implementa, em
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ordem global, uma certa hegemonia financeira, oriunda da juncdo da alta classe capitalista
com a camada superior da classe gerencial (Andrade, 2019, p.211).

Nesse sentido, David Harvey diz que:

os dados sugerem vigorosamente que a virada neoliberal estd de alguma
maneira em algum grau associada a restaurag@o ou reconstrucao do poder das
elites econdmicas. Podemos, portanto, interpretar a neoliberalizag@o seja como
um projeto utépico de realizar um plano tedrico de reorganizagdo de
capitalismo intencional ou como um projeto politico de restauragdo do poder

das elites econdmicas (Harvey, 2015, p.27).

Assim, os difusores dessa posicao insistem no aspecto econdmico-financeiro do
neoliberalismo, alertando para a criagdo de uma nova maneira de acumulacao de capital.
Harvey (2015, p.172-178) destaca quatro mecanismos de acumulag¢do por espoliacdo:
privatizacao e mercadorizacdo; financeiriza¢do; administracdo e manipulacdo de crises; e
redistribui¢ao via Estado.

Nao se olvida o ataque realizado pelo neoliberalismo as politicas sociais
implementadas pelo Estado, como o keynesianismo ou o New Deal. Nessa empreitada, a
desregulacdo € um dispositivo indispensdvel — uma vez que, com ela, o capitalismo
dispensa e rejeita a presenca estatal ndo s6 no mercado, mas nas politicas sociais —, de
sorte que a privatizagdo, tanto de empresas quanto de servigos publicos, tornou-se
estrutural. Disso resulta que a ideia de direitos sociais, como pressupostos de garantias de
direitos civis e politicos, tende a desaparecer, pois aquilo que era um direito se converte
em servico privado, regulado pelo mercado, tornando-se uma mercadoria, o que
inviabiliza o acesso daqueles que ndo tem poder aquisitivo para adquiri-lo. Em outras
palavras, o neoliberalismo é o encolhimento do espagco publico dos direitos e o
alargamento do espaco privado dos interesses do capital.

Podemos, destarte, pontuar alguns tracos da nova forma de capital.

Primeiro, o desemprego tornou-se estrutural, deixando de ser acidental ou
expressdo de uma crise conjuntural, pois o0 modelo contemporaneo do capitalismo, ao
contrério do seu modo cléssico, ndo opera por inclusdo de toda a sociedade no mercado
de trabalho e consumo, mas por exclusdo — que ndo se faz s6 pela introducdo da
automacdo, mas, também, pela velocidade da rotatividade da mao de obra, que se torna
desqualificada e obsoleta muito rapidamente em decorréncia da velocidade das mudancas
tecnoldgicas, particularmente aquilo que recebeu o nome de industria 4.0, ou seja,

robotica.
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Segundo o monetarismo e o capital financeiro tornam-se o coracdo e o centro
nervoso do capitalismo, ampliando a desvalorizacdo do trabalho produtivo e
privilegiando a mais abstrata e fetichizada das mercadorias, o dinheiro. O poderio do
capital financeiro determina diariamente as politicas dos varios Estados, sobretudo as da
periferia do sistema, que dependem da vontade de bancos e financeiras, uma vez que estes
organizam e controlam a transferéncia periddica dos recursos aos paises.

Terceiro, a terceirizacio, isto €, o aumento do setor de servigo, se tornou estrutural,
deixando de ser um suplemento a produgdo. Agora, esta ndo mais se realiza sobre a antiga
forma fordista das grandes plantas industriais que concentram todas as esferas da
producdo e da aquisicao (da matéria-prima até a distribui¢cdo dos produtos), mas opera
por fragmentacdo e dispersdo dessas esferas e etapas da produgdo, com a compra de
servicos no mundo inteiro e com o abandono dos grandes estoques de longa duragdo,
passando ao just in time. Em poucas palavras, houve a passagem do fordismo ao pds-
fordismo (ou toyotismo). Como consequéncia, desapareceram todos os referenciais que
permitiam que a classe trabalhadora se percebesse como classe, perdendo, em razio disso,
a capacidade de lutar como classe social, enfraquecendo-se ao se dispersar nas pequenas
unidades terceirizadas espalhadas pelo planeta.

Quarto, a transnacionaliza¢io da economia torna desnecessdria a figura do Estado
nacional como enclave territorial para o capital e dispensa os modelos cldssicos do
capitalismo, do colonialismo politico e militar, e da geopolitica das dreas de influéncia.
Isso desaparece, de modo que o centro econdmico juridico e politico planetério encontra-
se no Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e no Banco Mundial. Estes operam com os
unicos dogmas propostos pelo grupo fundador do neoliberalismo, quais sejam a
estabilidade econdmica e o corte do déficit publico.

Quinto, a distin¢@o entre os paises do primeiro e do terceiro mundos tende a ser
substituida pela existéncia, em cada um deles, seja do centro, seja da periferia, de uma
divisdo entre bolsdes de riqueza e opuléncia e de miséria absoluta. A polarizacdo de
classes aparece com a polarizacio de ricos, cada vez mais ricos, e pobres, cada vez mais
pobres.

Sexto, as novas tecnologias de informagdo estruturam um novo poder planetério
de vigilancia e controle, que suplanta os Estados nacionais e as particularidades sociais,
trata-se da web, formada por consoércios empresariais, regionais e globais, empresas de
armamento e financeiras, operadoras de comunicacdo, empresas de telefonia e

comunicacdo de massa, provedores de servico de internet e empresas de computadores,
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que, por meio do internet protocol (IP), detétm o monopdlio dos enderecos mundiais e
controlam o sistema informativo e comunicativo em escala planetéria.

Os idedlogos neoliberais falam em enxugamento do Estado ou na diminui¢do da
sua presenga, o que ¢ falso. O Estado ndo diminuiu, ele apenas deslocou a sua acdo, nao
somente dirigindo o fundo publico e tornando o mercado livre exclusivamente para o
capital, mas ampliando de maneira imensurdvel o controle e a vigilancia sobre a
sociedade.

Os idealistas do neoliberalismo perceberam que o Estado é peca fundamental no
processo de neoliberaliza¢do. Por exemplo, a produ¢do de um ambiente propicio para a
expansao do capitalismo financeiro; a formulacao de leis que causam a precariza¢do do
trabalho; o incremento do aparelho penal; o enfraquecimento dos sindicatos; e a assun¢ao
de dividas privadas configuram algumas medidas indispensaveis para o modelo de gestao
neoliberal e sdo proporcionadas pelo Estado. Portanto, ndo existe mais a proposta de
Estado minimo defendida pelos liberais (liberalismo cldssico), no sentido da
naturalizacdo das atividades do mercado que por conta prépria se organizariam. Essa ideia
falhou. Os neoliberais sustentam a acdo do Estado, entretanto, deslocam a natureza dessa
atividade. Antes as politicas eram desenvolvidas no sentido da assisténcia social da
populacdo, agora sdo voltadas para a criacdo de um campo propicio para o
desenvolvimento da atividade financeira. Em resumo, os lucros ficam com as empresas
privadas, enquanto os direitos e o bem-estar da populacio sdo completamente ignorados.

Resumindo, o capital neoliberal opera por exclusdo tanto na ordem econdmica
quanto na ordem social. A nova formatacdo do capital age no mercado da forca de
trabalho, na medida em que transforma o trabalhador em um produto descartavel, bem
como na relacdo do trabalhador com o consumo, uma vez que seu acesso € negado a
maioria da populacdo. O neoliberalismo, portanto, constitui o novo espirito do

capitalismo. Conforme salientam Boltanski e Chiapello:
o espirito do capitalismo € justamente o conjutno de crencas associadas a
ordem capitalista que constribuem para justificar e sustentar essa ordem,
legitimando os modos de acdo e as disposi¢cdes coerentes com ela. (...)
Chamamos de espirito do capitalismo a ideologia que justifica o engajamento
no capitalismo (2020, p.39 e 42).
Fatores como a ampliagdo do campo privado em detrimento da esfera publica, a
proibicdo da intervencdo regulatoria estatal, a castracdo de direitos legais e
constitucionais, o estabelecimento da soberania do mercado, a 16gica da competi¢do sem

limites, a busca incessante e descontrolada por lucros e a percepcao dos seres humanos
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como objetos supérfluos determinam as condi¢des para que a violéncia se torne o

instrumento da gestdo social e manutencao da racionalidade neoliberal.

2.4 Racionalidade, normatividade e imagindrio neoliberal

O neoliberalismo estd muito distante de ser um fendmeno “antiestado”, como
sustentando por alguns tedricos. Na realidade, para que se imponha a racionalidade
neoliberal, € necessario, como diz Christian Laval, “um certo exercicio de poder por meio
de um Estado forte, autoritdrio, por vezes violento, que visa uma nova articulagao entre
as esferas publica e privada.” (Casara, 2021, p.10). Isso porque o Estado, com a nova
formatacdo neoliberal, desempenha um papel de agente transformador da sociedade, no
sentido de adequé-la estritamente as regras de mercado e do funcionamento das empresas
e, para tanto, € necessdrio que ele promova uma metamorfose radical no modus de
existéncia do ser humano, que passa a viver regido pela légica da concorréncia e pelo
modelo-empresa, passando a enxergar-se como um capital que deve ser administrado em
favor do mercado.

Como nem sempre essa transformacgdo social das subjetividades ocorre de forma
docil e pacifica, causando sofrimento, desigualdade e consequéncias negativas, a questao
que se impde € entender como uma racionalidade que traz uma légica normativa nesse
sentido consegue impor-se de forma plena. Normalizam-se préticas que trazem o caos e
o sofrimento, e mostra-se incompreensivel e assustador que as pessoas, diante desse
cendrio, quedem-se inerte, quando o mal parece evitdvel. O que acontece para que as
pessoas sejam paralisadas? Que circuito de afetos atingem os individuos tornando-os
descrentes de que uma outra alternativa seja possivel? Essa paralisia e crenca generalizada
de que ndo h4 alternativa possivel € produzida por uma série de imagens que fazem
circular na sociedade diversos afetos estagnantes, em especial, 0 medo.

E no campo do imagindrio social (Castoriadis, 1982) que essa batalha ¢ travada;
em outras palavras, sdo as imagens que estruturam o corpo social e, consequentemente,
as subjetividades que o integram, uma vez que a intera¢do constante e dindmica das
praticas com as imagens de si, dos outros e da propria sociedade, que ditam o ritmo e
estabelecem a ideologia a ser seguida. A producdo de imagens conduz a naturalizacdo de
institutos (em nosso caso, de mercado como forma de vida) e a serviddo voluntaria dos

individuos.
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Diante disso, para que seja possivel responder as indagacdes feitas acima, €
necessdrio identificar qual imagindrio estd sendo produzido no corpo social que impde a
racionalidade neoliberal e sua respectiva normatividade. Como afirma Rubens Casara, é
indispensavel “identificar a racionalidade, a normatividade e o imaginario que levam aos
novos autoritarismos, as novas formas de opressdo, as novas justificativas para a
desigualdade, as novas patologias sociais e as novas subjetividades” (Casara, 2021, p.24).

A experiéncia histérica tem mostrado que, muitas vezes, o excesso de razao
conduz a humanidade por caminhos obscuros. A forma de compreender o mundo em que
vivemos ndo raro se traduz numa racionalidade violadora da dignidade humana, que cria
praticas de abuso de poder e destr6i qualquer barreira de protecdo da democracia. A
racionalidade dominante em determinado contexto histérico dita a forma de utilizacdo do
poder, possibilitando o uso da violéncia estatal contra os indesejados, ou mesmo para a
producdo de uma desigualdade social que mata de fome milhares de pessoas.

O poder praticado em determinado corpo social estard atrelado a racionalidade
hegemonica predominante naquele contexto. Serd, portanto, a racionalidade que
determinard a forma, a intensidade e a modalidade do poder exercido. Do mesmo modo,
as formas de controle e limitacdo do exercicio desse poder serd determinado pela
racionalidade imposta. Por exemplo, a depender do modelo de racionalidade imposta, o
abuso do poder, a utilizacio de violéncia ilegitima contra a populagdo e o
descumprimento das garantias democrdticas ndo encontrard quem as possa impedir, ou
seja, ndo havera qualquer bloqueio as praticas abusivas e autoritdrias. Nem mesmo as
instituicdes que originalmente teriam a funcdo e a condi¢do de controlar esse poder,
mantendo “unidos os interesses contrapostos, evitando que o conflito politico degenere
em violéncia” (Esposito, 2023, p.66), muitas vezes ndo conseguem atingir esse objetivo,
pois sdo informadas e moldadas por determinada racionalidade hegemonica contrdria a
essa intengao.

Nessa toada, insiste Manuel Castells que,

O poder ¢ exercido por meio da coercdio (o monopdlio da violéncia, legitima
ou ndo, pelo controle do Estado) e/ou pela constru¢do de significado na mente
das pessoas, mediante mecanismos de manipulacdo simbdlica. As relagdes de
poder estdo embutidas nas instituicdes da sociedade, particularmente nas do
Estado (2017, p.20).

A racionalidade, dessa forma, “¢ tanto o estado ou a qualidade de agir a partir de
razdes quanto o conjunto de elementos que explicam, condicionam e justificam essas

acoes e os fins violados.” (Casara, 2021, p.33). A unido dessas duas caracteristicas molda
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a sociedade e condiciona a vida e a maneira com que o poder € utilizado pelo grupo
dominante. A razdo que fundamenta a acdo € representada por determinada crenca ou
ideia que se tenha por verdadeira (o que ndo necessariamente € real) e que se adeque aos
objetivos pretendidos. A ideia que se constrdi a partir do modo com que se vé o mundo,
com o condicionamento das experiéncias anteriores, vinculam as acdes dos individuos. A
racionalidade, portanto, se torna dominante a partir da relacdo das ideias com a realidade
social: ela ¢ uma forma de orientacdo para o funcionamento da sociedade, que conduz
tanto a um imagindrio compartilhado quanto a uma determinada normatividade a ser
seguida.

Assim, a racionalidade que impulsiona determinado modo de vida social é uma
qualidade do agir fundada em razdes extraidas do modo de perceber determinadas
experiéncias, que podem ser positivas ou negativas. Além disso, no se pode deixar de
considerar a estreita relacdo entre o exercicio do poder e a racionalidade. Conforme se
mostra ao longo dos tempos, tanto a sociedade quanto os sujeitos foram transformados
em virtude da dindmica existente entre o exercicio do poder e os seus limites.

Nesse sentido, se mostra inconcebivel a compreensdo do funcionamento da
sociedade e dos mecanismos de poder nos dias de hoje sem a percep¢do do evento
neoliberal, que produz uma racionalidade, uma normatividade e um imaginario onde o
sujeito e as relacdes sociais devem ser pautados pelos interesses do mercado.

Uma nova racionalidade que pretende ser estabelecer deve, portanto, produzir um
determinado conjunto de imagens (imagindrio) por meio da utilizacdo da linguagem
(simbdlico) e, também criar um outro conjunto de normas que proporcionem a
modificacdo concreta da vida social. Dito de outra maneira, a linguagem e os limites de
comportamento produzidos pela utilizagdo de certos significantes (no caso neoliberal:
mercado, capital humano, concorréncia, eficiéncia, lucro, empresa etc) estabelecem um
conjunto de representacdes que determinam um habitus que orienta o individuo e o corpo
social.

A racionalidade neoliberal surge e se torna hegemodnica com o escopo de conter
outras formas de funcionamento da sociedade, como por exemplo o keynesianismo. O
neoliberalismo traz um novo imagindrio e uma nova normatividade que criam obstdculos
a racionalidade anterior, estabelecendo novos condicionamentos das acdes humanas,
orientadas pelos valores e interesses do mercado. Isso ocasiona uma metamorfose do

Estado, da sociedade e dos individuos.
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A reconfiguracdo da existéncia pautada em termos econdmicos, destarte, torna o

neoliberalismo uma racionalidade, isto €&,

um modo de compreender e atuar no mundo, capaz de produzir muta¢des sobre
tudo e todos, muda o funcionamento das instituicdes, muda o relacionamento
entre as pessoas. Muda a imagem que cada pessoa faz de si. Uma racionalidade
que, para facilitar os “cdlculos de interesse” gera classificagdes, tais como
“desejaveis” e “indesejaveis”, “amigos” (de mercado) e “inimigos”. Um modo
de pensar e atuar no mundo que redefine vocabuldrios, empobrece a
linguagem, demoniza culturas politicas, modifica hébitos, cidadaos, relativiza
direitos fundamentais e inviabiliza praticas democrdticas. Sob a égide da
racionalidade neoliberal, todas as esferas da vida passam a ser pensadas e
avaliadas a partir de critérios econdomicos de obter vantagens e lucros (Casara,
2021, p.103).

Por fim, é importante registrar que, em virtude da fluidez conceitual da
racionalidade neoliberal, essa pode conceber diferentes paradigmas, compativeis com as
exigéncias de cada situacdo, ou seja, um neoliberalismo adequado a globaliza¢do, um
neoliberalismo para conjuntura nacionalista, um neoliberalismo com aparéncia
democratica, um neoliberalismo para um Estado autoritdrio, bem como diversas outras
possibilidades. Entretanto, em todas as modalidades, sempre haverda um cunho autoritario
(ou seja, imposto sem margens de questionamento) para a imposi¢ao € manuten¢do do
sistema.

E a partir dessa racionalidade que o neoliberalismo constréi uma determinada
normatividade, fundada em seus principios e objetivos para reproduzir no corpo social
sua légica e transformar as subjetividades. Nao ha uma heteronomia na razao neoliberal,
inexiste imposi¢cao externa através de um terceiro ator na produ¢do normativa; a propria
dindmica de liberdade de forcas econdmicas impde ao Estado e as institui¢des a criagdo
de uma normatividade prépria e adequada.

O neoliberalismo pretende, a partir da constru¢cdo de uma racionalidade, moldar a
existéncia humana, transformando a seu favor as subjetividades, a sociedade, o Estado,
enfim, o proprio mundo-da-vida. Para tanto, cria normas de comportamento que cumprem
esse papel. Sdo essas regras do jogo neoliberal que determinam a forma de existir, sem
que as proprias pessoas nem as percebam.

O sistema normativo criado tem o escopo de atender as expectativas do mercado
e a busca ilimitada pelo lucro, por meio da imposi¢do da 16gica da concorréncia e a forma
empresa. Tais normas de governamentalidade permitem a imposicdo de politicas
publicas, decisdes judiciais, promulgacao de leis, funcionamento de empresas, acordos

internacionais, condutas individuais, tudo em prol do bom funcionamento do
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neoliberalismo. O campo normativo produz uma transformagdo real e efetiva nas
condutas. As normas desse sistema, assim, ordenam a vida.

Ao longo da histéria percebe-se um movimento dialético constante — Geist, nas
palavras de Hegel (2014) —, que proporciona uma modificacido das formas de vida. Essa
constante transformagao viabiliza, a reboque, a elaboragao de novas normas direcionadas
a populacdo. A andlise do tripé fato, valor e norma (Reale, 2012) organiza as formas de
vida no interior de determinadas sociedades. A toda evidéncia, essa andlise € realizada
também por pessoas que possuem determinadas visdes de mundo, e det€tm o poder da
criacdo desses novos comandos. Portanto, o surgimento da norma e o seu contetido serdo
determinados pela racionalidade que move a a¢do humana criadora. Nesse contexto, o
direito exerce papel fundamental devido a relevancia da norma juridica para naturalizacao
e legitimacdo de qualquer racionalidade, inclusive a neoliberal. Entretanto, hd também
diversos outros modelos normativos que colaboram para esse mister, tais como a
educagdo académica, a institui¢ao religiosa, o nicleo familiar e tantos outros.

Além das diversas fontes normativas, existem também varias possibilidades de
incidéncia da norma em seus destinatdrios para alcancar seu propdsito. A norma pode,
basicamente, incidir externa ou internamente no individuo a que se direciona. Na primeira
hipdtese, em que a norma possui um cardter disciplinador, ela atuaria no sentido
repressivo, proibindo determinada conduta e colimando uma punicdo em caso de
violacdo. J4 na segunda hipétese ela se manifesta na direcdo da produgdo de uma
realidade, atuando positivamente; portanto, possui um aspecto biopolitico. A norma aqui
constrdi o sujeito a partir da normalizacdo de determinados processos historicos e sociais.
Na légica disciplinar a liberdade € coagida, enquanto na légica da biopolitica a liberdade
€ manipulada.

A racionalidade neoliberal produz e vale-se da normatividade utilizando-se de
todas as fontes de criagdo possivel, bem como todas as formas de incidéncia e controle
existentes. O neoliberalismo constréi uma racionalidade e uma normatividade, mas
também tem que se valer da construcdo de um imagindrio que possa fazer com que o
sujeito perceba como evidente, como natural, determinada situacao, como, por exemplo,
a logica da concorréncia neoliberal.

O chamado “imagindrio neoliberal” € representado por um grupo de imagens
empobrecidas e simplificadas que a razdo neoliberal apresenta do Estado, da democracia,

do direito, da economia, das relagdes sociais, dos individuos etc. Nesse sentido,
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esse conjunto de imagens adequadas a racionalidade hegemdnica (e, portanto,
a satisfacdo dos interesses dos detentores do poder econdmico) € o que se
entende por “imagindrio neoliberal”. Essas imagens neoliberais, ao serem
introjetadas pelos individuos, reforcam um modo de pensar e de atuar no
mundo a partir de categorias como “interesse’, ‘lucro’, ‘concorréncia”,
“imagindrio” etc (Casara, 2024, p.164).

Para entender a fun¢do exercida pelo imagindrio neoliberal na consolidag¢do
hegemonica do neoliberalismo, deve-se perguntar e responder como faz Cornelius
Castoriadis: “por que imagindrio? Imaginario porque a histéria da humanidade ¢ a historia
do imagindrio humano e de suas obras” (Castoriadis, 2004, p.127). O mundo e a histéria
sdo inconcebiveis fora do imagindrio, a constituicio e a producdo de qualquer
racionalidade sdo inconcebiveis fora do imagindrio, a constitui¢do e producao de qualquer
racionalidade € explicitada por um universo de significagdes. E somente por meio dessas
significacdes podemos compreender as escolhas que cada sociedade faz acerca de seu
futuro (Castoriadis, 1982, p.176).

O conjunto de imagens criadas a partir da representacdo de determinados objetos,
ou melhor “a capacidade mental de representar fendmenos em pensamentos, sejam ou
nao verdadeiros” (Casara, 2021, p.283), € o que entendemos por imaginario. Desse modo,
verifica-se que imagindrio significa a produ¢do de uma imagem ou de um grupo de
imagens que ndo se confunde com o objeto alvo da representacgdo.

Outro ponto fundamental para a compreensdo do imagindrio neoliberal é que
existe uma relagdo insepardvel entre o imagindrio e o simbdlico. O simbdlico (linguagem)
realiza uma dupla funcdo na interagdo com o imaginado; ele €, a0 mesmo tempo, a forma
de exteriorizacdo e a limitacdo do que se imagina. E a relacio entre o imaginario e o
simbdlico que constitui a realidade. Notem que o simbdlico-imaginério traduz-se na
“realidade” e ndo no “real”, uma vez que a linguagem nao tem o potencial de captar e
traduzir o real em sua integridade.

A partir da conscientizacdo da imagem pelo sujeito, este passa a realizar um
exercicio de reflexdo acerca da imagem, seguindo, assim, a ideia de alguma coisa, por
exemplo, a imagem consciente de uma mesa que, refletida pelo sujeito, proporciona a
esse uma ideia daquele objeto. Importante pontuar que essa reflexdao ndo corresponde ao
“real” do objeto, mas sim a ideia que aquele sujeito possui acerca dele, apds esse processo.
Dessa forma, podemos concluir que esse conjunto de imagens (imagindrio), captado e
processado pelo sujeito, é o instrumento que torna possivel compreender a realidade.
Devido ao limite da linguagem (simbdlico), o imagindrio ndo pode ser confundido com o

“real”, embora, em muitas hipdteses, exista essa confusdo. O imagindrio, assim, é o
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produto de um processo criativo que constitui e desconstitui ideais sobre algo, a partir da
bagagem de conhecimento, experi€ncias e afetos que tocam determinada pessoa.

A batalha para a afirmacao de determinada ideologia ou visao do mundo é travada
no campo do imagindrio. A manipulacdo das imagens e o enfraquecimento ou
fortalecimento da linguagem vao determinar a posicdo ideoldgica que se tornard
dominante. E em razdo disso que a racionalidade neoliberal se esforca para sequestrar o
imaginario dos sujeitos. “Colonizar o imaginario ¢ a condi¢do de possibilidade para o
neoliberalismo impregnar o conteddo e a significacdo de tudo com os valores do
mercado” (casara, 2021, p.289).

A realidade que a racionalidade neoliberal pretende criar € fabricada por meio do
empobrecimento do simbdlico, com o desaparecimento da linguagem e com o
enfraquecimento ou relativizagcdo dos limites para o registro do real, bem como por meio
da simplificacio e naturalizacio de determinada selecdo de imagens.

A racionalidade neoliberal pretende, com o empobrecimento do simbdlico e com
a simplificacdo de sua normatividade, fomentar a ilusdo de imanéncia, sedimentar a
naturalizacdo de fendmenos convenientes e incutir a inutilidade de reflexdo. Por meio
desses trés eixos (o empobrecimento da linguagem, a ilusdo da imanéncia e a auséncia de
reflexdo) o neoliberalismo busca domesticar o imagindrio e, com isso, afastar qualquer
possibilidade de que o sujeito possa se mover na direcao de um outro paradigma.

N3ao € por outra razdo que o imagindrio neoliberal incentiva a utilizagdo de ideias
prontas, mensagens instantaneas, borddes argumentativos e autoritdrios, bem como
discursos sem lastro histérico ou qualquer fundamentacdo racional. Dentro desse
imagindrio, as pessoas se percebem sequestradas e paralisadas, sem condi¢ao de imaginar
qualquer horizonte de mudanca.

A naturalizacdo de determinadas imagens e ideias promovidas pelo imaginario
neoliberal fazem com que o Estado, a sociedade e os individuos passem a agir a partir de
um padrdo unico de comportamento, orientados pelos standards estabelecidos pelo
neoliberalismo, quais sejam, a forma-empresa como modo de constitui¢ao subjetiva e a
concorréncia como padrdo comportamental, tudo visando o aumento de capital e o célculo
de interesses privados.

Para a constru¢ao desse imagindrio, a racionalidade neoliberal tem que se valer de
verdadeiras maquinas de produgdo de subjetividade, visto que ndo se trata de uma tarefa
facil fazer com que todos passem a ser guiados por imagens préprias do campo

econdmico. Essas maquinas de produgdo podem estar localizadas tanto na esfera publica
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quanto na privada, por exemplo, na esfera académica, familiar, politica, juridica, cultural,
da informacdo etc. A produc¢do desse imagindrio € auxiliada pelo Estado que, utilizando-
se de seu poder repressivo, atua de maneira decisiva na formag¢do da subjetividade
neoliberal, introjetando no individuo as normas e valores criados por essas maquinas
neoliberais. O Estado interfere por meio da utilizacdo da violéncia real ou simbdlica,
modificando a linguagem, disseminando ideologias através da repressao direta.
Portanto, esse imagindrio empobrecido possibilita a introjecdo da normatividade

adequada, objetivando transformar e amoldar o sujeito a racionalidade neoliberal.

2.5 O neoliberalismo morreu ou se transformou?

Depois de acompanhar a histéria do neoliberalismo, bem como seu conceito e
transformagdes sociais que acarretou, € necessario, nesse momento, encarar de frente uma
questdo que traz polémica entre muitos estudiosos do tema: qual € a verdadeira situacdo
do neoliberalismo diante das manifestacdes populares ocorridas ao redor do mundo a
partir de 2008, questionando os preceitos neoliberais e, também, frente ao crescimento do
chamado “populismo de extrema direita”? Essa questdo, longe de ser apenas tedrica,
significa um ponto de inflexao incontorndvel para a compreensdo da forma de sociedade
e do neoliberalismo na contemporaneidade.

Portanto, em apertada sintese, o que estd em debate aqui, que reverberard na
situagdo atual do neoliberalismo, € a relacdo entre esse e o que se convencionou chamar
de “populismo de extrema direita”. Toda essa situagdo teve inicio com o que ficou
batizado de Primavera Arabe, um levante popular que nio se limitava i circunscri¢io
territorial onde ocorreu, mas que, como movimento, se espalhou por todo o globo.
Naquele momento, a populacio apresentava uma recusa radical e veemente as condig¢oes
econOmicas naturalizadas pela racionalidade neoliberal.

Entretanto, esse movimento, robusto e enérgico, de um povo indignado que
negava o neoliberalismo, ndo teve a poténcia de elimind-lo: em resposta, como bem
ensinou Hegel em seu processo dialético, a reivindicacdo de sua negacdo foi absorvida
pela racionalidade neoliberal, preservada e elevada a um novo estdgio de seu poder, que
assume, em resposta, um cardter autoritario e antidemocratico. A partir dessa nova
formatacdo, percebemos a ascensdo de figuras como Trump, Orbdn, Salvini, dentre

outros, € vimos também o referendo sobre o Brexit, além de diversas transformacdes
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sociais similares. Ou seja, houve um distanciamento do globalismo (tdo caro aos
neoliberais), com a consolidacdo de posicionamentos nacionalistas, populistas e de
extrema direita.

A ideologia neoliberal passou por uma longa fase de maturacdo, com muitas
experiéncias, idas e vindas durante todo o processo, 0 que o tornou resistente e sist€émico.
Assim, ele se transformou em um alvo muito dificil de ser atingido, visto que existe “toda
uma série de fatores socioldgicos, estruturais, materiais, subjetivos, ideoldgicos, em
conjunto formando um sistema de dominacdo de tal ordem que as respostas que se
produzem contra as crises sociais, econdmicas e politicas sdo também ‘pré-sistema’”
(Branco; Yazbek, 2023, p.162-163). Portanto, a chegada de dirigentes nacionalistas ndo
abalou os alicerces neoliberais: ocasionaram uma modificagdo interna na estrutura
neoliberal, mas nao em seus fins.

A 1deologia desses governos nacionalistas em nada se opdem ao modo de
exercicio do poder praticado pela politica neoliberal. Existe, de fato, apenas uma
instrumentalizacdo, por parte desses governantes, de traumas sociais para a imposi¢ao

radical do padrdo neoliberal. De maneira precisa, afirma Christian Laval:

mas o fato novo, a nova metamorfose do neoliberalismo, é quando se alimenta
das reagdes de hostilidade politica e de protesto social que ele mesmo suscita.
Isso gragas a entrada na cena politica de dirigentes nacionalistas, autoritdrios,
xenéfobos, de estilo populista, que buscam e conseguem instrumentalizar as
linhas de fratura as vezes muito antigas da sociedade (racismo, religido,
costumes etc.), para continuar impondo uma linha neoliberal de uso doméstico.
Esses governos ndo contestam de forma alguma o neoliberalismo como modo de
poder. Pelo contrario, eles reduzem o imposto para os ricos, diminuem a
assisténcia social, aceleram as desregulamentagdes, especialmente no campo
financeiro ou ecoldgico, e assumem plenamente o cardter absolutista e hiper
autoritdrio do neoliberalismo. Eles se servem de todas as armas a disposi¢@o para
ampliar a dominagdo do capital sobre a sociedade; para combater todas as
reinvindicacdes e dispositivos de igualdade (Branco; Yazbek, 2023, p.163).

Ante esse cenario, muitos estudiosos nao titubearam em decretar a “morte do
neoliberalismo”. Em seu livro O grande recuo, Paolo Gerbaudo sustenta que o horizonte
politico da atualidade € caracterizado pelo colapso da racionalidade neoliberal. O autor
fundamenta tal posi¢do exatamente em razdo do crescimento de ideologias nacionalistas,
com governos populistas de extrema direita e, também, diante do surgimento de um
neoestatismo decorrente justamente desse confronto entre populismo e neoliberalismo.

Em suas palavras:

A crise do consenso neoliberal manifestou-se por muitos anos na ascensdo de
movimentos populistas das vertentes mais diversas. Do Occupy Wall Street aos
Gilets Jaunes, dos novos movimentos da direita radical a retomada de uma
esquerda socialista, que inclui o Partido Trabalhista com Jeremy Cordbyn e o
socialismo millennial sob influéncia de Bernie Sanders e Alexandria Ocasio-
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Cortez, o populismo € visto como a tendéncia que define a politica
contemporanea (Gerbaudo, 2023, p.46).

No entanto, quando afirma que o nacionalismo populista e o neoestatismo
sepultaram o neoliberalismo, o autor italiano desconsidera dois pontos centrais da
racionalidade neoliberal que j4 foram analisados no presente estudo, e que serdo
retomados a seguir.

O primeiro consiste na plasticidade, pluralidade e na capacidade de adaptagcdo do
neoliberalismo a diversas realidades e ideologias. Trata-se de um sistema de
transformacdo (social e subjetiva) e de dominagdo, que atua por meio de vérias formas
que se amoldam ao tempo e ao espago em que se encontra, isto é, ele se metamorfoseia
na histéria. Assim, o fato de estarmos vivendo em uma época violenta, repressiva, racista,
obscurantista quanto ao exercicio do poder governamental, que instaura um Estado
policial, com leis securitarias e utiliza a prisdo como dispositivo de gestdo, ndo autoriza
a conclusdo de que abandonamos o neoliberalismo, na realidade, mais uma vez no
processo historico, estamos lidando com uma metamorfose interna do sistema neoliberal.
Mesmo com essa nova conjuntura sociopolitica, devemos insistir que essa temporalidade
ainda € regida pela légica neoliberal. Como um camaledo, ele novamente se adaptou;
nesse caso, hipertrofiando seu braco autoritario, violento e antidemocratico.

O segundo ponto, que passa despercebido para Paolo Gerbaudo, estd em associar
o neoliberalismo a uma politica de ndo intervencionismo estatal, ou seja, a um Estado
minimo, a exemplo do que ocorria no liberalismo manchesteriano. Como ja vimos, nao
ha neoliberalismo sem a presenca de um Estado forte e interventor para garantir que haja
liberdade de mercado e livre concorréncia. A falacia da naturalidade das leis de mercado,
a forma “mao invisivel” de Adam Smith, ¢ completamente rechagada pela racionalidade
neoliberal. O Estado deve intervir. A confusdo, muitas vezes, ocorre porque hd uma
retratacdo de atuacgdo estatal na seara assistencial: o Estado ndo age mais em favor do
carente e deixa de ser um Estado social, o que ndo significa, no entanto, que se torne um
Estado inerte. Na realidade, ao revés, o “Estado ¢ uma poderosa ferramenta de
intervencdo neoliberal” (Gloeckner, 2023, p.54). Portanto, a interven¢do estatal, nesses
termos, ndo pode ser entendida como um sinal de ocaso neoliberal.

No entanto, outros analistas insistiram na necessidade da juncdo entre os dois
fendmenos, extraindo desse amdlgama sempre uma situacdo de restricdo de direitos e
liberdade, mas sob enfoques diversos. Consideram, por exemplo, que com essa nova

realidade ha um neoliberalismo que recupera politicas de natureza fascista, afirmando que
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a partir de 2008 o neoliberalismo passou a figurar com caracteristicas diversas daquelas
que possuia inicialmente, razdo pela qual a “associagdo entre o neoliberalismo e
protofascismo ndo deveria nos surpreender” (Safatle, 2018b, p.32). Para outros,
entretanto, o neoliberalismo é a nova forma de totalitarismo (Chaui, 2020) e h4a, ainda,
os que defendam a existéncia de um “neoliberalismo autoritario”.

Antes de adjetivar o neoliberalismo com expressodes politicas constituidas segundo
conceitos proprios e surgidos em uma outra época e conjuntura social, como fascismo,
totalitarismo ou autoritarismo, malgrado concordemos com os autores que o fazem, por
estarem presentes varias de suas caracteristicas na contemporaneidade, com o fim de
preservar ¢ de ndo deixar que isso turve o entendimento acerca dos objetivos da
racionalidade neoliberal, como também ndo deixar divida de que ainda vivemos sob seus
auspicios, preferimos insistir na ideia de que estamos diante de uma metamorfose interna
no neoliberalismo, que proporciona um aumento de intensidade de préticas autoritarias.
Ou seja, dentro de um espectro onde o neoliberalismo pode se configurar com maior ou
menor intensidade de préticas autoritdrias, nos encontramos em um momento de
intensidade exacerbada.

Antes, também, de esclarecer e reelaborar a nocao mesma de “autoritarismo” no
contexto do neoliberalismo, deve-se deixar claro um ponto para que se evite eventual
falha de interpretacdo. Isso porque poderia se concluir que a versdo nacionalista do
neoliberalismo possui natureza autoritdria, logo, em contraponto, no periodo da
prevaléncia do globalismo, o neoliberalismo nio possuia essa mesma natureza. Essa
l6gica ndo € verdadeira. Mesmo no periodo em que reinava absoluta a ideologia da
globalizacdo, a racionalidade neoliberal também se valia de préticas autoritarias, inclusive
com a utilizacdo se sistemas ditatoriais. O que realmente ocorre é que, na maioria dos
casos, no neoliberalismo da globalizagdo havia uma menor intensidade nas préticas
autoritdrias, utilizava-se um verniz democratico para maquiar tais politicas, o que ja nao
ocorre na atualidade. O eixo central da posi¢do que atribui uma natureza autoritaria ao
neoliberalismo €, justamente, definir o que se entende pelo termo ‘““autoritarismo”, nessa
hipétese. Porque, a toda evidéncia, ndo se trata do autoritarismo politico imediatamente
precedente a ascensdo do nazismo ao poder, por exemplo.

Nao hd neoliberalismo que ndo seja minimamente autoritdrio, em razdo da
necessidade de impor e manter a constitucionalizacdo do direito privado, restringindo,
assim, o campo deliberdvel e os direitos fundamentais. Além disso, deve conter ou

eliminar o individuo etiquetado como indesejavel, visto que esse constitui uma ameaca
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aos interesses hegemonicos. O neoliberalismo cldssico (chamamos assim para tragar uma
diferenca com o atual estdgio), embora autoritirio em sua esséncia, apresentava uma
imagem associada a “liberdade”, ao “progresso” e ao “Estado democratico”, ou seja, se
apresentava com uma “mascara democratica”’. Hodiernamente, o neoliberalismo adaptado
a realidade dos governos nacionalistas com politicas populistas extremadas ndo carece
mais de usar tal subterfiigio; agora, ele se apresenta sem mascaras, ndo respeita normas
constitucionais de garantias individuais e sociais, € violento, antidemocritico e
autoritario. No entanto, essa dimensao autoritdria assume uma forma diferente daquela
do autoritarismo estatal cldssico.

O primeiro passo para entender o que estamos querendo dizer por autoritarismo
em se tratando de neoliberalismo € lembrar da formulacdo realizada por Hayek, em seu
tempo: “soberania do direito privado garantida por um poder forte” (Dardot et al, 2021,
p-305). O segredo, aqui, estd na expressdo “garantida”, ou, em outras palavras, o Estado
utilizaré a forca e instrumentos necessarios para fazer com que interesses privados (leia-
se os do mercado financeiro) possam ser mantidas a todo custo.

Porém, isso ndo implica dizer que um regime autoritirio, nos moldes que
conhecemos na ciéncia e filosofia politica (Arendt, 2011), como o de Salazar em Portugal
e o de Franco na Espanha, deverd ser instalado. E bem verdade que pode existir um regime
autoritdrio ditatorial nesses moldes, com a presenca do neoliberalismo; entretanto, nem
sempre € necessdrio a presenca de um regime para a configuragdo do autoritarismo
neoliberal. E fato que o neoliberalismo se opde a democracia liberal cldssica, porém, ele
ndo pode ser definido positivamente por um regime politico especifico.

Assim, entendemos por autoritarismo neoliberal as préticas antidemocraticas, com
o uso de violéncia real ou simbdlica, que violam direitos fundamentais, com o escopo de
assegurar o mercado e a légica da concorréncia, instaurando-se um “Estado policial” em
detrimento do Estado democratico de direito, isto €, que naturaliza a rotulacao de cidadaos
como inimigos, punindo-os. Para permanéncia atual do neoliberalismo, instaura-se, sem
cerimonias, um Estado policial que utiliza um arcabouco de leis securitdrias e o sistema
punitivo para castrar a liberdade individual em nome da liberdade do mercado. O
neoliberalismo opta pela guerra civil, ou seja, “com o recurso cada vez mais explicito a
repressao e a violéncia dirigida as sociedades, estamos diante de uma verdadeira guerra

civil” (Dardot et al, 2021, p.23).



70

3. Implementacao e consequéncias do neoliberalismo

O esgarcamento social presente na década de 1970, oriunda da crise do
keynesianismo e sua consequente derrocada, demonstra que a transitoriedade é, sem
ddvida, a caracteristica primeira da histéria da humanidade. Como insiste Susan Buck
Morss, a “histéria € feita de camadas. Mas as camadas nio estdo empilhadas em ordem.
A forga disruptiva do presente pressiona o passado, espalhando seus pedacos por lugares
inesperados” (Buck-Morss, 2018, p.05). A crise de governamentalidade do Estado social
naquele momento impds o julgamento® de todo o sistema vigente, o que acarretou na
brecha necessdria para a transformacao social e implementagdo da razao neoliberal como
a solucdo apropriada.

No final da década de 1960, o Estado social keynesiano sofria pressdo de todos os
lados, fruto das infinitas reinvindicac¢Oes direcionadas ao poder politico estatal em busca
de demandas de todos as formas, em especial de natureza social. Tedricos conservadores
sustentavam que essa pressdo oriunda de uma democracia descontrolada tornava a
sociedade ingovernavel. Como afirma Grégoire Chamayou, “a propria historia do termo
‘ingovernavel’ poderia ter nos deixado com a pulga atrds da orelha. Antes de ser
reintroduzida em teoria politica, essa palavra pertencia ao vocabuldrio policial,
designando, em particular o contexto do policiamento das criangas” (Chamayou, 2020,
p-323). Portanto, a simples escolha do termo j4 aponta para a virada autoritdria que seria
imposta pelo neoliberalismo a partir dos anos 1970, uma vez que o termo alude a forma
de controle social juvenil, no século XIX, mesmo diante da ausé€ncia de uma infracdo
penal.

Afirmam os neoliberais que esse excesso de democracia, tipico do Estado social,
praticamente inviabiliza qualquer organizagdo social, na medida em que existe uma
avalanche de reinvindicagdes coletivas e individuais da populacdo que tornam o Estado
incapaz de atender a toda essa demanda. Portanto, para os neoliberais, o problema central
ndo guarda relacdo com a economia, diretamente, mas sim com a ordem democratica.
Assim, a questdo posta a época nao era de natureza econdOmica, mas de ordem

institucional e politica. Em 1973 foi fundada uma organizacdo privada chamada de A

5 “A palavra crise vem do grego crind, que significa, justamente, julgar. (...) De certa maneira, instala um
tribunal. (...) Trata-se, no caso, de uma decisao tomada por um juri e seu presidente. (...) Sim ou nao, o réu
deve ser considerado culpado ou inocente”. Na hipotese em comento o réu era o Estado social e, ele foi
considerado culpado pela crise social daquele momento (SERRES, 2017, p. 09).
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Comissao Trilateral que discutia, em especial, a crise que a sociedade atravessava. Dois
anos apos sua fundagdo a comissao publicou um texto que causou muita polémica: A crise
da democracia: relatorio sobre a governabilidade das democracias. O texto afirmava
que a prépria intensidade demasiada da vida democrética € que causava a crise no governo
democrético. O grande mal gerado por uma democracia sem freios, diziam os integrantes
dessa organiza¢do, como Samuel Huntington, era o enfraquecimento da autoridade do
sistema politico em razdo da sobrecarga de reinvindicagdes. “Esta ¢ a forma com que os
especialistas enunciam o paradoxo democratico: a democracia, como forma de vida
politica e social, é o reino do excesso. Esse excesso significa a ruina do governo
democrético e, portanto, deve ser reprimido por ele” (Ranciere, 2014, p.17).

A visdo dos tedricos neoliberais da época era a de que o demos, insacidvel, gera
muitas expectativas na populacdo, levando o povo a solidificar uma ideia exacerbada
acerca de seus direitos e dos deveres do Estado. Criava-se, portanto, um enorme hiato
entre as expectativas e reivindica¢des populares e a capacidade de governo em atendé-
las. Mesmo com uma hiperatividade estatal, ndo se conseguia satisfazer os apelos dos
movimentos sociais.

As classes dominantes implementadoras do neoliberalismo propunham, para
achatar a crise social de governabilidade democratica, a despolitizacao da sociedade,
efetuada por meio de diversos mecanismos de controle, dentre eles a repressao violenta
institucionalizada do Estado. Em outras palavras, essa a¢do tem por escopo fazer com que
os individuos percam a capacidade de tomar decisdes e orientar sua vida em coletividade.
Tal concepgdo autoritdria de sociedade se torna possivel, tendo em vista que o eixo central
do programa neoliberal elege a 16gica da guerra como ferramenta politica de eliminagao
de tudo que possa ameagar o ideal andamento do mercado.

Como pontua Yasmin Afshar, o neoliberalismo autoritdrio “¢ compreendido
sobretudo pela despolitizacdo da sociedade, que pode se realizar tanto pelo desmonte de
mecanismos de participagdo e negociacdo como pela retirada de garantias e direitos”
(Chamayou, 2020, p.09). Isso porque “é a propria democracia em suas formas
elementares, que abala o neoliberalismo” (Fassin, 2019, p.37).

A crise da governabilidade, portanto, ndo guarda relacdo com a dindmica
capitalista, como afirmavam os marxistas; trata-se, na realidade, de um resultado do
funcionamento do sistema democratico na politica, conforme afirmam os defensores do

neoliberalismo. Para eles, deve ser introduzida uma nova tecnologia politica, ja que, o
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Welfare State falhou na missao de alcancar uma politica hegemonica, utilizando-se da
intervengdo publica e da democracia representativa como instrumentos de acao.

O Estado de bem-estar social, dizem os neoliberais, teve um papel importante para
o crescimento social no pds-guerra, mormente em virtude da sua aptiddo de diminuir
conflitos e garantir o capitalismo. Entretanto, com o passar dos anos o modelo ndo
sustentou a conciliacdo inicial entre a populacdo, com os beneficios sociais concedidos e
a sociedade capitalista. A necessidade cada vez maior de intervir, de regulamentar, de
dirigir para governar, em especial na economia, tornou o Estado social em inimigo a ser
derrotado.

Diante desse cendrio, era preciso agir imediatamente para evitar que o capitalismo
desmoronasse, intervindo com rapidez e dureza. O impulso de retomada gerava uma ideia
radical, onde ndo era possivel pequenos ajustes de rota, mas ao revés, uma mudanca
completa e radical da politica hegemodnica de governo da sociedade. Esse era 0 momento
esperado por anos pelos criadores do neoliberalismo: desde o Col6quio Walter Lippmann
ndo existiu momento mais oportuno para sua efetiva implementacao.

No entanto, essa transi¢cdo nao foi simples. Defensores do Estado social, em
especial aqueles beneficiados pela politica assistencialista, opuseram sérias resisténcias
ao novo modelo neoliberal. A partir de agora, portanto, analisaremos quais foram as
principais estratégias de implementa¢do da ordem neoliberal, mormente diante da
resisténcia acima mencionada. Examinaremos também quais as consequéncias efetivas
dessa implementacdo, enfatizando surgimento de uma populacdo de indesejaveis,
constituida de opositores, adaptados ao modelo de Welfare State, e supérfluos, oriundos

da desigualdade socioecondmica imposta pelo neoliberalismo.

3.1 Implementagdo da razdo neoliberal

Observando as principais formas de surgimento e estabelecimento da razdo
neoliberal, concluimos que dois modelos merecem destaque: o primeiro € a imposi¢ao do
neoliberalismo por meio de uma verdadeira ditadura, na qual a utilizagdo do aparato de
violéncia estatal € feita de forma brutal para silenciar os indesejados; e o segundo, através
da efetivacdo de micropoliticas que geram transformagdes gradativas e pouco
perceptiveis, que procuram agir na mudanga de viso e comportamento das pessoas com

relagc@o as novas regras impostas pelo neoliberalismo.
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3.1.1 A ditadura como modo de implementacdo do programa neoliberal

Uma das estratégias para implementacdo do neoliberalismo, sem ddvida, é a
imposicao for¢ada por meio da utilizacdo da violéncia institucional do Estado que, em
sua forma mais radical, se apresenta com os trajes policial-militar da ditadura.
Analisaremos o exemplo mais notdvel dessa forma de implementacdo que foi o da
experiéncia chilena. Em 1973, o Chile foi transformado em um verdadeiro tubo de ensaio
de um capitalismo neoliberal até entdo desconhecido no Sul Global.

Como j4 examinado no primeiro capitulo desse estudo, a ideia de um Estado social
de Salvador Allende foram a gota d’agua para que a ordem neoliberal ndo se contivesse
e expusesse, sem qualquer mascara, sua natureza antidemocrética e violenta por meio da
ditadura militar imposta com o golpe de Estado de 11 de setembro de 1973, que resultou
no assassinato de presidente socialista, democraticamente eleito, Salvador Allende.
Liderados pelo general Pinochet, futuro ditador, com o apoio ativo do presidente Nixon
e da Agéncia Central de Inteligéncia estadunidense (CIA), os militares assumem o pais e
pdem em curso o plano politico e econdmico elaborado por um grupo de jovens
economistas oriundos da Escola de Chicago, chamado de Chicago Boys. Assim,
influenciado por Milton Friedman e, posterior e decisivamente, por Hayek, Pinochet,
através de um grande experimento humano, fundado no desrespeito as liberdades
individuais e na castra¢do da manifestacdo popular democrética, inaugura uma sociedade
baseada na razdo neoliberal.

Quando a ordem neoliberal é implementada utilizando-se da estratégia ditatorial,
fica muito evidente a natureza autoritaria que o neoliberalismo possui. A violéncia real e
simbolica utilizada para silenciar os opositores, bem como aqueles que ndo sdo mais uteis
para o sistema, ndo deixa qualquer margem de duvidas quanto a sua natureza. Da mesma
forma, resta claro o ideal antidemocratico existente no seio de uma ditadura neoliberal,
visto que € justamente a poténcia da liberdade democrética que se pretende eliminar.

O golpe do Estado chileno significou, portanto, o instrumento habil para
imposicao de um regime neoliberal de mercado, a implementagdo da 16gica neoliberal em
sua dimensdo mais pura. Um tratamento de choque (Klein, 2008) onde o “projeto
autoritario foi fundamental para a conformagdo militarizada dos principios do livre

mercado” (Gloeckner, 2023, p.310). A violéncia estatal empregada foi fundamental para
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eliminar a democracia como modelo de governo, contendo os opositores e liberando as
amarras do mercado com a introdu¢do do pensamento neoliberal. O amdlgama de uma
sociedade fundada no modelo-empresa e na légica da concorréncia, no mercado livre e
na governang¢a antidemocrética representa o neoliberalismo em seu estado natural.

Essa realidade, inexoravelmente, se confirmou no “laboratério” chileno. Com
efeito, é possivel notar pelo menos trés carateristicas que tornam evidentes a presenca da
racionalidade neoliberal na ditadura chilena (Dardot et al, 2021, p.63-64). Em primeiro
lugar, nota-se a reestruturacdo da relacdo Estado/sociedade, com a transformacio e
fortalecimento do Estado para estabelecer mecanismos que possibilitam a liberdade do
mercado. Potencializa-se a intervencdo estatal, em favor da livre economia. O Estado
neoliberal ndo €, em hipétese alguma, um Estado minimo; exige, ao contrario, um Estado
forte e ativo. Em segundo lugar, percebe-se que o escopo ndo € simplesmente atuar na
economia, mas pOr em pratica uma transformacdo completa no comportamento social.
Todos os atores da vida social devem ter suas acdes organizadas por dois eixos centrais,
o modelo-empresa e a 16gica da concorréncia, e todas as relacdes sociais devem ser
regidas por essa nova dindmica mercadoldgica. Houve, nesse sentido, uma reconstrucao
social, individual e institucional no Estado chileno. E, por dltimo, ocorre uma completa
despolitizacdo e, concomitantemente, uma constitucionaliza¢ao do direito privado. Com
isso, os individuos ficam impossibilitados de gerir os rumos da vida coletiva, e o direito
¢ usado como ferramenta de prote¢do e criacdo de uma “zona livre” de acdo do mercado.

A grande ameaca ao modelo-empresa, sob a ldgica da concorréncia como padrao
de comportamento de uma sociedade, € a ingovernabilidade proporcionada pelo sistema
democratico, de acordo com os defensores do projeto neoliberal. H4 uma
incompatibilidade intransponivel entre a forma de democracia politica e o sistema do
mercado. O grande desafio que se mostra €: como se pode limitar a democracia, para o
bem do capital, num contexto de completa politizagao da populacdo? Seria necessario que
minorias dentro de espectro democratico se autolimitassem, restringindo-se em favor nao
da populac@o, mas do mercado. Por 6bvio, eles ndo acreditavam que tal hipotese fosse
vidvel. Dessa forma, advertiam que as tensdes decorrentes da liberdade democrética
exigiriam uma acao governamental mais autoritdria que limitasse o povo e possibilitasse
a implementacdo do modelo neoliberal. A ditadura mostrava-se o remédio ideal, nessa
perspectiva.

Essa forma de politica autoritidria para imposi¢do de um sistema neoliberal,

evidentemente, ndo pretendia a criagdo de um estatismo econdmico-social, mas sim, um
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Estado politicamente autoritario, contudo economicamente liberal que, em suas relacoes
sociais, substituiria 0 modelo de condug¢do corporativista por esquemas de gestdo privada.
Desenhava-se uma forma de neoliberalismo autoritario sem disfarces; um capitalismo de
livre mercado concorrencial empurrado goela abaixo por uma violéncia militar brutal.
Escancarando a brutalidade desse regime, a Anistia Internacional, trés anos depois,

apresentou um relatdrio onde se lia:

as violagdes dos direitos humanos ndo cessaram: detengdes arbitrarias,
execugdes, recursos sistematicos a tortura e ao ‘desaparecimento’ de presos
politicos (...). Desde 1° de setembro de 1973, cerca de 100 mil pessoas foram
detidas e presas, mais de 5 mil foram executadas e dezenas de milhares tiveram
de se exilar por razoes politicas (Anistia Internacional, 1977, p.02).

Isso porque era necessdrio conter o Estado social democraticamente escolhido e
implementar o modelo neoliberal.

O discurso dos intelectuais neoliberais afirmava que em muitas ocasides uma
ditadura é o meio necessério para impor uma maneira liberal de governar. E preferivel,
para eles, um ditador liberal a um governo democrético sem liberalismo. Assim, como
essa transicdo ndo serd espontinea e a liberdade econdomica do capital ndo € negocidvel,
€ imperiosa a utilizacdo do recurso ao estado de excecdo e a ditadura, como forma de

decisdo politica que limite ou anule a democracia quando ndo houver outro caminho.

3.1.2 Micropolitica como estratégia de implementagdo da razao neoliberal

Como j4 visto no modelo de imposic¢ao do neoliberalismo por meio da utilizagao
do mecanismo da ditadura, o eixo central de andlise do momento de transicdo e
implementacdo da nova forma de vida, o modelo neoliberal, que pretende domar a
democracia, a soberania popular e transformar o Estado, redirecionando seu foco e
retirando qualquer natureza social ou assistencialista, é a resisténcia que porventura
enfrente de grupos contrarios € movimentos sociais adversos.

Na tltima quadra do século passado o projeto neoliberal estava pronto para entrar
em cena: “sob o efeito da crise do petréleo de 1973, a economia sofreu, os lucros
diminuiram, e o acordo social-democrético do pds-guerra comegou a desmoronar”
(Moutffe, 2019, p.53), com isso, a desaceleracio econdmica e o aumento da inflacdo
apontavam para a derrocada do pacto keynesiano. Entretanto, mesmo diante desse cendrio
favoravel, “a radicalidade da ruptura e seu cotejo de implicagdes socialmente deletérias,

seria inevitavel a operacionalizacio se chocar com oposig¢des fortes” (Chamayou, 2020,
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p. 368). Essa transicdo ndo seria uma tarefa fécil e, certamente, quem a implementasse
teria que se valer de muita habilidade politica diante do confronto inevitavel.

Diante dessa situagdo havia um grande receio em se implementar tais mudancgas,
por parte dos governantes, visto que um ato de tamanha envergadura poderia significar
um verdadeiro suicidio politico. A limitacao da ordem democratica e o corte dos servicos
prestados pelo Estado de bem-estar certamente acarretariam um enorme risco de queda
de popularidade e de dilapidagdo do capital politico de quem implementasse tal medida.

Nessa encruzilhada, percebeu-se que seria ingldria a tentativa de combater as
ideias de assistencialismo e coletivismo, contrapondo outras ideias de livre mercado e
concorréncia. A batalha ideoldgica ndo seria a melhor alternativa para solucionar essa
dificil equacdo. Muitas vezes, mesmo com o convencimento tedrico das pessoas, na
pratica, existia muita resisténcia e desgaste para a implementacdo das mudancas
pretendidas. Sair vencedor na luta das ideias nio significava, necessariamente, vencer a
batalha dos acontecimentos. Grégorie Chamayou nos conta que foi Madsen Pirie quem
introduziu o método chamado de micropolitica, essa estratégia que possibilitava que os
governos conseguissem introduzir as mudancas neoliberais sem ter que pagar o preco

politico em razd@o dessa transicdo. Assim,

O que esta por tras dessa ‘micropolitica’ neoliberal? Pirie a define de modo
bastante obscuro como “a arte de gerar circunstancias nas quais os individuos
serdo motivados a preferir adotar a alternativa de oferta privada e nas quais as
pessoas tomarao individual e voluntariamente decisdes cujo efeito cumulativo
propiciara o advento do estado de coisas desejado (Chamayou, 2020, p.370).

Continua o intelectual francés:

Retomemos os diferentes pontos dessa defini¢do: 1) A micropolitica é uma
arte, uma tecnologia politica. 2) Seu objetivo: a privatizacdo. 3) Seu objeto: as
escolhas individuais, a serem reorientadas. 4) Seu principal meio: nem a
persuasdo pelo discurso nem a coercao pela for¢a, mas uma engenharia social
que reconfigura as situagdes de escolha por meio de mecanismos de incitacao
econdmicos. 5) Seu artificio: fazer com que microescolhas individuais
trabalhem involuntariamente para produzir no varejo uma ordem social que a
maioria das pessoas talvez ndo tivesse escolhido se lhes fosse apresentada no
atacado (Chamayou, 2020, p.370).

A micropolitica, portanto, € uma engenharia politica criada por Pirie para fazer
com que as pessoas, por meio de microescolhas, acabem, no final das contas, aceitando e
escolnendo o modelo de privatizacio neoliberal da sociedade, eliminando, por
conseguinte o inimigo da oposi¢do. Seria, assim, uma espécie de “manipulagdo invisivel”.

Justamente por isso que Eric Sadin, em seu livro Hacer dissidéncia. Uma politica de
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nosostros mismos®, afirma que hoje, para que seja possivel uma libertacio da escraviddo
neoliberal e da sociedade do rendimento, se faz necessario que modifiquemos nossas
micro decisdes, porque € justamente aqui, através de micropoliticas, que a armadilha
ocorre.

Equivoco segundo Pirie era, justamente, o que alguns defensores do
neoliberalismo faziam no inicio da transicio, como sugerir que Os governantes
impusessem manu militari as politicas liberais, pondo fim ao assistencialismo praticado
pelo Estado. Ocorre que, dessa forma, corria-se o risco de estimular que os “inimigos” se
unissem e enfrentassem juntos a acdo governamental. Pirie sustentava, ao invés disso, a
utilizacdo da micropolitica como técnica de intervencdo politica, uma vez que € um
método menos visivel e que, paulatinamente, sem muito alarde, alcanca o objetivo
desejado. O grande trunfo desse método é a mudanca invisivel, progressiva € com menos
oposi¢ao do publico para o privado, evitando, assim, o desgaste de enfrentar uma guerra
para privatizac@o do servico publico.

Por meio da modifica¢do das circunstancias faticas que envolveram a decisdo, é
possivel direcionar as micro decisdes que serdo tomadas pelos usudrios e, at€ mesmo,
pelos prestadores dos servicos, passando, eles proprios, a escolherem o fim do servico
publico e a prestagdo de um servigo privado. Insiste Pirie que “a tarefa nio ¢ tanto
convencer as pessoas, € sim encontrar meios técnicos de modificar as escolhas que elas
fazem, alterando as circunstancias dessas escolhas” (Pirie, 1988, p.127).

O pensamento central dessa engenharia politica € o fato de que ndo se vende uma
sociedade inteira, mas sim por partes, até alcancar-se o todo; vende-se no varejo. Dois
pontos fortalecem esse procedimento. O primeiro, o fato de que as microescolhas, muitas
vezes, impedem que os individuos percebam a sociedade que vao construir com o
somatorio dessas pequenas resolugdes individuais. Ao passo que se fossem apresentados
ao pacote completo de mudanca, seria muito mais complicado o aceite. O segundo ponto
positivo consiste no fato de que esse procedimento, uma vez iniciado, se movimenta
sozinho por meio das decisdoes didrias dos individuos, sem carecer de um motor
governamental para dar andamento a mudanca.

A micropolitica de implementacdo da racionalidade neoliberal, por meio da

privatizacdo dos servidores estatais, age como um cupim no interior da sociedade:

6 “Hacer dissidéncia supone ante todo romper con muchos reflejos, habitos y representaciones que siguem
manteniendo patrones mds inoperantes que nunca, debilitanto nuestras voluntades y abocandonos a la
esclerosis” (SADIN, 2023, p. 21).



78

“ninguém precisa talhar as vigas com machado quando, ocultas na madeira, mil pequenas
bocas roem inexoravelmente a estrutura” (Chamayou, 2020, p.378).

A micropolitica evita que haja um clamor pela continuidade da prestacdo do
servico pelo setor publico. Como € cedico, o Estado de bem-estar social possuia uma
gigantesca demanda por servigo oriunda de sua prépria natureza assistencialista. Assim,
o corte abrupto desse mecanismo, com certeza, ocasionaria uma avalanche de
reclamacdes e protestos por parte dos grupos sociais afetados. Diminuir a prestacdo de
servico, sem se preocupar previamente com a diminuicdo da demanda, ou simplesmente
alterar a natureza da prestacdo do publico para privada, sem realizar os ajustes para a
viabilidade da satisfacdo do usudrio, seria um erro fatal no processo de privatizacao.

No processo de privatizacdo dois grupos principais sdo potenciais opositores e
podem exercer pressdo contra o governo. Existe o grupo dos usudrios do servigco publico
e, também, o grupo dos prestadores desse servico. Ambos possuem expectativas nessa
politica estatal que, se alterada, pode gerar frustracdo e prejuizo para ambos os lados.

Primeiramente, as acdes governamentais no sentido da introducdo do programa
neoliberal de privatizacdo se preocuparam com o0s usudrios de servigo, isto é, com 0s
consumidores. Para tanto, a estratégia de corte orcamentario e sucateamento do setor
publico ocasionaram uma degradacdo do servi¢o prestado. Ou seja, no momento que o
servico passa a ser fornecido pelo setor privado, o consumidor, ao comparar com o recente
aspecto negativo de mal desempenho do setor publico na mesma drea, nio ficard
incomodado, mas, ao contrério, entenderd que houve uma melhora, pois compara o
servico praticado pelo particular com aquele anteriormente ja degradado
intencionalmente.

Com a privatizacdo hd uma reorganizacdo do mundo politico para o mundo
econdmico, 0 que acarreta duas principais consequéncias, uma concernente a nova
regulamentacdo do servico, e a outra, no tocante ao destinatdrio das reivindicacdes do
usuario. Resolve-se, assim, a crise financeira do Estado e, também, sua crise de
legitimidade. Uma unica ag¢do soluciona dois problemas complicados. A privatizagao,
dessa forma, em primeiro lugar, opera ndo apenas uma desregulamentacido do servigo,
mas uma nova regulamentagdo, posto que agora passa a ser regulamentada pelo mercado,
vale dizer, passa a ser regulamentada pela l6gica da concorréncia e pelo modelo-empresa,
tdo caros ao neoliberalismo, sendo inteiramente disciplinada pelo mercado. Em segundo
lugar, a mudanga para 0 mundo econdémico também proporciona uma reorientacao nas

reiniciagdes, pois existe uma atenuacdo na sobrecarga de demanda e na consequente
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cobranca pela efetividade do servico prometido. H4 uma conversdao de antigas
reivindicagdes politicas, frutos do Welfare State, em demandas de mercado. O Estado se
vé desonerado ndo apenas financeiramente, como também politicamente. Aqui o
consumidor insatisfeito ndo se volta contra o governo, apenas opta por trocar um agcougue
por outro. Nessa perspectiva, como insiste Marilena Chaui, “podemos definir
politicamente o neoliberalismo como encolhimento da esfera publica e ampliacdo da
esfera privada” (Chaui, 2014, p.317).

Examinado como contornar os anseios dos usudrios do servigo, eventual grupo
que seria prejudicado com o corte do assistencialismo estatal, se mostra necessario, da
mesma forma, utilizar uma estratégia para aplacar as eventuais reclamacdes daqueles que
fornecem o servigo, os funciondrios publicos. Ainda persistia o obstdculo para a
concretizagdo da politica neoliberal. Nesse ponto os neoliberais colocam a seguinte
questao: Como fazer com que os individuos desejem o que queremos que eles desejem?
A construcdo dessa “maquina desejante” (Deleuze; Guatarri, 2011) passa, mais uma vez,
nao pela existéncia de alguma falta ou caréncia individual, mas pela criagcdo de “micro
mecanismos” que vao conduzir as condutas individualmente, ou seja: isso vai acontecer
“ndo tanto pela repressdo de seus grandes desejos quanto pela reorientagdo de suas
pequenas escolhas” (Chamayou, 2020, p.381). A questdo, novamente, deve ser planejada
a partir do aspecto “micro”, desenvolver uma micro engenharia que conduza o
comportamento e o desejo do individuo.

A grande questdo € verificar como efetivamente se pde em pratica essa micro
engenharia para a conducdo da escolha relevante a implementacdo neoliberal por meio da
privatizacao do servico publico. A técnica mais usada e que obteve €xito em muitas
privatizagdes foi a de “comprar” os grupos de interesses existentes, oferecendo alguma
recompensa em troca da conduta desejada.

Em A sociedade ingoverndvel, Grégoire Chamyou (2020, p.381-383) cita trés
exemplos onde se verifica como a micro engenharia neoliberal foi aplicada com sucesso,
que podem ser resumidos nos tracos descritos a seguir.

Na década de 1980, Thatcher da inicio ao processo de privatizagdo da British
Airways. “Vinte mil empregos correm risco, ou seja, quase um funciondrio a cada trés.
Se se demite nessa escala, oposicoes aceleradas ndo tardardo. O que fazer? Ofereceram
condi¢des generosas em troca de demissdes voluntdrias (um cheque correspondente a dois
anos de salario)”. Obviamente, nem todos os vinte mil funcionarios morderam a isca, mas

1SS0 ndo tem importancia, pois com o aceite de muitos que se interessaram pelo ganho
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imediato, renunciando a continuidade, ocorreu uma ruptura e, consequente,
enfraquecimento do grupo que veio questionar a medida governamental. “Assim,
‘compra-se’ por¢des-chaves da coalizao contraria”.

Uma variagdo da estratégia de “comprar” o futuro dos individuos, consiste na
promessa de “que conservarao suas vantagens de longo prazo sob a condicao de sacrificar
os novos ingressantes”. Desta forma, quando essas vantagens forem o empecilho maior
para a privatizacdo, todo grupo atual se mostrard desmotivado para lutar pelos futuros
integrantes da classe. Essa estratégia € claramente utilizada nos dois dltimos exemplos.

No segundo exemplo, temos a hipdtese da desregulamentacdo do mercado
imobilidrio. E claro que a regulamentacio dos aluguéis, estipulando-se um teto de prego,
favorece muito os locatdrios que, a contrassenso, ficardo muito indignados caso esse
limite caia por terra. Assim, a estratégia “consiste em se abster de atingir os contratos
existentes mudando somente os termos dos novos contratos de locagdo.”. A mesma légica
mostra-se muito relevante no terceiro exemplo, sobre o ataque dos regimes de
aposentadoria. Nessa hipétese a estratégia também € assegurar as vantagens e os direitos
sociais dos trabalhadores ainda em atividade, devendo o quadro juridico se alterar apenas
para os que ainda ndo ingressaram nos quadros. “vendam-nos as geracdes futuras e vocés
serdo poupados”.

A micropolitica neoliberal €, portanto, uma tecnologia politica que,
diferentemente do método da ditadura, pretende produzir seus efeitos, alterando as
circunstancias faticas e induzindo os individuos a agirem de acordo com o novo sistema,
sem que, muitas vezes, se deem conta das consequéncias de seus atos. Essa técnica
modifica a aptidao de pensar e a forma de agir das pessoas.

Em Por um populismo de esquerda, Chantal Mouffe descreve com clareza esse

contexto, se referindo a plasticidade e as técnicas de implementagdo do neoliberalismo:

Isso criou condi¢des favordveis para cooptar e neutralizar muitas demandas
dos novos movimentos sociais, usando-as para liberalizar o trabalho e
promover um individualismo egoista (...) nos termos de Gramsci chama de
“hegemonia através da neutraliza¢do” ou “revolucdo passiva’. Com isso, ele se
refere a situacdo em que as demandas que desafiam a ordem hegemdnica sio
recuperadas pelo sistema existente, satisfazendo-as de uma forma que
neutraliza o seu potencial subversivo (2019, p.62-62).

Dessa forma, atua a racionalidade neoliberal, quando se utiliza da micropolitica
para sua implementac¢do na sociedade, enfraquecendo o grupo tanto dos consumidores do
servico quanto dos funciondrios e agentes sociais. Esse objetivo de enfraquecimento

ocorre para facilitar a acdo do Estado policial neoliberal que tem a funcdo de
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conter/eliminar aqueles que, mesmo assim, ainda resistam ou se mostrem intteis para o
sistema.

A implementac¢do neoliberal, com o escopo de enfraquecer o regime democratico
e reverter as estruturas de protecdo e direitos sociais préprias do Estado social, € operada,
principalmente, por meio das duas técnicas acima expostas, vale dizer, através da
imposi¢do violenta exercida por um regime ditatorial ou valendo-se de micropoliticas
que, apoiadas em elementos de formulacdo tedrica e tecnologias politicas, operam em
convencimento dos individuos e, consequente legitimacdo para uma nova ordem e
exercicio do poder.

Entretanto, ndo se pode olvidar, em primeiro lugar, que existe uma enorme
variedade de diferentes contextos sociais e politicos que demandam, em consequéncia
disso, que a razdo neoliberal seja dotada de uma plasticidade, que viabilize sua existéncia.
Em outras palavras, o neoliberalismo nao constitui um programa fechado, mas sim, que
opera por meio de uma concepcao absolutamente fluida e mutdvel, que se adequa as
circunstancias das mais variadas. De outro lado, também nao se pode desconsiderar que,
tanto numa hipdtese de implementacao quanto na outra, por certo ainda existirdo aqueles
que cerram fileiras contra a nova ordem e, com isso, resistam ao exercicio da nova forma
de poder. Nesse caso, entra em cena o lado securitdrio do Estado policial-militar do
neoliberalismo.

Portanto, o neoliberalismo se impde ou de maneira evidentemente violenta e
autoritdria (como na ditadura chilena de Pinochet) ou no interior de uma légica de
micropolitica (forma que Thatcher e Reagan impuseram sua agenda). E, na hipétese de
uma resisténcia remanescente, instaura-se uma guerra contra essa populacdo de

indesejaveis, utilizando-se do aparato policial do Estado protetor do mercado.

3.2. O surgimento dos “indesejaveis”

Naturaliza-se a ideia de que o outro € aquele a ser batido. O modelo empresa-
concorréncia fulmina qualquer sentimento de solidariedade dentro de uma sociedade
neoliberal. Ideias como “democracia” e “povo” sdo entendidas como prejudiciais a
racionalidade do mercado. Limites constitucionais democraticos impostos ao exercicio
do poder, seja ele qual for, e uma coletividade dotada de soberania e tendencialmente

solidaria, constituem inimigos a serem enfrentados pelo neoliberalismo. Qualquer
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individuo que atrapalhe a fluidez dos ganhos ou cause embaraco na implementacdo da
razdo do mercado deve ser rotulado como indesejado. Portanto, a sociedade neoliberal é
partida entre os desejaveis e os indesejaveis.

A governamentalidade neoliberal no momento presente investe politica, psiquica
e economicamente na producdo e gestdo de formas de vida que priorizem o
individualismo, o lucro e a competi¢do, estimulando a formag¢do do “empresario-de-si-
mesmo”, ao passo que destrdi e exaure economica e politicamente certos modos de vida,
foracluindo-os, tornando-os descartdveis ou porque configuram em oposicao ao sistema
neoliberal, exercendo pressao politica para sua queda, ou porque, em razao da falta de
capacidade de consumo, sdo absolutamente desnecessarios, supérfluos, portanto,
imprestaveis e pereciveis.

Dividimos os indesejaveis em dois grupos, com base em dois eixos centrais:
pressdo politica e desigualdade. O primeiro, aos quais chamamos de opositores, sao
aqueles que exercem pressao politica e social para a ndo implementagdo da racionalidade
neoliberal ou lutam para alcancgar a sua derrocada. O segundo grupo, p dos indesejaveis,
sdo os supérfluos (Figueiredo, 2021), nascem da brutal desigualdade socioecondmica
implementada pelo neoliberalismo, que gera uma pobreza absoluta, que torna o individuo
absolutamente desnecessario.

Assim, os indesejdveis sdo, em primeiro lugar, os opositores, ou seja, 0s inimigos
politicos do poder econdmico (politicos de oposi¢do, professores, lideres sindicais,
intelectuais, militantes dos movimentos sociais, ou seja, qualquer um que constitua uma
ameaca a afirmacdo de auséncia de opcdo ao neoliberalismo). E, além dos opositores,
existem os supérfluos, pobres que sdo desprovidos de capacidade de disputar o jogo da
concorréncia. Nao possuem condi¢do econdmica de consumir e, desde a revolugdo
tecnoldgica e o processo de automagao, “numa época concentrada em informagdes sobre
designer de hardware e software (...) prelidio a fusdo da tecnologia com a inteligéncia
humana” (Mbembe, 2025, p.08), ja ndo prestam sequer para mao de obra explorada pelo
capital.

A implementac¢do e a naturalizacdo das condi¢des socioecondmicas da ordem
neoliberal, malgrado a técnica micropolitica como forma de suavizar a mudanca de
sistema, sempre encontra certa resisténcia no meio social. Militantes sociais, sindicalistas,
professores, politicos, intelectuais, beneficidrios de assisténcia estatal, dentre outros,
normalmente compde o pelotdo de opositores a racionalidade neoliberal, que exercem

pressdo politica e lideram movimentos e manifestacdes contrarias.
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Inicialmente, quando da virada neoliberal na década de 1970, esses movimentos
foram abafados pela explicita violéncia estatal exercida por governos ditatoriais ou por
meio de técnicas de gestdo que maquiavam os reais efeitos da imposicao neoliberal.

Ocorre que, passadas quatro décadas de dominio neoliberal, o que se viu foi, longe
das promessas de progresso, a naturalizacdo da desigualdade social, a destruicdo de
qualquer aparelho estatal de assisténcia ao necessitado, a privatizacdo de servicos
publicos essenciais (sadde, educacdo, seguranga e outros), a precarizagdo do trabalho e o
exterminio de todo e qualquer sentimento de solidariedade social em razdo da
transformacdo do sujeito em empresa, que s6 mira a concorréncia. Todo esse cendrio
culminou na crise econdmica global de 2007/2008 e nos movimentos de revoltas
ocorridos a partir de 2010, inaugurados pela Primavera Arabe.

Esses movimentos populares, espalhados pelo globo, simbolizaram a recusa
radical da normalizacdo das politicas neoliberais. Essa onda global teve inicio com a
Primavera Arabe, uma série de protestos que tomaram as ruas de paises do Norte da
Africa e do Oriente Médio. A populacio, cansada pela repressio, pela perda de direitos
fundamentais e pela pobreza, foi as ruas lutar pela transformacao da politica econdmico-
social que os oprimia, bem como pela restauracdo de acdes democréticas e respeito as
garantias constitucionais. A internet foi uma ferramenta fundamental de propagacdo das
ideias propostas, bem como para organizar os movimentos da populacdo. As redes sociais
também amplificaram os reclames sociais e influenciaram um pipocar de diversos outros
movimentos ao redor do mundo. Nos Estados Unidos, em 2011, surgiu o movimento
conhecido por Occupy Wall Street, que também combatia a desigualdade
socioecondmica, imposta pela sede insacidvel do mercado neoliberal. J4 na Espanha, no
mesmo ano, 0 movimento antineoliberal, batizado de “Movimento 15-M” (ou Movimento
dos Indignados), também tomou as ruas reivindicando o fim das politicas neoliberais da
espoliacdo e precarizacdo da populagdo.

Nesse contexto, embora a pressdo tenha sido significativa, a racionalidade
neoliberal ndo se intimidou e nem recusou. Como ja pontuamos, uma das principais
caracteristicas do neoliberalismo é sua fluidez e condicdo de adaptacdo a diversos
cendrios. Ao invés de recuar, o neoliberalismo avancou e incrementou a atuacio de seu
aparelho punitivo repressor: militarizou a intervencao com elevados niveis de violéncia
autoritaria para sufocar seus opositores. Entretanto, esse movimento dialético de
resisténcia nao cessou naquela oportunidade; mais recentemente, pudemos perceber que

as manifestagdes contrdrias continuam em marcha.
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No final de outubro de 2018, estourava em Paris a revolta dos Coletes Amarelos
(Gilets Jaunes). As manifesta¢des tinham por alvo, inicialmente, 0 aumento dos impostos,
em especial sobre os combustiveis, sobre os produtos enérgicos de origem f6ssil e sobre
as emissdes de carbono. O clamor popular se espalhou pelo pais todo e tomou os
noticidrios da Europa e do mundo. O colete amarelo tornou-se um simbolo da revolta
contra a politica neoliberal de Emmanuel Macron, presidente francés, oriundo do
mercado financeiro. Chamayou nos lembra que ‘“Macron vinha implementando um
programa tipicamente neoliberal — uma vez no cargo, decretou de imediato o fim dos
impostos sobre grandes fortunas e deu andamento as reformas trabalhista e
previdencidria, recorrendo ostensivamente as forcas repressivas para abafar qualquer
contestacdo” (Chamayou, 2020, p.07). Essa forma de agir contra a pressdo politica
contréria e indesejdvel €, como sustentamos, sempre a forma de agir neoliberal, que se
caracteriza pelo uso da forga repressiva autoritdria do Estado para conter a insurreicao.

Um ano apds, em outubro de 2019, assistimos ao impressionante levante popular
conhecido por Estallido Chileno. A reinvindicacdo popular pleiteava a proclamacao de
um novo texto constitucional em substituicio a Constituicdo do general Pinochet que,
dentre outras coisas, estabelecera a implementacdo da ordem neoliberal no pais. Tal qual
os Coletes Amarelos na Francga, os manifestantes tomaram as ruas da capital chilena tendo
por alvo imediato o aumento das tarifas do transporte publico, até desaguar numa
contestacdo da politica neoliberal estabelecida sob os auspicios da ditadura militar. Diante
da pressao popular, o presidente chileno Sebastidn Pifiera, como nao poderia ser diferente,
decretou estado de emergéncia e utilizou aparelho policial-militar do Estado para reprimir
violentamente o povo.

Além dos opositores ao neoliberalismo, a categoria dos indesejaveis, alvo das
acOes de repressdo autoritdrias, € composta também pelos supérfluos, fruto da brutal
desigualdade social e econdmica imposta pelo neoliberalismo.

Resumindo com precisdo o fendmeno neoliberal e suas consequéncias, Robert W.
MeChesney — na introducdo da obra O lucro ou as pessoas?, de Noam Chomsky (2018,
p.07-08) — afirma que "ele consiste num conjunto de politicas € processos que permitem
a um numero relativamente pequeno de interesses particulares controlar a maior parte
possivel da vida social com o objetivo de maximizar seus beneficios individuais". E
conclui que essa acdo proporciona um astrondmico crescimento das desigualdades
econOmica e social, um aumento da pobreza e um enriquecimento enorme para uma

minoria de ricos.
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Chegamos, entdo, a um dos eixos centrais deste estudo, o surgimento de
desigualdade e miséria absurdas, combinadas com a total auséncia de amparo social por
parte do Estado.

A implementa¢do do principio da concorréncia ¢ do modelo-empresa na pos-
modernidade ocasiona uma mudanca de paradigma marcante na légica liberal, ao passo
que ndo € mais a "troca" que orienta as praticas mercadoldgicas, mas a concorréncia. Isso
implica concluir que ndo hd mais a equivaléncia oriunda do sistema de troca, o que temos
¢ a desigualdade resultante, mormente, em razao da concorréncia.

Portanto, a desigualdade, a existéncia de vencedores e perdedores, € um eixo
fundamental no modelo empresarial imposto pelo neoliberalismo a sociedade. Nao ha
como escapar dessa consequéncia com a efetivacdo dos postulados da racionalidade
neoliberal.

Nesse sentido, Wendy Brown registra que os criticos das politicas neoliberais
ainda apontam como tragicos resultados, além da intensificacdo da desigualdade, a
mercantilizacdo insensivel, a crescente influéncia da esfera privada no governo e a
instabilidade econdmica. Valendo, em razdo da precisdo, o registro de parte do texto

referente a desigualdade:
El primero efecto nocivo es la desigualdad intensificada, en que los estratos
que se encuentran mds arriba adquieren y retienen avin mds riqueza y aquellos
que estdan abajo literalmente terminan en las calles y en los crecientes

arrabales urbanos y suburbanos del mundo (Brown, 2015, p.30).

E importante salientar que o crescimento da desigualdade tem inicio entre as
décadas de 1970 e 1980, no momento da grande virada neoliberal, que marca o que
Christophe Guilluy chamou de "fratura social". Sustenta o gedgrafo francés que

as novas clivagens se tornaram visiveis e ja ndo opdem, como no mundo
antigo, esquerda e direita, classe operdria e patrdes, rurais e urbanos, mas, sim,
os ganhadores ou protegidos da globalizago e os perdedores e/ou fragilizados,
os moveis e os sedentdrios, as novas classes superiores e as novas classes
populares, as "pessoas de algum lugar" e "as pessoas de lugar nenhum" (Giully,
2020, p.20).
A "fratura social" que aconteceu em meados de 1970 € inquestionavel. O que se
mostra absolutamente impressionante € a quantidade de consequéncias que ocorreram no

exato instante dessa virada de paradigma. A partir dessa clivagem, a implementagdo da

racionalidade neoliberal global gera um aumento simultaneo da desigualdade social e



86

econdmica, fazendo surgir uma nova categoria de pessoas consideradas supérfluas e
indesejadas nessa nova composi¢ao social.

Muitos autores’ apontam esse momento (de 1970/1980) como o da ruptura e do
aumento das taxas de desigualdade, que continuam a subir até os dias de hoje. De acordo
com o Relatério Social Mundial publicado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos
e Sociais da ONU (Organizacio das Nacdes Unidas)®, em 20 de janeiro de 2020, a
desigualdade social e econdmica esta crescendo e ja alcanca mais de 70% da populagdo
mundial, exasperando de modo acentuado o risco de segregacdo da populagdo. O

secretdrio-geral da ONU, Anténio Guterres, escreveu no prefacio do estudo:

“O ‘Relatorio Social Mundial 2020: desigualdade num mundo que muda
rapidamente’ surge quando confrontamos realidades dificeis de um panorama
global de profunda desigualdade tanto no norte quanto no sul, protestos em
massa reacendem, alimentados por uma combina¢do de males econdmicos,
crescimento das desigualdades e inseguranga no trabalho. Disparidades de
renda e falta de oportunidades estdo criando um circulo vicioso de

desigualdade, frustracio e descontentamento em varias geracdes’™.

Thomas Piketty exaustivamente apresenta dados de crescimento da desigualdade

mundial'®

. O economista francés, quando analisa, por exemplo, a situagdo estadunidense,
examina o ganho do décimo superior e do centésimo superior na economia daquele pais,
no periodo compreendido entre 1910 e 2010, concluindo que, claramente se percebe uma

"explosdo da desigualdade americana desde os anos 1970-1980" (Piketty, 2014, p.282).

7 Thomas Piketty (2014, p. 233): "Observamos também que a desigualdade aumentou desde os anos 1970-
1980"; Walter Scheidel (2020, p. 437): "O declinio da desigualdade iniciado em 1914 terminou ha muito
tempo. L...] a participag@o dos mais ricos cresceu 50% entre 1980 e 2010, ao passo que a desigualdade da
renda de mercado subiu 6,5 pontos de Gini. L...] a desigualdade comegou a aumentar em 1973 no Reino
Unido, em 1973 e 1976 nos Estados Unidos, em 1977 na Irlanda, em 1978 no Canada € em 1981 na
Austrélia"; Mike Davis (2006, p. 175): "O tectonismo violento da globalizacdo neoliberal desde 1978 é
andlogo aos processos catastréficos que, no principio, deram ao 'terceiro mundo' durante a época final do
imperialismo Vitoriano".

8 Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/dspd/world-soul-re-port/2020-2.html.

9 Disponivel em: http://abet-trabalho.org.br/onu-desigualdade-fecha-as-portas-para-avanco-economico-e-
social-no-mundo/

10 Thomas Piketty completou a andlise ao revelar um processo mundial de concentragdo de capital e
riquezas. Em 2017, a fortuna das quinhentas pessoas mais ricas do mundo chegava a 5,4 trilhdes de ddlares,
quase duas vezes o PIB da Franga. Em um relatério consagrado ao aumento das desigualdades no mundo,
Thomas Piketty previu que, em um cendrio de continuacdo das tendéncias atuais, haverd uma compreensao
do patrimdnio da classe média mundial: 'Se a tendéncia continuar, a parte do patrimdnio dos 0,1% mais
ricos do planeta alcancard a parte da classe média em 2050" (Guilluy, 2020, p. 34).
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No periodo observado, de acordo com Piketty, a desigualdade econdmica nos
Estados Unidos superou as taxas europeias, a partir do dltimo quarto do século XX,
ocorrendo uma inversdo de posi¢des até meados do século XX. Vale dizer, até os anos
1970, em especial, a partir de 1950, "os Estados Unidos passaram pela fase mais
igualitdria de sua histdria: declinio superior da hierarquia de rendas detinha cerca de 30-
35% darenda nacional americana (Piketty, 2014, p.286). Entretanto, desde 1970 podemos
notar um disparo sem precedentes na desigualdade da renda, passando a parcela do
décimo superior "de 30-35% da renda nacional nos anos 1970 para cerca de 45-50% nos
anos 2000-2010. [...] e se tudo continuar a crescer neste ritmo, a parcela do décimo
superior hé de superar 10 os 60% da renda nacional até 2030 (Piketty, 2014, p.287).

Embora os nimeros estadunidenses sejam assombrosos, a situacdo mundial, de
uma forma ou de outra, ndo € diferente, como ja pontuamos. A humanidade atravessa um
momento deveras critico em sua historia. O capitalismo financeiro neoliberal transforma
as bases sociais por meio de sua racionalidade, gerando um quadro de desigualdade,
exclusdo e violéncia, uma vez que tais caracteristicas sdo imanentes e, portanto,
necessdrias a sua propria existéncia.

No tocante a triste situagdo que assola a humanidade, com vigor assevera Jacques

Derrida ao comentar o que chamou de "dez chagas da nova ordem mundial":
“Pois € preciso grita-lo, no momento em que alguns ousam neoevangelizar, em
nome de um ideal de uma democracia liberal, que atingiu enfim a si mesma
como o ideal da histéria humana: jamais a violéncia, a desigualdade, a
exclusdo, a fome e, portanto, a opressdo econdmica, afetaram tantos seres
humanos, na histdria da terra e da humanidade. Em vez de cantar o advento do
ideal da democracia liberal e do mercado capitalista na euforia de um fim da
histéria, em vez de celebrar ‘fim das ideologias’ e o fim dos grandes discursos
emancipa-térios, ndo negligenciemos essa evidéncia macroscépica, feita de
inumeraveis sofrimentos singulares: nenhum progresso permite ignorar que
jamais, em nimeros absolutos, jamais tantos homens, mulheres e criancas
estiveram subjugados, esfomeados ou foram exterminados na terra” (Derrida,
1994, p.117).
Os fundamentos da razdo normativa que informa a nova subjetividade neoliberal
— a légica concorrencial e 0 modelo-empresa — impossibilitam o exercicio de qualquer
forma de solidariedade social, e proporcionam um gigantesco incremento da desigualdade

socioecondmica. Entretanto, essa ndo configura a unica causa. Com efeito, o abandono

completo das politicas sociais executadas pelo Estado-providéncia também € causa dessa



88

exasperacdo da desigualdade mundial, na medida em que influencia no aumento da
pobreza e no desamparo da populacao.

Ja vimos que um dos objetivos centrais do neoliberalismo, inclusive nas
discussdes iniciais na primeira metade do século XX, era o combate as praticas
assistencialistas desenvolvidas pelo Estado.

Como afirmam os autores neoliberais, a exemplo de Friedrich Hayek, ndo basta
que as empresas estatais sejam privatizadas e os servigos publicos ndo sejam mais
publicos e passem a ser explorados pela iniciativa privada, € necessario que se destrua o
social, isto €, "a sociedade deve ser desmantelada (Brown, 2019, p.41).

A proposta neoliberal € o desmantelamento completo da sociedade. Garantem
seus intelectuais que a propria existéncia da sociedade é uma faldcia, ela constitui uma
ilusdo que jamais existiu. No fundo. essa constru¢do serve de dispositivo para a opressao
da civilizagdo livre. Nesse diapasdo, pregam o fim do Estado social, pois esse se mostra
dispendioso e ineficaz, sustentando que somente individuos e familia sdo relevantes.

Essa perspectiva ndo encontra nenhum amparo fora de um olhar neoliberal. E
evidente que o campo social é o espaco onde as desigualdades aparecem e os sujeitos

encontram abrigo e reconhecimento. Wendy Brown destaca que

“qualquer estudante sério de desigualdade sabe, o social é um dominio vital da
justica, porque é nele que as histdrias e hierarquias consolidadas de uma
determinada regido, nagdo ou civilizagéo sdo reproduzidas. O reconhecimento
dos poderes sociais € a Ginica maneira de entender o protesto do take a knee ou

a afirmacdo de que vidas negras importam” (Brown, 2019, p.53).

Malgrado seja notdrio o fato de que, diante de tamanha pobreza e desigualdade
social, o Estado deva intervir com o intuito de preservar a sociedade e fornecer o suporte
necessdario as demandas da populagdo espoliada e empobrecida, ndo € isso que notamos
nas realidades neoliberais. Diante dessa triste constatacao, lembramos do poema "A lista

de necessidades", de Bertolt Brecht (2012, p.228):

Conhec¢o muitos que andam com uma folha

Que contém o que necessitam.

Quem chega a ver a lista diz: é muito.

Mas quem a escreveu diz: é o minimo.

Alguns, no entanto, mostram orgulhosos sua lista

Que contém muito pouco.
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Portanto, os neoliberais, ao introduzirem a légica da concorréncia como modelo
de existéncia e principio regulador da sociedade, promoveram o aumento da pobreza em
razdo da desigualdade. Surge o que Maurizio Lazarrato, em O governo das
desigualdades: critica da inseguranga neoliberal, chamou de “novos pobres”. Insiste o

autor italiano que:

A pobreza, no neoliberalismo, ndo esta ligada a uma falta de desenvolvimento.
Ela ndo ¢é sintoma de um atraso que o crescimento econdmico reabsorverd. A
pobreza € criada a partir do zero no interior de uma sociedade “objetivamente”
rica por dispositivos de segmentagdo, de divisdo, de diferenciagdo (2011, p.50).

A 16gica neoliberal ndo se importa com o nivel de desigualdade, ndo perde tempo
com estratégias de redugdo ou eliminacio dessa situacdo. O neoliberalismo opera muito
bem com a pobreza, com a precariedade e com a inseguranga, iSso porque, como ja
pontuado, essa racionalidade funciona a partir da desigualdade. O hiato existente entre 0s
ganhos infimos da maioria esmagadora que vive na pobreza e da minoria que detém quase
toda a riqueza do planeta nio € problema para o neoliberalismo; ele ndo se preocupa com
essa “pobreza relativa”. A grande questdo para o neoliberalismo ocorre quando o
individuo fica alijado do jogo consumista, ou seja, quando o sujeito perde a capacidade
de consumir, ndo possuindo mais condi¢des de participar da l6gica da concorréncia.
Portanto, a I6gica neoliberal “se interessa somente pela ‘pobreza absoluta’ que impede o
individuo de disputar o jogo da concorréncia” (Lazzarato, 2011, p.51), tornando-o
absolutamente supérfluo para o sistema. Em outras palavras, a governamentalidade
neoliberal “destroi e exaure economicamente certos modos de vida, foracluindo-os,
tomando-os descartdveis e pereciveis” (Athanasiou; Butler, 2024, p.51).

O capitalismo, movido pela razao neoliberal na atualidade, possui um sistema que
funciona com vinte por cento das pessoas, tornando todo o restante, vale dizer, oitenta
por cento da populacdo mundial, completamente irrelevante. Bilhdes de pessoas sdo
descartdveis. O capitalismo neoliberal produz uma humanidade excedente.

As pessoas supérfluas que se encontram em demasia hoje, sdo aquelas que nao
dispdem das habilidades necessdrias para participar do jogo orientado pela l6gica da
concorréncia, visto que, desprovidas de empregabilidade e de ativos, titulos ou bens
necessarios para garantir sua solvéncia, ndo se encaixam na categoria de consumidor.

O neoliberalismo, em razao da desigualdade socioecondmica imposta, produz
uma pobreza material de tal ordem que o transforma numa verdadeira fabrica de vidas

supérfluas.
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Até agora percebemos que o neoliberalismo vem obtendo €xito na transformagao
da sociedade pds-moderna, tendo por paradigma o modelo empresa. Nessa nova
realidade, a escola é empresa, o hospital é empresa, a igreja é empresa, a familia é
empresa, o individuo é empresa, o Estado é empresa, ou seja, o modo vida é regido por
essa nova légica. Como bem percebeu Diego Fusaro, em Odio la resiliéncia (2024) “o
sujeito resiliente” da pés-modernidade simboliza a transformagao neoliberal do modo de
vida contemporaneo.

De acordo com Fusaro, na atualidade, fala-se muito de resiliéncia nos meios de
comunicacdo, nos discursos dos governantes, na sociedade em geral. O sujeito resiliente
se tornou o sujeito ideal na nossa cultura neoliberal, uma vez que ele assume que a
realidade existente € tudo o que pode existir e se convence de que sua trajetéria € aceitar
um destino inevitavel.

Fusaro afirma que hd um bom e um mau uso da palavra "resiliéncia". O bom uso
estd no ambito da psicologia: trata-se de uma resposta a eventos traumaticos irreversiveis,
e deve ser distinguido do uso ideoldgico predominante atualmente. O conceito de
resiliéncia, como € utilizado pela psicologia, visa com excelentes resultados lidar com o
luto, desastres naturais, doengas incurdveis e outros eventos traumdticos. Isso ndo tem
nada de ideoldgico. A psicologia incentiva o sujeito a trabalhar sobre si mesmo para
aceitar o objeto do trauma, modificando-se.

Mas ha um mau uso do conceito de resiliéncia, que reside em sua aplicagdo como
categoria de anélise do social, politico ou econdmico, pois € usada sobre aquilo que pode
ser tremendo, catastr6fico, mas ndo € irremedidvel. O problema é quando a palavra
resiliéncia se transforma em uma palavra que denota o exercicio do poder, que nos exige
uma atitude resiliente para que suportemos estoicamente e soframos em siléncio diante
de circunstincias que poderiam ser transformadas, como as estruturas sociais, econdomicas
ou politicas. Nesse deslocamento ideoldgico, a resiliéncia torna-se uma fungdo adaptativa
e antirrevoluciondria, pois disfarca o tremendo como irremedidvel, transformando
injusticas e assimetrias sociais - como a miséria e a exploracdo - em desastres andlogos
ao luto e as doencas incurdveis, sendo a aceitacdo a unica solucdo possivel.

Sob essa perspectiva ideoldgica, a resiliéncia pode ser entendida como uma
subespécie da indiferenca: a indiferenca de quem renuncia a tomar partido e acaba
aceitando o mundo tal como é. O resiliente, ao nao escolher, escolhe o que ha. Assim
funciona a resiliéncia, que expressa de forma indireta a aceitacdo do existente, ndo

necessariamente como bom, mas como imutdvel. Parte da ideia de que as assimetrias
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sociais e a ordem das coisas ndo podem ser mudadas, por isso opta-se por adaptar-se, e
em vez de mudar o mundo, muda-se a si mesmo. Trata-se da adaptacdo do sujeito ao
objeto. O resiliente busca na esfera privada de seu eu individual a chave para resolver os
conflitos da ordem social, econdmica e politica.

O homo resilience € como um ultimo homem que ndo tem nada pelo que lutar ou
acreditar. E o filho do desencanto pés-moderno e do fim dos grandes relatos da
modernidade, deixando de lado a possibilidade de futuro pela repeticio eterna do
presente. A resiliéncia faz parte das novas constelacdes de virtudes que compdem a
cultura gerencial dos negdcios — como o empoderamento, as praticas motivacionais e o
mindfulness - pregando a adaptacdo desencantada ao existente como tnica possibilidade.

O resiliente poderia ser considerado um otimista, ja que tende a ler os eventos
negativos como uma oportunidade de melhoria, adaptando-se camaleonicamente aos
contextos mais diversos e adversos. Quando hd desacordo entre objeto e sujeito, é o
sujeito quem deve se adaptar ao objeto. A antiga ideia de "quebrar mas nao se curvar" é
substituida pelo addgio da resiliéncia: "curvar-se mas ndo quebrar". O fragil, para nao
quebrar, adapta-se a tudo, tornando-se liquido em uma sociedade liquida (Bauman, 2000),
assumindo a fluidez como sua qualidade essencial.

Esse perfil liquido pés-moderno do Homo Resilience insere-se no campo politico,
com o neoliberalismo, ajustando-se ao imperativo de "ndo hd alternativa". As massas
absorvem a violéncia cotidiana sobre a qual se baseia a estrutura do sistema, sustentado
pela exploragdo da maioria em beneficio de poucos. O resiliente abaixa-se e levanta-se
repetidamente, mas sem questionar o mundo objetivo que o faz cair. Nao o critica nem
dentincia. Aceita a submissdo em vez da revolucio. E adaptativo, ndo contestador.

Opta por modificar a si mesmo para ajustar-se ao status quo, cuja imutabilidade
aceita. Escolheu falar a linguagem de seu inimigo de classe. Por isso, a resili€ncia €, entre
todas as qualidades, a mais adequada ao sucesso da cultura neoliberal. Marx e Engels
sustentavam que nao hd apenas ideias, mas também palavras dominantes que respondem
a classe dominante. Tanto ideias quanto palavras dominantes traduzem a ordem dos
grupos hegemoénicos como natural e necessdria, como universalmente boa e
intrinsecamente justa. Nossa forma de nomear as coisas as determina: as palavras criam
a realidade, que sempre € acessivel para n6s por meio da linguagem, para depois chegar
ao pensamento. Ou seja, ideias e palavras nao refletem o ser: elas o determinam.

Por isso, os grupos dominantes ndo apenas dettm o monopdlio dos meios de

producdo, mas também dos meios de comunica¢do. Ao seu dominio material, soma-se o
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dominio simbdlico e cultural. E, por esse caminho, orientam os mapas conceituais dos
subjugados. A luta de classes contra o senhor global € atualmente, e sobretudo, uma luta
cultural e linguistica. Uma luta voltada a pensar e falar de maneira diferente, e mapear de
modo alternativo, para deixar de falar a linguagem dos que mandam e produzir uma nova
desde baixo e para os de baixo.

Para isso, € preciso aprender a dificil arte de falar de outro modo. Nesse caminho,
a resiliéncia - celebrada pelos grupos dominantes como virtude universal - deve ser
chamada pelo que é: resignacdo e desencanto, ou resisténcia apdtica de um mundo que
pede transformagdo. A palavra "resiliéncia" ndo é neutra: tem uma caracteristica
inequivocamente ideoldgica e estd claramente inserida na neolingua atual, que tenta nos
convencer da necessidade de suportar o esquema de relagdes de forca do mundo. A ponto
de que a pessoa resiliente no apenas aceita as injusticas, mas estd convencida de que elas
contribuem para seu desenvolvimento pessoal. A resili€ncia, como virtude, serve para
santificar a ordem assimétrica existente por meio da capacidade de adaptacdo daqueles
que resolvem biograficamente as contradi¢cdes do sistema.

No final do século XX, a palavra "resiliéncia" migra do campo semantico da fisica
dos materiais para a esfera das relacoes humanas e da psicologia. Em termos gerais, a
psicologia adota o termo como a capacidade de reagir a traumas e dificuldades para
recuperar o equilibrio psicoldgico, reorganizando recursos internos e a vida de forma
positiva. Resiliente €, entdo, o sujeito que se adapta aos traumas externos sem perder sua
forma, para continuar funcionando como antes - € mais ainda: a experiéncia traumatica
torna-se um recurso precioso para a evolucdo pessoal de seu projeto de vida.

Mas € a partir de 2010 que a palavra comeca a saturar e colonizar os discursos de
todos os campos disciplinares, transmitindo um imperativo considerado positivo: da
economia a politica, da psicologia a ecologia, do esporte ao comércio. "Seja resiliente"
torna-se o grande mandamento. Os novos pedagogos do poder nos explicam que as
classes populares e nacionais estdo chamadas a se adaptar sem criar movimentos de
oposi¢do, individuais ou coletivos, enquanto os poderosos da ordem global - longe de
serem resilientes - perseguem ativamente transformar o mundo em um sentido
estritamente capitalista.

Assim se produz a pluralidade de "empreendedores de si mesmos", competindo
na arena global, desprovidos de consciéncia de classe e solidariedade, auto enganando-se

ao acreditar que pertencem a mesma classe dos senhores. O mito do empreendedor
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implica que a miséria e a explora¢do devem ser atribuidas exclusivamente aquele que nao
consegue demonstrar estar a altura dos desafios do mercado.

O discurso da resiliéncia busca convencer o sujeito submisso de que seus fracassos
e derrotas sdo, na verdade, sucessos e triunfos que o fortalecem. O Homo Resilience deve
agradecer as fontes de seus traumas e sofrimentos. O resiliente, como o precdrio, é docil
e submisso, sempre disposto a mudar a si mesmo para ndo entrar em conflito com o
mundo. Um ser flexivel e maledvel, tdo flexivel quanto o modelo neoliberal exigir.

Esse discurso toma exemplos da natureza - que se adapta a mudangas climéticas,
glacia¢des, movimentos de terra —, mas equiparar o ambito natural ao politico, social ou
econdmico revela seu cardter ideoldgico. Ele observa a contradi¢do no sujeito € ndo no
objeto. Superar o trauma nao consiste em eliminar suas causas objetivas, mas em trabalhar
sobre os efeitos que elas geram.

N3ao se aspira a mudar um mundo insuportdvel, mas sim a mudar a nés mesmos.
O sujeito deve trabalhar sobre si, ndo sobre a sociedade, pois s existem sofrimentos
individuais. A cdlera transforma-se em uma fortaleza muda que reforca a capacidade de
adaptacdo.

Entretanto, como visto, ainda hd quem resista a ideologia e sustente ideias
democraticas em favor da coletividade. Existe ainda quem, apenas com a mera existéncia,
constitua um empecilho as dindmicas mercadoldgicas, em razdo da sua falta de utilidade
para o sistema. Assim, a questdo que se apresenta é: como o neoliberalismo, diante desse
quadro, controla os indesejdveis e limita a democracia? A nosso sentir, 1ISsO ocorre por
meio de uma reengenharia do Estado neoliberal.

A racionalidade neoliberal, embora possua uma estrutura absolutamente aberta,
liquida e adaptavel a diversas conjunturas, possui, de outro lado, um nucleo institucional
que a torna distinta e reconhecivel. Este ultimo consiste em uma articulacdo entre Estado,
mercado e democracia, que aparelha o primeiro para impor a marca do segundo a terceira.
Nosso escopo nos proximos capitulos serd examinar como o Leviatd neoliberal
efetivamente redesenha as fronteiras da democracia por meio de suas politicas adaptadas
ao mercado.

A estratégia neoliberal implementada para conter a pressio da populacio
indesejdvel que busca mais democracia e direitos sociais ndo envolve o desmantelamento
do Estado, mas sim o redirecionamento de seu foco. O Estado neoliberal é forte e
intervencionista e, por meio de uma arquitetura juridica e da criacdo e fortalecimento

institucional, protege o mercado através da imposicdo de politicas securitdrias
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punitivistas, eliminando os supérfluos e castrando a ordem democrética. O Estado € cada
vez mais a encarnacio da violéncia organizada para a sustentabilidade do capitalismo

neoliberal.

4. Genealogia autoritaria do Estado neoliberal

A racionalidade neoliberal precisa, em razdo dos fins visados pelo mercado
financeiro, e pelas consequéncias de sua prépria implementacdo, se valer de certo
mecanismo que a possibilite alcancar seus objetivos. Assim, o neoliberalismo elege o
Estado como a tecnologia necessdria para a solucio desta demanda. Para tanto, o Estado
€ submetido a uma reconfiguracio radical, tornando-se mais forte e presente, capaz de
limpar o terreno e abrir espaco para o desenvolvimento do sistema neoliberal. Nesse
diapasdo, pontua Polanyi que a “for¢a do Estado e repressdo sdo necessarias para impor
a logica do mercado e seus riscos as pessoas comuns” (2021, p.31).

O Estado, na perspectiva neoliberal, é redimensionado para que, por meio da
otimizacdo e intensificacdo do uso da violéncia (simbdlica ou real), possa impedir ou
limitar qualquer forma de poder proveniente do “social”. A violéncia estatal, organizada
em prol do privado e do mercado, sufoca qualquer foco de resisténcia social. Logo, se o
neoliberalismo, desde sua fundagdo, sempre teve por objetivo a destruicdo do Estado de
bem-estar social, da mesma forma, sempre foi necesséario sufocar qualquer acdo politica
ou manifestacdo popular na direcdo do social. Para tanto, se valeu de uma intervengdo
estatal autoritaria, violenta e antidemocratica.

O capitalismo neoliberal precisa da violéncia organizada, em especial da violéncia
estatal, para impor seus principios e estruturas na sociedade. A presenca de um Estado
forte e da guerra civil como tecnologia de governo e gestdo da populagcdo sdo
indispensaveis nesse contexto. Ambos constituem a “forca destrutiva necessaria para a
consolidagdo dos mercados e circuitos financeiros, (...) a nova economia-mundo
permanentemente estruturada em func¢do das velhas divisdes raciais que constituem a
mola-mestra da nova guerra travada contra as racas e categorias demograficas

consideradas supérfluas” (Mbembe, 2021, p.201).

4.1 Autoritarismo neoliberal
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O neoliberalismo traz consigo a sedu¢do da autonomia individual, de uma
sociedade livre das amarras da disciplina e da hierarquizacdo, que se autorregula sem o
engessamento estatal. Propde a imagem de um individuo emancipado, usufruindo da
capacidade de ser “dono do proprio nariz’. No entanto, esse charme da
governamentalidade neoliberal, que produz encantamento inicial, uma visdo quase
libertaria, € completamente enganoso. Trata-se, como insiste René Passet, de uma ilusao
neoliberal (2002).

Isso porque essa impressdo inicial de liberdade e inovagdo, trazida pela ideia
neoliberal de empresdrio de si mesmo, se esfumaca, dando lugar as “sombras
neoconservadoras do Choque das civiliza¢des, da guerra do Bem contra o Mal, (...) a
l6gica da concorréncia se transforma na légica da guerra ‘securitdria’ € no racismo no
interior e no exterior de um Estado-nacao do qual se gostaria de restabelecer os valores e
a autoridade” (Lazzarato, 2011, p.72). Rapidamente, o liberalismo econdmico proposto
por Hayek e companhia necessita de um brago forte e autoritario para conjurar a crise de
governabilidade da democracia, estabelecendo os limites das garantias e da liberdade
politica dos individuos.

Nesse ponto, € indispensdvel balizar o que se entende por uma politica de acao
autoritdria, vale dizer, uma gestdo caracterizada por autoritarismos, tendo em vista que o
simples exercicio da autoridade ndo possui a condi¢do de gerar tal situacdo. Portanto, é
fundamental estabelecer o que caracteriza o exercicio abusivo da autoridade. De modo
central, € possivel entender como autoritario determinado poder que se veja como Unico
detentor da vontade politica. Um poder autoritdrio se afirma senhor da verdade e nao
admite resisténcia ou manifestacdes contrarias. Com isso, seu inimigo principal € o
demos, ou seja, o exercicio politico de um sujeito dentro de uma sociedade democrética.
Nessa perspectiva, a democracia tem que ser limitada e controlada.

A vontade soberana oriunda do exercicio autoritdrio do poder utiliza a violéncia
para conter a democracia e subjugar a pressao dos opositores, como afirma Grégoire
Chamayou: “a edificacdo de uma vontade soberana autonomizada, destacada do demos,
implica que se restrinjam os meios de pressdo subalternos sobre a tomada de decisdao
politica” (Chamayou, 2020, p.390).

Essa acdo autoritdria, seja do Estado ou da iniciativa privada, € inerente a gestao
neoliberal porque essa racionalidade, em maior ou menor intensidade, deve limitar a
democracia (soberania popular e direitos sociais) em favor do mercado e gerir os

indesejaveis por meio do poder punitivo e violento do Estado, que controla e determina a
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morte e o desaparecimento desse grupo. A ingovernabilidade democratica atravanca a
imposi¢do da soberania (vontade politica) do mercado, sendo assim, torna-se inimiga da
razdo neoliberal. De outro lado, a producdo de uma massa de indesejdveis inerente a
desigualdade social imposta pelo neoliberalismo, também deve ser contida, com isso, se
mostra inexordvel a utilizacdo de um modelo autoritirio de governo, como forma de
tecnologia politica que viabilize a prética neoliberal.

Por isso, autores como Edson Teles destacam que a questdo central do
neoliberalismo se traduz nas seguintes indagacdes: “como limitar o poder de um povo
politicamente unido? Como controlar o cardter potencialmente ingoverndvel das
democracias?” (Dardot et al, 2021, p.10). Para limitar a democracia e controlar a
populacdo insurgente, seja porque diretamente contrdria a ideologia ou devido a falta de
adequacdo/utilidade ao sistema, a resposta encontrada aponta para a edificacdo de um
Estado forte, fundado nos interesses do mercado e em préticas autoritdrias.

A violéncia estatal empregada para fortalecimento do neoliberalismo constitui sua
esséncia autoritdria, sem a qual seria invidvel sua sustentabilidade, em razio da resisténcia
decorrente da vontade popular democrética. Essa violéncia empregada contra os inimigos,
sejam os que se autodeclaram opositores ou os que sdo supérfluos, € a esséncia da
natureza autoritdria do neoliberalismo.

Essa violéncia ndo estd reduzida, obviamente, apenas a hipétese extrema de uma
ditadura: essa defini¢do do neoliberalismo ontologicamente autoritdrio se verifica em
todas as situacdes em que hd uma limitacdo radical da decisdo politica que interfira e
restrinja a economia, bem como onde exista restricdo dos meios de pressdao subalterna
contrérios a racionalidade neoliberal. Por essa razdo que nao ha diferenca qualitativa na
violéncia praticada nas ditaduras ou nas democracias neoliberais; em verdade, significam
graus de intensidade da mesma pratica.

Nao é sem motivo que a andlise dos debates neoliberais nos anos de 1920 e,
posteriormente, a implementa¢ao da ditadura chilena de Pinochet, revelam o entusiasmo
com que os tedricos da liberdade de mercado apoiaram regimes autoritdrios. Esses
elementos demonstram a tese de que o neoliberalismo, longe de ser intrinsicamente
democratico, relaciona-se com modos profundamente autoritdrios de governabilidade.

Essa confluéncia se mostra clara quando se analisa detidamente a 16gica interna
do projeto neoliberal. Ao estipular a imposi¢ao forcada da livre iniciativa, a desregulacao
social da economia e o paradigma de liberdade individual, a razdo neoliberal demanda a

dissolu¢@o de todos os eixos de resisténcia politica e coletiva: o enfraquecimento do
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parlamento, a desarticulacdo dos sindicatos, a repressdo dos movimentos sociais, o
enfraquecimento das universidades, da liberdade de imprensa, das garantias judiciais,
dentre outros, tudo em prol da eficiéncia e da competitividade. Dessa maneira, pde em
marcha um processo de isolamento e verticalizacdo da decis@o soberana. Essa
transformacdo do mercado em gramatica social exige nio sé reconfiguracao estatal, mas
também uma despolitizagdo ativa da sociedade e o silenciamento de suas dinamicas de
conflito.

Para impor esse modelo, onde o que estd em jogo € a naturaliza¢do da concorréncia
e da disputa como principio gestor de todas as esferas da vida social, o neoliberalismo
necessita recorrer, inexoravelmente, a um Estado policial. A precarizacio e a
desigualdade causadas pelo neoliberalismo geram uma erosdo completa e fatal das bases
materiais do pacto democrético liberal, exigindo, portanto, um Estado policial forte e
presente, para gerir, com brutalidade, uma sociedade constituida por subjetividades
marcadas pela militarizacdo, competitividade e voltada para o desempenho. Nesse
contexto, a violéncia € naturalizada e a dessensibilizacdo social € total. Nao hd mais
espanto algum diante da destruicdo sistemdtica das condi¢des minimas de vida; a
imposicdo do medo e a normalizacio do exterminio se tornam uma solugdo
inquestiondvel e socialmente aceitdvel.

O que alguns chamam de “novo neoliberalismo”, “p6s-fascismo neoliberal” ou
“neoliberalismo autoritario”, vale dizer, o recrudescimento da violéncia estatal em virtude
das revoltas populares, p6s-2008, contra a ideologia neoliberal, nada mais € do que deixar
vir a tona a natureza intrinseca do neoliberalismo, ou seja, a crise jogou luz sob a natureza
autoritdria do projeto neoliberal. Isso se deu em razdo da necessidade de se aumentar o
grau de intensidade de violéncia em prol da manutencao do sistema.

Atualmente, o neoliberalismo nédo carece mais da fantasia democrética que usava
quando lhe era conivente. O neoliberalismo contemporaneo necessita agir de forma mais
enérgica para superar as crises que o capital global atravessa. Assim, propaga uma forma
politica que une autoritarismo antidemocrético, nacionalismo e expansdo capitalista.

Estamos diante de um neoliberalismo que precisa, devido as diversas reacdes
contrdrias e protesto social, assumir sua natureza absoluta e hiper autoritdria para
combater todos os clamores e dispositivos de igualdade. A violéncia exercida pelo Estado
neoliberal ndo respeita os fundamentos de um Estado constitucional democratico de
direito; ele € autoritdrio e nacionalista (mesmo que esse nacionalismo contrarie a posi¢ao

inicial em prol de uma globaliza¢cdo sem limites).
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Assim, entendemos por autoritarismo neoliberal a necessidade de violacdo do
pacto democratico e da guerra implementada contra a populacdo. Isso se dd por meio da
militarizagdo-securitizagdo estatal, com o escopo de inocuizar parcela dispensdvel do
povo, que atrapalha a fluidez do sistema e, portanto, se torna elimindvel.

Para tanto, € indispensdvel que o neoliberalismo produza uma reengenharia do
Estado, adequando e transformando o Leviata neoliberal de tal forma que seja possivel a
criacdo e a preservacdo de uma estrutura institucional apropriada que permita a

implementagdo e o desenvolvimento da sua racionalidade.

4.2 Reengenharia do Estado neoliberal

A necessidade de privatizar servicos e bem publicos essenciais e desregulamentar
aspectos essenciais da sociedade, mormente na drea econOmica sempre encontra certa
resisténcia na comunidade. Seja por aqueles que lutam para conservar o publico e o
comum, seja por outros que, em razao da sua inadaptacio, ndo colaboram ou sdo uteis ao
sistema pretendido. O neoliberalismo jamais poderia ter sido implantado, prescindindo
da violéncia e da coerc¢do do Estado. A intervengdo estatal é e sempre foi indispensavel
para a razdo neoliberal. Como saliente Mirowski, “El Colectivo de Pensadores
Neoliberales, a través de la instrumentalidad del Estado fuerte, pretendia definir y
establecer los tipos de mercados que ellos (y no la ciudadania) creian los mds
avanzados™ (2023, p.123).

Desde a implantacdo da ideologia neoliberal, operou-se uma remodela¢do na
figura do Estado, principalmente no tocante a relacao desse com a populacao precarizada.
Transforma-se o Welfare em Prisonfare. O Estado, que estendia a mao para quem
precisava e, com isso, tentava atenuar a desigualdade, agora estimula a desigualdade e a
concorréncia, controlando os precarizados que necessitam de ajuda, com a aplicacdo de
um sistema punitivo que gerencia a morte e a prisao.

De maneira muito semelhante foi a profundidade da transformacgdo estatal
ocorrida no século XVI. A Europa viu nascer um Leviata moderno onde existia a criagao
do socorro ao pobre e da prisdo penal, como parte da preciosa transi¢dao do feudalismo ao
capitalismo mercantilista. De modo semelhante, a virada do nosso século, devido ao
neoliberalismo, também presenciou a remodelagem de uma nova formatacao de Estado,

que propaga uma narrativa de plena liberdade para todos mas que, na realidade, reserva
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o liberalismo e suas benesses aqueles que estao no topo, enquanto impde o poder punitivo
aqueles que estdo na base. O Estado neoliberal mapeia e administra territorios e categorias
problemaéticas com o objetivo de construir mercados livres e moldar subjetividades que
se adaptam a eles, quer desejem ou nao. O aparelho penal (policia, tribunal e prisao), no
lugar de exercer sua funcdo de atuar contra a criminalidade, é sequestrado pelo Leviata e
utilizado como dispositivo de guerra contra a populacio indesejada.

Se mostra um equivoco entender o neoliberalismo como algo “antiestado”. O
projeto neoliberal necessita da atuacdo violenta e autoritdria do Estado e, para tanto, opera
sua restruturacao, enfatizando a hipertrofia de seu braco penal e atrofiando sua atuacao
assistencialista e reguladora do mercado. Vale dizer, “quanto mais livre o mercado for,
maior a necessidade do aparato securitdrio e policialesco. Quanto mais neoliberal for um
Estado, maior a necessidade de se suprimir a vertente liberal do direito penal e processo
penal. Quanto mais intensas forem as peti¢des e declaracdes em prol da liberdade, mais
recorrentes 0s recursos e categorias perigosas no campo criminolégico e outras vertentes
de estilo” (Gloeckner, 2023, p.74). Entdo, o primeiro fundamento da ideologia neoliberal
reside na intervencdo. Nessa linha de pensamento, Noam Chomsky afirma que o “papel
do Estado sob a filosofia neoliberal é criar e preservar uma estrutura institucional
adequada a esses tipos de pratica. Ela deve garantir a qualidade e integridade do dinheiro.
Também cria as estruturas e funcdes de defesa militar, policia e justica necessarias para
garantir os direitos de propriedade privada e garantir, pela forca, se necessirio, o
funcionamento adequado dos mercados” (Chomsky; Waterstone, 2022, p.286-287).

Para além da implementacdo e protecio do mercado, como pontua Chomsky, a
forca de um Estado neoliberal é direcionada para repressao autoritdria e sistemaética de
opositores e da populacdo precarizada e estigmatizada que ndo se mostra util ao
neoliberalismo e, assim, atrapalha seu desenvolvimento. Registre-se que, enquanto
escrevo essas linhas, os jornais noticiam que o presidente estadunidense Donald Trump
determinou uma “limpeza” das ruas de Washington, decretando que as pessoas em
situagdo de rua saiam da cidade, sob pena de prisdo. Importante pontuar que essas pessoas
sdo fruto da desigualdade socioecondmica causada, em ultima instancia, pela
implementagdo das politicas neoliberais.

Percebemos, assim, que o autoritarismo do Estado neoliberal é socialmente
assimétrico. Enquanto ele é fraco com os mercados, € forte com os indesejados. “Tudo
depende de com quem ele lida: forte com os fracos, fraco com os fortes” (Chamayou,

2020, p.390).
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Chegamos, portanto, ao ponto central do presente trabalho. Em meu livro A gestdo
dos supérfluos constato que o avango ao pds-fordismo, consentaneo ao neoliberalismo
emergente, foi o marco divisor e a mola mestra para a exploracdo do encarceramento
mundial, em especial nos paises que adotaram a razao neoliberal como politica central. O
mapeamento do boom carcerdrio evidenciou que a acelerada retracao da politica de bem-
estar social e a explosiva expansao da justica criminal eram dois arranjos convergentes e
complementares dirigidos a regulacdo punitiva da pobreza racializada, espacial e
socialmente localizada. Em sintese, a penalizacdo da existéncia desprovida
financeiramente surgiu como eixo central do projeto neoliberal. Mas nesse momento é
importante que se dé um passo adiante para compreender como e porque tal fendmeno se
fez presente. A resposta surge da andlise do ndcleo institucional do préprio
neoliberalismo, vale dizer, da articulacdo entre Estado, mercado e cidadania.

A natureza e a forma de intervir do Estado na vida social, com o objetivo de criar
e fomentar um mercado livre, € a causa da explosao punitiva. O que propomos, portanto,
¢ examinar como o Estado neoliberal se desenha e porque sua intervengdo é
imperiosamente autoritaria.

A auséncia de intervencdo estatal ocasiona a impossibilidade de gerar nos
individuos caracteristicas como a livre-iniciativa, o empreendedorismo e a concorréncia.
Esse fendmeno nio decorre de um movimento natural da vida, como queriam os liberais
manchesterianos do século XIX. Os autores neoliberais perceberam que a atuacdo do
Estado € indispensdvel para criacdo das condi¢Oes favoraveis ao mercado, bem como
imprescindivel para impd-las as pessoas, mesmo contrariando-as ou prejudicando-as. O
prefixo “neo” do “neoliberalismo” significa justamente a reengenharia e a reestrutura¢io
do Estado como principal agéncia de transformacdo das subjetividades, das relacdes
sociais e das representacdes coletivas apropriadas a tornarem a ficcdo dos mercados real
e relevante.

O pensamento de que o neoliberalismo seria condizente com uma sociedade com
menos intervencdo estatal € absolutamente falsa. Na realidade, o grande ponto estd em
compreender onde e como o Estado efetivamente deve intervir. Mais do que,
simplesmente, implementar um novo modelo econdmico, o neoliberalismo propde uma
nova forma de engenharia social por meio de uma intervencao estatal direta e incisiva na

estrutura psiquica dos individuos. Ou seja,
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“o neoliberalismo é um modo de intervencdo social profunda nas dimensdes
produtoras de conflito. Pois para que a liberdade como empreendedorismo e
livre-iniciativa pudesse reinar, o Estado deveria intervir para despolitizar a
sociedade, tnica maneira de impedir que a politica intervisse na autonomia
necessdria de acdo da economia” (Safatle et al, 2021, p.25).

A funcdo do Estado, destarte, € criar e preservar, mesmo que para tanto precise se
valer de praticas violentas e autoritdrias, uma estrutura institucional apropriada aos
negécios favordveis ao empreendimento capitalista, salvaguardando institui¢des
financeiras, limitando a democracia e reprimindo a resisténcia popular ao impeto
neoliberal. Em outras palavras, para o neoliberalismo ¢ inquestionavel “a necessidade de
um ‘Estado forte’ para proteger o mercado das reinvindicagdes democraticas, selando,
desde o inicio, a alianca entre o neoliberalismo ¢ o autoritarismo” (Dardot et al, 2021,
p-89).

Estabelecidas essas premissas, destacamos que o eixo central da presente andlise
corresponde ao exame da relacdo existente entre Estado, mercado e cidadania e que essa
relacdo exige uma reformatacdo estatal para impor a marca do mercado na vida social dos
individuos. Meu objetivo, portanto, € perquirir de que maneira o Estado efetivamente
estabelece os limites e a natureza da cidadania, respeitando ou ndo garantias fundamentais
por meio de suas politicas adequadas e em prol do mercado. Por consequéncia, para
analisarmos o Estado neoliberal interventor, deixaremos de lado, nesse momento, o
enfoque na concep¢ao econdmica, j4 muito destacada nos estudos do neoliberalismo, para
destacarmos uma concepcdo sociolégica densa e centrada na figura do Estado
propriamente dito, que especifica o mecanismo institucional envolvido no
estabelecimento da dominancia do mercado e seu impacto nos membros da sociedade.

A reconstrucao do Estado realizada pela ideologia neoliberal pode ser explicada
por meio do exame de trés eixos centrais, quais sejam: a) o neoliberalismo é um projeto
politico que ndo implica no cancelamento do Estado, mas em sua reengenharia; b) o
neoliberalismo acarreta uma propensao para a direita no campo burocrético estatal e; ¢) o
crescimento da tecnologia punitiva penal e a 16gica securitdria constituem elementos
essenciais do Estado neoliberal.

O primeiro eixo, caracteristico da roupagem neoliberal do Estado, se mostra
incontorndvel, pois configura uma das principais diferencas entre essa ideologia e o
liberalismo classico. Com efeito, esse postulado se funda, basicamente, em trés razdes
basicas. A primeira, como € cedico, os mercados em qualquer lugar e momento histdrico,

sao e sempre foram criacdes politicas. Eles sao sistemas de trocas baseados no preco, com
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regras que devem ser estabelecidas e arbitradas por autoridades politicas rigorosas e
apoiadas em mecanismos legais administrativos amplos, os quais, na era moderna,
equivalem as institui¢des estatais. E, portanto, tarefa do Estado neoliberal criar mercados.
E tal missdo deve ser compreendida em sentido literal. Em certas situagdes, basta
simplesmente cortar alguma restricdo para que determinados tipos de bens possam
circular e integrar o mercado. Porém, em outras situacdes, deverd existir um ato direto de
criacdo. Por exemplo, o Estado cria um enorme mercado de bens e servigos quando
compra o que precisa para sua operacdo normal, de papelaria a armas de guerra. O Estado
também cria um novo mercado, dentre outras hipéteses, quando decide privatizar ou
licitar um servigo para o qual ndo pode realmente existir concorréncia: transporte publico,
coleta de lixo, administrar prisdes etc.

A segunda razdo, como restou esclarecido pela historia e elaborado pela teoria
social corrente, as relagdes sociais e construtos culturais sustentam necessariamente
intercambios econdmicos; portanto, as pessoas negociam normalmente sob as san¢des do
mercado. Assim, o mercado deve intervir para superar as oposi¢des e controlar as
estratégias de evasdo. E, por fim, a terceira razdo, como ja explicitado aqui, desde suas
origens na crise dos anos 1930, o neoliberalismo se esfor¢ou ndo em recuperar o
liberalismo manchesteriano do século XIX, mas em superar a equivocada concepg¢ao de
Estado deste ultimo. A razdo neoliberal nasce com o objetivo de superar dois problemas
que afligiam os liberais cldssicos: por um lado, as solug¢des coletivistas para os problemas
econdmicos € sociais €, por outro, a visdo minimalista e negativa de Estado. O
neoliberalismo, portanto, pretende reformar e redirecionar o foco do Estado de maneira a
estimular e apoiar ativamente o mercado como uma criacdo politica em curso.

No segundo eixo que caracteriza a formatacdo do Estado neoliberal, se mostra
imprescindivel a utilizagdo do conceito de “campo burocratico”, cunhado por Pierre
Bourdieu. O socidlogo francé€s experimentou na pele a dominagdo do capitalismo
financeiro imposta pelo neoliberalismo, bem como viveu as alteracdes sociais dela
decorrentes, diferentemente, por exemplo de seu compatriota Michel Foucault. Em razao
disso, propde um viés diferente da abordagem acerca do tema. Bourdieu torna-se um
“intelectual antineoliberal” a partir da década de 1990, quando o neoliberalismo ja se
encontrava estabelecido. Sua obra A miséria do mundo (2011), publicado originalmente
em 1993, praticamente marca o inicio do combate bourdieusiano contra a dominagdo

politica exercida pela razdo neoliberal.
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O conceito de campo burocrético, construido como um conjunto de organizagoes
que monopolizam com sucesso a defini¢do e a distribuicdo de bens publicos, se mostra
fundamental para o entendimento da configuracdo do Estado neoliberal. A principal
virtude desse conceito € trazer a luz o fato de que o Estado nao € uma mdnada maciga e
estatica. Na realidade, ele deve ser visto e compreendido como um espaco em que atores
lutam, de acordo com 0s capitais que possuem, para alcancar posi¢des de destaque e,
consequentemente, o dominio do campo, que proporciona determinar o rumo das politicas
publicas destinadas a tratar a vida em sociedade. Portanto, o Estado é um espago de forcas
e de lutas sobre o contorno, as prerrogativas e as prioridades de autoridade publica e, em
particular, sobre os problemas sociais que merecem sua atencao e com devem ser tratados.

Bourdieu afirma ainda que o Estado contemporaneo € marcado por duas batalhas
internas e semelhantes as disputas existentes nos conflitos que ocorrem no espago social.
A primeira batalha € de natureza vertical, que pde frente a frente dominantes e dominados,
ou seja, aquela que opde a elite dos formuladores da politica, adeptos das nocdes
neoliberais, a base dos executores de tarefas. A outra batalha € de trago horizontal, que
engloba, na linguagem bourdieusiana, a “mao direta” do Estado constituida pela ala
econdmica e a “mao esquerda” do Estado, vale dizer, a ala social. O aspecto horizontal,
produz, portanto, uma divisdo em dois setores bem definidos no campo burocrético, onde
podemos identificar a forma de tratamento das questdes que envolvem as classes
populares, a depender do maior predominio de um lado sobre o outro. Como dito, a “mao
direita” do Leviata ¢ o setor que tem a fungdo de organizar a ordem economica e legal,
além de administrar o aparelho de justi¢a criminal, como acrescenta Loic Wacquant em
Punir os pobres (2015), sendo a “mao esquerda” o setor encarregado do implemento de
cuidados sociais representados pelo direito a saude, a moradia, a educagdo e ao trabalho.

A lbgica neoliberal atua nessa disputa de controle do campo burocratico
provocando um deslocamento da “mao esquerda” para a “mao direita”, isto ¢, ha um
deslocamento de politicas no campo burocrético, deixando o aspecto social para trds e
indo na dire¢do da ala econdmica e punitiva. Esse fato se constata pela reorganizagdo
or¢camentdria, pelo foco da atividade dos agentes e das institui¢cdes publicas e pela
narrativa amplamente vinculada pela midia. Essa preponderincia para a direita da
estrutura e das politicas estatais ndo €, por ébvio, resultado de algum comando estrutural
ou necessidade funcional incontorndvel: trata-se do resultado de lutas materiais e
simbolicas, travadas dentro e fora do campo burocratico, a respeito da forma de exercicio

da autoridade publica no seio social.
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Com essa inclinagdao o Estado neoliberal estd longe da formatacdo de Estado
minimo proposto pelo liberalismo do século XIX. Ele ¢ construtivo e “libertador” no topo,
onde age para impulsionar os recursos e ampliar as opcdes de vida dos detentores de
capital, mas € penalizador e restritivo na base, quando trata de administrar as populacdes
desestabilizadas pelo aprofundamento da desigualdade.

Chegamos, por fim, na terceira e uUltima linha de forca que explica o Estado
neoliberal contemporineo. Conforme analisamos profundamente em A gestdo dos
supérfluos: neoliberalismo e prisdo depdsito, nao foi mera coincidéncia que a expansao
desenfreada do campo penal, com a consequente explosao da populagdo carcerdria, tenha
ocorrido no mesmo periodo das alteracdes ocorridas nos campos politico, econdmico e
social, decorrentes da implementacdo do neoliberalismo e da estruturagdo do Estado
contemporaneo.

No final do século passado existia praticamente uma uniformidade de
entendimento entre os académicos. Todos viam a prisdo como uma instituicdo em
declinio, destinada a ser substituida, no médio prazo, por instrumentos de controle social
mais difusos e diversificados, entretanto, tal perspectiva ndo se confirmou. A partir do
ultimo quarto do século passado, a prisdo fez um retorno espetacular a vanguarda
institucional e, com raras e preciosas exce¢des, o encarceramento explodiu pelo planeta,
juntamente com a precarizacao do trabalho e a reducdo de assisténcia social, trazidas
também pelo neoliberalismo. Esse encarceramento € absolutamente seletivo. Ele é
composto, basicamente, por aqueles que hoje sdo supérfluos para o mercado, isto é,
pobres urbanos, pdrias étnicos e nacionais, populagdes sem-teto, doentes mentais e por
refugos variados do mercado de trabalho.

O persistente crescimento da populagdo carcerdria €, além do mais, uma
manifestacdo crua e explicita da expansdo e da exaltacdo do Estado penal na era do
mercado triunfante. Com isso, constatamos o aparelhamento ostensivo da policia dentro
e em torno das dreas relegadas e o aumento dos recursos destinados aos tribunais,
ampliacdo da rede judicial mediante sancOes alternativas, esquemas de controle pos-
custddia e o desenvolvimento exponencial de bancos de dados digitalizados da justica,
bem como a proliferacao de centros de detencao administrativos para confinar e expulsar
imigrantes irregulares, a hiperatividade dos legisladores na drea criminal, o surgimento
de um setor da midia especializado nas imagens catastroficas do perigo criminal, a
promog¢ao de guerra contra o crime e a proeminéncia da questdo da “inseguranca” nas

campanhas eleitorais.
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Nesse sentido, Fernando Gonzalbo pontua que

os neoliberais sdo partidarios de reduzir o gasto publico e a burocracia, bem
como de tirar faculdades dela em tudo, exceto nas tarefas de policia e nas prisdes
(...) no neoliberalismo h4 também uma critica ao que se pode chamar de “bem-
estarismo penal”, quer dizer, as ideias do direito e do castigo préprias do Estado
de bem-estar, que enfatizam a responsabilidade coletiva e reabilitacdo (2024,
p-229).

O neoliberalismo, dessa forma, faz com que a longinqua esperanca na ressocializacao de
algum preso se desmanche no ar, restando a terrivel constatacio de que a prisdao
representa, Unica e exclusivamente, um depdsito de seres humanos.

O inchamento da instituicdo penal é indispensavel ao Estado neoliberal. E por isso
que ela esta estreitamente correlacionada as mudancas especificas de fortalecimento do
mercado nas politicas econdmicas e sociais que desencadeiam a desigualdade de classe,
aprofundam a marginalidade urbana e alimentam o ressentimento étnico.

Assim, o conceito de “campo burocratico” auxilia-nos a entender a missdo da
puni¢do no contexto neoliberal, a medida que nos faz prestar a mesma atenc¢do ao
momento real e simbdlico da politica publica, em especial, ao papel instrumental de
disciplinamento de classe e a missdo comunicativa de projetar a soberania que a justica
criminal assume. Ele nos proporciona enxergar além de uma concepgio repressiva da
penalidade, também uma concepc¢ao produtiva, que enfatiza a sua qualidade performatica,
de modo que possamos perceber que os orcamentos e efetivos aumentados e a precedéncia
dada ao policiamento e aos 6rgdos judiciais, em todas as sociedades transformadas pelo
neoliberalismo, ndo sdo uma heresia, uma anomalia e nem um fen6meno transitorio, mas
componentes essenciais do Estado neoliberal.

E dessa forma, portanto, que o neoliberalismo reconstréi um modelo de Estado,
capaz de limitar o poder de um povo politicamente unido e de controlar o caréter
potencialmente ingoverndvel das democracias, A presenca marcante de um Estado
securitario, que por meio de estratégias e acOes autoritarias, assegure a fluidez e o avango
da economia de mercado. Através desse processo de transformacdo e subordinacdo do
Estado a légica econdmica, este assumird completamente sua nova natureza militarizada,
garantindo “um exercicio pleno e intensivo da soberania sobre a populacdo e sobre a
sociedade, como modalidade de controle politico do capital sobre o conflito de classe e
sobre os comportamentos dos governados” (Lazzarato, 2017, p.98).

O neoliberalismo necessita reorganizar o Estado de modo que este se revele como
uma técnica securitdria, que por meio de praticas autoritdrias assegurem a existéncia do

neoliberalismo; isto €, ndo hé neoliberalismo sem a acdo de um Estado securitdrio. A
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intervencdo autoritdria deste Estado é condi¢do de possibilidade existencial da razao
neoliberal.

A arquitetura securitdria e a dimensdo da violéncia estatal constituem a natureza
autoritaria imposta pelo neoliberalismo, com o escopo de conter a populagdo indesejada
e transformar, quando muito, a democracia em mero procedimento formal. O
neoliberalismo, para se instalar e se manter, precisa combater a oposicdo que se poe
adiante. “A violéncia assumida pelo Estado, portanto, uma violéncia institucional, torna-
se o recurso a cercear as manifestacdes democraticas e tentativas de o povo reivindicar
seu poder” (Pires, 2021, p.96). Enfatiza Grégoire Chamayou que o Estado neoliberal se

caracteriza por ser

um Estado forte, que concentra em suas maos todo o poder da técnica moderna,
a comegar pelos meios militares e os novos instrumentos de comunicacio de
massas; um Estado militar-mididtico, guerreiro e propagandista, dotado do que
ha de melhor na tecnologia em matéria de repressio de corpos e de
manipula¢do das mentes. Mobilizando meios inéditos de poder, esse Estado
ndo tolerard mais a emergéncia de forcas subversivas em seu seio. Novamente
capaz de diferenciar amigos e inimigos, ele ndo hesitard em combater os
inimigos que estdo em seu seio (2020, p.339-340).

4.3 Governar por meio da guerra

Os neoliberais poderiam, parafraseando Nietzsche, afirmar: nds trazemos a guerra.

Vivemos tempos sombrios onde a morte, real ou simbdlica, é o vetor de
organizagdo da politica, da sociedade e dos sujeitos. Os sinais sdo inquestionaveis. Gaza,
que had décadas € considerada a maior prisdo a céu aberto do mundo, em razdo da
ocupacdo israelense, agora se transforma no palco de um genocidio histérico. Nos Estados
Unidos e no Brasil, negros e pobres continuam morrendo diariamente em decorréncia da
acdo policial e mais centenas de milhares se juntam aos que ja estao estocados nas prisoes-
depdsitos do sistema carcerdrio. A Europa continua sua caminhada para o autoritarismo
liberal, intensificando a constru¢do de cercas e muros de fortalecimento das fronteiras,
com a implementacdo de uma politica migratéria que mata criancas nas areias de suas
praias. A forma de gestdo social a qual estamos submetidos ocorre por meio do exercicio
do poder soberano que impde modos de gestdo da morte e do desaparecimento.

O modelo neoliberal de governar, em razao do desmonte das macroestruturas de
protecdo social e do implemento da légica concorrencial entre todos os atores sociais,
impulsiona o quadro de desigualdade e concentracdo de riqueza. Essa desigualdade

crescente ndo gera uma luta de classes entre os dois polos. Na verdade, ela fomenta um
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sentimento de falta de solidariedade social, que torna os conflitos sociais cada vez mais
flagrantes sob a forma de racismo, ultranacionalismo, sexismo, rivalidades étnicas e
religiosas, xenofobia, homofobia, dentre outras paixdes mortais. Esse quadro restaura a
16gica do apartheid que, em vidrias intensidades, serd a orientacdo a ser seguida. Novos
impulsos separatistas ganhardo forgca, mais muros serdo construidos, as fronteiras serdo
cada vez mais militarizadas, o policiamento mais mortal, as guerras mais presentes € a
democracia mais enfraquecida.

O embate central do século XXI ndo se da entre religides ou civilizagdes, mas sim
entre a democracia e o capitalismo neoliberal. A grande ameaca para a civilizacdo € a
crescente bifurcacdo entre a democracia e a légica neoliberal; ndo hd compatibilidade
entre as duas ideias.

Isso explica a crescente posi¢do anti-humanista que agora anda de maos dadas
com um desprezo total pela democracia. O Estado neoliberal, com exercicio da violéncia
contra setores da populac@o, normaliza um Estado social de guerra. Tal situacao seria em
si um paradoxo pois, em todo caso, a guerra leva a dissolucdo social; no entanto, sob as
condig¢des do capitalismo neoliberal, a politica se converte em uma guerra mal sublimada.

O neoliberalismo, desde sua origem, optou por um caminho muito claro, a escolha
da guerra contra a populacdo. Essa escolha € indissocidvel da pratica neoliberal, visto que
necessaria para sua efetiva realizagdo. “Com o recurso cada vez mais explicito a repressao
e a violéncia dirigidas as sociedades, estamos diante de uma verdadeira guerra civil”
(Dardot et al, 2021, p.23).

A utilizacdo da expressdao ‘“‘guerra”, nesse contexto, nio ¢ uma metifora. A
repressdo violenta institucionalizada pelo Estado contra a populacdo indesejavel, em
favor do mercado, constitui, efetivamente, uma guerra. Portanto, o neoliberalismo
sequestra o Estado, utiliza sua soberania (e, consequentemente o uso da violéncia legitima
e do direito de matar) implementando uma guerra contra sua propria populacdo, como
uma tecnologia politica de gestdo social. A elite neoliberal, por meio da intervencao
autoritdria do Estado, define o inimigo interno e passa a combaté-lo mediante uma
estratégia de divisdo, neutralizacdo e supressao.

Essa guerra ndo € contra outro Estado, mas uma guerra intestina ou interestadual
que ocorre no seio da propria populacdo. Nao € uma guerra tradicional, porque objetiva a
neutralizacao de “grupos e instituigdes que ameagam restringir a livre concorréncia, seja
pela regulamentacgdo, seja mediante discursos criticos capazes de mobilizar a juventude

universitdria ou até mesmo por meio da sabotagem pura e simples da produ¢do”
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(Chamayou, 2021, p.14) (opositores); ou contra as minorias precarizadas e com
marcadores étnicos (pobres, negros, imigrantes, mulheres, deficientes, mulgumanos etc),
que, em virtude de sua insolvéncia, perdem a capacidade de consumir e agregar ativos,
tornando-se descartdveis (supérfluos).

O modelo neoliberal de governo, portanto, se assenta na gestdo permanente do
conflito, na administrag@o seletiva da morte e do aprisionamento. A violéncia estatal se
intensifica continuamente e a I6gica de guerra civil se generaliza como forma de governar.
Trata-se, dessa forma, de uma guerra civil sustentada ndo apenas por dispositivos
materiais, mas por tecnologias de dessensibilizacdo social. O caso de Gaza, nesse sentido,
¢ paradigmaético. Trata-se de um exterminio sistematico nio apenas tolerado, mas exibido
em sua crueza. Uma politica do espetdculo da morte. A visibilidade cotidiana do
massacre, veiculada pelos meios de comunicagdo tradicional e, principalmente, por redes
sociais, acaba por gerar uma indiferencga calculada. Esse estado afetivo de insensibilidade
constitui uma das bases subjetivas do regime politico neoliberal, isto €, o reconhecimento
tacito de que nao haverd sociedade para todos e, portanto, alguns corpos descartdveis
deverdo ser eliminados, o que ndo acarretard qualquer comog¢do publica ou
responsabilizacdo juridica.

Assim, é legitimo afirmar que o mundo contemporaneo institui um novo regime
de governo fundado na producgdo seletiva da morte e no abandono estratégico de vidas
consideradas descartaveis. Essa politica de morte ndo se limita ao ato de matar, mas inclui
todo um aparato de dessubjetivacdo, invisibiliza¢do e expropriacdo afetiva. Os corpos
mortos (real ou simbolicamente), expostos de maneira banalizada, ndo suscitam mais luto
nem mobilizam solidariedade. E uma necropolitica'' que atua tanto nos corpos quanto na
psiqué coletiva.

Diante disso, percebemos que o neoliberalismo reformata o Estado,
transformando-o em um Estado policialesco e autoritdrio, onde se destacam a necessidade
da imposic@o de uma guerra contra a populagdo, o exercicio da soberania estatal, diga-se,
o direito de matar e a transformacao do sujeito indesejado em inimigo, utilizado em favor
do mercado.

A declaracdo de guerra do Estado neoliberal contra seu proprio povo, ativa os

dispositivos do direito de matar (que constitui destruicdo material do corpo, o

" Conceito cunhado por Achille Mbembe, nascido da reflexdo a respeito do poder soberando enquanto
exercicio da “instrumentalizacdo generalizada da existéncia humana e a destruicdo material de corpos
humanos e populagdes” (2018, p.10-11)
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confinamento ou a faléncia de qualquer expectativa de desenvolvimento das aptidoes
proprias dos seres humanos) e da inimizacdo da figura do indesejavel, que sdo
consequéncias e estratégias quase que logicas, decorrentes da dimensdo de violéncia
empregadas nessa situagao.

Primeiramente, nesse contexto, é importante que se responda as indagacgdes
realizadas por Lazzarato: ;Qué relacion tienen las guerras con el capitalismo y su
produccion? ;Son accidentes de su desarrollo o elementos estructurales?” (2024, p.18).
Como ja dito, a razdo neoliberal necessita, para sua sobrevivéncia, da agdo de um Estado
forte, que possibilite sua implementacao e varra qualquer resisténcia a execucao de seus
postulados. Na linguagem de Gilles Deleuze e Félix Guararri (2012), o neoliberalismo
capturou o Estado e sua maquina de guerra, unindo-a a maquina de producao, criando
uma integragdo do civil e do militar, da paz e da guerra. Em nossa sociedade a agdo
econdmica e a acdo politico-militar estdo estreitamente vinculadas na medida em que
constituem uma tnica maquina guerra-capital, a do Estado neoliberal. Nessa construgio,
a guerra tem uma funcdo instrumental e subordinada ao capital. O neoliberalismo
destronou o Welfare e imp0s o Warfare a sociedade.

Importante pontuar que, embora mais latente, atualmente, a violéncia
institucionalizada nos Estados neoliberais, a guerra social, sempre foi condicdo de
possibilidade a existéncia do neoliberalismo. Ocorre que, por vezes, sua intensidade
estard mais baixa e, em outros momentos, mais elevada (como agora). A implementagdo
do neoliberalismo sempre careceu da guerra, de uma violéncia instauradora de uma nova
ordem de mercado. A razdo neoliberal se inscreve e, sempre se inscreveu, numa vertente
de violéncia e guerra social, como bem pontua Michel Foucault, em seu curso A sociedade
punitiva:

O exercicio cotidiano do poder deve poder ser considerado uma guerra civil:
exercer o poder é de certa maneira travar a guerra civil, e todos esses
instrumentos, essas taticas que podem ser distinguidas, essas aliancas devem
ser analisaveis em termos de guerra civil (2015, p.30-31).

A utilizacdo da expressdo ‘“‘guerra” nesta pesquisa ndo € uma metdfora ou
simplesmente um exagero retdrico para enfatizar determinada situagdo. Ela € real. Sendo
evidente, em especial, quando se observa a intensidade da repressao policial e judicial
contra os “inimigos” que ousam perturbar o poder ou, simplesmente, atrapalham seu
crescimento em razdo de sua inaptidao. Essa repressdo se vale, na maioria dos casos, de
dispositivos tipicos de guerra, que passam a ser utilizados como instrumentos de gestdo

comum da ordem publica. Portanto, ela é real, ndo nos termos do periodo das conquistas,
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onde o inimigo era constituido por outro Estado soberano. Aqui, a guerra € intestina,

ocorre contra a propria populacgdo:

en el capitalismo contempordneo, la guerra es siempre, en el fondo, una
guerra civil, una guerra contra la poblacion. La guerra del capital, a
diferencia de las guerras libradas por el Estado, no tiene como fundamento y
objetivo la afirmacion y la extension de la soberania, sino el sometimiento de
los humanos y no humanos a la produccion de valor (Lazzarato, 2020, p.65).

Imprescindivel, portanto, se indagar: como compreender a razdo estratégica do
Estado neoliberal ao declarar guerra contra a prépria populacdo? O desmonte das
estruturas assistencialistas e de prote¢do social, proprias do Welfare State, foram
desmanteladas por imposicao neoliberal, por meio da implementa¢do de uma politica de
privatizacao, que deliberadamente trouxe uma situacdo de inseguranca, desigualdade e
desamparo no plano social. O regresso a légica da concorréncia e o0 modelo da empresa
como paradigma existencial de todos, inclusive do Estado, fulminando dispositivos
protetores e redistributivos, ocasiona uma massa de insatisfeitos e desamparados que
necessitam ser contidos ou exterminados. Assim, o Estado neoliberal intensifica o uso da
violéncia, generalizando a resposta policial e penal.

A intencional politica (in)securitiria no plano social, implementada pelo
neoliberalismo, faz com que esse promova uma espécie de pacto de seguranga com a
sociedade, com o objetivo de proteger a propria populacdo dela mesma, ou seja, enquanto
detonaram a prote¢do (social) da populagdo, os neoliberais devem continuar a fomentar a
protecao da populacdo contra aqueles que sofrem o desamparo ou resistem ao sistema.
Portanto, ante esse quadro criado pelo Estado neoliberal, surge a figura do inimigo
permanente e polimoérfico que deve ser combatido. Dito de outra forma, cidadios sdao
vistos “como inimigos de leis fundamentais da ordem do mercado. Essa ‘inimiza¢ao’ dos
opositores e dos perturbadores € a marca propria do atual momento da histéria politica”
(Dardot, 2021, p.246).

A criagdo do inimigo interno € construida em razdo das reacdes de desespero de
camadas da populacdo especialmente prejudicadas pelas politicas neoliberais. A 1dgica
de guerra imposta pelo Estado neoliberal produz a figura do inimigo social. H4 uma
inimizagdo de uma parcela da populacdo que sdo etiquetados como obstiaculo ao avango
da razdo neoliberal, minando a concorréncia e tentando enfraquecer a subjetividade
centrada no individualismo e no modelo empresa.

O Estado neoliberal se utiliza da estratégia de fazer circular certos afetos no seio
da populag¢do que disseminam uma batalha de valores, e resultam na divisdo do povo.

Assim, o préprio povo se volta contra si mesmo. A dominacdo neoliberal efetua uma
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clivagem, ndo apenas com a imposicdo da concorréncia de todos contra todos, mas
também uma clivagem moral, racial, cultural e ideoldgica. A populacdo é partida e se
torna o campo de batalha da guerra civil. Portanto, sdo essas divisdes, de todos os tipos,
que possibilitam a imposi¢do do rétulo de indesejavel e, consequentemente, de inimigo
social que deve ser combatido.

O Estado neoliberal, antes de impor a guerra por meio da violéncia, com o objetivo
de conter o inimigo social, promove uma cisdo profunda na populacdo, definindo quem
pode ser elevado a categoria de pessoa, sujeito de direito, e quem serd rebaixado a
condi¢do de coisa, de refugo. Estabelecendo-se, portanto, dois regimes de subjetivacdo
distintos no interior da sociedade.

Franz Kafka, em A metamorfose (1997), mostra-nos com precisao esse fendmeno
social da transformacao da pessoa em ndo-pessoa, quando essa deixa de ser util e se torna
supérflua. Além disso, também traz a consequéncia de tal transformacgdo. O livro narra a
histéria de Gregor Samsa, um “caixeiro viajante” que, em determinado dia, ao acordar,
percebe que se transformou em um inseto monstruoso. No entanto, A metamorfose nao
narra simplesmente a transformacdo de um homem em inseto, mas revela, de forma
alegoérica e crua, os mecanismos de desumanizagdo aos quais estamos sujeitos quando
nossa utilidade social se esgota.

Logo ao despertar, em um corpo que ja ndo lhe pertence, a primeira reacdo de
Gregor ndo € de espanto, tampouco desespero. Sua preocupacdo € com o trem, com 0
horério, com o trabalho. Essa no¢do revela o centro da critica kafkaniana: a transformacao
de Gregor ndo ocorre naquele momento, mas ja havia se dado ha muito tempo. O que
Kafka realiza € apenas tornar visivel a mutilagdo interior produzida por uma existéncia
reduzida ao desempenho funcional. Mesmo privado de forma humana, Gregor continua
regido pela légica da produtividade, revelando o quanto o sistema ja o havia cooptado
integralmente. A ficcdo aqui cede espaco a realidade simbdlica: somos valorizados
enquanto produzimos e ndo somos qualquer forma de obsticulo ao sistema. Quando
cessamos de entregar, cessamos de importar.

A permanéncia da consciéncia de Gregor — seus pensamentos, seus sentimentos,
seu sofrimento — acentua o abismo entre aparéncia e reconhecimento. Ele ainda estd ali,
mas ja ndo € visto. A monstruosidade que passa a habitd-lo funciona como metafora
daquilo que acontece quando deixamos de atender as expectativas de um sistema que nos

mede exclusivamente por nossa fun¢@o. A narrativa se torna, assim, uma cartografia das
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exclusdes, conduzindo o leitor a um mundo em que a légica do absurdo se impde como
verdade e a razdo se torna cimplice da indiferenca.

A pergunta que Kafka nos impde € brutal: o que define nossa humanidade? Estaria
ela ancorada na consciéncia ou na aparéncia e utilidade? A transformacao e rotulagdo de
Gregor ndo gera compaixdo, mas repulsa. Sua identidade permanece, mas torna-se
invisivel. Além disso, a reacdo da familia Samsa € reveladora: Kafka constréi a familia
Samsa como um microcosmo das relagdes capitalistas, nas quais o valor do sujeito é
mensurado por sua capacidade de produzir. Gregor, tornado um fardo, é gradualmente
excluido da vida doméstica. Nao se fala mais com ele, apenas sobre ele, como se sua
presenca fosse um problema técnico, e a sua exclusio nio € discutida, mas naturalizada.
A cena do violino marca uma ruptura definitiva, na qual Gregor, ao escutar a musica,
tenta se aproximas da irma, revelar que ainda sente, ainda ama, ainda € ele. Mas Grete ja
ndo o reconhece como sujeito: ele ¢, agora apenas “isso”, um obstdculo. Essa
despersonalizagdo ¢ consolidada na frase definitiva: “precisamos nos livrar disso”. A
alteridade € anulada, e Gregor deixa de existir como pessoa.

Esse quadro pintado por Kafka € exatamente o que o Estado neoliberal realiza
desde sempre para instaurar a guerra contra a populacdo. Divide o povo, naturaliza a
desumanizagdo e imprime a violéncia da contencdo e do exterminio. Para o avango da
ideologia neoliberal, € necessdrio que se crie uma narrativa onde se constréi uma mascara
que esconda a humanidade do rosto do outro e, assim, possibilite e legitime seu
aniquilamento. Para ser possivel a inocuizagdo da alteridade deve-se apagar seu rosto,
transforma-lo em menos humanos, emprestando-lhe uma méscara monstruosa e perigosa.

O neoliberalismo, em decorréncia de sua politica, cria essa cis@o na sociedade,
dividindo-a em tteis e inuteis e declarando guerra a esses ultimos.

A verticalizacdo socioecondmica crescente destroi a solidariedade social e acirra
a visdo negativa da alteridade. O outro € visto como concorrente direto, logo, como
inimigo. Esse cendrio, repise-se, produz multiddes de vidas precdrias que se juntam e
formam um grande cinturdo mundial periférico.

Em razao disso, Robert Castel (2012) aponta o regresso das “classes perigosas”,
indicando a volta da massa que constituia o “exército de reserva” no periodo industrial.
Entretanto, a situagcdo atual traz uma peculiaridade fundamental para a abordagem da
questdo. Essas pessoas que estavam fora do mercado de trabalho, que estariam
desempregadas, encontravam-se nessa situacao apenas temporariamente. Como se pode

extrair da propria expressdo, “o prefixo ‘des’ indica anomalia. ‘Desemprego’ é o nome
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de uma condi¢do claramente tempordria e anormal, e, assim, a natureza transitéria e
curdvel da doenca € patente” (Bauman, 2005, p.19). A “classe perigosa” de hoje possui
uma outra caracteristica essencial (é preciso que se pontue essa diferenca): € composta
por individuos que estao excluidos de modo definitivo e permanente. Nao sao percebidos
como fruto de uma eventual e passageira md sorte, € ndo sao mais Uteis nem necessarios
para a ordem politico-econdmica que rege a sociedade pés-moderna. Sao supérfluos.
Hannah Arendt j4 se preocupava com o que denominou de “superfluidade”
(Hayden, 2020, p.28), situacdo decorrente da transformacdo do sujeito em

12" em razdo de sua dispensabilidade. O individuo supérfluo, indesejado,

“muculmano”
dispensavel, ndo € aquele desprovido apenas de condi¢cdes adequadas para sobrevivéncia,
ele € um estranho no universo humano, em virtude de ser descartdvel. Ele perde, entdo, a
qualidade de humano. Converter “seres humanos em seres supérfluos” foi, por exemplo,
um dos pontos centrais no totalitarismo, completa Arendt (2012).

A redundancia, a superfluidade e a dispensabilidade sdo estados completamente
diversos da falta de emprego tempordria ou da momentinea marginalizacdo dela
decorrente. O mundo globalizado e gerido pelo capital financeiro neoliberal ndo necessita
dos servigos que antes, no periodo fordista, eram utilizados. Essa nova configuracdo de
mundo proporciona um extranumerario sem utilidade de individuos, fazendo surgir, nas

palavras de Mike Davis (2006), uma “humanidade excedente”.

Com precisao, registra Bauman:

Ser declarado redundante significa ter sido dispensado pelo fato de ser
dispensavel. (...) “Redundancia” compartilha o espago semantico de “rejeitos”,
“dejetos’, “restos”, “lixo” — com refugo. O destino dos desempregados, do
"exército de reserva da mao de obra", era serem chamados de volta ao servigo
ativo, o destino do refugo € o depésito de objetos, o monte de lixo (2005, p.20-
21).

Na sociedade de consumo, os consumidores falhos, aqueles que ndo tém

capacidade econdmica e cognitiva de empresa, ndo podem participar do “jogo” e, assim,
nao sdo mais necessarios. Sao desumanizados, ndo possuem mais lugar na dita sociedade,
nao hd mais espaco para eles. Tornam-se o refugo que deve ser recolhido em algum
depdsito.

7z

Embora repugnante, nenhuma coisa € criada com a qualidade de “lixo” ou é “lixo’

b

por suas caracteristicas intrinsecas. Esse ‘refugo’, ou ‘lixo”, surge como resultado da

atividade humana desenvolvida no globo. A constru¢do de nossa civilizagdo e a

12 Figura nomeada por Primo Levi e que, nas palavras de Slavoj Zizek, constitui “os mortos-vivos dos
campos, os prisioneiros que perdiam a vontade de viver e arrastavam-se pelo campo, reagindo passivamente
ao entorno” (ZIZEK, 2013, p.55).
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manutencdo da vida, nessa estrutura social contemporanea, sdo determinantes para a
producdo desse objeto descartdvel, possua ele natureza humana ou ndo.

E brilhante o texto de Edmund Leach, citado por Bauman (2005, p.33), no qual
ele demonstra que, quase por um passe de magica, uma coisa portadora de qualidades

positivas, o pelo humano, segundos apds, passa a ser vista como poluente:

(...) o pelo da cabeca, embora seja parte do corpo, € tratado com carinho,
untado, penteado e ornamentado da maneira mais elaborada, mas logo que o
cortam se torna "sujo", sendo explicita e conscientemente associado com
substancias poluentes, fezes, urina, s€men e suor. A matéria "suja" é
claramente mdgica. Ela investe o barbeiro e o lavador de um perigoso poder
agressivo, mas ndo € o poder de um individuo particular.

Infelizmente, essa mesma ‘“mégica” € feita com pessoas que, por nio se
enquadrarem mais no modelo imposto pelo poder que exerce o governo das populagdes,
sdo coisificadas e tratadas como restos que devem ser removidos.

Diante da constata¢do de uma vida precdria, que torna o individuo absolutamente
vulnerdvel e excluido, duas possibilidades se abrem: ou, de um lado, decide-se
implementar politicas de acolhimento que visem garantir a sobrevivéncia e o bem-estar
ou, de outro lado, potencializa-se a violéncia, aproveitando a vulnerabilidade
demonstrada, causando o exterminio do indesejado. Infelizmente, a segunda opg¢do foi
eleita pelo Estado dirigido pela razdo neoliberal.

Por um periodo, os individuos que eram considerados intiteis, violadores da lei ou
perigosos eram enviados para colonias, “purificando”, assim, as ruas dos grandes centros
urbanos. Diante da caréncia contemporanea de locais com tal finalidade, instaura-se uma
grande crise na industria de remog¢do do “excedente humano”, ou seja, os Estados, ndo
tendo mais as coldnias como op¢do, colocam em pratica uma verdadeira operagdo de
guerra contra uma parcela de sua prépria populagao.

Em razao da enorme quantidade de "refugos humanos" produzidos pelo projeto
neoliberal, a “limpeza” da sociedade contemporanea ficara a cargo da eficiéncia (palavra-
chave na légica neoliberal) dos coletores de lixo e do incremento da atividade de remogao.
Nesse mister, faz-se necessdria a utilizacdo de um dispositivo que legitime tal atividade
€, a0 mesmo tempo, convenga a populacido da necessidade de utilizar a medida, mesmo
que extrema, sob pena de seu proprio perecimento.

Voltamos a logica belicista. Como ja registramos, o prototipo da guerra é um
padrdo deveras utilizado na politica contemporanea. A gramadtica belicista, utilizando o
medo como afeto central na configuracdo das dindmicas sociais, conduz o imagindrio da

populacdo por meio da construcao da figura de um inimigo que deve ser neutralizado.
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A técnica da constru¢do de um inimigo constitui um fator gerador de coesao
social, legitimadora das acOes estatais. A elei¢do de um grupo rotulado como perigoso
para a sociedade nao é novidade na histéria da humanidade. J4 vimos ele ser representado
por vdrios personagens, como as bruxas, os hereges, os indios, os criminosos natos, 0s
judeus, dentre outros.

Portanto, a criagdo da figura simbdlica do outro, do estranho, do inimigo, como
sendo aquele que, mais cedo ou mais tarde, vai atentar contra nossa vida, nos despossuir,
que vai violar a ordem da nossa sociedade, proporciona o sentimento necessario para
legitimar a politica baseada na gramdtica da guerra, de endurecimento penal para com
determinada “classe-perigosa”. Essa técnica de governar, como dito acima, cria a coesao
social necessdria, tanto externa como internamente, dependendo da natureza do inimigo
escolhido. Em resumo, esse mecanismo permite que o temor seja direcionado a um objeto
claramente identificdvel, isto é, concretiza e fabrica um medo determinado pela criacdo
de um bode expiatdrio pretensiosamente causador de um mau futuro, incerto e abstrato.

Na fabricacdo desse inimigo, desloca-se a narrativa para o perigo da alteridade,
com o discurso da agressdo iminente que podemos sofrer em razdo da periculosidade que

»13 sendo “eles” os

o outro possui. H4 uma clara técnica de divisdo entre “nos” e “eles
supérfluos, residuos da sociedade, desprovidos da qualidade de pessoas.

Assim, nosso inimigo passa a ter um “rosto” definido. Hoje, por meio dessas
representacoes, definimos os rostos do inimigo como sendo os do terrorista, do imigrante,
do delinquente. E, de forma mididtica, essa imagem € incutida no consciente coletivo. Em
sintese, atrds de uma perspectiva hobbesiana, define-se o outro “como espécie de invasor
potencial” (Safatle, 2018a, p.17).

Mais uma vez, estamos em guerra. Uma guerra contra o indesejado, uma guerra
que ocorre contra a populacdo e que ndo busca a paz, mas a manutencdo do estado de
inseguranca, fundado na generalizacdio do medo — que autoriza e legitima a
implementagdo constante do aparato securitdrio contra os “refugos humanos” — e na
defesa do capital.

Esse modelo de guerra encontra eco no modo de operagdo do colonialismo, com

a diferenca que, agora, as praticas acontecem no interior das metropoles e em desfavor

dos “selvagens” internos e externos da prépria populagio.

13 A divisdo da populagdo em “nds” e “eles” com a naturalizagdo de uma resposta a inferioridade € violéncia
do outro, é o sintoma de uma politica tipicamente fascista (STANLEY, 2018).
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A l6gica da guerra definidora da era atual traz em seu amago um claro objetivo de
separatismo. H4 um evidente desejo endogdmico por parte da populacdo, que nao
pretende se misturar, criando suas proprias ilhas isoladas dos demais, em especial da nova
categoria de pessoas que ora analisamos. Vivemos o que Christian Dunker chamou de “a
16gica do condominio” (2015), em que um grupo de pessoas levanta muros e cercas, na
pretensdo de viver uma miniatura de sociedade privada e perfeita, longe dos males que o
mundo externo pode proporcionar.

Em razdo desse sentimento, percebemos o surgimento cada vez mais frequente de
espacos de segmentacdo e fragmentacdo em todo o mundo. Surgem campos,
acampamentos, barreiras, cdrceres, guetos, favelas, ou seja, depdsitos que visam Unica e
exclusivamente separar e conter essas pessoas.

Se a minoria abastada pudesse entrar em uma nave e se estabelecer em outro
planeta, como retratado de maneira brilhante na distopia hollywoodiana Elysium'*, onde
ndo fosse permitida, em hipétese alguma, a presenca dos miseraveis que nao tém valia,
certamente o fariam.

A grande questdo neoliberal é: o que fazer com os indesejados e considerados
excedente perigoso?

A resposta, como se demonstrard, ¢ a implementacdo de um necroestado, que se
vale do aparelho punitivo/prisional para controlar a segregacio e a morte desse grupo. E
a logica do céarcere como depdsito de “pessoas sem valor”. Paulo Freire ja se antecipava,

afirmando que, por meio da técnica de contengdo, operava-se a coisificagdo do oprimido:

Nao poderia deixar de ser assim. Se a humaniza¢ao dos oprimidos é subversao,
sua liberdade também o €. Daf a necessidade de seu constante controle. E quanto
mais controlam os oprimidos, mais os transformam em "coisa", em algo que é
como se fosse inanimado (2020, p.64).

Voltando a Bauman, pontua o autor que cada refugo terd seu depdsito de lixo
correspondente. De fato, a mesma matriz paradigmatica € aplicada ao novo modelo de
contenc¢do. Entretanto, existem modos diversos para personagens distintos. Estamos nos
referindo aos campos de refugiados, aos presidios para os clientes da justica penal, as
prisdes para os terroristas e aos centros de detencao para os imigrantes ilegais. Porém,

esses dispositivos de conteng¢do atendem a mesma racionalidade, vale dizer, a l16gica pura

4 Elysium é um filme de ficgdo cientifica, produzido nos Estados Unidos, escrito e dirigido por Neill
Blomkamp. Na pelicula mostra-se um cendrio distopico que se passa no ano de 2154. A humanidade é
dividida em dois grupos: uma minoria de privilegiados que vive em Elysium, um local construido no espaco,
onde ndo ha fome, violéncia, guerras ou doengas; e outra parte que sobrevive, abandonada e sem qualquer
recurso, no que restou da Terra.
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e simples do armazenamento, das prisdes-depésito. E importante registrar que, no
presente estudo, abordaremos, especialmente, o modelo de prisao destinado aqueles que
sdo processados pela justica criminal.

Além dessas tecnologias de conten¢do dos supérfluos, o necroestado se vale de
préticas de exterminio e da guetiza¢do. O crescente aumento da aglomeracio do refugo
supérfluo, causando medo e desconforto na sociedade, faz com que o Estado, guiado pelos
objetivos neoliberais, opte por implementar a politica de “lei e ordem”, com um
recrudescimento brutal de sua ac¢do punitiva, naturalizando a morte bem como gerando
uma explosdao da populagdo carcerdria. Portanto, o Estado fomentou a “inddstria de
destruicao de refugos”, movimentando-se no sentido de criminaliza¢do dos grupos que,
em razdo de um processo de ‘“etiquetamento” seletivo e de cdlculos estatisticos de
periculosidade, sdo rotulados como perigosos. Programas como o “Tolerancia Zero”
atingem em cheio o refugo humano concentrado nas grandes periferias. Dessa forma, as
prisdes tornam-se contéineres fornecidos pelo Estado para contengdo e neutralizacdo
daqueles que ndo tém mais utilidade'®.

A distingdo ontolégica que retratamos acima, na qual alguns sio tidos como
“pessoa” e outros caidos a condi¢cdo de “coisa”, é claramente delimitada na dinadmica
colonial e na necropolitica nela implementada. A compreensdao do desempenho da
atividade punitiva do Estado brasileiro passa por entender a clivagem existente entre esses
dois tipos de subjetivacdo e o tratamento destinado a eles. Aimé Césaire (2020) destaca a
equacdo representativa dessa tecnologia de dominacao: "colonizagdo = coisificacao".

Dividir as pessoas em “Uteis” e intteis jd era uma pratica utilizada com
normalidade no interior das coldnias. A for¢a de trabalho escravo era, justamente, medida
pela aptidao que o individuo tinha para o desempenho das atividades. A “cisdo da
humanidade em populacdes de ‘tteis’ e ‘inuteis’ — ‘excedentes’ e ‘supérfluos’ -— era a
regra, medindo-se a sua utilidade, basicamente, pela capacidade de desenvolvimento da
forca de trabalho” (Mbembe, 2017, p.25).

Com esse panorama, podemos perceber que o eixo central para a compreensao da

sociedade brasileira € a reprodugdo das relacdes que foram desenvolvidas no interior da

15 “Em suma, as prisdes como tantas outras institui¢des sociais, passaram da tarefa de reciclagem para a de
deposito de lixo. Foram realocadas para a linha de frente a fim de resolver a crise que atingiu a inddstria da
remocao de lixo (...). Se reciclar ndo € mais lucrativo e suas chances (a0 menos no ambiente atual) nao sao
mais realistas, a maneira certa de lidar com o lixo ¢ acelerar a ‘biodegradagdo’ e decomposi¢do ao mesmo
tempo isolando-o de modo mais seguro possivel, do habitat humano comum” (BAUMAN, 2005, p.109).
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escravidao, pois a populacdo ainda hoje € estruturada com base no modelo do latifindio
escravagista.

Esse modelo configura a dualidade ontoldgica no interior de nossa sociedade. Ele
¢ inserido no interior da vida cotidiana atual, autorizando o Estado a agir de acordo com
pardmetros violentos contra aqueles considerados excedentes sociais. E a implementacio
do que Achille Mbembe chamou de “necropolitica”, como j4 destacado, situacao em que
o Estado organiza a vida e decide a respeito da morte e do exterminio.

Assim, o Estado neoliberal caracteriza-se por ser um Estado policialesco e
militarizado, que emprega a necropolitica para eliminar, seja pela morte ou contencio,
através do uso da violéncia institucionalizada, a classe dos indesejados, composta pelos
opositores do regime e dos supérfluos que atravancam o seu desenvolvimento. Os
inimigos sdo submetidos a uma vigilancia reforcada, submetidos a controles incessantes
e alvos de uma policia crescentemente militarizada. Dessa forma, a policia se tornou o

braco armado do Estado neoliberal, utilizando-se de

prisdes preventivas, controles massivos de identidade, uso de caes, ataques a
cavalos, novas armas (canhdes de dgua, gas lacrimogéneo, bala de borracha)
de uso até entdo proibido contra a populacido civil: esses métodos e técnicas
policiais mais ofensivos foram aplicados nos centros urbanos (...) € as novas
préticas ndo pararam por ai: escutas telefonicas dos lideres, invasdes suspeitas,
tecnologias automatizadas de vigilancia. Toda uma tecnopolitica comecga,
entdo, a se estabelecer (Dardot et al, 2021, p.250-251).

Com a virada neoliberal ocorrida no ultimo quarto do século passado, instalou-se
a logica da guerra interna, sendo uma das suas faces mais relevantes a “militarizagdo da
politica”, surgindo, com isso, um novo aparato policial, portador de métodos e objetivos
de ac@o muito especificos. A nova formatagdo é configurada como um exército interno
que tem por premissa a repressdo da propria populagdo com base em um modelo
propriamente militar. Essa marcha, no sentido da militarizacido da policia, autoriza, na
pratica, compreender o fomento e a legitimagao da violéncia policial, como também o
propoésito de neutralizar o conjunto de garantias e direitos dos cidaddos. A prioridade é
destinada a repressao, que se converte na Unica razao de ser da policia e ocorre através da
violéncia direta e da criminalizag@o.

O Estado neoliberal, como uma mdaquina de guerra voltada contra seu proprio
povo, fazendo uso de técnicas disciplinares e securitarias e generalizando o ‘direito de
matar’, transforma a sociedade num espago desumanizado e cruel. Nesse contexto de
guerra interna permanente, a realizacdo da governamentalidade da populacdo supérflua

se da através da militarizacdo da paz, que além da morte traz a prisdo, que remove e
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inviabiliza o excedente, sendo utilizada como forma de gestdo social. A penalizacdo da
existéncia de grande parte da populagdo € a condi¢@o de possibilidade da razao neoliberal.

Essa guerra definida pela expressdo da violéncia institucional do Estado
neoliberal, imposta para eliminar o inimigo social indesejado, se diferencia do modelo de
guerra tradicional, que tinha outro Estado como inimigo e visava alcangar paz. A guerra
neoliberal declarada contra o povo ndo busca alcancar a paz, é remetida apenas a simples
funcdo de policia. Ela tem por escopo o permanente controle da populagcdo, mais
precisamente controle das minorias (os resistentes € 0s pobres perigosos).

Na visao de Achille Mbembe, o brutalismo da forma de Estado neoliberal pretende
ndo s6 fazer o mercado substituir a democracia, mas também pode ser reconhecido pela
obsessdo por abolir a politica, impondo um “liberalismo autoritario”. Reconhece ainda
que, nesse periodo de mutagdes neoliberais uma das principais transformacoes
antropoldgicas da nossa época € a divisdo da humanidade em multiplas fracdes de classes
racialmente tipificadas. Trata-se, por um lado, da distincdo entre pessoas humanas
solventes e pessoas insolventes. Por outro angulo, trata-se da divisdo entre aquilo que
Etienne Balibar chama de “a parcela mével da humanidade’ e a ‘humanidade de errante’”
(Mbembe, 2021, p.143). Em virtude desse contexto surge o conceito de corpo-fronteira,
que identifica aquele individuo que pertence a populacio excedente e que deve ser
exterminado. “E uma politica que desencadeia um metabolismo social cuja a finalidade é
a aniquilacdo ou incapacitacdo de classes distintas da populacdo (..) uma forma de
naturalizagdo da guerra social (...) a limpeza se converte em programa” (Mbembe, 2021,
p,47).

O tratamento dos corpos-fronteiras se dd através da repressdo, que tem inicio com
praticas de verificacdo de identidade, abrindo caminho para a custddia e atuagdo policial.
O objetivo é por em andamento diversos dispositivos que possibilitem o exercicio do
poder de punir e intimidar, ainda que preventivamente, pessoas convertidas em inimigos,
mesmo diante da auséncia de qualquer julgamento ou condenacdo formal. A violéncia
brutal ¢ imposta com a utilizagdo de “aparelhos de captura, de imobilizagdo e de
afastamento de populagdes consideradas indesejdveis, excedentes ou mesmo em
demasia” (Mbembe, 2021, p.144).

Ap6s a pontuacdo do conceito central de guerra social neoliberal e o
estabelecimento da figura do inimigo contra quem essa guerra é efetivamente declarada,
resta trazer a andlise algumas hip6teses concretas que transformaram efetivamente nossa

sociedade. Examinaremos, portanto, o reflexo do neoliberalismo autoritirio e sua
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racionalidade da guerra como gestdo social, em nossa sociedade, com a andlise de trés
paradigmas onde a violéncia estatal se mostra clara: guerra contra opositores, guerra
contra o terrorismo € guerra contra o crime.

Cada vez mais instrumentos proprios utilizados na guerra tradicional sdo
transportados para o uso contra o proprio povo. A guerra contra o terrorismo talvez seja
o maior paradigma onde possa se perceber essa situacdo, com absoluta clareza. Armas e
titicas militares de ataque e controle, bem como, o incremento de dispositivos juridicos,
policiais e tecnoldgicos sdo usados na guerra contra o terror, mas também na contencdo
da insurrei¢c@o popular e no combate a criminalidade. O que se vé € uma gestao cada vez
mais bélica para manuten¢ao da chamada “ordem publica”, esse quadro ¢ bem sintetizado
na consagrada politica seguranca denominada de Law and order. A repressdo e a
violéncia estatal contra a populagdo é o que caracteriza a sociedade neoliberal
contemporanea; ou, em outras palavras, o autoritarismo do Estado neoliberal ¢é
representado na estética da violéncia e na destrui¢do humana como instrumento de gestao
social.

Dos trés paradigmas apontados, analisaremos com maior enfoque a questdo da
guerra contra crime. Em primeiro lugar, vamos verificar como o combate ao terrorismo e
suas técnicas servem de padrdo de atuacdo em todas as frentes da guerra contra os
indesejados, proposta pelo neoliberalismo.

No que concerne ao terrorismo, de plano é necessario registrar que sua existéncia
no cendrio mundial, infelizmente é inquestionavel. Ele ndo foi criado do nada a pretexto
de qualquer interesse. O terrorismo existe e, dessa forma, possibilita a racionalidade
neoliberal declarar guerra contra todos que convém e em todas as relacdes sociais e
politicas. Nesse arranjo tatico, modifica-se a forma de utiliza¢do do poder. Ndo serd mais,
simplesmente, por meio da utilizacdo da concorréncia neoliberal, organizada com a
combinacdo da disciplina e da governamentalidade, que ird lidar com essa situagdo.
Estamos lidando com uma forma de violéncia atribuida a um inimigo declarado, e que
possui contornos liquidos. Essa caracteristica é fundamental para que o Estado neoliberal
possa taxar como inimigos qualquer um que, por exclusdo, ndo seja claramente
reconhecido como “amigo”. Portanto, a invisibilidade e volatilidade do “inimigo
terrorista” possibilita um controle repressivo do meio social e, ainda, a rotulacdo de
qualquer um como alvo, ou seja, ativistas, imigrantes, jornalistas, universitarios etc.

Como assevera Lazzarato,
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o inimigo deixou de ser primordialmente o Estado estrangeiro e tornou-se o
“inimigo desconhecido”, um “inimigo qualquer”, que se produz e reproduz no
interior da populacdo (...) Como o adversdrio é, por defini¢do, “irregular”, o

13 9

unico meio de intervir é “controlar o meio”, “controlar o ambiente” em que a
populagdo vive e no interior do qual o irregular cria um nicho (2021, p.341 e
345).

A virada neoliberal se concretizou a partir do final da década de 1970,
coincidentemente, no mesmo periodo em que ocorreu a chamada revolugdo islamica no
Ird e a proliferacdo do jihadismo pelo mundo com a declaracdo de guerra ao Ocidente.
Nesse contexto, em contrapartida, o presidente estadunidense Bush impde a chamada
“guerra mundial contra o terrorismo”, estabelecendo novos padrdes e métodos de acdes
politicas no combate aos opositores. Esse cendrio ganhou contornos draméticos com o
ataque de 11 de setembro de 2001 as torres gémeas. Desde entdo, os Estados Unidos e as
nacdes aliadas, estabeleceram uma verdadeira cruzada contra o “terror”, intensificando
ao maximo todas as medidas de intervencao e repressdo, como, por exemplo, invasdo e
ocupacdo de Estados estrangeiros (Iraque em 2003). Assim, implementam
“transformacdes do direito e dos métodos de luta da defesa nacional e da prote¢ao da
populacdo: atentados, sequestros e desaparecimentos, tortura de prisioneiros, prisdes sem
julgamento, vigilancia em massa de comunicagdes telefonicas e digitais” (Dardot et al,
2021, p.259).

O terrorismo transformou a ideia tradicional da guerra. A guerra contra o terror
ndo se realiza mais entre exércitos de Estado, mas ocorre na vida cotidiana da populagao.
O combate € realizado contra grupos ou individuos perigosos infiltrados na sociedade. A
missdo, portanto, € controlar a ordem social para identificar e neutralizar o inimigo. O
medo disseminado na sociedade autoriza e legitima uma interveng¢ao radical na rotulagcao
e caga ao terrorista. O Estado incrementa cada vez mais as praticas securitérias, tornando-
se a acdo policial a principal politica de governo. Como insiste Gabriel Zacarias, em No
espelho de terror: Jihad e espetdculo, “a violéncia pertence ao Outro” (2018, p.19),
assim, sao perfeitamente legitimadas as agdes de “seguranga” aplicadas contra a propria
sociedade.

Portanto, a guerra contra o terrorismo cria um modelo em que a populagdo é
submetida a uma vigilancia total e permanente, sendo possivel a interven¢do policial a
qualquer momento. Essa forma de controle € utilizacdo como padrao de atuacao do Estado
neoliberal. Esse paradigma € imposto contra insurgentes que protestam contra o sistema,
bem como contra traficantes de droga, por exemplo. Existe uma verdadeira

contrainsurrei¢do preventiva ou, como insiste Benard Harcourt, uma “contrarrevolucao
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sem revolugao” (Harcourt, 2021). O total desprezo por qualquer garantia constitucional
de protecao do cidaddo frente a violéncia estatal, mesmo que completamente aberrantes,
demonstra o novo modo pelo qual o Estado neoliberal governa. Trata-se de novo modelo
de governo inspirado na teoria e na pratica da guerra de contrainsurgéncia, nio se
configurando, dessa forma, como meros desvios do Estado democrético de direito.

Continua ainda Harcourt afirmando que

os tedricos da contrainsurgéncia desenvolveram e refinaram, ao longo de varias
décadas, trés categorias centrais. A primeira é a obtengdo total de informagdes:
todas as mensagens devem ser coletadas e analisadas. Nao apenas da minoria
ativa, mas de toda a populag@o. O conhecimento total da informagao € necessario
para distinguir amigo de inimigo. A segunda ¢ erradicar a minoria ativa: uma
vez que a minoria perigosa tenha sido identificada, ela deve ser separada da
populacdo geral e eliminada por qualquer meio possivel — deve ser isolada,
contida e, por fim, erradicada. A terceira é conquistar a lealdade da populagdo
geral: tudo deve ser feito para conquistar os coragdes e as mentes da maioria
passiva (2021, p.20-21).

O paradigma contrainsurrecional, utilizado na guerra contra o terror, tornou-se o
eixo central da politica de manuten¢do da ordem publica no neoliberalismo. O Estado
tomou a formatagdo policial. A policia moderna € o rosto da politica. Com seu corpo
militarizado a policia passa a inocuizar as minorias precdrias que intervém no bom
andamento do mercado. As préticas de vigilancia, contencao e eliminacao da populagdo
indesejada foram consideravelmente incrementadas em razdo do avanco tecnoldgico
atual. A vigilancia digital e o emprego de drones sdo dois exemplos bastante evidentes
dessa mudanca paradigma.

Vivemos “a era do capitalismo de vigilancia” (Zuboff, 2020), onde tudo é
observado e processado em prol do mercado. Desde o seu “AwareHome” até o
smartphone, passando por seu cartdo de crédito e o reconhecimento facial da academia
de ginastica, tudo utiliza de modo unilateral a experiéncia humana como matéria-prima
para andlise comportamental, com fim comercial. Entretanto, a utilizacdo de tal
dispositivo ndo fica restrita apenas a essa finalidade. O Estado securitdrio neoliberal, na
sanha de controlar a populacdo e combater o inimigo, faz uso desses dados, como
apontado na teoria da contrarrevolu¢do permanente, para atingir seus objetivos. Como

pontua Mbembe:

A guerra, por sua vez, segue sendo uma das formas de atualizagdo da forca
destrutiva necessdria para a consolida¢do dos mercados e circuitos financeiros.
Apoiada nas tecnologias do silicio e no raciocinio do algoritmo, a nova
economia-mundo permanece estruturada em funcio das velhas divisdes raciais
que constituem a mola-mestra da nova guerra travada contra as ragas e categorias
demogrificas consideradas supérfluas (2021, p.201)

Assim também a utilizacdo de drones alterou a configuracdo da politica de

vigilancia e exterminio de pessoas. Os drones sdo maquinas voadoras que cacam e matam
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seres humanos. Como podemos notar em Teoria do drone, de Grégoire Chamayou, eles
sdo “dispositivos de vigilancia aérea convertidos em maquinas de matar, a melhor
definicdo é, sem duvida, a seguinte: cameras de video voadoras, de alta resolugdo,
armadas de misseis” (2015, p.20). Arma tipicamente usada na guerra contra o terrorismo
passa a vigiar a prépria populacdo, contendo manifestacdo de insurgentes, policiando
areas de “risco”, grandes eventos etc.

Uma outra questdo que merece destaque, no combate ao terror e que também
constitui um modus operandi do Estado neoliberal na guerra contra a populagdo, € o
cardter preventivo de sua acdo contra eventual agressdo. Veremos mais adiante que essa
€ uma caracteristica marcante na chamada politica criminal atuarial. Apds o ataque de 11
de setembro as torres gémeas, a estratégia estadunidense, mencionada em um relatério de
setembro de 2002, registrava que os Estados Unidos ndo permitirdo que seus inimigos
ataquem primeiro. No documento constava que a América sempre reagird as ameacas
emergentes antes que se concretizem. A nova linha da politica de defesa estadunidense
repousa na no¢do de “ameaca iminente”. Os Estados Unidos adotam, portanto, uma
estratégia do tipo profilatico, uma espécie de legitima defesa preventiva, que em eventual
suspeita de ataque, possa antecipi-lo e atacar primeiro. E 6bvio que tal postura
proporciona, muitas vezes, violacdes descabidas, na hipdtese em que a suspeita ndo se
concretize. Alain de Benoist registra que, como em “uma das noveletas de fic¢dao
cientifica de Philip K. Dick, intitulada Minority Report, imagina uma sociedade futura na
qual os assassinos poderiam ser detidos antes mesmo de cometer os seus crimes”
(Benoist, 2009, p.52).

A repress@o da massa de contestadores e opositores do sistema neoliberal passa a
ser realizada com base nesses parametros militares, através de uma policia militarizada e
violenta. Monitoramento, abordagens preventivas, veiculos militares, lancadores de balas
de borracha, drones, helicopteros, fardas de confronto, posicionamento tético, langadores
de gds, armas de choque e muito mais. Dessa maneira, a policia lida com motins em dreas
precarizadas, com passeatas de representantes de categorias laborais, com greve de
trabalhadores e com manifestagdes de professores e estudantes.

Para se constatar a aplicacdo dos métodos usados no combate aos terroristas, nao
€ necessdrio voltarmos a repressdo militar realizada pelos militares comandados pelo
general Pinochet: basta verificarmos como foi a repressdo ao movimento dos Coletes
Amarelos ocorrido na Franca em 2018. Esse movimento e sua respectiva repressao

caracterizam um exemplo claro de resisténcia e confronto a ideologia neoliberal. Como
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sustentamos, o neoliberalismo s existe porque hd, da mesma forma, um Estado forte,
presente e violento para garantir suas bases de existéncia.

O Estado neoliberal francés foi particularmente violento na caga aos participantes
da resisténcia as suas politicas neoliberais. O movimento reivindicava, dentre outras
coisas, valorizacdo salarial, democracia participativa, garantias minimas sociais, menos
taxacdo aos pobres etc. E, na realidade, o que receberam foi uma reposta agressiva e

violenta sem precedentes. Vale o registro:

Os ntimeros oficiais do Ministério do Interior, em marco de 2019, mostraram
12.122 tiros de balas de borracha, 1429 bombas de géds lacrimogéneo, 4.942
bombas de efeito moral. O levantamento do jornalista independente David
Dufresne, por sua vez, contabilizou quinhentas dentincias de violéncia policial,
uma morte, 206 feridos na cabeca, 22 perdas de visdo e cinco pessoas tiveram
a mao decepada (Dardot et al, 2021, p.256).

Além da extrema violéncia fisica praticada pela policia, braco armado militarizado
do Estado neoliberal, o poder judicidrio também fez seu papel, mascarando as acodes
ilegais da policia francesa e, ainda, punindo penalmente, com duras sentencas, os
manifestantes detidos. Registre-se que as detencdes tiveram por fundamento mais uma
acdo autoritaria do Estado neoliberal, que movimentou o legislativo e criou a chamada
“Lei antibandos”, que tem o escopo de punir a participacdo de pessoas em grupos de
manifestacdo em que haja violéncia.

Registre-se que toda essa acdo violenta e arbitrdria foi possivel em razdo da
massiva companha dos meios de comunica¢do no sentido de levantarem um verdadeiro
ddio social contra os participantes do movimento. Dessa forma, concretiza-se o terceiro
movimento do plano da contrainsurgéncia no combate ao terrorismo, ou seja, a adesdo da
populacdo em geral aos objetivos da guerra por todos 0os meios possiveis.

Essa mesma logica de atuacdo estatal para reprimir movimentos insurrecionais
contrérios as politicas neoliberais, pode ser visto em praticamente todos 0os momentos,
principalmente nos levantes ocorridos apds a crise da economia do inicio do século XXI,
que proporcionaram uma dura resposta neoliberal, com a exacerbagdo exponencial do uso
da violéncia para contengdo das massas.

Esse movimento do Estado neoliberal que se vale da violéncia extrema, por meio
da militarizagdo da forca policial para contencdo e exterminio do inimigo, se mostra muito
evidente, no terceiro paradigma que passamos a examinar, vale dizer, a guerra contra o
crime. O regime autoritdrio do Estado neoliberal mostra-se inquestiondvel quando

examinamos a producdo de caddveres ou encarcerados pelo sistema penal (policia,
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justica, pena) na criminalizacdo da existéncia do individuo mativel'®, como forma de
resolugdo de problemas sociais.

O Estado neoliberal, para atingir seus fins, impde toda uma economia da morte e
da cldusula, um processo em escala mundial que fomenta a securitizacdo. Essa ordem
exige que uma parte do mundo padeca ou fique confinada. A necropolitica seria entdo o
arremedo politico dessa forma de violéncia do capitalismo neoliberal contemporaneo.

A repressdo policial as manifestacdes populares tem por alvo, principalmente, o
opositor da politica neoliberal, ao passo que a repressdo, que se traduz em combate ao
crime, tem por escopo central a elimina¢do das minorias precarizadas (pobres, negros,
imigrantes, refugiados etc). O surgimento do neoliberalismo trouxe consigo a erup¢ao do
Estado penal.

Como ja vimos, as transformagdes no campo burocritico do Estado, que
deslocaram a énfase do seu polo protetor e assistencialista para o seu polo punitivo, em
razdo do estabelecimento da racionalidade neoliberal, resultam na expansdao da rede
policial, judicidria e penitencidria com o escopo de gerenciar a pobreza, fruto da
desigualdade social. Nesse contexto, o carcere (utilizado como mero deposito de “pessoas
sem utilidade”) constitui o principal instrumento de gestdo social na contemporaneidade,
seja em que modalidade for, portanto, na forma de aprisionamento preventivo, de prisao
decorrente da aplicacdo de uma pena, de prisdo administrativa, de campo de refugiados
etc. Como percebe Loic Wacquant, “o encarceramento serve para neutralizar e estocar
fisicamente as fracOes excedentes da classe operaria, notadamente os membros
despossuidos dos grupos estigmatizados que insistem em se manter ‘em rebelido aberta
contra seu ambiente social’” (Wacquant, 2015, p.16).

A implementacdo da razdo neoliberal em escala mundial e a explosdo da
populacdo carceraria mundial, no dltimo quarto do século passado, retratam uma aparente
coincidéncia temporal de dois movimentos distintos. Entretanto, ndo se trata de uma
simples coincidéncia. De fato, os dois fendmenos estao umbilicalmente ligados, tendo em
vista que, o0 “movimento punitivo” instaurado (e que perdura até os dias atuais) € a causa

do segundo fendmeno e a condi¢do de existéncia do primeiro.

16 De acordo com Judith Butler, “enquadramentos normativos estabelecem de antemdo que tipo de vida
serd digna de ser vivida, que vida serd digna de ser preservada e que vida serd digna de ser lamentada. Essas
formas de encarar a vida permeiam e justificam implicitamente as guerras contemporaneas. (...) de tal modo
que a guerra possa entdo ser travada de forma legitima em nome de algumas vidas, a0 mesmo tempo que
se pode defender de forma legitima a destruicdo de outras vidas” (Butler, 2018a, p.85-86).
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Muito distante de ser um acontecimento acidental ou anormal, o incremento da
repressao penal e a consequente hipertrofia do sistema penitencidrio mostra-se um
elemento fundamental da politica propria do Estado neoliberal. As mesmas pessoas que
exigem que o Estado fomente a existéncia de um mercado livre de amarras e desregulado,
onde haja cada vez mais concorréncia e desigualdade, ndo hesitam em sustentar a
presenca de um Estado forte para garantir a “seguranca” através da violéncia do sistema
penal. Isso porque “a pobreza do Estado social sobre o fundo da desregulamentagao
suscita e necessita da grandeza do Estado penal” (Wacquant, 2015, p.48). Portanto, a
virada do Estado social para o Estado neoliberal (penal e autoritario, na medida em que
relativiza direitos fundamentais com o uso da violéncia e discricionariedade policial) é
caracterizada e demonstrada pelo hiper encarceramento como uma politica de conten¢do
do “refugo humano” (jovens desempregados, largados a sua propria sorte, mendigos,
imigrantes sem documentos).

Governar através do delito (Simon, 2011) se tornou a politica utilizada pelo Estado
neoliberal, quando “confere ao sistema penal hipertréfico um lugar central no aparato
emergente para a gestdo da pobreza” (Wacquant, 2011, p.22), ao passo que criminaliza a
pobreza para proporcionar uma (falsa) sensacdo de seguranca. O uso sistémico da
violéncia e o emprego do aparato penal tornaram-se os Unicos recursos para o Estado
responder aos problemas sociais gravissimos causados pela quebra de qualquer vinculo
de solidariedade entre os sujeitos, em uma sociedade marcada pela concorréncia e pela
desigualdade de todas as naturezas.

O desamparo e a caréncia recebem do Estado ndo o auxilio devido, mas a punicao
que gera a invisibilizacdo do individuo e do problema. O medo do outro em situacdo
precaria, estimulado por um discurso de que esse constitui um perigo real para “nossa”
seguranga, alimenta uma narrativa que cada vez mais recorre a “puni¢do” como solugao
do problema. Com isso, os emblemas do Estado neoliberal tornaram-se a policia e a

prisdo. Como lembra Rubens Casara:

Em nome de uma visao de “seguranga”, que atende ao egoismo e & ignorancia,
multiplicam-se as criminaliza¢des de condutas, o agravamento de penas, a
intolerdncia com a diferenga e o nimero de encarcerados. A demografia
carcerdria foi multiplicada, bem como o nimero de pessoas vigiadas e
submetidas a medidas de restri¢do da liberdade fora dos cérceres. Ao contrario
do que poderia se imaginar, esse movimento politico, juridico e cultural, que
implica o fortalecimento da repressio em detrimento dos direitos
fundamentais, ndo guarda relag@o necessdria com o aumento da criminalidade,
mas com a necessidade de controlar os indesejdveis e, a0 mesmo tempo, dar
respostas a sensacdo da inseguranca difusa na sociedade (2024, p.115).
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O significante “seguranca”, portanto, € o que legitima a gama de agdes autoritrias
praticadas pelo Estado neoliberal. Esse age, a0 mesmo tempo, como piromaniaco € o
bombeiro, uma vez que, no mesmo instante em que difunde o medo no imagindrio
coletivo, traz a promessa de que ele, o Estado seja a solucdo para a seguranca de todas a
pessoas de “bem”, com a utilizag¢do de sua for¢a policial. O medo e a busca por seguranca
instauram uma espécie de clamor punitivo. Assim, o Estado neoliberal se vé autorizado a
implementar estratégia de “lei e ordem” como politica criminal, sob pretexto de conter os
“perigosos”, os delinquentes em potencial. O Estado neoliberal se vale desse “populismo
penal” para exterminar do horizonte aqueles indesejaveis para o mercado, relativizando
seus direitos fundamentais oriundos de principios democraticos.

Nesse cendrio, dois aspectos merecem destaque. O primeiro, diz respeito ao fato
de que a taxa de criminalidade ndo sofreu nenhuma elevacdo que, eventualmente
justificasse um endurecimento penal (embora o endurecimento nunca tenha se mostrado
efetivo para a contencdo da pratica delituosa). Em outras palavras, ndo houve nenhum
aumento na criminalidade, mas sim uma narrativa no sentido da necessidade de se
antecipar eventual agressao, (como ja vimos na guerra contra o terrorismo), neutralizando
os riscos e controlando os descartdveis, proporcionando um funcionamento adequado da
sociedade. E, em segundo lugar, nota-se que a eficiéncia punitiva pregada pela razao
neoliberal ndo visa mais a razoabilidade e adequacdo da reprimenda penal ao fato
reprovavel. Ao revés, a resposta punitiva é caracterizada pelo excesso e, também, pela
preventividade. A medida penal neoliberal pretende antecipar a resposta penal (mesmo
sem um julgamento formal definitivo, que respeite os principios processuais garantidos
constitucionalmente), bem como que essa punicio seja elevadissima, como forma de
corroborar o discurso politico de guerra ao crime.

Voltamos, assim, a retorica bélica, que justifica a acdo estatal extremamente
violenta e antidemocratica, contra o préprio povo. Qualquer receio ou pensamento de
moderacao no tratamento dado ao “inimigo” € visto como fraqueza ou conivéncia e deve,
portanto, ser afastado. Combate a “inseguranga” significa, assim, declarar guerra contra
a propria populagdo. Com pontua Paulo Arantes em O novo tempo do mundo, a “forma
predominante de interven¢do em nome da ordem que a guerra contemporanea assumiu €
igualmente tributdria dessa mesmissima virada punitiva onde a desmedida reina”
(Arantes, 2014, p.142).

Destarte, em uma sociedade que prima pelos conceitos neoliberais e se constrdi

naturalizando a opressdo e notando o “outro” como um adversario a ser ultrapassado ou
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um inimigo a ser neutralizado, a reposta punitiva se torna uma resposta simples que o
Estado pode dar a problemas sociais complexos. Movimentos de “populismo penal”, de
“Lei e ordem” e de ““Tolerancia zero” nao demostram, cientificamente, nenhuma eficacia
no controle das taxas de criminalidade, mas servem para o desaparecimento/morte
daquela parcela da populacdo que emperra a engrenagem da economia. Esse cendrio ajuda
a explicar a explosdo do sistema carcerdrio na maioria dos paises.

Quando o neoliberalismo percebe qualquer movimento ou situacdo que possa
colocar em risco sua hegemonia, as forcas em constante luta no interior do campo
burocratico estatal se inclinam para seu lado forte, punitivo, repressivo e, com isso, ativam

0 aparato policia-pris@o para neutralizar o perigo iminente. Em outras palavras,

quando as pessoas em situacdo de precariedade expdem aos poderes que
ameacam sua vida sua condicdo de seres vivos, elas se envolvem em uma
forma de persisténcia que tém o potencial de derrotar um dos objetivos
norteadores do poder violento — a saber, descartar as pessoas que estdo a
margem como dispensdveis, empurrando-as para além, para zonas de ndo

existéncia (Butler, 2021, p.35).

O Estado neoliberal governa gerenciando o desaparecimento/morte desse grupo;
trata-se da légica da guerra exercendo o controle necropolitico das populagdes. E o
“governar mediante a produgdo de cadaveres” (Matos; Colllado, 2021, p.21).

O neoliberalismo provocou a queda do Welfare e tem provocado a deterioracao
dos sistemas de protecdo social e o incremento da desigualdade socioecondmica. Dessa
forma, a utilizagdo sistemdtica e programada da violéncia contra a prépria populacdo —
modelo que até entdo caracterizou a maneira de atuar de Estados autoritarios — tornou-se
o modo de governo dos Estados neoliberais desde seus primordios. As préticas
autoritdrias do Estado neoliberal, com suas torturas, mortes e desaparecimentos,
configura a “normalidade” da vida dos moradores de favelas e periferias, tratando-se de
um verdadeiro “genocidio por gotejamento” (Zaffaroni, 2021, p.38), nas palavras de Radl
Zaffaroni. O desaparecimento-morte trazido, ultima ratio, pelo poder punitivo penal
neoliberal, ndo se esgota na aniquilacdo total do suporte material da vida, o corpo
(material ou fisico), mas consiste também no esvaziamento da existéncia, nas pequenas
“mortes” que ocorrem cotidianamente, cadaverizando o descartdvel em vida. Essa gestao
mortifera dos matdveis € a caracteristica central do Estado neoliberal que, por meio da
necropolitica, passa a “gerir o sofrimento dos corpos, fragmentando a morte em uma
miriade de pequenas mortes, um morrer a conta-gotas, com a qual a dominacio se

intensifica e se perpetua” (Franco, 2021, p.42).
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Uma das formas mais eficientes de producdo de morte e de desaparecimento
realizadas pelo poder punitivo do Estado neoliberal é o investimento na criacdo de
espacos de excecdo. O controle do territério que serve como forma de aprisionamento e
deposito de imprestaveis “leva a produgao de condi¢des mortiferas para a populagao local
com o objetivo de incapacitd-lo politica, econdmica e estruturalmente, dispondo seus
corpos no limiar entre a vida e a morte” (Franco, 2021, p.42). E a tecnologia mais eficaz
para realizar o desaparecimento. Por isso que o Estado neoliberal alterou o fim precipuo
do dispositivo carcerdrio, passando esse a ter a fun¢do de mero depdsito daqueles que
devem desaparecer e morrer pouco a pouco. O cdrcere — tanto os intramuros de concreto
como o de um presidio, quanto aquele que, ao ar livre, como em Gaza — passou a se
orientar pela légica do desaparecimento-morte e se tornou a principal arma de guerra
neoliberal contra o crime.

A politica criminal sempre foi orientada seletivamente para alcangar a massa
precarizada, ou seja, sempre houve uma selecdo dos clientes do sistema penal em funcao
da utilidade que podem ter para o modelo econdmico vigente. No entanto, a funcdo da
prisdo e, mais precisamente, penal criminal tinha por finalidade central a reinser¢do do
individuo na sociedade. Na sociedade pds-moderna, com o neoliberalismo, hd uma
transformacdo desse objetivo, passando a prisdo a ser considerada mero depdsito de

refugos humanos. Nesse sentido, aponta Loic Wacquant:

o estado apavorante das prisdes do pais (Brasil), que se parecem mais com
campos de concentragdo para pobres, ou com empresas publicas de depésito
industrial dos dejetos sociais, do que com institui¢cdes judicidrias servindo para
alguma fungdo penaldgica (2011, p.13).

Esse modelo de prisdao ficou conhecido por cércere atuarial, e serve como
verdadeiro dispositivo neoliberal de guerra.

O movimento criminolégico chamado Warehousing organiza o campo
punitivo/prisional seguindo um projeto de endurecimento penal que visa a identificacao,
a exclusdo e a inviabilizacdo daquele individuo que ndo se adequa a racionalidade
neoliberal e, por conta disso, perde a “qualidade” de pessoa, tornando-se supérfluo, como
ja dito.

Para tanto, o Estado neoliberal preconiza a utilizacdo de uma técnica para eleger
aqueles que pertencem a grupos de risco, estabelecendo um novo iter que deve ser seguido
nessa identificacdo, vale dizer, utiliza calculos progndsticos para sele¢do de grupos de
pessoas potencialmente perigosas. Com razdo, afirma Howard Becker: “O desviante ¢

alguém a quem esse rotulo foi aplicado com sucesso”(Becker, 2008, p.22).
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Além disso, recorre a um novo paradigma de dispositivo prisional, a chamada
prisdo-depodsito, cuja unica finalidade é o armazenamento de seres vivos.

Examinaremos a seguir as transformagdes propostas pela l6gica atuarial, no
entanto, antes, € preciso que pontuemos algumas caracteristicas da pena criminal como
tradicionalmente se conhece.

Afirma Foucault que as sociedades dos séculos XIX e XX eram classificadas em
dois tipos de acordo com o tratamento dispensado aos mortos, a partir dai se indaga sobre

a possibilidade de se

tentar classificar as sociedades de acordo com o destino que reservam, nao aos
defuntos, mas aos vivos dos quais querem sem livrar, da maneira que elas
controlam aqueles que tentam escapar ao poder, como reagem aqueles que
transgridem, infringem ou evitam as leis, de uma forma ou de outra (Foucault,

2015, p.03).

A pena de prisdo nos moldes que conhecemos hoje em dia, embora nos pareca que
sempre existiu com esse formato, tem criacdo recente, ou seja, esse modelo de puni¢cao
foi adotado ha apenas pouco mais de duzentos anos. O direito penal que aplicamos
atualmente surge com a superacao do medievo e o estabelecimento dos ideais iluministas,
abandonando-se as penas de castigos corporais € a pena capital, que se traduziam em um
espetaculo siddico e de demonstracdo de poder do monarca, para a ado¢ao de uma ideia
de humanizacdo das san¢des criminais, por meio da imposicdo de uma pena de prisdao
proporcional ao delito praticado. Podemos ver com clareza essas transformacdes em Dos
Delitos e das Penas, de Cesare Beccaria.

Ocorre que o mencionado sentido humanitdrio ndo é, nem de longe, alcangado
com o trancamento de pessoas em prisdes em condigdes deplorédveis, incivilizadas e
fétidas. A pena privativa de liberdade nesses termos, que veremos mais cuidadosamente
a seguir, ndo alcanca nenhum de seus escopos, salvo o mais arcaico de todos, que é o
retributivo.

Quando paramos e pensamos no porqué punir, no porqué da prisdo e se ela cumpre

seu papel a contento, surge em nossos pensamentos a seguinte fala de Foucault:
h4 um século e meio que a prisdo vem sendo dada como seu préprio remédio;
a reativacdo das técnicas penitencidrias como a Unica maneira de reparar seu
fracasso permanente; a realizacdo do projeto corretivo como tnico método
para superar a impossibilidade de torna-lo realidade (2014, p.223).

Portanto, a pena de prisdo € um fracasso.
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Malgrado tal constatagdo, a pena criminal € utilizada indiscriminadamente em
praticamente todo o mundo. Assim, mostra-se necessario o esclarecimento de quais sdao
as fung¢des (ou finalidades) oficiais da pena de prisao no Estado democrético de direito.

As finalidades dividem-se em duas teorias, quais sejam, absolutas ou retributivas
e relativas ou preventivas, podendo esta ser geral ou especial. A segunda, de que a pena
falha no cumprimento desses fins.

Comecaremos pelas chamadas teorias absolutas da pena. De acordo com Juarez
Cirino, a "pena como retribui¢c@o do crime representa a imposi¢do de um mal justo contra
um mal injusto do crime, necessdrio para realizar justiga e restabelecer o Direito” (Cirino,
2017, p.423). Portanto, percebemos claramente que tal formulagdo mira um fato ja
ocorrido, um acontecimento do passado, esse pensamento possui claras raizes religiosas,
no qual a pessoa recebe uma peniténcia pelo pecado cometido (punitur, quia peccatum
est). Embora esse conceito traga a lembranca as penas corporais medievais, a pena como
expia¢do pelo mal cometido, encontra suporte entre muitos e com diversos fundamentos
até os dias de hoje.

Com o processo de secularizacdo do direito penal e o afastamento do sagrado, vale
dizer, "a proibicao do direito penal ao servigo de finalidades transcendentais e moralistas"
(Rodrigues, 1995, p.237), surge a hegemonia das teorias relativas da pena ou de
prevengdo. Nas palavras de Anabela M. Rodrigues, na logica de ‘ideia de fim’, o objetivo
que o direito penal se coloca ¢ de uma simplicidade e clareza meridiana: preven¢do”
(Rodrigues, 1995, p.307).

Como ja vimos, as teorias relativas dividem-se em teorias de prevencdo geral e
especial. Nesse contexto, ji se altera o olhar do pesquisador, que abandona o passado e
volta sua visdo para o futuro, vale dizer, essas teorias t€m o escopo de evitar um fato que
estd por vir, portanto, carater preventivo.

A prevencdo geral pode ser negativa ou positiva. No viés negativo, a pena possui
um poder ameacador que conduz os individuos de uma sociedade a se absterem da pratica
de crimes. Como diz Garcia-Pablos de Molina, a prevenc¢ao geral negativa "mantiene que
la pena lleva a cabo sus objetivos de prevencion del crimen operando em la colectividade
a través de unos mecanismos motivadores (contramotivadores) que se supone frenan y
contrarrestan la delincuencia latente o potencial” (Garcia-Pablos de Molina, 2000,
p-139). Assim, vemos que, de acordo com essa teoria, a pena criminal desempenha a
funcdo de evitar a lesdo ao bem juridico tutelado por meio da coagdo exercida pelo temor

da aplicacdo da sancdo superveniente. Atua literalmente como elemento de intimidag@o.
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Ja no tocante a prevengdo geral de cariz positivo, tem ber¢o na pés-modernidade
e € chamada de teoria da prevencdo/integracdo. A "base sociolégica da teoria foi
desenvolvida por Luhmann, que atribui ao direito as fungoes de (a) estabilizagcdo social,
(b) de orientacdo da acdo e (c) institucionalizacdo de expectativas normativas” (Cirino,
2017, p.428). Embora ndo haja um consenso absoluto na doutrina, predomina a ideia de
que através da pena criminal se opera a confirmac¢do da vigéncia da norma ou, em outras
palavras, a reafirmacdo da validade da norma penal infringida, restaurando, dessa forma,
a confiang¢a no direito. Na realidade, para os defensores dessa teoria, o crime causa um
rompimento na ordem juridica, devendo esta ser recomposta através da aplicacio da pena,
com 0 que Se opera sua restauragao.

Resta examinar as teorias da prevengdo especial da pena. Os defensores dessas
teorias, tais como 0s que sustentam as teorias da preven¢do geral, também visam evitar
que o crime ocorra, no entanto, com uma diferenca fundamental, abandona-se o olhar
para a sociedade em geral e leva-se em conta apenas o individuo em particular, agindo
para que este ndo volte a delinquir. Mais uma vez esta também se divide em positiva e
negativa. Comecaremos pelo aspecto positivo, deixando para o final a conceituagcdo do
aspecto negativo, que €, na realidade, a tendéncia nos paises do hemisfério norte, em
especial no Estados Unidos e Inglaterra, principais propagadores da politica de
globalizacdo neoliberal, como j4 visto.

O discurso da prevencao especial positiva orienta-se no sentido da ressocializagao
do condenado, é fundada no ideal de reeducacdo e reinsercao social do individuo que
delinquiu porque era, ao tempo da agdo, cultural e eticamente pouco desenvolvido e, em
razdo de tal fato, carente de educacdo, o que Foucault denominava de "ortopedia da
moral” (Foucault, 2014, p.15).

A questdo nos traz a mente "O Processo Civilizador: o desenvolvimento do
conceito de civilité", de Norbert Elias (2011), no qual vemos que "na verdade, nossos
termos "civilizado' e 'incivil' n@o constituem uma antitese do tipo existente entre o "bem’
e o 'mal’, mas representam, sim, fases de um desenvolvimento que, além do mais, ainda
continua” (Castro, 2014, p.77), autor conclui que o conceito de civilizado possui diversas
variantes de vdrios aspectos, sendo assim, missdo drdua a de dizer que determinado
condenado € "incivil" e deve ser submetido a um processo "civilizatério" que possibilite
sua reinser¢ao no meio social de forma adequada, evitando, assim, que volte a delinquir.

Embora estejamos cientes de toda a problemadtica causada por essa afirmacdo, uma

vez que dificilmente se encontrard legitimidade no ato de impor um determinado modo
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de comportamento a outra pessoa, intervindo na sua liberdade deciséria, nos parece ser
este o melhor posicionamento a respeito das finalidades da pena. Entendemos que a
questdo se resolve com uma simples modificacdo de paradigma, ou seja, no lugar de
submeter o condenado, coercitivamente, a procedimentos que visem a sua recuperacao,
deve-se implementar um trabalho de conscientizagdo e disponibilizagdo (e nao
imposicao) de programas educativos aos condenados, sendo estes, a toda evidéncia, de
ordem facultativa.

Por dltimo, a prevencgado especial negativa. Os partidarios desse pensamento, apds
anos de observacdo a respeito da eficiéncia do método da ressocializa¢do, chegaram a
conclusdo de que essa ideia ndo funciona (nothing works), constataram que os gastos eram
enormes e os resultados insignificantes. Dessa forma, afirmam que s6 hd um meio de se
evitar a reincidéncia, e esse € manter a pessoa presa, sem a necessidade de se tentar
recuperé-la, o objetivo agora € sua neutralizacido. Portanto, somente a privacdo total da
liberdade do individuo, através de sua neutralizacdo ou inocuizacdo, acarretard a
diminui¢do da criminalidade e a reincidéncia.

Somente com a execucdo da pena se consegue evitar que o individuo pratique
outros crimes. Surge, assim, que se denominou de "armazenamento" de seres humanos
considerados perigosos para a sociedade, cria-se uma politica criminal de gestao de riscos,
em outras palavras, uma politica criminal atuarial.

Aqui ocorre uma guinada no curso que o pensamento sobre a pena vinha trilhando.
Essa virada abandona os pilares iluministas, base dos Estados democréticos de direito,
em nome de uma politica neoliberal organizada sobre a técnica estatistica e escorada na
chamada sociedade de risco, onde se vé o "predominio dos interesses estruturais do
capitalismo na dire¢c@o do aparelho punitivo do Estado” (Dieter, 2013, p. 23). Esse fato,
como veremos mais adiante, € a causa de um dos maiores atentados contra os direitos
humanos da atualidade, nos referimos a superlotacio dos sistemas prisionais em
decorréncia de um encarceramento em massa.

A partir da ultima quadra do século passado, com o declinio do Welfare State e a
tomada de dianteira do projeto politico-econdmico neoliberal, consolida-se a ideia de
Estado minimo, com a utilizagdo do aparelho punitivo para a contencdo de uma nova
classe social, a dos indesejaveis ou "supérfluos” (Bauman, 2009, p.24). Adota-se, para
tanto, o modelo de gestdo de risco, desenvolvido na esfera privada, mas j4 utilizado nos

Estados Unidos em sede de execucdo penal, para fins de analise da concessdo da parole,
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onde se busca a utilizacao de critérios objetivos para a aferi¢ao do grau de periculosidade
de determinado individuo.

Mauricio Dieter definiu essa politica criminal atuarial como,

o uso preferencial da 16gica atuarial na fundamentacdo tedrica e pratica dos
processos de criminalizacdo secunddria para fins de controle de grupos sociais
considerados de alto risco ou perigosos mediante a incapacitagdo seletiva de
seus membros. O objetivo do novo modelo é gerenciar grupos, ndo punir
individuos: sua finalidade niao é combater o crime - embora saiba se valer dos
rétulos populistas, quando necessdrio - mas identificar, classificar e
administrar segmentos sociais indesejdveis na ordem social da maneira mais

fluida possivel (2013, p.20).

A logica atuarial € a doutrina que informa e orienta a "gestdo do risco" na
aplicacdo dos dispositivos penais, etiquetando categorias de sujeitos e sustentando sua
neutralizacdo por meio do confinamento. Ou seja, ndo se trata de aprisionar o sujeito em
razdo de sua culpabilidade pela pritica de determinado injusto penal. Na realidade,
estamos diante de uma nova estratégia penal que objetiva a conten¢do e neutralizacdo,
inclusive de forma preventiva, de grupos com o estigma de perigoso, possibilitando
assim, o gerenciamento de populacdes inteiras. Essa politica foi causadora de uma
explosdo do encarceramento, proporcionando taxas de detencdo jamais vistas.

Em decorréncia dessa prética, informada pela 16gica do armazenamento, surge um
novo modelo de detencdo que, de acordo com o que defenderemos, pode ser visto em
quatro dispositivos destinados a contencdo de indesejados, quais sejam no sistema
prisional voltado a detencdo daqueles que praticaram um ilicito penal; em presidios (a
exemplo de Guantdnamo) feitos para combater hipdteses como terrorismo; nos centros de
detencdo para imigrantes em situacdo irregular; e nos campos de refugiados. Em todas
essas situagdes, a logica é a mesma, vale dizer, o depdsito do "lixo humano".

Com o abandono da estratégia disciplinar e da recuperacdao do individuo, o
aparelho prisional pdés-fordista assume, definitivamente, seu papel de "governo do
indesejavel supérfluo"”, produzido pelo capitalismo neoliberal. Para tanto, o Estado vale-
se de duas tecnologias indispensdveis, que sdo o carcere atuarial e o incremento da
punitividade.

A politica criminal atuarial que orienta o novo modelo do carcere nos remete as
praticas das empresas de seguro, que se valem da estratégia de analisar o risco e gerir o

perigo. Indiscutivelmente, vivemos na "sociedade de risco". Nessa estrutura, afirma
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z

Ulrich Beck "a producdo social de riqueza € acompanhada sistematicamente pela
producdo de riscos" (Beck, 2011, p.23).

No entanto, o fomento e a utilizacdo desses riscos para proporcionar um afeto de
medo, que gera a paralisacdo social necessdria e legitima interven¢des antidemocraticas
e violadoras dos direitos humanos, ndo podem ser tolerados.

Em matéria criminal, ndo se pode aplicar um raciocinio atuarial, preocupando-se
somente com o cdlculo dos riscos, no lugar de levar em consideracdao a culpa e a
motivagio de qualquer acdo praticada por uma pessoa. E inadmissivel prender alguém
pelo fato de possuir certas caracteristicas. A prisdo sé pode ocorrer se o individuo tiver
praticado, efetivamente, alguma conduta culpével.

De outro lado, essa estratégia atuarial, alinhada com a racionalidade econdmica
neoliberal, altera a configuragdo e os objetivos da prisdo. Nesse cendrio, hd um abandono
completo das politicas "res", orientadas pelo escopo de reabilitacdo do preso, e a adocdo
de medidas de contencdo. O objetivo passa a ser o de deixar o sujeito o maximo de tempo
possivel sem contato com o mundo exterior.

Portanto, em vista da ampliacdo da utilizacdo da técnica atuarial na esfera
criminal, aliado ao fracasso das funcdes da pena, em especial, como ja vimos, da
prevengdo especial positiva, as penitencidrias passaram a ser verdadeiros armazéns de
contencdo de individuos classificados como perigosos de acordo com 0s instrumentos
atuariais. E a consagracdo da prevengdo especial negativa. Em outras palavras, com o
escopo de gerir de maneira eficaz grupos de riscos, a cadeia tornou-se um local apenas
para a incapacitacdo desse individuo, eleito por meio de parametros evidentemente
etiolégicos.

Essa politica criminal associada a teorias de "lei e ordem", frutos de uma
orientagdo capitalista e neoliberal, sdo as principais causas da superlotagcdo carcerdria.

Registre-se que, como ji exaustivamente demonstrado, o sistema penal estad
sempre relacionado aos meios de producgdo capitalistas eleitos em determinado contexto
historico e espacial (Rusche; Kirchheimer, 2004). Dessa forma, historicamente, podemos
afirmar que a primeira grande virada na concep¢ao da pena ocorreu com a revolugdo das
Luzes, quando abandonamos as penas corporais do periodo pré-industrial e passamos a
ter a pena como forma de modelacdo do individuo para o trabalho na fabrica, um regime
disciplinar, o que se denominou periodo fordista. Hoje, vivemos um segundo momento

de mudanca de paradigmas, no qual a pena passa ndo mais a capacitar o individuo, mas
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apenas a conté-lo, é o denominado periodo pds-fordista, oriundo de uma sociedade de
controle.

A economia da pena no periodo medieval simbolizava a expressdo médxima de
poder e soberania do rei, assim eram fundadas em espetdculos publicos onde corpos eram
literalmente destruidos diante dos olhos do povo. A primeira virada nessa forma de
enxergar a pena veio com o estabelecimento das fébricas e a consequente necessidade de
trabalhadores em um periodo em que a mao de obra era escassa. A prisdo tornava-se o
tubo de ensaio da fébrica, vale dizer, era uma instituicao de disciplinamento fisico e
mental que moldava o individuo para o labor fabril. Nesse sentido, a prisao, nas palavras
de Foucault, produzia corpos ddceis e flexiveis para atender as demandas do capital, nasce
as sociedades da disciplina como uma nova ferramenta de poder orientada a sujeicao dos
corpos € a transformag¢do da alma. Assim, no periodo fordista a prisdo como institui¢dao
total, ndo possuia a funcdo de neutralizar ou inocuizar, pelo contrdrio, era
instrumentalizada para a transformacgado do individuo.

Hoje o contexto mudou, por isso, mudou também a orientacdo da funcdo da
economia da pena. A crise do Estado social, a desilusdo com a recuperagdo dos
condenados em busca de sua ressocializacdo, bem como os interesses de uma postura
neoliberal, esses acarretaram a derrocada do Estado fordista, com a consequente
modificacdo da orientacdo criminoldgica, que passou a adotar uma postura de ldgica
atuarial, estatistica, como ja vimos. Dessarte, o novo sistema capitalista e a sociedade
globalizada criaram uma nova necessidade para os detentores do capital, agora ndo mais
necessitam de corpos doceis e flexiveis para o trabalho nas fabricas o perfil da classe
trabalhadora alterou-se, atualmente, ao contrario de outrora, ha excesso de mao de obra,
fato que cria uma nova categoria de "supérfluos". Nasce, entdo, um grupo de indesejaveis
que necessita de conten¢do, uma vez que niao sao mais interessantes ao sistema, nesse
exato ponto hd uma nova virada, abandona-se o modelo de sociedade disciplinar e se

consagra a sociedade de controle. Bauman definiu com precisao:
nosso 'modo de vida moderno' inclui a producdo de 'pessoas redundantes'
(localmente indteis', excessivas ou ndo empregdveis, em razao do progresso
econdmico; ou localmente intolerdveis, rejeitadas por agitagdes, conflitos e
dissensdes causados por transformacgdes sociais/politicas e subsequentes lutas
por poder) (2017, p. 09).

Em outras palavras, a prisdo deixou de ser "escola/hospital" e passou a ser um

"armazém". Hoje a ideia sustentada e ditada, em especial pela politica criminal
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estadunidense, € a de "estocar" "sobras imprestdveis". A prisdo transformou-se no
instrumento para administrar a miséria criada pelo capitalismo, ndo que esse fato seja uma
grande novidade, mas, agora, ndo hd mais sequer o pudor de negar ou mascarar tal
assertiva. E “a miséria governada através do sistema penal” (2006), como afirma
Alessandro De Giorgi.

Este € um ponto importantissimo para se entender o encarceramento em massa
com que nos deparamos atualmente.

Surfando na onda do "carcere atuarial", no qual o que se aprisiona € o risco, nao
ha mais sequer a preocupacao de disfarcar o preconceito, a partir da dltima quadra do
século passado, a hipertrofia ocorrida no sistema penitencidrio norte-americano, confirma
tal assertiva. Fato este que ndo € exclusividade americana, uma vez que, nas ultimas duas
décadas, também notamos, na Europa, um cendrio semelhante, no que se refere ao
encarceramento do imigrante. Sem duvida, trata-se "de uma gestao repressiva das novas
pobrezas que se materializa na progressiva convergéncia entre a precarizacdo do trabalho
e autoritarismo penal” (De Giorgi, 2006, p.53).

Como dito, em 1970 a expectativa que se tinha diante da observagdo das
estatisticas era de um encolhimento da populacdo carcerdria, o que ndo se confirmou em
virtude da "doxa punitiva neoliberal” (Wacquant, 2011, p.19). Nesse diapasdo, trazemos
como exemplo o ocorrido nos Estados Unidos e em Portugal (representando o cendrio
europeu).

Ap6s a 2* Grande Guerra, a populacdo carceraria americana es tava estagnada com
sinais de queda, entretanto, em razdo das mudancas politicas os nimeros explodiram.
Estes sdo impressionantes, em 1975 nimero de presos era de 400.000, que passa para
750.000 em 1985 e atualmente, passa de 2.300.000. Importante registrar que esse
aumento ndo se d4 em razao do aumento correspondente da criminalidade, permanecendo
estd com os numeros relativamente estdveis, isso ocorre em virtude da mudanga da
politica de repressao.

Desse nimero, os negros representavam, em 1950, 32% dos reclusos, enquanto
66% eram de brancos, hoje, o sistema carcerario americano possui menos de 30% de
brancos, enquanto os negros representam mais de 60%. Isso acontece em um pais onde
apenas 12% sao afrodescendentes. Em concomitancia a isso, no mesmo periodo, ha uma
dréstica queda no servico social de amparo aos pobres e desempregados, em decorréncia
do abandono do Welfare State, o que levou o pobre a integrar o grupo de risco que deve

ser gerenciado pelo carcere. Se podemos constatar que o cércere dos Estados Unidos esta
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cada vez mais 'negro” e "pobre", o mesmo acontece na Europa, mas com relacdo ao
fendmeno chamado de "crimigracdo" (Guia, 2012).

O sistema penitencidrio Europeu é composto por um nimero cada vez mais
elevado de imigrantes, hodiernamente, mais de um ter¢o de toda populagdo carcerdria
europeia € composta por imigrantes. Devemos pensar um pouco mais a respeito da
situacdo do imigrante, para tanto, traremos a baila a relacao crime/imigracdao em Portugal.

A globalizacdo traz consigo também o aumento da visibilidade do imigrante,
potencializando o aspecto de que esse constitui uma ameaca constante, seja por conta de
questdes de seguranga (como o terrorismo), seja porque ¢ um competidor social que
poderd tomar seu lugar. Com isso, surge o sentimento de inseguranca na populagdo local,
muitas vezes estimulado pelos meios de comunicacdo, fortalecendo a dicotomia do
sentimento que se estabelece entre nds e eles. O imigrante passa a ser encarado como o
estranho, o perigoso, o diferente, aquele que todos devem temer. Por essa razdo, ndo ha
remédio melhor, na 6tica neoliberal punitivista, que a utilizacdo do aparelho penal para
neutralizacdo desse inimigo, o que proporciona um aumento exponencial na quantidade
de presos do sistema penitencidrio portugués (e europeu).

As pesquisas tém demonstrado a evolucio vertiginosa da quantidade de presos no
sistema penitencidrio portugués, cendrio que se repete nos demais Estados europeus. Rui
Pedro Pinto afirma que "de modo claro o aumento globalmente progressivo e acentuado
do numero de reclusos a década de 1980. A taxa de encarceramento cresceu mais do que
duas vezes e meia desde o inicio dessa década até a atualidade (de 525 reclusos, em 1980,
para 14.284, em 2013)” (Pinto, 2016, p.139).

Essa explosdo de encarceramento pode ser vista também quando olhamos para a
situacdo do imigrante, a propor¢do da prisdo de imigrantes teve, igualmente, um
crescimento assustador. Podemos constatar que no inicio dos anos 1990 os imigrantes
correspondiam a cerca de 8% do total de reclusos do sistema prisional portugués,
atualmente esse ndmero gira em torno de 20% (Moreira, 2014, p.185). E a confirmagcio
da seletividade do sistema punitivo com relagdo a essa classe de excluidos.

Continuando e analisando a figura do imigrante, agora como réu na justica
criminal, mais uma vez se nota, com clareza, que ele é submetido a um tratamento
diferenciado e mais duro que os portugueses. Os imigrantes sdo mais presos
preventivamente, sao aplicadas penas de prisdo de longa duracdo, com menor incidéncia
de penas alternativas a essa, além de que, como pena acessdria, ao término do

cumprimento de sua reprimenda, sdo expulsos do pais.
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Apesar, como acabamos de ver, dos estudos cientificos apontarem para um
crescimento do nimero de imigrantes presos em Portugal e na Europa em geral, "ndo
existe qualquer evidéncia empirica que sustente uma regularidade social necessdria entre
imigracdo e crime, dependendo esta relacdo do posicionamento social especifico dos
agentes e das propriedades socioespaciais do territério de acolhimento” (Pinto, 2016,
p-152).

Portanto, tanto o negro pobre norte-americano quanto o imigrante europeu sao
vitimas da exclusdo social, fruto da miséria neoliberal.

Essa miséria produzida pelo capitalismo global chega a cifras estratosféricas, isso
porque, em virtude da modificagdo das caracteristicas do trabalho na pés-modernidade,
vale dizer, com o processo de precarizacao do trabalho, o indice de desemprego alcangou
patamares altissimos, alastrando a pobreza nos quatro cantos do globo. No entendimento
de Deleuze, o sistema capitalista proporciona "uma fantéstica fabricacio de riqueza e de
miséria” (Deleuze, 2013, p. 216).

Diante desse quadro, podemos identificar com mais clareza quem sdo os
componentes da nova classe a quem Bauman referia-se e contra quem estdo virados os
canhdes do aparelho punitivo do Estado penal neoliberal, sio os pobres miseraveis
excluidos do mercado econdmico global, que nao mais podem ser contidos nos guetos em
razdo da literal falta de espaco. Constituem o "bagaco" da sociedade, melhor analisando,
nem podem ser considerados "bagago" uma vez que, como € cedi¢o, na economia, 0O
bagaco é um subproduto que pode ser reaproveitado ap0s a retirada da matéria-prima, nao
se podendo dizer o mesmo dos underclass, pois estes sdo taxados como inaptos para o
regresso do convivio social, devem ser, portanto, contidos e afastados.

Esta forma de controle social a que estamos nos referindo, que gerou o inicio do
segundo grande internamento (sendo o primeiro grande internamento ocorrido em Paris,
1676, no fatidico dia em que todos os mendigos da cidade desapareceram, ndo por
milagre, mas porque foram detidos no L'Hdspital Général), possui um marco histérico
bastante nitido, foi fecundada nos governos de Ronald Reagan e Margaret Thatcher, que
combateram arduamente as politicas keynesianas (até derrotd-las), sendo definitivamente
implementada com a estratégia Zero Tolerance, nascida na cidade de Nova lorque.
Analisando os dois momentos histéricos ocorridos em Paris e em Nova lorque, embora
separados por trés séculos, nos parece que a base filoséfica possui o mesmo denominador
comum, qual seja: identidade de desprezo pela pobreza extrema que ousadamente se

instala e infecta os ambientes metropolitanos.
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Este projeto de tolerancia zero nada mais é que a implementagao estratégica da ja
comentada politica criminal atuarial, "trata-se, pois, de neutralizar a periculosidade das
classes perigosas através de técnicas de prevencdo do risco, que se articulam
principalmente sob as formas de vigilancia, segregacio urbana e contencio carcerdria”
(De Giorgi, 2006, p.28).

Loic Wacquant deixa bem clara a transformag¢do que estamos vivendo no tocante
ao que se entende por Estado e seu contrassenso. Diz ele que "a penalidade neoliberal
apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um 'mais Estado' policial e
penitencidrio o menos Estado' econdmico e social que € a propria causa da escalada
generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto do Primeiro
como do Segundo Mundo" (Wacquant, 2011, p.09).

Concordamos com o socidlogo francés, quando afirma que o grande problema é
que para garantia a existéncia do Estado minimo como pretende o neoliberalismo €
necessdrio que alguém faga o "trabalho sujo" Como: vimos, essa nova politica acarreta
um gap econdmico-social enorme. criando uma massa de desamparados que carecem de
acOes positivas de amparo, ocorre que isso contraria a orientacdo primordial de ndo
assistencialismo, assim, no lugar de ajuda, o que ha € isolamento, contencdo. A nova
ordem supde que os governos recorram ao aparelho punitivo para resolver os problemas
sociais causados pelo desemprego macico e pela auséncia de protecao social.

Portanto, vivemos a transi¢do do Estado social para o Estado penal, orientada por
uma ideologia neoliberal, capitaneada pelos Estados Unidos, que utiliza "o
hiperencarceramento como uma estranha politica antipobreza, pressagia o advento de um
novo governo de inseguranga social, que une a 'mao invisivel' do mercado de trabalho
desregulado ao punho de ferro' de um aparato punitivo, onipresente e intrusivo"
(Wacquant, 2011, p.19).

Em resumo, a implementacao da estratégia de alguns paises centrais, em especial
dos Estados Unidos, de uma "faxina" policial das ruas culminando no encarceramento em
massa dos excluidos do mercado global, mostra-se absolutamente contraria aos ideais da
ilustracdo, bem como afronta por completo os postulados basicos de qualquer Estado que
se diga democrdtico de direito. Nessa esteira afirma Mirowski que, “El programa
neoliberal acaba expandiendo considerablemente el encarcelamiento y la esfera

carcelaria para que el Gobierno deje de fastidiarnos” (2013, p.99).
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Portanto, a necessidade de um Estado forte, que assegure sua existéncia e evolugao
por meio do uso da violéncia extrema contra os opositores e supérfluos que o atrapalham,

revela, indiscutivelmente, a natureza autoritaria do neoliberalismo.

5. A democracia sob ataque neoliberal

A democracia é, e sempre foi, uma ameaga potencial (quando nao, concreta) ao
neoliberalismo. A demofobia neoliberal impde-se em razdo da aversao que os neoliberais
nutrem pela exigéncia democritica de igualdade e justica social. Essa leitura do
antidemocratismo neoliberal permite a compreensdo da violéncia que ela carrega e
sustenta como altamente legitima, se exercida com fins de salvar a ordem concorrencial.

Esse cendrio ajuda a entender a indiscutivel crise democratica que enfrentamos na
atualidade. Como aponta Nancy Fraser, essa crise atual ndo € oriunda exclusivamente do
campo politico. Dessa forma sua solucdo também ndo serd alcancada com o simples
fortalecimento do ethos democratico. Como se trata de uma crise ndo sé politica, mas
também extrapolitica, a resposta deve vir da matriz social. Afirma a autora: “ndo se
engane: a atual crise democratica estd firmemente ancorada na matriz social” (Fraser,
2024, p.173).

Portanto, a crise democrdtica ndo estd atrelada apenas a um componente politico,
mas estd conectada a um aspecto mais amplo de fendmenos que proporcionam essa
situacdo. Além disso, a crise democritica ndo estd isolada ela tambem constitui um
elemento dentro de um complexo de varias crises concomitantes. Assim,

intimamente ligada aos processos que transcendem o politico, a crise
democriética s6 pode ser compreendida com uma perspectiva critica sobre a
totalidade social. O que é, exatamente, essa totalidade social? Muitos

observadores e observadoras astutos a identificam com o neoliberalismo e nido
sem razdo (Fraser, 2024, p.174).

A ameaca a nossa democracia € o neoliberalismo.

A crise contemporanea da democracia ndao pode ser compreendida apenas como o
efeito contingente de conjunturas politicas especificas. Trata-se, antes de tudo, da
manifestacdo de uma mutacdo estrutural na forma da racionalidade que sustenta a
articulagdo entre Estado, economia e sociedade. O neoliberalismo, enquanto
racionalidade totalizante, ndo se restringe a reorganizacdao dos mercados ou a expansao

de politicas econdmicas de corte liberal. Ele, na realidade, constitui uma forma de
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governamentalidade que investe ndo apenas nas institui¢des, mas na constitui¢ao de toda
a sociedade.

O enfraquecimento da democracia nido se dd como um acontecimento subito ou
como resultado de um dunico fator externo, mas como um processo gradual de
reconfiguragdo das formas de racionalidade politica. O neoliberalismo, em sua feigcdo
mais recente, associada a dispositivos de governo autoritdrios, revela-se ndo apenas como
modelo econdmico, mas como tecnologia de subjetivacdo que dissolve os fundamentos
da soberania popular e da cidadania. O neoliberalismo ndo pode ser reduzido a uma
politica econdmica restrita a esfera do mercado, pois ele representa um principio
normativo que penetra todas as dimensdes da vida social, impondo uma ldgica
empresarial sob a existéncia individual e coletiva. Nesse contexto, a democracia entra em
crise estrutural.

Esse processo se intensifica a partir da virada do século XXI, quando a
racionalidade neoliberal ndo apenas subordina a politica a0 mercado, mas também mina
as proprias condi¢des de possibilidade da democracia liberal, corroendo as institui¢cdes,
transformando os cidadaos em consumidores e esvaziando a esfera publica. Nao se trata
de um simples “déficit democratico”, mas de uma reconfiguracdo radical: a democracia é
desmontada por dentro, a0 mesmo tempo em que sua forma permanece como uma casca.

O neoliberalismo, no final das contas, constitui uma nova ordem social
institucionalizada, impondo, por consequéncia, severas limitacdes ao desiderato politico
no interior dessa ordem. Com a delegacdo de varias facetas da vida social ao controle do
mercado financeiro, sdo excluidas das competéncias estatais muitas a¢des que lhe seriam
proprias, isto €, sao enfraquecidas as tomadas de decisdes democréticas, as acdes coletivas
e o controle publico. O mercado passa a decidir o que e quanto a sociedade tem que
produzir, de que forma e a que custo, determina o que fazer com o excedente produzido,
como devemos nos relacionar com o meio ambiente e quais sao os planos para as geracoes
futuras, e, por fim, elege a organizacdo do trabalho e como as pessoas devem se
comportar. Ou seja, a sociedade resta completamente subjugada pelos critérios
estabelecidos pelo capitalismo neoliberal. Desta forma, resta evidente que o
neoliberalismo € fundamentalmente antidemocritico. Na melhor das hipéteses, a
democracia em uma sociedade neoliberal deve ser obrigatoriamente fraca e limitada.

Um governo democratico € fundado, basicamente, nos principios da igualdade e
da liberdade (aspecto denominado de democracia-governo). J4 vimos que a razdo

neoliberal sustenta exatamente o oposto. Fundada na légica concorrencial, a desigualdade
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¢ fundamental para seu exercicio pleno, sendo essa acentuada pelo fim completo da
funcdo social que o Estado desempenhava. Assim, como veremos a seguir, o controle da
sociedade pelo mercado, a imposicdo de uma subjetividade calcada na ldgica da
concorréncia e no modelo-empresa, a constituicdo do “homem-capital”, a desigualdade
intensa e o fim do Estado social sepultam qualquer expectativa da existéncia de uma
sociedade livre e igual e, consequentemente, fulminam a democracia no seu aspecto
democracia-governo.

Essa desigualdade socioecondmica, que impossibilita o exercicio de uma
liberdade politica plena, frustra completamente as expectativas sociais, gerando uma
insatisfacdo popular que, em razdo de eventual mobilizacdo, passa a ameacar o poder
dominante (aspecto denominado de democracia-movimento). Assim, o Estado neoliberal,
com o objetivo de conter e eliminar tal movimento, pde em marcha uma politica
securitaria, violenta e autoritaria.

Em sintese, como veremos, o neoliberalismo € ontologicamente antidemocratico
porque, em razdo da ldgica concorrencial e da desigualdade socioecondmica,
caracteristicas intrinsecas do neoliberalismo, inviabiliza a democracia-governo; e, além
disso, com sua atuagdo violenta e autoritdria no combate aos indesejados, também impede
a democracia-movimento. Pode-se assim dizer que a “democracia neoliberal” se traduz

em um verdadeiro oximoro.

5.1 A genealogia da democracia e do medo causado por ela

A democracia constitui uma das ideias mais persistentes e, a0 mesmo tempo, mais
desafiadoras da teoria politica ocidental. Sua trajetoria histérica revela um processo
marcado por rupturas, ambiguidades e reconfiguracdes constantes, nas quais diferentes
sociedades e tradi¢Oes interpretaram de modo particular os principios de participacdo,
soberania popular e igualdade politica. Ao longo dos séculos, a democracia deixou de ser
compreendida como mera experiéncia localizada nas pélis gregas para converter-se em
horizonte normativo global, ainda que permanentemente tensionado por desigualdades
estruturais, exclusdes sociais e processos de captura pelo poder econdmico.

A tradicdo ocidental localiza a génese da democracia na Atenas cldssica do século
V a.C., onde o termo demokratia significava literalmente “poder do povo”. Contudo, a

experiéncia ateniense foi simultaneamente inovadora e limitada. Inovadora porque
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instituiu préticas de participagdo direta dos cidaddos nas assembleias, com sorteio para
ocupacdo de cargos e mecanismos de accountability. Limitada porque restringia a
cidadania a um grupo relativamente pequeno: homens livres, adultos e proprietérios,
excluindo mulheres, estrangeiros e escravos.

A democracia ateniense, apesar de sua exclusividade social, introduziu dois
principios decisivos: a igualdade politica entre cidaddos e a deliberacdo coletiva como
fundamento da autoridade. Esses principios, ainda que posteriormente transformados,
permanecem centrais para a democracia contemporanea. No entanto, a forma direta de
participacao mostrou-se invidvel em sociedades de maior escala, conduzindo a busca de
arranjos institucionais alternativos.

A poélis ateniense também revelou a tensdo constitutiva entre democracia e
liberdade individual. Se por um lado todos os cidaddos tinham o direito de participar, por
outro a pressao da maioria podia restringir dissensos. Essa tensdo reaparece nas criticas
de pensadores como Platdo e Aristételes, que associavam a democracia ao risco da
demagogia e da instabilidade politica. Tais criticas nunca foram totalmente superadas,
reaparecendo em debates modernos sobre “tirania da maioria”.

Com a queda da democracia ateniense e a ascensdo de impérios autoritdrios, a
ideia democrética sofreu longo eclipse na Idade Média. O poder politico concentrou-se
nas maos de monarquias e hierarquias religiosas, legitimado por fundamentos divinos.
No entanto, praticas de autogoverno local, assembleias comunitérias e corporagdes de
oficio preservaram, de forma subterranea, elementos de participacao coletiva.

A transicdo para a modernidade trouxe mudancas decisivas. A crise do
absolutismo mondrquico, a Reforma Protestante e o florescimento do contratualismo
moderno (Hobbes, Locke, Rousseau) criaram as bases conceituais para repensar a
legitimidade politica. Nesse contexto, o principio da representagdo politica emergiu como
alternativa a democracia direta. A republica moderna nido podia ser governada por
assembleias de cidadaos em escala ampliada; era necessdrio instituir um sistema de
representantes eleitos.

O desenvolvimento do governo representativo nao foi inicialmente identificado
com a democracia, mas com a prote¢do da liberdade contra o despotismo. Somente no
século XIX a representacao foi reinterpretada como forma democratica, a8 medida em que
os direitos de participacdo se expandiram. Esse deslocamento ilustra a plasticidade
historica do conceito de democracia, que se reinventa conforme os contextos sociais e

institucionais.



145

O século XIX assistiu a consolida¢do da democracia representativa, impulsionada
pela Revolucdo Francesa e pela experiéncia norte-americana. A noc¢do de soberania
popular ganhou for¢a, mas encontrou resisténcia das elites que temiam a instabilidade
social. O sufrdgio universal foi resultado de lutas prolongadas e ndo de concessdes
espontaneas. A democracia moderna nasceu, assim, de conflitos de classe, género e raca.

O movimento sufragista feminino, as lutas dos trabalhadores por direitos politicos
e sociais e as reivindicagdes das populagcdes coloniais ampliaram progressivamente o
escopo da cidadania. Entretanto, a inclusao nunca foi linear nem completa. Em muitos
paises, a exclusdo racial e de classe persistiu mesmo apds conquistas formais de
cidadania. Essa tensdo histérica mostra que a democracia ndo € conquista definitiva, mas
processo em constante disputa.

No século XX, apds duas guerras mundiais e diante da Guerra Fria, a democracia
representativa consolidou-se como regime dominante no Ocidente, com sistemas
politicos que, embora imperfeitos, garantem certo nivel de competi¢do eleitoral,
participacao cidada e liberdades civis. A poliarquia ndo € democracia plena, mas uma
forma historicamente possivel de aproximar-se dela em sociedades complexas.

Duas dimensdes definem a democracia: competi¢ao politica (entre partidos,
candidatos e projetos) e participacdo inclusiva (direito ao voto, liberdades de expressio e
associacdo). Quando ambas se encontram em alto grau, hd um regime relativamente
democratico; quando uma delas falta, o regime aproxima-se do autoritarismo. Essa
tipologia permite compreender a diversidade de arranjos institucionais ao longo do século
XX e XXI.

Ao mesmo tempo, o século XX mostrou que a democracia ndo se sustenta apenas
em instituicdes formais. Condigdes socioecondmicas, niveis de educagao, cultura politica
e equilibrio de poder entre elites e cidaddos sdo fundamentais para sua estabilidade.
Assim, a democracia moderna € resultado de multiplos fatores que vao além da dimensao
juridica, exigindo préticas sociais e econdmicas compativeis com a igualdade politica.

A genealogia da democracia mostra que o conceito evoluiu de uma prética
localizada em Atenas para um ideal normativo global. Essa evolucdo destaca a
importancia de mecanismos institucionais que garantam tanto a participacdo quanto a
competi¢do, mas ndo ignora os limites impostos por desigualdades sociais persistentes.

Do ponto de vista critico, a reconstrucdo histérica também evidencia que a

democracia nunca foi neutra nem universalmente inclusiva. Seu desenvolvimento foi
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acompanhado de exclusdes sistemdticas e de uma tensdo permanente entre igualdade
politica e desigualdades sociais.

O discurso contemporaneo sobre a democracia encontra-se atravessado por uma
ambivaléncia constitutiva: se, por um lado, ela é proclamada como valor universal e
horizonte normativo inquestiondvel, por outro, persiste uma desconfianga profunda em
relacdo a sua realizacdo concreta. Na realidade, em governos neoliberais ndo hi mera
desconfianca, mas certeza de que a ingovernabilidade proporcionada pela democracia ndo
se coaduna com seus postulados.

Thais Florencio de Aguiar, em Demofobia e Demofilia (2020), propde
compreender o que denomina demofobia — o medo da democracia — como atitude
recorrente em tradi¢des politicas que, embora reconhecam sua legitimidade nominal,
buscam limitéd-la, restringi-la ou neutraliza-la em nome da estabilidade, da ordem ou da
eficiéncia. A desconfiancga das elites diante da participa¢do popular, a naturaliza¢do do
discurso da “incompeténcia das massas” e a tendéncia a substituir a deliberagao politica
por decisdes tecnocréticas revelam a permanéncia de um medo estrutural: o medo do povo
como sujeito politico.

O medo da democracia ndao € fenOmeno recente, mas atravessa a historia do
pensamento politico desde suas origens. Platdo, em A Repuiblica (1999), oferece uma das
criticas mais contundentes: para ele, a democracia representava a dissolucdo da ordem
hierarquica da cidade, marcada pelo governo dos ignorantes e pela seducdo da retdrica
demagodgica. O filosofo temia que, ao conceder poder as massas, a democracia
degenerasse em tirania.

Aristételes, embora menos radical, também via riscos na democracia,
concebendo-a como governo dos pobres em beneficio proprio. Para ele, a melhor forma
politica seria a “politeia”, regime misto que combinaria elementos democraticos e
oligdrquicos, evitando tanto a tirania da maioria quanto a dominag¢do dos ricos.

Essas criticas inauguram uma tradicdo demofdbica: a percep¢do de que a
participacdo popular ampla ameaca a estabilidade e a racionalidade da vida politica. O
medo da democracia nasce, portanto, junto com a propria ideia democratica, sendo seu
duplo insepardvel.

Na modernidade, o medo da democracia assumiu novas formas. Durante a
constru¢do do constitucionalismo liberal, pensadores como James Madison expressaram
receios de que as maiorias populares pudessem atentar contra os direitos de propriedade

e a estabilidade social. The Federalist Paper n. 10 (2005) é exemplar nesse sentido, ao
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propor mecanismos institucionais — como o sistema de freios e contrapesos —
justamente para conter os “excessos da democracia”.

Mesmo na Revolucdo Francesa, em que o principio da soberania popular foi
proclamado com forca inédita, persistiu a ambiguidade. Enquanto setores jacobinos
defendiam a participacdo direta das massas, outros — como os girondinos — temiam a
irrup¢do popular como ameaca de caos. A democracia foi, assim, constantemente
associada ao risco de anarquia.

Essa ambivaléncia moderna confirma o diagndstico de que a demofobia ndo se
opoe frontalmente a democracia, mas a limita, reduzindo-a a uma forma controlada de
governo representativo, em que a soberania popular € filtrada por mecanismos
institucionais de contenc¢do, ou seja, hd graus de intensidade democrética, a depender da
situagao concreta.

No século XIX, o avango do sufrdgio universal ampliou o medo das elites em
relacdo a participagdo popular. Autores como Alexis de Tocqueville viam na democracia
uma tendéncia inevitivel, mas temiam que ela conduzisse a tirania da maioria e ao
nivelamento social. Sua obra A Democracia na América (Tocqueville, 2005) ¢é
atravessada por esse dilema: celebra a vitalidade democrética, mas alerta para seus riscos.

J4 no século XX, a teoria elitista da democracia, formulada por Joseph
Schumpeter, Vilfredo Pareto e Gaetano Mosca, consolidou uma visdo explicitamente
demofébica. Para Schumpeter (2017), a democracia ndo deveria ser compreendida como
“governo do povo”, mas como método competitivo de selecdo de elites dirigentes. O
povo, incapaz de formular projetos racionais, deveria apenas escolher entre lideres em
disputa.

Essa tradi¢do representa o esforco sistemdtico de neutralizar o potencial
emancipatério da democracia, reduzindo-a a mecanismo técnico de alternancia no poder.
A demofobia, nesse contexto, ndo se expressa mais como recusa aberta, mas como
reconfiguragdo funcionalista que esvazia seu contetido igualitdrio.

Ao longo do século XX, consolidou-se também a ideia de que excesso de
democracia poderia ser prejudicial. Samuel Huntington, em The Crisis of Democracy
(1975), argumentava que a participacao politica intensa dos anos 1960 e 1970 ameacava
a governabilidade, pois gerava demandas sociais acima da capacidade do sistema. Sua
proposta implicita era limitar a mobilizacdo popular em nome da estabilidade.

Esse diagndstico ecoa a tradicdo demofdbica ao identificar no engajamento

civico ndo um valor positivo, mas um problema. A democracia seria sauddvel apenas
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quando mantida em niveis controlados, evitando a “superparticipagdo” das massas. Esse
discurso, longe de marginal, influenciou politicas de contengdo e a retdrica de elites
politicas em diversas democracias ocidentais.

A genealogia apresentada revela que o medo da democracia acompanha sua
histéria desde a antiguidade até a modernidade. Platdo, Aristételes, Madison,
Tocqueville, Schumpeter e Huntington, em diferentes contextos, manifestaram receios
em relacdo a soberania popular. Esse padrdo indica que a democracia sempre conviveu
com uma sombra: a percepcdo de que, se levada a sério, pode ameacar privilégios,
hierarquias e a prépria ordem estabelecida. A demofobia, assim, ndo € acidente ou

patologia, mas dimensao estrutural da experiéncia democrética.

5.2 O neoliberalismo como razdo antidemocratica

A forma democrética de governo sempre gerou certo temor aos neoliberais. Para
eles, ndo ha compatibilidade entre a 16gica do mercado e as regras de garantias oriundas
da democracia. Entretanto, por maior que seja o 6dio destilado contra a democracia, na
maioria dos casos, € de bom tom preservar sua retorica em publico.

Durante o periodo do Estado de bem-estar social, eram comuns as inimeras
concessoes a populacdo, na tentativa de conter os animos daqueles que constantemente
reivindicavam socorro. Um dos grandes temores dos neoliberais €, justamente, essa
inflacdo de expectativas sociais que inviabilizariam a dindmica proposta pelo mercado.
Os grupos de pressao, que surgem em razao de um demos insaciavel, € o que deve ser
contido, de acordo com a razdo neoliberal. O perigo € assoberbar o Estado de
reinvindicacdes que aumentam sua atuagdo politica e suas fungdes sociais. A democracia
sem limitacOes expde os governantes de forma exacerbada as peti¢cdes dos grupos de
pressdo e a oposi¢cao. Essa sobrecarga torna a sociedade ingovernavel, para os neoliberais.
A crise de governabilidade, nessa medida, € atribuida ao governo democritico sem
amarras.

Por essa razdo, Hayek sustentava que melhor seria uma ditadura liberal que uma
democracia sem limites. Nesse sentido, repito as palavras do professor neoliberal:
“pessoalmente, eu prefiro um ditador liberal a um governo democratico sem liberalismo”

(Chamayou, 2020, p.327). Portanto, em razdo da interferéncia da politica democratica no



149

modo de gestdo neoliberal, a tnica solugdo possivel €, em ultima instancia, limitar a
democracia.

Em suma, os neoliberais, capitaneados por seus percussores Hayek e Friedmann,
sempre insistiram na primazia total do mercado sobre a democracia, como veremos a
seguir.

Desde suas origens, o neoliberalismo se apresenta como uma racionalidade
politica e econdmica que, em sua esséncia, se opde a plena realizacdo da democracia. A
génese desse pensamento remonta as criticas dirigidas ao Estado de bem-estar social e as
formas tradicionais de intervengdo estatal na economia, exceto pelos neoliberais como
entraves ao funcionamento eficiente do mercado. A democracia, enquanto regime que
pressupde a participacdo ampla e a regulagdo social, é percebida como um obsticulo a ser
superado para garantir a supremacia do mercado e a liberdade econdmica.

A natureza intrinseca da democracia, pautada na igualdade politica e na
deliberacdo coletiva, conflita diretamente com os principios neoliberais que privilegiam
a autonomia do mercado e a reducdo do papel do Estado. Autores como Hayek e Friedman
defendem que a democracia, ao permitir uma interven¢do popular nas decisdes
econOmicas, ameaga a ordem espontanea do mercado, justificando, assim, a preferéncia
por formas de governo que limitem a participacdo politica em prol da eficiéncia
econdmica.

A primazia do mercado sobre a politica implica a subordinacdo dos direitos
democraticos aos critérios do capital, configurando uma razdo antidemocratica que se
manifesta tanto na teoria quanto na pratica. O neoliberalismo, enquanto projeto politico-
econdmico, fundamenta-se na primazia do mercado como regulador supremo das relacdes
sociais, deslocando o papel do Estado e proporcionando uma reconfiguracdo do espago
politico, no qual a democracia perde sua centralidade enquanto regime de participagdo e
deliberacdo coletiva, sendo reduzida a um formalismo vazio, incapaz de interferir nas
dindmicas econdmicas.

Pensadores como Friedrich Hayek argumentam que a democracia, ao permitir
uma intervencdo popular nas decisdes econdmicas, ameaca a ordem favoravel do
mercado, que deveria operar livremente para garantir a eficiéncia e as oportunidades. Essa
perspectiva revela uma concep¢ao antagdnica entre democracia e mercado, na qual a
primeira é vista como um entrave a liberdade econdmica, justificando, assim, a
preferéncia por formas de governo que limitem a participacdo politica no prol da

estabilidade econdmica.
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Milton Friedman complementa essa visao ao defender a transformacao do Estado,
enfatizando a importancia da liberdade individual, entendida como autonomia
econOmica. A democracia, sob essa Otica, deve ser restrita para evitar que a vontade
popular interfira nas decisdes do mercado, configurando uma racionalidade que subordina
o politico ao econdmico e desconsidera as demandas sociais que extrapolam a légica
mercadoldgica.

Andlises contemporaneas, como as de Pierre Dardot e Christian Laval (2016),
aprofundam essa critica ao evidenciar que o neoliberalismo nao apenas limita a
democracia, mas a redefine, transformando cidadaos em empreendedores de si mesmos e
a politica em gestdo empresarial. Essa transformacdo implica a destruicdo dos direitos
sociais e a imposicdo de uma subjetividade orientada pela competicio e pela
responsabilizacdo individual, afastando-se dos principios igualitarios e participativos que
caracterizam a democracia substantiva.

Uma critica ao neoliberalismo enquanto razdo antidemocratica também se apoia
na constatacdo de que a expansdo do mercado e a desregulamentacdo econOmica
promovem desigualdades estruturais que minam a igualdade politica. A concentracio de
riqueza e poder econdmico traduz-se em assimetrias que comprometem a efetividade da
participacdo democratica, evidenciando que o contetido material da democracia opde-se
frontalmente as premissas neoliberais.

Por fim, a tensao entre neoliberalismo e democracia revela-se como um conflito
entre duas racionalidades politicas distintas: uma que valoriza a soberania popular e a
justica social, e outra que prioriza a liberdade econdmica e a eficiéncia do mercado. Essa
contradicdo fundamental explica por que o neoliberalismo, desde suas origens, se
configura como uma razdo antidemocritica, buscando limitar ou subverter os

mecanismos democraticos que possam interferir na logica do capital.

5.3 O ataque a democracia

A ofensiva neoliberal contra a democracia deve ser compreendida em duas
dimensdes interligadas, que se articulam para corroer os fundamentos do regime
democratico. Primeiramente, observa-se uma corrosao interna da democracia enquanto

governo, caracterizada pela imposicao da l6gica mercadoldgica as institui¢des politicas.



151

Em segundo lugar, verifica-se uma violac@o externa da democracia enquanto movimento
social, por meio da repressao autoritaria exercida pelo Estado neoliberal.

O neoliberalismo, enquanto projeto politico-econdmico, fundamenta-se na
primazia do mercado como regulador supremo das relagdes sociais, deslocando o papel
do Estado a uma esfera de garantia das condicdes para a livre iniciativa. Tal deslocamento
implica em uma reconfiguracdo do espaco politico, no qual a democracia perde sua
centralidade enquanto regime de participacao e deliberacdo coletiva, sendo reduzida a um
formalismo vazio, incapaz de interferir nas dindmicas econdmicas.

O governo democritico, ao permitir uma interven¢do popular nas decisdes
econdmicas, ameaca a ordem favordvel do mercado, que deveria operar livremente para
garantir a eficiéncia e as oportunidades. Essa perspectiva revela uma concepg¢ao
antagdnica entre democracia e mercado, na qual a primeira € vista como uma entrada a
liberdade econdmica, justificando, assim, a preferéncia por formas de governo que
limitem a participacdo politica em prol da estabilidade econdmica.

A democracia, sob essa Otica, deve ser restrita para evitar que a vontade popular
interfira nas decisdes do mercado, configurando uma racionalidade que subordina o
politico ao econdmico e desconsidera as demandas sociais que extrapolam a ldgica
mercadoldgica.

O neoliberalismo ndo apenas limita a democracia, mas a redefine, transformando
cidaddos em empreendedores de si mesmos e a politica em gestdo empresarial. Essa
transformagdo implica a destruicdo dos direitos sociais € a i1mposi¢do de uma
subjetividade orientada pela competicao e pela responsabilizacdo individual, afastando-
se dos principios igualitdrios e participativos que caracterizam a democracia substantiva.

Uma critica ao neoliberalismo enquanto razao antidemocratica também se apoia
na constatacdo de que a expansdo do mercado e a desregulamentagdo econdmica
promovem desigualdades estruturais que minam a igualdade politica. A concentracio de
riqueza e poder econdmico traduz-se em assimetrias que comprometem a efetividade da
participacao democratica, evidenciando que o contetido material da democracia se opde
frontalmente as premissas neoliberais.

A compreensdo da crise democrética contemporanea exige a distin¢gdo entre dois
conceitos fundamentais: democracia-governo e democracia-movimento. Essa
diferenciagdo, amplamente discutida por Pierre Dardot e Christian Laval, bem como por
Grégoire Chamayou e Judith Butler, permite analisar as multiplas dimensdes da

ingovernabilidade que emergem no contexto neoliberal.
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Democracia-governo refere-se a dimensdo institucional e normativa da
democracia, que se fundamenta nos principios da liberdade e da igualdade politica. Trata-
se do regime politico formal, estruturado por institui¢des, leis e procedimentos que
regulam a participag¢do dos cidaddos e a tomada de decisdes coletivas. A democracia-
governo pressupde a existéncia de condicdes sociais e politicas que garantam a igualdade
de direitos e a liberdade de expressdo, assegurando que todos os individuos possam
exercer sua cidadania de maneira efetiva.

Por outro lado, democracia-movimento representa a dimensdo dinamica e
contestatoria da democracia, manifestada por meio de mobilizagdes sociais, protestos,
movimentos sindicais e outras formas de resisténcia politica. Essa esfera expressa a
capacidade dos sujeitos politicos de desafiar as estruturas estabelecidas, reivindicar
direitos e promover transformagdes sociais. A democracia-movimento €, portanto, um
espaco de contestacdo e inovagdo politica, que busca ampliar a participagdo e a inclusdo
no processo democratico.

A coexisténcia e a tensdo entre esses dois eixos da democracia revelam a
complexidade da ingovernabilidade na atualidade. Enquanto a democracia-governo
enfrenta desafios relacionados a manutencdo da ordem institucional e a garantia da
igualdade politica, a democracia-movimento expressa as demandas por justica social,
reconhecimento e participacdo ampliada, frequentemente em conflito com as estruturas
estabelecidas.

Portanto, a crise de governabilidade democrética comporta dois aspectos distintos.
O primeiro guarda relacdo com as expectativas sociais e politicas que nutrem os cidadaos
no interior de um Estado democrético. O segundo refere-se a possibilidade de mobiliza¢do
de resisténcia contra agdes que frustrem as expectativas oriundas do aspecto anterior.
Estamos falando de democracia-governo e democracia-movimento, respectivamente.
Como desenvolveremos abaixo, o Estado neoliberal mostra-se autoritdrio porque viola
ambos os aspectos da ordem democrdtica, primeiramente, pela corrosio interna dos seus
postulados e, em seguida, pela repressdo externa dos indesejados produzidos pela prépria

politica neoliberal.

5.3.1 Violacdo democrética pela corrosdo interna
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No cerne da democracia moderna figuram as ideias de igualdade e de liberdade.
Entretanto, tais postulados estdo, absolutamente, sob ataque em razao de trés linhas de
forca oriundas da racionalidade neoliberal, quais sejam, a economicizagdo neoliberal, a
falta de solidariedade social e a desigualdade.

A economicizagao, de acordo com os ensinamentos de Koray Caligkan e Michel
Callon (2017), constitui a conversdo de dominios, atividades e sujeitos ndo econdémicos
em econOmicos, em todas as esferas da vida. A razdo neoliberal, utilizando-se desse
conceito a seu modo, transforma a vida politica e social convertendo todo o sujeito em
capital humano. Todas as relagdes sociais e atividades passam a ter como bussola o
modelo empresa; dito de outra forma, a saide, o consumo, o casamento, o trabalho, a
educacdo, tudo é configurado como préticas de investimento. Até mesmo o simbdlico é
colonizado por essa subjetivacao neoliberal. O sujeito que se matricula em uma academia
de ginastica, afirma: “vou investir na minha satide”; aquele que pretende se casar: “essa
relacdo tem um custo-beneficio positivo”; o outro que entrega lanches também diz: “hoje
ndo tenho patrdo porque sou um empreendedor”. De forma brilhante, se ndo fosse tragico,
uma revista publicada em nosso pais estampa o seguinte nome na capa: “Vocé S/A”. O
titulo dessa edi¢@o resume de forma precisa a subjetivac@o neoliberal que se trata.

O sujeito, na racionalidade neoliberal, torna-se uma particula do capital, regendo
sua vida como se fosse uma empresa, por meio de préticas e estratégias de governanca.
A toda evidéncia, diversas implicagdes surgem ao tratarmos todos os elementos da
sociedade segundo o modelo empresarial. Esse modo de vida, onde a conduta, os fins e a
valorizacao do cidaddo sdo regidos pela eficiéncia e pelo lucro, fulminam a “liberdade”
inicialmente propagada pelo neoliberalismo. Nesse sentido, afirma Byung-Chul Han: “A
sociedade do século XXI ndo € mais a sociedade disciplinar, mas uma sociedade de
desempenho. Também seus habitantes ndo se chamam mais ‘sujeitos da obediéncia’, mas
sujeitos de desempenho e produgdo. Sao empresarios de si mesmos” (Han, 2017, p.23).

Desta forma, quando a democracia € atravessada pela economicizac¢io do Estado,
da sociedade e dos sujeitos, todos eles e suas respectivas praticas sao metamorfoseados.
Todos perdem sua validade politica e recebem outra em seu lugar — a econdmica. A
liberdade e a igualdade democraticas sdo completamente atingidas; a primeira reduzida
ao direito de empreender, enquanto, a segunda se transforma numa arena de competicao,
onde muitos perdem e poucos ganham. A democracia, por fim, entra em colapso.

Nesse contexto, surge a segunda linha de for¢a da racionalidade neoliberal, que

corrdi internamente a democracia como se fosse um cupim, destruindo os seus postulados
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de liberdade e igualdade. Estamos falando da automatizac¢ao do individuo e da destrui¢ao
da solidariedade. A autonomia e a liberdade individual sdo caracterizadas no processo
neoliberal pela delegacdo de poder decisdrio, operacionalidade e responsabilidade aos
individuos. No entanto, em contrapartida, essa capacidade é esvaziada a medida que a
desregulamentacdo elimina os diversos bens publicos e beneficios de seguridade social,
desmantelando, assim, aquela cldssica solidariedade, tipica do século passado, entre
trabalhadores, consumidores e eleitores. A consequéncia é a geracdo de individuos
extremamente isolados e desprotegidos, em risco permanente de desenraizamento e de
privagcao dos meios vitais basicos, completamente vulnerdveis as vicissitudes do capital.

Por fim, a desigualdade, terceiro elemento central no processo neoliberal de
corrosdo da democracia. O sistema democratico ndo serve apenas para estabelecer uma
igualdade formal entre os individuos, mas desempenha um papel de fundamental
importancia para o desenvolvimento das capacidades humanas. Assim, a democracia deve
assegurar um ambiente propicio e que contribua para o florescimento humano, para o seu
pleno desenvolvimento. A real efetividade de um governo democrético deve ser avaliada
pela expansdo efetiva das liberdades substantivas dos individuos. Em Ideia de justica,

pontua Amartya Sen que

temos de dar especial atencdo ao conteido do que pode ser chamado de
desenvolvimento, como também a interpretacdo da democracia. A avaliacio
do desenvolvimento ndo pode ser dissociada da vida que as pessoas podem
levar e da verdadeira liberdade de que desfrutam (2011, p.380).

Esse argumento reforca a ideia de que a democracia é desejavel ndo apenas por
razdes morais (igualdade e liberdade) mas também por razdes pragmaticas (reducdo de
sofrimento e maior eficiéncia na prote¢do de direitos basicos). Em outras palavras, a
igualdade politica formal pode ser insuficiente diante de desigualdades socioecondmicas
estruturais. A participacdo formal ndo é suficiente quando as condi¢des materiais
impedem o cidaddo de desenvolver suas aptiddes.

O perigo da desigualdade para a democracia é o motivo pelo qual Rousseau
afirmou que os graus de poder e de riqueza em um povo democrata nao devem,

no que toca ao poder, este que esteja abaixo de toda violéncia, ndo seja jamais
sendo em virtude do posto e das leis, e, no que tange a riqueza, que nenhum
cidaddo seja tdo opulento a ponto de poder comprar outro e nenhum t3o pobre
a ponto d se achar forcado a se vender (Rousseau, 2015, p.50).

No mesmo sentido, Alain Tourraine em O que é a democracia? Afirma:

0 que da uma tonalidade ‘popular’ a ideia democratica é que ela opde um
principio de igualdade as desigualdades sociais. Este desabamento das
hierarquias sociais em nome da igualdade e dos direitos ndo tem somente como
efeito criar uma ordem politica distinta da ordem social; ele transforma essa
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dltima, porque a igualdade dos direitos seria uma ideia vaga se ndo se
traduzisse em pressdes no sentido da igualdade de facto, no sentido de uma
‘certa igualdade de condicdo (1994, p.91).

Visto isso, ja é possivel notar que, para a democracia prevalecer, ndo se pode
permitir que os mercados exer¢cam o poder, gerando desigualdade e governando o Estado
e a sociedade. Ele deve ser contido no interesse da igualdade politica, como vimos,
fundamento central da democracia. A democracia exige esfor¢os de todos, mormente do
Estado, na luta contra toda e qualquer desigualdade social e econdmica. O que €, aos olhos
neoliberais, inaceitdvel. Como afirma Brown, “a justica social € o antidoto essencial para
as estratificacdes, exclusdes, objecdes e desigualdade” (Brown, 2019, p.38).

Uma vez vistos os trés elementos implementados pela racionalidade neoliberal
que dao causa a corrosdo da ordem democréatica, passemos ao exame dos elementos
“igualdade” e “liberdade”, que sustentam a democracia, bem como de que maneira sao
atingidos pelo neoliberalismo.

A ldgica neoliberal exerce uma pressao constante sobre a democracia governo,
corroendo suas bases sociais e politicas. A promog¢do da concorréncia e da légica
empresarial, aliada ao desmonte do Estado social, resulta em exclusdes, privilégios e
desigualdades extremas que comprometem a igualdade politica, pilar fundamental da
democracia governo.

A fragmentacdo social e a ampliacdo das desigualdades dificultam a construcao
de um espaco publico inclusivo e plural, essencial para o funcionamento democratico. A
concentracdo de poder econdmico e politico em maos restritas limita a representatividade
e a participagdo efetiva dos cidaddos, transformando a democracia-governo em uma
formalidade desprovida de contetido substantivo.

Além disso, a precarizacdo das condi¢des de existéncia, decorrente das politicas
neoliberais, restringe a liberdade real dos individuos, pois a inseguran¢a material e social
limita a autonomia e a capacidade de escolha. Essa situacdo compromete a legitimidade
das institui¢des democréticas e alimenta o descontentamento social, que se manifesta em
crises politicas e em movimentos de contestacao.

O primeiro pilar consiste na liberdade democrética, que em tese possibilita ao
cidaddo escolher seus governantes, fazer o que queira desde que ndo haja lei formal
proibindo, e desenvolver suas capacidades, posto que disponiveis os bens materiais para
tanto. Entretanto, esse principio é completamente transformado e adequado ao conceito
de liberdade sob a ética neoliberal. Tendo emancipado os individuos de um tipo de

regulamentacdo estatal e solidariedade social, o neoliberalismo os coloca numa situagao
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de precariedade e os disponibiliza para serem brutalmente interpelados e integrados a
arranjos politico-econdmicos implementado pelo mercado.

Destarte, ao passo que a cidadania neoliberal deixa o individuo livre para cuidar
de si mesmo, desprovido de qualquer apoio estatal, ela também o compromete,
discursivamente, com o bem-estar geral, demandando sua fidelidade e potencial sacrificio
em nome da saide nacional ou do crescimento econdmico. Dito de outra maneira, a
liberdade se resume ao empreendedorismo.

A ldgica da concorréncia, central ao neoliberalismo, € imposta como principio
organizador das relagdes sociais e politicas, transformando o Estado em uma espécie de
empresa que deve operar segundo critérios de eficiéncia e rentabilidade. Essa
transformacdo implica o desmantelamento do assistencialismo estatal e da promog¢do da
desigualdade socioecondmica, em flagrante afronta aos principios de igualdade e
liberdade que sdo especificos dos alicerces da democracia.

A liberdade, entendida na tradi¢do democratica como a capacidade dos cidaddos
de participarem ativamente da vida politica e de exercerem seus direitos, é subvertida pela
subjetividade neoliberal que privilegia o individuo empreendedor e competitivo. Por sua
vez, a igualdade, enquanto condi¢do para a efetivacao da participacao politica, € corroida
pela ampliacdo das disparidades econdmicas e sociais, que relegam parcelas graves da
populacdo a marginalidade.

Essa dinamica evidencia que o neoliberalismo ndo apenas redefine o papel do
Estado, mas também reconfigura a propria subjetividade dos cidadaos, subordinando-os
a légica do mercado e comprometendo a realiza¢do dos ideais democraticos.

Consequentemente, a reconfiguracdo do papel estatal, que passa a funcionar como
facilitador do mercado, resulta na precarizagdo dos servigos publicos e na diminuicao da
capacidade do Estado em garantir os direitos sociais fundamentais. Tal processo
compromete a funcdo democrética do Estado, que deveria garantir a participacdo cidada
e a protecdo dos interesses coletivos, mas que cede lugar a uma ldgica tecnocratica e
excludente.

Além disso, a subjetividade neoliberal enfatiza o individuo empreendedor e
independente, promovendo a internalizagcdo da responsabilidade pelo sucesso ou fracasso
pessoal, enquanto obscurece as desigualdades estruturais e as limitagdes impostas pelo
contexto social. Essa subjetivacdo reduz a esfera publica e enfraquece a solidariedade,

elementos essenciais para a constru¢do de uma democracia substantiva.
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Portanto, a subjetividade neoliberal opera uma mutacdo antropolégica profunda:
ao transformar cidaddos em empresdrios de si, desloca o eixo da experiéncia politica da
deliberacdo coletiva para a administracdo individual de riscos. Essa interiorizagdo da
competi¢cdo como principio existencial fragiliza os lagos de solidariedade, corroendo os
fundamentos comunitdrios necessdrios a sustentagdo de projetos democriticos
substantivos. A liberdade, esvaziada de sua dimensdo politica, € reificada como mera
capacidade de escolha no mercado de possibilidades pré-determinadas.

Nesse processo, a liberdade democratica — historicamente vinculada a participacao
politica coletiva — é subvertida pela 16gica do homo economicus, que reduz a autonomia
a competicao individual no mercado. Simultaneamente, a igualdade necessdria ao
exercicio da cidadania é minada pelas disparidades materiais que marginalizam
segmentos populacionais crescentes. Tal dindmica revela como o projeto neoliberal
reconfigura ndo apenas estruturas estatais, mas a propria ontologia do sujeito politico com
a fabricacado de cidadidos-empresarios.

Ao internalizar a culpa pelo fracasso individual, os sujeitos naturalizam estruturas
de privilégio e obscurecem determinacdes sociais. Essa subjetivacao competitiva fragiliza
os lacos solidarios e reduz a esfera publica a espagos residuais, minando os fundamentos
comunitarios da democracia. A liberdade, assim esvaziada, reifica-se como escolha entre
opg¢Oes mercantis predeterminadas.

Por outro lado, as desigualdades econOmicas, intensificadas pelas politicas
neoliberais, comprometem a igualdade politica, pois 0 acesso aos recursos e a influéncia
do poder influenciam diretamente na capacidade de participacdo e representacdo. A
concentracdo de riqueza se traduz em assimetrias que fragilizam a democracia, tornando-
a formal e distante das demandas populares. Em decorréncia disso, a transformacao das
instituicdes democraticas em aparelhos burocréticos e gerenciais limita a capacidade de
resposta as demandas sociais, promovendo a alienagao politica e o descrédito nas formas
tradicionais de participacdo. Essa alienacdo contribui para o enfraquecimento da
democracia enquanto regime de governo do povo.

Além disso, politicas de austeridade, justificadas pela necessidade de equilibrio
fiscal e econdmico competitivo, resultam em cortes nos investimentos sociais € na
precarizacdo das condi¢des de vida da populagdo. Essas medidas aprofundam a exclusao
social e minam a legitimidade das instituicdes democrdticas, que tornam incapazes de

atender as necessidades basicas dos cidadaos.
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A desigualdade socioecondmica, produzida sistemicamente por essa
racionalidade, gera uma assimetria politica estrutural. Quando as condi¢cdes materiais
determinam drasticamente o acesso aos recursos de influéncia e representagdo, o principio
formal da igualdade juridica torna-se incapaz de garantir isonomia real no espaco publico.
A concentragdo de capital converte-se em concentracdo de poder decisério, criando um
circuito perverso onde a democracia representativa reproduz e naturaliza hierarquias
econdmicas.

As instituicdes democréticas, submetidas a governanga tecnocratica, sofrem um
duplo esvaziamento: perdem capacidade de responder as demandas sociais pela via
deliberativa, ao mesmo tempo em que assimilam linguagens e métricas alheias ao
universo simbolico da cidadania. Essa alienacdo gera um descompasso entre o sistema
politico formal e as experi€ncias concretas dos sujeitos, minando a credibilidade dos
mecanismos tradicionais de participagdo e acelerando a desagregacdo do tecido
democrético.

A austeridade fiscal, elevada a principio constitucional em regimes neoliberais,
representa a consumacao dessa légica: a subordinacao do politico ao econdmico atinge
seu paroxismo quando direitos sociais sdo condicionados a indicadores financeiros
abstratos. Nesse quadro, a soberania popular € sequestrada por imperativos contdbeis que
anulam a possibilidade mesma de escolha coletiva sobre modelos de sociedade,
convertendo a democracia em ritual de ratificagdo de decisOes tomadas alhures.

A superagdo dessa ordem exige descolonizar a razao politica da tirania do célculo
econdmico. Como contraponto a racionalidade concorrencial, emerge a necessidade de
reconstruir uma razao do comum — fundamentada na gestao coletiva dos bens essenciais
a vida digna e na reafirmacgdo do conflito como nticleo constituinte do espago publico. S6
mediante a reapropriacdo democratica das condi¢des materiais da existéncia poder-se-a
restaurar a politica como arena de deliberacdo sobre fins humanos substantivos.

Ao converter a concorréncia em principio organizador das relacdes sociopoliticas,
o neoliberalismo opera uma metamorfose radical do Estado, transformando-o em
entidade gerencial regida por critérios de eficiéncia e rentabilidade. Essa reengenharia
institucional ndo se limita a esfera administrativa, mas promove ativamente o desmonte
do assistencialismo estatal e o aprofundamento das desigualdades, corroendo os alicerces
igualitdrios e libertarios da democracia substantiva.

Como vimos, entdo, a compreensdo do neoliberalismo como razdo

antidemocratica exige, em primeiro lugar, uma andlise aprofundada da transformacdo
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subjetiva que ele impde aos individuos e ao Estado. A razao neoliberal conceitua o sujeito
neoliberal como o “homem-capital”, cuja existéncia é reduzida a condicdo de agente
econOmico, submetido a légica da concorréncia e da maximizacdo do lucro. Essa
subjetivacio neoliberal ndo € apenas um fendmeno econdmico, mas uma reconfiguracio
ontoldgica do ser social, que redefine as formas de relacdo entre os individuos, entre estes
e o Estado, e entre o Estado e a sociedade.

Nesse contexto, o sujeito neoliberal é compelido a se enxergar e a agir como um
empreendedor de si mesmo, responsdvel por sua prépria sobrevivéncia e sucesso no
mercado. Tal 16gica transforma a vida social em uma arena de competicao constante, na
qual a solidariedade e a cooperacdo sdo substituidas pela rivalidade e pela busca
incessante por vantagem econdmica. Essa transformacdo subjetiva implica o
esvaziamento da dimensao politica do sujeito, que deixa de ser um cidadao com direitos
e deveres coletivos para se tornar um agente economico individualizado.

Além disso, o Estado neoliberal é reconfigurado como um gestor do mercado, cuja
principal funcdo é garantir as condi¢des para a livre concorréncia e a acumulacdo de
capital. Essa funcdo implica o desmonte das politicas sociais e a redugdo do papel do
Estado na garantia dos direitos sociais, que historicamente constituiram a base material
da igualdade politica. Assim, o Estado deixa de ser um promotor da justica social para se
tornar um facilitador do mercado, subordinando a politica a economia.

Essa transformac¢do ontoldgica do sujeito e do Estado tem consequéncias diretas
para a democracia. A reducdo do sujeito a condi¢do de agente econOmico limita sua
capacidade de agir politicamente, de participar do processo democratico e de reivindicar
direitos coletivos. A subordinagdo do Estado ao mercado restringe o espaco politico e a
possibilidade de intervengdo estatal para promover a igualdade e a justi¢a social. Dessa
forma, o neoliberalismo mina os fundamentos da democracia substantiva, corroendo a
igualdade politica e a liberdade.

A andlise do neoliberalismo enquanto razao antidemocratica nao pode prescindir
do exame do desmonte do Estado social, cuja existéncia e fortalecimento foram
historicamente fundamentais para a consolidacdo da democracia substantiva. O Estado
social representa um conjunto de politicas publicas e instituicdes que asseguram
condi¢cdes materiais minimas para a existéncia digna dos cidadaos, tais como acesso a
saude, educacdo, moradia, seguranca social e renda minima. Essas garantias sao
essenciais para a efetivacao da igualdade politica, pois possibilitam que os individuos

participem do processo democratico em condi¢des de liberdade real e autonomia.
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No entanto, a partir da ascensdo do neoliberalismo nas ultimas décadas do século
XX, observa-se um processo sistemdtico de desmonte dessas politicas e institui¢des, que
se traduz em cortes or¢camentdrios, privatizacdes, flexibilizacdo das relacdes de trabalho
e redugdo dos direitos sociais. Essa ofensiva neoliberal tem como objetivo central a
redugdo do papel do Estado na economia e na sociedade, transferindo para o mercado a
provisdo de bens e servicos que antes eram garantidos pelo setor publico.

As consequéncias desse desmonte sdo multiplas e profundas. Em primeiro lugar,
a retirada das garantias sociais amplia as desigualdades socioecondmicas, pois o0s
individuos mais vulnerdveis ficam desprotegidos diante das incertezas e riscos do
mercado. Essa ampliacdo das desigualdades, por sua vez, compromete a igualdade
politica, uma vez que a precariedade material limita a capacidade dos cidaddos de
exercerem seus direitos politicos e de participarem efetivamente do processo
democratico.

Em segundo lugar, o desmonte do Estado social fragiliza a coesdo social e a
solidariedade, elementos essenciais para a sustentacao da democracia. A 16gica neoliberal
da concorréncia e da individualizagdo promove a fragmentacdo social e a exclusdo,
criando grupos sociais marginalizados e “supérfluos”, que sdo desconsiderados pelo
sistema politico e econdmico. Essa exclusdo social se traduz em exclusdo politica, pois
esses grupos tém seu acesso ao poder e a participag@o politica severamente restringidos.

Além disso, a reduc¢do do papel do Estado na regulacdo econdmica e social implica
na perda de instrumentos para a promog¢ao da justica social e da redistribui¢ao de renda,
fundamentais para corrigir as desigualdades estruturais e garantir a igualdade politica.
Sem esses instrumentos, a democracia torna-se formal e vazia, incapaz de assegurar a
liberdade e a participagdo efetiva dos cidadaos.

Nancy Fraser (2013) destaca que a justi¢a social deve ser entendida como uma
triade que inclui redistribui¢do, reconhecimento e representacdo. O neoliberalismo, ao
desmontar o Estado social, ataca essas trés dimensdes, promovendo a desigualdade
econOmica (falta de redistribuicao), a marginalizagdo cultural (falta de reconhecimento)
e a exclusdo politica (falta de representacdo). Essa ofensiva compromete a prdopria
possibilidade de existéncia de uma democracia substantiva, que se baseia na igualdade
politica e na justica social.

Portanto, o desmonte do Estado social promovido pelo neoliberalismo nao é
apenas um fendmeno econdmico, mas uma estratégia politica que visa restringir o espago

da democracia, corroendo suas bases materiais e sociais. Essa dindmica evidencia a
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natureza antidemocréatica do neoliberalismo, que, ao priorizar a légica do mercado e a
acumulacgdo de capital, sacrifica a igualdade politica e a liberdade dos cidadaos.

A interrelacdo entre desigualdade socioecondmica e desigualdade politica
constitui um dos aspectos centrais para compreender a crise da democracia no contexto
neoliberal. Desigualdades econdmicas profundas ndo apenas refletem disparidades na
distribuicao de recursos materiais, mas também se traduzem em assimetrias significativas
no acesso ao poder politico e a participacdo cidada. Tal fendbmeno compromete a esséncia
da democracia substantiva, que pressupde condicdes equitativas para o exercicio da
liberdade e da igualdade politica.

Diversos estudos indicam que a concentragdo de riqueza e renda favorece a
captura do sistema politico por interesses econdmicos especificos, restringindo a
representatividade e a efetividade das instituicdes democrdticas. A influéncia
desproporcional de grupos econdmicos sobre processos legislativos, campanhas eleitorais
e politicas publicas resulta em um cendrio no qual as decisdes politicas tendem a
privilegiar os interesses das elites, em detrimento das demandas da maioria da populacao.
Essa dinamica contribui para o enfraquecimento da confianca nas instituigdes
democraticas e para o aumento do descontentamento social.

Além disso, o acesso desigual ao conhecimento e a informagao representa outro
fator que agrava a desigualdade politica. A educagdo, a midia e os meios de comunicagdo
desempenham papel fundamental na formacdo da opinido publica e na capacitacdo dos
cidaddos para a participacdo politica. No entanto, a desigualdade no acesso a esses
recursos limita a capacidade de determinados segmentos sociais de compreender, debater
e influenciar as decisdes politicas, aprofundando a exclusdo e a marginalizagao.

A manipulagdo dos sistemas eleitorais € a concentragdo do poder econdmico
também contribuem para a desigualdade politica. Praticas como o financiamento privado
de campanhas, o lobby corporativo e a influéncia sobre os meios de comunicagdo criam
barreiras para a competicao politica justa e para a pluralidade de vozes no espago publico.
Como resultado, a democracia formal, que se baseia em procedimentos € regras
institucionais, torna-se insuficiente para garantir a democracia substantiva, que exige a
efetiva participagdo e igualdade politica dos cidadaos.

A distin¢do entre democracia formal e democracia substantiva é crucial para a
andlise critica da crise democratica. Enquanto a primeira se refere ao cumprimento das
regras e procedimentos eleitorais, a segunda envolve a realizacdo efetiva dos principios

de liberdade, igualdade e justica social. O neoliberalismo, ao promover a desigualdade
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socioecondmica e politica, reduz a democracia a uma formalidade, desprovida de
conteddo substantivo e incapaz de assegurar a participag¢do plena dos cidadaos.

Portanto, a desigualdade socioecondmica ndo pode ser compreendida
isoladamente, pois constitui a base material para a desigualdade politica que fragiliza a
democracia. A superagdo dessa crise demanda politicas publicas e institucionais que
promovam a redistribuicdo de renda, o acesso universal ao conhecimento e a
democratizacdo dos processos politicos, garantindo assim a efetividade da democracia

substantiva.

5.3.2 Violag¢do democrdtica pela repressao externa

Como vimos, a precarizacio social gerada pelas politicas neoliberais fragiliza a
democracia enquanto governo, produzindo um contingente crescente de individuos
considerados indesejaveis (opositores ou supérfluos) para o funcionamento do mercado.
Essa condi¢do desencadeia uma resposta estatal autoritdria que busca conter, controlar ou
eliminar esses grupos, configurando uma violagdo direta da democracia enquanto
movimento social. O Estado neoliberal, ao recorrer a violéncia e a repressao, revela uma
face autoritdria que contrasta com a retdrica liberal de liberdade e autonomia. Essa
repressdo extrapola a esfera policial, estendendo-se a mecanismos institucionais que
restringem a mobiliza¢do social e a contestacdo politica, minando a capacidade dos
movimentos sociais de influenciar as decisdes publicas.

A emergéncia da democracia-movimento- enquanto expressdao da resisténcia
social e politica provoca reacdes autoritdrias por parte do Estado neoliberal. Wendy
Brown (2017) destaca que o Estado, ao perceber esses movimentos como ameagas a
ordem econdmica e politica, adota préticas repressivas que incluem a militariza¢ao das
forcas policiais, a criminaliza¢do dos protestos, o uso da pena, da prisdo, do isolamento
e, em casos extremos, da violéncia letal.

Essa repressdo visa conter e eliminar os sujeitos considerados “supérfluos” ou
“desnecessarios” ao sistema neoliberal, consolidando uma dimensdo autoritdria que
restringe severamente o espaco democratico. A militarizacdo do Estado e a intensificacdo
das politicas de seguranca configuram estratégias estruturais para garantir a
governabilidade e a manuten¢do dos interesses do mercado.

A criminalizacdo dos movimentos sociais ndo apenas limita a liberdade de

expressao e de manifestacdo, mas também deslegitima as demandas por justica social e
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participacdo politica. Essa dindmica autoritdria contribui para o enfraquecimento da
democracia substantiva e para a ampliacdo da exclusdo politica e social.

A intensificacdo da militarizacdo do Estado neoliberal configura-se como uma
resposta autoritdria a crescente contestacdo social que emerge da democracia movimento.
Conforme apontado por Brown, a militarizacdo ndo se limita a presenca ostensiva das
forcas policiais nas ruas, mas envolve a adocdo de estratégias repressivas que incluem
vigilancia massiva, uso de tecnologias de controle, prisdes arbitrarias e politicas punitivas
severas. Essa escalada repressiva visa desarticular os movimentos sociais, enfraquecer a
solidariedade entre os grupos marginalizados e assegurar a manutencdo da ordem
neoliberal.

Dessa forma, a democracia-movimento, que pressupde a agdo coletiva e a
resisténcia as formas de dominacdo, € sistematicamente atacado, evidenciando a
contradi¢do entre o discurso neoliberal e suas praticas concretas. O neoliberalismo impde
diversas restricdes as formas tradicionais de mobilizacdo social, enfraquecendo os
movimentos que historicamente atuaram como agentes de transforma¢do democrética.
Essa ofensiva se manifesta por meio da criminalizagdo das manifestacdes, da repressao
policial e da implementacdo de politicas que dificultam a organizacdo coletiva,
comprometendo a vitalidade da democracia participativa.

Em consequéncia, a repressdo aberta direcionada aos movimentos sociais busca
neutralizar as resisténcias que emergem diante da precarizagdo e exclusdo geradas pelas
politicas neoliberais. Essa repressdo ndo se limita ao uso da forga fisica, mas inclui
estratégias juridicas e administrativas que restringem direitos fundamentais, como o de
reunido e expressao. Além disso, a precarizacdo das condi¢des de vida, resultado direto
das politicas de austeridade, contribui para a desmobilizacdo social, uma vez que a
inseguranga econdmica e social reduz a capacidade de organizacdo e luta coletiva. Essa
situacdo reforga o ciclo de exclusao e enfraquece os mecanismos de controle social sobre
o poder politico.

Por outro lado, a fragmenta¢do dos movimentos sociais, estimulada pela l6gica
neoliberal que valoriza o individualismo e a competi¢ao, dificulta a constru¢do de agendas
comuns e a articulacao de lutas coletivas. Essa dispersdao compromete a for¢a politica dos
movimentos e sua capacidade de influéncia nas decisdes publicas. Em virtude disso, os
espacos de participagdo democrdtica tornam-se progressivamente vazios, enquanto o

discurso neoliberal promove a ideia de que a responsabilidade pela superacdo das
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dificuldades recai exclusivamente sobre os individuos. Essa narrativa despolitiza as
questdes sociais e desmobiliza a acdo coletiva.

Consequentemente, a erosdo dos direitos sociais e politicos, combinada com a
repressdo e a desmobilizacdo, configura um cendrio de crise para o movimento
democratico. Essa crise evidencia a contradi¢ao entre o discurso liberal de liberdade e a
pratica autoritdria que sustenta o regime neoliberal. Por fim, compreender o ataque
neoliberal & democracia-movimento exige reconhecer que a repressao e a despolitiza¢io
ndo sdo efeitos colaterais, mas estratégias deliberadas para garantir a hegemonia do
capital e limitar a participagao popular nas decisdes politicas.

Essa producao sistémica de “vidas supérfluas” configura o que Giorgio Agamben
(2010) denominaria “vida nua”: existéncias destituidas de valor politico, reduzidas a pura
biologicidade administravel. O neoliberalismo opera uma necroeconomia em que a
exclusao ndo € residual, mas funcional ao mecanismo de acumulacdo. A repressdo estatal,
longe de ser contingente, torna-se tecnologia permanente de gestdo demogréfica,
segregando corpos que desafiam a logica da rentabilidade. A violéncia autoritdria
manifesta-se sob dupla modalidade: fisica, por meio do encarceramento e da eliminacao,
e simbolica, através da estigmatizacdo e invisibilizacdo. Esta tltima opera por meio de
dispositivos discursivos que convertem demandas por direitos em “perturbacdes da
ordem”, criminalizando a pobreza e patologizando a resisténcia. Como analisou Michel
Foucault (2018), tal mecanismo constitui uma biopolitica negativa que define os limites
do humano pelo critério da produtividade.

Essa configuragdo revela um paradoxo central: o neoliberalismo requer, para sua
reproducdo, a suspensdo permanente de seus proprios principios fundadores. A “livre
concorréncia” exige a intervencao violenta do Estado; a “liberdade individual” demanda
a supressdo das liberdades coletivas. O Estado autoritidrio ndo é uma anomalia, mas
condicdo de existéncia do capitalismo em sua fase financeirizada. A superacdo dessa
ordem exige deslocar o eixo analitico da resisténcia para a reconstituicdo do comum.

A expansdo da légica neoliberal sobre a vida social implica uma profunda
reconfiguracdo das relacdes de poder, que se manifesta na intensificacdo dos processos
de exclusdo e controle. Essa dindmica ndo apenas marginaliza corpos e territorios, mas
também redefine os modos de subjetivacdo, impondo um regime de governamentalidade
que privilegia a adaptacdo individual as condi¢des adversas em detrimento da acdo

coletiva. A precarizacdo, portanto, ndo € um efeito colateral, mas um elemento
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estruturante do sistema, que legitima a intervengao autoritaria do Estado como forma de
manuten¢do da ordem econdmica e social.

Nesse cendrio, a repressdo estatal assume um cardter multifacetado, combinando
estratégias visiveis e invisiveis para neutralizar as resisténcias, sejam elas diretas ou
indiretas (em razdo da simples presenca do descartivel). Além da violéncia fisica,
destacam-se os mecanismos juridicos e administrativos que restringem direitos
fundamentais, como o direito de reunido, a liberdade de expressdo e a organizagdo
sindical. Essas formas sutis de controle ampliam o alcance da dominagdo, dificultando a
articulacdo de movimentos sociais € a construcdo de alternativas politicas que possam
desafiar o status quo.

Em resumo, o aspecto democracia-movimento também € violado a partir das
praticas autoritarias desenvolvidas pelo Estado neoliberal, com o escopo de conter ou
eliminar aqueles que de alguma forma colocam em risco o desenvolvimento do
neoliberalismo. Registro, por fim, que essa violagdo ja foi bem desenvolvida

anteriormente quando tratamos da ontologia autoritaria do neoliberalismo.

5.4 Desdemocratizacao

Mostra-se fundamental, neste momento, trazer a colagdo a andlise da crise
democratica em virtude dos ditames neoliberais, realizada por Wendy Brown, no sentido
de que atravessamos um periodo caracterizado pela desdemocratiza¢do, termo cunhado
pela filosofa americana.

Wendy Brown desenvolve esse conceito para indicar como o neoliberalismo mina
os fundamentos institucionais e culturais da democracia. Diferentemente de golpes
militares ou de rupturas abertas, a desdemocratizacdo opera de forma insidiosa,
deslegitimando progressivamente a propria ideia de soberania popular. Assim, designa
um processo pelo qual as formas institucionais da democracia liberal sdo mantidas,
enquanto sua substancia € progressivamente esvaziada. Esse processo ndo opera por meio
de rupturas explicitas com a legalidade democrética, mas através de transformacdes
silenciosas que neutralizam a capacidade popular de autodeterminagdo politica,
constituindo uma modalidade especifica desse processo que subordina a politica aos

imperativos econdmicos e converte cidadaos em capital humano.
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Tal procedimento, configura-se como uma erosao gradual e multifacetada dos
principios e préticas democrdticas, que se manifesta tanto no ambito institucional quanto
no social, transcende a mera supressdao formal dos direitos politicos, envolvendo uma
transformacao profunda das condi¢des materiais que viabilizam a participagao efetiva dos
cidaddos. O neoliberalismo promove uma racionalidade governamental que subordina a
politica a 16gica econdmica, restringindo o espaco publico e enfraquecendo as institui¢des
democréticas. Essa racionalidade instrumentaliza o medo e a inseguranga para legitimar
medidas que restringem a liberdade e a igualdade, pilares essenciais para a vitalidade
democrdtica.

Dessa forma, o conceito revela-se como um fendmeno complexo que compromete
a vitalidade da democracia ao corroer suas bases sociais, politicas e culturais. A
compreensdo desse processo € fundamental para a critica contemporidnea ao
neoliberalismo e para a formulacao de alternativas capazes de restaurar a democracia em
sua plenitude. O neoliberalismo contribui decisivamente para a crise da democracia ao
promover a subordinacdo das instituicdes politicas as exigéncias do mercado, o que
resulta na redugdo do espaco publico e na limitagcdo da participacdo cidada, enfraquecendo
os mecanismos democrdticos de controle e representacao.

O argumento central sustenta que a desdemocratiza¢do neoliberal ndo constitui
efeito ndo-intencional de politicas econdmicas, mas é objetivo implicito de uma
racionalidade politica, que necessita neutralizar a capacidade popular de contestagdo para
operar sem constrangimentos democraticos. O neoliberalismo ndo € simplesmente
incompativel com a democracia; ele € estruturalmente antidemocrético, pois sua operacao
exige a dissolucdo das solidariedades coletivas e a subordinagdo da politica aos mercados.

Em Undoing the Demos (2017), a autora desenvolve uma critica fundamental do
neoliberalismo que transcende sua compreensdo como simples politica econdmica.
Brown demonstra que o neoliberalismo constitui uma racionalidade politica abrangente
que reestrutura todas as esferas da vida social segundo a légica da empresa e da
concorréncia. Essa reestruturacdo ndo se limita a liberalizacdo de mercados; ela implica
uma transformacdo ontolégica que redefine a propria condi¢ao humana.

A racionalidade neoliberal, opera com o recurso da normaliza¢do, que converte
toda atividade humana em forma de capital a ser desenvolvido, investido e valorizado.
Educacgdo torna-se investimento em capital humano; relacionamentos convertem-se em
capital social; cultura transforma-se em capital simbdlico; saide converte-se em capital

corporal. Essa capitalizacdo integral da vida dissolve esferas de atividade que outrora
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operavam segundo outras 16gicas e subordina a totalidade da existéncia aos imperativos
da valorizacdo econdmica.

Nesse contexto, a legitimagdo do poder politico passa a depender cada vez mais
da eficiéncia econdmica e da estabilidade financeira, em detrimento da justica social e da
igualdade politica. Tal deslocamento atinge a esséncia da democracia, que pressupde a
soberania popular e a deliberacdo coletiva. Ademais, as politicas neoliberais intensificam
as desigualdades sociais, aprofundando o fosso entre as elites econdmicas € a maioria da
populagdo. Essa desigualdade estrutural mina a igualdade politica, pois o acesso ao poder
e a influéncia torna-se privilégio de poucos, fragilizando a democracia substantiva.

Um dos aspectos centrais desse processo € a colonizacao do imagindrio politico
pelo vocabuldrio econdmico. A cidadania deixa de ser entendida como participacdo
igualitaria nos destinos comuns € passa a ser concebida como investimento em ativos
pessoais e coletivos. A propria nogdo de liberdade € ressignificada: deixa de significar
autonomia politica e torna-se liberdade de empreender e competir. A vida em capital ndo
constitui simples extensdo da logica econdmica para outras esferas; ela implica uma
redefini¢do fundamental do que significa ser humano.

O humano neoliberal ndo é concebido como animal politico capaz de
participacdo na vida coletiva; ele é redefinido como empreendedor individual responsédvel
por maximizar seu proprio valor no mercado. Essa redefini¢do antropoldgica constitui o
fundamento da desdemocratizacdo neoliberal. A economizacdo neoliberal redefine
sistematicamente o vocabuldrio politico; justica € convertida em efici€ncia; igualdade é
traduzida como igualdade de oportunidades no mercado; liberdade € reduzida a liberdade
de escolha do consumidor; solidariedade € reinterpretada como responsabilidade social
corporativa; cidadania é redefinida como stakeholdership; democracia é convertida em
governanga.

Brown analisa como a racionalidade neoliberal opera uma economizacdo
integral do politico que subordina todas as decisdes coletivas aos critérios de eficiéncia,
produtividade e competitividade. Essa economizagdo nao consiste na simples influéncia
da economia sobre a politica; ela implica a dissolu¢d@o da politica como esfera autonoma
de deliberagdo sobre o bem comum. Além disso, o neoliberalismo também produz uma
temporalidade especifica que é incompativel com a temporalidade democrética. A
democracia pressupde tempo para deliberacdo, reflexdo e formacdo de consensos. O

neoliberalismo impde uma temporalidade da urgéncia que exige decisdes imediatas em
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resposta as flutuagdes dos mercados. Nao hd tempo para politica no sentido democrético;
ha apenas gestao eficiente de oportunidades e riscos econdmicos.

A democracia, assim, ndo é formalmente abolida, mas destituida de substéncia.
Elei¢des continuam a ocorrer, mas os cidaddos sdo convocados a atuar mais como
consumidores de projetos do que como participantes de um debate coletivo. A
tecnocracia, apoiada em modelos econdmicos supostamente neutros, suplanta a
deliberacdo politica; a consequéncia é o esvaziamento do espaco publico e o refor¢o da
desigualdade estrutural, ja4 que a légica de mercado naturaliza hierarquias sociais. A
desdemocratizagdo se intensifica quando se associa a precarizacao social. Determinadas
populacdes sao reiteradamente colocadas em condi¢des de vulnerabilidade, sendo
privadas das condi¢des minimas de reconhecimento e agéncia. Nesse sentido, a erosdo da
democracia ndo € apenas institucional, mas também ontoldgica: certas vidas sdo
reiteradamente excluidas do escopo do “povo” democratico.

Wendy Brown propde o conceito de “desdemocratizacdo” para indicar que o
neoliberalismo ndo apenas fragiliza a democracia, mas desarticula suas condi¢des de
possibilidade. Esse processo nio deve ser confundido com autoritarismos classicos ou
golpes explicitos contra as instituicdes; trata-se, antes, de um movimento insidioso, em
que a democracia permanece formalmente em funcionamento, mas € corroida em seu
conteddo substantivo. O que se observa é a reconfiguracio dos cidaddos em
consumidores, a transformacgdo da politica em gestdo e a neutralizacdo das demandas
coletivas.

Essa desdemocratizacdo opera por meio da redefinicdo dos termos centrais da
vida politica. A liberdade é reduzida a livre escolha no mercado, a igualdade é
reinterpretada como igualdade de oportunidades competitivas € a propria no¢do de
soberania popular € submetida a l6gica de governanca global. Brown mostra que essa
transformacdo ndo se dd de forma linear, mas em meio a contradi¢des que produzem
novos dispositivos de controle e vigilancia. O resultado é um enfraquecimento da
democracia que se apresenta como modernizacdo ou adaptacdo as exigéncias da
globalizagdo.

A andlise de Laval e Dardot reforca essa perspectiva ao mostrar que o
neoliberalismo se estabelece como nova razdo do mundo, penetrando na subjetividade e
nas praticas sociais. Nesse contexto, a democracia € esvaziada em nome da eficiéncia, e
0 espago publico é colonizado por légicas de gestdo. A desdemocratizagdo, portanto, nao

se da apenas no plano institucional, mas na prépria vida cotidiana, na forma como os
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individuos percebem a si mesmos e aos outros. O cidaddo democratico cede lugar ao
sujeito neoliberal, cuja identidade € definida pela concorréncia e pela produtividade.

Laval e Dardot, portanto, insistem que o modo de produgcdo econdmica
neoliberal € insepardvel da producdo de subjetividade de um novo ente, da produgdo de
um novo sujeito. O neoliberalismo cria uma subjetividade voltada para concorréncia e
eficiéncia, despida de qualquer func¢do politica, ou seja, cria

el hombre empresarial, obligado sin fin a superar su score, sus resultados, su
rendimiento, que debe autosuperarse permanentemente, nunca estd en
‘equilibrio’ y no debe estarlo. (...) De hecho, estamos ante un nuevo modo de
Gobierno y un nuevo modo de subjetivacion (Dardot; Laval, 2018, p.29 e 39).

Um aspecto crucial dessa transformac¢do é a producdo de desigualdades
estruturais que corroem a possibilidade de participagdo politica efetiva. Como aponta
Lazzarato, a condi¢d@o neoliberal é a do homem endividado (Lazzarato, 2017), aprisionado
em relagdes financeiras que limitam sua autonomia. A divida ndo € apenas um mecanismo
econdmico, mas uma técnica de governo que subordina os individuos a légica do capital.
Nesse contexto, a democracia torna-se um discurso vazio, pois a participacao cidada esta
permanentemente condicionada pelas amarras financeiras.

Nesse sentido, afirma o autor italiano que

o capitalismo contemporineo encoraja os individuos governados a se
endividar. (...) essa incitagdo a contrair créditos e essa obrigacdo de fazer
sacrificios para induzir o excedente das despesas sociais ndo sdo contraditérias,
pois trata-se de instalar os governados em um sistema de ‘divida infinita’:
nunca se esgota a divida no capitalismo financeiro, simplesmente por que ela
ndo é reembolsdvel (2011, p;47).

Achille Mbembe amplia esse diagndstico ao mostrar que a desdemocratizagcao
se articula com préticas necropoliticas que definem quais vidas sdo viviveis e quais podem
ser descartadas. O neoliberalismo autoritdrio ndo apenas enfraquece a democracia, mas
redefine seus limites, estabelecendo fronteiras de exclusdo que se tornam cada vez mais
brutais. A democracia € assim reduzida a um regime seletivo, no qual apenas alguns sao
reconhecidos como sujeitos politicos plenos, enquanto outros sao relegados ao estatuto
de vidas sem valor. Esse processo evidencia a dimensdo violenta da desdemocratizagdo

neoliberal. Nesse sentido,

a capacidade intrinseca do neoliberalismo gerar humano como dejeto, de
converter certos humanos em dejeto, estdo sendo retomadas novamente, numa
época em que mudangas radicais podem ser observadas na forma como opera o
neoliberalismo. (...) Ele se insere cada vez mais numa logica da descartabilidade
(Mbembe, 2025, p.19).

Butler acrescenta que a precariedade imposta pelo neoliberalismo atinge

diretamente a possibilidade de reconhecimento reciproco entre os sujeitos. Diz a autora:
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“se a violéncia ¢ cometida contra aqueles que sdo irreais, entdo, da perspectiva da
violéncia, ndo hd violacdo ou negacdo dessas vidas, uma vez que elas ja foram negadas”
(Butler, 2019, p.54). A democracia, para existir, pressupde a condi¢ao de que todos os
corpos sejam igualmente reconhecidos como dignos de prote¢do e consideracdo. No
entanto, sob a racionalidade neoliberal, a vulnerabilidade € manipulada como forma de
controle, e a precariedade se torna condi¢do estrutural. Assim, a desdemocratizacao nao
€ apenas institucional ou econdmica, mas também ontoldgica: dissolve-se a propria base
do vinculo democratico.

Em sintese, extraimos das ligdes de Wendy Brown que, ao atingir as vdrias
esferas sociais, na medida em que pde em xeque a justica social, gera uma desigualdade
extrema e constréi, com isso, a figura do homem-capital. O neoliberalismo atinge
radicalmente a vida politica do Estado. A neoliberaliza¢do transforma os principios
politicos democréticos de justica, liberdade e igualdade em um léxico exclusivamente
econOmico, transforma o Estado em uma empresa, em um mero gestor administrador da
nacdo. Além disso, esvazia a substincia da cidadania democratica e da soberania popular.
Portanto, a consolidacdo da razdo neoliberal, constitui a derrota do homo politicus da
democracia liberal, uma derrota que proporciona terriveis e gigantescas consequéncias
para as instituicdes, a cultura e o imagindrio da democracia.

O neoliberalismo corréi a democracia por dentro e esmaga qualquer forma de

resisténcia.

Conclusao

Tentamos proceder a reconstituicdo de uma nova genealogia que autoriza
compreender como e porque o neoliberalismo estd associado, desde o inicio, a existéncia
de um Estado forte e presente, transformado para impor e sustentar a racionalidade
neoliberal, por meio de préticas autoritdrias e antidemocraticas, onde certa dimensao de
violéncia € sempre presente, seja em menor ou maior intensidade. O fato de o
neoliberalismo ser, ontologicamente autoritirio e antidemocritico, inviabiliza a
interpretacdo de alguns, no sentido de que, atualmente, o cendrio mundial inclinado para
o fortalecimento de um nacionalismo agressivo significaria um sintoma de crise ou marca

do fracasso neoliberal, pois implicaria na desconsideracdo dessa sua natureza intrinseca,

admitindo-se a existéncia de um modelo neoliberal fundado na democracia € no consenso.
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O neoliberalismo ndo existe sem a limitacdo da democracia; assim, impde a
presenca de um Estado autoritdrio que garanta a submissao do povo, da politica e da
sociedade aos critérios econdmicos que passam a ser a medida de comportamento imposta

a todos. O que marca o neoliberalismo desde sua génese é

a notdvel constdncia da combinacdo de alguns tracos essenciais: O
questionamento de politicas sociais de redistribui¢do, o antidemocratismo, o

13

Estado forte, a violéncia contra “os inimigos da liberdade”, o
constitucionalismo de mercado e a concorréncia (Dardot et al, 2012, p.313).

Portanto, em sintese sustentamos que o neoliberalismo necessita, para sua
existéncia, de um Estado autoritdrio que assegure sua existéncia. E autoritirio em que
medida? Nao se trata de uma ditadura formal (embora também o possa ser), mas de
praticas de violéncia que, por meio da gestdo da morte e do sistema punitivo prisional,
possa conter qualquer entrave para seu desenvolvimento, bem como eliminar qualquer
manifestacdo em prol de reclames por assisténcia social ou violagdo as garantias
democréticas.

O encanto proposto pelo neoliberalismo sempre foi a promessa da “arte de nao
ser governado”, como alardeavam Hayek e seus pares. O compromisso com a realiza¢io
da autonomia individual e da autorregulacao social era a arma contra o comando vertical
e disciplinar de um Estado burocratico e intervencionista. A propaganda neoliberal se
funda na imagem de um sujeito emancipado, sofisticado e independente, que goza da
liberdade de ser o “dono da propria vida”. No entanto, essa visdo encantada ndo guarda
qualquer relacdo com a realidade; ela € uma completa farsa.

O neoliberalismo, na realidade, gera basicamente duas situagdes incontorndveis:
a primeira, em razao do desmonte do Estado social e, consequentemente, do cancelamento
de politicas assistencialistas, uma populagdo carente que se vé€ cada vez mais desamparada
e sem ter a quem recorrer, aumentando, assim, a pobreza e a desigualdade
socioecondmica. Essa situacdo, impede o exercicio pleno da igualdade democratica e cria
uma massa de individuos que ndo possuem nenhuma utilidade, sendo totalmente
descartaveis.

Em segundo lugar, a razdo neoliberal estabelece uma sociedade de sujeitos
individualizados que competem entre si, utilizando-se do modelo empresarial de gestao
em todos os aspectos da vida. Nesse cendrio, ndo ha espago para a solidariedade social ou
para uma coesdo comunitdria: cada individuo luta pelo que € seu e pela prevaléncia de

seus interesses particulares. O carater de inseguranca desse modelo de relagdes sociais
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cria uma fratura no corpo da sociedade, fazendo surgir grupos dispares que necessitam de
controle.

Portanto, no lugar de uma sociedade com sujeitos emancipados, como prometido
pelo neoliberalismo, o que é efetivado, em realidade, € a falta de solidariedade social,
decorrente da presenca de um individualismo exacerbado. O “outro” € visto todo o tempo
como um oponente, um concorrente que se deve superar a qualquer custo. Mesmo que
(ou principalmente se) esse “outro” seja alguém desfavorecido e pertencente a um grupo
vulnerdvel, ele ndo merece compaixao, nao hd solidariedade. Opera-se, assim, a l6gica do
darwinismo social.

Para conformar a sociedade nesse modelo, o neoliberalismo precisa realizar uma
reengenharia estatal, sendo “a soberania estatal pe¢a angular na constru¢do de uma
sociedade de concorréncia” (Dardot et al, 2021, p.324). A presenca marcante do Estado
na vida da populacdo € postulado fundamental para o éxito da 16gica neoliberal: o Estado
¢ um verdadeiro dispositivo de guerra nas maos da minoria dominante no contexto do
neoliberalismo. O proprio prefixo “neo”, na expressao “neoliberalismo”, ja evidencia sua
diferenca marcante com relacdo ao liberalismo classico, como esclarece Loic Wacquant;
“’neo’ no neoliberalismo, a saber, a reengenharia e reestruturacdo do Estado como
principal agéncia que conforma ativamente as subjetividades, as relacdes sociais e as
representacdes coletivas apropriadas a tornar a fic¢do dos mercados real e relevante”
(Wacquant, 2012, p. 505-518).

Nesta pesquisa ja observamos que o nucleo da proposta neoliberal consiste em
uma combinag¢do entre Estado, mercado e cidadania, e nela o primeiro impde a marca do
segundo a terceira. Em razao da auséncia de justica social e de consenso, valores trazidos
pelo neoliberalismo, € imprescindivel que o Estado opere violentamente a imposi¢ao
dessa realidade. Em virtude da necessidade de atender as proposicdes mercadoldgica, o
Estado deve redesenhar os limites do exercicio da cidadania. Na prética, os Estados
neoliberais estruturam a sociedade de forma que se crie um ambiente favordvel em prol
do mercado e do empreendimento capitalista, limitando a ordem democritica e
reprimindo a resisténcia popular.

De uma vez por todas, o neoliberalismo ndo €, e nunca foi, uma racionalidade
“antiestado”. Ele, na realidade redireciona o foco do Estado, ao entender o grande
equivoco do laissez-faire liberal. Ele opera a transformacgao do Estado para impedir ou

limitar todo e qualquer poder proveniente do social.
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Esse Estado que, a0 mesmo tempo em que cria as estruturas e condi¢des para o
funcionamento do mercado, se autolimita no tocante a qualquer interferéncia nesse
processo, tem, de outro lado, sua autoridade fortalecida, quase que de forma ilimitada,
politica e policialmente, uma vez que esse mecanismo implica em um confronto com o0s
interesses sociais subalternos. Esse fortalecimento, no entanto, ira variar de acordo com
o nivel da pressdo exercida pelos opositores e subalternos. O Estado neoliberal representa
uma vontade soberana, limitadora da democracia e repressora dos movimentos
subalternos.

O Estado autoritario,

longe de se reduzir ao caso extremo da ditadura liberal, a nocdo de
neoliberalismo autoritdrio assim definida se aplica a todas as situa¢des em que,
a uma limitacdo do perimetro da decisdo politica pela proibi¢do econdmica
(sua vertente liberal) associa-se uma restricao dos meios de pressao subalternos
sobre a tomada de decisdo politica (sua vertente propriamente autoritdria)
(Chamayou, 2020, p.391).

Portanto, essa € a primeira e principal conclusdo desta pesquisa: da consequéncia
da implementacdo da razdo neoliberal, surge a configuracdo de uma nova formatagcdo de
Estado. Um Estado centauro, metade empresa, metade policia. A segunda conclusdo se
da no sentido de que o neoliberalismo possui sempre uma natureza intrinseca autoritaria.
Nesse passo, importante deixar bem definido o que se entende por autoritarismo para fins
de caracterizacdo do Estado neoliberal. Como é cedico, nem todo ato de autoridade
configura ato autoritdrio. Sendo assim, o que entendemos por abuso de autoridade do
Estado neoliberal? O Estado neoliberal € autoritario na medida em que se afirma como
unico e verdadeiro autor da vontade politica.

De forma direta e sucinta, autoritarismo, nesta pesquisa, ¢ entendido como uma
tecnologia politica para impor a soberania (vontade politica) do mercado fora do demos
(extirpando ou limitando a democracia), eliminando os indesejdveis (opositores e
supérfluos) por meio da securitizacdo do Estado (guerra contra a populagcdo “inimiga’).

Muitas hipéteses foram examinadas ao longo desse trabalho, mas, sem divida,
nada parece mais apropriado para demonstrar essa atuagao estatal autoritdria do que a
sincronia entre a implementac@o do neoliberalismo e a explosao da populacdo carceraria
no cendrio global. Essa concomitincia temporal entre o estabelecimento da
governabilidade neoliberal e a virada punitiva nao foi mera coincidéncia. A ascensdo do
processo de desigualdade social, o aprofundamento da pobreza, a superacdo do Estado
assistencialista e a expansdo das redes policial, judicidria e penitencidria sao eixos centrais

da politica que orienta a sociedade contemporanea.
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A sociedade de mercado na pds-modernidade se viu diante da necessidade de
dar uma solugdo para a presencga de pobres imprestaveis que poluem o ambiente social e
insistem em cruzar fronteiras que ndo lhes sdo permitidas. O caminho eleito foi o
aprisionamento. O recrudescimento do poder punitivo — e a consequente criminalizagao
das pessoas que compde esses grupos — constitui o principal fato gerador da exploragdo
do encarceramento.

Os marcos sao evidentes nesse sentido, conforme revela a curva ascendente da
populacdo aprisionada, que ocorre exatamente no periodo da alteracdo do Estado social
para o neoliberal. O carcere-depdsito (Figueiredo, 2021) € a pilastra de sustentagdo da
razdo neoliberal, pois executa a neutralizacdo dos supérfluos produzidos por essa logica.

O cércere-deposito é utilizado como dispositivo de controle e exclusdo, apontado
para a populacdo de expropriados e desfavorecidos, frutos da nova dindmica social e
econdmica. Esse modo de gestao da populacio explica o motivo pelo qual a prisdo deixou
de ser um instituto em desuso para se tornar protagonista na pés-modernidade. Merecem

transcri¢cdo as palavras de David Garland, quando aborda essa questao:

o encarceramento emergiu em sua forma renovada e reinventada porque é
capaz de desempenhar um papel essencial no funcionamento das sociedades
pés-modernas neoliberais e de instrumento “civilizado” e “constitucional” de
segregacdo das populacdes problemdticas criadas pela economia e pelos
arranjos sociais atuais (Garland, 2017, p.422).

Além dessas vitimas, como vimos, os opositores do sistema também padecem da
mesma violéncia estatal. Essa lista vem se expandindo: “recentemente, foi a identificagdo
de multiplos inimigos — o tecnocrata globalista, o terrorista mulgumano e o imigrante —
que permitiu o emprego de uma nova estratégia neoliberal nacionalista-concorrencialista”

(Dardot, 2021, p.317).

Por fim, a terceira e Ultima conclusio decorrente da natureza da razao neoliberal
€ sua incompatibilidade com a democracia. Como restou claro, o neoliberalismo é uma
politica de limitacdo da democracia. Nao existe um neoliberalismo democrético; como ja
dito, isso € um verdadeiro oximoro. O que verificamos na histéria, na realidade, é a
ocorréncia de uma maior ou menor aproximacao de sistemas democraticos com a ordem
neoliberal, em razao de caracteristicas préprias de determinadas conjunturas de época. A
razdo neoliberal é um ideal contrério as politicas sociais que predominavam na época em
que fora implementado, representando uma contrarrevoluc¢io que instala um liberalismo
autoritdrio como forma de governanca da vida. Por isso, compreendemo-lo absolutamente

incompativel com a democracia.



175

Desde a origem, no interior do projeto neoliberal hd um antidemocratismo natural,
que emana de uma vontade deliberada de tornar as regras do mercado a orientagdo politica
dos governos, consagrando-as como normas invioldveis impostas a toda a sociedade. O
neoliberalismo ndao € antidemocritico por acaso ou em certas situagdes, ele ¢é
ontologicamente antidemocratico. Ele concebe o mercado como uma tecnologia politica
que orienta e serve de fundamento para a governamentalidade da sociedade. O
neoliberalismo constitui, portanto, a combinacdo de um Estado forte e autoritdrio com um

dirigismo tecnocratico da economia.

Dois pontos saltam aos olhos na afronta a democracia praticada por governos
neoliberais. Em primeiro lugar, em um Estado democratico, seu governo deve agir sempre
a favor da populacdo e de seus interesses, intervindo, quando necessdrio, em nome da
justica social para corrigir as desigualdades porventura existentes e geradas pelo mercado.
A capacidade do Estado para garantir os direitos sociais € considerada como fundamento
da prépria democracia. Entretanto, no neoliberalismo essa prética € inconcebivel. Na
realidade, a razdo neoliberal veio para combater a existéncia de Estados com essa

natureza. Portanto, o neoliberalismo combate, em tultima instancia, a propria democracia.

Em segundo lugar, o Estado neoliberal implementa uma necropolitica com a
utilizacdo do aparato policial-judiciario, a fim de inocuizar aqueles que oferecem, como
j4 dito a exaustdo, qualquer barreira ao sistema neoliberal. Assim, descumpre
frontalmente toda e qualquer garantia individual, que deveria ser protegida em sede

constitucional e indispensadveis a um Estado democratico.

Por fim, concluimos que ndao hd neoliberalismo que ndo seja autoritirio e
antidemocratico, uma vez que, ndo possuindo o consentimento do povo e sendo contrario
a liberdade promovida pela ordem democrética, carece de um Estado forte que imponha
sua vontade acima de qualquer outra, fazendo o que tiver que ser feito para alcancar seu

objetivo.
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