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Navegar na tributagédo de software é como tentar resolver um quebra-cabega
juridico: cada nova pega da Receita Federal muda o jogo. (Opice Blum,2023)



RESUMO

Este estudo analisa as transformag¢des no cenério tributario relacionado ao
licenciamento de uso de softwares importados no Brasil. O objetivo € analisar as
mudancgas legislativas e jurisprudenciais que impactam a tributagdo dessas
transagdes ao longo do tempo. Para atingir esse objetivo, foram revisadas as decisdes
do Supremo Tribunal Federal (STF), as normas da Receita Federal do Brasil e outras

fontes juridicas relevantes.

A metodologia adotada envolveu a teoria fundamentada e a analise
situacional para avaliar as implicacoes juridicas da divergéncia de posicionamento. O
método utilizado envolveu uma revisao sistematica da literatura juridica e uma anélise
critica das decisdes judiciais e administrativas relacionadas ao tema. Os resultados
indicam uma evolucgao significativa na interpretacao legal e na aplicagéo das leis dos
impostos sobre o licenciamento de uso de softwares importados. Especificamente, foi
constatado que a divergéncia de posicionamento entre a Receita Federal e o STF
sobre a tributacao de softwares impacta substancialmente as empresas de tecnologia,
destacando a prevaléncia do ICMS sobre o ISS nas transa¢des comerciais.

Como conclusao, este estudo destaca a complexidade do sistema tributario
brasileiro no que diz respeito ao licenciamento de softwares importados e as
mudancas significativas ocorridas ao longo do tempo, principalmente com a incerteza
em relagdo a reforma tributaria. Essas mudancgas refletem a necessidade de
adaptacao da legislacdo as novas tecnologias e praticas comerciais, bem como a
importancia de uma andlise detalhada das normas legais e jurisprudenciais para

compreender o contexto tributario atual.

Palavras-chave: Tributagdo de software; Divergéncia juridica; Receita Federal;
Supremo Tribunal Federal; ICMS; ISS; Reforma Tributaria.



ABSTRACT

This study analyzes the transformations in the tax landscape related to the
licensing of imported software in Brazil. The objective is to examine the legislative and
jurisprudential changes impacting the taxation of these transactions over time. To
achieve this goal, decisions from the Supreme Federal Court (STF), Brazilian Federal

Revenue Service regulations, and other relevant legal sources were reviewed.

The methodology involved grounded theory and situational analysis to evaluate
the legal implications of differing positions. A systematic review of legal literature and
a critical analysis of judicial and administrative decisions related to the topic were
conducted. The results indicate a significant evolution in the legal interpretation and
application of taxes on imported software licensing. Specifically, it was found that the
divergence between the positions of the Brazilian Federal Revenue Service and the
STF on software taxation substantially impacts technology companies, highlighting the
prevalence of ICMS over ISS in commercial transactions.

In conclusion, this study highlights the complexity of the Brazilian tax system
regarding the licensing of imported software and the significant changes that have
occurred over time, especially with the uncertainty regarding tax reform. These
changes reflect the need to adapt legislation to new technologies and commercial
practices, as well as the importance of a detailed analysis of legal norms and

jurisprudence to understand the current tax context.

Keywords: Software Taxation; Legal Divergence; Brazilian Federal Revenue Service;
Supreme Federal Court; ICMS; ISS; Tax Reform
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1 INTRODUCAO

A importacao de software desempenha um papel fundamental na estratégia
competitiva das organizacdes, permitindo o acesso a tecnologias avangadas e
especializadas, impulsionada pela crescente dependéncia tecnologica e pela busca
por solugdes inovadoras e eficientes para se manterem competitivas no mercado. No
entanto, esse processo esta sujeito a uma complexa regulamentagéo tributaria, que
visa garantir a arrecadacao de impostos e a conformidade com a legislacéao fiscal.

O cenédrio atual é marcado nao apenas pela crescente dependéncia
tecnoldgica, mas também pela internacionalizagdo dos negdcios, aumentando ainda
mais a importancia e a complexidade da importagcéao de software. A tributacao sobre a
importagdo de software, assume um elemento crucial a ser compreendido e
gerenciado pelas empresas, dada sua relevancia para a gestdo financeira e a
conformidade legal. As empresas enfrentam desafios significativos devido as
divergéncias interpretativas e a evolucao das decisdes judiciais e administrativas que
impactam diretamente a tributacdo dessas transacoes.

1.1 OBJETIVO

Diante da importancia da tributacao sobre a importacao de software, o objetivo
deste estudo € fornecer uma andlise sobre o licenciamento de uso na importagdo, com
foco nas decisdes de solucdo de consulta, nas varias posigdes jurisprudenciais e nas
possiveis mudancas decorrentes da reforma tributaria. Pretende-se compreender
como a tributacdo é atualmente aplicada a esse processo nos contratos de
licenciamento de uso e avaliar as perspectivas de mudancas e simplificacoes

tributarias decorrentes da reforma tributaria.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

O problema central desta pesquisa é a complexidade e a incerteza na
tributacdo sobre o licenciamento de uso de softwares importados no Brasil. Essa
incerteza é exacerbada pelas divergéncias de interpretacdo entre diferentes érgaos
governamentais, como a Receita Federal e o Supremo Tribunal Federal (STF), além

das frequentes mudancas nas normas tributérias. Essas divergéncias impactam
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significativamente as empresas que precisam navegar por um sistema tributario

incerto e em constante evolucéo.

1.3 IMPORTANCIA DO ESTUDO

A justificativa para este estudo reside nas controvérsias presentes na
legislagéao brasileira e desafios enfrentados pelas empresas no que diz respeito a
tributagé@o na licenga de uso sobre a importagéo de software presentes nas decisoes.
A complexidade da legislacao tributaria, aliada a rapida evolucao tecnolégica e a
internacionalizacdo dos negdcios, tem gerado incertezas e disputas interpretativas
que afetam diretamente as operacbes das empresas. De acordo com a Revista
Brasileira de Direito:

"O sistema tributario adequado a economia digital deve ser mais
agil e maleavel para que seja capaz de lidar com um mundo em constante e
rapida modificacdo. Hoje, ndo parece sequer possivel nominar de forma
exaustiva, no texto constitucional, os novos tributos que breve virdo, para
contemplar novas materialidades e fatos geradores da economia digital.”
(Revista Brasileira de Direito, 2019, p. 161-162).

A auséncia de uma abordagem uniforme e a falta de clareza nas
interpretagdes legais dificultam o entendimento da legislag&o. Diante desse cenario, €
fundamental analisar de forma detalhada os aspectos tributarios da importacdo de
software e buscar solugdes para mitigar os impactos negativos sobre as empresas.

1.4 ESTRUTURA

A estrutura desta pesquisa visa proporcionar uma compreensao abrangente
e aprofundada das questdes tributarias relacionadas a importacdo de softwares, tendo
como base a analise situacional fundamentada nas evolugbes das decisdes e
regulamentagdes tributarias. Inicialmente, sera apresentado o referencial tedrico, no
qual serao delineados os conceitos fundamentais, como os dos softwares, importacao
de software, o do contrato de licenciamento de uso e seus aspectos.

Posteriormente, a andlise se concentrara na tributacdo no licenciamento de

uso de softwares importados, abordando questdes tributarias como a incidéncia do
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PIS, COFINS e IRRF na importagéo, decisdes judiciais relacionadas ao ICMS e ISS e
a Contribuicdo de Intervengcdo no Dominio Econémico (CIDE) nas diferentes
interpretacoes e a Reforma Tributaria.

A metodologia adotada nesta pesquisa incluird a exploracao de uma analise
situacional, baseada na investigacdo das solu¢des de consulta para compreender a
evolucao das interpretagbes tributarias ao longo do tempo. Isso envolvera a
comparacao entre o cenario tributario anterior e o atual, bem como uma projecao
sobre como esse cenario sera afetado pela reforma tributaria, especialmente no que
diz respeito a tributagdo e aos contratos. Posteriormente, serdo abordados os
resultados dessa andlise, delineando os desafios enfrentados e as perspectivas de
melhoria, especialmente diante das propostas da reforma tributéaria.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A Lei 9.609/98, conhecida como Lei do Software, define que o software € um
produto ou um servigo, como os Software como Servigco (SaaS), e como tal, pode ser
patenteado e ter seus direitos de comercializagao restritos. O objetivo principal é a
protecdo da propriedade intelectual de programa de computador e sua
comercializacao no pais. A importancia dessa lei e sua relacdo com a importacéo de
softwares é a garantia de que elementos como registro de programas, direitos autorais
e contratos de licenga serao respeitados. Nela, também sao previstas as san¢des para
0Ss que desrespeitarem seus termos.

Segundo o artigo 1° da Lei 9.609/98, define o software como “programas de
computador como conjuntos de instru¢cdes armazenadas em suportes fisicos,
essenciais para o funcionamento de dispositivos digitais, desde sistemas operacionais
até aplicativos” (PLANALTO, 1998). Assim, trata-se de conjuntos de instrucdes
armazenadas em meios fisicos, projetados para realizar funcdes especificas em um
dispositivo. De acordo com o artigo 9° dessa lei, 0 uso de software deve ser regulado
por meio de um contrato de licencga.

Essa legislagdo reconhece a importancia de diferentes suportes fisicos e visa
proteger os direitos de desenvolvedores e usuarios, promovendo um ambiente juridico
favoravel ao desenvolvimento tecnolégico e a inovacdo. Esses aspectos sao
relevantes para empresas que lidam com a importagdo de softwares, garantindo a
conformidade legal e a protecao dos direitos de propriedade intelectual.

Uma das caracteristicas importantes é que a protecdo autoral comega assim
que o programa é divulgado, sem a necessidade de registro formal. No entanto, o
registo no Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI) oferece uma garantia
adicional de exclusividade ao criador, tanto para o produto como para o titulo, o que é
fundamental para proteger os interesses dos desenvolvedores. Essa protecao
também é reconhecida internacionalmente, permitindo que os programas registrados
no Brasil sejam protegidos em outros paises, o que é de grande importancia para a
importacao de softwares.

A exploracdo desses direitos autorais, conforme o Art. 22 da Lei n®
4.506/1964, é considerada "royalties". Isso inclui todos os tipos de rendimentos
provenientes do uso, fruicdo e exploragdo de direitos autorais, exceto quando
recebidos pelo préprio autor ou criador da obra (Brasil, 1964). Essa classificacao é
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crucial para a protegdo autoral, pois garante que desenvolvedores de software e
empresas que importam programas de computador tenham seus direitos devidamente
reconhecidos e compensados financeiramente. Além disso, ao classificar esses
rendimentos como "royalties", utilizaremos como base para a incidéncia de algumas
tributagbes nas importacdes de softwares.

Todos os tipos de sistemas estdo sujeitos a contratos de licenga, sendo
essenciais para estabelecer os termos e condi¢cdes de uso do software, podendo
variar de acordo com o modelo de negécio adotado pelo desenvolvedor. Enquanto
alguns softwares séo disponibilizados sob licencas de cddigo aberto (open source),
permitindo o uso gratuito e a modificagdo do codigo-fonte, a maioria requer o
pagamento de licencas para utilizacao, seja no Brasil ou no exterior.

Uma importante distingao esta relacionada a classificacdo do software como
customizado ou “de prateleira”. Os programas de prateleira sdo produzidos em larga
escala, de maneira padronizada, para o publico em geral. Por outro lado, o software
customizado, como sugere o nome, € desenvolvido especificamente para um usuario,
incluindo nessa categoria os Softwares as a Service (SaaS), armazenados em nuvens
computacionais e acessiveis por qualquer dispositivo conectado a internet.

O entendimento da Lei 9.609/98 é fundamental, pois estabelece uma base
legal para a analise da tributagdo sobre o licenciamento de softwares importados.
Além disso, a distingao entre software customizado e de prateleira e a regulamentacao
dos contratos de licenca sao essenciais para compreender e interpretar corretamente

as normas tributarias aplicaveis.

2.1 CONTRATO DE LICENGCA DE USO

Na importacédo de softwares, diferentes tipos de contratos regem as relagoes
entre as partes envolvidas, influenciando diretamente as questdes legais e tributarias.
Esse trabalho ter4 como foco o contrato de "Licenga de Uso no Pais". Entende-se por
contrato de licencia de uso de software como sendo:

“Aquele pelo qual o proprietario, ou seja, o desenvolvedor ou
licenciante, aquele que detém os direitos autorais do software, concede a
outrem o direito de usar por tempo indeterminado (“ad perpetum”) e de forma
nao exclusiva, para uso em seus servidores (equipamento onde serdo
instalado o software)”. (Andrade, 2019, p 30)
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Nesse contrato, o objetivo € adquirir uma licenga para o uso exclusivo do
software, sem a intengdo de comercializa-lo. Essa licenca é concedida por uma
empresa estrangeira para uma empresa nacional, permitindo o uso do software dentro
do territério brasileiro. E importante ressaltar que, nesse caso, ndo ha intencdo de
revenda ou distribuicdo do software, apenas seu uso interno pela empresa adquirente.

A concesséao de uma licenca de uso de software pode ser feita de forma unica
para um programa especifico ou de maneira continua para diversos terminais de
hardware, conforme as necessidades do licenciado. Através desse contrato, o
licenciado pode solicitar a emissédo de licengas para uso de software conforme sua
demanda e conforme os métodos de comercializagdo previamente descritos.

As licencas podem ser temporarias ou perpétuas. Uma licenca temporaria
limita o uso do software por um periodo especifico, apds qual o direito de uso expirar.
Por exemplo, as licengas de uso do Microsoft Office 365 s&o anuais e com
pagamentos mensais. Quando o periodo contratual termina e ndo é renovado, a
licenca € automaticamente cancelada e o usuario perde o acesso ao software.

Conforme o artigo 2° da Lei de Software, o autor tem o direito de permitir ou
proibir o aluguel comercial de software. Assim, um terceiro que adquiriu uma licenga
ndo pode alugar o software sem a autorizagdo do titular dos direitos. A
comercializagao da licenga de uso deve ser feita pelo proprio titular (Brasil, 1998).

A licenga perpétua, por outro lado, ndo possui limite de tempo, e o usuario
deve seguir as regras determinantes pelo titular. Essa licenca € valida enquanto o
software estiver protegido pela Lei de Software, que garante protecao por cinquenta
anos a partir do primeiro dia do ano seguinte ao de sua publicacao ou criagcédo (Brasil,
1998). Apds esse periodo, a necessidade de autorizacao do titular cessa, encerrando
as obrigacdes contratuais e permitindo que qualquer usuario utilize o software, desde
que respeitados os direitos morais do autor.

O contrato de "Licenca de Uso no Pais" é de suma importancia para o escopo
deste trabalho, pois representa o ponto central da anélise das relagdes contratuais e
legais na importacdo de softwares. Ao compreender e interpretar os pontos desse
contrato, é possivel estabelecer uma base sélida para a andlise tributaria sobre o
licenciamento de softwares importados, conforme delineado na Lei 9.609/1998.
(Capitulo 1V, Lei 9.609/1998).
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2.2 DIFERENCIAGCAO ENTRE CESSAO DE USO E LICENCIAMENTO DE USO

De acordo com o Art. 49 da Lei 9.610, nos direitos autorais, tanto a cessao
quanto a licenca sdo formas de autorizacao para a utilizacdo de uma obra protegida
por terceiros, podendo ser total ou parcialmente transferidos a terceiros (PLANALTO,
lei 1.910/1998). A cessao é como uma transferéncia definitiva dos direitos, enquanto
a licenca € uma autorizacao temporaria.

Na cessao, o autor transfere permanentemente os direitos da obra para outra
pessoa, podendo ser total (todos os direitos) ou parcial (parte dos direitos). Essa
transferéncia € formalizada por meio de um contrato escrito, onde é necessario definir
claramente os termos do acordo, como prazo, remuneracdo e modalidades de
utilizacao autorizadas.

Por outro lado, na licenga, o autor permite que outra pessoa utilize
temporariamente a obra, mediante pagamento de uma remuneracéo. Esse processo
também ¢é formalizado por contrato, onde sao estabelecidas as condicbes para a
exploracdo da obra, como prazo, remuneracdo e modalidades de utilizacao
autorizadas.

E importante destacar que na cessdo o cessionario torna-se o novo titular dos
direitos autorais, podendo utilizar a obra sem a necessidade de prestar contas ao
cedente. Ja na licenca, o licenciado nao se torna proprietario dos direitos autorais,
apenas adquire uma autorizacao temporaria para a utilizacao da obra.

Neste trabalho, o foco sera na licenca, onde o autor permite a utilizagdo de
forma temporaria. Essa distingdo entre cessdo e licenga é crucial para
compreendermos as diferentes formas de contratos, sendo fundamental para abordar
0s aspectos legais e contratuais relacionados a utilizacao de obras protegidas por

direitos autorais, especialmente no @mbito da importacdo e uso de software.
2.3 TRIBUTACAO NO LICENCIAMENTO DE SOFTWARES IMPORTADOS
2.3.1 ICMS x ISS
Ao longo das ultimas décadas, o cenario juridico relacionado a tributagao de

softwares passou por transformagdes significativas, acompanhando a evolugao

tecnoldgica e as mudancgas nas praticas comerciais. Um marco relevante ocorreu em
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1998, quando o Supremo Tribunal Federal (STF) estabeleceu, por meio do julgamento
do RE n? 176.626-3-SP, a seguinte distingao:

A producdo em massa para comercializagdo e a revenda de
exemplares do corpus mechanicum da obra intelectual que nele se
materializa ndo caracterizam licenciamento ou cesséo de direitos de uso da
obra, mas genuinas operacgdes de circulacdo de mercadorias, sujeitas ao
ICMS. (STF, RE 176.626-3, 1998)

Os softwares desenvolvidos sob encomenda seriam considerados servicos,
sujeitos a tributacdo pelo Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISS). Em
contrapartida, os softwares de prateleira foram classificados como mercadorias,
sujeitos ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagao de Mercadorias (ICMS).
Essa distin¢ao inicial entre softwares personalizados e de prateleira foi crucial para a
tributacdo nesse setor.

Apo6s a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal nos recursos
extraordinarios RE 176.626/SP e RE 199.464-9/SP, a Receita Federal do Brasil
passou a interpretar que os softwares sob medida, ou seja, aqueles elaborados de
forma personalizada para atender as necessidades especificas de um usuario final,
s&o considerados como servigos de acordo com a lista anexa a Lei Complementar n®
116/2003. Essa interpretacao foi reiterada pela Solucao de Divergéncia COSIT N¢ 27
de 2008. Por outro lado, em contraste, a aquisicdo de softwares de prateleira,
desenvolvidos para uma comercializagdo genérica, € tratada como uma aquisicéo de
mercadoria (BRASIL, Receita Federal do Brasil, 2008)

A partir desse ponto, o debate sobre a tributacdo dos softwares comecou a
incluir também as modalidades de distribuicio e comercializagdo, além do
desenvolvimento sob encomenda.

No entanto, em 2010, com o julgamento da ADIN 1.945/MT pelo STF, ocorreu
uma ampliacdo da jurisprudéncia relacionada aos softwares. Nesse julgamento, o
Tribunal decidiu que a classificacdo como mercadoria também se aplicava aos
softwares de prateleira comercializados por meio de download, mesmo na auséncia

de suporte fisico, conforme a seguinte premissa:

Todavia, se antes programas de computador, quando produzidos

em série e destinados a comercializagao, deviam ser fisicos, materializando-
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se o0 “corpus mechanicum” da criacdo intelectual, isso hoje ndo é mais
necessario. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2010, p. 11)

Essa decisao teve um impacto profundo no entendimento da tributacdo dos
softwares, estendendo a classificagdo como mercadoria para além do formato fisico
tradicional.

Em 2011, uma nova perspectiva foi introduzida no debate ao sugerir que a
licenca de uso préprio de software ndo se enquadra como servi¢co, uma vez que nao
implica em uma obrigagéo de fazer por parte do licenciante. De acordo com a Solugéo
de Divergéncia (SD) COSIT N° 11, ndo se observa na cesséo de direito de uso a
presenca de uma obrigacao de fazer, que é caracteristica da prestacao de servicos,
envolvendo o emprego de forgca humana na realizacao e transformacao de materiais
e situacdes (Receita Federal do Brasil, 2011, p. 4). Essa abordagem destacou a
importancia de distinguir claramente entre o licenciamento de uso de software como
servico e outras formas de transag&o comercial relacionadas aos softwares.

Posteriormente, em 2016, a Solucao de Consulta (SC) COSIT 154 e a SD
COSIT N° 18 de 2017, alteraram significativamente o entendimento prévio do STF,

onde dispoe:

Assim, conclui-se que as remessas ao exterior realizadas pela
consulente como pagamento de licenga de comercializagdo de software
enquadram-se como remuneracao de direitos autorais (royalties) e, portanto,
estao sujeitas a incidéncia do imposto sobre a renda na fonte, nos termos do
art. 710 do Decreto n® 3.000, de 1999, uma vez que a relacdo contratual
existente entre a consulente e a empresa estrangeira tem por objeto o direito
de reproducdo e comercializacdo de programas de computador, programas
esses que serao, posteriormente, a partir de uma fita master fornecida pelo
autor do software, duplicados pela consulente, ou por esta solicitado que
sejam duplicados, e por ela comercializados. (RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. Solugéo de Consulta n® 154/2016 - SC Cosit. Brasilia, DF, 27 de
outubro de 2016, p.14)

Ao definirem que a licenga para comercializagao de software configura uma
exploracao de direito autoral, remunerada por royalties, distinta da licenca de uso de
software. Essa distincao foi crucial para a interpretacdo da tributacdo aplicavel as
diferentes modalidades de licenciamento de software, reconhecendo a natureza
especifica de cada uma delas.
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Em um movimento subsequente, a SC COSIT N° 407, em 2017, consolidou e
expandiu esse entendimento ao estabelecer que a licenga de uso de software, tanto
customizado quanto de prateleira, seria considerada mercadoria (SC COSIT N°
407,2017). No entanto, a licenca de uso de software por encomenda foi classificada
como servigo. Essa distingao evidenciou a complexidade da tributagdo dos softwares
e a necessidade de considerar as especificidades de cada tipo de transagéao.

Um marco significativo no cenério juridico relacionado a tributacdo de
softwares foi estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em 2023. Por meio
da decisdo unanime no Recurso Extraordinario (RE) 688223, com repercusséo geral
reconhecida (Tema 590), o Tribunal confirmou a constitucionalidade da incidéncia do
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS) sobre contratos de licenciamento
ou cessao de direito de uso de programas de computador desenvolvidos de forma
personalizada. Essa deciséo reforgou a posi¢cao de que o licenciamento de software
configura um servigo sujeito ao ISS, mesmo quando o programa é desenvolvido de
forma personalizada para atender as necessidades especificas do cliente. A tese de

repercussao geral fixada pelo STF estabeleceu que:

"E constitucional a incidéncia do ISS no licenciamento ou na cessao
de direito de uso de programas de computacdo desenvolvidos para clientes
de forma personalizada, nos termos do subitem 1.05 da lista anexa a LC n®
116/03". (Supremo Tribunal Federal, 2023)

Essa decisédo contribuiu para trazer mais clareza e seguranca juridica para o
setor de tecnologia da informacao, fornecendo diretrizes claras para a tributacado de
softwares personalizados.

Finalmente, em 2023, a SC COSIT 36 e 75 reconheceram 0 novo
posicionamento do STF e incluiram na lista do ISS a licenga de uso (temporéria) de

softwares de prateleira ou customizados, conforme o trecho abaixo:

Relata que, em razdo do julgamento das AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) n® 1.945 e n® 5.659, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), foi obrigada a passar a operar sua atividade empresarial ndo
mais como fornecimento de bens digitais, mas sim como atividade de
prestacdo de servico enquadrada no subitem 1.05 da lista anexa a Lei
Complementar n® 116, de 2003. (RECEITA FEDERAL DO BRASIL, 2019)
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Desta forma, e considerando que as atividades de licenciamento de software
estdo previstas na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar 116/2003, com
relacdo a remuneragao para aquisicao do software enquanto servigo (customizado e
SaaS), ha tributacao pelo ISS.

A andlise das decisdes judiciais revela que a tributagéo da licenga de uso de
software esta sujeita ao Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) em todas
as suas formas. Desde a distincao entre softwares de prateleira e personalizados até
as recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), confirmando a incidéncia
do ISS sobre contratos de licenciamento personalizado, fica evidente que o servigo de
licenciamento de software é consistentemente tributado pelo ISS, independentemente
das circunstancias especificas. Essa conclusdao se fortalece ainda mais com a
inclusdo da licenca de uso de softwares na lista do ISS ap6s decisdes judiciais

relevantes.

2.3.2 PIS e COFINS

Diante das recentes mudancas nas regulamentacdes tributérias relacionadas ao
licenciamento de software, especialmente no que diz respeito a incidéncia do PIS e
COFINS, ¢ importante entender o contexto histérico que levou a essas alteragdes e
suas implicagoes.

Inicialmente, os softwares customizados para comercializacdo e uso préprio
eram remunerados por royalties, sem incidéncia de PIS e COFINS, conforme previsto
na SD n® 262/2017. A auséncia de fornecimento de suporte, manutengcdo ou
treinamento pelo fornecedor era o direcionamento para essa nao incidéncia, conforme
explicitado na SC COSIT 407/2017:

Os servigos de manutencao e suporte técnico estao sujeitos a retencao da
COFINS, caso estejam englobados na atividade de desenvolvimento de
softwares sob encomenda para uso exclusivo, ou de melhorias ou novas
funcionalidades para essas espécies. Também se submetem a essa
retengcdo, 0s servigos de manutencdo e suporte técnico vinculados a
softwares de uso geral. (RECEITA FEDERAL, SC 407, 2017)

Com a Solugéo de Consulta COSIT N? 407, a Receita Federal comecou a definir
a distingdo entre licenca para comercializacao e licenca de uso de software. Essa
diferenciacao foi fundamental para determinar a tributacdo aplicavel, especialmente
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em relagdo ao PIS e COFINS. Enquanto licencas de uso de software customizado e
de prateleira ndo estavam sujeitas a retencao de PIS e COFINS, licencas de uso de
software por encomenda passaram a ter essas retengoes.

Posteriormente, em junho de 2023, a Receita Federal publicou a Solu¢ao de Consulta
COSIT n? 107, que trouxe mudangas significativas na tributacao das licencas de uso

de software do exterior.

“No contrato de licenciamento de uso de softwares a obrigagéo de fazer esta
presente no esforgo intelectual, seja a aquisigdo por meio fisico ou eletronico,
0 que configura contraprestagdo por servigo prestado os valores pagos,
creditados, entregues, empregados ou remetidos a beneficiario residente ou
domiciliado no exterior como remuneracdo decorrente dessa adesdo,
incidindo a Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacdo e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS sobre tais valores, nos
termos do inciso Il do art. 72 ¢/c o inciso Il do art. 32 da Lei n® 10.865, de
2004.” (RECEITA FEDERAL DO BRASIL. IMPORTACAO. SOFTWARES DE
PRATELEIRA. DOWNLOAD. LICENCA DE USO. INCIDENCIA. 2023)

A partir dessa solugéo, as aquisi¢cdes e atualizagdes de licencas de uso de
software do exterior passaram a ser sujeitas a cobranca de PIS-Importacdo e
COFINS-Importacédo. Essa mudanca de entendimento da Receita Federal em relagéao
a tributacao do licenciamento de software tem raizes em decisdes judiciais anteriores,
como as ADIs n%s 5.659/MG e 1.945/MT julgadas pelo STF, que impactaram a
interpretacédo das autoridades fiscais sobre a natureza dessas operacoes.

Com essa andlise, reforca-se que o contrato de licenca de uso de software esta
sujeito a incidéncia do PIS-Importacdo e COFINS-Importagao, fornecendo uma base
sblida para compreender a andlise da pesquisa das operagdées envolvendo o

licenciamento de software.

2.3.3 CIDE

Ao longo do tempo, a incidéncia da CIDE sobre o licenciamento de uso de
software também tem sido um tema de debate. Inicialmente, a Receita Federal
entendia que a remuneracao pelo acesso ou uso de Software as a Service (SaaS) se
enquadrava como prestacao de servigos técnicos, sujeita a incidéncia da CIDE. Essa
interpretacéo estava fundamentada na ideia de que os SaaS representavam servigos
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técnicos especializados em informatica, sujeitos a tributacdo da CIDE, conforme a
Solugao de Consulta n® 191/2017:

Incide a Contribuigéao de Intervengéo no Dominio Econdémico — Cide,
a aliquota de dez por cento, sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residentes ou domiciliados no
exterior, decorrentes de autoriza¢cdes de uso e acesso a Software as a
Service (SaaS), considerados servigos técnicos, que dependem de
conhecimentos especializados em informatica e decorrem de estruturas
automatizadas com claro contetido tecnolégico. (RECEITA FEDERAL, SC
191, 2017)

No entanto, em algumas solugdes de consulta, a Receita Federal passou a
considerar que a remuneracdo pelo licenciamento de software poderia ser
caracterizada como a remuneragdao por um direito autoral, ou seja, um royalties.
Nesses casos, a Receita Federal entendia que a remessa de royalties ao exterior em
contrapartida ao licenciamento de software ndo seria fato gerador da CIDE, exceto
quando houver a transferéncia da correspondente tecnologia, nos termos do art. 22,
§2° da Lei 10.168/00.

“A Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico n&o incide
sobre a remuneragao a residente ou domiciliado no exterior pela licenca de
uso de programa de computador (software), incluindo a aquisicdo de versao
de atualizagéo do software, através de nova licenga ou prorrogacao do prazo
da licenga original, salvo quando envolver a transferéncia da correspondente
tecnologia.” (RFB, SC Cosit N° 107/2023).

A partir dessa analise, conclui-se que a CIDE incide apenas quando envolver
a transferéncia da tecnologia, o que nao ocorre no contrato de licenga de uso, objeto

central de estudo dessa pesquisa.

2.3.4 IRRF

Em 2017, a Receita Federal emitiu a Solucdo de Consulta n® 191/2017,
trazendo novas interpretacées sobre a tributacdo de remessas ao exterior para
pagamento de licengas de software e sustentando que a distingdo entre software de
prateleira e software por encomenda estaria ultrapassada. De acordo com essa
consulta, o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incide sobre remessas feitas
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ao exterior para aquisicdo ou renovacgao de licenca de uso de software. Conforme a
Solucao de Consulta Cosit n® 75/2023, estao sujeitos a tributagao:

"Os valores pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos em a residente ou domiciliado no exterior, pelo usuario final, para
fins de aquisicdo ou renovacdo de licenca de uso de software,
independentemente de customiza¢do ou do meio empregado na entrega”
(RFB, SC Cosit N° 75/2023).

Essas remessas sdo consideradas royalties e estao sujeitas a incidéncia do
IRRF, visto que representam pagamentos por Software as a Service (SaaS),
considerado um servico técnico. A Receita entende que a concessao de licenga de
uso de software configuraria uma exploragcao de direito autoral, cuja contraprestacao
seria incluida, pela lei, como royalties.

Diante das novas interpretacdes trazidas pela Solugdo de Consulta, fica
evidente que o contrato de licenca de uso de software esta sujeito a incidéncia do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre as remessas ao exterior para
pagamento de licencas de software. Essa tributacao, classificada como royalties pela
Receita Federal, abrange tanto os softwares de prateleira quanto os desenvolvidos
por encomenda, independentemente de customizagdo ou meio de entrega. Para a
pesquisa em questdo, esse trecho € fundamental, pois evidencia a ocasidao da
incidéncia do imposto.

2.4 REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributaria em andamento no Brasil traz incertezas relacionadas ao
novo sistema tributario e suas implicagbes para as importacbes de software,
especialmente no que diz respeito ao licenciamento de uso de softwares e suas
questdes fiscais.

A PEC 110/2019 propbe uma reforma abrangente no sistema tributario
brasileiro, visando simplificar sua estrutura ao substituir cinco tributos considerados
disfuncionais (PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPl) por um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) Dual. Esse novo imposto seria composto pela Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) de ambito federal e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) de
ambito estadual e municipal. Ele abrangeria uma ampla gama de transacées, incluindo
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bens, servicos, locacoes, cessdes de direito, operagdes com intangiveis e direitos em
todas as etapas da cadeia produtiva, adotando um regime ndo cumulativo. Essa
proposta tem o potencial de simplificar significativamente o atual sistema tributario
brasileiro, proporcionando maior clareza e eficiéncia na arrecadagdo de impostos
(Senado Federal, PEC 110/2019, p. 22).

O CBS e IBS incidirao sobre as importagdes, representando um avango no
modelo proposto por acabar com discussdes sobre a incidéncia de ICMS ou ISS e

prevendo em aplicar uma aliquota padréo.

Figure 1 - Representacao da CBS e do IBS e sua aplicacao

ISS Cofins
(Municipios) (Federal)

4 \

IBS CBS

(imposto sobre {Contribuicdo sobre
Bens e Servigos) Bens e Servigos)

Fonte: (Tecnoblog, 2023)

Atualmente, as empresas do setor de informatica e software estao sujeitas ao
regime cumulativo de PIS e COFINS, com uma aliquota total de 3,65%. No entanto,
conforme as atualizagbes propostas pelo Ministério da Fazenda e as definicbes do
PLP 68/2024 — Lei Geral do IBS, da CBS e do IBS, a nova CBS teria uma aliquota
fixada em 8,8%, enquanto o IBS teria uma aliquota de 17,7%, totalizando 26,5%
(Congresso Nacional, PL 68/2024). Esse aumento substancial na tributagéo
representa uma mudanca significativa no cenario fiscal para as empresas desse setor.
A tributacao atualmente baixa é estratégica, visando incentivar o desenvolvimento da
tecnologia local e impulsionar o crescimento do setor. No entanto, a implementacéo
das novas aliquotas propostas pode ter um impacto negativo na competitividade e na
capacidade de investimento em inovacao e pesquisa das empresas de informatica e
software.

A PL 3887/20 determina também que as plataformas digitais sejam

responsaveis pelo recolhimento do CBS, onde define como:

“Qualquer pessoa juridica que atue como intermediéria entre
fornecedores e adquirentes nas operagdes de vendas de bens e servi¢os de
forma ndo presencial, inclusive na comercializagao realizadas por meios
eletrénicos” (Congresso Nacional, PL 3887/2020).
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Dessa forma, se uma empresa estrangeira vender um software a uma
empresa no Brasil, a empresa fora do pais tera de recolher a CBS e o IBS. Caso a
companhia estrangeira nao recolha o tributo, o comprador no Brasil terda de paga-lo
diretamente, acrescentando a aliquota ao preco de venda da mercadoria.

A promessa de simplificagdo tributaria pode trazer beneficios as empresas
que trabalham com importagdes de software, como uma reducao de burocracia e uma
melhor harmonizagdo das regras em todo o territério nacional. No entanto, essa
simplificacdo depende de regulamentacbes claras e bem estruturadas, cuja
implementag&o ainda é incerta.

O periodo de transicao para a implementagcdo do novo sistema tributario é
uma das principais preocupacdes das empresas importadoras de software. A
transicao, prevista para durar até 2033, pode gerar complexidades a medida que as
empresas lidam com a convivéncia de ambos os sistemas (antigo e novo), onde o
governo podera testar e calibrar a carga tributaria da CBS e IBS (Ministério da
Fazenda, 2023). Durante esse periodo, as empresas precisardao se adaptar as novas
regras e procedimentos tributarios, o que pode exigir investimentos significativos em
recursos e capacitagao.

De acordo com a PEC n® 45/2019, em 2027, ocorrera a extingado do PIS e da
COFINS e estabelecimento definitivo da CBS, além do inicio da vigéncia do Imposto
Seletivo. E em 2033, inicio do novo sistema tributario integralmente vigente,
considerando a tributacao indireta no Brasil apenas com a aplicacao da CBS e do IBS,
podendo haver a incidéncia do Imposto Seletivo no caso do produto ou servico se
enquadrar no rol a ser definido pelo Governo.

A partir da imagem a seguir, pode-se observar as mudancas previstas
referentes a cada ano. Em 2027, sera incrementada a substituicdo do PIS/COFINS
pela CBS e apenas em 2033 tera a extingdo do ICMS e ISS para o IBS. Durante essa
transicdo, acontecera os dois tipos de tributacdo parcialmente, o que causara duvidas
sobre as tributacées nas importagdes de softwares.
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Figure 2: Periodo de Transi¢ao da Reforma Tributaria
Fonte: (Valor Econémico, 2023)

Diante das mudancas propostas pela reforma tributaria e seus impactos nos
tributos aduaneiros, surge a questédo crucial dos créditos tributéarios. O relatorio atual
da PEC 45/19, que aborda a Reforma Tributaria, ndo atendeu as demandas da area
de tecnologia da informacao e, ao contrario, introduziu uma série de desafios para o
setor. Uma das principais preocupacdes reside na criacdo de obstaculos ao
aproveitamento de créditos tributarios, elemento central do novo regime, ao prever a
possibilidade de condicionar esse aproveitamento a fiscalizagdo do contribuinte sobre
outros elos da cadeia.

Outros pontos criticos incluem a falta de garantia quanto ao pleno
aproveitamento do crédito, o condicionamento do crédito ao recolhimento do imposto
na etapa anterior e a trava estabelecida para a definicdo das aliquotas de CBS/IBS,
que comporao o IVA brasileiro. Essas questbes impactam diretamente o setor de
tecnologia e adicionam complexidade ao ambiente tributario. Isso pode resultar em
um aumento da carga tributaria para empresas que dependem de servigos para suas
operacdes, como as empresas de tecnologia.

Outro ponto discutido, de acordo com o Art. 155 da PEC 110/2019 é a
possibilidade de uso dos créditos acumulados dos tributos ndo-cumulativos, como o
ICMS e o IPIl, com os futuros débitos do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS).
Atualmente, os tributos aduaneiros nao podem ser quitados com o uso de créditos
acumulados, e a eventual possibilidade de quitagdo do IVA aduaneiro com créditos
acumulados geraria modificagdes nas normas infralegais € no comércio exterior.
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A reforma também nao prevé a substituicdo do Imposto de Importacao, que
continuara em vigor como um custo adicional para os importadores brasileiros. Além
disso, ndo ha mencado a revogacdo da Tabela do Imposto sobre Produtos
Industrializados (Tipi) ou ao abandono da atividade de classificagdo fiscal de
mercadorias. Além disso, o aumento da tributagdo também é uma preocupagéo
central.

Pode-se concluir que as mudancas propostas pela reforma tributaria
introduzem desafios significativos para as empresas de tecnologia que dependem da
importacdo de softwares. O aumento da tributagdo relacionada as aliquotas fixas, a
falta de garantias quanto ao pleno aproveitamento de créditos tributarios e a
manutencao de custos adicionais, como o Imposto de Importacao e a Tipi, criam um

ambiente de incerteza e complexidade.
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3 METODOLOGIA

Nesta pesquisa, selecionamos a Teoria Fundamentada como método
fundamental para o levantamento dos dados. Esse método nos permite classificar,
integrar, e organizar esses dados com vistas a compreender e formar uma teoria sobre
as tributacbes sobre a importacdo de softwares (Charmaz, 2006). A Teoria
Fundamentada é essencial para este estudo, pois permite a construcdo de teorias
baseadas em dados empiricos coletados de diversas fontes, incluindo decisbes
judiciais, normas fiscais e literatura juridica. Essa abordagem facilita a identificacéo
de padrées e a compreensdo das complexidades envolvidas na tributagdo de
software, permitindo uma analise aprofundada das implicagdes juridicas e econémicas
das decisdes tributarias.

Ainda nesse panorama, o trabalho se utilizard da proposta metodolégica da
analise situacional para organizar os elementos empiricos colhidos em torno de uma
situagé@o de analise (Clarke, 2003). A Analise Situacional (AS) foi proposta por Adele
Clarke em 2003, com o intuito de melhorar a compreensao sobre uma dada situagao
ao analisar as relagdes e ecologias envolvidas. Desta forma, as multiplicidades,
ambivaléncias e contradigbes, podem ser acolhidas, mapeadas e constituir fontes da
investigagéo, que viabilizam a formagéo de mapas situacionais, de mundos sociais e
posicionais para articular e reorganizar as multiplas possibilidades de interacao entre
os elementos (Bartoluzzio; Sauerbronn; Cruz, 2023).

A analise situacional € uma abordagem que visa compreender a
complexidade do ambiente tributario relacionado a importagéo de software, que inclui
diversos tributos como PIS, COFINS, ICMS, ISS, IRRF e CIDE além de possiveis
novas tributagdes resultantes da reforma tributaria em andamento, como CBS, IBS e
IS. Cada um desses tributos possui regras préprias que impactam as operagoes de
importacdo de software, tornando a gestdo tributaria complexa e exigindo um
entendimento especializado para garantir a conformidade fiscal e a otimizacado de
custos. A analise também considera decisdes judiciais relacionadas a tributacao de
software, essenciais para orientar a interpretacdo das leis fiscais e as praticas
contabeis no setor.
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3.1 APLICAGAO DA TEORIA FUNDAMENTADA

A Teoria Fundamentada foi aplicada de forma sistematica para coletar e
analisar dados de decisbes judiciais, solugdes de consulta e outras fontes juridicas
relevantes. Esse método envolveu a codificacao inicial dos dados para identificar
categorias emergentes e a construcdo de teorias baseadas nesses dados. Por
exemplo, as decisdes do STF e as normas da Receita Federal foram analisadas para
identificar padrdes de interpretacdo e aplicacdo das leis tributarias sobre software
importado. A partir dessas categorias, foram desenvolvidas teorias sobre como as
mudancas nas interpretacdes legais afetam as praticas tributarias e empresariais.

3.2 APLICAGCAO DA ANALISE SITUACIONAL

Dentro dessa abordagem metodologica, foram analisados trés cenarios
distintos, considerando os diferentes elementos da tributacdo de importacdo de
softwares, sendo as decisdes judiciais, tributacao, solu¢cées de consulta e a reforma
tributaria.

No 1°¢ cenario, refere-se ao Antigo Posicionamento do STF, onde
consideramos 0 posicionamento anterior do Superior Tribunal Federal (STF) em
relagao a tributagéo de software. Conforme esse entendimento, o ICMS incidia sobre
operacdes que envolviam softwares comercializados em suporte fisico e por
transferéncia eletronica de dados (download), os softwares de prateleira.

Ja no 2° cenério, o Novo Posicionamento do STF, onde exploramos o novo
posicionamento do STF em relagéo a tributacao de software, conforme decidido nas
ADIs 5.659/MG e 1.945/MT. Segundo esta decisdo, o STF excluiu a incidéncia do
ICMS sobre operacdes de licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas
de computador, determinando que apenas o ISS deve incidir nessas operacoes. Esse
novo entendimento implica mudancas significativas na tributacdo de software e
impacta diretamente os contribuintes e os 6rgaos fiscais.

Por fim, o 3% cenario, considera a Reforma Tributaria em andamento, neste
cenario, analisamos as possiveis mudancas decorrentes da reforma tributaria em
andamento no Brasil, que visa substituir os cinco tributos por um Imposto sobre Valor
Agregado (IVA) Dual. Consideramos os impactos dessa reforma na tributacao de
importacdo de software, incluindo a simplificacdo do sistema tributério, as
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substituices de tributos existentes e as implicagdes para as empresas que atuam
nesse setor.

Destaca-se que todos esses cenarios serdao observados a partir da analise do
contrato de “Licenca de Uso” como base para a pesquisa. Ao focar nesse contrato,
sera possivel visualizar a evolugdo das tributacbes ao longo do tempo com as
modificacées dos entendimentos do STF e das Solugdes de Consulta da Receita
Federal para delinear com mais facilidade o mapa situacional.

A partir da definicdo dos cenarios e da identificacao dos tributos incidentes a
importagcdo no licenciamento de uso de software, foi realizado tabelas e mapas
situacionais para simplificacéo e facilitagdo do entendimento das modificacées das
decisdes ao longo do tempo, considerando os elementos presentes no ambiente dos
contratos de importacao do licenciamento de uso de softwares.
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4 RESULTADO DA PESQUISA

A partir das analises com o0s cendrios descritos, segue uma tabela
comparativa relacionando as tributacées com cada cenario citado:

Tabela 2: Comparacao dos tributos entre os cenarios

Aspectos Tributdrios Antige Posicionamento STF Apas posicionamento do STF (ADI N® 5659 & 1945) Com a Reforma Tributéria

- Software de prateleira era tratado como

i oSS mercadoria e tributado pelo ICMS5. Softwares de prateleira e customizado sio Substituicdo dos tributos IS5 e ICMS por um IVA
- Software customizado era siderad igo e|considerados como servigo e tributados pelo ISS. |dual
tributado pelo IS5,
Licencas de uso de softwares customizado e de Licencas de uso de software de prateleira e .
Substituicio dos tributas PIS e COFINS VA
PIS e COFINS prateleira nio 1 sujeitas & ¢io de PIS izado passaram a estar sujeitas a retengdes e ki " . porim

e COFINS. de PIS e COFINS. dual

A ref tributdria ndo deve img a CIDE
Sem incidéncia diretamente, mas ainda ha incerteza. A CIDE
continua a incidir sobre o licenciamento.

Incidéncia sobre licenciamento de uso,
i servigos técni

CIDE

P incidir IRRF sob tori
L e ";"‘“‘i‘ 3 exterlof | A reforma tributéria ndo deve impactar o IRRF
e

» AT g . |diretamente, mas ainda ha incerteza. O IRRF
nente de cust ¢do ou do meio

IRRF Nao incidia _P"'“ P de

d

continua a incidir sobre o licenciamento.

p
empregado na entrega.

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A partir da tabela 1, podemos explorar uma situacao hipotética em que um
contribuinte adquire ou renova a licenga de uso temporaria de softwares de prateleira,
nao customizados, no exterior.

Sob o antigo posicionamento, o contribuinte argumentaria que essa transacao
nao se enquadraria como royalties, prestagcdes de servico ou qualquer operagao
sujeita a incidéncia de IRRF e , portanto, ndo estaria sujeito ao IRRF. Também, sob
esse mesmo posicionamento, ndo estariam sujeitas ao PIS-Importagdo e COFINS-
Importacao.

No que se refere ao ICMS e ISS, como a licenca de software de prateleira era
considerada uma mercadoria, estaria sujeita a incidéncia do ICMS. Quanto a CIDE,
devido a interpretacao de que se trata de servigos técnicos, poderia haver incidéncia.

Entretanto, sob 0 Novo Posicionamento do STF, a licenga de uso de qualquer
modalidade de software contém producdo humana (esfor¢co intelectual),
caracterizando-se como uma prestacdo de servicos para fins de ISS, ndo se
sujeitando ao ICMS e sim a incidéncia do ISS. Além disso, ndo afasta a natureza de
rendimento da exploragdo de direitos autorais, exceto se pago ao autor ou criador,
como reconhecido pelo STF, o qual se enquadra como royalties, sujeitos a IRRF de
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15% ou 25%, independentemente da modalidade de software e do meio empregado
na entrega.

Sob a mesma natureza de rendimento, em relacdo ao PIS e COFINS,
passaram a estar sujeitas. Entretanto, o entendimento de que a remessa de royalties
ao exterior em contrapartida ao licenciamento de software ndo seria fato gerador da
CIDE, exceto quando houver a transferéncia da correspondente tecnologia, nao
incidiria CIDE nessa situacao hipotética.

Na segunda situacao hipotética, o contribuinte adquire uma licenca de uso
temporaria de softwares customizados no exterior.

Sob o Antigo Posicionamento, como a licenga de software customizado era
considerada um servico, estaria sujeita a incidéncia do ISS. Além disso, os demais
tributos seguiriam de acordo com a hipétese 1, a CIDE poderia incidir devido a
interpretacédo de que se trata de servigos técnicos. No entanto, ndo estariam sujeitos
ao IRRF, PIS-Importacao e COFINS-Importagéo.

Ja sob o Novo Posicionamento, as visbes dos contratos para softwares de
prateleira e softwares customizados nao possuem divergéncias, seguindo os mesmos
tributos incidentes da hipétese 1. Isso implica que a incidéncia seria principalmente
sobre 0 ISS, IRRF, PIS e COFINS.

Os diagramas que serao apresentados a seguir ilustrardo a incidéncia dos
impostos sobre cada tipo de software (prateleira e customizado) nos contratos de
licenga de uso para cada periodo: Antigo Posicionamento, Novo Posicionamento do
STF e Reforma Tributaria. Esses diagramas ajudaréo a visualizar de forma clara e
concisa as mudancgas na tributacdo de software, destacando a evolugéo e os impactos
das decisdes do STF e as implicagbes da reforma tributaria sobre a incidéncia dos

diversos tributos.
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Figure 3 — Mapa Situacional: Antigo Posicionamento

SOFTWARES CUSTOMIZADOS

Como atividade de prestagio de
servigo enquadrada no subitem 1.05
da lista anexa a Lei Complementar

n® 116, de 2003

a Receita Federal entendia que a
remunerac¢do pelo acesso ou uso de
Software as a Service (SaaS) se
enquadrava como prestagio de
servigos técnicos, sujeita a
incidéncia da CIDE

SOFTWARES DE PRATELEIRA

A produgdo em massa para
comercializagdo e a revenda de
exemplares do corpus mechanicum
da obra intelectual que nele se
materializa nao caracterizam
licenciamento ou cessdo de direitos
de uso da obra, mas genuinas
operagbes de circulagio de
mercadorias, sujeitas ao ICMS

ONTRATO DE LICENCA
DE USO

a Receita Federal entendia que a
remuneragio pelo acesso ou uso de
Software as a Service (Saa5) se
enquadrava como prestagdo de
servigos técnicos, sujeita a
incidéncia da CIDE

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Figure 4 — Mapa Situacional: Novo Posicionamento

SOFTWARES CUSTOMIZADOS

Como atividade de prestacao de
servigo enquadrada no subitem 1.05
da lista anexa a Lei Complementar

n* 116, de 2003

Classificada como royalties pela
Receita Federal, abrange tanto os
softwares de prateleira gquanto os
desenvolvides por encomenda,
independentemente de
customizagdo ou meio de entrega

0s wvalores
entregues,

pagos,

remuneragao

creditados,
empregados
remetidos a beneficidrio residente
ou domiciliade ne exterior como

SOFTWARES DE PRATELEIRA

Como atividade de prestagio de
servico enquadrada no subitem 1.05
da lista anexa a Lei Complementar
n® 116, de 2003

Classificada como royalties pela
Receita Federal, abrange tanto os
softwares de prateleira quanto os
desenvolvides por encomenda,
independentemente de
customizagdo ou meio de entrega

CONTRATO DE LICENCA
DE USO

PIS e COFINS Os wvalores pagos, creditados,
entregues, empregados ou
remetidos a beneficidrio residente
ou domiciliado no exterior como

remuneragao

ou PIS & COFINS

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
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Figure 5 - Mapa Situacional: Reforma Tributaria
SOFTWARES CUSTOMIZADOS SOFTWARES DE PRATELEIRA

IBS - Imposto sobre Bens e Servigos:

unifica os impostos estaduais e

municipais:

* Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS5)

« Imposto sobre Servigos (I155).

185 - Imposto sobre Bens e Servigos:

unifica os impostos estaduais e

municipais:

« Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS)

» Imposto sobre Servigos (IS5).

CONTRATO DE LICENCA
DE USO

CBS - Contribuigdo sobre Bens e
Servigos: unifica os impostos federais:
« Programa de Integragdo Social (PIS)
» Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins)

CBS - Contribuicdo sobre Bens e
Servigos: unifica os impostos federais:
= Programa de Integragao Social (PIS)
= Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social (Cofins)

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

Apés os diagramas, é importante destacar as principais diferencas entre os
posicionamentos antigos e novos, especialmente em relagdo ao Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF) e a incidéncia de ICMS e ISS. No antigo posicionamento,
softwares de prateleira eram tratados como mercadorias, sujeitos ao ICMS, enquanto
softwares customizados eram considerados servicos, sujeitos ao ISS, e a
remuneracao por uso de software n&o era claramente classificada como royalties para
efeitos de IRRF. Ja no novo posicionamento do STF, todos os tipos de software,
incluindo os de prateleira e customizados, sédo tratados como prestacao de servicos,
sujeitos ao ISS, e a remuneracao é classificada como royalties, sujeita a IRRF de 15%
ou 25%. A reforma tributaria proposta visa simplificar ainda mais o sistema,
substituindo ISS e ICMS pro um Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e o PIS e
COFINS pela Contribui¢cdo sobre Bens e Servigos (CBS), centralizando a arrecadagao
e reduzindo a complexidade tributaria.

Esse novo posicionamento e a reforma tributaria resultam em uma maior carga
tributaria e uma crescente complexidade para as empresas de software. A tendéncia
de classificar a remuneracéo pelo uso de software como royalties, combinada com a
redefinicdo das atividades de software como prestagdo de servicos, aumenta a
necessidade de uma interpretacao e gestao cada vez mais eficiente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As interpretacdes da Receita Federal sobre o PIS, COFINS, CIDE e IRRF
passaram por mudancgas significativas, influenciando diretamente a tributacdo do
licenciamento de software. Anteriormente, a tributacao desses impostos estava sujeita
a diferentes interpretacdes, especialmente no que diz respeito a distingdo entre
licenciamento de software customizado e de prateleira. No entanto, as atualizac6es
na interpretagdo da Receita Federal trouxeram mais clareza e consisténcia ao
tratamento tributario dessas transacoes.

Por exemplo, a Solug&o de Consulta n® 191/2017 distribui novos critérios para
a retencéo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) sobre remessas ao exterior
para pagamento de licencas de software, considerando-as como royalties sujeitos a
incidéncia do imposto. Além disso, a interpretacdo da Receita Federal sobre a CIDE
também evoluiu, regularizando que os pagamentos pelo licenciamento de software
podem ser definidos como pagamentos por direitos autorais, isentando-a da CIDE em
determinadas situagdes.

Diante das recentes mudancas na tributacdo do licenciamento de software, as
empresas enfrentam desafios significativos na adaptacao as novas regulamentacdes
e interpretacdes fiscais. A complexidade do ambiente regulatorio, combinada com a
rapida evolucdo tecnolégica e a internacionalizacdo dos negdcios, torna ainda mais
dificil o cumprimento das obrigacdes tributarias. A conformidade com as novas
regulamentagdes e interpretacbes fiscais € essencial, exigindo uma compreensao
clara e atualizada das obrigacgdes tributarias aplicaveis ao licenciamento de software.
Além disso, as empresas também enfrentam o desafio de mitigar os impactos
financeiros das mudancas na tributacao, buscando estratégias para otimizar sua carga
tributaria e manter sua competitividade no mercado.

A iminente reforma tributaria adiciona uma incerteza ao cenario ja complexo
da tributacdo do software. As propostas de reforma sugerem uma reestruturacao
profunda do sistema tributario brasileiro, 0 que pode alterar a forma de beneficio como
os tributos sdo aplicados ao licenciamento de software. A transicdo para o novo
sistema tributario, prevista para iniciar em 2026 e que se estende até 2077, conforme
reportado pela fonte “Valor Econémico”, exige que as empresas se preparem para um

periodo de adaptacao prolongada e provocativa.
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A reforma tributaria visa simplificar e modernizar o sistema tributario, mas suas
implicagbes exatas ainda sdo incertas. As empresas precisam acompanhar de perto
as discussoes legislativas e as novas regulamentacbes, além de revisar
continuamente suas estratégias fiscais para garantir conformidade e eficiéncia

tributaria.
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