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RESUMO

SANTOS, T. B. O. Privatizacdo na Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro:
expressdao do particularismo do capital na formacdao docente (2016-2024). 2025. 104 f.
Dissertagao (Mestrado em Educacdo). Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

O trabalho investiga as parcerias estabelecidas pela Secretaria Municipal de Educa¢ao do Rio
de Janeiro (SME-RJ) para a formagdo continuada de professores entre 2016 e 2024. Examina
os contratos e outros termos estabelecidos no periodo citado cujo objeto ¢ a formacdo
docente, por meio da andlise critica de documentos (Evangelista; Shiroma, 2019) enfatizando
suas formas ideoldgicas (Marx, 2008; Gramsci, 1999). A pesquisa evidencia a problematica
da insercdo de organizagdes privadas na educacao publica no bloco historico neoliberal e a
especificidade do Rio de Janeiro com destaque para os secretarios de educa¢ao do municipio
nos ultimos dez anos. Examina o conteido das parcerias, estabelece conexdes entre as
empresas € organizagdes sociais contratadas e explora os beneficios econdmicos das
organizacdes que atuam na educagdo publica. Sob a justificativa da qualidade e redugdo das
desigualdades, as aprendizagens ganham cada vez mais centralidade na formagao docente e o
trabalho focado em metas e resultados reorienta o trabalho nas escolas de forma a
comprometer o trabalho docente. A gestdo escolar ¢ um grande alvo dessas significativas
mudancas. A dissertacao conclui que a investigagao do caso particular da SME-RJ contribui
para analisar o movimento do capital na educagdo basica publica e que a formacdo dos

professores € parte importante da critica a privatiza¢ao da educacao.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho docente; Parcerias Publico-Privadas; OSCIP; Formacao
Continuada de Professores na SME-RJ; Resultados de Aprendizagem.



ABSTRACT

SANTOS, T. B. O. Privatizacdo na Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro:
expressdao do particularismo do capital na formacdao docente (2016-2024). 2025. 104 f.
Dissertagao (Mestrado em Educacdo). Faculdade de Educagdo, Universidade Federal do Rio
de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

This study investigates the partnerships established by the Municipal Department of
Education of Rio de Janeiro (SME-RJ) for the continuing education of teachers between 2016
and 2024. It examines contracts and other agreements signed during this period whose
purpose is teacher training, through a critical analysis of documents (Evangelista; Shiroma,
2019), emphasizing their ideological forms (Marx, 2008; Gramsci, 1999). The research
highlights the issue of the insertion of private organizations into public education within the
neoliberal historical bloc and the particularities of the city of Rio de Janeiro, with special
attention to the municipal secretaries of education over the last ten years. It analyzes the
content of these partnerships, establishes connections between contracted companies and
social organizations, and explores the economic benefits of organizations operating within
public education. Under the justification of improving quality and reducing inequalities,
learning outcomes have increasingly gained centrality in teacher training, while the emphasis
on goals and results has reoriented school work in ways that undermine teaching labor.
School management has become a major target of these significant transformations. The
dissertation concludes that investigating the particular case of SME-RJ contributes to the
analysis of the movement of capital within public basic education and that teacher training

constitutes an essential element in the critique of the privatization of education.

KEYWORDS: Teaching labor; Public-Private Partnerships; OSCIP; Continuing Teacher
Education at SME-RJ; Learning Outcomes.
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INTRODUCAO

O tema da formacao de professores ¢ investigado por esta pesquisadora desde as
inquietacdes da graduagdo. Tanto o movimento estudantil, ao participar de reunides sobre o
curriculo do curso de Pedagogia, como o0s encontros locais, regionais € nacionais,
contribuiram para formular os questionamentos que levaram a escolha por pesquisar a
formacdo docente. Ao final da graduacdo, a monografia versou sobre as posi¢cdes do
movimento estudantil de Pedagogia (MEPe) acerca das diretrizes curriculares nacionais.
Naquele momento, ap6s a aprovacao das DCN 2019 a revelia das construgdes coletivas e do
ainda inicial processo de implementacdo das DCN 20135, além das crises organizativas em
meio a pandemia pela Covid-19, os resultados aos quais chegamos foram de que os
estudantes do MEPe, naquele contexto, possuiam um projeto de influéncia marxista de
educacdo e de formacao de professores que respeita o ser humano em sua omnilateralidade,
que objetiva a formacao integral dos estudantes da educacdo basica e que se posiciona diante
das legislagdes tramitadas e/ou implementadas acerca da formagao inicial, ora exercendo
maior pressao, ora menor.

No curso de especializagdo em saberes da educagdo basica (CESPEB), com énfase em
politicas publicas e projetos socioculturais, a formacdo de professores continuou a ser tema
de estudos. O trabalho de conclusdao de curso abordou a politica de formagdo inicial e
continuada de professores da UFRJ, o Complexo de Formagdo de Professores (CFP). Mais
especificamente, os termos de contrato e atas de reunides entre representantes do CFP e da
Secretaria Municipal de Educa¢do do Rio de Janeiro (SME-RJ) para a formagdo continuada
de professores da rede municipal. Concluimos que essa politica recente da UFRJ estava
ganhando contornos e que os acordos de cooperagdo estabelecidos com a prefeitura municipal
apresentaram mudangas com relacdo ao contexto e a justificativa da parceria em 2022 em
detrimento daquele assinado em 2020. Apesar de avangos no que diz respeito ao
estreitamento de lagos com as escolas da rede e um redimensionamento das for¢as do CFP
para dar conta dessa parceria, surgiram algumas expressOes mais proximas ao discurso
neoliberalizante da educacdo. Sem espaco para investigar o que levou a essa questdo
especifica, levantamos hipdteses relacionadas a mudanca de governo municipal - Marcelo
Crivella quando da assinatura do termo em 2020 e Eduardo Paes na constitui¢ao do termo em
2022.

Foi nesse momento, em conjunto com comentarios de colegas servidoras da SME-RJ

nas aulas das disciplinas do curso de especializacdo sobre a presenca de cursos da Fundagio
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Lemann na rede, que as indagacdes trazidas para o projeto de mestrado ganharam forma: a
atuacdo do empresariado educacional estd mais intensa na rede publica de educagdo sob a
administracdo de Paes e seu secretario Renan Ferreirinha?

Para discutir a questdo, a presente investigagao indaga:

Que parcerias tém sido feitas pela prefeitura?

O que justifica a escolha de parcerias com o setor privado, considerando a existéncia
de um importante conjunto de instituicdes formadoras publicas entre as maiores € mais
relevantes do pais?

Sob quais termos a SME-RJ est4 assinando os contratos, considerando aspectos como
licitagdo, publicidade, impessoalidade e demais termos preconizados na Constituicdo Federal
de 1988 sobre os contratos na administragdo publica?

Quais os principais Aparelhos Privados de Hegemonia empresariais (APHe)
envolvidos na formacao?

Que formagdo de professores estd sendo promovida pela SME-RJ ao estabelecer essas
parcerias?

Como as entidades académicas e sindicais t€ém se manifestado sobre os contratos e
praticas?

Considerando as estratégias de formagdo politica da Fundacdo Lemann, notadamente
no ambito do RenovaBR, um dos bragos da Fundagdo para assegurar representagdes
parlamentares afins aos seus propositos, a investigagdo focaliza o papel organizador do
secretario municipal de educacgdo, visto que sua trajetoria € indissociavel da atuagdo politica
da referida Fundacao.

As mudancgas nas diretrizes para a formagdo de professores revelaram significativas
altera¢des na concepc¢do de docéncia, de modo que os professores e professoras perdem cada
vez mais seu papel de intelectuais organizadores/as da cultura (Gramsci, 1982). Do lado das
secretarias de educacdo no pais, projetos de terceirizagdo e concessdo a iniciativa privada
crescem notadamente em estados como Minas Gerais, Parana, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. No
ambito federal, parte dos principais dirigentes do MEC na gestdo Lula da Silva (2023-atual)
possui relacdes organicas com a Fundagdo Lemann: notadamente o ministro Camilo Santana,
a ex-Secretaria Executiva Izolda Cela e a Secretaria da Educagdo Basica Katia Schweickardt.
A substituicdo da Secretdria Executiva Izolda Cela por Leonardo Osvaldo Barchini Rosa,
atual Secretario Executivo (julho/2024-atual), manteve inalterada a posi¢do da Fundacdo

Lemann. O curriculo de Rosa inclui dire¢ao da Organizagao dos Estados Ibero-Americanos,
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diretoria executiva da D3, vinculo com o Centro Lemann para Empreendedorismo e Inovagao
da Educacao Brasileira e contribuicdo na formulac¢ao de agenda do Todos pela Educagao.

O tema da formagdo de professores ¢ expressivo e atual. Ao longo desta inicial
trajetoria de pesquisadora, foi possivel acompanhar mudancgas significativas no campo das
politicas de formacdo de professores. Mais uma vez, faz-se necessario o esfor¢o de
acompanhar o movimento do real e contribuir para os estudos da atuagdo do capital na
educagdo com mais uma faceta.

Assim, o problema de pesquisa que se desenhou no projeto foi o das parcerias para as
politicas publicas de formagdo de professores da rede municipal de educagcdo do Rio de
Janeiro. Essa inser¢do se dd tanto por contratacdes diretas de empresas, instituicdes e
organizagdes, como por acordos de cooperacdo. Além disso, tal alinhamento ndo cabe s6 as
parcerias com aparelhos alinhados a burguesia. A presente pesquisa investiga convénios
estabelecidos com outras instituicdes e organizagdes sociais discriminadas adiante. Com

essas indagacdes, a problemadtica foi delineada.

OBJETIVOS

O objetivo geral do trabalho aqui apresentado ¢ o de investigar as parcerias
estabelecidas pela SME-RIJ para formacao continuada de professores entre 2016 ¢ 2024 como
uma importante estratégia de privatizacao das media¢des que conformam a educagao.

Objetivos especificos: compilar os contratos e outros termos da Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro direcionados para a formagdo de professores e gestores da rede municipal
de educacdao nesse periodo; estabelecer relagdes entre os contratos, as organizagdes € as
politicas publicas de formagdo, colocando em relevo a expropriagdo do trabalho docente

pressuposta ou implicita no particularismo do capital no Rio de Janeiro.

RELEVANCIA

O problema de pesquisa focalizou as parcerias estabelecidas pela SME-RJ para a
formagdo continuada de professores da rede publica considerando as mudangas nas formas
gerais da formacgdo docente e a forte influéncia dos APHs, entre os quais os que possuem
maior conexao com as empresas e organizagdes educacionais na formac¢do no municipio do

Rio de Janeiro.
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HIPOTESE

A hipotese foi de que as parcerias firmadas revelariam a influéncia dos APH
empresariais nas politicas educacionais e de que esse quadro se intensificou sob a gestdo de
Renan Ferreirinha na SME-RJ (2021-2024), visto suas relagdes estreitas com a Fundagao
Lemann - a rigor, foi sob os auspicios dessa que o secretario logrou sua formagao e se elegeu
deputado, conforme discutido no primeiro capitulo. Ressalta-se que a Fundagao Lemann foi
uma das organizadoras das politicas educacionais abrangendo curriculo - vide Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) por meio do Movimento pela Base Nacional Comum (Galzerano,
2024) - e da formacdo de professores (Diretrizes Curriculares Nacionais - Resolugdes 2/2019
e 1/2020).

O marco temporal da pesquisa abarcou o periodo dos ltimos nove anos, entre 2016 e
2024, por situar-se no ultimo recorte da periodizagdo de Leher (2023) (2016-atual), marcado
pela crise do FIES e pela intensificagdo da atuagdo empresarial na educacdo basica. O
periodo inclui parte do segundo mandato do prefeito Eduardo Paes (PMDB), a gestao de
Marcelo Crivella (PRB) e o terceiro mandato de Paes (DEM/PSD). Para fins de melhor
caracterizacdo de contextos, o estudo pode se referir ao quarto mandato, situagdo que serad

especificada no texto.

METODO, PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E CATEGORIAS DE ANALISE

O recorte ¢ a Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, mais
especificamente os contratos nela assinados por meio do 6rgao executor 1600, que se refere a
Secretaria - o que ndo inclui possiveis contratos estabelecidos pela prefeitura diretamente
pelos orgaos das Coordenadorias Regionais Educacionais (CREs), pela MultiRio ou pelo
orgdo da Educagdo Fisica na Educagdo Basica. A amostra utilizada foi a de contratos
referentes diretamente a formagdo de professores no periodo delimitado, seja no objeto ou no
termo de referéncia em seu inteiro teor. A sele¢do dos contratos e seu panorama geral esta
especificado no segundo capitulo.

Ademais, faz-se necessario explicitar as escolhas de método e metodologia utilizados
na presente pesquisa. O percurso tedrico-metodologico estd calcado no materialismo
historico-dialético, isto €, parte da compreensao de que a realidade ¢ material e concreta, da
qual precisamos empenhar sucessivas aproximacoes a fim de buscar (processualmente) a
verdade, além de considerar o processo historico como parte essencial da analise da realidade

e apoiar-se na dialética para analisar a sociedade e o objeto em si. Deste modo, considera-se
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que o objeto e seu contexto ndo estdo isolados de outros processos historicos e materiais da
sociedade, por isso, deve-se estudar o particular a partir da compreensdo da totalidade. Isso
posto, ¢ fundamental definir as categorias analiticas com as quais a pesquisa pretende se
desenvolver para evidenciar tanto a escolha da base empirica, quanto o foco de analise.

A priori, a categoria gramsciana de Estado Integral contribui para a andlise da
construcdo das politicas publicas pela SME-RJ. Para Gramsci, o Estado ndo ¢ apenas veiculo
inerte das politicas da classe dominante, apesar da classe dominante exercer sua hegemonia
pelo controle do Estado. Numa relacdo dialética, o Estado ¢ uma unidade, entretanto nao ¢
suficiente se valer do Estado apenas como unidade, que o é. A concepc¢ao de Estado em
Gramsci aponta dois grandes “planos”: a sociedade civil, como o conjunto de organismos
“privados”, que exerce a funcdo de hegemonia do grupo dominante sobre toda a sociedade,
na perspectiva de educar o consenso da massa; e a sociedade politica, que exerce o comando
e dominio direto sobre a sociedade, com aparatos juridicos, legais e militares (Gramsci,
2001). Ao segundo grupo também se pode chamar “Estado estrito”. Ja a relacdo orgéanica e
dialética entre sociedade civil e politica, o filésofo sardo nomeou de “Estado integral”
(Liguori; Voza, 2017, p. 1445).

Nesse contexto, os aparelhos privados de hegemonia exercem importante papel. No

prefacio de “O Leitor de Gramsci”, Carlos Nelson Coutinho explica:

(...) enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais na burocracia
militar ¢ executiva, os portadores materiais da sociedade civil sdo o que Gramsci
chama de "aparelhos 'privados' de hegemonia", ou seja, organismos sociais
relativamente autonomos em face do Estado em sentido estrito. (Coutinho, 2011, p.
26)

O termo “aparelho”, do latim apparatus, que pode ser traduzido também como
equipamento ou um arranjo desses, foi cunhado pelo filésofo sardo em diversas passagens
dos seus escritos nos Cadernos do Cércere, como em “aparelho politico”, “aparelho sindical”,
“aparelho econdmico”. Nesse caso, aparelho de hegemonia ou aparelho hegemodnico
corresponde a associagdes ¢ organizagdes da sociedade civil que disputam o consenso -
imprescindiveis, de maneira indissociavel da coer¢do, para a dominagao pelo Estado.

Coutinho apresenta que esses organismos sociais, presentes na sociedade civil, agem
de forma mais ou menos autdbnoma em relacdo aos aparelhos burocraticos, aqueles da
sociedade politica. No entanto, estabelecem uma relacdo organica, com fungdes
diferenciadas, mas em prol da hegemonia da classe dominante. Nesse sentido, e nas palavras

de Gramsci: “Mas o que significa Estado? S6 o aparelho estatal ou toda a sociedade civil

organizada? Ou a unidade dialética entre o poder governamental e a sociedade civil?”



20

(Gramsci, 1999, p. 263). Assim, além do aparelho de governo, o Estado compreende também
o aparelho privado de hegemonia, ou sociedade civil.

Gramsci escreveu os Cadernos do Carcere entre 1929 e 1932, tendo falecido em 1937.
Por isso, ele ndo teve acesso a toda a obra de Marx e Engels. Ainda assim, com outras leituras
e profundos estudos de Marx, além de considerar o materialismo historico-dialético e
dialogar com a obra de Lenin, Gramsci incorporou em sua produg¢do tedrica a analise de que
o Estado ndo se explica por si mesmo, mas ¢ a sua relacdo com a sociedade civil que torna a
natureza do Estado possivel de ser compreendida (Marx; Engels, 2007). E a sociedade civil
que explica o Estado, e ndo o contrario, porque ¢ a sociedade civil que o determina. Para além
disso, Gramsci avangou em sua concepg¢ao de sociedade civil, porque a conjuntura historica
que vivenciou o permitiu conceber essa como “o conjunto das instituigdes responsaveis pela
representacdo dos interesses de diferentes grupos sociais pela elaboracao e/ou difusdo de
valores simbolicos e ideologias™ (Coutinho, 1996, 54 apud Motta, 2012, 101).

Pela relagdo dialética entre Estado e sociedade civil, compreendemos que a
investigacdo da sociedade civil contribui para o entendimento do Estado e, por esse motivo,
essa breve exposi¢do esta alocada no método da pesquisa. Apenas a investigagdo do que
comumente ¢ concebido como Estado na matriz liberal (Mendonga, 2012), que foi nomeado
didaticamente como “Estado estrito”, ndo explica a complexidade das politicas institucionais
examinadas. A partir da categoria de Estado Integral em Gramsci e dos Aparelhos Privados
de Hegemonia (APH) ¢ relevante a op¢do de, ao pesquisar politicas publicas, investigar
fragdes da sociedade civil - como ¢ o caso das empresas, associagdes e institutos vinculados a
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro por meio dos contratos na SME-RJ nesta pesquisa -
porque dessa forma reconhece-se o Estado.

Outra considerag¢ao relevante acerca do método marxista encontra-se no prefacio a
Critica da Economia Politica, publicado pela primeira vez em 1859. Nele, para analisar as
revolugdes sociais, Marx considera as transformacdes materiais e as formas ideologicas

dessas transformacoes:

Quando se consideram tais transformagdes, convém distinguir sempre a
transformag@o material das condigdes econdmicas de produgdo - que podem ser
verificadas fielmente com ajuda das ciéncias fisicas e naturais - ¢ as formas
juridicas, politicas, religiosas, artisticas ou filosoficas, em resumo, as formas
ideologicas sob as quais os homens adquirem consciéncia desse conflito e o levam
até o fim. (Marx, 2008, p. 48)

O objeto investigado nesse estudo focaliza a problematica da ideologia expressa nos
contratos das parcerias da SME-RJ para a formagao continuada dos professores. A pesquisa

requer o exercicio de destrinchar o material, uma fonte primaria de dados, ou seja, uma parte
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significativa do trabalho consistiu em compilar e organizar objetivamente os contratos,
estabelecer relagdes e desenvolver critérios para tal, por isso a “ajuda das ciéncias fisicas e
naturais”. Outro exercicio ndo menos importante ¢ o da investigacdo das formas ideoldgicas
inerentes ao conteudo dos contratos de parceria. A abstragdo possivel a partir da analise das
propostas, argumentos e conexoOes entre as defesas da SME-RJ e dos parceiros escolhidos
para formar a equipe docente da rede municipal de educagdo estd igualmente presente na
pesquisa.

Para a investigagdo das formas ideologicas, considerou-se as reflexdes sobre o
trabalho com documentos presentes no texto “Subsidios tedrico-metodoldgicos para o
trabalho com documentos de politica educacional: contribui¢des do marxismo” de
Evangelista e Shiroma (2019). Nele, as autoras fazem o adendo de que “[...] o discurso sobre
o real, ndo ¢ o real; um discurso € historica e concretamente produzido e seu contetido e
forma obedecem a determinada intencionalidade.” (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 93).
Assim, o trabalho com os contratos e outros termos estabelecidos pela SME - como o
trabalho com qualquer conjunto de documentos - investiga a expressdo da consciéncia
humana num momento historico. Na citacdo de Marx acima, ¢ abordada a consciéncia sobre o
conflito da revolucao social; na citacdo de Evangelista e Shiroma, neste paragrafo, as autoras
recorrem a Edward Thompson e Antonio Gramsci para ressaltar as evidéncias da consciéncia
humana em seu sentido mais amplo, considerando os documentos como producdes historicas
e, portanto, expressdo dos interesses, conflitos e projetos politicos do periodo de sua
producao. Por meio da andlise critica de documentos apresentada pelas autoras, buscou-se
apreender o sentido das politicas educacionais engendradas pela sociedade civil na SME-RJ e
o movimento do empresariado educacional brasileiro considerando esse recorte.

Outra consideragdo sobre a pesquisa ¢ a decisdo de apresentar os conceitos utilizados
ao longo do trabalho apenas no decorrer do texto, sem um capitulo “tedrico”, por assim dizer.
Essa escolha se da pela compreensdo de que, dessa forma, tanto a ordem do desenvolvimento
da pesquisa em seu processo de construgdo ¢ respeitada como o método de apresentagdo
aparecem imbricados na empiria, numa busca pela organicidade do texto. Esta ¢ uma
consideragdo de método pois atende ao processo de aproximacdes sucessivas do objeto e a
analise de suas determinagdes - mesmo que sem esgota-las - a fim de reproduzir o real como
um concreto pensado (Marx, 2011).

Por fim, apresenta-se o panorama das pesquisas no tema. Em levantamento
bibliografico realizado na Scielo e na base de teses e dissertacdes da CAPES por formagao

continuada de professores no municipio do Rio de Janeiro, mais da metade dos trabalhos
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encontrados sobre formagao continuada que podem envolver a SME-RJ apresenta iniciativas
pontuais de formagdo elaboradas e/ou avaliadas por grupos de pesquisa universitarios e
desenvolvidas com um ou mais grupos de professores da Rede. A pesquisa indagou se ha
abertura da Prefeitura Municipal para as iniciativas publicas. A investiga¢do interpelou a
coexisténcia de iniciativas privadas e publicas, almejando compreender as politicas de
formagdo docente da prefeitura municipal, com foco nos contratos estabelecidos, no papel
dos parceiros selecionados pela Secretaria e as concepcdes de formagdo de professores e de
educagdo que os envolvem.

O foco do presente trabalho ndo esta no aprendizado dos professores submetidos a
cursos ou oficinas de formacdo, apesar deste aspecto ser relevante nessa formagdo. As
pesquisas de Picozzi (2018) e Aguiar (2020) investigaram o programa Foco na Meta e
PNAIC, respectivamente, como politicas de formacdo docente no municipio do Rio. Os
trabalhos de Rosa (2014) e Avelar (2019) pesquisaram o uso de tecnologias na formagao de
professores da Rede Municipal de Educagdo. As quatro pesquisas elencadas focaram em
politicas amplas com relacdo a formagdo de professores no municipio, mas a pesquisa aqui
construida propde uma investigacdo ainda mais abrangente. A proposta da pesquisa ¢
investigar as parcerias da SME-RJ para as politicas de formagdo continuada adotadas pelo
municipio, questdo que ndo possui nimero expressivo de trabalhos publicados.

Trabalhos publicados de grupos de pesquisa que utilizam pressupostos teoricos
correspondentes aos nossos foram acessados por outros meios, como encontrados nos
curriculos Lattes ou indicados em reunides e participacdes em bancas. As pesquisas de
Galzerano (2016; 2024), Geraldo (2016) e Cariello (2021) tratam da ag¢do de aparelhos
privados especificos na relagdo com a educagdo publica, com alguma secretaria de educagao
ou com a formagao continuada de professores, como o caso da Somos Educac¢ao, do Instituto
Ayrton Senna, da Fundagdo Lemann ou do Todos pela Educagao. A dissertagdo de Mendes
(2024) trata especificamente da educagdo na prefeitura do Rio de Janeiro no periodo
2020-2024, com foco na plataformizacdo nas politicas do municipio. Essas teses e
dissertacdes sdo referenciadas ao longo do trabalho, direta ou indiretamente, porque
corroboram com o desenvolvimento da nossa pesquisa a partir de dados, metodologias e
reflexdes valiosas. Esperamos somar a essas e outras contribuigdes do campo e avangar na

andlise das politicas publicas de formacao de professores desse momento historico.
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JUSTIFICATIVA

Com a presente pesquisa, espera-se contribuir para o mapeamento do movimento do
Capital no que se refere ao empresariado educacional e organizagdes da sociedade civil
correlatas, apoiado no processo da administragdo municipal de uma das cidades centrais do
capitalismo nacional, laboratorio de organizacdes burguesas de educacdo. Além disso,
pretende-se contribuir com as pesquisas sobre mercadorizacdo, mercantilizagdo e
financeirizagdo da formagdo de professores no Brasil, que costuma aparecer pincelada nas
pesquisas sobre a educagdo basica em geral, mas que tem especificidades menos discutidas na
relagdo com o estdgio mercantil do neoliberalismo. Nao seria ilusorio pensar que
desdobramentos da pesquisa também podem munir mandatos progressistas na Camara de
Vereadores e sindicatos de trabalhadores da educagdo na luta pela educacdo publica
municipal, nas pautas de condi¢des de trabalho e autonomia dos professores e na disputa por
uma concepc¢ao de educagdo que interesse a classe trabalhadora.

O primeiro capitulo contextualiza o bloco historico neoliberal no Brasil e a historia do
Rio de Janeiro nesse quadro, incluindo a linha sucesséria dos secretarios de educacdo do
municipio. O segundo capitulo tem por foco as andlises acerca da base empirica selecionada,
considerando o percurso metodologico, as conexdes entre os parceiros da SME-RJ e seu
modus operandi. Por fim, o terceiro capitulo sintetiza as considera¢des sobre os planos de
trabalho dos contratos e reflete, apoiado em contratos exemplares, sobre a expropriacao da
politica e da formagdo de professores a partir do caso particular da rede municipal de

educagdo do Rio de Janeiro.
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1 CONTEXTO NEOLIBERAL NO BRASIL E NO RIO DE JANEIRO
1.1 ATUACAO DOS EMPRESARIOS POR MEIO DE APH NO BRASIL

A caracterizagdo do presente momento historico como bloco historico neoliberal se deu
por algumas caracteristicas globais na educacdo brasileira, sobretudo no que se refere as
formas de dominagdo burguesa no Brasil (Mello, 2021) e, como ndo poderia deixar de ser, as
redes publicas de ensino, particularmente na rede municipal do Rio de Janeiro. Motta e
Andrade (2020) apresentam sinteticamente caracteristicas do vigente bloco historico: “(...)
sobressai a hegemonia da concep¢do econdmica de educagdo, ajustada a tais especificidades:
a primazia do mercado, ao novo nexo da dependéncia e ao padrio de acumulacio
calcado no trabalho simples, flexivel e precarizado.” (Motta; Andrade, 2020, p. 4, grifos
nossos). A educagdo, estreitamente ligada a adaptagao da formagdo da forca de trabalho as
necessidades do mercado e, o que ¢ indissocidvel, a produ¢do de disposi¢cdes ideologicas,
como as chamadas competéncias socioemocionais, que conformam as massas ao Senso
comum dominante. Ao mesmo tempo, o empresariado educacional, isto €, os grupos
econOmicos que realizam negdcios na educagdo, precisam intensificar a exploragao do
trabalho nos circuitos da produgdo de mais-valia, seja em escolas, universidades, materiais
pedagogicos, sistemas e plataformas de ensino. Em virtude das expectativas dos investidores
financeiros, os dirigentes das corporagdes educacionais precisam estar permanentemente
comprometidos com o aumento da velocidade de circulagdo de suas mercadorias para atender
as expectativas dos investidores financeiros. A Educagao esta consolidada como um dos mais
importantes nichos de mercado das empresas, como pode ser visto nos levantamentos
setoriais, a exemplo da KPMG'.

No entanto, além da presenca direta de corporagdes que atuam no ramo dos negocios
educacionais, o capital atua, diuturnamente, por meio de um complexo, ramificado e
poderoso conjunto de APHs, muitos dos quais organizados como conglomerados de APHs. A
conjungdo das corporagdes ¢ dos APHs conforma uma situagdo de subordinag¢ao da educacao

aos interesses do capital. As referidas autoras concluem:

No momento da crise organica que se instaurou nos anos 1980, o empresariado
assumiu para si as tarefas de, simultaneamente, conformar a classe trabalhadora
para formas instaveis de vida e aberrantes de extracdo de mais-valor e ampliagcdo do
mercado educacional, que hoje ja movimenta mais de 100 bilhdes de reais. (Motta;
Andrade, 2020, p. 9)

' A KPMG ¢ uma empresa de auditoria e consultoria que fornece pesquisas e levantamentos sobre, por
exemplo, fusdes e aquisi¢cdes de empresas de capital aberto na bolsa de valores. Seus dados compilados sdo
consultados de maneira sistematica pelos pesquisadores do Colemarx para desenvolvimento de pesquisas no
campo da financeirizagdo da educagéo
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Nesse momento de profunda crise estrutural do capital, a burguesia efetivou mudangas
significativas no Estado por meio do Plano Diretor de Reforma do Estado liderado pelo entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso e por seu ministro Bresser-Pereira (PDRE, 1995; EC
19, 1998) que, por serem relevantes, constituem-se em marcadores temporais no bloco
historico neoliberal, especialmente a partir da reforma administrativa em meados dos anos
1990, processo que teve continuidade nos anos 2000 e que vem alterando a relacdo do setor
privado com a educacdo no pais, inserindo-a no contexto de mercantilizacdo da educagdo
(Leher, 2023).

Até o inicio dos anos 1980, especialmente até a crise da divida de 1982, sobressaia
tracos do desenvolvimento econdmico orientado pelo Estado nacional, j4 como um percurso
em decadéncia. A partir dai, a agenda da privatizagdo das estatais que se realizou nos anos
1990 passou a estar na pauta do bloco no poder. Com a promulgacdo da Constituicdo de
1988, direitos sociais foram afirmados, entretanto, como resultado da referida crise da divida,
a industrializagdo - especialmente a substitutiva - perdeu seus ultimos alicerces, visto o
redimensionamento da entrada de capitais externos no pais pela ampla internacionaliza¢ao do
capital e pelo alinhamento com os Estados Unidos. Esse processo aprofundou-se na ditadura
empresarial-militar e, posteriormente, foi encaminhado pelos acordos com o FMI e com o
Banco Mundial.

Na educacdo do pais, preponderava a criagdo de movimentos sociais em defesa da
escola publica que, na redemocratizagdo, pautaram a centralidade da educagdo na constituinte
(Leher, 2024a). Contraditoriamente, a chamada redemocratizacdo abriu as vias da
mercantilizagdo, em especial a partir de meados dos anos 1990. O que se consolidou depois
foi uma profunda mudanga na relagdo entre o Estado e as corporagdes empresariais € a
escalada da tomada da educagdo nacional pelos aparelhos ligados a fragdo burguesa da
sociedade.

No bloco histérico neoliberal, vigente até o presente momento, Leher (2023) estabelece
uma periodizagdo do curso do capital na educacdo e situa o periodo de 1988-2007 como o de
institucionaliza¢do e expansdo do setor privado com fins lucrativos no Brasil. A Constituicao
Federal de 1988 e, posteriormente, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao, de 1996,
legitimaram a existéncia de instituicdes educacionais privadas, com textos legais que
atenderam em parte as demandas de setores privatistas. Esse quadro, seguido por outras
medidas legais, como a liberagdo do preco das mensalidades, redimensionou o lugar da

iniciativa privada que logrou expansao e adquiriu fei¢des propriamente empresariais.



26

Outras movimentagdes marcam esse momento, como a regulamentagdo da atuacao das
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Sdo exemplos o Movimento
Brasil Competitivo (MBC) (2001), com a presidéncia de Jorge Gerdau e apoio do Banco
Mundial (Motta; Andrade, 2020); a Fundacao Lemann (2002), criada pelo empresario Jorge
Paulo Lemann; e outras Organizagdes da Sociedade Civil (OSC), como o Instituto Ayrton
Senna (1994) e o Todos Pela Educacao (2006) - este formulado por banqueiros, liderados
pela holding Ttau-Unibanco, e empresarios, pressionando o governo federal a assumir
compromissos com 0s interesses privados sobre a educacao brasileira, a exemplo do “Plano
de Desenvolvimento da Educacao: compromisso Todos pela Educacao”, de 2007.

O periodo 2008-2015 foi delineado por fusdes e aquisi¢des entre grupos empresariais
educacionais (Leher, 2023), sobretudo no ensino superior. A consolidacdo do ProUni
alavancou o setor mercantil, pois as isentou de diversos tributos outrora limitados as
organizacdes filantropicas, comunitarias e confessionais. O Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (FIES) foi reformado em 2010 e provocou um rapido e robusto
aumento do financiamento das matriculas da iniciativa privada neste segmento. Nesse
contexto, “a mercantilizagdo da educacao no Brasil assumiu fei¢ao tinica no mundo, tornando
o pais a vanguarda do processo, com empresas vinculadas a complexos financeiros, agdes
negociadas nas bolsas de valores e extraordinario grau de centralizagdo e concentracdo do
capital — conformando situagdes monopolicas™ (Leher, 2023, p. 42).

Paralelamente, neste periodo, também a influéncia das organizagdes da sociedade civil
burguesa sobre o Estado assumiu novas e maiores propor¢des com o Mais Educacao (2010) e
o j& citado Movimento pela Base (2013). Tal articulagdo logrou centralizar a agenda
educacional com base em indicadores de "qualidade" difundindo competéncias a serem
aferidas pela avaliagdo censitaria, massiva. Este processo objetivou afastar os trabalhadores
da educacao da direcao efetiva das a¢des educacionais. Na raiz da reorientacdo do trabalho
pedagogico, o deslocamento dos conhecimentos em competéncias foi incentivado pelos
APHs pois, desse modo, os docentes poderiam ter uma formagdo mais operacional e menos
complexa. Com isso, a atua¢do de organizagdes privadas nas redes publicas de educagdo foi
facilitada, ressignificando a direg¢ao coletiva das instituicdes escolares, em prol da gestao por
resultados na logica administrativa, um dos pilares das contrarreformas neoliberais.

O periodo 2016-atual ¢ marcado por uma reestruturacdo do investimento do setor
privado em educagdo, cujo pontapé € a crise do FIES (Leher, 2023). Esse ¢ o recorte mais
importante de didlogo com a pesquisa sobre a formagao de professores pela SME-RJ, porque,

a partir de 2016, a escala da inser¢do do setor privado na educacdo basica foi



27

significativamente acentuada. A diversificacdo de estratégias empresariais como solucdo para
o desinvestimento estatal no ensino superior, dada a referida crise do FIES, foi o expressivo
crescimento dos investimentos nos negocios na educacao basica, além da agressiva ampliagdo
do ensino a distancia no ensino superior, aprofundada a partir da pandemia pela Covid-19. Na
educagdo basica, a expansao da destinacdo de recursos se deu inicialmente por aquisigoes de
escolas e grupos escolares, sistemas e plataformas de ensino. Depois, pelas relacdes com as
redes de escolas publicas, especialmente com a comercializa¢do de “sistemas de ensino” e de
plataformas de trabalho, por meio de uma miriade de estratégias - desde ONGs ditas
filantrépicas até a venda direta dos referidos sistemas.

Reconhecendo o limite da educacgdo basica privada brasileira e buscando conciliagdo
com a pressdo da agenda empresarial na dindmica financeirizada - caracteristica do bloco
historico neoliberal ao qual a educagdo esta subsumida -, a ofensiva sobre as escolas publicas
se alargou’. A aprovagdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) em 2017, as
resolugdes para as Diretrizes Curriculares Nacionais de formacdo inicial e continuada de
professores (Resolugdes 2/2019 e 1/2020) e o Novo Ensino Médio (NEM) aprovado em 2017
e implementado a partir de 2021 tiveram ndo s6 a mao do empresariado educacional e suas
organizagdes sociais, mas o corpo todo’.

Roberto Leher conclui a periodizagdo do seu artigo evidenciando a relagdo dos

organismos empresariais com as politicas publicas da educacao bésica:

Como parte da estratégia para entrar no segmento da educagdo publica ¢ inequivoca
a mobilizac@o dos principais [Aparelhos Privados de Hegemonia] APH empresariais
que possuem conexdes com as corporagdes educacionais. [...] Ndo resta divida de
que todos os grupos estdo buscando a abertura do mercado nos estados e municipios
para comercializarem seus sistemas de ensino e plataformas de trabalho,
especialmente nas trilhas do Novo Ensino Médio e da BNCC. Neste prisma,
sobressaem as agdes Lemann no Renova BR, Acredito, Programa Formar, Khan
Academy, iniciativas que sdo congruentes com o Todos pela Educagdo, o Instituto
de Gestdo Educacional, a Alianca Lideres de Impacto no Setor Publico e no
Terceiro Setor e interage hegemonicamente com o Conselho Nacional de
Secretarios de Educacdo (Consed) e com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime). As interconexdes entre as corporacdes
educacionais e os aparelhos privados de hegemonia empresariais sdo
particularmente fortes na BNCC e no Novo Ensino Médio, verdadeiras casamatas
da agenda educacional do capital viabilizada de modo mais abrangente no contexto
do golpe de 2016 e no periodo do governo Temer (Leher, 2023, p. 47).

2 A educagdo basica no Brasil é essencialmente ptblica, com 80% das matriculas nesse nivel de ensino.
Segundo dados do Censo Escolar 2023, 49,3% das matriculas da Ed. Basica estdo sob a administragdo
municipal, 30% sob a estadual, 0,8% sob a federal ¢ 19,9% sob a administragdo privada. Disponivel em:
<https://download.inep.gov.br/censo_escolar/resultados/2023/apresentacao_coletiva.pdf>. Acesso em: 14 out.
2024.

3 A participagio de outros setores da sociedade civil, como movimentos sociais, sindicatos e
universidades publicas foi quase inexistente. Os documentos foram construidos com carater pouco democratico,
com prevaléncia de intelectuais ligados ao empresariado educacional e suas organizagdes sociais (Delgado et al,
2023).
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E notdrio que, com a elei¢do de Lula para o terceiro mandato presidencial (2023-2026),
a pressdo dos setores sindicais, estudantes e organizagdes sociais populares pela revogacao
das diretrizes curriculares (Resolugdo CNE/CP 2/2019 e 1/2020) ¢ do NEM aumentou.
Assim, mesmo sem submeter a ampla discussdo publica, a Resolugdo CNE/CP 4/2024 foi
instituida para a formac¢ao inicial de professores, revogando a publicada em 2019. Essa
decisdo buscou conciliar as reivindicagdes populares e as empresariais, o que contribuiu para
a insatisfacdo dos setores sociais uma vez que a luta segue sendo pela restauracdo das DCN
anteriores (Resolugdo CNE/CP 2/2015) e revogacao da BNC-Formagao (Resolucao CNE/CP
1/2020), ainda vigente, que trata da formagao continuada de professores. As normativas mais
recentes ndo trazem alteragdes significativas no que se refere a concepgdo de educagdo e de
formagdo dos professores (ANFOPE, 2024; Kuenzer, 2024). O NEM recebeu alteragdes pela
Lei n® 14.945/2024 e atendeu algumas demandas dos estudantes e professores, entretanto
manteve a estrutura basica da normativa anterior.

A atuagdo do empresariado educacional e das organizacdes sociais ligadas a ele se
tornou mais presente na educacdo bdsica publica no ultimo periodo. Esse movimento
influenciou também o aumento da atuacdo do setor empresarial na formagao dos professores
em exercicio nas escolas. Tao factivel quanto o crescimento do setor privado de educagao
desde os anos 1980 e o crescimento do alinhamento ideologico entre as concepgdes
pedagbgicas neoliberais e as legislacdes educacionais nacionais, ¢ o crescimento das
parcerias entre secretarias de educagdo e corporagdes empresariais.

Do “estado de bem-estar social” para a ‘“Nova Gestdo Publica”, o discurso da
incapacidade do Estado em administrar seus servicos e finangas chegou também a educacao.
No bloco histérico neoliberal, o foco ndo ¢ apenas a privatizagdo de tipo classico - seja pelas
ainda existentes ‘“‘amarras” constitucionais, estratégias monopolistas do empresariado
educacional nacional ou alguma resisténcia popular para a voucherizagdo da educacgdo
publica brasileira®. O patrimdnio publico segue pertencente ao poder publico, mas o fundo
publico ¢ escoado para as iniciativas privadas pela compra de materiais escolares, sistemas de
ensino, plataformas, cursos, parcerias, conce¢do de administragdo direta e formagdes. Esse

quadro nao ¢ menos preocupante, porque

Nesse sentido, a produgdo em larga escala de produtos para consumo nas escolas, o
gerenciamento das redes publicas por parte de empresas privadas e os varios
mecanismos de controle direto e indireto ndo apenas ampliam a circulagdo de
capital na educacdo. Mais que isso, deixam sob controle do empresariado, e de sua

* Refere-se a pratica de utilizar vouchers como forma de financiar servigos, especialmente na area da
educagdo e saude. A pratica faz parte da educacdo chilena desde os anos 1980 e, desde aquela época, evidencia
seus problemas como segregagao social e baixos salarios para professores (Campanha..., 2021).
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respectiva concep¢do de educacdo, tanto o curriculo quanto a organizagdo do
trabalho docente [...] (Motta; Andrade, 2020, p. 7).

A formagao dos professores das redes publicas esta contida nesse cenario. Na esteira da
Nova Gestdo Publica’, a formacdo de diretores e diretoras escolares foca cada vez mais na
logica empresarial, de metas e pressao por resultados quantificaveis. Com a aprovagao da
BNCC, as apostilas e cursos de capacitacdo ofertados pela iniciativa privada as prefeituras se
avolumaram. Com o foco nos resultados de avaliacdes em larga escala e as bonificagdes e
puni¢des as escolas e professores que nao atingem metas estabelecidas pelas redes, o trabalho
docente se torna robotizado, estranhado, exaurido de autonomia e pensamento critico. E mais:
acirra as divergéncias entre professores que se submetem a logica e os resistentes. As
Diretrizes Curriculares Nacionais vigentes para a formagdo de professores (Resolugdes
2/2020 e 4/2024) deixam aberto o espago para a continuidade desse processo.

A defesa da municipalizagdo ‘espuria’ ¢ parte desse movimento. Tanto no debate sobre
a porcentagem da arrecada¢do da Unido, dos estados e municipios destinada a educacdo,
quanto sobre a soberania da capacidade e responsabilidade da federagdo com relagdo a
Educagdao Basica, ha argumentos para a institui¢do de um verdadeiro Sistema Nacional de
Educagao (Saviani, 2010). A descentralizagdo que induz a municipalizagdo, conferindo aos
municipios o maior nimero de matriculas de toda a educagdo basica (ver nota 2), ¢ um prato
cheio para a entrada das corporacdes educacionais e dos aparelhos ideoldgicos ligados ao
empresariado educacional nas escolas publicas. Hoje, sem um Sistema Nacional de
Educagao, o que da a unificacao nacional ¢ a avaliacdo da aprendizagem e nao a escola e seus
processos de ensino. Além disso, a pulverizagdo da educacdo em mais de 5.540 “sistemas” de
ensino, supostamente autonomos entre si, compromete a mobilizagdo dos trabalhadores da
educacio, suas carreiras e formagao®.

Alinhado as recomendagdes do capital nacional e internacional, ¢ facil localizar alguns
exemplos desse quadro ao visitar sites da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, como o
programa “Adote uma escola”, em que sdo estabelecidas parcerias publico privadas (PPP)

para que empresas “apoiem unidades escolares em trés areas: doacdo de insumos, melhorias

5 Nova Gestdo Publica é uma argumentacdo do 1éxico neoliberal que vem da reforma do Estado no bojo
das politicas de austeridade. Esse conceito ¢ explorado e aprofundado criticamente no tltimo capitulo.

 Por razdes divergentes das colocadas pelo campo critico da educagio (a exemplo de Demerval
Saviani), o Todos pela Educacdo também defende a criacdo de um Sistema Nacional de Educagéo e pressionou,
sobretudo na pandemia pela Covid-19, pela tramitagdo do projeto de lei que o institui. E possivel localizar seus
argumentos em postagens no site oficial da entidade. Disponivel em:
<https://todospelaeducacao.org.br/noticias/o-que-e-sistema-nacional-de-educacao/>. Acesso em: 5 fev. 2025.
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7 ¢ 0 projeto Gestdo para Resultado de Aprendizagem (Rio

de infraestrutura e conectividade
de Janeiro, 2022a) que, entre termos como “metas” e “indicadores”, seleciona professores da
rede municipal para atuarem como “agente de gestdo para resultado de aprendizagem” e
acompanharem as equipes de escolas selecionadas da rede a fim de que estas melhorem seu
“desempenho”. Assim, a problematica das parcerias da SME-RJ para a formagao dos
docentes da rede esté situada no quadro mais avangado do capitalismo no Brasil.

A rede municipal de educagdo do Rio de Janeiro possui expressdo nacional, o que seria
suficiente para o estudo do caso dessa rede. Mas também ha a relevancia da escolha de
analisar os contratos e respectivos planos de trabalho e termos de referéncia porque essa
opcdo de estudo permite aferir o modo pelo qual o capital entra nas escolas publicas

municipais de maneira direta e difunde um ethos empresarial na formacao dos trabalhadores

da educacao e dos trabalhadores em geral.

1.2 CARACTERIZACAO DO RIO DE JANEIRO

A apresentacdo do municipio do Rio de Janeiro objetiva elencar os aportes relevantes
da historia, da economia ¢ da recente administracdo da cidade. Situar o setor econdmico
importa a formacgdo ofertada aos trabalhadores, o que interessa pontuar na pesquisa para
pensar a formagdo dos professores. A particularizacdo das gestdoes da Prefeitura Municipal e
da SME-RJ no periodo selecionado para o estudo também importa a pesquisa visto que sao
esses os responsaveis pela conducdo das politicas de formagdo docente.

A historia da cidade do Rio de Janeiro possui intrinseca relagdo com a historia do
Brasil. Desde 1504, com a chegada de portugueses, nomes como “Rio de Janeiro” e “carioca”
comecaram a compor a identidade da cidade, que se formou nas décadas seguintes. Séculos
mais tarde, em 1763, o Rio de Janeiro voltou a ser relevante centro da historia nacional ao ser
determinada a nova capital do pais - periodo que durou até a modernidade, findado em 1960.
A época em que o Brasil foi capital da metropole com Dom Jodo VI teve o Rio de Janeiro
como palco. Os periodos do Império, Primeira Republica e Era Vargas, também.

Assim como sua histdria, a imagem cultural da cidade foi construida com a atencao do
pais e do mundo voltadas para si. Figuras como Carmen Miranda, Aits como “Garota de
Ipanema”, a orla de Copacabana, o time de futebol com o maior nimero de torcedores no

pais, a sede da poderosa emissora de televisao nacional, o popular carnaval de rua e desfiles

" Noticiado no site Rio Prefeitura, em 2021. Disponivel em:
<https://prefeitura.rio/cidade/multiplan-e-a-nova-parceira-do-abrace-uma-escola-programa-da-secretaria-munici
pal-de-educacao/>. Acesso em: 14 out. 2024.



https://prefeitura.rio/cidade/multiplan-e-a-nova-parceira-do-abrace-uma-escola-programa-da-secretaria-municipal-de-educacao/
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de escolas de samba, o ritmo do funk, além de pontos turisticos famosos internacionalmente
como a cleita sétima maravilha do mundo moderno, o Cristo Redentor. Sem deixar de lado a
produgdo nacional de cinema, que apresenta a cidade como plano de fundo ou protagonista
em filmes consagrados como Rio 40 Graus (1955), Central do Brasil (1998), Cidade de Deus
(2002) e Tropa de Elite (2007), o municipio do Rio de Janeiro se consolidou na histéria e na

cultura nacional.

1.2.1 Perfil economico da cidade do Rio: projecao da formacao da forca de trabalho

Economicamente, o estado do Rio de Janeiro tem grande participa¢do na industria de
petroleo e gas e a producdo do pré-sal confere a sua capital recebimento de royalties,
entretanto esse ramo nao representa por¢ao significativa na economia de sua capital. O maior
setor de arrecadagdo e emprego da cidade do Rio de Janeiro ¢ o setor de servigos.
Gawryszewski, Marques e Lavouras (2019) destacaram em artigo sobre a relagdo entre as
bases econdmicas do estado do Rio e a oferta de qualificagdo profissional: “a alta do setor
de servicos estd proporcional ao declinio de igual valor da atividade industrial
fluminense” (p. 219). O setor de servigos absorve essa mao de obra e ¢ expressivo também
por atender o turismo da cidade, com movimento o ano todo, além de eventos de grande
escala como Rock in Rio e Réveillon que estimulam a economia do municipio. Por sua
arrecadag¢do e populacdo, a cidade do Rio apresenta o segundo maior PIB do pais (IBGE,
2023a).

O fato do principal setor de arrecadagdo da cidade ser o de servigos ¢ relevante para
situar a burguesia local e a formacao destinada aos filhos dos trabalhadores da cidade. A
burguesia da regido ¢ difusa e atrasada devido as herancas cultural e social da capital da
Colonia e do Império e ndo é a burguesia mais relevante do quadro nacional®. Ou seja, essa
elite ndo traduz e ndo aponta o avango da sociedade capitalista, poucos sdo os intelectuais da
classe dominante ali presentes. O que explica, em partes, tamanho buraco social em que a
cidade e o estado se encontram, entregues a disputas territoriais por diferentes grupos

armados, tendo a milicia como condutora extraoficial do governo’. Aprofundar esse debate

¥ Ha, atualmente, 315 bilionarios no Brasil. Apenas 36 deles residem na cidade do Rio de Janeiro.
Mesmo assim, esse quadro coloca a cidade no segundo lugar que mais se encontram biliondrios no pais,
tamanha a concentragdo dos mesmos na capital paulista (Cardin, 2024).

° Por exemplo, a medalha Pedro Ernesto concedida a Natalino José Guimaraes, condenado por chefiar
milicia (Rio de Janeiro, 2024a), ¢ a ligagdo dos assassinos de Marielle Franco com a mesma organizagio (O
Globo, 2024). A série de reportagens especiais do UOL expde a atuag@o das milicias na cidade e no estado do
Rio de Janeiro. Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/reportagens-especiais/milicia-do-rio-se-infiltra-na-policia-e-na-politica-para-expulsa
r-rivais-e-expandir-territorio/>. Acesso em: 7 jul. 2025.
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ou ao menos dar conta da complexidade do tema fugiria dos objetivos do trabalho, mas essa
colocagdo ¢ relevante porque localiza as opgdes feitas nas politicas educacionais nas ultimas
décadas em uma cidade que, apesar de sediar instituicdes de pesquisa renomadas - como a
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro (Unirio), a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e a Fundacao Oswaldo
Cruz (Fiocruz) - preconiza uma formagao pouco qualificada aos trabalhadores do municipio.

No mesmo artigo de Gawryszewski, Marques e Lavouras (2019):

[...] o subsetor de comércio varejista e servicos mais elementares se destacam,
embora suas remuneracdes estejam inversamente proporcionais a sua lideranga no
volume de forga de trabalho empregada no estado. Ja as atividades econdmicas com
maior valor agregado, em especial a industria extrativa mineral, apesar de ter sido o
impulsionador da receita do estado em virtude dos royalties da explora¢do do
petroleo, ndo foram capazes de gerar um tecido econdmico para alavancar o
desenvolvimento regional em torno da propria cadeia produtiva e menos ainda para
além dela. Ou seja, constatamos pelos exemplos ilustrados que a for¢a de trabalho
tem uma média remuneratoria muito baixa e, ndo por discrepancia, a base
econdmica do estado do Rio de Janeiro também nfo pressupde a existéncia de
uma forca de trabalho que necessite uma qualificacdo tdo robusta (p. 237,
grifos nossos)

A formacdo humana rebaixada a competéncias socioemocionais, maior &nfase nas
disciplinas “aprender a ler e contar” e profissionalizag¢do precaria esta relacionada ao peso do
setor de servicos na economia da cidade, que ¢ um dos menos qualificados e também um dos
que mais abarca os trabalhadores autonomos e informais (IBGE, 2023b). A formagdo de
trabalhadores para atividades complexas ndo estd no foco da cidade, mesmo abrigando
grandes estruturas de pesquisa do pais, visto que uma das Unicas politicas com alguma
preocupacdo em incluir as reivindicagdes dos trabalhadores de melhoria significativa na
educagao foi com Leonel Brizola (PDT) a frente do estado.

Para situar rapidamente a histéria mais recente da educagdo no municipio, depois da
fusdo do estado da Guanabara com o Rio de Janeiro, em 1975, que tornou a cidade do Rio de
Janeiro a capital do novo estado do Rio de Janeiro, houve uma reorganizacdo econdmica e
politica e consequente reconstru¢do do sistema educacional. Destacam-se os movimentos
pela redemocratizagdo em todo o pais, mobilizagdes populares, e a greve docente de 1979. As
eleicdes diretas, em 1982, colocaram Brizola no governo do estado com Darcy Ribeiro como
vice-governador.

A frente da educagdo do estado, Darcy Ribeiro promoveu programas e encontros que
reuniram professores e culminou na criagdo dos Centros Integrados de Educagdo Publica
(CIEP). Como pontuaram Cavaliere e Coelho (2013 apud Santos, 2014, p. 86): “Ao final de

dois mandatos ndo continuos de Leonel Brizola, estavam construidos 506 desses Centros
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Integrados, espalhados por todos os municipios que integravam, a época, o estado do Rio de
Janeiro”. Destacou-se o foco na educacdo integral em tempo integral dos estudantes e na
formagdo dos professores, evidenciando a concep¢ao de escola como espago privilegiado de
promocao da educacdo, cultura e saude. Contraditoriamente, um projeto que vislumbrou
colocar a escola e os professores na centralidade da politica educacional também provocou
criticas e insatisfagdo por parte dos docentes, com nova greve em 1986, que teve como
principal resultado o aumento do salario dos professores tanto no dmbito municipal quanto
estadual (Miranda, 2011).

Para o trabalho desenvolvido sobre as parcerias da SME-RJ a partir de 2016 ¢
relevante destacar que, a época dos movimentos pela redemocratizagdo e da construgdo dos
CIEPs, a mobilizagdo e atuagdo politica dos professores foi significativa, além de axial do
projeto educacional daquela década. “Sobressai o fato de que a escola publica, no caso, os
CIEPs, ¢ dirigida, organizada e concretizada por trabalhadoras e trabalhadores da educacao e
ndo pelas fundacles empresariais, pelas corporagdes educacionais ou por outras formas
de terceirizagdo.” (Leher, 2024, p. 31).

A descontinuidade da politica educacional dos CIEPs nos anos 1990'° deu lugar as
politicas de Qualidade Total (Santos, 2014). A estrutura administrativa da educacao
municipal sofreu significativas mudangas até 2008, com reorganizacdo regional das escolas
em Coordenadorias Regionais de Ensino (CREs), criagdo da MultiRio" e implementa¢io da
ferramenta Sistema de Controle Académico (SCA) para andlise de fluxo e desempenho
estudantil.

Assim como no quadro nacional - em que a sociedade civil burguesa se organizava e
passava a compor o governo federal por meio do Todos pela Educagdo e outros movimentos
citados no subcapitulo anterior, além da implementagdo de avaliagdes em larga escala no

Brasil -, a educacao no Rio de Janeiro nao foi diferente com as politicas de Qualidade Total:

Em nome da qualidade total, depois, da eficiéncia e outras denominagdes, os APH
empresariais foram, pouco a pouco, apagando a centralidade das escolas e dos
professores na direcdo intelectual e moral da educacdo. Os deslocamentos sdo
muitos e bem conhecidos: conhecimento foi redefinido como competéncia; projeto

' O municipio do Rio de Janeiro foi o espago em que os CIEPs mais perduraram no estado, visto que
os prefeitos eleitos ao longo do periodo Brizola e logo depois - Marcelo Alencar (1983-1985; 1989-1992) e
Saturnino Braga (1986-1988) eram seus aliados, ao menos inicialmente. Entretanto, seus governos municipais se
distanciaram da concep¢do e execugdo do que eram os CIEPs concebidos pelo governo estadual outrora aliado,
transformando-os em escolas comuns (Cavaliere, 2013 apud Santos, 2014). Mas foi depois, com Cesar Maia
(1993-1996; 2001-2008) e Luiz Paulo Conde (1997-2000) na prefeitura municipal, que efetivamente se deu a
reorganizagdo da politica educacional.

' Vinculada 8 SME-RJ, a MultiRio foi criada para o desenvolvimento de programas audiovisuais para
a formacgao dos professores, diretores e equipes técnicas. Hoje, além de produzir materiais de formagdo para os
professores, o faz também para os estudantes da rede municipal de educagio.



34

politico-pedagogico como gestdo da escola; formagdo histdrico-critica para a vida
social e politica por capital humano; avaliagdo como um  processo
auto-organizado pelos sujeitos que realizam o controle social da escola por
testes baseados em indicadores numéricos nos quais os professores sdo objetos
e nao sujeitos; financiamento da escola em sua totalidade pela instituigdo de
uma métrica que considera os per capita e assim por diante. (Leher, 2024, p. 32)

Como ja destacado na caracterizagdo nacional, o reordenamento da centralidade da
educacdo que conferiu destaque a “aprendizagem” em abstrato ndo s6 deslocou a escola do
seu papel social e educativo, como aprofundou a perda da referéncia dos trabalhadores da
educagdo. No municipio do Rio de Janeiro, esse caminho foi aberto pelas politicas realizadas
na prefeitura de Cesar Maia'?, cujo sistema implementado gerou distor¢des e impopularidade
acerca de “aprovagdo automatica”. Encerrado seu ultimo mandato em 2008, Maia passou o
bastdo para Eduardo Paes, seu outrora apadrinhado politico', cuja atuac¢do nas politicas de

educagao do municipio serd pormenorizada a seguir.

1.2.2 A Secretaria Municipal de Educac¢do do Rio de Janeiro de 2016 a 2024

Além de possuir pouco mais de seis milhdes de habitantes, se configurando como a
segunda cidade mais populosa do Brasil, o Rio de Janeiro vem sendo uma das mais influentes
cidades do pais ha séculos. A “cidade maravilhosa” ¢ vitrine no Brasil € no mundo e, por esse
motivo, ¢ plausivel afirmar que as politicas locais sdo tdo grandemente influenciadas quanto
influenciam a politica nacional. Atualmente, a rede municipal de educagdo € responséavel por
1540 escolas, com 36.523 professores e 705.659 estudantes atendidos na educagdo infantil e
no ensino fundamental. Um exemplo da referéncia do municipio do Rio ¢ a concepcao do

secretario municipal de educacao sobre uma recente politica do municipio:

“Essa € mais uma oportunidade pra gente mostrar que o investimento publico
pode ser referéncia para o pais. Os [Ginasios Experimentais Tecnologicos] GETs
chegam na nossa rede como o modelo de escola mais inovadora do Brasil.
Estamos aqui pra mostrar que a tecnologia pode e deve estar nas salas de aula,
permitindo que todas as criangas tenham acesso a estes recursos, que potencializam
a aprendizagem e desenvolvem novas habilidades. Nossa participagdo busca
inspirar a sociedade com este trabalho”, comentou o secretario municipal de
Educacdo, Renan Ferreirinha.

“Nossos GETs estdo em todos os pontos do Rio, inclusive nas comunidades. Nao
poderiamos ter melhor espaco para exibir esse projeto que ¢ orgulho da prefeitura

~ 9

12 Integrante do que se consolidou como “centrdo” e corroborando para o argumento defendido nesta
dissertacdo da fragilidade de projeto politico proprio para a cidade, Cesar Maia foi eleito pela primeira vez pelo
PMDB, passando pelo PFL, PTB e DEM em suas candidaturas.

3 Eduardo Paes foi apadrinhado politico de Cesar Maia até 2002. Iniciou sua carreira politica na
Juventude Cesar Maia no inicio dos anos 1990, sendo nomeado subprefeito por Maia nessa época. Depois foi
eleito vereador em 1996 ¢ deputado federal em 1998 pelo PFL, secretario do Meio Ambiente em 2001 na
prefeitura de Maia e deputado federal novamente em 2002, ja rompido com seu padrinho politico. Em 2007 foi
secretario de Turismo, Esporte e Lazer no governo estadual de Sergio Cabral Filho que o apoiou nas elei¢des
municipais de 2008, ocasido em que Eduardo Paes foi eleito prefeito do Rio de Janeiro pelo PMDB.
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do Rio ¢ pode inspirar outras redes de ensino.”, afirmou Ferreirinha. (Prefeitura
do Rio de Janeiro, 2023, grifos nossos)

Entretanto, para além da sua numerosa populacdo, influéncia historica e cultural, ha
outro elemento crucial para a caracterizacdo do municipio do Rio de Janeiro que localiza o
periodo do estudo realizado (2016-2024): as fragdes burguesas que governam o estado e sua
capital ndo possuem projeto proprio de educagdo. Essa auséncia na educag@o ocorre porque a
burguesia local ndo possui expressao nacional, j4 que economicamente ndo estdo atrelados a
produgdo agropecuaria e tampouco a industrial, como ressaltado anteriormente. Os
governantes que se revezam no poder nas ultimas décadas' contam com uma maquina
eficiente, mas ndo sdo dirigentes (no sentido gramsciano) de uma concep¢ao de educacao
particular, por isso € necessario importar a dire¢ao da educacdo. A direita tradicional introduz
em suas acoes as diretrizes internacionais do FMI, Banco Mundial, UNESCO e etc. para a
formagdo da classe trabalhadora'>. Assim, com excec¢do da gestdo de Marcelo Crivella -
representante da extrema-direita no municipio do Rio que defendeu projeto proprio com a
maquina da Igreja Universal, e que terd seu mandato especificado ainda nessa se¢do -, o Rio
de Janeiro ¢ dirigido por uma classe alinhada as proposicoes dos APHs empresariais.

Para evidenciar as diferengas das politicas engendradas pela direita e pela
extrema-direita nos ultimos anos, vé-se que a experiéncia que se investiga no municipio do
Rio de Janeiro ¢ contemporanea a experi€éncias como a gestao privada das escolas publicas -
Ratinho Jr. (PSD-PR) com o Programa Parceiro da Escola'® ¢ Romeu Zema (NOVO-MG)
com o Projeto Somar'” - e a constru¢do e manutengdo de escolas publicas pela iniciativa
privada - Projeto Novas Escolas de Tarcisio de Freitas (Republicanos-SP)'®. O que ha em
comum entre as trés experiéncias concomitantes ao que ocorre no municipio do Rio de
Janeiro - e que possuem investigagdes mais profundas em andamento, dada a atualidade das

politicas - ¢ a velocidade e a abrangéncia com que as privatizagdes da administracdo e da

'* No governo estadual: Marcello Alencar (PSDB), familia Garotinho (PSB/PMDB), Sérgio Cabral
Filho (PMDB), Pezao (PMDB), Wilson Witzel (PSC) e Claudio Castro (PSC/PL). No municipio: Cesar Maia
(PTB/DEM) e Eduardo Paes (PMDB/DEM/PSD). No estado, diversos escandalos relacionados a corrupgdo e
envolvimento com milicia.

15 0s motivos estdo atrelados a dependéncia (Fernandes, 1981).

16 Lei n® 22.006/2024. Disponivel em:
<https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-06/p1345.20241€i22.006.pdf>.
Acesso em: 26 out. 2024.

17 Publicado no site do estado de Minas Gerais. Disponivel em:
<https://www.educacao.mg.gov.br/secretaria-de-educacao-da-inicio-ao-projeto-somar-em-tres-escolas-da-rede-e
stadual-neste-ano-letivo-de-2022/>. Acesso em: 26 out. 2024,

'8 Publicado no site do estado de Sdo Paulo. Disponivel em:
<https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-novas-escolas/#:~:text=0%

20projeto%20Novas%20Escolas%2C%20qualificado.apenas%20servi%C3%A70s%200%C3%A30%2Dpedag
%C3%B3gicos>. Acesso em: 26 out. 2024.



https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-novas-escolas/#:~:text=O%20projeto%20Novas%20Escolas%2C%20qualificado,apenas%20servi%C3%A7os%20n%C3%A3o%2Dpedag%C3%B3gicos
https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-novas-escolas/#:~:text=O%20projeto%20Novas%20Escolas%2C%20qualificado,apenas%20servi%C3%A7os%20n%C3%A3o%2Dpedag%C3%B3gicos
https://www.parceriaseminvestimentos.sp.gov.br/projeto-qualificado/ppp-educacao-novas-escolas/#:~:text=O%20projeto%20Novas%20Escolas%2C%20qualificado,apenas%20servi%C3%A7os%20n%C3%A3o%2Dpedag%C3%B3gicos
https://www.educacao.mg.gov.br/secretaria-de-educacao-da-inicio-ao-projeto-somar-em-tres-escolas-da-rede-estadual-neste-ano-letivo-de-2022/
https://www.educacao.mg.gov.br/secretaria-de-educacao-da-inicio-ao-projeto-somar-em-tres-escolas-da-rede-estadual-neste-ano-letivo-de-2022/
https://www.aen.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2024-06/pl345.2024lei22.006.pdf
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constru¢do das escolas publicas estdo sendo implementadas, assim como o radical
esvaziamento do lugar dos educadores na organizagdo tedrico-pratica das escolas, como
preconizado pela austeridade que propugna o despossuimento da soberania popular sobre os
assuntos publicos, causando resisténcia de setores sociais. Os governos estaduais citados
representam projetos de extrema-direita no poder, com os trés se aliando a Jair Bolsonaro
(PL) em suas campanhas eleitorais', inclusive tendo o ltimo sido ministro do ex-presidente.

A gestdo da prefeitura municipal do Rio de Janeiro, de Eduardo Paes (PSD), segue um
caminho diferente do apontado acima. Além de ser apoiado por Lula (PT), oposto no espectro
politico, desenha uma privatizagao da educacao basica que foca na parceria majoritaria de
APHs na area pedagogica e busca consolidagao solida e estrutural, alinhada com o governo
federal e mais assentada na legislagdo vigente que as outras experiéncias - apesar de nao sé-lo
totalmente, como fica evidente na apresentacdo dos resultados da pesquisa. Em recente
publicacdo do Todos pela Educacdo, a organizacao critica a celeridade de experiéncias
supracitadas dos governos de extrema-direita e se posiciona a favor da manutencdo da gestdo
pedagbgica sob o controle da gestdo escolar (Todos pela Educagdo, 2024). Mais uma vez
evidencia-se que a experiéncia do municipio do Rio de Janeiro pode fornecer elementos para
o movimento do Capital na educagdo publica brasileira.

O prefeito do municipio em 2025, Eduardo Paes (PSD) - que governou a cidade por
trés mandatos - 2009-2016; 2021-2024, recentemente reeleito para mais quatro anos -, tem
consciéncia dos holofotes que a cidade recebe e faz parte dessa classe politica sem projeto
proprio de educacdao, com alinhamento as formulagdes importadas. Entre megaeventos como
Olimpiadas Ri02016, shows da Madonna e da Lady Gaga em Copacabana, sede do G20 e
anuncio de retomada da Bolsa de Valores do Rio, o prefeito cai nas gragas dos cariocas por
valorizar, sobretudo no discurso, a cultura boémia da cidade, o carnaval, o futebol e o samba.
Mas, entre outras politicas desastrosas®, se orgulha em langar projetos inacabados,
abandonados e com parcerias do setor privado no que se refere a educagio. E o caso das
Escolas do Amanha, desde 2009, e dos Ginasios Educacionais Olimpicos (GEOs), desde
2011:

1 Publicado pela CNN Brasil, Marcello Sapio. Disponivel em:
<https://www.cnnbrasil.com.br/politica/oito-governadores-eleitos-se-aliam-a-bolsonaro-e-quatro-apoiam-lula/>.
Acesso em: 26 out. 2024.

2 De armamento da Guarda Civil Municipal (GCM), a proibigdo de camelds em centros comerciais da
cidade, passando por Organizagdes Sociais de Saude (OSS), terceirizagdo da manutengdo de pragas e parques
municipais, fortalecimento da especulag@o imobiliaria no centro da cidade e congelamento do Vale-Refeicédo de
R$12, OO para os professores Publlcado por Jean Barroso no Esquerda Diario. D1sp0n1vel em:

Acesso em: 18 out. 2024.


https://www.esquerdadiario.com.br/10-motivos-para-nao-votar-em-Eduardo-Paes-para-a-prefeitura-do-Rio
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/oito-governadores-eleitos-se-aliam-a-bolsonaro-e-quatro-apoiam-lula/
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Na Rede Municipal do Rio de Janeiro, essas organizagdes ndo sdo nomes
desconhecidos, tendo se feito presente no apoio a projetos como o Programa
Reforco Escolar, apoiado pelo Instituto Unibanco (SME, 2016); o Projeto Ginasio
Carioca, apoiado pela Fundacao Telefonica Vivo, Instituto Natura, Instituto Ayrton
Senna, Instituto Conecta e Unesco®; e o projeto Vamos Aprender®, que
disponibilizou videos educacionais através do Rioeduca na TV (SME, 2021b)
durante o ensino remoto emergencial, e tinha entre seus colaboradores a Fundagdo
Lemann, a Fundagdo Roberto Marinho, o Centro de Inovagdo para a Educagdo
Brasileira (Cieb) e a Unesco (Mendes, 2024, p. 75).

Para secretariar Eduardo Paes na educagdo de seu primeiro mandato na prefeitura do
Rio de Janeiro, os setores da burguesia nacional e internacional enviaram Claudia Costin -
dada a relevancia da cidade e a importacdo do projeto burgué€s de educagdo, como construido
neste topico. Ja ligada anteriormente a governos como Fernando Henrique Cardoso, no
ambito federal”, e Geraldo Alckmin, no governo estadual de Sdo Paulo, além de ser uma das
fundadoras do aparelho ideoldgico Todos pela Educacdo e do Movimento pela Base, foi
secretaria de educagdo dos governos Eduardo Paes, no periodo de 2009 a 2014.

Em texto publicado em 2012, Olinda Evangelista e Roberto Leher analisaram o
chamado “episddio Costin no MEC” sobre a indicagdo da secretdria municipal de educagao
para gerenciar a pasta da Educacdo Basica no MEC no final de 2012. A propor¢do da
mobilizagdo de professores, estudantes e organizacdes sindicais fez com que a nomeagdo nao
se efetivasse, mas expOs de maneira exemplar a relagdo entre as fragdes burguesas locais - na
figura de Costin e do Todos pela Educacdo - com os governos petistas e com a prefeitura de
Eduardo Paes (Evangelista; Leher, 2012).

Apesar de sua atuagdo ndo ser abarcada pelo escopo da pesquisa, as a¢des de Claudia
Costin na SME-RJ sdo relevantes para a historia da Rede para contextualizar o retorno de
Eduardo Paes a prefeitura em 2021. Na SME-RJ, Costin era secretaria de educagdo na
implementagdo dos projetos Escolas do Amanha e Gindsios Educacionais Olimpicos.
Implementou o Mais Educacdo, do MEC-Todos pela Educagdo, com precarizacao do trabalho
com 0s monitores e parcerias com organizagdes sociais para promover refor¢o escolar nas
unidades educacionais. A figura deixou a Secretaria Municipal de Educa¢ao do Rio de
Janeiro para ingressar no Banco Mundial (BM) em julho de 2014, como gerente do BM para
a América Latina®. Depois, passou pela SME-RJ Regina Helena Diniz (2014-2016), ainda no
governo Paes, que havia atuado como consultora no Programa das Nac¢des Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD) na area de avaliacao educacional, pelo INEP/MEC.

2l Claudia Costin foi secretaria-executiva do Ministério da Administracdio e da Reforma do Estado no
governo Cardoso na ocasido da aprovagdo e implementacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995 a
1998.

2 Publicado no site do World Bank Club. Disponivel em:
<https:// www.worldbank.org/pt/about/people/c/claudia-costin>. Acesso em: 10 out. 2024.



https://www.worldbank.org/pt/about/people/c/claudia-costin
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A prefeitura de Marcelo Crivella (Republicanos) na educacao foi marcada por
contradigdes, porque no discurso politico houve alinhamento a extrema-direita, enquanto na
pratica ndo houve rupturas significativas com a politica colocada em curso no governo
anterior. Durante seu mandato, parte da agenda do Movimento Escola Sem Partido ganhou
legitimidade no discurso politico® em meio a boicote ao carnaval e outros eventos culturais
contrarios a sua posi¢do religiosa® e apoio do entéo presidente Jair Bolsonaro. Por outro lado,
tanto pelo descaso e desorganizagdo do prefeito com a secretaria - que permitiu correr o
trabalho mais ou menos como vinha sendo feito - quanto pelos nomes indicados para a pasta
da educagao - com a nomeacao de um quadro de esquerda para a secretaria -, a promoc¢ao da
Igreja Universal em diferentes instincias municipais® e o afastamento da SME-RJ das
parcerias com o Todos pela Educacdo e APHs correlatos aconteceram, mas nao foi posta em
pratica nenhuma politica efetiva de mudanga dos curriculos, materiais didaticos, criagdo de
unidades escolares ou formagdo docente a fim de implementar o que o discurso religioso
apresentava. Se soma a esse complexo quadro a pandemia pela Covid-19, que sobreveio no
ultimo ano da administragao de Crivella.

No mandato de Crivella, Cesar de Queiroz Benjamin (2017-2018), quadro antigo da
esquerda nacional e apoiador histérico de Crivella em candidatura anterior, chegou a
secretariar a educagdo da cidade por um ano e meio. Cesar foi exonerado® e substituido por
Talma Romero Suane (2018-2020), sua entdo chefe de gabinete, professora e diretora em
escolas da rede publica do municipio e figura ligada a Fundacdo Lemann por meio de curso

de especializagdo em “Gestao para Aprendizagem”. Talma se ausentou da secretaria durante a

2 ““Nao a legalizagdo do aborto. Nao a legalizagdo das drogas. No a ideologia de género da crianga’,
bradou Marcelo Crivella (PRB) em seu primeiro discurso apds a vitdria, com 59% dos votos, para a Prefeitura
do Rio de Janeiro”, escreveu CartaCapital, em 2017. Disponivel em:
<https://www.cartacapital.com.br/politica/crivella-entre-a-igreja-e-a-gestao-publica/>. Acesso em: 26 mai. 2025.

2 «A influéncia da religido do prefeito nos assuntos locais também ¢é objeto de discussio. Um dos
principais lideres da Igreja Universal do Reino de Deus, Crivella se esforga para desvincular de sua gestdo a sua
fé — que ¢ contraria aos desejos da carne —, mas nem sempre consegue.”, por Maria Martin, pelo El Pais, em
2017. Disponivel em: <https:/brasil.elpais.com/brasil/2017/06/15/cultura/1497557739 810021.htmI>. Acesso
em: 26 mai. 2025.

5 “As diretoras [...] que integram a rede publica municipal, informaram, em depoimento & promotora
Glaucia Santana, que pastores da Universal pediram para usar o espaco escolar para a realizagdo do evento
‘Grande Acdo Social’ que incluia servicos gratuitos a populacdo do entorno das escolas e ‘atendimento
espiritual’, segundo  menciona o MP na agdo civil puablica”  Disponivel em:
<https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/07/12/mp-acusa-crivella-de-usar-escolas-publicas-par
a-eventos-da-universal.htm>. Acesso em: 26 mai. 2025.

% Sua retirada da SME foi polémica, com apontamentos de ambiente toxico e trai¢do, tendo “Em
mensagem publicada nas redes sociais, poucas horas (SIC), Benjamin afirmou que a saida do cargo ja era
esperada e que saiu do cargo por nao ceder a politicagem ¢ aos 1n1m1gos da educac;ao”’ D1spon1vel em:

html>. Acesso em: 2 nov. 2024.


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/crivella-exonera-secretario-de-educacao-do-rio-cesar-benjamin.ghtml
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/crivella-exonera-secretario-de-educacao-do-rio-cesar-benjamin.ghtml
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/07/12/mp-acusa-crivella-de-usar-escolas-publicas-para-eventos-da-universal.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/07/12/mp-acusa-crivella-de-usar-escolas-publicas-para-eventos-da-universal.htm
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/06/15/cultura/1497557739_810021.html
https://www.cartacapital.com.br/politica/crivella-entre-a-igreja-e-a-gestao-publica/
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pandemia pela Covid-19 por menos de dois meses, retornando ao posto até o fim do governo
de Marcelo Crivella?’.

Pela particularidade da administracdo de Crivella, Eduardo Paes ndo precisou se
confrontar com mudangas profundas na politica educacional quando retornou a prefeitura. A
marca do terceiro mandato de Paes (2021-2024) na educagdo, novamente com o apoio do
Partido dos Trabalhadores, foi a retomada do alinhamento as politicas neoliberais com
passagem livre para o Todos pela Educagdo e, dessa vez, a incorporacdo organica da
Fundag¢dao Lemann na SME-RIJ. Seu secretario de educag¢ao do periodo merece maior espago
para apresentagdo, porque além de gerenciar a pasta por tempo consideravel do recorte
temporal da pesquisa, possui estreita relagio com APHs da classe dominante*. Renan
Ferreirinha Carneiro ¢ “Lemann Fellow” (Fundagdo Lemann, 2018), com bolsa de estudos da
Fundacdo Estudar. Além disso, integra o RenovaBR® e é co-fundador do Mapa-Educagio e
do Movimento Acredito, ambos apoiados por entidades como Fundagdao Lemann, Todos pela
Educacdo, Fundagdo Roberto Marinho e UNESCO. Em sua trajetoria politica, foi eleito na
“bancada Lemann”, em 2018, para deputado estadual pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB). Ferreirinha assumiu como deputado estadual do Rio de Janeiro e sua campanha
recebeu, majoritariamente, financiamento de empresarios como Nizan Guanaes, Arminio
Fraga Neto e Daniel Faccini Castanho (Montesani, 2019)*°. Em 2020 foi escolhido para a
Secretaria Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ) de Eduardo Paes, fungdo que
exerceu durante todo o terceiro mandato do prefeito, com afastamento pontual do cargo para

as eleicoes de 2022 - e sido eleito, ja pelo Partido Social Democratico (PSD), a deputado

27 Informagdes sobre os secretarios municipais de educacdo no site da Prefeitura do Rio. Disponivel
em: <https://www.rio.r].gov.br/web/epf/galeria-de-secretario-a-s>. Acesso em: 4 nov. 2024.

2 A apresentacgdo da relagdo estreita entre Renan Ferreirinha e APHs Lemann foi exibida pela autora no
“V Encontro Nacional/IV Coléquio da IGS-Br e IV Conferéncia Gramsci, Marx ¢ o Marxismo” em agosto de
2024 no formato de resumo expandido, publicado nos Anais do evento no site da IGS-Br. Disponivel em:
<https://igsbrasil.org/publicacoes>. Acesso em: 28 jul. 2025. O texto é reproduzido aqui ligeiramente
modificado.

% Idealizado € fundado em 2017 por Eduardo Mufarej, ex-socio da Tarpon - investidora em empresas
educacionais no Brasil (Galzerano, 2016) e por Gabriel Azevedo (Lemann Fellow) (Mazza, 2020). O Renova
BR tem como foco a formagdo de lideres politicos e ja elegeu mais de 170 candidatos. Disponivel em:
<https://www.renovabr.org/>. Acesso em: | fev. 2024.

3% Nizan Guanaes ¢ publicitario, ex-socio-fundador do bilionério grupo ABC, fundador da N ideias e
embaixador da UNESCO. Arminio Fraga Neto foi presidente do Banco Central do Brasil na presidéncia de
FHC, fundador da Gavea Investimentos e relevante intelectual da classe dominante. Daniel Faccini Castanho é
fundador e presidente do Conselho de Administragdo da Anima Educagio, holding educacional com capital

aberto na B3. Informagdes colhidas nas paginas disponiveis em:
<https://forbes.com.br/carreira/2022/09/0-novo-negocio-de-nizan-guanaes-e-criar-estrategias-para-grandes-empr
esas/>, <https://cebri.org/br/especialista/26/arminio-fraga> e

<https://exame.com/colunistas/empreender-liberta/daniel-faccini-castanho-educacao-nao-tem-que-ser-prioridade
-de-um-pais-tem-que-ser-premissa/>. Acesso em: 1 fev. 2024.



https://forbes.com.br/carreira/2022/09/o-novo-negocio-de-nizan-guanaes-e-criar-estrategias-para-grandes-empresas/
https://forbes.com.br/carreira/2022/09/o-novo-negocio-de-nizan-guanaes-e-criar-estrategias-para-grandes-empresas/
https://cebri.org/br/especialista/26/arminio-fraga
https://exame.com/colunistas/empreender-liberta/daniel-faccini-castanho-educacao-nao-tem-que-ser-prioridade-de-um-pais-tem-que-ser-premissa/
https://exame.com/colunistas/empreender-liberta/daniel-faccini-castanho-educacao-nao-tem-que-ser-prioridade-de-um-pais-tem-que-ser-premissa/
https://www.renovabr.org/
https://igsbrasil.org/publicacoes
https://www.rio.rj.gov.br/web/epf/galeria-de-secretario-a-s
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federal. Nesta tltima campanha, recebeu financiamento majoritariamente de empresarios
ligados ao RenovaBR e a Fundagio Estudar’.

Renan Ferreirinha ganhou espago na midia ao coordenar o retorno as aulas presenciais
no municipio. Escreveu artigos de opinido a respeito do tema em veiculos como “A Folha” e
"Revista Poder", ambas de circulacao nacional e pertencentes ao mesmo grupo editorial. Em

um dos textos, critica o entdo governo federal, de Jair Bolsonaro (PL), a gestdo do Ministério

132

da Educacao (MEC) durante a pandemia e a retomada do ensino presencial®*. Marina Mendes

(2024) aponta a crescente plataformizacdo da Rede com a gestdo de Ferreirinha e sua

subsecretaria de ensino, também ligada a Funda¢ao Lemann, Teresa Pontual:

O atual Secretario Municipal de Educacdo da cidade do Rio de Janeiro é Renan
Ferreirinha e, embora durante o ano de 2020, periodo abrangido pelo recorte desta
pesquisa, Talma Romero Suane tenha ocupado esse cargo, ¢ a partir do mandato de
Ferreirinha que a Secretaria passa a intensificar suas politicas de plataformizagao e
digitalizacao da Rede. (Mendes, 2024, p. 71)

No inicio de 2023, ao escrever sobre as expectativas para o ano letivo, Renan

Ferreirinha celebrou o novo ministro da educagao a frente do Ministério:

Esperangas foram renovadas com a entrada da nova gestdo do Ministério da
Educagdo e as sinalizagdes de restabelecimento de prioridades adequadas. A cidade
do Rio também passou por esse momento em 2021, inicio da atual gestdo, quando,
de forma planejada e coordenada com a Ciéncia, liderou a reabertura das escolas e o
retorno as aulas presenciais, depois de um longo periodo de descaso politico e social
(Ferreirinha, 2023).

Camilo Santana (PT) ¢ o ministro da educagdo citado positivamente por Ferreirinha.
O ex-governador do Ceara também tem intrinseca relacio com APHs educacionais, sobretudo
com a Fundag¢do Lemann, assim como Ferreirinha, como pontuado na introdugdo desta
disserta¢dao. Seu governo estadual foi marcado por aumento de indices em avaliagdes de larga
escala e recompensas financeiras atreladas ao desempenho dos municipios do estado, o que o
ministro evidencia com orgulho. Enquanto governador, defendeu no seminério Brazil

Conference at Harvard & MIT 2021:

“O papel do poder publico neste momento ¢ se adequar a esse ambiente de
transformagdo das carreiras. E isso exige mudanga de paradigmas. Precisamos
valorizar o servidor publico dentro do ponto de vista da meritocracia e medir os
resultados das politicas publicas e das entregas”, diz o governador do Ceara.
(Fundag@o Lemann, 2021)

31 Os maiores doadores foram Arminio Fraga Neto, novamente; ao lado de Candido Botelho Bracher,
do Itai; Maria Eduarda de Arruda Falcdo Vasconcellos, da Gera Capital (de Jorge Paulo Lemann e dona da
Eleva Educacdo); e Florian Bartunek, presidente da Fundacdo Estudar.

32 Publicado por Ferreirinha na  Revista  Poder  Online. Disponivel  em:
<https://revistapoder.uol.com.br/edicoes/edicao-149/nossas-criancas-e-jovens-nao-podem-esperar-renan-ferreiri
nha/>. Acesso em: 1 fev. 2024.
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A ideia de “meritocracia” diretamente defendida por Camilo Santana enquanto
governador e depois também no cargo de ministro da educagdo do terceiro governo Lula
corresponde a cartilha neoliberal de entidades e empresas com atuag¢do na educagado, seguida
também por Renan Ferreirinha e outros diversos intelectuais atuantes na esfera publica que
foram formados para defender os interesses dos grupos dominantes.

Na configuragdo atual, Renan Ferreirinha ¢ apenas mais um intelectual formado para
atuar na sociedade civil a fim de disputar a hegemonia da ideologia do grupo dominante, é
um “preposto”. No Caderno do Carcere n°12, quando Antonio Gramsci se debruga sobre a
questao dos intelectuais - no sentido de possuir fungdo diretiva, organizativa -, exemplifica o
intelectual organico como os empresarios (ou ao menos uma elite deles) capazes de organizar
a sociedade ou selecionar empregados a quem confiar tal fungdo - esses empregados sdo
especializados e chamados “prepostos”(Gramsci, 2001, p. 15). Na mesma obra, ao diferenciar
sociedade civil e sociedade politica, Gramsci relaciona tal conceito aos intelectuais: “Os
intelectuais sdo os ‘prepostos’ do grupo dominante para o exercicio das fun¢des subalternas
da hegemonia social e do governo politico” (Gramsci, 2001, p. 21). E completou, ressaltando
que sdo agentes de consenso e coer¢ao.

O secretario esta inserido no quadro de liderancgas da Fundagdao Lemann como outros,
propaga ideais neoliberais meritocraticos e se consolida como peca de grande relevancia na
educacdo. Na corrida eleitoral, chamou sua campanha para deputado estadual de “startup”™,
mas a logica empresarial ndo parou na campanha. Participa de eventos da Fundagao Lemann,
¢ socio-efetivo do Todos pela Educacdo, da entrevistas sobre sua trajetoria de vida e
superagdo, convida dirigentes de entidades do empresariado educacional para debates em
suas redes sociais. Enquanto o faz, exerce atividade organizativa nesses espagos, na
Secretaria Municipal de Educacdo e nas escolas municipais do Rio de Janeiro - com
alinhamento, aprovagao e apoio da prefeitura de Eduardo Paes e do MEC de Camilo Santana.

Como apontado anteriormente neste capitulo, no percurso historico da relagdo
publico-privado na educacdo nacional desde os anos 1980 e com intensificagdo da
participacdo das corporacdes educacionais na educagdo basica a partir de 2016, com a
relevancia do municipio do Rio de Janeiro e com a historia recente dos mandatos de Eduardo
Paes, o ultimo mandato do prefeito nao tomaria um rumo distante. Renan Ferreirinha retoma
a tradicdo da direcdo da Secretaria por setores vinculados as organizagdes sociais da

burguesia e o faz com a onda do momento: a tecnologia nas escolas, a preparagdo para o

33 Em Istoé Dinheiro, por Gabriel Baldocchi, “Os candidatos de Jorge Paulo Lemann”. Disponivel em:
<https://istoedinheiro.com.br/os-candidatos-de-lemann/>. Acesso em: 1 fev. 2024.
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século XXI, a cultura STEAM e um novo projeto de educacao para servir de propaganda para
a reeleicdo. Foram colocados em curso, na prefeitura municipal do Rio de Janeiro, os
Ginasios Educacionais Tecnologicos. Criados em 2021 e inseridos permanentemente na
estrutura da rede municipal de educagdo em 2024, inauguraram-se 200 escolas transformadas
em GET até o final do referido ano**. O novo projeto também conta com parcerias com o
setor privado para doacdo de materiais e obras de adaptacdo. Além disso, estabelece contratos
para a formagdo dos professores da rede, com o objetivo de formar professores com
“habilidades para o século XXI” (Rio de Janeiro, 2022b, p. 33).

Encerrando o primeiro capitulo, rememora-se o recorte temporal da presente pesquisa,
de 2016-2024, nao abarcando toda a administracio municipal de Eduardo Paes e
considerando a administracdo do bispo evangélico e bolsonarista Marcelo Crivella no
percurso. Tal escolha foi justificada anteriormente pelo fato dos ultimos dez anos o
empresariado educacional ter “girado” para a educacao basica e, mais ainda, para a educagao
basica publica. Espera-se ter respondido a questdo levantada na introducdo “O que justifica a
escolha de parcerias com o setor privado, considerando a existéncia de um importante
conjunto de instituicdes formadoras publicas, entre as maiores € mais relevantes do pais?”
com a exposicao do contexto nacional e local. A atuacdo do empresariado educacional no
Brasil e a influéncia sobre a Secretaria Municipal de Educac¢do do Rio de Janeiro explicitam
as escolhas pelas parcerias com setores privados em detrimento daquelas feitas com
instituigdes publicas. Os quadros dos termos estabelecidos e seus respectivos favorecidos
expostos no proximo capitulo revelam de maneira mais consistente o alinhamento das
parcerias para a formag¢do docente com as empresas e entidades privadas, sobretudo com as

organizagdes privadas ditas “sem fins lucrativos”.

34 Em Gl, por Mariana Queiroz. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/eleicoes/2024/noticia/2024/08/28/paes-promete-300-ginasios-tecnologic
0s-e-75percent-dos-colegios-em-tempo-integral-crianca-da-escola-publica-precisa-de-atencao.ghtml>.  Acesso

em: 28 out. 2024.
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2 OS FAVORECIDOS E SUAS IMPLICACOES

O segundo capitulo se fundamenta na apresentagdo e analise dos dados empiricos,
discute as conexdes derivadas da investigacdo sobre a relagdo de favorecidos nos contratos
firmados pela Secretaria Municipal de Educacao do Rio de Janeiro e ainda aponta mesmo que

preliminarmente os beneficios financeiros obtidos pelas organizagdes.

2.1 APRESENTACAO DO MATERIAL EMPIRICO COLETADO
2.1.1 Percurso metodolégico

Antes de expor a analise do material coletado, ¢ necessario explicitar o percurso
metodoldgico, ou seja, evidenciar o caminho percorrido para buscar e selecionar os termos
juridicos com os quais a pesquisa se propds a trabalhar. Assim, para alcancar o objetivo
especifico desta investiga¢do “mapear os contratos e outros termos da Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro com o objetivo de formar os professores e gestores da rede municipal de
educacdo” no periodo de 2016 a 2024, empenhou-se uma busca ativa de documentos
pertinentes a investiga¢do, como contratos, acordos de cooperagdo e convénios, bem como
registros complementares como planos de trabalho e termos de referéncia nos veiculos
oficiais de comunicacao. Esse procedimento formal de busca e localizagao de contratos e
outros termos em meios eletronicos como ferramenta - a exemplo de sites oficiais da
prefeitura (Portal ContasRio e Portal Rio 1746) e solicitagdes via e-mails institucionais da
SME - foi possivel gragas as legislagdes nacionais € municipais atuais e durou cerca de oito
meses. O desenrolar da selegdo e analise dos contratos da Secretaria Municipal de Educacao
do Rio de Janeiro ¢ especificado a fim de expor o teor dos mesmos e disponibilizar o
percurso e a documentagdo para outros pesquisadores.

A primeira legislagdo que embasa a publicidade dos contratos e outros termos publicos
¢ a Lei de Acesso a Informacgdo, inscrita no n® 12.527/2011, que dispde sobre os
procedimentos a serem observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Seu
objetivo ¢ garantir o acesso a informagdes conforme previsto na Constitui¢do Federal de
1988, como o direito de receber informagdes dos orgdos publicos e de acessar registros
administrativos e informacdes sobre atos do governo. Para cumprir essa lei, o estado do Rio
de Janeiro e o municipio do Rio de Janeiro regulamentaram por meio dos respectivos
decretos n® 46.475/2018 e n°® 44.745/2018 a disponibiliza¢do de informacgdes, a transparéncia

¢ a solicitagao de informagoes.



44

Atualmente, a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro possui diferentes sites de acesso a
informagdo. O site “Contas Rio™** foi utilizado para o levantamento dos contratos € outros
termos no periodo de 2016 a 2023. Em 2024, foi langado um novo site “Contas Rio™*° com o
objetivo de substituir trés outros sistemas individuais existentes, que tratavam: do
planejamento orcamentario (ORCAMENTO), da execugdo orcamentaria e contabilidade
(FINCON) e da execucdo financeira (FINANC). Por essa razdo, neste ultimo site estdo
compiladas as informagdes a partir de 2024.

A escolha dos contratos e outros termos a serem analisados se deu, inicialmente, pelo
“objeto” do contrato no banco de dados disponibilizado pelo antigo site “Contas Rio” - objeto
¢ a informacao do que se pretende obter ou realizar, a finalidade ou objetivo de um contrato -
para, em seguida, produzir nova selecdo de contratos a analisar a partir da leitura de seu
inteiro teor - este ¢ o termo completo que contém os responsaveis, as responsabilidades das
partes, o plano de trabalho e demais clausulas. Foram selecionados os contratos, dentro da
execucdo direta da Secretaria Municipal de Educac¢do (unidade orcamentaria 1600) cujos
objetos incluiam um ou mais termos dentre os listados: professores, educadores, gestores,
formagdo, capacitagdo, treinamento, aperfeicoamento, projeto, consultoria, apoio e/ou
melhoria.

Dessa forma, foram selecionados 240 contratos entre os anos de 2016 e 2024. Destes,
em 171 foi possivel acessar o inteiro teor sem recorrer ao requerimento de informacao
diretamente a prefeitura. Nao € por acaso que a maioria dos arquivos disponiveis se concentra
nos anos de 2022 a 2024, isso se da pela criacdo do Decreto Rio n® 49.409/2021 que instituiu,
a partir de 15/10/2021, a obrigatoriedade de divulgacao integral dos instrumentos juridicos
firmados pelos Orgdos e Entidades da Administragdo Municipal Direta e Indireta, bem como
seus respectivos aditivos no portal Contas Rio.

Para os contratos e outros termos localizados e interessantes a pesquisa cujo inteiro teor
esteve ausente nos sites, solicitou-se no portal disponibilizado pela prefeitura para o caso. O
“Portal Rio 17467 ¢é um site da prefeitura que compila davidas, ouvidoria, informagdes
cotidianas da cidade (como pontos de transito, obras e campanhas) e por meio do qual
pode-se fazer solicitacdes de servico ou de informagdo. Assim, por intermédio do mesmo,
solicitou-se o inteiro teor e demais anexos faltantes. Seguindo as instru¢des das respostas

neste instrumento, os processos indisponiveis em seu inteiro teor no Portal foram solicitados

3> Disponivel em: <https://www.rio.rj.gov.br/web/contasrio/principal-fincon>. Acesso em: 17 nov.

2024.
36 Disponivel em: <https:/contasrio.rio.rj.gov.br/ContasRio/#!Home>. Acesso em: 17 nov. 2024.
37 Disponivel em: <https://www.1746.rio/hc/pt-br>. Acesso em: 17 nov. 2024.
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via e-mail para setores internos da SME-RJ, com agendamento presencial de vistas aos
documentos. O procedimento para receber os contratos digitalizados incluiu a analise, por
parte da equipe do Centro Arquivistico da SME, de oficio da UFRIJ e projeto de pesquisa.
Assim, foi possivel coleta digital de diversos contratos e respectivos planos de trabalho de
processos referentes ao periodo 2016-2021 indisponiveis no site Contas Rio.

O tratamento da empiria foi realizado por meio dos seguintes procedimentos:

a) primeiro filtro de selecdo, pelo objeto do contrato;

b) segundo filtro, pela leitura do inteiro teor a fim de manté-lo no escopo da pesquisa
ou exclui-lo;

c) sintese das informagdes gerais dos termos (especificada em 2.1.2);

d) fichamento dos contratos;

d) agrupamentos por semelhangas e conexdes, com mapas mentais (disposto em 2.2);

€) novo recorte ¢ analise - com analise critica de documentos (Evangelista; Shiroma,
2019);

f) sintese (articulada em 2 e 3).

2.1.2 Consideracoes gerais sobre a empiria

Nessa sintese das informacgdes gerais sobre a empiria ¢ apresentado o quadro geral de
contratos e outros termos do periodo selecionado®® e, em seguida, o recorte de termos

relacionados direta ou indiretamente a formagao de professores, escolhidos para a pesquisa™.

3% Entre 2016 ¢ 2024 foram estabelecidos 1963 contratos entre a Secretaria Municipal de Educacio
(unidade orgamentaria 1600) e favorecidos externos a ela.
39 Refere-se aos 240 termos selecionados no tratamento da empiria.
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@® Administracio @ "Adote uma escola" Estaigio @ Pedagogico

@ Transferéncia de recursos @ Aquisiciio e prestacio de servigos

Grafico 1: Classificagdo do universo de contratos (2016-2024) (propria autora)

O universo dos contratos de 2016 a 2024 foi classificado aqui em seis grupos
excludentes entre si. Nota-se que a maioria dos contratos se relacionam com Transferéncia de
recursos ou com Aquisicdo e prestagdo de servicos - transferéncia de recursos trata
especificamente de recursos do Plano Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) para escolas
conveniadas, enquanto aquisi¢do e prestagdo de servigos inclui materiais como uniforme
escolar, notebooks, fogdes, servicos graficos, obras, cartdo vale-transporte, contratacdo de
agéncia de viagem, telefonia, entre outros. Nenhum termo desses grupos foi selecionado para
a pesquisa, pois ndo abarcam formagdo docente. Entretanto, ¢ de suma importancia sublinhar
o peso desses tipos de contratacdo no curso da privatizagdo da educagdo, porque ha ou pode
haver servicos com interagdes de repercussdo pedagogica. De um lado, as escolas
conveniadas recebem os recursos publicos do PNAE, os gerem e tém consideravel autonomia
para decidir de quais instituicdes comprar os mantimentos ¢ que qualidade de alimentos
ofertar as criangas. Numa logica de compromisso social, mesmo que ndo seja o orgamento
mais barato, ¢ valido comprar do pequeno produtor da comunidade local, de cooperativas
agricolas, de assentamentos, enquanto na logica de contencao de recursos ou de algum ganho
aqui e ali, as escolhas ficam comprometidas, limitadas ao simples menor custo. Do outro
lado, a aquisi¢do de fogdes para os refeitdrios das unidades escolares ndo parece ter
repercussdo pedagdgica a priori, mas as escolhas feitas nas obras estruturais das unidades e os

servigos graficos de impressao de apostilas ja podem chamar mais a atengao.
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O escopo da pesquisa ndo abrange as nuances aqui elencadas, mas esse tema merece
destaque e pesquisas futuras porque alguns dos contratos ditos “prestagdo de servigos” ou
“servigos técnicos” podem dar passos em direcdo a questdes da escola, como se vé em outros
estados como o ja citado Parand. Os termos referentes a aquisi¢do e prestag¢do de servigos no
periodo de 2016 a 2024 somam quase 5 bilhdes de reais, o que representa mais de 95% do
valor total despendido pela unidade or¢amentaria em questdo. A investigagdo acerca desse
tipo de termo pode contribuir para as investigagcdes sobre privatiza¢ao da educacdo e sobre o
caminho das empresas para adentrar as escolas publicas e sua relagdo com os aspectos
pedagdgicos das escolas podem ser analisados.

O grupo de Estagio apontado no grafico 1, significativamente menor, inclui sobretudo
convénios sem valor que permitem as faculdades e universidades publicas e privadas
enviarem estudantes das licenciaturas para cumprimento do estagio obrigatdrio na rede
municipal. Os contratos alocados em Administragdo estdo em sua maioria relacionados as
classes hospitalares, mas também abarcam a concessao da gestdo e administracdo das vilas
olimpicas dos GEOs a organizagdes sem fins lucrativos, outro ponto de atencdo para
pesquisas futuras.

E necessario enfatizar que, na educagio, todos os aspectos sdo pedagdgicos em certa
medida. Por esse motivo também se da a luta dos profissionais da educacdo contra a
privatizagdo e terceirizagdo de qualquer dimensdo da escola publica. Da recep¢ao dos
estudantes no portdo a origem dos alimentos que compdem a merenda, da estrutura fisica das
salas de aula a qualidade da impressao grafica das apostilas, todos sao elementos educativos.
Feita essa ressalva, os quatro grupos de contratos citados acima ndo possuem objetos que
versem sobre projetos, formagdes, capacitagdes, aulas, entre outros, como aquisicdo de
materiais didaticos e elaboragdo de avaliagdes. Estes aspectos agora salientados foram
compilados no grupo de contratos didaticamente nomeado como Pedagodgico na pesquisa.
Dos 267 contratos ali alocados, 78 foram selecionados apos leitura do objeto, porque
apresentam alguma atividade formativa aos professores, seja esse o unico objetivo ou uma
acao necessaria para o cumprimento do objetivo do termo de parceria estabelecido.

Os termos alocados em “Adote uma escola” se referem aos acordos de cooperagdo e
convénios sem valor inseridos no programa de mesmo nome, lancado em 2021 pelo
secretario Renan Ferreirinha ao lado do prefeito Eduardo Paes com base no Decreto n°
30871/2009, sancionado pelo mesmo prefeito em seu primeiro mandato sob o titulo de
“Apoie uma escola ou creche” (Rio de Janeiro, 2009). O programa abarca parcerias com a

iniciativa privada, sem 6nus financeiro a Prefeitura, e inclui obras e doagdes de materiais as
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escolas. Por se tratar de um programa especifico de parceria publico-privada na rede
municipal e por possuir diversos contratos com intersec¢do entre aquisi¢do e prestagdo de
servicos ao mesmo tempo que propdem formagdes (o que estaria alocado no grupo
Pedagogico), decidiu-se por criar essa sexta fracdo de contratos. Neste programa, dos 198
termos, em 162 encontrou-se formacgdo pedagogica para professores e/ou gestores das
escolas, seja ao lado de doacdes de materiais ou consistindo integralmente em atividades de
formagdo de institutos privados para os professores das unidades. As parcerias pelo programa
“Adote uma escola” sdo exemplares no ponto sublinhado sobre a interacdao entre servigos
prestados e as fungdes ditas pedagogicas. Em noticia no site da prefeitura, o discurso
difundido na criacdo do programa foi que “O Abrace uma Escola ¢ um canal para aproximar
unidades educacionais de pessoas fisicas e empresas que queiram colaborar com a melhoria
da rede. Os interessados poderdo ajudar com obras de infraestrutura, agdes de conectividade
ou de insumos” (Rangel, 2021), at¢ que depois chega-se a realidade, por meio do
levantamento e leitura de inteiro teor dos termos realizado para essa pesquisa, de mais de
80% dos acordos assinados abrangerem formacao de professores e/ou gestores para o uso de
algum material ou para melhoria de indices de estudantes em avaliagdes em larga escala.
Abaixo, pode-se observar o segundo grafico, com uma outra ordenacao dos contratos
do periodo, alocados por ano. Em azul, todos os termos disponiveis em consulta ao meio
eletronico Portal ContasRio. Em vermelho, os termos que se relacionam com a formacao de
professores, ou seja, a amostra selecionada. Trés informacgdes sdo relevantes para a leitura do
grafico 2: 1) até 2019, as transferéncias de recursos do PNAE estavam concentradas na
unidade orcamentéaria da SME, que ¢ a unidade utilizada nesta pesquisa. A partir de 2020,
essas transferéncias foram feitas a partir da unidade orcamentaria de cada Coordenadoria
Regional de Educagdo (CRE), o que explica em parte a redu¢do do nimero de contratos pela
SME desde entdo; 2) o ano de 2020 foi marcado pelo impacto da pandemia pela Covid-19,
reduzindo o nimero de acordos em diversas areas*’; 3) o programa “Adote uma escola”,
como ja mencionado, foi langado em 2021, j4 com Paes e Ferreirinha, o que aumentou
significativamente o numero de contratos selecionados para a amostra da pesquisa a partir

dali.

40 Essa situagdo ndo inibe as criticas & condugio da pasta da educagdo durante o ano de 2020, no
governo municipal de Marcelo Crivella, que poderia e deveria ter redirecionado recursos para a melhoria da
estrutura das escolas e para maior suporte aos alunos em casa, o que poderia resultar em maior nimero de
contratos naquele ano.
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Grafico 2: Comparagdo entre o universo dos contratos e a amostra selecionada (propria autora)

A maior parte dos contratos efetivados pela SME-RJ tratam da terceirizagdo de
servicos a iniciativa privada. Essas acgdes sdo consideradas “técnicas” e contaram com
licitagdes a fim de executar obras de reparo, transporte de estudantes ou aquisicdo de
mobilidrio, entre outros exemplos. A terceiriza¢do destes servigos no setor publico ¢ de longa
data e menos problematizada, mas ndo por isso menos preocupante em setores como saiude e
educacao.

Outrossim, o grande nimero de contratos acerca da transferéncia de recursos do
PNAE chama a atengdo para a quantidade de creches conveniadas a Secretaria, visto que a
destinagdo das transferéncias sdo essas escolas. Por fugir ao escopo da pesquisa, a
problemadtica ndo sera aprofundada neste trabalho, entretanto precisa-se ressaltar que o tema
esta inserido nos debates sobre a educacdo publica, tendo aparecido em polémicas de
campanhas eleitorais em 2024*'. O Todos pela Educagdo, em posicionamento ja citado
anteriormente, considerou este “um tema menos controverso no Brasil”, demonstrando seu
acordo com o arranjo, ¢ apontou o exemplo do municipio de Sdo Paulo, em que 84% das
vagas de Educagdo Infantil ofertadas pela prefeitura sdo oferecidas por escolas parceiras
(Todos pela Educacdo, 2024, p. 2).

Pela amostra selecionada, menos de 3% do dispéndio financeiro da SME-RJ

destinou-se a atividades envolvendo formacao continuada de professores, mesmo que cerca

A “mafia das creches” envolveu Ricardo Nunes (MDB), prefeito de Sdo Paulo, em suspeitas de
desvio de recursos publicos da gestdo de creches municipais conveniadas. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/sao-paulo/pf-desvio-creches-investiga-nunes>. Acesso em: 17 nov. 2024,
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de 12% dos contratos assinados tenham alguma relacdo com o tema. Essa diferenca ndo se
explica pela existéncia, necessariamente, de diversos contratos com baixo dispéndio
financeiro, e sim por muitos acordos com nenhuma oneragdo a SME, como convénios sem
valor, doagdes e parcerias para implementacdo de projetos aos alunos e professores das

unidades escolares.

2.2 CONEXOES ESTABELECIDAS A PARTIR DA RELACAO DE FAVORECIDOS

Este topico objetiva analisar as empresas, entidades e organizagdes sem fins lucrativos
ou OSCIPs que participam dos contratos ou acordos de cooperacdo com a Secretaria
Municipal de Educagdo do Rio de Janeiro (SME-RJ). A analise incide sobre os documentos
selecionados na presente pesquisa. Para isso, o Quadro 1 sistematiza a listagem das
organizacdes e a Figura 1 apresenta as principais conexdes entre elas e a Fundagdo Lemann,
grande APH atuante no Brasil e no Rio de Janeiro.

Dos 240 termos selecionados com a finalidade de realizar formacao continuada de
professores da rede no periodo de 2016 a 2024 , 14 foram estabelecidos com pessoas fisicas.
Dentre estes, dez estiveram relacionados a contratagdo de docentes universitarios para revisao
curricular da rede no periodo em que Cesar Benjamin foi o secretario municipal de Educagao,
em 2018, e um na gestdo de sua sucessora, Talma Suane, no ano de 2019. Depois, as outras
trés contratagdes ocorreram no ambito do programa Projovem Urbano, em 2023, com
Ferreirinha a frente da pasta da educagdo. Um comparativo relevante entre as contratagdes de
pessoa fisica na prefeitura de Crivella (2017-2020) e na prefeitura de Paes (2021-2024) é a
atuacao do profissional contratado. Se professores de universidades como UFRJ, UERJ,
PUC-Rio, UFRN, UECE, UFF e Unirio foram a maioria dos contratados para a agdo
“Revisdo Curricular: um processo de Formagao Continuada” nos primeiros onze contratos, as
trés ultimas contratagdes envolveram duas professoras da rede e, especificamente a ultima
contratagdo, para formacdo de professores do Projovem Urbano em “Educagdo
Empreendedora”, uma profissional formada em Engenharia por possuir experiéncia em
“gestdo de projetos, educacdo empreendedora e gestdo de pessoas”, segundo o Termo de
Referéncia do documento (Rio de Janeiro, 2023a, p. 12). Tendo em vista as consideragdes ja
feitas no primeiro capitulo sobre as particularidades do governo Crivella (2017-2020), ¢
plausivel que seu secretario, por atuar em uma universidade publica e ter vinculos com o
campo da esquerda, tenha feito escolhas que incluiam as universidades publicas. Costa

(2024), que analisou os principais contratos da SME-RJ no periodo 2012-2021, também
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destaca essa diferenca entre os governos municipais ao olhar pros termos estabelecidos,

apontando que na prefeitura de Crivella “o enfoque [...] no ambito da formacdo continuada

docente, foram as parcerias com professores das universidades publicas, associadas a ajuda

de custo aos professores que frequentavam os cursos e palestras ministrados por aqueles

profissionais” (p. 333).

Os demais 226 termos foram estabelecidos com 52 organizacdes, compiladas no

Quadro 1, abaixo. Todas as informagdes foram coletadas a partir da organizacdo das

principais informagdes dos contratos, exceto a coluna “Setor” - incluida para categorizar as

institui¢des parceiras da SME-RJ no periodo citado.

Quadro 1: Informagdes por favorecido (propria autora)

ND
de Ano de
ter contrata
CNPJ Favorecido mos |Dispéndio ¢cio Setor
Organizacdo
3%219500 ACTIONAID BRASIL 2 Sem valor 2022; internacional
2023 / APH
241642820 |AGENCIA DE JORNALISMO E CHECAGEM | Sem valor
00120 LUPA SA v 2022 APH
indisponivel
0 EDIFY EDUCATION S/A 14 |Sem valor 2023 Business
170792790
00143 AMLHX SERVICOS DE ASSESSORIA LTDA (3 Sem valor 2023 Business
251366740 |APSL TREINAMENTOS EM 1 R$234.000.00
00149 ADMINISTRACAO E FINANCAS LTDA U 2023 Business
~ Organizacao
b MBIA GLOBAL 2 |R$696.887,76 |2022; |internacional
2023 / APH
338382200 |ASSOCIACAO JUNIOR ACHIEVEMENTDO || | S;ffgifgﬁ;’l
0197 RIO DE JANEIRO 2018 / APH
2021; OSCIP/
105625210 |ASSOCIACAO PARCEIROS DA 128 |Sem valor 2022; APH/
00196 EDUCACAO 2023; Coalizdo
2024 empresarial
OSCIP/
102995330 1 \ss0C1ACAO WORLDFUND BRASIL 4 |Sem valor APH/
00170 Organizacdo
2023 internacional
292606760 |CECIP - CENTRO DE CRIACAO DE ) Sem valor 2017,
00104 IMAGEM POPULAR v 2022 OSCIP
939681700 ~
0103 CINCO ELEMENTOS PRODUCOES LTDA 1 Sem valor 2022 Business

42.10.455.783/0001-51 conforme pesquisa em Emissdo de Comprovante de Inscrigio e de Situagio

Cadastral. Disponivel em: <https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva Solicitacao.asp>
Acesso em: 3 ago. 2025.
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304823190 |CONFEDERACAO BRASILEIRADE TENIS || [g.
00161 DE MESA em valo 2016  |Outros
186967800 |CONSULT SERVICOS E TREINAMENTO |, |e21 000,00
00111 EIRELI EPP ’ i 2017 Business
275919800 |CULTURA CURIOSA TREINAMENTOSE || | |
00109 EVENTOS SOCIEDADE SIMPLES LTDA em valor 2023  |Business
548527900
0407 FALCONI CONSULTORES SA I [R$13.853.000,00 5005 |Business
262792070 -
00130 FAZ EDUCACAO E TECNOLOGIA LTDA |2 |Sem valor 25022 |Business
605071000 |FUNDACAO DORINA NOWILL PARA U lsem vator
00130 CEGOS 2024  |Outros
336416630 - , Instituicio/
00144 FUNDACAO GETULIO VARGAS I [537435000  |h0s |apH
595730300 - ,
00130 FUNDACAO ITAU 1 Sem valor 2024 OSCIP/APH
OSCIP/
339966040 |FUNDACAO NACIONAL DO LIVRO o |Rss.628.40 2016; |APH/
00199 INFANTIL E JUVENIL 048, 2017;  |Organizagdo
2018 internacional
721821320 [FUNDACAO PLANETARIO DA CIDADE DO, R$2.922.30043 |2020:  |Instituicdo
00192 RIO DE JANEIRO Fee U0 22 |Pablica
295274130 <
00100 FUNDACAO ROBERTO MARINHO I [R$5.276.72000 |,o00s | app
891416700 |GEN GRUPO EDITORIAL NACIONAL
0170 PARTICIPACOES S.A I |R$103.000.00 1r516  |Business
177658910 -
00290 GRUPO SALTA EDUCACAO 2 |R$7.80273354 100y |Business
937927900 |HEGO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA
0130 ME I |R$20.000.00  |ho16  |Business
135655600 |IBME INSTITUTO BRASILEIRO DE
00135 MUSICA E EDUCACAO I |RSLI77.20000 15417 |outros
710544300 |[INSTITUTO BESOURO DE FOMENTO 1 |Rs924.000.00
0196 SOCIAL E PESQUISA A0 2022 |OSCIP/ APH
211789630
00150 INSTITUTO CCR 1 Sem valor 2017 OSCIP/APH
564020800
0199 INSTITUTO COMPARTILHAR 1 |Sem valor 021 loscps ApH
550653900 |INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
o179 ESTUDO E INTEGRACAO PELA 2 |R$104.081,60 |2017;
ANIMACAO IDEIA 2018  |OSCIP/ APH
450363040 |[INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO s lsem valor ggggf
00147 INTEGRAL VINI JR 501 loscrp
463735900 |INSTITUTO DE SEGURANGCA HUMANA Organizagio
0125 PARA AMERICA LATINA E CARIBESS 1 |R$1.000.000,00 internacional
LTDA 2020 |/ APH
261986930
00162 INSTITUTO DO DESPORTO E JUVENTUDE |1 |Sem valor 5021 loutros
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394672160
00105 INSTITUTO FORMAR 1 Sem valor 2021 OSCIP/ APH
244978490
00180 INSTITUTO IDENTIDADES DO BRASIL 1 |Sem valor 5023 |oSCIps APH
APH
123844450 | \\STITUTO NATURA 1 |Sem valor organizador
00100 de outros
2016  |APH
2018;
758196700 [INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO |, | ggégf
0153 SUSTENTAVEL INDES 5029,
2023 |OSCIP
487069450 2023;
00150 INSTITUTO PAULINHO 3 Sem valor 2024 OSCIP
126632390 .
00190 INSTITUTO PENINSULA 1 |Sem valor 020 loscps At
195908300
0103 INSTITUTO PROMUNDO 1 |Sem valor o016 loscrp
416232400 |INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO DE 2019;
0187 SAO PAULO 2 |R$L196.920.20 1o |Business
109392600
00180 INSTITUTO TREVO TECNOLOGIA SOCIAL |1 |Sem valor o1z loscrp
520411830
00197 INSTITUTO UNIBANCO 1 Sem valor 2016 OSCIP/ APH
604444370
00146 LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S.A |1 [Sem valor 2016 |Business
269890670 |MATIFIC BRASIL APOIO EDUCACIONAL
00194 LTDA I |R$7.250.000.00 11419 |Bysiness
235029110
00112 MOTRIZ 1 |Sem valor 2024  |OSCIP/ APH
APH/
Coalizao
731979000 |MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO empresarial,
1 Sem valor .
178 MBC organizador
de outros
2021  |APH
699231800 2019;
0182 PLANETAPONTOCOM 2 Sem valor 2001 Business
269897150 |PROCURADORIA REGIONAL DO L ls | Instituicio
03209 TRABALHO DA PRIMEIRA REGIAO em valor 2021 Publica
2111757000 [SABIA ASSESSORIA EDUCACIONAL E Lol |
0136 SOCIOAMBIENTAL LTDA ME em valor 2022 |Business
136409900 |UNIPAZ UNIVERSIDADE 1 lsem valor
0173 INTERNACIONAL DA PAZ v 2017 |Outros
336636830 |UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE 2016; L
3 Sem valor 2020; Instituicdo
00116 JANEIRO SHE
2023 Publica
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A primeira constatagdo evidente a partir da constru¢do do Quadro 1 ¢ a rara
continuidade das parcerias com a SME-RJ. As Unicas organiza¢des comuns aos mandatos de
Paes e Crivella no periodo abarcado pela pesquisa sao a Fundagao Nacional do Livro Infantil
e Juvenil (FNLIJ) e o Centro de Criacdo de Imagem Popular (CECIP), o que ¢ pouco
expressivo. Costa (2024) também ressaltou esse fato mesmo que tenha feito um recorte
diferente de termos. Entretanto, para o autor, que coletou dados de periodo anterior a pesquisa
aqui apresentada, chama a atencdo a interrupcao da relacdo com a Fundag¢ao Roberto Marinho
(FRM):

Ficou aparente, ainda, que as relagdes politicas foram mediagdes relevantes na
escolha dos favorecidos. Na passagem do governo municipal de Eduardo Paes para
Marcelo Crivella, o dado que mais nos chamou a atencdo foi a interrupcdo da
parceria com a FRM. Conforme o Quadro 1, a FRM foi o APH que mais recebeu
recursos da prefeitura no periodo de 2012 a 2015, quando esteve a frente de dois
importantes programas especiais. Por outro lado, ¢ de dominio publico que o grupo
representado a época por Crivella tinha nas Organiza¢des Globo — mantenedora da
FRM — uma adversaria, sendo notério o caso do entdo prefeito proibir a presenga de
reporteres ligados a Globo em suas entrevistas coletivas (Costa, 2024, p. 333).

E provavel que a parceria com a FRM fosse polémica para a base religiosa e de
extrema-direita que Crivella cultivou em sua campanha e mandato, sendo necessdria a ruptura
para manter seu discurso. Ao mesmo tempo que outras agdes da SME-RJ no periodo puderam
ser feitas sem a interferéncia da posicdo politica do prefeito, tendo sobressaido a drastica
diminuicdo do numero de contratagdes em sua gestdio em detrimento de mudangas
significativas, como j& apontado no primeiro capitulo.

Conforme organizado no Quadro 1, das 52 entidades parceiras com formacao docente
no periodo de 2016-2024, trés sdo publicas, considerando uma fundagdo municipal, uma
institui¢do de ensino superior € um 6rgao do Ministério Publico. Seis organizacdes sdao bragos
de corporacdes estrangeiras e foram alocadas no setor “organiza¢do internacional”, das quais
a Associacdo Columbia Global Center Brasil se destaca por possuir estreita relacdo com a
Fundacdo Lemann porque ¢ gerida pelo Centro Lemann, portanto hd elementos para a
formacdo de uma rede internacional Lemann. Outro grupo foi nomeado como “business”,
englobando as 16 instituicdes com fins lucrativos, independente de terem estabelecido
contratos com ou sem valor com a SME-RJ. Entre estes destacam-se os contratos com o
Grupo Salta Educacdo e com a Edify Education, por pertencerem a Gera Capital, de Jorge
Paulo Lemann.

Os nomeados como APH na coluna requerem analise acurada. Embora formalmente
se apresentem como entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, em sua maioria

OSCIPs, sdo bragos de instituigdes financeiras, como da holding Itai-Unibanco e de
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empresas de grande influéncia nacional, como a Natura e a Rede Globo. Em todos os estudos
sobre a presenca de APH do capital sobre a educagdo publica, como os relativos ao TpE e ao
MpB (Geraldo, 2016; Ségala, 2018; Araujo e Nascimento, 2020; Galzerano, 2024), estas
organizagdes estdo presentes™. Na pandemia pela Covid-19, com a recusa da extrema-direita
em aceitar o Todos pela Educagdao no governo federal, intento perseguido pelo APH, e em
virtude das politicas negacionistas e afastadas das demandas reais dos estados e municipios
do MEC, o TpE foi considerado “a ONG que foi MEC da sociedade civil”**. O conglomerado
de APHs que orbita o Todos pela Educagao e a Fundagao Lemann tem conexdes com o setor
financeiro, fazem parte de um “ecossistema”. Foi o setor financeiro brasileiro que instituiu o

Todos pela Educacao, por exemplo:

No Brasil, a recomposi¢do do bloco de poder que entrou em crise no final da
ditadura civil-militar vem sendo liderada pelo setor financeiro, a fragdo burguesa
mais poderosa no capitalismo de hoje e, seguramente, o principal sustentaculo do
Estado-Maior da alta burguesia. O TPE foi convocado justo pelo setor bancario,
liderado pelo Itau, em articulagao com o setor de commodities, no caso, sidertrgico,
dirigido pelo organizador de outra iniciativa empresarial para intervir na educagao,
o movimento Brasil Competitivo, Jorge Gerdau Johannpeter (MARTINS, 2009)*
(Evangelista; Leher, 2012, p. 6-7)

O Movimento Brasil Competitivo, ligado a extrema-direita, também fez parte da
fundacdo do TpE e estabeleceu parceria com a SME-RJ no governo Paes 3, ja com
Ferreirinha como secretario. A FGV, por sua vez, ¢ uma instituicdo de centralidade nesse
processo devido a sua historia e interagdo com as institui¢des publicas e, além disso,
apresenta conexdo com a Prefeitura Municipal pela relacdo estreita com Claudia Costin,
ex-secretaria de educagdo do municipio e atual coordenadora do Centro de Exceléncia e
Inovacao de Politicas Educacionais (CEIPE) da FGV.

Com esses dados coletados e organizados, almejamos responder duas perguntas que
motivaram a pesquisa. A primeira delas é: “a atuagdo do empresariado educacional estd mais
intensa na rede publica de educagdo sob a administracdo de Paes e seu secretario Renan
Ferreirinha?”. Trés organizagdes relevantes do empresariado educacional® tiveram termos
juridicos selados envolvendo formag¢ao docente em 2016 - Gltimo ano do segundo mandato de

Eduardo Paes e primeiro ano de abrangéncia da presente investigacdo. Durante o mandato de

4 Cabe ressaltar que a Natura também esta presente nas contrarreformas da educacdo basica na
Argentina, vide a iniciativa “Crer para Ver” da Natura Argentina. Disponivel em:
<http://br.fashionnetwork.com/news/Natura-reforca-compromisso-com-educacao-na-argentina, 1696430.html>.
Acesso em: 20 jul. 2025.

* Todos pela Educagio foi vencedora do “Prémio Empreendedor Social 2022” e destacada como
“MEC da sociedade civil” pela Folha. Disponivel em:
<https://www.folha.uol.com.br/folha-social-mais/2022/09/ong-foi-mec-da-sociedade-civil-para-retomada-na-
andemia.shtml>. Acesso em: 21 jul. 2025.

45 S30 elas o Instituto Natura, o Instituto Promundo e o Instituto Unibanco.



https://www1.folha.uol.com.br/folha-social-mais/2022/09/ong-foi-mec-da-sociedade-civil-para-retomada-na-pandemia.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/folha-social-mais/2022/09/ong-foi-mec-da-sociedade-civil-para-retomada-na-pandemia.shtml
http://br.fashionnetwork.com/news/Natura-reforca-compromisso-com-educacao-na-argentina,1696430.html
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Crivella (2017-2020), cinco organizagdes de articulagio com os principais APHs nacionais*
estiveram presentes nas parcerias para formacdo de professores da rede municipal. Ja no
terceiro mandato de Eduardo Paes (2021-2024), subiu para 15 o numero de organizagdes
desse tipo*’.

Devido ao recorte temporal da pesquisa, ndo foi possivel comparar os trés mandatos
de Eduardo Paes entre si, j4 que abarcamos de 2016 - o ultimo ano de seu segundo mandato -
em diante. O que podemos constatar ¢ que: 1) duas das organizagdes relevantes em 2016 ndo
retomaram parceria com a SME-RJ quando do retorno de Paes a prefeitura, apenas a
destacada Fundacao Roberto Marinho retomou; 2) comparado aos quatro anos de Crivella, os
ultimos quatro anos de Paes significaram a presenga de trés vezes mais entidades
empresariais ou ligadas ao empresariado educacional; 3) as organizagdes de maior destaque
financeiro estabeleceram parceria com a SME-RJ durante os mandatos de Eduardo Paes, sdao
elas: Instituto Unibanco, Instituto Natura, Fundacao Roberto Marinho, Fundacao Itau e
Fundacdo Getulio Vargas; 4) a Unica organizacdo de parceria por mais de trés anos
consecutivos no periodo ¢ a Associagdo Parceiros da Educacdo, no ambito do programa
“Adote uma escola”, durante todo o mandato Paes 3.

A segunda pergunta que motivou a pesquisa € que respondemos a partir dos dados
apresentados até aqui é: “quais os principais Aparelhos Privados de Hegemonia empresariais
(APHe) envolvidos na formacao?”. Além de compilar o nome de cada instituicdo com e sem
fim lucrativo, como feito acima, ressalta-se o exame das fundagdes vinculadas as empresas
que pretensamente possuem autonomia frente a suas instituidoras, mas que, a rigor, sao
bragos politicos delas. Ademais, as organizagdes ditas “sem fins lucrativos” e os APHs
possuem, frequentemente, conexdes com organismos internacionais € com aparelhos de
destaque no cenario nacional.

A opgdo por evidenciar conexdes entre os parceiros da SME-RJ e as principais
organizagdes nacionais e internacionais, além de focalizar as conexdes com a Fundacdo
Lemann, ¢ necessaria para examinar a influéncia e a constru¢do da hegemonia pelos APHs,
particularmente, nas formulacdes de politicas de educagdo. Em virtude dos indicios que

formularam a hipotese de trabalho, a pesquisa buscou investigar a relevancia da Fundacao

46 S30 elas o Instituto CCR, o Centro de Criagdo de Imagem Popular, a Associa¢do Junior Achievement
do Rio de Janeiro, o Instituto Peninsula e o Instituto de Seguranga Humana para a América Latina ¢ Caribe.

47 Sdo elas o Instituto Formar, o Movimento Brasil Competitivo, a Associagdo Columbia Global Center
Brasil, a Falconi Consultores, a Faz Educagdo ¢ Tecnologia LTDA, a Fundag¢do Roberto Marinho, a Edify
Education S/A, a Associagdo Worldfund Brasil, o Grupo Salta Educacdo, o Instituto Identidades do Brasil, a
Fundagdo Getulio Vargas, a Fundagio Itau, o Motriz, a Associa¢ao Parceiros da Educagdo e a continuidade de
acdes com o Centro de Criagdo de Imagem Popular, iniciadas no periodo Crivella.
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Lemann na Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro, considerando seu preposto (Gramsci,
2001), o secretario de educagdo Renan Ferreirinha e comprovou a relagio entre eles.

Por isso, por meio de leitura do inteiro teor, respectivos planos de trabalho e termos de
referéncia e de pesquisa em sites oficiais das organizacdes, foi observada a relagdo entre os
contratos ¢ a FL e constatou-se que 30 organizacdes que firmaram termos com a SME-RJ
possuem uma ou mais conexdes entre si em conexdo com a Fundagdo Lemann®. Isso
representa mais da metade das entidades parceiras com contratos com a Secretaria no
periodo.

As conexdes localizadas podem ser observadas na figura abaixo, em que as entidades

parceiras da SME-RJ encontram-se em azul e as organizagdes conexas, em branco.
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Figura 1: conexdes estabelecidas entre parceiros da SME-RJ e a Fundag@o Lemann (2016-2024) (propria autora)

O mapa mental apresentado na Figura 1, construido para contribuir com a elucidagado
de quem s3o as instituicdes parceiras da SME-RJ no periodo estudado, corrobora a
constatacdo de que a Fundagdo Lemann participa da construcdo das politicas de formagao de
professores do municipio do Rio de Janeiro. Seja por meio de agdes conjuntas, como no caso
da conexdo com o Instituto ID BR, seja por meio de parcerias institucionais, como no caso
da FGV, ou seja por meio da criagdo de um APH, como no caso do Centro Lemann, que

gerencia a Associacdo Columbia Global Center, a Fundagdo Lemann age em participagao

* A apresentacio das relacdes estabelecidas entre os parceiros da SME-RJ foi exibida pela autora no
“VII Congresso Ibero-Americano de Politica ¢ Administracdo da Educacdo e XI Congresso Luso-Brasileiro de
Politica ¢ Administracdo da Educagdo” em abril de 2025 no formato comunicagdo oral, publicado no numero
08, de 2025. Disponivel em: <https://congressosiberoamericanosanpae.com/index.html>. Acesso em: 28 mai.
2025. Parte do texto é reproduzida aqui.


https://congressosiberoamericanosanpae.com/index.html
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direta com as organizac¢des favorecidas pela SME-RJ. Essas, por sua vez, possuem conexdes
diretas e indiretas com outras organizagdes contratadas pela Secretaria, constituindo uma rede
de formuladores e executores de politicas. Que essas conexdes ja existem ha pelo menos uma
década, outros estudos demonstraram (Oliveira, 2019; Sakata e Rosa, 2020; Cariello, 2021); o
que hé de original neste trabalho ¢ apontar tais conexdes no ambito da prefeitura municipal
do Rio de Janeiro.

Ha uma maltipla inser¢do da Fundacdo Lemann na rede municipal do Rio de Janeiro.
Considera-se sua participacao na formulacdo de politicas nacionais, como a BNCC, o NEM,
as diretrizes para a formagdo de professores, as indicagdes de dirigentes no MEC e a dire¢ao
das politicas dos secretdrios de educagdo municipais na Undime e estaduais no Consed. No
caso especifico do municipio do Rio de Janeiro, ¢ necessario realgar o fato de que foi a FL
que assegurou a formagdo do secretario a frente da pasta da educacdo no Rio de Janeiro,
Renan Ferreirinha, um dirigente do Estado estrito.

A FL possui estreita ligacdo com as organizagdes que estabelecem parcerias,
organizam encontros diretos com os professores e gestores, produzem materiais que chegam
a mesa dos estudantes e ofertam oficinas e formagdes aos dirigentes e aos docentes de
algumas ou de todas as unidades publicas educacionais do municipio na perspectiva do
capital, ainda que envolta no manto da sociedade civil.

O caminho trilhado pela Fundag¢do Lemann nessas duas dire¢des ndo ¢ novidade e ndo

¢ exclusivo dessa organizagdo. Virginia Fontes (2017) expds:

A relacdo entre sociedade civil e Estado (seja através de entidades associativas de
extracdo popular ou empresarial) ocorre, pelo menos, em duas direcdes: na
primeira, a aproximacdo entre partidos oficiais e “partidos”- entidades (APHs)
favorece o ingresso de seus integrantes no Estado restrito, sob inimeros formatos
(eleitos, comissdes de notaveis ou de “especialistas” técnicos, concursos cujos
perfis sdo definidos previamente, etc.). Nesse sentido, os APHs passam a constituir
(e mesmo, em alguns casos, a construir) Estado. [...]

No sentido inverso, o ingresso de integrantes de APHs no Estado restrito — oficial
ou oficiosamente — promove a disseminagao de politicas estatais efetivas, de escopo
mais amplo extenso do que seria possivel a entidade original. Todo o conjunto de
recursos estatais (monetarios, financeiros, organizativos, legais e publicitarios)
tornam-se meios potenciais para disseminar as praticas, em parte ja testadas na
sociedade civil e que correspondem a seus interesses, difundidas agora como
“valores” pétreos. O Estado converte-se no “educador” geral para os valores e
necessidades de tais fracdes, que exercem pois processos hegemdnicos, através de
diversas de suas institui¢des, inclusive escolares. (Fontes, 2017, p. 4-5)

Diferentemente do que ¢ propagado como anseio social pela classe burguesa, o Estado
estrito ¢ essencial para a atividade dessas organiza¢des da sociedade civil na execugdo de
seus interesses. O papel desempenhado pelos APHs na educagdo publica leva a terceirizacao

da gestdo e da formagao dos professores que, por meio de convénios e parcerias, unem forgas
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aos governos municipais e estaduais de modo que acessam diretamente as escolas publicas,

como a autora continuou:

Em todos os casos, a atuagdo da sociedade civil empresarial apresenta-se como
apartidaria e apolitica e exclusivamente voltada para a “melhoria da educacdo”,
forma de ndo apenas promover consensos, como de capturar as inquicta¢des
populares.

Nos interessa evidenciar a quantidade e conexido entre entidades empresariais
atuando diretamente na formulag¢do e execucdo da educaciio publica, assim
como sua interligagdo no estabelecimento de programas completos — e dos
processos de gestdo - para o processo educativo nas escolas publicas. Passam a
deter o conhecimento do terreno, por terem acesso direto as escolas nos municipios
(Fontes, 2017, p. 17, grifos nossos)

Quando observamos o numero de termos estabelecidos entre a SME-RJ ¢ as
organizagdes conectadas a Fundacdo Lemann, o quadro ¢ ainda mais significativo: as 30
organizacoes destacadas na Figura 1 foram favorecidas em mais de 80% dos contratos com
formagdo docente no periodo. A expressividade da articulagdo da FL com as organizagdes
sociais no pais e na cidade do Rio de Janeiro e sua a¢do em setores publicos ¢ evidenciada ao
olhar para a participag@o neste municipio.

A Fundagdo Lemann se forja como Estado: dirige, organiza e forma. Ressalta-se que
ndo ha termo estabelecido diretamente com a Funda¢ao Lemann, mas em todos os casos de
parcerias para a formacdo de professores, hd o acesso direto as escolas por parte dessas
empresas, organizacdes ¢ APHs conectados a ela. Desse modo, com acesso as redes de
educagdo e aos dirigentes estatais - vide interacdo hegemodnica dos APH empresariais em
associa¢des como Consed e Undime® -, é possivel mapear as politicas publicas educacionais.
Sobretudo, neste caso especifico, ao “evidenciar a quantidade e conexao entre as entidades
empresariais” na educacdo publica, pode-se ter um exemplo do movimento do Estado pelo
modo como operam as parcerias na SME-RJ e, com base nessa empiria, constatamos o retrato
da formacao ofertada aos professores quando da opg¢do por parcerias externas. A formagao
docente dos professores da rede esta sendo produzida pelos principais APH formuladores de

politicas educacionais, isto porque as empresas € organizagdes sociais responsaveis pela

4 Para exemplificar a influéncia dos APH empresariais no Consed ¢ na Undime, o dado de Galzerano
(2024) ¢ elucidativo: “Embora sigam reunindo secretarios estaduais e municipais de educagdo, respectivamente,
ambas constituem associa¢des privadas, cuja atuacdo tem sido cada vez mais permeada pelos interesses dos
APH empresariais, sendo inclusive financiada por eles. No biénio 2015-2017, a Undime obteve financiamento
de Fundagdo Lemann (R$900.000,00), Itai Social (R$600.000,00), Instituto Natura (R$457.000,00), Unicef
(R$317.840,30), Conviva Educagdo (R$292.346,36), Fundagdo SM (R$200.000,00), Instituto Alana
(R$40.000,00), Fundacdo Telefonica Vivo (R$30.000,00). No biénio 2017-2019, de Fundagdo Lemann
(R$930.000,00), Itad Social (R$600.000,00), Instituto Natura (R$457.000,00), Unicef (R$251.000,00),
Fundacdo SM (R$200.000,00), Fundacdo Telefonica Vivo (R$200.000,00); além disso, Instituto Peninsula e
Instituto Ayrton Senna apoiaram a ampliagdo e reforma da sede da Undime em Brasilia durante todo esse
periodo (Undime, [2021]).” (p. 66)
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maioria das formagdes externas que os professores da rede receberam no periodo de 2016 a
2024 estdo ligadas direta ou indiretamente a Fundagao Lemann.

Identificar a coalizdo politico-ideoldgica no municipio do Rio de Janeiro, sobretudo
no governo Paes, notabiliza o movimento das fragdes locais da burguesia no bloco historico
presente e mapeia parte da sua atuagdo junto aos sistemas publicos de educacao. Uma faceta
fulcral na exposi¢do desse quadro de conexdes ¢ o alinhamento ideoldgico atrelado as
conexdes entre as organizagdes. Possuir ligagdo com mais de 80% dos termos firmados em
parcerias para a formagao continuada dos professores da rede € ter também o poder de, por
meio da coalizdo, difundir as ideias e ressignificagdes do conteido dessas formagdes. As

reflexdes, implicacdes e demonstragdes deste tema serdo tratadas no terceiro capitulo.

2.3 CONEXOES ENTRE OS FAVORECIDOS E A ORDEM DO CAPITAL

Como ja explorado no primeiro capitulo, as caracteristicas que constituem o bloco
historico neoliberal revelam as contradigdes especificas das agudas crises do capitalismo e as
mudancas que esse quadro imprime no Estado. Frente ao movimento tendencial de queda da
taxa média de lucros, os APH e as Corporagdes operam no sentido de criar as condi¢des
ideoldgicas e organizacionais para ampliar a exploragdo do trabalho, alterar a composicao
organica do capital (exacerbando o capital fixo), acelerar o tempo de rotacdo do capital e, o
que ¢ central: de buscar formas de se apropriar do fundo publico, notadamente nas areas
sociais. A crise social demanda, ao mesmo tempo, disputa ideoldgica e construcao ativa de
consenso (Gramsci, 1999).

A se¢do trata dos beneficios econdmicos das organizacdes que atuam na educacio
publica em trés situacdes, a partir de exemplos das parcerias da SME-RJ: venda de material
ou expertise, isencoes tributérias e fundos patrimoniais.

Para caracterizar o processo de venda de material ou expertise, consideremos os dois
contratos estabelecidos pela Secretaria com o Grupo Salta Educacdao em 2023 para aquisi¢do
de materiais pedagogicos socioemocionais, somando quase oito milhdes de reais. Ex-Eleva
Educagao, o Grupo Salta nasceu como holding do fundo de investimento Gera Capital.
Criada para atuar na educacdo basica em 2013 a partir da fusdo de redes de ensino privadas,

fez diversas aquisi¢des de sistemas de ensino ditos “premium™’. Esse setor de unidades

Disponivel em:
<https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2021/02/26/lemann-faz-grande-aposta-em-educacao.ht
m>. Acesso em: 20 jun. 2025.



https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2021/02/26/lemann-faz-grande-aposta-em-educacao.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2021/02/26/lemann-faz-grande-aposta-em-educacao.htm
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escolares da linha “premium” foi vendido para um fundo de investimentos estrangeiro em
2022 (grupo Inspired Education), tendo os sistemas de ensino permanecido sob o dominio da
Gera Capital, agora renomeado como Grupo Salta Educa¢do depois de um rebranding da
marca. A Eleva ampliou a venda de materiais para redes publicas em 2015, iniciando o
movimento de tendéncia nacional de crescimento do investimento na educacgao basica com o
marco da crise do FIES em 2016 (Leher, 2023). A mudan¢a na identidade da marca
apresentou valores e objetivos relacionados a educagdo nacional e o foco nas redes publicas
se intensificou. Bruno Elias Pires, CEO do Grupo Salta, afirmou o interesse nas redes

publicas de educacao em recente entrevista ao Brazil Journal:

O Grupo Salta também entrou recentemente numa nova vertical que ainda ¢é
pequena, mas que Bruno diz ter potencial.

A companhia fez uma parceria publico-privada com o Governo do Paranad para
administrar 34 escolas do Estado. O curriculo continua sendo o do Estado; o Salta
cuida apenas da gestdo das escolas, incluindo a contratacdo dos professores,
coordenadores e diretores.

A parceria comecou ha quatro meses e responde hoje por cerca de 2% da
receita da companhia, ou R$ 60 milhdes. A margem da operaciio é préxima de
zero.

“Por enquanto ¢ uma iniciativa de proposito e aprendizado, e nenhum dinheiro. Mas
com escala achamos que conseguimos ter margem positiva,” disse ele.

Hoje o Salta atende 24 mil alunos da rede publica do Parana. Nas contas de Bruno,
com mais de 100 mil alunos ja daria para operar com lucro.

“Estamos na fase de MVP, mas se der certo acho que pode ser um caminho
interessante também de expansio, até porque existem mais de 40 milhdes de
alunos na rede piiblica. E um mercado 4 vezes maior que o privado,” disse ele.
(Arbex, 2025, grifos nossos)

No primeiro capitulo, expusemos o movimento de aquisicdo de sistemas de ensino e
expansdo na educagdo basica privada e posterior guinada para as redes publicas pelos limites
da expansao destas no Brasil. Essa busca por novos nichos de mercado ¢ um caminho comum
aos investidores em educagdo, como anunciado por Bruno Elias Pires no excerto acima sobre
a estratégia do Grupo Salta. A oferta de materiais e expertise para as redes municipais de
educacdo, que ja existia, se intensificou na ultima década, entretanto a administragdo de
unidades escolares das redes publicas ¢ uma novidade ainda mais preocupante, como tem
acontecido nos estados do Parana, Sao Paulo e Minas Gerais.

Informacao indispensavel a apresentagdo do Grupo Salta Educagao ¢ a figura de Jorge
Paulo Lemann, que fez parte do Conselho de Administracdo da empresa, além de ser um dos
socio-investidores do fundo de investimentos do qual ela faz parte, o Gera Capital. Outra
inser¢do importante de Jorge Paulo Lemann ¢ ser fundador e presidente da Fundagdo
Lemann. Essas participa¢des do biliondrio filantropo compdem outro destaque sobre a oferta
de materiais e/ou expertise a redes publicas de educacdo, visto que a FL fez parte do

Movimento pela Base, que construiu a BNCC, homologada em 2017. A BNCC prevé, entre
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as dimensdes do ‘“conhecimento”, as competéncias socioemocionais. A relagdo entre o
material adquirido e a BNCC foi uma das justificativas de sua contratacdo, como aparece no

termo de referéncia do contrato (2023/161):

O tema ¢ tao relevante que estd presente nas diretrizes gerais da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), cabendo as redes de ensino inserir essa proposta de
aprendizagem em suas praticas pedagogicas cotidianas, conforme estabelecido na
Lei Federal N°13.415/2017. (Rio de Janeiro, 2023b, p. 4)

Portanto, observa-se que ha, ao mesmo tempo, o movimento do investimento de
fundos na educagdo bdsica e a articulagdo para formulagdo de politicas para a educacdo
basica. Essas politicas criam uma demanda para as redes publicas e as empresas conectadas
aos grupos formuladores ofertam os produtos que atendam a essa demanda.

A formacao dos professores em exercicio se da pela apresentacdo do material - que
pode ser online - e acesso a plataforma com os “treinamentos” (SIC) e conteudos (Rio de
Janeiro, 2023b, p. 10). Tema que serd abordado no proximo capitulo, mas que ¢ percebido
nessa contratagdo, ¢ o cerceamento da autonomia dos docentes. Ha breve apresentacdo e
disponibilizagao de plataforma para que se aprenda como aplicar o material elaborado pela
empresa € se acesse videos e materiais a serem utilizados, o que, além de ndo considerar as
especificidades da rede para a qual se vende o material padronizado da empresa, nio
considera a diversidade de realidades dentro da propria rede educacional carioca. E possivel
fazer um trabalho comprometido com as demandas sociais € emocionais dos estudantes de
forma padronizada?

O conteudo do kit ndo é pormenorizado no plano de trabalho disponibilizado e,
portanto, ndo pode ser explorado aqui. Além da justificativa sobre a importancia de trabalhar
as competéncias socioemocionais ¢ a relacdo do material com as politicas a nivel federal e
municipal, que ¢ uma relacdo genérica e curta, a mengdo mais direta e completa ao material

em si ¢ a exemplificada na Figura 2:
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Figura 2: Kit socioemocional (Rio de Janeiro, 2023b, p. 9) (refeito pela autora)

O contetido propriamente dito do material ndo consta no plano de trabalho do
contrato. O que estd contido no “Caderno do Aluno”? Quais as historias dos livros
paradidaticos “Manual do capitdo Clark” e “O caderno do Geraldo”? Como esse “Manual do
Professor” orienta sobre a utilizagdo do material? E possivel que o material tenha sido
disponibilizado na reunido com a Secretaria, pode ser que conste nos arquivos do processo
como um todo. Entretanto, o excerto do processo disponibilizado para consulta publica - o
contrato e respectivo plano de trabalho - ndo apresenta o material comprado pela Prefeitura.

Como tultima parte da apresentagdo do Grupo Salta Educacdo, destaca-se que Bruno
Elias Pires fez doagdo de R$15.000,00 para a campanha a deputado estadual de Renan
Ferreirinha no ano de 2018 e de R$30.000,00 para a campanha a deputado federal em 2022.
Os valores sdo relativamente baixos, mas o mais importante nesse caso nao ¢ a quantidade de
dinheiro empenhada nas campanhas do secretario de educacao do municipio do Rio, e sim o
rastro deixado por essas conexdes. Nao ¢ possivel estabelecer uma relacdo direta entre as
doagdes as campanhas de Ferreirinha e as contratagdes de materiais pedagdgicos pela SME
por meio da Fundag¢do Lemann, mesmo havendo conexdes suficientes entre o secretario e o
Grupo Salta desconsiderado o elemento das doacdes. Fato € que nos anos de 2021 e 2023 -
respectivamente o primeiro ano de Ferreirinha a frente da Secretaria € o ano seguinte as
eleigdes para deputado federal - foram feitas contratagdes miliondrias de materiais

pedagogicos socioemocionais do Grupo Salta por parte da SME-RJ.
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Ressaltamos os anos de 2021 e 2023 porque, enquanto Eleva Educagdo, a empresa
estabeleceu contrato com a SME-RJ no valor de R$8.664.381,47 em 2021 para venda de “kit
socioemocional” para o Ensino Fundamental da rede (Processo n° 077.055.939/2021). O
contrato nao esta entre os localizados no Portal ContasRio na pesquisa aqui desenvolvida e
por esse motivo ndo entrou nos dados compilados nas seg¢des anteriores desse capitulo. A
hipotese para o motivo da auséncia é a submissao a auditoria do Tribunal de Contas do Rio de
Janeiro (TCRJ), visto que o contrato com o Alfa&Beto, de 2019 (Processo n°
07.004.208/2019), seguiu o mesmo caminho (ndo estd no Portal ContasRio e foi submetido a
auditoria do TCRJ, por isso também nao se encontra nos dados de pesquisa). Em 2023, ja
como Grupo Salta Educagdo, a holding estabeleceu dois contratos para a venda de,
novamente, “kit socioemocional” para o Ensino Fundamental. Ambos os contratos de 2023
somados chegam ao valor de R$7.802.733,54 e tratam da aquisicdo do mesmo produto para
séries distintas. Mas, mesmo para acessar um dos contratos com o Grupo Salta Educag¢ao em
2023, houve a necessidade de solicitacdo formal via LAI - solicita¢do de Pedido de Acesso a
Informacao (RIO-28809072-2) - do inteiro teor dos contratos que, pelo Decreto Rio n°
49.409/2021, era para estar disponibilizado assim como os demais do periodo. Ndo se
explicou o motivo desses contratos também nao se encontrarem disponiveis no Portal e, apds
a solicitagdo, o site foi atualizado com os arquivos dos contratos de 2023. Os trés contratos
foram estabelecidos por inexigibilidade de licitacdo, ou seja, sem concorréncia.

Torna-se evidente como a politica € capturada desde a sua formulagdo nacional e,
depois, empresas com fins lucrativos ligadas a esses mesmos formuladores elaboram um
produto para ‘“ajudar” a colocar a politica em pratica. Isso passando por apoiar e/ou
diretamente indicar intelectuais para atuar no Estado estrito. Essa seguranca, garantia de
maximizacao de lucro a médio prazo, atende parte da ansia dos acionistas e investidores por
retornos rapidos e maiores. Como as decisdes estatais sao variaveis fortes o suficiente para
apontar tendéncias, o investimento na educagdo bésica e a abertura de nichos na educacao
basica publica pelas politicas aprovadas de BNCC, Novo Ensino Médio e a vinculagdo das
Diretrizes Curriculares Nacionais de Formagao de Professores a essa base curricular atraiu os
mercados financeiros. A aquisicao de “kit socioemocional” do Grupo Salta Educacgdo pela
SME-RJ ¢ parte desse processo.

A segunda forma de obter retorno econdmico pelas organizagdes que atuam na
educacdo basica publica esta relacionada aos mecanismos de isen¢do de tributos de pessoas

juridicas e de alguns grupos sociais. Em 2024, esses beneficios tributarios somaram 538
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bilhdes de reais, segundo a Unafisco Nacional’'. A titulo de comparagdo, o valor empenhado
para politicas sociais como Programa Bolsa Familia (PBF)** e Beneficios de Prestagdo
Continuada (BPC) foi quase metade do valor que a Unido deixou de arrecadar no mesmo ano
pelos beneficios concedidos as empresas®. Apesar disso, a pressdo para a reducdo dos gastos
com assisténcia social para milhdes de pessoas em situagcdo de vulnerabilidade ¢ constante,
enquanto os beneficios fiscais garantidos a um nimero pequeno de empresas nem ¢ citado,

como na entrevista de Marcelo Neri ao Valor em abril de 2025:

‘O outro ponto ¢ que vocé ndo pode achar que aquilo [PBF e BPC] ¢ uma coisa
conquistada. Vocé tem que fazer mudangas operacionais, passar o pente-fino no
cadastro do programa, porque tem um teto de gasto que precisa ser obedecido.
Entdo, ¢ preciso buscar a melhoria da qualidade operacional, distributiva e geragéo
de renda desses programas’, afirma o diretor da FGV Social. (Sant’Ana, 2025)

Em maio de 2025 o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome langou a Portaria MDS N° 1.084/2025 (Brasil, 2025), que impde mudangas
para a concessdo do Bolsa Familia estabelecendo que os novos beneficidrios ndo poderdao
mais acumular PBF e BPC, o que reduzira a previsdo de valores destinados a assisténcia
social nos préximos anos na busca por cumprir com o “teto de gastos” citado pelo diretor da
FGV Social.

Para ilustrar a isencdo de tributos por meio de contrapartida de projetos, institutos e
coalizdes empresariais para agdes ditas “sem fins lucrativos”, consideremos o exemplo dos
acordos de cooperagao estabelecidos entre a SME-RJ e o Instituto CCR em 2017 (Rio de
Janeiro, 2017). Segundo o Instituto Motiva, OSCIP que engloba o Instituto CCR*:

O Instituto CCR ¢ a entidade privada sem fins lucrativos que gerencia o
investimento social do Grupo CCR, proporcionando transformagdo com o apoio a
projetos, via Leis de Incentivo, campanhas institucionais e com os seus dois
programas proprietarios: o Caminhos para a Cidadania e o Estrada para a Saude —
voltado ao publico caminhoneiro.

O foco do Instituto CCR ¢ em inclusdo social por meio de iniciativas de geracdo de
renda, satde, educagdo, cultura e esporte. Desde a sua criacdo em 2014, ja foram
gerenciados R$163 milhdes, e, somente em 2020, cerca de 2,5 milhdes de pessoas
foram impactadas em comunidades de 115 cidades, situadas em trechos de atuag@o

*! Disponivel em: <https://privilegiometrotributario.org.br/>. Acesso em: 27 jun. 2025.

2.0 comparativo entre os gastos com as diferentes politicas em 2024 estd longe de dar conta da
complexidade que sdo as politicas de transferéncia de renda e a insercdo das classes mais baixas na logica
financeirizada. As questdes que envolvem politicas como o Programa Bolsa Familia fugiram dos objetivos desse
trabalho e, por isso, ndo serdo expostas aqui. Para mais, ver Soares Neto, Pinheiro e Ferraz (2021), Oliveira e
Alencar Jr. (2023), Carvalho (2024).

33 Em 2024, foram destinados 280 bilhdes de reais para o PBF e o BPC juntos, segundo o Balango
Geral da Unido. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAQ:51740>. Acesso em: 27 jun. 2025.

3 O Grupo CCR passou por um rebranding e se chama Motiva, desde 2025. Como o Termo de
Cooperagdo em questdo foi firmado com a SME-RJ em 2017, optamos por manter a marca como se chamava a
época: Instituto CCR. Disponivel em:
<https://exame.com/carreira/ccr-vira-motiva-apos-25-anos-companhia-de-transporte-aposta-em-nova-marca-e-n
ovo-escritorio/>. Acesso em: 16 jun. 2025.



https://exame.com/carreira/ccr-vira-motiva-apos-25-anos-companhia-de-transporte-aposta-em-nova-marca-e-novo-escritorio/
https://exame.com/carreira/ccr-vira-motiva-apos-25-anos-companhia-de-transporte-aposta-em-nova-marca-e-novo-escritorio/
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:51740
https://privilegiometrotributario.org.br/
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das concessionarias da companhia. (Escolas Baseadas na Natureza, s/d, grifos
nossos)

Organizagdes que possuem o status de OSCIP, assim como as que possuem a
certificacdo CEBAS (Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social),
possuem beneficios fiscais como isengdo de impostos e contribuigdes sociais, além de
parcerias com o poder publico. Das 52 organizagdes que estabeleceram parceria com a
SME-RJ com a¢des de formagao docente entre 2016 e 2024, 19 sao OSCIP e duas possuem
CEBAS. Isso representa quase metade dos favorecidos. Por essa relevancia, o retorno
econdmico pela isengdo de tributos ¢ destacado na pesquisa.

O valor despendido pelo Grupo CCR para as acdes do Instituto ¢ fornecido pela
propria organizagdo, sua prestacdo de contas ¢ sintética e a fiscalizagdo sobre a realocacao
dos valores que deveriam ser repassados ao poder publico ¢ mais fragil quando na forma de
contrapartida social. Dessa forma, essa pode ser uma brecha para o retorno financeiro das
organizacdes da sociedade civil. Outro ganho com as ac¢des sociais € o posicionamento da
empresa, ndo a toa os bracos sociais de diversas empresas carregam o nome da entidade com
fins lucrativos, como ¢ o caso do CCR - que, ao mudar seu nome para Motiva, mudou
também o nome do seu brago social para Instituto Motiva. O investimento social privado
contribui para o marketing da marca, principalmente com identidade visual e branding.
Empresas consolidadas gastam em média de 6 a 12% do seu faturamento com marketing. Se
beneficiar de um recurso que deveria ser publico para a constru¢do da marca ¢ também uma
maneira de contribuir com o retorno financeiro das empresas.

Sobre o Programa Caminhos para a Cidadania, destacado na apresentacdo do Instituto,
h4a um Termo de Cooperagdo estabelecido entre o Instituto CCR e a SME-RJ no ambito do

programa. A caracterizagdo do objeto do convénio explica:

O programa Caminhos para a Cidadania ¢ uma ag@o socio educacional que surgiu
em 2002, com foco em educagdo no transito e ambiental. Composto por um
conjunto de medidas educativas, o programa leva para a sala de aula, praticas e
saberes que representam um diferencial na formagdo dos pequenos cidadaos.

O programa propde situacdes didaticas que possibilitam importantes recursos aos
educadores para promoverem atitudes ¢ conceitos de protecdo a vida e a natureza,
orientados por valores como: solidariedade, inclusdo, seguranga, respeito e ética.
(..)

Esse sistema ¢ formado a partir de um conjunto de agdes composto por Encontros
Tematicos, materiais didaticos e atividades complementares. (Rio de Janeiro, 2017,

p. 14)
Portanto, o programa objetiva formar os estudantes em educacdo no transito e
ambiental, mas o faz por meio da formagao de professores das unidades educacionais. Os

“Encontros Tematicos” tém por objetivo “aparelhar” (SIC) (Rio de Janeiro etc, p. 16) os
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professores para trabalhar com o projeto e o material do programa. O Instituto CCR prevé
ainda a op¢do de formar professores para que estes formem os demais professores das
unidades escolares contempladas. O tema sera pormenorizado no préximo capitulo, mas cabe
destacar que hd um custo ndo mensurado da prefeitura quando assina esse tipo de termo “sem
valor envolvido” com uma organizagao social, que ¢ a disponibilizagao da mercadoria forca
de trabalho dos seus servidores para atuar em favor de um programa de uma organizacao
privada, ainda que alinhado com o curriculo da SME.

Em sintese, os recursos que originalmente deveriam ser entregues pelo Grupo CCR a
administracao publica para sua alocagdo dentro das demandas existentes - para viabilizar as
politicas publicas existentes e desenvolvidas no ambito do Estado onde a sociedade civil
disputa com aparelhos privados também da classe trabalhadora, como sindicatos, partidos e
movimentos sociais -, esse ente privado com fins lucrativos tem autonomia para decidir onde
e como aplicar os recursos com finalidades sociais, como criando o proprio instituto ou
doando para uma coalizdo empresarial (ou os dois, como faz o Instituto CCR). Quando a
empresa decide onde e como aplicar o recurso que deveria ser publico, o conteudo, a forma,
etc ¢ retirado do debate e da disputa publica. E, ndo por coincidéncia, em geral se executa
programas proprios e financia programas educacionais vinculados a aparelhos privados que
defendem os interesses da classe burguesa, como ¢ o caso da relaciao do Instituto CCR com a
Associagdo Parceiros da Educacdo, que por sua vez possui diversos contratos com a SME-RJ
e ¢ vinculada a Fundacao Lemann.

A terceira forma de obtengdo de retorno econdmico pelas organiza¢des privadas que
atuam na educagdo basica publica que trataremos nessa se¢do ¢ a dos fundos patrimoniais,
aqui apresentado de modo preliminar em virtude da particularidade do objeto. O caso dos
fundos patrimoniais ¢ destacado por sua relevancia no processo de financeirizagdo de acgdes
filantropicas. E pertinente porque hé relagdo direta com doadores, patriménio e rentabilidade
dos investimentos para financiamento do trabalho social da organizacao.

A regulamentacdo mais recente sobre parceria entre entes publicos e gestores de
fundos patrimoniais foi estabelecida pela Lei n° 13.800, de 4 de janeiro de 2019 (Brasil,
2019). Mesmo o modelo de financiamento sendo utilizado a mais tempo por organizagdes
sociais, principalmente pela lacuna da auséncia de regulamentagdo, ¢ um movimento recente
no Brasil. O exemplo de fundos patrimoniais de universidades estadunidenses, que
funcionam ha décadas, contribui para pensar a utilizacdo desse mecanismo na educagdo
publica brasileira mesmo com especificidades distintas. Leher (2024b) destacou a

importancia do estudo:
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Para entender as particularidades do processo de ingeréncia do grande capital na
vida das universidades estadunidenses ¢ importante examinar a questdo do
financiamento de médio e longo prazos das universidades estadunidenses por
intermédio de fundos patrimoniais, naming rights, alienagdo de bens, doagdes,
acordos com empresas, investimentos em empresas de private equity e de grupos
econdmicos interessados na produgdo de conhecimento que permita a realizagdo do
capital. (Leher, 2024b, p. 144)

O autor ressalta que seria um erro transpor a realidade estadunidense para a brasileira,
mesmo ainda se tratando do financiamento das universidades em ambos os paises, dadas as
particularidades histdricas. Entretanto, o caso ¢ elucidativo e anuncia o movimento de
cerceamento da autonomia e liberdade pelo mecanismo de doagdes e investimentos dos
fundos patrimoniais. O que ficou evidente nas recentes ocupagdes estudantis pela causa
palestina nas universidades estadunidenses ¢ que os doadores dos fundos tém poder de
ingeréncia suficiente para tomar decisdes sobre as pesquisas, a universidade e a educagdo a
ponto de, no caso das ocupagdes estudantis, provocar rentincia de reitoras de seus cargos.

No caso das organizacdes sem fins lucrativos, ja € consolidado no campo da pesquisa
critica a compreensdo de que esses bragos sociais das empresas, familias biliondarias e
instituicdes financeiras defendem os interesses proprios de sua classe. Entretanto, de maneira
ainda mais direta, a Lei n°® 13.800/2019 prevé mecanismos legais para gestao dos fundos
patrimoniais, como conselho de administracdo - que passa a ter maior ingeréncia sobre as
decisdes da organizagdo - e salvaguarda os doadores para direito a voto e utilizacdo dos
recursos conforme os acordos firmados. Tais mudangas sdo significativas e aumentam o
poder decisério da gestdio do fundo em detrimento das outras instancias decisorias da
organizagio e os doadores passam a ter influéncia sobre como o dinheiro sera utilizado. E um
arranjo recente no Brasil que subordina de mais uma forma a educagdo ao processo de
financeirizagao.

Entre os favorecidos em parcerias com a SME-RJ, o caso da Fundacao Itau ¢
particularmente relevante, tendo em vista sua presenca sist€émica na educagdo basica
brasileira e o volume de seu fundo patrimonial. A Fundacdo foi criada em 1988 e instituiu seu
fundo patrimonial em 2000. Em 2019, houve a incorporacdo do Itat Cultural, Social,
Educagao e Trabalho na Fundagdo Itat e a unificacdo dos relatorios financeiros. A ultima
demonstragdo financeira da instituicdo, referente ao ano de 2024, aponta um patrimonio
liquido de 5,5 bilhdes de reais (Ernst & Young, 2025). As receitas e despesas da Fundacao
Itat sdo apresentadas na Figura 3 a fim de evidenciar o volume das diferentes receitas da

organizacao:
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(Em Milhares de Reais)
0101 a 01/01 a
DESCRIGAO NOTAS 1M 212024 31M 212023
RECEITAS 444,158 496.667
Recaitas de Doagbes Agdes de Combate a Pandemia de COVID-19 24 - 244
Receitas de Doaces 15 14,647 5941
Receitas Financeiras 16 414 355 3214867
Rendas Operacionais 17 15133 168.998
Trabalha Voluntério Obtido 18 22 16
DESPESAS (307.329) (281.125)
Despesas de Acoes de Combate a Pandemia de COVID-19 24 - (244)
Despesas de Projetos 19 (181.708) (177.475)
Despesas Gerais e Administrativas 20 (124 248) (112 .504)
Despesas Financelras 21 (792) {519)
Despesas Tributdrias 22 {0} {17)
Despesas de Arrendamentos 22de 14 (172) 50
{Constituico)/Reversao de Contingéncias 23 (387) 9600
Trabalho Voluntério Concedido 18 {22} {16}
SUPERAVIT/(DEFICIT) DO EXERCICIO 136.829 215.541

Figura 3: Fundag@o Itati: Demonstra¢do do Resultado (Ernst & Young, 2025, p. 6)

A Receita de Doagdes, mesmo que tenha menor importancia em termos de quantidade

de dinheiro, ¢ destacada por apresentar quem foram os doadores dos tltimos dois anos. A

Nota 15, referente a esta receita, € detalhada abaixo:

NOTA 15 - RECEITAS DE DOAGOES

DESCRICAD 31/112/2024 311212023
Recursos com Restrigdo 9.080 5.941
Poténcias 5.524 223
B3 1.858 1.701
Instituto Natura 1.080 1.180
DB/IFUSP 240 240
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) Agai 206 3T
BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) TVET 192 208
Recursos Livres 5.567 -
Acervo de Obra de Arte (*) 4952 -
Itausa 615 -
Total 14.647 5.941

(") Refere-se a Gestio de Acervo que Obra de Arte reconhecido como DoagSo a partir de 2024,

Figura 4: Nota 15 - Receita de Doagdes (Ernst & Young, 2025, p. 14)

Aqui, mais uma vez, interessa o rastro das conexdes. A B3, bolsa de valores brasileira,

tem promovido e amparado cada vez mais as empresas de capital aberto para a ASG

(Ambiental, Social e Governanga) e sustentabilidade financeira®. O Instituto Natura, parceiro

da Fundagao Itau de longa data em politicas educacionais, como a constitui¢ao do Todos pela

Educacdo, também possui fundo patrimonial para sustentagdo da organizacao e fez doagdes a

Fundacdo. O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), organismo internacional de

financiamento de politicas publicas, também financiador do Todos pela Educacdo no Brasil,

teve duas participagdes simbolicas nas doagdes desse ano.

3 “Sustentabilidade financeira” propagada como equilibrio entre crescimento econdmico e cuidado
com o meio ambiente, mas tem se mostrado como a diversificagdo de nichos de mercado e transformacdo de
direitos sociais em produtos, como salientado por Carolina Catini (Simposio ..., 2025).
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E destacado que a Fundagio de Apoio a Universidade de Sdo Paulo (FUSP), que gere
o fundo patrimonial da USP, teve participa¢do nas doagdes a Fundacdo Itau. A USP, assim
como a Unesp, a UNICAMP, a UFRGS e o IFSP, possui fundo patrimonial construido com
doagdes e gerido pela Universidade, com a presidéncia do reitor. Os fundos patrimoniais
dessas universidades foram lancados ja com base na supracitada Lei n° 13.800/2019 e
contribuem em muito com o apontamento da relevancia de estudos adicionais sobre o tema.
A énfase, no exemplo da Fundagao Itau, ¢ a doagdo da FUSP a organizagdo, o que desperta
diversos questionamentos sobre o fundo patrimonial da USP e suas conexdes com a
Fundacao Itau.

Outro destaque sobre as receitas da Fundacao Itau no ano de 2024 est4 detalhado na
Nota 16, que detalha as receitas financeiras da organizac¢do. Os recursos adquiridos pelos
dividendos, juros e rendimentos evidencia a aplicagao dos recursos do seu fundo patrimonial,
mesmo que nao divulgado: o fundo ¢ composto majoritariamente de agdoes das empresas Itat
Unibanco e Itatisa - que detém cerca de 37% das agdes ordinarias®® do ItaG. Assim, o
patrimonio do Itat ¢ mantido mesmo ao doar recursos proprios a Fundagdo. O Fundo de
Investimentos - TEBE também ¢ administrado pelo Itau Unibanco e sua composi¢ao ¢ de
99% de letras e notas do tesouro nacional.

NOTA 16 — RECEITAS FINANCEIRAS

DESCRIGAD 31/12/2024 311212023
Recursos Livres 414.355 321.467
Dividendos 153.667 -
ltalisa - Investimentos Itad S_A 138.175
ltats Unibanco Holding S.A. 15.492 -
Juros sobre Capital Proprio 187.006 275617
Itausa - Investimentos Itad S.A. 169.269 258.314
Itad Unibanco Holding S.A. 17.737 17.303
Rendimentos 73.682 45.850
Fundos de Investimentos - TEBE T3663 45 825
CDB 18 25
Total 414.355 321.467

Figura 5: Nota 16 - Receitas Financeiras (Ernst & Young, 2025, p. 14)

Diferentemente da preocupagdo que se tem com os fundos patrimoniais das
universidades, ja se espera que a Fundagdo Itau seja controlada pela holding Itat Unibanco.
Nao ha surpresa no que se refere a administragdo da Fundagdo Itat. Mas a inser¢ao do
trabalho educativo na financeirizagdo ¢ uma tendéncia recente no Brasil. Pioneiro na

financeirizagdo da educagdo basica e superior privadas, o Brasil também insere a educagdo

%6 As agdes ordindrias sio as que ddo direito a voto, ao contrario das agdes preferenciais, que
privilegiam a distribui¢do de proventos. A Itatisa é a segunda maior acionista do Itat Unibanco, ficando atras
apenas da Itat Unibanco Participagdes S.A.
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publica nesse processo. Carolina Catini (2021) escreveu sobre o caso utilizando também a

Fundacao Itati como exemplo:

Ha que se notar o significado do crescimento da criagdo de fundos patrimoniais,
pois isso insere o trabalho educativo na financeirizagdo de maneira mais
contundente na medida em que o investimento na educacdo ¢é fruto da especulag@o.
O fundo patrimonial da Fundagdo Itat para Educagdo e Cultura, criado em 2019
com a jun¢do do Itatl Social, Cultural e Satide (inaugurado na pandemia), por
exemplo, tem sua base em patrimonio doado pela empresa Itat Unibanco, além de
doacdes de outros empresarios que possuem isengdo fiscal em fungdo dessa
transferéncia de bens e herangas. Os recursos que compdem tal fundo sdo investidos
em acdes do Itat Unibanco, composto por cerca de seis bilhdes e meio de reais em
2019, segundo seu relatério financeiro?”. Os seus projetos sociais sdo financiados
com pequena parte da rentabilidade de tais agdes. Mesmo considerando que o
grosso dos recursos mobilizados sejam estatais, o investimento social privado pelos
fundos patrimoniais de institui¢des sem fins lucrativos permite mais autonomia na
circulacdo de capitais entre empresas e escolas ou outras organizagdes E talvez faga
sentido considerar, com Wolfgang Streeck (2018), que é cada vez mais dificil
distinguir o que ¢ Estado e o que é mercado, o que sdo recursos publicos e privados,
sobretudo, quando falamos de bancos [...]. (Catini, 2021, p. 108-109)

O patrimonio doado pelo Itati Unibanco a Fundagdo “retorna” para a holding por meio
da compra de papéis de acdes pelo fundo. A autora destaca também a autonomia da
organizacdo ao utilizar os rendimentos como receita. Um possivel exemplo para esse caso de
circulagdo de capitais ¢ a doagdo do Instituto Natura a Fundagdo Itat em 2024, que pode ter
sido feita a partir de rendimentos daquela organizacdo para esta, mas o valor ndo estd no
demonstrativo financeiro do Instituto Natura para o mesmo ano (PricewaterhouseCoopers,
2025).

A parceria estabelecida entre a SME-RJ e a Fundacdo Itat em 2024 levou o titulo
“Implementagdo de Estratégia Pedagogica, Governanga Educacional, Formagdo dos Agentes
de Gestao para Resultados de Aprendizagem, Professores Articuladores dos GETs (Ginasios
Educacionais Tecnolodgicos) e Percurso Formativo dos Professores de Arte” (Rio de Janeiro,
2024b, p. 9) e apresentou um plano de trabalho que incluiu diagnéstico da rede, criagdo de
mecanismos de acompanhamento de resultados e formagdo para agentes e professores,
sobretudo para atuacdo nos GETs. O que vemos ¢ a participagdo da organizagdao na
implementagdo de instrumentos para garantir a efetivacdo das politicas educacionais que ela
mesma contribuiu para a constru¢do via Todos pela Educacdo, Movimento pela Base e
aprovacgao de leis como BNCC e Plano Nacional de Educacao.

O tema dos resultados de aprendizagem requer maior aprofundamento e sera
pormenorizado no capitulo a seguir porque, assim como nos termos anteriormente destacados
nessa secao (estabelecidos com o Grupo Salta e com o Instituto CCR), o contetido dos planos

de trabalho aponta para a subordinagdo do trabalho docente a logica de resultados de
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aprendizagem, retirada de autonomia dos professores e acesso direto dos APHs a educagdo

publica, o que configuram uma outra faceta das conexdes entre essas organizacoes.
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3 FORJANDO AS CONTRARREFORMAS: ORGANIZACOES DO CAPITAL E
TRABALHO DOCENTE

Para expor a andlise sobre os processos de formagdo operados pelos APH e
organizagdes privadas no trabalho docente da SME-RJ, a dissertagdo coligiu um grande
numero de documentos para, a partir deles, discutir o conteudo dos termos juridicos
estabelecidos entre a Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e as organizagdes favorecidas.

O estudo analisa os documentos, a principal base empirica da pesquisa, pelo prisma
do materialismo historico-dialético. A leitura e a analise do inteiro teor dos contratos,
acordos, planos de trabalho e termos de referéncia anexados estdo referenciadas nas
contribuicdes da andlise critica de documentos (Evangelista; Shiroma, 2019).

Selecionamos na pesquisa 240 contratos, por isso, examinando os aspectos gerais dos
documentos por meio de descritores apresentados adiante, foi possivel selecionar um
conjunto representativo para a analise do tema do trabalho: os trés exemplos utilizados na
secdo 2.3 e outros trés exemplos utilizados no presente capitulo. Este capitulo apresenta uma
especificagdo da empiria cujo foco ¢ o trabalho docente. O estudo partiu das perguntas que
motivaram a investigacdo e que foram (mesmo que provisoriamente) respondidas e
desdobradas em trabalhos apresentados em congressos sobre temas que inspiraram partes do
primeiro e do segundo capitulos®’. ApOs estabelecer um panorama mais detalhado da
educacdo no Rio de Janeiro com o objetivo de explicar a especificidade dos mandatos dos
prefeitos no periodo em tela, colocando em relevo a caracterizagdo dos respectivos
secretarios de educagdo, o percurso da pesquisa almejou compreender as conexdes entre as
organizacgdes, as formas de retorno econdmico e o trabalho docente.

O primeiro titulo provisério dessa pesquisa, elaborado para a submissdao do
pré-projeto ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo, incluia o subtitulo “campo de
disputas” ao destacar as politicas de formacdo docente. Depois, em contato com a empiria,
compreendemos que ndo era possivel observar a disputa pelas politicas pelo prisma das
parcerias estabelecidas, demonstrando que a hipdtese de que havia disputas de concepgdes
educacionais foi refutada. Optamos entdo por acompanhar as concepgdes dos diferentes
favorecidos nos contratos, por isso, para submissdo ao exame de projeto, o subtitulo da
pesquisa apresentava “atuacdo e concepgoes de educagdo” ao evidenciar as parcerias. Por

fim, ao pensar na exposicdo do que foi encontrado nos materiais coletados concluimos que

7 Respectivamente, os trabalhos sobre o secretario Renan Ferreirinha (Santos, 2024) e sobre as
conexdes estabelecidas entre as organizagdes parceiras da SME-RJ e a Fundagdo Lemann (Santos, 2025), ja
citados.
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uma expressao mais elucidativa do objeto das parcerias da Prefeitura Municipal do Rio de
Janeiro para a formagdo docente hoje ¢ a “expressdo do particularismo do capital no sistema
de acumulacao neoliberal”.

Retomando Evangelista e Shiroma no texto mencionado:

Ao comegar o estudo de uma determinada politica, procuramos nos cercar de
documentos, pesquisas e dados que a informam. A este primeiro passo se segue uma
visdo cadtica do conjunto de textos e discursos sobre a politica, repletos de borddes,
ecletismos e contradi¢gdes internas. Por sucessivas leituras de fontes de diversas
naturezas, que se complementam ou se contrapdem, ¢ possivel identificar alguns
conceitos-chave nos textos, termos reiterados, eixos de argumentagdo, concepgdes,
formas com as quais os autores apresentam aos leitores os problemas e suas
propostas para soluciona-los. (Evangelista; Shiroma, 2019, p. 88)

A visdo caodtica do primeiro momento da pesquisa € a posterior identificagdo de
conceitos-chave alterou a proposicao inicial sobre a pesquisa. Tornou-se evidente, com a
analise do material, que as contradi¢des entre as parcerias aprovadas sdo secundarias e
residuais, pois os conteudos dos planos de trabalho estdo conectados e seus executores estao
amplamente articulados com os principais APHs formuladores das politicas educacionais no
pais. O que encontramos na base empirica ¢, de fato, a expressao do particularismo do capital
na formacao dos professores do municipio.

Algumas palavras-chave foram recorrentes no léxico dos planos de trabalho presentes
nos contratos. Em ordem decrescente de recorréncia, apareceram ‘habilidades e
competéncias”, “plataforma”, “inova¢ao”, “resultado”, “qualidade”, “aprendizagem”, “século
XXI7, ‘“avaliagdo” e “lideranga”. Com menor recorréncia, alguns contratos ainda
apresentaram termos como “eficaz/eficiente”, “socioemocional(is)”, “gestdo”, “evidéncias”,
“empreendedorismo”, “desempenho” e “diagndstico”. Para justificar a oferta de formagao aos
professores, as empresas e organizagdes prometem materiais ou formagdes para “entregar” a
Prefeitura o que as organizagdes entendem por esse 1éxico de palavras. Se fosse feito um
“bingo” de expressdes dos APHs formuladores de politicas de educagdo, os termos acordados
com nove organizagoes teriam chegado muito perto da cartela cheia, como mostra o Quadro

abaixo:



Quadro 2: Termos destacados na analise (propria autora)
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Contrato 2019/174 12021/19 |2021/14 |2022/55 |2022/58 (2022/62 [2023/63 |2024/68 |2024/100
INSTITUT INSTITUT INSTITUT
(0] MOVIME (6] (0]
SUPERIOR |NTO BESOURO |ASSOCIAC [SUPERIOR
DE BRASIL FUNDACA DE AO DE
EDUCACA |COMPETI |INSTITUT |O FALCONI |FOMENTO |WORLDFU |[EDUCACA
O DE SAO |TIVO 0 ROBERTO |CONSULT [SOCIALE [ND O DE SAO |FUNDACA
Favorecido |pAULO MBC FORMAR |MARINHO |ORES SA [PESQUISA [BRASIL  |PAULO O ITAU
N acordo de
Tipo de cooperagdo |acordo de acordo de acordo de
contrato contrato técnica cooperagdo |contrato contrato contrato cooperagdo |contrato cooperacao
Valor R$945.820, R$5.276.72 | R$13.853.0 | R$924.000,
instrumento 20|R$0,00 R$0,00 0,00 00,00 00 R$0,00 | 251.100,00 R$0,00
CONEXOES
LEMANN SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM SIM
diretores
e 168 professor gestores e
vice-diret educador |ese professor
ores de estudante esde4 |diretores es de
. 850 SMEe |[sdos6°e |gestores |escolas |de 4 150 artes dos
ABRANGENCI
A escolas |SME gestores |7°anos |da SME |[GET escolas |gestores |GETs
SECULO XXI X X X X
AVALIACAO X X X X X X
PLATAFORMA |[X X X X X
EMPREENDED
ORISMO X X X
EVIDENCIAS X X X X X
LIDERANCA |X X X X X X X
INOVACAO X X X X X X X X
QUALIDADE X X X X X X X
RESULTADOS |X X X X X X X X X
APRENDIZAGE
M X X X X X X X
HABILIDADES
/
COMPETENCI
AS X X X X X
EFICACIA /
EFICIENCIA X X X X X X
SOCIOEMOCIO
NAL X X X
GESTAO X X X X X X X X
DIAGNOSTICO X X X
STEM / STEAM X X X
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Do conjunto dos contratos estabelecidos entre a SME-RJ e as organizacdes que
ofertam formagdo docente, selecionamos os que identificamos como mais relevantes, isto €,
os documentos em que aparecem o maior numero de termos dentre os mencionados acima.

A primeira se¢do trata do tema da expropriagao da politica, acdo do capital para
retirada da politica do debate e da decisdo coletiva. A discussado se da a partir do exemplo do
acordo de cooperagao técnica estabelecido com o Movimento Brasil Competitivo em 2021 e
do contrato com a Falconi Consultores, em 2022. A segunda secdo aborda a formagao para
resultados de aprendizagem, justificativa latente das politicas educacionais defendidas pelos
APHes que minam o trabalho docente e a formagdo da classe trabalhadora, presente em
muitas das parcerias estabelecidas pela SME-RJ no ultimo periodo. Os contratos exemplares
desta secdo sdo, ainda, o estabelecido com a Falconi Consultores em 2022 e o acordo de

cooperacao com a Fundacao Itat, em 2024.

3.1 A EXPROPRIACAO DA POLITICA
Quando Marx (2013) aborda a expropriagdo no primeiro livro d’O Capital, ha a
colocagdo da expropriacao dos meios de producao e subsisténcia dos camponeses - que hd um
século ja estavam saidos dos feudos ja em demasiada decadéncia - pela burguesia emergente.
Esse processo histérico de expropriacdo, que tem como objetivo a acumulagdo, condi¢do de
reproducdo do capital, foi trabalhado por Marx também da perspectiva da logica de expansdo
do capitalismo. A acumulagdo ¢ primordial para a reproducao do capital e, por isso, recorre a
expropriacdo dos trabalhadores. E essencial destacar que as expropriagdes néo se limitaram
ao que foi feito no momento de acumulagdo primitiva, mas sim consiste em um ponto de
partida, pois fazem parte de um processo permanente da manutencdo e atualizacdo da
expropriagdo dos meios de producdo em diferentes épocas. Mas ndo s6 dos meios de
producdo, como destacado por Virginia Fontes (2010) em “O Brasil e o
capital-imperialismo™:
A expropria¢do primaria, original, de grandes massas campesinas ou agrarias,
convertidas de boa vontade (atraidas pelas cidades) ou ndo (expulsas, por razdes
diversas, de suas terras, ou incapacitadas de manter sua reprodugdo plena através de
procedimentos tradicionais, em geral agrarios) permanece e se aprofunda, ao lado

de expropriagoes secundarias, impulsionadas pelo capital-imperialismo
contemporaneo [...]. (Fontes, 2010, p. 44)

O que a autora chamou de “expropriagdes secundarias” ¢ onde queremos chegar.

Estas expropriacdes, que estou denominando disponibilizagdes ou expropriacdes
secundarias, ndo sdo, no sentido proprio, uma perda de propriedade de meios de
producdo (ou recursos sociais de produgao), pois a grande maioria dos trabalhadores
urbanos dela ja ndo mais dispunha. [...]
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De maneira surpreendente, uma verdadeira expropriagdo de direitos se realizou,
mantidas as instituicdes democraticas, conservados os processos eleitorais € com a
sustentacdo de uma intensa atuacdo midiatica e parlamentar. (Fontes, 2010, p.
54-55)

A partir do que Virginia Fontes explicou como sendo uma “expropriagao de direitos”,
introduzimos aqui o debate sobre a retirada de um direito a0 mesmo tempo especifico e
abrangente: a expropriacdo da politica. Sem se distanciar do objetivo das expropriacdes, que
¢ a acumulacdo e concentragdo necessarias para a reproducao do capital, a expropriagao da
politica introduz aspectos particulares. Essa expropriacdo ¢ relevante sobretudo porque incide
sobre outro fator importante para a reproducao do capital: o disciplinamento da populagdo a
sua subalternizagdo. A expropriagdo da politica o faz ndo pelo aparente controle,
criminalizacdo, marginalizagdo, mas sim pela via do convencimento, da ideologia, do
consenso.

O caso do acordo de cooperagdo técnica estabelecido com o Movimento Brasil
Competitivo em 2021 ¢ exemplar no que queremos expor. A entidade ¢ uma OSCIP,
instituida em 2001, e foi fundada pelo empreséario do ramo siderurgico Jorge Gerdau, “ele se
vincula a poderosos estratos da burguesia brasileira. E presidente do Grupo Gerdau, que
inclui a Usina Siderurgica Paraense, a Metalurgica Fibra S.A. e a Mefisa Parafusos e
Fixadores S.A., entre outros, com operagdes em 11 paises” (Casimiro, 2020, p. 92). Depois,
veio a ser um dos fundadores do Todos pela Educacao, como evidenciado pela citagdo de
Evangelista e Leher (2012) no capitulo anterior. O objetivo do MBC, segundo seu proprio
site, ¢: “Trabalhamos para que reformas estruturais sejam realizadas, permitindo que os
setores publico e privado contribuam de forma eficaz para um Estado mais eficiente.”
(Movimento Brasil Competitivo, [s.d.]). Assim, desde sua formulacao, esse APH concentra a
atuag¢do no Estado, oferecendo “solucdes” ditas “técnicas” e “apartidarias” e tem entrada no
governo federal desde 2005, mas ndo sé. Fontes (2017) destacou a capilaridade do MBC em

diversos sindicatos e partidos brasileiros:

MBC-Movimento Brasil Competitivo, criado em 2001, sob a direcdo de Jorge
Johanpeter Gerdau ¢é talvez o maior e mais impressionante agrupamento de
entidades privadas e publicas, com projeto e atuagdo direta no Estado, numa efetiva
“estratégia de conversdo do publico ao modelo de gestdo privado™!. Aproximou-se
de centrais sindicais de diversas coloragdes, como Forga Sindical, CUT, UGT, CGT
¢ Contag. Seus programas de gestdo foram implementados em governos estaduais
conduzidos por partidos de distintas extra¢des e origens sociais, como do PSDB
(José Serra-SP), do PMDB (Sergio Cabral-RJ] ¢ Anastasia-MG); DEM e
posteriormente PR (José Roberto Arruda-DF), PSB (Eduardo Campos-PE), PT
(Jacques Wagner-BA); PMDB e posteriormente PSDB (Teotonio Vilela Fo-AL),
PPS e posteriormente PR e PP-Partido Progressista (Blairo Maggi-MT); PSDB
(Yeda Crusius-RS), DEM (Jodo Alves Fo-SE) e PT (Ana Carepa-PA). (Fontes,
2017, p.19)
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No livro “A tragédia e a farsa: a ascensdo das direitas no Brasil contemporaneo”, de
Flavio Casimiro (2020), o autor conecta 0 MBC com as estratégias de reconfiguracdo do

Estado em articulagcdo com o capitalismo mundializado e elabora a seguinte relagio:

O Movimento Brasil Competitivo se alinha as organiza¢des da sociedade civil que
criam mecanismos de ampliagdo do Estado, no sentido gramsciano, em que a
sociedade civil e Estado estdo dialeticamente articulados, desenvolvendo
alternativas para a privatizagdo, empresariamento das fungdes sociais do Estado,
bem como implantando modelos privados de gestdo da administragdo publica. Essa
estratégia de reconfiguracdo da ossatura institucional do Estado é veiculo e
resultado do processo de atualizagdo da dominagdo burguesa. (Casimiro, 2020, p.
93)

E nesse contexto que, em 2021, com o retorno de Eduardo Paes a Prefeitura Municipal
do Rio de Janeiro e com Renan Ferreirinha pela primeira vez a frente da Secretaria Municipal
de Educacdo, o Movimento Brasil Competitivo estabeleceu um acordo de cooperacao técnica
com a SME, sem Onus financeiro a Prefeitura. A oferta de um servi¢o sem 6nus financeiro a
Prefeitura ¢ o primeiro destaque da expropriagdo da politica.

Um questionamento que surge ao pensar a oferta desse servigo €: que organizagdes da
sociedade civil t€ém condigdes de oferecer um servigo gratuito a uma das maiores redes de
educagdo da América Latina? Via de regra, o investimento privado empresarial ¢ necessario
e, no caso do MBC, h4a um grupo de mantenedores que inclui grandes grupos empresariais
nacionais ¢ multinacionais - além da ja colocada problematica dos fundos patrimoniais e
ingeréncia de seus doadores -, fatores que determinam a concepg¢do de politica publica que
sera implementada. A questdo da ndo oneracdo a Prefeitura ¢ tdo presente no caso particular
das parcerias da SME-RJ para a formacao docente que 196 dos 240 contratos ndo tiveram
valor envolvido. As poucas alternativas ao investimento empresarial encontradas no
levantamento desses contratos tratavam-se de organizagdes religiosas, institutos mantidos por
pessoas fisicas ou convénios com outras institui¢des publicas, que juntos somaram oito
acordos de parceria, se revelando quantia infima ante o montante das contratacdes.

Outro questionamento ¢ sobre a escolha da organizacdo que presta esse servico.
Quando ha dispéndio financeiro, o0 mecanismo legal de licitagdo precisa ser acionado ou, ao
recorrer a inexigibilidade de licitacdo, precisa-se justificar a capacidade da organizacdo
escolhida em detrimento de outra. Como sera apresentado ainda nessa se¢do, a
inexigibilidade de licitagdo foi amplamente utilizada nas contratagdes da SME-RJ, porém, de
todo modo, ¢ um recurso que exige ao menos uma explicagdo formal no acordo, mesmo que
refutavel. No plano de trabalho do MBC com a SME-RJ ndo h4 uma linha sobre o porqué do

MBC ser escolhido para esse servigo.
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Outrossim, questiona-se a pouca énfase dada a fiscalizagdo de termos sem valor
envolvido. H4 prioridade em analisar o caminho da verba publica, que inclusive recebe maior
pressdo da sociedade civil com organizagdes como Transparéncia Brasil, Observatorio de
Educagao e Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, ou mesmo no campo critico a
Confederagao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) e a Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca) fiscalizam e denunciam questdes
relacionadas ao or¢camento publico em diferentes instancias educacionais. Por mais que seja
atribui¢cao do TCRJ inspecionar a administracao publica, o enfoque ¢ maior sobre os dados de
natureza contabil, financeira e orcamentaria.

Assim, a disputa pela constitui¢do das politicas que, pelo proprio prisma liberal seria
feita por instrumentos legais como audiéncias publicas, plendrias na Camara, eleigdes diretas,
se utiliza das brechas juridicas para burlar seus entraves. Nao ¢ novidade que o capital nao
realiza suas promessas, o aparato legal legitima as exce¢des que sdo regra, cCOmo no caso
estudado, em que ndo hé necessidade de licitagdo para o que a parceria e a fiscalizacdo pode
ser ainda mais diminuta. A auséncia de 6nus financeiro torna a politica menos apelativa
inclusive para a mobilizacdo de fragdes populares da sociedade civil em torno dos seus
APHs, como sindicatos e movimentos sociais. A expropriacdo da politica se agrava nesse
caso quando analisado o contetido do projeto presente no documento.

O segundo destaque no contexto da expropriagao da politica a partir do exemplo desse
acordo de cooperagdo técnica ¢ para seu plano de trabalho. Intitulado “Mais Gestao -
Planejando a Educacao”, o termo prevé um diagnoéstico da rede, um projeto e atividades a se
desenvolver em um plano de 100 dias que, ndo por acaso, abarcam os primeiros meses da
gestdo Paes 3. O plano inicia apresentando o objetivo da parceria, que ¢ “orientar a execucao
das atividades a serem desenvolvidas na Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de
Janeiro” e “auxiliar na preparagdo e conducao do primeiro ano da nova gestao, contribuindo
fortemente para a melhoria dos resultados" (Rio de Janeiro, 2021, p. 14). E terceirizado o
diagnostico e o plano de governo para a educa¢do do municipio nessa gestao.

No caso analisado, ha uma questdo de escala relevante, porque a parceria se estende a
toda a rede municipal, atingindo a SME e, por consequéncia, o trabalho dos gestores e
professores de toda a rede educacional. Trata-se, para além da formacao e indicagdo de um
preposto como dirigente (como feito pela Fundacdo Lemann com Renan Ferreirinha), da
presenga das organizagdes do capital diretamente na formulacdo e estratégia da gestdo
municipal sobre a educacdo basica publica. Mais uma vez a questdo da expropriacdo da

politica é colocada: superada a barreira juridica com a auséncia de 6nus ao ente publico, €
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superada também a barreira da decisdo sobre a politica engendrada - tanto pela agdo diretiva
do APH empresarial sobre a politica educacional quanto pelo manto “apartidario” e “técnico”
que seu conteudo passa. Logo nas primeiras paginas do plano, héa a exposi¢ao dos chamados

“Ganhos Quantitativos™:

Ganhos Q .

Em um cenario de grandes demandas sociais e transformac8o, os gestores terdo o desafio
de equilibrar o orcamento de forma a conseguir atuar de forma mais intensiva em questbes que
atendam as maiores necessidades dos alunos/sociedade.

00O

Planejamento Priorizagdo Secretaria Controle
Ajudar na elaboracio das Eliminar o desperdicio Foco na eficiéncia da Melhor conirole das
esfratégias para rede atividades de baixo valor gestdo publica e na atividades realizadas pela
municipal do Rio e agregado, reduzindo custos prestacdo de servicos com rede e gestdo sob as acies
consequentemente levar a e economizando fempo qualidade 3 populagdo. e tarefas executadas.
educagdo a um novo para agies positivas.

patamar de resultados.

Criar uma estrutura organizacional 4gil e enxuta, com cultura de gestdo de resultados

Figura 6: Ganhos Quantitativos (Rio de Janeiro, 2021, p. 14) (refeito pela autora)
Mais do que explicar o que sdo os “resultados”, as “agdes positivas” ou a “qualidade”
propagada pelo documento, Evangelista e Shiroma (2019) propugnam a mediacao da teoria e

da reflexao, porque

O documento indica a esséncia da politica, mas, a0 mesmo tempo, esconde-a.

[..]

Precisamente, um dos grandes desafios postos ¢ o de explicitar o que o discurso
dominante esconde sob sua aparéncia de verdade. [...] Assim, ndo se trata de
entender o significado de determinado discurso contido num documento, nem de
reproduzir suas proposi¢des, mas de explicar a que veio. (Evangelista; Shiroma,
2019, p. 89-90)

As ja expostas relagdes do prefeito Eduardo Paes e do secretario Renan Ferreirinha
com as classes burguesas e relagdes do MBC com outros APHes, politicas, sindicatos e
partidos explicam a conexdo entre a organizacdo € a secretaria. Mas os “elementos
ideologicos [...] utilizados para produzir o consenso em torno da politica” (ibidem) sdo
explicados pela égide do bloco historico neoliberal (Motta; Andrade, 2020). No presente
bloco historico, foi instaurada a chamada Nova Gestdo Publica, porque “[...] as instituigdes

publicas de Estado que ndo puderam ser completamente privatizadas, sao reestruturadas a
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partir do modelo empresarial” (Laval et al., 2012, p. 404). Isso explica o foco na gestdo e a
reestruturacao da organiza¢do da secretaria dispostos no acordo.

A NGP, que foi criada na série de reformas do Estado, se baseia nas politicas de
austeridade, cujos pressupostos proferem a diminuicdo do papel do Estado e dos gastos
publicos, o que esconde as verdadeiras intengdes de esvaziamento da soberania popular,
expropriando direitos, sobretudo o de participagdo da classe trabalhadora nas decisdes do

Estado (Mattei, 2023; Leher; Sardinha, 2024). Diferentemente do que é propagado,

Antes como agora, ¢ evidente de que ndo se trata de um enfraquecimento ou eclipse
do Estado, como foi suposto por alguns. Ao contrario, trata-se de seu enrijecimento
através de uma contragdo das formas de participagdo popular, no compasso da
ampliacdo das modalidades de integracdo entre Estado e entidades associativas
empresariais. Estas, fortes de sua experiéncia pratica de conversdo de
reivindicagdes populares em projetos fragmentarios de “apoio”, procuram agora
converter as necessidades e reivindicagdes sociais em projetos politicos elaborados
¢ implementados por elas, executados no interior do Estado restrito. (Fontes, 2017,

p. 14)

A integracdo entre Estado e organizagdes empresariais se amplia e se aprofunda, com
a diretriz direta do organismo empresarial ditando a politica educacional. E, como disposto
nos ditos “Ganhos Quantitativos” na etapa da “Secretaria”, o foco € na “prestacdo de servigos
com qualidade a populagcdo”. Quem se oporia a essa necessidade? Como colocado por
Virginia Fontes acima, ¢ uma reivindicacdo social convertida em projeto da entidade
associativa empresarial, elaborada por ela e executada no Estado estrito.

Em outro excerto, o plano de trabalho apresenta as etapas da reestruturacao da
secretaria. A solugdo do MBC ¢ exibida por meio de etapas supostamente técnicas e neutras.
Os quadros, figuras e termos passam a impressao de seriedade, distanciamento e objetividade,
como propugna a cartilha da austeridade. Segundo o documento, o “diagndstico” ¢ feito pelo
parceiro por meio de entrevistas com o prefeito, o secretdrio e outros grupos nao
identificados. Entretanto, a chamada “adequacdo da estrutura organizacional” ¢ feita com o

uso da “Metodologia Falconi” reproduzida abaixo:
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Estratégia da Organizagao/Necessidades dos Clientes

Metodologia Falconi de Reestruturagio Organizacional e de Processos

E o elemento basico da organizacao
Conjunto ordenado de | que da suporte e [proporciona

responsabilidades, autoridades =
cnmunlcagﬂes e decisdes das unidades melhoriasfinovacdes na operagdo dos

anizacionais de uma empresa que processos, de modo a gerar maior
de ne como as tarefas serdo agilidade, fransparéncia, e
distribuidas, agrupadas e coordenadas. | confiabilidade.

Facilita a integracao entre os demais
elementos.

Tecnologia

E a cadeia de valor da E o conjunto do conhecimentos,
organizacdo e explicita o habilidades, atitudes e enfregas
relacionamento entre oz Pessoas integradas e coordenadas,
processos fing e 0s necessarias para produzir uma
processos de suporie. atuacdo diferenciada, bem como
seu quantitativo.

Resultados

Fonte: Falconi - Reestruturagdo Orpanizacional e de Processos

Figura 7: Metodologia Falconi (Rio de Janeiro, 2021, p. 17) (refeito pela autora)

Tatiana Ribeiro, diretora executiva do MBC, ja foi coordenadora de comunicacdo
externa da Falconi Consultores (Ribeiro, 2025). Essa conexdo ¢ uma das existentes entre a
organizacao social e a empresa, que sao parceiras em diversos projetos no setor publico com
0 mesmo objetivo de melhoria de gestdo e resultados™. O que destacamos, para além das ja
citadas formas ideologicas (Marx, 2008) presentes no acordo de cooperagdo técnica, € a
contratacdo da empresa Falconi Consultores no ano seguinte ao acordo. Essas conexdes e a
sequéncia nada aleatoria de parcerias merecem maiores investigacoes, podendo ser
considerada até uma modalidade de ganho financeiro das organizacdes se as descobertas
caminharem nesse sentido, mas fugiria da algada desta pesquisa.

Em 2022, segundo ano do governo Paes 3, foi feita a parceria de maior dispéndio
financeiro da SME-RJ com formacdo docente: a contratacio da Falconi Consultores por
R$13.853.000,00, com inexigibilidade de licitagdo, para consultoria especializada em gestao
educacional (Rio de Janeiro, 2022c). Nesse caso, diferente do acordo de cooperacao técnica
entre a SME-RJ e o MBC, o holofote esta diretamente nas escolas, principal foco das
mudancas a serem implementadas pela Falconi. O Termo de Referéncia prevé o

acompanhamento de 130 unidades escolares para definicido de metas de desempenho e

% Um exemplo é o acordo de cooperagdo assinado por Rodrigo Maia em 2019 na condi¢do de
presidente da Camara e justifica a necessidade da agdo com base nas aposentadorias e no cumprimento do Teto
de Gastos, politica austera. Segundo a Agéncia Camara de Noticias, “O servigo sera prestado pela MBC, por
intermédio da Falconi Consultoria. O acordo ndo envolve a transferéncia de recursos financeiros [...]”.
Dlspomvel em:

-dos- trabalhos leglslatlvos/> Acesso em: 20 dez. 2024.



https://www.camara.leg.br/noticias/571381-maia-assina-convenio-para-propor-medidas-de-melhoria-na-gestao-dos-trabalhos-legislativos/
https://www.camara.leg.br/noticias/571381-maia-assina-convenio-para-propor-medidas-de-melhoria-na-gestao-dos-trabalhos-legislativos/
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construgdo de modelo de acordo com resultados além de bonificagdo, para posterior
implementagdo desse conjunto de estratégias e metas em toda a rede. Em virtude disso, a
escala ganha relevancia novamente, pois trata-se de um contrato abrangente que pretende
atingir as mais de 1500 escolas municipais. O primeiro topico do Termo de Referéncia,
intitulado “Contexto”, argumenta sobre a necessidade da contratagao pela evolugdao do
municipio no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica), que apesar de em

reconhecida crescente nos ultimos anos, esta abaixo das metas projetadas, e conclui:

[...] A primeira condi¢do reforca que a agdo da educaciio publica de qualidade é
para todos. A segunda implica compreender que a gestdo escolar, para o
desenvolvimento de processos de ensino e aprendizagem proficuos, materializados
em resultados, deve se constituir em bases solidas de forma que a escola logre,
progressivamente, a consolidagdo do seu projeto pedagdgico e que todos os seus
alunos tenham seus direitos de aprendizagem garantidos pelo sistema de ensino.
Com o projeto se reafirma a crenga em que as boas praticas de gestio escolar sao
fundamentais para a melhoria desses indicadores, ndo como atuagdes
individualizadas, mais (SIC) em uma perspectiva sistémica. (Rio de Janeiro, 2022c,
p. 20, grifos nossos)

Novamente a qualidade da educacdo aparece como norteadora da politica adotada e os
resultados também sdo reforcados. Os “direitos de aprendizagem” se somam aos demais
termos ja considerados jargdes do empresariado educacional. Essa captura das reivindicagdes
por melhoria da educagdo ofertada a classe trabalhadora transforma os anseios populares em
resultados quantificaveis e, por consequéncia, criam uma base argumentativa que os mantém
acima de qualquer debate politico.

Marcela Pronko (2015) se debrucou a localizar as chamadas “boas praticas” no

discurso do Banco Mundial:

A expressdo “melhores praticas” ou “boas praticas”, derivada do campo da gestdo
empresarial, foi adotada pelos organismos internacionais nos ultimos anos, ligada a
ideia de tomada de decisdes baseadas em evidéncias, para designar um repertorio de
técnicas, procedimentos e solugdes que favorecem a eficiéncia e a eficacia do
processo, independentemente do contexto no ao qual se aplicam. No ambito
educacional, a utilizagdo de “boas praticas” pressupde a consideracdo do processo
educacional, nos seus diversos componentes (gestdo educacional, processo de
ensino-aprendizagem, etc.) de forma isolada do conjunto da vida social. Por isso, na
perspectiva desses organismos, a constru¢do de um repertorio de “boas praticas”
pode ser uma ferramenta til, sobretudo pela sua transferibilidade. (Pronko, 2015, p.
103)

A tomada de decisdes baseada em evidéncias tem se tornado um mantra nos
organismos internacionais ao longo dos ultimos anos. As chamadas “evidéncias”
consistem, na maior parte dos casos, em correlagdes simples entre indicadores
quantitativos definidos por algum grupo de expertos como relevantes para
influenciar a orientacdo de politicas setoriais especificas. (Pronko, 2015, p. 107)

As formulagdes sobre o 1éxico das “boas praticas” elaboradas por Marcela Pronko vao
ao encontro do que Minto (2023) elaborou sobre a educacao baseada em evidéncias (EBE)

em “O avesso das evidéncias”. No ambito dessa pesquisa, compreende-se que o determinante
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da conduta a ser seguida pela EBE sdo as diretrizes da austeridade que, muito mais do que
incidir sobre o ajuste fiscal, orienta politicas que asseguram o dominio do capital. O que se
apresenta ¢ a racionalidade, a eficacia, a construgdo do consenso em torno da garantia daquilo
que o léxico neoliberal tem propagado mais recentemente como um direito basico: a
aprendizagem. O que se revela, por outro lado, ¢ o subordinamento da populagao a sua
subalternizagdo, a retirada do direito a politica.

Como demonstragdo da colocagdo de Pronko (2015) de que as “tomadas de decisdes
baseadas em evidéncias” servem mesmo para diferentes situagdes em qualquer contexto, na
pagina seguinte do Termo de Referéncia, o primeiro paragrafo da justificativa se utiliza dessa

argumentacdo para fundamentar a inexigibilidade de licitagado:

O desafio de instituir na Rede Publica de Ensino uma Gestdo Escolar para
Resultados de Aprendizagem implica dimensionar o esforco técmico para sua
consecugdo e planejar cada etapa e nivel de intervengdo. Entendendo que o principal
nivel de intervencdo € a escola, que sera realizado por meio de acompanhamento
estratégico in loco. Nessa perspectiva, ¢ importante ser assertivo e nao dar espaco
para experimentos sem evidéncias empiricas. Portanto, a arquitetura do projeto
previu a contratagdo de uma consultoria que, em parceria com os técnicos da
Secretaria Municipal de Educacio, seja capaz de agregar know how, conhecimento
técnico, metodologia clara e ja testada, compromisso e experiéncia em transferéncia
de tecnologia e de sua metodologia, bem como tenha o reconhecimento na area,
com resultados comprovados em Redes de Ensino com caracteristicas semelhantes
a Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro. (Rio de Janeiro, 2022c, p. 21-22,
italicos proprios, negritos nossos)

Todos os trechos colocados em negrito estdo relacionados as ‘“boas praticas”
ressaltadas pela autora. No caso desse ultimo excerto, estd o ultimo destaque sobre a
expropriagdo da politica a partir desses exemplos: as supostas evidéncias corroboram com a
escolha da empresa favorecida em detrimento de quaisquer outras. A Falconi ¢ a empresa que
tem “resultados comprovados”, ¢ imprescindivel “ndo dar espago para experimentos sem
evidéncias”. Contra as evidéncias cientificas, que argumentos ha?

Em nenhum dos 44 contratos com dispéndio financeiro da Prefeitura que envolvem
formacado docente no periodo selecionado houve licitagdo, as justificativas foram embasadas
na contratacdo de servigos técnicos especializados de notoria especializagdo. Além disso,
nenhum deles apresenta estudos comparativos entre a empresa selecionada e demais do
mesmo ramo’’.

Nao ¢ descartdvel o apontamento de que o contrato multimilionario do caso

apresentado nessa secdo ndo apresenta o que exatamente seria esse conhecimento técnico tao

% A hipétese de que as justificativas para inexigibilidade ja sdo apresentadas pelas proprias empresas
porque estdo descritas nos planos de trabalho ou termos de referéncia, que so documentos das mesmas
apresentando o que sera feito a partir da assinatura do termo, carece de estudos adicionais que ainda podem vir a
ser realizados.
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unico da empresa Falconi Consultores, tampouco mostra os ditos resultados comprovados em
outras redes de ensino no corpo da justificativa da contratacdo. Ademais, supondo-se que os
tais resultados em outras redes de ensino sejam o atingimento de metas criadas pela propria
empresa € o aumento das notas dos estudantes em avaliacdes como o IDEB, também nao ha
comprovagao de relagdo entre resultados educacionais quantificaveis e ampliacao do acesso
ao conhecimento pelos estudantes. Pelo contrario, Diane Ravitch (2011), que foi secretaria
adjunta de educagdo na administragdo do presidente George H.W. Bush e responsavel pela
implementagdo de testagens em larga escala no pais, mostrou a faléncia desse sistema
implementado nos Estados Unidos desde a sua génese. Mas esse ¢ um tema para a proxima
sec¢ao.

A expropriagdo da politica se traduz na retirada da escola do papel de instituicdo que
deva ser autogovernada. A tecnocracia de toda a vida social ganha espaco no discurso, mas
ndo ¢ suficiente. Nas escolas, esse processo envolve, necessariamente, a expropriacao do

trabalho docente.

3.2 EXPRESSOES DOS PARTICULARISMOS DO CAPITAL NA FORMACAO
DOCENTE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

A Declaragdo Mundial sobre Educagio Para Todos®, formulada pela Conferéncia de
Jomtien em 1990, elaborou diretrizes que vemos amplamente implementadas hoje na
educacdo brasileira. O indicativo de predominancia do direito a ‘“aprendizagem” em
detrimento do direito a educagdo e ao conhecimento ja estava formulado naquele documento

e ¢ a afirmacdo de seu primeiro artigo:

ARTIGO 1

SATISFAZER AS NECESSIDADES BASICAS DE APRENDIZAGEM

1. Cada pessoa — crianga, jovem ou adulto — deve estar em condigdes de aproveitar
as oportunidades educativas voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de
aprendizagem (UNICEF, 1990, [s.p.], grifos nossos).

Depois de “habilidades” ou “competéncias”, o termo “aprendizagem” foi o que mais
apareceu na amostra da pesquisa. O discurso de “garantia de aprendizagens” ou do “direito a
aprendizagem” € latente nos contratos. Nao muito distante, o quarto artigo da a letra do que ¢

necessario para alcangar esse objetivo:

ARTIGO 4

CONCENTRAR A ATENCAO NA APRENDIZAGEM

1. A tradugdo das oportunidades ampliadas de educacdo em desenvolvimento
efetivo — para o individuo ou para a sociedade — dependera, em tltima instancia, de,

Declara(;ao Mundial sobre Educagéo Para Todos. Dlspomvel em:
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em razdo dessas mesmas oportunidades, as pessoas aprenderem de fato, ou seja,
apreenderem conhecimentos uteis, habilidades de raciocinio, aptiddes e valores. Em
consequéncia, a educacio basica deve estar centrada na aquisicio e nos
resultados efetivos da aprendizagem, ¢ ndo mais exclusivamente na matricula,
frequéncia aos programas estabelecidos e preenchimento dos requisitos para a
obtencdo do diploma. Abordagens ativas e participativas sdo particularmente
valiosas no que diz respeito a garantir a aprendizagem e possibilitar aos educandos
esgotar plenamente suas potencialidades. Dai a necessidade de definir, nos
programas educacionais, os niveis desejaveis de aquisicio de conhecimentos e
implementar sistemas de avaliacdo de desempenho. (ibidem, grifos nossos)

Para aferir essa “aquisi¢ao e resultados efetivos da aprendizagem”, a implementacgao
de sistemas de avaliagdo de desempenho sao requeridas porque, afinal, ndo ¢ mais suficiente
0 acesso a escola, ao direito social, agora ¢ preciso falar em qualidade e ¢ necessario torna-la
quantificavel em habilidades e medida. Ravitch (2011), em seu livro “Vida e morte do grande
sistema escolar americano” sobre o programa Nenhuma Crianga Fica pra Tréas (de sigla
NCLB, em inglés), estabeleceu oposicao entre a afericdo das habilidades por meio de testes

em larga escala e o conhecimento:

[...] o Nenhuma Crianga Fica para Tras ndo tinha outra visdo que ndo a de melhorar
os escores dos testes em leitura e matematica. Ele produzia montanhas de dados,
ndo cidaddos educados. Os seus defensores entdo tratavam os dados como evidéncia
de seu “sucesso”. Ele ignorava a importancia do conhecimento. Ele promovia uma
defini¢do mecanicista, restrita e profundamente anti-intelectual de educagdo. Na era
do NCLB, o conhecimento era irrelevante. (Ravitch, 2011, p. 47)

Luiz Carlos de Freitas (2014), numa perspectiva historico-critica, coloca em relevo a
contradi¢cdo entre a necessidade do capital de difundir as bases do capital humano requerido

pelo capital e manter o controle sobre o processo educativo:

Ao longo de décadas o empresariado conviveu muito bem com o analfabetismo ¢
com a baixa qualidade da educacdo, até que a complexificagdo das redes produtivas
e do proprio consumo demandou mais conhecimento € a mao de obra barata ficou
mais dificil de ser encontrada, derrubando as taxas de acumulagdo de riqueza.

[...]

E esta contradi¢do entre ter que qualificar um pouco mais e a0 mesmo tempo
manter o controle ideoldgico da escola, diferenciando desempenhos mas garantindo
acesso ao conhecimento basico para a formacdo do trabalhador hoje esperado na
porta das empresas, que move os reformadores a disputarem a agenda da educacao,
responsabilizando a escola pela falta de equidade no acesso ao conhecimento
basico, ou seja, responsabilizando a escola por ndo garantir o dominio de uma base
nacional e comum a todos. (Freitas, 2014, p. 1089)

Relacionada com a expropriagdo da politica, discutida anteriormente, a énfase na
aprendizagem (sem o ensino!) ¢ uma solu¢do encontrada para expropriar a classe
trabalhadora do acesso ao conhecimento ao mesmo tempo em que precisa garantir um novo
patamar de “minimo” a populacdo. O capital necessitou reformar a educagao para formar os
trabalhadores com base nas competéncias e habilidades apontadas pela OCDE e
o

recontextualizadas pelos paises (no Brasil, o Novo Ensino Médio instituido pela Lei n

13.415/2017 ¢ exemplar). Freitas (2014) apresenta o aumento do conhecimento



87

“ressignificado pelo capital” ofertado pela escola atual em detrimento da formacdo integral
que ¢ usurpada. Nesse ponto especifico consideramos que, mesmo na dimensdo do
conhecimento, o que o capital precisa é que a classe trabalhadora domine os conhecimentos
instrumentais para o exercicio de fungdes laborais porque “a necessidade de formagdo da
forca de trabalho submete o processo de conhecimento a pragmatica instrumentalizada”
(Gawryszewski et al., 2023, p. 19). Grande parte do conhecimento historicamente produzido
e acumulado pela humanidade ndo s6 continua a ser negado aos trabalhadores na escola desse
século, como ¢ ainda mais apartado dos estudantes pela égide das aprendizagens baseadas em
habilidades e competéncias.

Foi justamente com a justificativa econdmica ressaltada por Freitas (2014) no excerto
acima que o Instituto Unibanco, em acordo de cooperacdo estabelecido com a SME-RJ,
justificou o “Projeto Entre Jovens - A Tutoria Melhorando o Desempenho Escolar” aos

estudantes do 9° ano de 55 escolas municipais:

Se o Brasil ndo aumentar ou mantiver seu nivel de competitividade global, numa
economia do conhecimento, se ndo investir fortemente no aumento do capital
humano das novas geragdes, deixaremos de crescer meio ponto percentual ao ano o
que acarretara, em 40 anos, perdas na ordem de R$300 bilhdes — 16% do PIB,
conforme estimativa.

Desta forma, a ndo participagdo dos jovens na educacao, torna-se um problema que
ndo se circunscreve apenas ao ambito da educacdo, a atuacdo do poder publico ou a
um setor especifico da sociedade. E um problema de toda sociedade, na medida em
que entendemos que a existéncia de recursos humanos altamente qualificados ¢ o
elemento central da vantagem comparativa de um pais no contexto mundial. Assim,
nosso nivel de competitividade global exige o fortalecimento dos sistemas
educacionais, para que possa produzir capital humano qualificado que nossa
economia demanda. (Rio de Janeiro, 2016, p. 1)

O contexto dado pela Falconi Consultores em seu Termo de Referéncia, de maneira

menos enfatica que o Instituto Unibanco, também destaca:

A despeito do desenvolvimento tecnoldgico acelerado dos ultimos anos e o
progressivo investimento em Educag@o, a garantia e a consolidag@o do oferecimento
de uma educagao publica de qualidade ainda constituem um grande desafio para os
gestores publicos neste novo século. No Municipio do Rio de Janeiro, este desafio ¢
ainda mais significativo dada a dimensao e as especificidades territoriais e sociais
da Rede. (Rio de Janeiro, 2022c, p. 19, grifos nossos)

Esse contrato acrescenta um elemento a justificativa econdmica e necessidade de
garantia de educagdo de qualidade: o papel dos gestores publicos. E deles o desafio de
equilibrar essa equagdo. A relevancia da formagdo de gestores para engendrar tais
transformagoes na educacgdo foi destacada no mesmo excerto da Declaracao Mundial sobre
Educacdo Para Todos entre suas agdes prioritarias. As reformas e inovagdes educacionais
possuem reconhecida entrada via gestdo e, por isso, ¢ sobre esse pessoal que a formacao deve

incidir:
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1. ACAO PRIORITARIA EM NiVEL NACIONAL

[..]

14 APERFEICOAR CAPACIDADES GERENCIAIS, ANALITICAS E
TECNOLOGICAS

[...] Uma concepg¢do mais ampla da educacdo bdsica serd pré-requisito crucial para a
efetiva coordenacdo de esforgos entre esses muitos participantes. E, em muitos
paises, o fortalecimento e o desenvolvimento da capacidade de planejamento e
gestdo, aos niveis estadual e local, com uma maior distribuicdo de
responsabilidades, serdo necessarios. Programas de formagdo e de capacitagdo em
servigo para o pessoal-chave devem ser iniciados ou refor¢ados onde ja existirem.
Tais programas podem ser particularmente tteis a introducio de reformas
administrativas e técnicas inovadoras no campo da administracio e da
supervisido. (UNICEF, 1990, [s.p.], grifos nossos)

De 14 pra ca, politicas nacionais foram sendo produzidas: a LDB, a coalizdo
empresarial em torno do Todos pela Educacdo que promulgou uma carta-compromisso no
governo federal a época, a multiplicagdo de OSCIPs e a unificagdo de seus discursos em
torno da qualidade educacional pela aprendizagem, a criagdo de um Plano Nacional de
Educacdo (PNE) decenal, a implementagdo do IDEB e o aperfeicoamento dos mecanismos
que o implicam. O que aparenta ser um ‘“curso natural” das politicas educacionais, uma
conclusdo a que todos estdo chegando ao mesmo tempo, Olinda Evangelista e Allan Seki

(2022) denominaram simulacao:

A multiplicagdo dos APHs simula consenso; ¢ como se quisessem mostrar que
muitos organismos diferentes ¢ aparentemente autonomos estdo chegando as
mesmas conclusdes diagnosticas e pautas para as reformas na area, quando, de fato,
representam interesses quase homogéneos. Por detras das Fundagdes e OSCs o que
existe ¢ o capital funcionante: Grupo Itad, Vivo, Globo, Lemann. (Evangelista, Seki,
2022, [s.p.])

A conclusdo dos autores tem reverberacdo no caso particular do Rio de Janeiro, como
evidenciamos nas conexdes entre os favorecidos pela SME-RJ em contratos que envolvem a
formagdo docente. O que a Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos escondeu, mas
estd em sua esséncia (Evangelista, Shiroma, 2019) e foi consensuada pelas organizacdes e
APHs - leia-se, direcionada pelo capital funcionante - nas propostas as escolas cariocas foi a
expropriagdo do trabalho docente. A necessidade de desvincular a difusdo do conhecimento
do papel dos professores ¢ crucial para forjar uma escola baseada em aprendizagens e sua
quantifica¢do em resultados.

A revolugdo das maquinas expropriou os trabalhadores do conhecimento e, com isso,
foi possivel fazer a revolugdo tecnologica e organizacional capitalista dentro das fabricas. O
trabalhador ficou despossuido do seu conhecimento, poder e capacidade politica. Chegou a
hora de fazer isso com os professores: introduzir tecnologias que desapropriem o trabalho do

professor, como destacado por Leher e Barreto (2003) em texto concedido pelo entdo
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consultor da CEPAL (UNESCO), cinco anos depois da Declaragdo elaborada na Conferéncia

de Jomtien:

Os docentes deixam de ser os principais depositarios do conhecimento e passam a
ser consultores metodoldgicos e animadores de grupos de trabalho. Esta estratégia
obriga a reformular os objetivos da educagdo. O desenvolvimento de
competéncias-chave (...) substitui a solida formagdo disciplinar até entdo visada. O
uso de novas tecnologias educativas leva ao apagamento dos limites entre as
disciplinas, redefinindo, ao mesmo tempo, a funglo, a formagdo e o
aperfeigoamento dos docentes. (Labarca, 1995, p. 175 apud Leher; Barreto, 2003, p.
42)

Labarca apresentou a relagdo entre as competéncias, a tecnologia e a substituicdo
docente. No caso das parcerias da SME-RJ para formacao de professores, a pesquisa nao
encontrou relagao substantiva entre a o trabalho dos professores da rede municipal de
educacdo e a crescente plataformizacdo da educacdo, o que ndo significa que ndo ocorra,
apenas que ndo ¢ significativo o nimero de parcerias para formacdo docente que implique
esse movimento. Estudos como o de Mendes (2024), que objetivou as plataformas
educacionais na rede municipal e abarca parte da atuagdo da Multirio, empresa publica com
foco na integragdo entre tecnologia e educagdo, aponta tendéncia de plataformizacdo
sobretudo a partir da gestdo Paes 3, como citado diretamente no primeiro capitulo da pesquisa
aqui desenvolvida. Por outro lado, a relacao entre aprendizagem, metrificacao de resultados e
subsun¢do do trabalho docente aparece de forma latente nas parcerias para a formagdo dos
professores efetivadas pela SME-RJ. A essa relacdo, Evangelista e Leher (2012) também

chamaram a aten¢do quando apresentaram “o episddio Costin no MEC”:

A subordinag¢do do trabalho pedagogico aos exames padronizados por descritores de
“competéncias” necessariamente afins a sociabilidade reclamada pelo capital'?,
aferidas em quase todo o planeta pelo Programme for International Student
Assessment  (PISA) promovido pela Organizacdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) (CRUZ; MONTEIRO, 2012)'* que, grosso
modo, o MEC e o TPE objetivam implementar em todo o pais, efetiva o
autoritarismo travestido de “inovacao didatica”, como a reducdo do professor a
manuseador de métodos, pacotes de tecnologias de informacdo e cartilhas
comercializadas por corporagdes. (Evangelista, Leher, 2012, p. 11)

O Quadro 2, apresentado na introdu¢do do capitulo, evidencia o alinhamento das
politicas engendradas no municipio com as diretrizes internacionais para a educagdo atual no
que se refere a incorporagao do léxico neoliberal sobretudo no periodo mais recente - visto
que oito dos nove contratos mais significativos foram firmados sob a secretaria de Renan
Ferreirinha. Grande parte dos contratos que cumprem o “bingo” de termos mais presentes
estarem relacionados a formacgao de gestores € uma pista sobre o que tem ocorrido em outros
estados da federagdo - a exemplo do Parana, na privatizacdo da administracdo de escolas - ¢

sobre o que vem se intensificando nos Estados Unidos - a exemplo das escolas charter - em
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que a gestdo escolar ¢ o principal alvo de transformacdes. A formacdo da gestdo parece um
dos pontos centrais nas politicas de formag¢do do municipio do Rio de Janeiro ndo por sua
recorréncia, mas principalmente pela escala dos contratos que a envolvem e pela condensagio
do Iéxico neoliberal no foco em resultados de aprendizagem, sob a forma gerencialista e
austera.

Entre os primeiros contratos assinados pela gestdo Paes-Ferreirinha quando
assumiram o mandato em 2021, estdo os acordos de cooperacdo com o Instituto Formar para
“aperfeigoamento das praticas de gestdo e processos pedagogicos e administrativos” € com o
Movimento Brasil Competitivo, para formagao de “novos dirigentes”, assinados
respectivamente em marco e abril daquele ano e abrangentes a toda a rede municipal de
educagao.

O exemplo da contratacdo da Falconi Consultores para implementacdo do programa

Gestao para Resultados de Aprendizagem, em 2022, segue servindo de ilustragao:

Para que isso seja realizado no contexto que a urgéncia de atendimento aos
estudantes exige, sera necessario lancar mdo de projeto capaz de fornecer aos
gestores escolares de toda a Rede Municipal de Ensino do Rio de Janeiro
ferramentas de gestdo capazes de produzir acdes focadas na aprendizagem dos
estudantes. Essas ac¢des devem ser intencionais e devem ter nas evidéncias,
indicadores e dados educacionais a base de monitoramento e a constru¢ao de metas
capazes de indicar, com evidéncias mensurdveis, os melhores caminhos,
possibilitando o monitoramento ¢ o melhor uso dos recursos materiais ¢ humanos
em uma rede extensa e complexa como a do Rio de Janeiro. (Rio de Janeiro, 2022c,

p.21)

O viés escolhido, por meio de pesquisa de agdes similares em outras redes de ensino
publicas de porte similar a do municipio do Rio de Janeiro, foi o da gestdo. Por
meio da implementacdo de estratégias focadas na melhoria da gestdo educacional
em diferentes niveis (operacional, tatico e estratégico), sera possivel alcancar
melhores resultados de aprendizagem a curto e médio prazos. O projeto preve,
portanto, engendrar uma transformagdo na gestdo educacional, utilizando, para isso,
estratégias especificas, que sejam eficazes para realizagdo dessas mudangas. (Rio de
Janeiro, 2022c¢, p. 29)

O Termo de Referéncia, apesar de apontar que a nota do IDEB estd melhorando,
propugna certa “urgéncia” e a justifica pela pandemia. As evidéncias sdo o ponto de partida e
o ponto de chegada do plano de agdo, e a relacdo entre melhoria da gestdo e aumento da
qualidade educacional ¢ propagada por diversas vezes no documento. Os objetivos do Termo
associam uma “visdo sistémica baseada em evidéncias” as “competéncias dos gestores” e as
“boas praticas de gestdo escolar” (ibidem, p. 30).

Ha elementos para apontar a recorréncia dos termos que envolvem formagdo de
gestores ao lado da formacdo dos professores em exercicio pela Associacdo Parceiros da
Educagdo, que passou a estabelecer contratos com a SME-RJ sistematicamente por meio do

programa “Adote uma Escola” a partir de 2021. Outros exemplos, como os do Instituto
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Formar, da Associacdo Worldfund Brasil e do Instituto Superior de Educag¢ao de Sao Paulo

também relacionam os resultados de aprendizagem com a gestdo escolar. O acordo de

cooperagdo firmado com a Fundag¢ao Itau ressalta na justificativa do plano de trabalho:

Acompanhar as aprendizagens demanda instrumentos que possam tornar visiveis o
processo e a adogdo do acompanhamento das aprendizagens como uma politica de
rede demanda uma articulacdo da Secretaria de educacgdo, da gestdo educacional e
da docéncia, como bons instrumentos de acompanhamento e fluxos sistémicos e
regulares que envolvam professores, coordenadores, diretores e equipe da
secretaria. (Rio de Janeiro, 2024b, p. 11)

A articulagdo em torno das metas e métricas que aferem a aprendizagem deve

acontecer em todos os niveis, da SME aos professores. Ainda na justificativa, ao tratar dos

Ginasios Educacionais Tecnologicos e da formagdo que a parceria ofertard aos trabalhadores

desse modelo de escolas, a Fundagao afirma:

O Trabalho se fundamenta na atuagdo do Professor Articulador, mediador de
multiplos conhecimentos na Educacdo Integral e operador das sequéncias
didaticas interdisciplinares no uso do espaco do Co-laboratério. Por sua vez,
sendo o Co-laboratorio espago de transformacdo de rotinas pedagogicas, torna-se
basilar a parceria, visando o planejamento de sequéncias didaticas e/ou projetos
envolventes, efetivos para a aprendizagem e voltados a equidade, valores que se
comunam ao escopo de atuagdo da Fundacao Itat, por meio do Itat Social. (ibidem,
grifos nossos)

O professor ideal para a atuagdo no laboratorio dos GETs ¢ aquele que sabe mediar os

conhecimentos e operar as sequéncias didaticas. Essa atuacdo ¢ efetiva para aprendizagem

dos estudantes, sem distingdo. Para garantir que esse plano aconteca, estd entre as acdes da

Fundacao Itat a formagao dos gestores e o apoio a SME:

11. PLANO DE AGAO

1 | Desenvolvimenio de Raotina de formagao dos Secrefaria 1% a0 4° més
trilhas formativas gestores
[2 ‘_AEqin a equipe do GRA Profissionals atuando no | Secretaria ou 1% ao 4° més |
para foco nas aghes apolo pedagogico Fundacio
pedagbgicas
'3 | Estruturagio e Envolvimento & | Secretaria 1% a0 4° més |
implementacao de acompanhamenio do plano
governanga por parte do secretario
| 4 I Apoho as liderangas da Garantir gue as declsbes | ':-.-"lE:'I(.&D 1% a0 4" més l
SME na lomada de lomadas mpaciem na
decisdes medhoria da aprendizagem
B Balango das atividades Alinhamenios conjuntos Secretaria e 5 & 6° més
Fundacao
e | Formacao dos PAsS Duas rodadas formativas e | Secretaria e 1° ap final da |
com dols madulas Fundacio vigéncia
T | Producao do Refine do modelo existente | Secretaria e 1% ao final da |
Conhecimenio Fundaciio vigéncia
e8] Formacao dos Percurso Piloto | Secretarlae | 6°ao finalda |
| Professores de Arte Fundacio | vigéncia

Figura 8: Plano de Acédo do Plano de Trabalho (Rio de Janeiro, 2024b, p. 15)
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A logica de qualidade educacional - qualidade desejada pelo capital - abarca, como
uma de suas principais dimensdes, a privatizagao da gestdo escolar. No caso particular do Rio
de Janeiro, essa privatizacdo ndo se deu de forma direta no ultimo periodo, e sim por
sucessivas formagdes e politicas de controle de processos e resultados. A formacao ofertada
sobretudo aos gestores e a implementagdo do programa Gestdo para Resultados de
Aprendizagem, que justifica os contratos e acordos feitos com organiza¢des empresariais,
conformam o trabalho docente e retiram a politica de seu papel. Como defendido por Labarca
em 1995 e desenvolvido, por exemplo, pela Fundagdo Itat em 2024 na SME, ha um esforco
em redefinir a formacdo e a atuagdo dos professores. Com a gestdo conformada a 16gica
gerencialista, mais se pressiona o trabalho dos professores rumo a sua expropriagdo e se

imprime transformagdes na divisdo social do trabalho docente.
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CONSIDERACOES FINAIS

A educacdo no Brasil estd inserida nas dinamicas do neoliberalismo com
especificidades proprias de sua constituicdo histérica. A atuacdo de empresas e aparelhos
privados de hegemonia na educagdo basica ptblica estd em uma crescente como ja constatado
pelo trabalho de Leher (2023) e observado mais recentemente nas politicas educacionais dos
governos de Ratinho Jr. (PSD-PR), Romeu Zema (NOVO-MG), Tarcisio de Freitas
(Republicanos-SP) e Eduardo Paes (PSD-RJ). A pesquisa apontou a diferenca entre os
primeiros trés projetos de privatizagcdo da educacdo e o ultimo, de Paes no municipio do Rio
de Janeiro, sobretudo no que se refere ao campo politico ao qual o governo esta ligado. Ao
apresentar os resultados da pesquisa sobre os contratos para formacdo de professores da
SME-RJ foi possivel evidenciar que as diferencas existentes entre os projetos educacionais
ndo superam a semelhanga de seus objetivos, visto que ambos os projetos resultam em
expropriacdo da politica, subsun¢do do trabalho docente e reorientacdo da formacdo dos
trabalhadores.

A educagdo do municipio do Rio de Janeiro foi analisada em sua particularidade. O
que ocorre aqui, ndo ocorre exatamente nos outros estados citados, que também possuem
particularidades intrinsecas. Mas nenhum desses movimentos esta isolado dos outros. Todos
estdo inseridos na légica criada e difundida pelos principais APHs atuantes no Brasil, com
correspondéncia internacional. O que a extrema-direita busca conformar na educagdo pela
forma ideoldgica da indignagdo e da contra-hegemonia, o campo tido como progressista o
busca pela forma da educagdo baseada em evidéncias e as ditas “boas praticas”. Do lado
progressista, a privatizagao ainda nao estd evidente, porque a administracdo das politicas
publicas por entes privados €, na maioria das vezes, mascarada pelas parcerias e acordos de
cooperacgdo. Fundos privados, OSCIPs e fundacdes (como Lemann, Ayrton Senna, Todos pela
Educacdo) sdo veiculos centrais da entrada do capital nas escolas publicas, sobretudo no
projeto federal e no projeto municipal do Rio de Janeiro.

Na pesquisa aqui exposta, a Fundacdo Lemann ganhou destaque no trabalho
desenvolvido pela investigacdo das conexdes entre Renan Ferreirinha e a FL, que
corroboraram com as hipdteses iniciais do peso da participacdo dessa organizacdo na agenda
educacional da SME-RJ. Depois, com a analise dos favorecidos nos termos juridicos,
constatou-se que ja haviam conexdes entre parceiros da SME e a Fundagdo, mas que, nos
limites do periodo analisado, elas se intensificaram no terceiro mandato de Eduardo Paes

(2021-2024).
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A simulagdo de consenso em torno dos resultados de aprendizagem engendrada pelo
capital funcionante conformam uma hegemonia das politicas educacionais. Esse consenso
forjado demonstra o grau de concentragdo e centralizacdo do capital, j4 que a hegemonia

politica e a hegemonia econdmica estdo imbricadas.

(...) se a hegemonia ¢ ético-politica, ndo pode deixar de ser também econdmica, ndo
pode deixar de ter seu fundamento na fungdo decisiva que o grupo dirigente exerce
no nucleo decisivo da atividade economica.(Gramsci, [1932-1934] 2017, p. 48)

Além de empresas serem contratadas por inexigibilidade de licitagdo em todos os
termos com dispéndio financeiro incluidos na pesquisa, a filantropia tenta, mas nao esconde
os ganhos financeiros das organizagdes atuantes na educagdo basica. A logica austera de
racionalizar e enxugar gastos publicos serve ao discurso, mas ndo a pratica do dispéndio
financeiro dos Orgdos estatais quando se trata da sustentagdo das organizagdes privadas,
porque as politicas de austeridade s3o essencialmente a usurpagdo da soberania popular
(Leher; Sardinha, 2024). Nesse sentido, a guinada do empresariado educacional para a
educacdo basica tem dado frutos financeiros e a logica de resultados de aprendizagem,
amparada por esse mesmo grupo, abre mercado para sua instalagdo ainda mais voraz nas
escolas publicas, expropriando da sociedade a possibilidade de participar ativamente de sua
concepe¢ao e construgao.

A Secretaria Municipal de Educa¢do do Rio de Janeiro se destaca como campo
privilegiado da atuagdo empresarial. A logica do “planejamento estratégico com foco em
resultados” e a égide das “evidéncias” consolidou o deslocamento do sentido publico da
educagdo, subordinando-a a eficiéncia técnica e metas mensuraveis que pouco ou nada se
relacionam com o conhecimento. A Secretaria concebeu e executou essas politicas de
austeridade que se consolidaram com apoio politico, técnico e financeiro de APHs e coalizdes
empresariais desde a formagdo e financiamento da campanha de Renan Ferreirinha a
contratos e acordos que dao o tom da retirada do direito a politica. A expropriagao da politica
se traduz na retirada da escola do papel de instituigdo que deve ser autogovernada. Esse
processo envolve, necessariamente, a expropriacdo do trabalho docente. A formagdo de
professores promovida pela SME-RJ ao estabelecer essas parcerias contribui para a perda da
autonomia e da participacao politica docente, a conformacao do trabalho a 16gica empresarial
de resultados e a maximizac¢ao de formas de controle.

A gestdo escolar ¢ o principal foco das transformagdes do trabalho, cada vez mais sob
a logica empresarial. A gestdo concentra o poder imediato sobre o corpo docente e, ndo a toa,

tem sido o principal alvo de concessdes privadas e puni¢gdes nos exemplos de estados citados
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anteriormente - vide projeto de gestdo privada em escolas da rede estadual do Parana e
afastamentos de diretores em unidades educacionais com notas baixas no IDEB em Sao
Paulo®. A logica de qualidade educacional - qualidade desejada pelo capital - abarca a
privatizacao da gestao escolar. No ultimo capitulo problematizamos o contrato que estruturou
a politica de “Gestao para Resultados de Aprendizagem” na rede municipal do Rio, cujo foco
¢ a formagdo e reorganizagdo do trabalho dos gestores escolares, estabelecido com a Falconi
Consultores em 2022. Em 2025, houve novo contrato multimilionario com a mesma
organizacdo cujo objeto indica atuacao focada em unidades com estagnacdo ou queda no
IDEB 2023%,

O trabalho desenvolvido soma elementos para pensar a hipdtese de reconfiguraciao do
Estado, que necessita maior aprofundamento e estudo. Renan Ferreirinha foi formado pela
ideologia da classe dominante e assumiu a pasta da educacdo no municipio do Rio, um lugar
privilegiado de mercado e verbas. Um exemplar CEO empresarial da politica educacional no
Estado estrito. Os acordos de cooperacao nao envolvem dispéndio financeiro do ente publico,
mas retiram as decisdes do debate politico. O diagndstico da rede municipal de educagdo
feito por uma organizacdo empresarial como o MBC e a contratagdo de empresas como a
Falconi, que faz consultoria em gestao empresarial, mas que tem bragos para consultoria no
setor publico, coloca a educagdo oferecida pelo Estado tal qual qualquer outra empresa na
producdo capitalista, como exemplificou Marx no primeiro livro d’O Capital sobre escolas e

empresas privadas:

Se nos for permitido escolher um exemplo fora da esfera da produgdo material,
diremos que um mestre-escola ¢ um trabalhador produtivo se ndo se limita a
trabalhar a cabega das criangas, mas exige trabalho de si mesmo até o esgotamento,
a fim de enriquecer o patrdo. Que este ultimo tenha investido seu capital numa
fabrica de ensino, em vez de numa fabrica de salsichas, ¢ algo que ndo altera em
nada a relag@o. (Marx, 2013, p. 578)

81 Até maio de 2025, haviam seis diretores da rede estadual de Sdo Paulo afastados. Disponivel em:
<https://gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/05/27/governo-de-sp-tambem-afasta-diretores-de-escolas-que-t
iveram-baixo-desempenho-no-saresp-e-saeb.ghtml>. Acesso em: 10 jul. 2025.

2.0 novo contrato entre a SME-RJ e a Falconi Consultores foi assinado em junho de 2025 e nio foi
disponibilizado no Portal Contas Rio até a publicagdo da presente dissertagdo. Seu extrato pode ser consultado
no Diario Oficial do Municipio do Rio de Janeiro, ano XXXVIII, nimero 231, de 21 de fevereiro de 2025,
pagina 138.
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