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RESUMO

A pesquisa busca verificar o avanco do ingresso de pessoas negras, mulheres negras
em especial, na Magistratura. Suas especificidades e desafios peculiares para
ingresso nos espacos de poder. Metodologia ndo apenas quantitativa, mas sobretudo
qualitativa, a partir da analise de relatérios estatisticos, obras literarias em
conformidade com os referenciais tedricos indicados e pesquisa de campo, por meio
de observacéo participativa e ndo participativa. Verificar e relatar o que tem sido feito,
de concreto, pelo Poder Judiciario, para além da edicdo de normativos. Contribuicao
dos movimentos sociais, do movimento negro em especial, para implementacéo das
politicas publicas e efetivagdo com a¢des afirmativas. Fundamentacéo tedrica a partir
de Teorias Criticas, obras de Direito Antidiscriminatdrio e artigos referentes a tematica
para verificacdo do estado da arte e prosseguimento. ldentificacdo do panorama do
Poder Judiciario, formas de ingresso e ascensao na magistratura, observada a
interseccionalidade. Aplicacdo das Teorias do Teto de Vidro e do Chao Pegajoso a
mulher negra. Principais normas de Direito Antidiscriminatoério vigentes e as medidas
Institucionais do Poder Judiciario afetas as questdes étnico-raciais, nos ultimos dez
anos. Reflexo da colonialidade no ensino juridico e formacéao inicial e continuada dos
magistrados e magistradas. Tomado como parametro o Superior Tribunal de Justica
(STJ) que tem sua composicao a partir dos diversos tribunais e terco constitucional,
para confirmagdo do avanc¢o ou néo significativo de inclusdo, nos ultimos dez anos.

Palavras-chave: Magistratura; mulher negra; interseccionalidade; chao pegajoso;
movimento negro



ABSTRACT

The research aims to verify the progress of the entry of black people, especially black
women, into the Judiciary. Their specificities and unique challenges for entering
positions of power. The methodology is not only quantitative, but above all qualitative,
based on the analysis of statistical reports, literary works in accordance with the
indicated theoretical frameworks and field research, through participatory and non-
participatory observation. To verify and report on what has been done, in concrete
terms, by the Judiciary, beyond the publication of regulations. Contribution of social
movements, especially the black movement, to the implementation of public policies
and effectiveness with affirmative actions. Theoretical basis based on Critical Theories,
works on Anti-Discrimination Law and articles related to the theme to verify the state
of the art and follow-up. Identification of the panorama of the Judiciary, forms of entry
and advancement in the Judiciary, observing intersectionality. Application of the Glass
Ceiling and Sticky Floor Theories to black women. Main Anti-Discrimination Law
standards in force and the Institutional measures of the Judiciary Branch affecting
ethnic-racial issues in the last ten years. Reflection of coloniality in legal education and
initial and continuing education of judges. Taking as a parameter the Superior Court of
Justice (STJ), which is composed of the various courts and a third constitutional, to
confirm the significant or insignificant progress of inclusion in the last ten years.

Keywords: Judiciary; black woman; intersectionality; sticky floor; black movement
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Introducéo

Eu. Andréa Rocha dos Santos, mulher, negra, advogada, pesquisadora, que
observadas as teorias criticas que serdo consideradas no presente trabalho, busco
ndo trazer a presente pesquisa, a “cegueira da cor” tusualmente presente, por ser o
padrdo a “neutralidade”, dos textos legais e académicos. Expectativa de relatar os
resultados dos campos observados e trabalhos anteriores citados, com as cores ou a
falta delas, que integram a magistratura, ao longo dos ultimos dez anos, de acordo
com os dados identificados por quem vos escreve.

Centro e trinta e seis anos desde a assinatura da Lei Aurea2. Noventa e dois
anos desde que o voto foi permitido as mulheres (Decreto 21.076, de 24 de fevereiro
de 1932)3. Dez anos desde a promulgacéo da Lei 12.990/20144, que determinou a
garantia de percentual de vagas em concursos publicos, a pessoas negras. Marcos
importantes, observadas as perspectivas de raca, género e classe. Avanco na
conquista do direito de ingresso de pessoas negras nas carreiras publicas, na
magistratura em especial. A incluséo de pessoas negras na magistratura, implica em
importante conquista, resultante de grande empenho dos movimentos sociais® em prol
da reparacéo histérica e expectativa de um futuro com menos desigualdades, maior
representatividade, pertencimento, em todos os espacos, inclusive de poder e no

Poder Judiciario. Conforme nos traz Neusa Santos Souza: “...cabe ao negro a
vanguarda dessa luta, assumindo o lugar de sujeito ativo, lugar de onde se conquista

uma real libertagcédo.” (Souza, 2021).

! Trata-se de conceito desenvolvido pela Teoria Critica da Raga estadunidense (“color blindness”) e
traduzido pelas pesquisadoras Thula Pires e Caroline Lyrio Silva, significando a crenca liberal em uma
igualdade formal e uma atuacao neutra do Estado. (Silva e Pires, 2015).

2 |ei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escraviddo no Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/lim/lim3353.htm. Acesso em 19 de janeiro de 2024.

3A° conquista do voto  feminino. Camara dos  Deputados. Disponivel  em:
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/a-conquista-do-voto-
feminino/index.html. Acesso em 19 de janeiro de 2024.

4 Lein®12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administracdo publica federal, das autarquias, das fundagcdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uni&o.Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112990.htm. Acesso em 19 de janeiro de
2024.

> Dentre outros diplomas legais resultantes do Movimento Negro, destaca-se o Estatuto da Igualdade
Racial. Lei n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112288.htm. Acesso em 19 de janeiro de
2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/a-conquista-do-voto-feminino/index.html
https://www.camara.leg.br/internet/agencia/infograficos-html5/a-conquista-do-voto-feminino/index.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
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O presente trabalho visa avancar na pesquisa acerca da inclusdo e ascensao
da pessoa negra, da mulher negra em especial, na magistratura®. Trata-se de verificar
a conformidade as normas constitucionais e infraconstitucionais vigentes, que
garantem, ao menos formalmente, direitos fundamentais, dentre eles, a igualdade.
Tem por objetivo pesquisar o0 que as instituicbes do Poder Judiciario tém feito para
maior inclusdo de negros e negras na magistratura, no intuito de materializar, a
isonomia formalmente garantida.’

Os Censos do Poder Judiciario, produzidos pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ), pesquisas publicadas pela Comissédo Ajufe Mulheres, que integra a Associacao
dos Juizes Federais do Brasil e pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB)
em 20232, corroboram estatisticamente, a percepg¢do também visivel, do baixo
percentual de magistrados negros e ainda menor, de magistradas negras. E ainda
pertinente ressaltar, que o numero é ainda mais reduzido ou quase nulo, nas
instancias superiores. Iniciativas do CNJ, em observancia ao disposto no Estatuto da
Igualdade Racial, repassadas aos tribunais, observado o Pacto Nacional do Judiciério
pela Equidade Racial®, tém o intuito formalizado de correcédo da disparidade
percentual entre magistrados brancos e ndo brancos. A criacao de grupos de trabalho
e as mencionadas pesquisas censitarias sdo exemplos.

A publicacdo da Resolugcdo CNJ n° 203, de 23 junho de 2015,°tem o intuito
de fazer valer, no Judiciario, a reserva de vagas no percentual minimo de vinte por

cento para pessoas negras na magistratura. De acordo com a Constituicdo da

® Magistratura é a carreira de Estado que tem a atribuicdo constitucional de administrar Justica no
exercicio do Poder Judiciario. A carreira da Magistratura é dividida em classes, composta por
Magistrados, que de forma permanente ou temporaria ocupam cargos e atuam com competéncias
estabelecidas por lei. S&o Magistrados os Ministros dos Tribunais Superiores, os Desembargadores e
Juizes dos Tribunais locais. (Soares, 2018)

’Art. 5°, CRFB/1988. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:l - homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constituicdo. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 14 de fevereiro de 2023.
8 Perfil das Magistradas Brasileiras e Perspectivas rumo a equidade de género nos Tribunais.
Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ Relatorio-Magistradas-
Brasileiras V3.pdf. Acesso em 09 de maio de 2024.

% Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial. 2022. Disponivel em : https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/11/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial-v2-2022-11-24.pdf. Acesso
em 14 de fevereiro de 2024.

Resolugdo N° 203, de 23 de junho de 2015. CNJ. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203. Acesso em 14 de fevereiro de 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial-v2-2022-11-24.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial-v2-2022-11-24.pdf
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203
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Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu artigo 93, incisos | e I,
0 ingresso na carreira, é verificado mediante concurso publico de provas e titulos, com
cargo inicial de juiz substituto. As promoc¢des, no entanto, se dao por antiguidade e
merecimento, alternadamente. O critério merecimento, sobretudo, da espaco a certa
discricionariedade nas indicacdes para composicao da lista dentre os quais aferido o
merecimento. Nesse ponto, as estatisticas tém demonstrado que as magistradas
estdo em desvantagem, ndo tendo sido a elas reconhecido o mérito, nha mesma
proporcao que aos magistrados. As mulheres negras, estao ainda mais distantes das
oportunidades de reconhecimento nos tribunais. A Teoria do Teto de Vidro, com
reflexo em todos os Poderes'? e na esfera privada, apontada pelo movimento feminista
classico, e mais a frente discutida no presente trabalho, quanto a aplicacédo (ou nao),
também as mulheres negras, destaca a discriminacao, nem tao sutil assim, existente
em razao do género, com consequente embarreiramento de chegada das magistradas
as instancias superiores. E recente a mobiliza¢&o do Judiciario em relacéo a tematica
étnico-racial.

Diante da auséncia, historicamente verificada, de acbes concretas para a
reparacao e correcdo de desigualdades raciais na estrutura das instituicdes publicas,
esta pesquisa pretende abordar pontos cruciais deste problema. Primeiramente, fazer
o diagnéstico atualizado da atual situacédo da mulher negra na magistratura brasileira.

Apesar das recentes publicacdes de pesquisas, ainda é desconhecido o efetivo

11 CRFB/1988. Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: | - ingresso na carreira, cujo cargo inicial
serd o de juiz substituto, mediante concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da Ordem
dos Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos
de atividade juridica e obedecendo-se, nas nomeacgdes, a ordem de classificagdo; Il - promogéo de
entrancia para entrancia, alternadamente, por antiglidade e merecimento, atendidas as seguintes
normas: a) € obrigatéria a promocéao do juiz que figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas
em lista de merecimento; b) a promocdo por merecimento pressup8e dois anos de exercicio na
respectiva entrancia e integrar o juiz a primeira quinta parte da lista de antigliidade desta, salvo se ndo
houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago; c) afericdo do merecimento conforme o
desempenho e pelos critérios objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicao e pela
freqiiéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento; d) na
apuracao de antiglidade, o tribunal somente podera recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado
de dois tercos de seus membros, conforme procedimento préprio, e assegurada ampla defesa,

repetindo-se a votagdo até fixar-se a indicacao; €) ndo sera promovido o0 juiz que,
injustificadamente, retiver autos em seu poder além do prazo legal, ndo podendo devolvé-los ao cartorio
sem 0 devido despacho ou deciséo; Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 14 de fevereiro de 2024.
12Pinheiro, Luana. Trajetérias, Capitulo 12 - Quando o Teto de Vidro se torna de concreto: A sub-
representacdo de mulheres negras nos postos diretivos do Executivo Federal entre 1999 e 2020.
Instituto de Pesquisa Econdémica Aolicada (Ipea). 2023. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12078/1/Trajetorias_Capl2.pdf. Acesso em 20 de
janeiro de 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12078/1/Trajetorias_Cap12.pdf
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namero de pessoas negras na magistratura em razdo da falta de dados, pois esta
situacdo ndo era nem sequer mensurada.

Em segundo lugar, tem por objetivo apresentar os atos normativos e
recomendacdes do CNJ e de demais 6rgdos do sistema de justica para inclusao de
mulheres negras em seus quadros e nos cargos de poder. Portanto, investiga nao
apenas 0s atos normativos produzidos pelo CNJ, mas também outras medidas que
eventualmente tenham sido tomadas pelas Instituicdes para corre¢éo da desigualdade
racial em seus quadros. A partir dos resultados obtidos, considerar se as regras hoje
fixadas pelo CNJ, a constar dos editais para ingresso na magistratura, sao suficientes
ao incremento da inclusdo da pessoa negra. Agenda de pesquisa é também verificar
se a recente decisdo do Conselho de Magistratura (Resolugdo n°® 531 de
14/11/2023)*3, de exigir aprovagdo prévia em exame, para inscricdo no Concurso da
Magistratura, com necessidade de acerto para 50% para cotistas e 70% para néo
cotistas, ajuda ou atrapalha o ingresso de pessoas negras.

Para a realizacdo de pesquisa, a presente dissertacdo restringe sua analise
afinal, a composi¢do do Superior Tribunal de Justica. Verificar se no ambito das
promocdes por mérito e ascensdo aos Tribunais Superiores, ha a presenca de
pessoas negras e mulheres negras, em especial. A pesquisa tem sua importancia
justificada, posto que, cientes da desigualdade social e racial existentes, necessario
ter cada vez mais nocgdo e controle atualizados, do nimero de pessoas negras que
integram os cargos de poder no Judiciario, de magistrados e magistradas,
especificamente, para dar continuidade e mesmo ter ciéncia da implementacéo de
novas politicas publicas e da concretizacdo das normas, com fim de minimizar ao
menos, esse estado de coisas, com agilizagdo do ingresso e ascenséo de pessoas
negras na magistratura.

Ter um tribunal com composicdo diversa e representativa da sociedade
brasileira, significa viabilizar decisbes mais diversas e contemplativas aos anseios,
realidade dos que recorrem a Justica. E, garantir acesso pleno a Justica implica todos
0S seus aspectos, inclusive para composi¢do das turmas e camaras, que formaréo
precedentes aplicaveis as instancias inferiores. Trata-se, a pesquisa, de contribuicéo

académica para atualizar informacdes sobre o estado da arte acerca do ingresso de

13Conselho Nacional de Justica. Resolugéo N° 531 de 14/11/2023. Altera a Resolugédo CNJ n° 75/2009
para instituir 0 Exame Nacional da Magistratura. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5332. Acesso em 20 de janeiro de 2024.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5332
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pessoas negras na magistratura, de fomento a reserva de vagas para mulheres e de
mulheres negras dentro do percentual a ser fixado para as atividades do tribunal
(Resolucdo CNJ N° 540 de 18/12/2023)*, da inclusdo tematica de pesquisas étnico-
raciais e atuacao de magistradas e magistrados negros (as) nas escolas de formagao
e aperfeicoamento da magistratura.

Para tanto, como pergunta de pesquisa, temos: O que o Poder Judiciario, a
partir das Resolu¢cdes do CNJ, tem feito de concreto para alterar o quadro de
desigualdade percentual de pessoas negras, com destaque a mulher negra, nos
diversos graus da Magistratura?

Para analise da ascensdo das mulheres negras na magistratura foi escolhido
o Superior Tribunal de Justica (STJ). Este possui em sua composicdo magistrados
de carreira, e também membros oriundos da advocacia e do Ministério Publico.
Portanto, € um tribunal superior representativo da ascensdo de varias carreiras
juridicas e ndo somente do Poder Judiciario. Além disso, € um tribunal que possui
transparéncia de dados para, em complemento as pesquisas do CNJ e outras que
serdo consideradas no presente estudo, ser base da resposta a que se busca. Como
objetivo, a pesquisa ira verificar, a partir do Regimento do Tribunal, como séo
formadas as listas para promocGes por merecimento no STJ; se estas tém
contemplado pessoas negras, e dessas, quantas sdo mulheres; se os cargos de
corregedoria e a presidéncia tem sido ocupados também por pessoas negras e se as
pessoas negras, se existentes, no STJ, sdo de carreira ou ingressaram pelo Tergo
Constitucional.

Como marco temporal, serdo considerados os ultimos dez anos, ndo apenas
para fins de limitacdo de tempo, mas também para percepcdo de mudancas
institucionais implementadas a partir da vigéncia da politica publica de reserva de

vagas, o que também ocorreu ha exatos dez anos.®Perceber o atuar das Instituicdes

14 Conselho Nacional de Justica. Resolugdo N° 540 de 18/12/2023. Altera a Resolugdo CNJ n°
255/2018 e dispde sobre paridade de género, com perspectiva interseccional de raca e etnia, em
atividades administrativas e jurisdicionais no ambito do Poder Judiciario.Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5391. Acesso em 20 de janeiro de 2024.

15 Lei N°12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no &mbito
da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacfes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em: Reserva aos negros 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no ambito da administracéo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido. Disponivel em:



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5391
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e 0 quem vem sendo desenvolvido, ao longo da ultima década, com o fim especifico
ou ainda que paralelo, de aumento da inclusdo de pessoas negras no quadro de
integrantes do Poder Judiciario, em especial na carreira da magistratura, € objeto do
presente estudo. As pesquisas, algumas ja mencionadas, realizadas inclusive pelo
préprio Judiciario, como os censos produzidos pelo CNJ, indicam que até um passado
bem recente, ndo havia preocupacédo adequada e de forma organizada, com a coleta
de dados que pudesse expressar o real panorama da estrutura do Poder Judiciario,
no diz que respeito a etnia de seus integrantes.

O Supremo Tribunal Federal (STF) ndo foi cogitado para fins de analise na
presente pesquisa, em razao da sua diferenciada forma de composicéo, que ndo exige
que seus membros sejam oriundos da carreira da magistratura. Segundo a
Constituicdo Federal, devem ser os/as nomeados pelo Presidente da Republica,
maiores de 35 anos e ter menos de 70 anos, com notavel saber juridico e reputacéo
ilibada, e a escolha aprovada pela maioria absoluta do Senado Federal.®

Além disso, foram observadas(os), de forma participativa ou ndo, em eventos
promovidos por 6rgdos do Poder Judiciario, magistradas(os) negras(os), com o intuito
de perceber suas atuacdes em prol da superacdo de vieses conscientes ou
inconscientes, relativos a preconceitos e estereotipos (Gonzalez, 1979), e em relagéo
a admissdo de pessoas negras na composicdo dos quadros da magistratura. As
entrevistas com as magistradas negras foram postergadas, dada a dinamica do objeto
de pesquisa que vai além do presente trabalho, em razdo de necessaria aprovacao
prévia pela Plataforma Brasil'’, cujo processo de solicitacdo ainda estd em curso.
Todo rigor cientifico para credibilidade do trabalho foi observado. De toda sorte, ndo
houve prejuizo, posto ter sido possivel ouvir magistradas negras, e outras autoridades
negras, potencialmente selecionaveis, em eventos oficiais mencionados ao longo da

dissertacdo, com respostas publicas a diversas perguntas que seriam feitas nas

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/1ei/112990.htm. Acesso em 14 de fevereiro
de 2024.

16 Art. 101. O Supremo Tribunal Federal comp&e-se de onze Ministros, escolhidos dentre cidaddos com
mais de trinta e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputagdo
ilibada. Paragrafo Unico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

7Base nacional e unificada de registros de pesquisas envolvendo seres humanos para todo o sistema
CEP/Conep. Ela permite que as pesquisas sejam acompanhadas em seus diferentes estagios - desde
sua submissdo até a aprovagdo final pelo CEP e pela Conep. Disponivel em:
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/sobre-o-
conselho/camaras-tecnicas-e-comissoes/conep/plataforma-brasil. Acesso em 14 de dezembro de
2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/sobre-o-conselho/camaras-tecnicas-e-comissoes/conep/plataforma-brasil
https://www.gov.br/conselho-nacional-de-saude/pt-br/acesso-a-informacao/sobre-o-conselho/camaras-tecnicas-e-comissoes/conep/plataforma-brasil
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entrevistas; acompanhar o engajamento das juizas nas recentes atividades de cunho
étnico-racial promovidas pelo Judiciario e manifestacdo de suas opinidées sobre a
contribuicdo da diversidade na anélise e julgamento de casos concretos!®. Também
sera considerado o sentir demonstrado a respeito dos recentes normativos do CNJ
para diminuicdo das desigualdades.

As obras a seguir destacadas, integram arcabouco teorico utilizado para
andlise do estado da arte quanto a inclusdo da pessoa negra, da mulher negra, nos
espacos de poder, na magistratura em especial, a ser acrescido pelo presente
trabalho. S&o estudos académicos que tiveram lugar de base nas consideracdes
trazidas a pesquisa, sem pretensdo de esgotamento, posto que outros, igualmente
importantes, serdo citados, ao longo dos capitulos e nas referéncias bibliograficas.
Sao considerados, de forma mais abrangente: Direito e Rela¢cdes Raciais — Uma
introducdo critica ao Racismo (Bertulio, 1989); Teoria Critica da Raca, como
referencial tedrico necessario para pensar a relacéo entre Direito e Racismo no Brasil
(Silva e Pires, 2015); Racismo Estrutural (Almeida, 2019); Tratado de Direito
Antidiscriminatério (Moreira, 2020); Por um feminismo Afro Latino Americano (Rios e
Lima. Organizadores. Lélia Gonzalez, 2020); A Justica € uma mulher negra (Vaz e
Ramos, 2021); Teoria Critica da Raca Uma introducéo (Delgado e Stefancic, 2021);
O Pacto da Branquitude (Bento, 2022) e Cotas Raciais (Vaz, 2022);

Para a realizacao desta pesquisa, o trabalho se divide em duas partes, sendo
a primeira sobre a diversidade étnico racial e de género na composicao dos quadros
do Poder Judiciario e, a segunda para destacar o avanco do Direito
Antidiscriminatorio, com énfase nas medidas institucionais do Poder Judiciario afetas
as guestdes étnico-raciais na Ultima década, o reflexo da colonialidade no ensino
juridico e a andlise da inclusdo da mulher negra na composi¢cao do Superior Tribunal

de Justica.

®Nojiri, Sérgio. Batista, Camila Raposo. 2021. Devem os juizes brasileiros serem mais
empaticos? Disponivel em: https://www.direitorp.usp.br/wp-
content/uploads/2021/12/Documento-de-Isabelle-2.pdf. Acesso em 21 de janeiro de 2024.



https://www.direitorp.usp.br/wp-content/uploads/2021/12/Documento-de-Isabelle-2.pdf
https://www.direitorp.usp.br/wp-content/uploads/2021/12/Documento-de-Isabelle-2.pdf
https://www.direitorp.usp.br/wp-content/uploads/2021/12/Documento-de-Isabelle-2.pdf
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Capitulo 1: A diversidade étnico-racial no Poder Judiciario, e 0 ingresso da

mulher negra na composicao de seus quadros

O presente capitulo, sem pretensdo de esgotamento, busca apresentar,
criticamente, reflexos da auséncia de diversidade nos espacos de poder e barreiras
étnico-raciais enfrentadas por mulheres negras para ingresso e ascensao no Poder

Judiciério.

1.1. Da Teoria Critica e composi¢do dos espacos de poder — Orgdos decisorios do

Poder Judiciario.

O papel do Direito em relacédo as relac6es raciais tem grande destaque. O
Estado, imbuido de vieses racistas, € capaz de transformar uma legislacéo (a exemplo
da Lei 1.390/51 — Lei Afonso Arinos)'®, que surge, em tese, para defesa da pessoa
negra, em forma de puni-la, seja com a extensdo do mal causado a vitima com o
desenvolvimento ou ndo da ac¢dao judicial, sem que haja responsabilizacéo (Bertulio,
1989), seja com a inversao de responsabilidades decorrentes da comunicacéao do fato
tipico. (Gonzalez, 1979)%°. A Lei Afonso Arinos, teve por objeto, incluir entre as
contravencdes penais (0 que ja atesta a consideracao do legislador, quanto & menor
gravidade da conduta), a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de
cor. Nove artigos apenas.

Descrevem condutas de recusa de ingresso em hospedagens, lojas,
restaurantes, confeitarias, estabelecimentos publicos, saldes de beleza, em
instituices de ensino ou de acesso ao funcionalismo publico ou ramo das forcas
armadas, em razdo de preconceito de raca ou de cor. Havia listagem especifica de
locais em que a recusa de ingresso corresponderia a conduta tipificada e era exigido
0 animus do acusado. Assim, ainda que comprovada a ofensa pelo agente a vitima,
se em outro ambiente, que nédo o rol taxativo descrito, a conduta restaria impune.

Desafiadora questao de prova, conseguir sustentar, junto as autoridades policiais e

19 BRASIL. Lei n° 1.390, de 3 de julho de 1951. Inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos
resultantes de preconceitos de raca ou de cor. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1390.htm. Acesso em 20 de janeiro de 2024.

20 Gonzalez, Lélia. Cultura, etnicidade e trabalho: efeitos linguisticos e politicos da exploracdo da
mulher. In: Por um feminismo afro latino-americano: ensaios, intervengdes e dialogos. Organizacao
Flavia Rios e MarciaLima — 1 edi¢do. Rio de Janeiro: Zahar, 2020



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l1390.htm
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perante o juizo, ter sido a atitude do acusado, baseada em preconceito de raca ou de
cor, o que dificilmente seria admitido pelo contraventor. Argumentos diversos, como
lotacdo esgotada, ndo cadastro prévio, poderiam ser utilizados pelo diretor, gerente
ou responsavel pelo estabelecimento, indicados pela Lei, como agentes, caso
constatada a conduta tipica. E ai destacavel a relacdo de poder. Os agentes, conforme
previsao legal, eram pessoas de destaque nos estabelecimentos. Os ofendidos, sem
meios de prova suficientes a comprovacao da intencdo dos agentes, vulneraveis em
razdo de sua identidade. Reversdo de argumentos que se voltavam como callnia, por
vezes, atribuivel aos negros que fizessem uso da referida lei (Gonzalez, 1979).
Alegada pelos juristas da época, na fundamentacao inclusive, de suas decisfes, a
questdao da democracia racial®, do éxito do Brasil, em razdo da miscigenacao
verificada em nosso Pais. Da forma pacifica com a qual as diferencas sao
contornadas. Que aquela legislacéo seria apenas para prevencdo, uma vez que muito
raros os episodios discriminatorios. (Bertulio, 1989). Tranquilidade dos contraventores
quanto a certeza da impunidade.

A identificagéo do lugar do negro, da forma naturalizada pela sociedade, e a
busca da pessoa negra nos espacos de poder, onde ndo esta, ao menos de forma
significativa ainda inserida, justifica a necessidade de normas legais que de fato
garantam meios de exercicio de direitos pelos grupos minorizados, responsabilize 0s
que ndo respeitam esses direitos e de politicas publicas que tragam efetividade a
essas normas. Em 1983, foi apresentado o Projeto de Lei n° 1.66122, de autoria do
Deputado Abdias do Nascimento, que integrava o Partido Democrético Trabalhista,
no estado do Rio de Janeiro. Trinta e dois anos apds a promulgacéo da Lei Afonso
Arinos, a injustica e falta de embasamento legal para defesa das pessoas negras, de
atos discriminatorios, permanecia invisibilizada. O projeto indicava como assunto:
“‘Dispde sobre o crime de lesa humanidade: discriminar pessoas, individual ou
coletivamente, em razédo de cor, raga ou etnia”. O intuito era a revogagéao da Lei
Afonso Arinos, com substituicdo por norma que enquadraria a conduta tipica como

crime e ndo mais como contravencédo; adequacao dos elementos do tipo de forma a

21 O mito da democracia racial refere-se a um estado de plena igualdade entre os cidaddos, sem
distincdo de raca, sexo ou etnia. A origem do conceito esta ligada a uma narrativa que ganhou forca na
década de 1930, de que o Brasil encontrava uma solugdo para o racismo na miscigenacédo. El-Dine,
2023.
= Projeto de Lei n° 1.661/1983, na integra. Disponivel em:
https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=1164710&filename=Dossie
-PL%201661/1983. Acesso em 09 de maio de 2024.



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1164710&filename=Dossie-PL%201661/1983
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1164710&filename=Dossie-PL%201661/1983
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alcancar o propésito de responsabilizacdo dos agentes e diminuicdo do racismo.
Apontadas em sua justificativa, as inUmeras arbitrariedades a que estavam sujeitas
as pessoas negras, a dificuldade de acesso a justica, inclusive submetidas a ameacas,
e a ineficacia da lei entdo vigente, que inviabilizava a adequada instrugédo probatoria,
nao alcancava a todos os agentes, e, com a impunidade, perpetuava a injustica. A
justificacéo, indica ainda a mobilizacdo do movimento social negro, ao longo dos anos,
até a apresentacdo do projeto de lei, que passa, pelo apelo a resisténcia contra a
discriminagdo na imprensa negra; a constituicAo da Frente Negra Brasileira,
consistente em movimento popular de massas; a Convencdo Nacional do Negro; o
Comité Democrético Afro-Brasileiro; o Teatro Experimental do Negro, e o 1°
Congresso Negro Brasileiro, verificados nas décadas de 40 e 50 do século XX; o
aumento de constituicdo de entidades negras em prol do combate ao racismo, com
destaque a criacdo do Movimento Negro Unificado e a realizacdo do 3° Congresso
de Cultura Negra das Américas.

A trajetoria de resisténcia indicada na justificativa do Projeto de Lei, que foi
aprovado pela Comissdo de Constituicdo e Justica por unanimidade?? , contradiz a
inexisténcia de demandas raciais como resultado da alegada democracia racial. Ainda
gue aprovado por unanimidade, sua votacao foi postergada, por falta de quérum, até
1989, quando foi definitivamente arquivada, em razéo da previséo do crime de racismo
na Constituicdo Federal de 1988. O projeto de lei citado, de autoria de deputado
negro, engajado em causas sociais negras, como Abdias do Nascimento, demonstra
a importancia de haver representatividade nos espacos de poder.

A naturalizacdo da invisibilidade ao desrespeito dos direitos fundamentais,
logo constitucionais, atribuivel as relagcdes raciais, € universalizada, de modo que as
desigualdades, desde muito e ainda hoje, sdo suficientes para determinacdo nao
apenas a garantia de vantagens econémicas, mas de hierarquizacdo de humanidade.
E, em grande parte dos casos, as circunstancias discriminatérias encontram respaldo,
brechas estabelecidas pela relacdo Estado, Direito e Sociedade. O status néo
inclusivo e mesmo violento em relacdo a grupos racializados, encontra embasamento

legal, moral e social. Os Poderes Legislativo, Judiciario e Executivo, apresentam

23

Tramitacéo do Projeto de Lei 1661/1983. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/?wicket:interface=:7:::: . Acesso em 09 de maio de 2024.
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resposta institucional paradoxal, pois apresentam discursos antirracistas, porém com
agir que da continuidade as desigualdades raciais. (Bertulio, 1989).

A Teoria Critica da Raca (TCR), outra importante fonte tedrica da presente
pesquisa, teve inicio nos Estados Unidos da América, na década de 70, com caréater
interdisciplinar. Para além do Direito, outras abordagens, como Educacdo, Teoria
Politica, Ciéncias Sociais, foram incluidas pela Teoria. A perpetuacao da desigualdade
social, a partir dos ditames legais e sociais, era e continua sendo objeto de estudo. A
Teoria aborda questionamento acerca da “cegueira da cor’?4, em relacdo as normas
vigentes. A ndo neutralidade das leis € abordada, colocando em xeque a ideia de
imparcialidade da lei. A TCR pode ser conceituada como um movimento. Trata-se de
coletivo de ativistas e académicos, com intuito de estudar e transformar a relagéo entre
raca, racismo e poder. (Delgado e Stefancic, 2021).

Apesar da origem estadunidense, os conceitos e criticas embutidas, em muito
podem ser consideradas para analise de nosso panorama nacional, quanto a inclusédo
de pessoas negras nos espacos de poder. O dialogo critico € sua principal
caracteristica. Problematizar as estruturas fixadas, com identificacdo de parametros
ideoldgicos racistas em contraste a alegada democracia racial. Critica a existéncia de
um unico Direito, apresentado de forma universal, sem considerar, no entanto, raca,
cor, género, credo e orientacdo sexual dos sujeitos a que se refere.?® A raga ndo seria
0 Unico marcador a ser considerado. Para ampliar a complexa compreensdo das
individualidades do sujeito, olhar de quem analisa, deve também considerar, outras
categorias, quais sejam: Género, classe e orientacdo sexual. Segundo a TCR, as
minorias tém valiosas contribuicdes a oferecer, no que diz respeito a justica e a
igualdade. Uma maioria nao inclusiva, nos tribunais, de forma geral, implica em
julgamentos que podem, ainda que em conformidade com a lei, ndo fazer justica. A
critica alcanca ndo apenas leis no sentido estrito da palavra, mas também as préticas
diarias e a forma como as instituicdes estédo estruturadas (Delgado e Stefancic, 2021).

A ainda insuficiente inclusédo, conforme censos publicados pelo CNJ, traz

by

guestionamento a real igualdade na oportunidade de ingresso, observadas as

24 Trata-se de conceito desenvolvido pela Teoria Critica da Raga estadunidense (“color blindness”) e
traduzido pelas pesquisadoras Thula Pires e Caroline Lyrio Silva, significando a crenca liberal em uma
igualdade formal e uma atuacao neutra do Estado. (Silva e Pires, 2015).

% Tem destaque os escritores Derrick Bell, Alan Freeman e Richard Delgado, no desenvolvimento da
teoria a estratégias utilizadas para desafiar formas sutis de racismo que se fixaram na ocasiéo.
Kimberlé Crenshaw, a quem ¢ atribuida a autoria da expresséo “Interseccionalidade”, tambéem é
destaque na TCR.
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condi¢cbes de preparacao inclusive (mas néo apenas) de ensino juridico, de pessoas
negras concursandas, e também da adequada formac&o dos magistrados ndo negros,
nas escolas de formacéo e aperfeicoamento dos tribunais, com inclusdo de tematica
étnico-racial. A diversificacdo de olhares sobre os casos concretos, a partir das
diferentes vivéncias dos magistrados, é objeto de analise critica. Solu¢cdes que vém
(ou ndo) sendo implementadas pelas instituicbes que integram o Judiciario, para
abreviar esse quadro e alcancar a mudanca do status quo, € o objeto de estudo.

Necessario destacar que as pessoas, 0S sujeitos que tentam ingressar nas
carreiras juridicas, ndo partem de um mesmo lugar. Diferentes vivéncias. (Delgado.
2021). Consideracao interseccional, na busca de contextualizacdo do quadro histoérico
e contemporaneo da magistratura, no que tange a diversidade, observados os
marcadores de género e raca, conjuntamente, desde a primeira instancia, até os
tribunais superiores e Supremo Tribunal Federal. Expectativa de empoderamento das
mulheres, em especial da mulher negra, costumeiramente na base da sociedade, com
alcance de oportunidades, que lhes sejam apresentadas em iguais condicbes —
materiais, de contribuir para além da subalternidade, mas também nos espacos de
poder, com suas vivéncias de multiplos papeis, com decisdes e votos que possam
garantir a diversidade nos dispositivos. (Crenshaw, 2001; Davis, 2016)

Politicas publicas e acdes afirmativas decorrentes, como a fixacdo de cotas,
com percentuais de reserva de vagas para pessoas negras, e iniciativas e normativos
do CNJ (Resolugédo 203, de 23 de junho de 2015)%%, formalmente, estabelecem meios
para avanco na reducdo das desigualdades. Segundo pesquisa recente do CNJ
(Diagnostico Etnico-Racial no Poder Judiciario. 2023)?7, ainda ndo h& expressio
percentual de aumento do ingresso de pessoas negras na magistratura, a partir da
vigéncia da politica de reserva de vagas instituida pelo CNJ. A constatacéo (ou néao)
de medidas praticas suficientes é questdo a ser analisada, nos diversos tribunais,

escolas da magistratura, € mesmo no meio social dos tribunais.

%6 Resolucéo 203, de 23 de junho de 2015. CNJ. Dispde sobre a reserva aos negros, no ambito do
Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 203 23062015 12112015184402.pdf. Acesso em 21 de janeiro
de 2024.

27 Dijagnostico Etnico-Racial no Poder Judiciario. 2023. CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/09/diagnostico-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf. Acesso em 21 de janeiro de
2024,



https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_203_23062015_12112015184402.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/diagnostico-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/diagnostico-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf
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Superado o desafio do ingresso - para as/os que assim ja conseguiram, outro
desafio é imposto. O da igualdade, também para a ascensdo. (Moreira, 2019)%8. A
possibilidade de avanco na trajetoria, para além do critério objetivo da antiguidade
(que também tem suas questdes, considerado o ingresso tardio de pessoas negras),
mas por merecimento (que para tanto precisa integrar a primeira quinta parte da lista
de antiguidade aprovada pelo tribunal respectivo), envolve ainda analises subjetivas
de cada um dos membros votantes do tribunal, uma vez que, embora devam
fundamentar sua convicgéo, o fazem considerados critérios “objetivos”, dispostos na
Resolucdo N° 106, de 06 de abril de 2010, com suas alteracdes?®. O critério
“aperfeicoamento técnico”, por exemplo (Art. 4°, IV E 8°, lll), considera, para fins de
avaliacdo, a ministracao pelo magistrado de aulas em palestras e cursos promovidos
pelos tribunais ou Conselhos do Poder Judiciario, pelas Escolas da Magistratura ou
pelas instituices de ensino conveniadas ao Poder Judiciario. A auséncia ou minima
participacdo de magistradas negras, e mesmo de magistrados negros como docentes
nos espacos indicados, induz ao questionamento de igual oportunidade. O equilibrio
nas promocgdes, também integra o foco da investigacdo académica. As Teorias do
Teto de Vidro e do Chédo Pegajoso, objeto de capitulo posterior, ttm espaco nessa
discusséo.

A indagacéo afeta a aprovacéo e classificagcdo das mulheres negras, para
ingresso na magistratura, na primeira instancia, por meio de concurso publico de
provas e titulos, e/ou, a sua possibilidade de ascensédo as demais instancias e atuacao
nos quadros de alta administracéo, diz respeito as Teorias do Chao Pegajoso, que
desafia o deslocamento de mulheres negras da base da sociedade, e Teto de Vidro,
gue implica em ultrapassar limites para atingimento do topo nos espacos de poder. As
teorias sao relacionadas entre si. Ha ainda a Teoria do Token, aplicavel também aos
homens negros, quando Unicas e Unicos, na qualidade de pessoas negras, nos

espacos que ocupam (Santos, 2023)3° . A qualidade de “token” de mulheres negras e

28 A obra “Pensando como um negro: Ensaio de hermenéutica juridica”, traz, conforme dito ja em suas
considerag®es iniciais, critica ao entendimento interpretativo que considera o principio da igualdade
como uma exigéncia de tratamento simétrico, considerada a igualdade como aplicacao de idénticos
procedimentos a todas as pessoas. Moreira,Adilson José. 2019.

29 Dispde sobre os critérios objetivos para afericdo do merecimento para promogdo de magistrados e
acesso aos Tribunais de 2° grau. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/168. Acesso em 26
de maio de 2024.

30 santos, Helena Pontes dos. 2023. Teto de Vidro, Piso Pegajoso e Sindrome da Abelha Rainha:
Metaforas da “Economia Feminista” numa perspectiva feminista amefricana. Disponivel em:



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/168
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homens negros, nas instituicbes publicas e privadas, quando no desempenho de
funcdes de destaque, com atribuicbes de poder ndo habitualmente exercidas por
pessoas com sua identidade, faz com que recebam uma grande carga de
responsabilidade adicional em seu ambiente de trabalho (Stiel, 1997), de forma que
precisem comprovar a todo tempo, que sdo capazes daquele exercicio. Algo que nao
ocorre com as identidades usualmente no poder.

A Teoria do Teto de Vidro, diz respeito as barreiras ndo expressamente
indicadas, mas existentes, para limitacdo da ascensao das mulheres a niveis mais
elevados de sua carreira. Uma visdo interseccional, observada a Teoria Critica da
Raca, traz a indagacdo quanto as mulheres negras em especial. E questionavel se
chegam elas ao Teto de Vidro, ou suas barreiras ja sdo impostas no chdo pegajoso,
na dificuldade de mesmo acessar o cargo, considerados os diversos marcadores que
estabelecem seu ponto de partida. Essa andlise ratifica o reconhecimento da
importancia do movimento feminista que busca indicar o Teto de Vidro para sua
ultrapassagem, mas indica sua insuficiéncia em relagdo aos demais marcadores, para
além do género, a que estdo submetidas grande parte das mulheres negras. (Delgado,
2021; Santos, 2023; Gonzalez, 1979). Nao ha neutralidade.

Desmistificar a “neutralidade” do direito, corresponde a afastar a chamada
“cegueira da cor’. (Silva e Pires, 2015). Enxergar o “Outro” como alguém que também
“@”, mas, que em termos praticos, ndo tem tido as mesmas oportunidades, culturais,
sociais, econdmicas e de educacao, de concorrer, em condicbes de igualdade
material, as oportunidades de ingresso nos espacos de poder. Alguém que néo é
visto, considerado, e de forma naturalizada. O argumento de neutralidade do direito,
funciona como argumento de imparcialidade, a tentar justificar a falta de
representatividade e pertencimento dos grupos minoritarios. E atribuido ao préprio
excluido, a culpa de sua néo inclusédo, com retirada de responsabilidade da estrutura
racista em que as instituicoes estao inseridas, que estabelecem a meritocracia, como
critério de conquistas, e ponto. Apurar o que tem sido de concreto efetivado, a partir
das acdes afirmativas vigentes, em especial da Resolucdo 203, do CNJ, indicara a

https://direitodotrabalhocritico.com/2023/07/09/teto-de-vidro-piso-pegajoso-e-sindrome-da-abelha-
rainha-metaforas-da-economia-feminista-numa-perspectiva-feminista-amefricana/. Acesso em 21 de
janeiro de 2024.



https://direitodotrabalhocritico.com/2023/07/09/teto-de-vidro-piso-pegajoso-e-sindrome-da-abelha-rainha-metaforas-da-economia-feminista-numa-perspectiva-feminista-amefricana/
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materialidade (ou ndo) de inicio de desconstrugdo do Pacto da Branquitude3!, quanto
a manutencao de privilégios (Delgado, 2021; Bento, 2022).

Como observacgao participante, descrevo evento ocorrido em novembro de
2023, em Brasilia, chamado de a “1? Jornada Justica e Equidade Racial: Valorizando
Raizes, Transformando o Futuro”, verificada nos dias 13, no Supremo Tribunal
Federal (STF); 14, no Superior Tribunal de Justica (STJ); 20, no Tribunal Superior
Eleitoral; 22 a 24 no Tribunal Superior do Trabalho e 28, no Conselho Nacional de
Justica.®? Tendo participado como ouvinte, de forma virtual, cabe enfatizar
empiricamente, a importancia do evento, a relevancia de que a tematica racial tenha
tido espaco nos nobres espacos indicados. Cabe também destacar a precisa fala da
professora e pesquisadora, Thula Pires, do Departamento de Direito da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro (PUC—-Ri0), uma das palestrantes no primeiro
dia do evento, no STF, na mesa intitulada “Direito e Relagbes Raciais: avangos e
desafios”. Esteve ao lado de Dora Lucia de Lima Bertulio, procuradora juridica da
Universidade Federal do Parana (UFPR) e Eunice Prudente, da Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo (USP).

A Professora Thula Pires, ao cumprimentar a todas as autoridades da mesa e
do recinto, com articulacdo dos tribunais superiores, o CNJ, e assim a toda a
magistratura, destacou tratar-se de uma “conversa que insiste em ser adiada”.
Fazendo mencédo a Edson Cardoso®3, declara que “nunca é oportuno discutir racismo

”

no Brasil. Nunca é a hora, nunca € o lugar...” Enfatiza entdo, Thula Pires, com muita
conviccdo e propriedade, a honra de estar ao lado das duas outras renomadas
palestrantes, e, ao estar em auditorio que simboliza a Cupula do sistema de justica
brasileiro e observar o esvaziamento do lugar, declara que “ diante das falas dessas

duas mulheres, em qualquer lugar sério né€, no mundo... que cunham um campo dentro

Sl“gsse pacto da branquitude possui um componente narcisico, de autopreservacido, como se 0
“diferente” ameacasse o “normal”, o “universal”’. Esse sentimento de ameaga e medo esta na esséncia
do preconceito, da representacéo que é feita do outro e da forma como reagimos a ele”. (Bento, 2022.
p. 18)

32 Noticia STF, acerca dal2 Jornada Justica e Equidade Racial: Valorizando Raizes, Transformando o
Futuro. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=518556&ori=1. Acesso em 21 de
janeiro de 2024.

33 Edson Lopes Cardoso. Baiano de Salvador. Militante do Movimento Negro desde os anos 70.
Jornalista, professor e ensaista. Dados biogréaficos disponivel em:
http://www.letras.ufmg.br/literafro/autores/230-edson-lopes-cardoso. Acesso em 29 de abril de 2024.
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de uma area dura como ¢ a area do Direito, teria fila na porta...”** O evento é dado
empirico, importante, com contribuicdes pertinentes a dialogar com 0s préximos
capitulos também. A conducdo da mesa, ap0s abertura pelo Ministro e Presidente do
STF, Luis Roberto Barroso, ficou por conta da magistrada federal, Adriana Cruz,

mulher negra, hoje Secretaria Geral do Conselho Nacional de Justica.

1.1.1. Panorama e estrutura do Poder Judiciario até a atualidade

O Poder Judiciario, conforme retratado historicamente, pelo préprio CNJ®,
tem sua origem a partir da colonizacdo portuguesa. Sua composicao, incluidos os
magistrados, era verificada por designacao dos donatérios das capitanias hereditarias.
A segunda metade do século XIX e a primeira metade do século XX, marcaram a
concepcao da identidade racial brasileira, com estabelecimento cientifico e histérico
da teoria da miscigenacao, tendo o branqueamento como vertente desse pensamento.
Autores como Karl Freidrich Phillipp Von Matrtius (1849) e Gilberto Freyre (1933) foram
diferenciais na fixacao da identidade racial brasileira.

A fixacdo do conceito referencial do branco, para se chegar ao modelo
europeu e o esvaziamento da raca negra de qualquer humanidade, de qualquer
contribuicdo efetiva, segundo o0s estudos técnicos e base cientifica a época
considerada, compunham o ambiente e crencas em que o Poder Judiciario do Brasil,
surgiu, nos moldes histéricos mencionados.

Em 2020, foi instituido no dia 10 de maio, o Dia da Memodria do Poder
Judiciario, pela Resolugdo CNJ n. 316/2020 %. Em tal data, no ano de 1808, o Tribunal
de Relacédo do Rio de Janeiro foi convertido em Casa da Suplicacdo, com a vinda da

familia real portuguesa para o Brasil. O Conselho Nacional de Justica entendeu pela

34 12 Jornada Justica e Equidade Racial: Valorizando Raizes, Transformando o Futuro. 2023. STF no
Youtube. Disponivel em:
https://www.google.com/search?q=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+
de+novembro&sca esv=600280041&rlz=1C1BNSD pt-
BRBR1071BR1071&ei=TYqtZdallvTV1sQPgrm gAE&udm=&ved=0ahUKEwiWgNictO-
DAxX0gpUCHarcDxUQ4dUDCBA&uact=5&00=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf+
+2023+13+de+novembro&gs Ip=Egxnd3Mtd2I6LXNIcnAIODHCqiBgb3JuYWRhIGp1c3Rpw6dhIGUgZ
XF1aWRhZGUgc3RmICAyMDIzIDEzIGRIIG5vdmVtYnJvSORKUK4KWPBHCAF4AJABAJgBsgGgAdU
MggEEMC4xMbgBA8gBAPgBACICBRANGKAB4gMEGAEgQYgGAQ&sclient=gws-wiz-
serp#fpstate=ive&ip=1&vld=cid:3bb05069,vid:cl9K41XIMBk,st:0. Acesso em 21 de janeiro de 2024.

%  PRONAME. Gestdo de Memoéria do Poder Judiciario. CNJ. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/gestao-documental-e-memoria-proname/gestao-de-
memoria/memoria-do-poder-judiciario-historia-e-linha-do-tempo/. Acesso em 30 de janeiro de 2024.
%Resolucdo N° 316 de 22/04/2020, CNJ. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3291.
Acesso em 30 de janeiro de 2024.
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https://www.google.com/search?q=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&sca_esv=600280041&rlz=1C1BNSD_pt-BRBR1071BR1071&ei=TYqtZdalIvTV1sQPqrm_qAE&udm=&ved=0ahUKEwiWgNictO-DAxX0qpUCHarcDxUQ4dUDCBA&uact=5&oq=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiODHCqiBqb3JuYWRhIGp1c3Rpw6dhIGUgZXF1aWRhZGUgc3RmICAyMDIzIDEzIGRlIG5vdmVtYnJvSORKUK4KWPBHcAF4AJABAJgBsgGgAdUMqgEEMC4xMbgBA8gBAPgBAcICBRAhGKAB4gMEGAEgQYgGAQ&sclient=gws-wiz-serp#fpstate=ive&ip=1&vld=cid:3bb05069,vid:cI9K41XlMBk,st:0
https://www.google.com/search?q=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&sca_esv=600280041&rlz=1C1BNSD_pt-BRBR1071BR1071&ei=TYqtZdalIvTV1sQPqrm_qAE&udm=&ved=0ahUKEwiWgNictO-DAxX0qpUCHarcDxUQ4dUDCBA&uact=5&oq=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiODHCqiBqb3JuYWRhIGp1c3Rpw6dhIGUgZXF1aWRhZGUgc3RmICAyMDIzIDEzIGRlIG5vdmVtYnJvSORKUK4KWPBHcAF4AJABAJgBsgGgAdUMqgEEMC4xMbgBA8gBAPgBAcICBRAhGKAB4gMEGAEgQYgGAQ&sclient=gws-wiz-serp#fpstate=ive&ip=1&vld=cid:3bb05069,vid:cI9K41XlMBk,st:0
https://www.google.com/search?q=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&sca_esv=600280041&rlz=1C1BNSD_pt-BRBR1071BR1071&ei=TYqtZdalIvTV1sQPqrm_qAE&udm=&ved=0ahUKEwiWgNictO-DAxX0qpUCHarcDxUQ4dUDCBA&uact=5&oq=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiODHCqiBqb3JuYWRhIGp1c3Rpw6dhIGUgZXF1aWRhZGUgc3RmICAyMDIzIDEzIGRlIG5vdmVtYnJvSORKUK4KWPBHcAF4AJABAJgBsgGgAdUMqgEEMC4xMbgBA8gBAPgBAcICBRAhGKAB4gMEGAEgQYgGAQ&sclient=gws-wiz-serp#fpstate=ive&ip=1&vld=cid:3bb05069,vid:cI9K41XlMBk,st:0
https://www.google.com/search?q=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&sca_esv=600280041&rlz=1C1BNSD_pt-BRBR1071BR1071&ei=TYqtZdalIvTV1sQPqrm_qAE&udm=&ved=0ahUKEwiWgNictO-DAxX0qpUCHarcDxUQ4dUDCBA&uact=5&oq=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiODHCqiBqb3JuYWRhIGp1c3Rpw6dhIGUgZXF1aWRhZGUgc3RmICAyMDIzIDEzIGRlIG5vdmVtYnJvSORKUK4KWPBHcAF4AJABAJgBsgGgAdUMqgEEMC4xMbgBA8gBAPgBAcICBRAhGKAB4gMEGAEgQYgGAQ&sclient=gws-wiz-serp#fpstate=ive&ip=1&vld=cid:3bb05069,vid:cI9K41XlMBk,st:0
https://www.google.com/search?q=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&sca_esv=600280041&rlz=1C1BNSD_pt-BRBR1071BR1071&ei=TYqtZdalIvTV1sQPqrm_qAE&udm=&ved=0ahUKEwiWgNictO-DAxX0qpUCHarcDxUQ4dUDCBA&uact=5&oq=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiODHCqiBqb3JuYWRhIGp1c3Rpw6dhIGUgZXF1aWRhZGUgc3RmICAyMDIzIDEzIGRlIG5vdmVtYnJvSORKUK4KWPBHcAF4AJABAJgBsgGgAdUMqgEEMC4xMbgBA8gBAPgBAcICBRAhGKAB4gMEGAEgQYgGAQ&sclient=gws-wiz-serp#fpstate=ive&ip=1&vld=cid:3bb05069,vid:cI9K41XlMBk,st:0
https://www.google.com/search?q=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&sca_esv=600280041&rlz=1C1BNSD_pt-BRBR1071BR1071&ei=TYqtZdalIvTV1sQPqrm_qAE&udm=&ved=0ahUKEwiWgNictO-DAxX0qpUCHarcDxUQ4dUDCBA&uact=5&oq=1%C2%AA+jornada+justi%C3%A7a+e+equidade+stf++2023+13+de+novembro&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiODHCqiBqb3JuYWRhIGp1c3Rpw6dhIGUgZXF1aWRhZGUgc3RmICAyMDIzIDEzIGRlIG5vdmVtYnJvSORKUK4KWPBHcAF4AJABAJgBsgGgAdUMqgEEMC4xMbgBA8gBAPgBAcICBRAhGKAB4gMEGAEgQYgGAQ&sclient=gws-wiz-serp#fpstate=ive&ip=1&vld=cid:3bb05069,vid:cI9K41XlMBk,st:0
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/gestao-documental-e-memoria-proname/gestao-de-memoria/memoria-do-poder-judiciario-historia-e-linha-do-tempo/
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/gestao-documental-e-memoria-proname/gestao-de-memoria/memoria-do-poder-judiciario-historia-e-linha-do-tempo/
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3291
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fixacdo da data comemorativa, por representar forma de emancipacdo do Poder
Judiciario Brasileiro, espécie de “independéncia judiciaria”, que passaria a resolver
aqui, questdes antes remetidas para decisao em Portugal.

O Manual de Gestdo da Memoéria®/, traz toda a sequéncia histérica de
instituicdo das instancias judiciarias, em cada especialidade de atuacdo e momento
de sua instalacdo e supressdo. E também destacado, e de importante consideracéo
no presente estudo, o reflexo das mudancas sociais e politicas do pais, na
estruturagdo do Poder Judiciario, ai também consideradas sua organizacao,
composicao e funcionamento, e o impacto das decisdes judiciais na vida das pessoas,
na sociedade e nas instituicdes publicas e privadas.

A definicdo dos lugares de instalacdo e manutencdo de instituicdes judiciarias
esta diretamente ligada a existéncia de demandas sociais. Sobre o Superior Tribunal
de Justica, especificamente, campo de estudo em destaque na presente pesquisa, é
disponibilizado o “Arquivo.Cidadao”, espacgo virtual que centraliza documentos
historicos da Instituicdo, com links para acesso a linha sucessoria da Presidéncia do
Tribunal desde sua instalacao, linha sucessoria dos Ministros e documentos histéricos
até a atualidade.

Hoje, o panorama e estrutura do Poder Judiciario, conforme estabelecido na

pagina do CNJ, € assim configurado:

¥Manual de Gestdo da Meméria. CNJ. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/02/Manual_de Gestao _de Memoria.pdf. Acesso em 30 de janeiro de 2024.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Manual_de_Gestao_de_Memoria.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/02/Manual_de_Gestao_de_Memoria.pdf
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Figura n°l: Panorama e Estrutura do Poder Judiciario Brasileiro

PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

Estrutura da Justia no Brasil

STF

Supremo Tribunai Federal

Comsedo Nazionalde Justea
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Fonte: Conselho Nacional de Justica (https://www.cnj.jus..br/poder-judiciario/panorama-e-estrutura-do-poder- judiciario-

brasileiro/)

Os Tribunais Superiores sao os 6érgaos maximos de seus ramos de Justica.
Séo eles: Superior Tribunal de Justica (STJ), Superior Tribunal Militar (STM), Tribunal
Superior Eleitoral (TSE) e Tribunal Superior do Trabalho (TST). Magistrados(as) que

compdem esses colegiados sdo denominados(as) ministros(as).

1.1.2. O ingresso na Magistratura na primeira instancia; nos Tribunais; nos Tribunais
Superiores e no Supremo Tribunal Federal
O ingresso na carreira da magistratura hoje, em todos os ramos do Poder

Judiciario, na primeira instancia, com excecédo da Justica Eleitoral®®, é verificado por

38 TSE explica: Juizes Eleitorais: Como no existe concurso publico para a carreira de juiz eleitoral —
uma vez que a JE ndo tem quadro proprio —, eles sédo escolhidos entre os juizes de Direito para o
exercicio temporario da judicatura eleitoral. As inscricbes aos magistrados interessados sao
concorridas por meio de oficio, mediante edital disponibilizado pelo respectivo TRE. Durante o exercicio
da funcdo, o juiz eleitoral é remunerado pela Unido, acumulando o exercicio do cargo originario. Por
exemplo, se sé houver um juiz de Direito no municipio, ele acumulara as fun¢gdes na justica comum
com a funcéo de juiz eleitoral e sera remunerado por ambas. Em municipios onde ha mais de um juiz,
abre-se sele¢éo para funcao eleitoral, de modo que haja rodizio entre os interessados em exercé-la.
Disponivel em:  https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/juiz-eleitoral-e-o0-mais-
proximo-do-eleitor-e-dos-candidatos-locais. Acesso em 10 de maio de 2024.



https://www.cnj.jus/
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/juiz-eleitoral-e-o-mais-proximo-do-eleitor-e-dos-candidatos-locais
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/juiz-eleitoral-e-o-mais-proximo-do-eleitor-e-dos-candidatos-locais
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meio de concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as fases, exigindo-se do bacharel em direito, no
minimo, trés anos de atividade juridica e obedecendo-se, has homeacdes, a ordem
de classificacdo. A carreira tem inicio com cargo de juiz substituto. Observados os
termos da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), em seu
artigo 93°%%;, das normas instituidas para regulagdo dos concursos, pelo Conselho
Nacional de Justica*® e por fim, pelos editais especificos de cada concurso. A carreira
observa ainda, os termos de sua Lei Organica, Lei Complementar n° 354!, de 14 de
marco de 1979, no que for compativel com a Constituicdo Federal.

A Resolucdo n° 531, de 14 de novembro de 20234, inseriu mais uma etapa
para fins de ingresso na Magistratura. Foiinstituido o Exame Nacional da Magistratura
(ENAM). A primeira edi¢cao das provas foi aplicada em abril de 2024. O exame passa
a ser pré-requisito para inscricdo para todos os concursos da Magistratura. Como
critério de incentivo a inclusdo étnico-racial, foi estabelecido o percentual de 70% de
acerto para ampla concorréncia e de 50% para autodeclarados negros ou indigenas.
O percentual de aprovados, indicara se houve éxito no propésito de alcancar numero
expressivo de candidatos aptos a reserva de vagas. E exigida, além da
autodeclaracéo, a submissédo a comissao de heteroidentificacdo, com manifestacéo
anterior ao exame, para confirmacao da condi¢cédo informada. Foi ainda informado pelo
CNJ, na pessoa de seu Presidente, Ministro Luis Roberto Barroso, em 20 de fevereiro
de 20243, que seréo feitas parcerias para fins de concessédo de bolsas de estudo em
cursos preparatorios, aos autodeclarados negros e indigenas que forem aprovados
no ENAM. Ha grande expectativa na verificacdo de resultados dessa inovacéo. Se
facilitara o exame a maior nimero de pessoas negras e indigenas inscritas no
concurso da magistratura, e, com adequada preparacdo, com maior chance de éxito,

ou, se 0 exame funcionara como mais uma barreira que possa inviabilizar ao menos

39Art. 93, CRFB/1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Ultimo acesso em 04 de outubro de
2023.

40 Resolugdo CNJ n° 75/2009. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/100. Ultimo acesso
em 10 de maio de 2024.

41 Lei Organica da Magistratura Nacional. Lei Complementar n° 35 de 14 de marco de 1979. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp35.htm. Acesso em 10 de maio de 2024.
4Resolucdo N° 531 de 14/11/2023. https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5332. Acesso em 10 de maio
de 2024.

43 Noticias CNJ. Disponivel em: https://www.jfrj.jus.br/conteudo/noticia/acordos-do-cnj-vao-promover-
ingresso-de-pessoas-negras-e-indigenas-na-magistratura. Acesso em 10-05-2024.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/100
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/100
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp35.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5332
https://www.jfrj.jus.br/conteudo/noticia/acordos-do-cnj-vao-promover-ingresso-de-pessoas-negras-e-indigenas-na-magistratura
https://www.jfrj.jus.br/conteudo/noticia/acordos-do-cnj-vao-promover-ingresso-de-pessoas-negras-e-indigenas-na-magistratura
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a inscricdo e tentativa de aprovacdo no concurso da magistratura, ndo se sabe.
Necessario aguardar.

A partir do ingresso, por meio do concurso de provas e titulos, a ascenséo, na
carreira, sera verificada pelos critérios de antiguidade e merecimento, de forma
alternada. Ainda nos termos do art. 93 da Constituicdo Federal, a promocao é
verificada de entrancia para entrancia**, sendo obrigatéria a promocéo do juiz que
figure por trés vezes consecutivas ou cinco alternadas em lista de merecimento. A
promocao por merecimento pressupde dois anos de exercicio na respectiva entrancia
e que o juiz integre a primeira quinta parte da lista de antiguidade daquela entrancia,
salvo se ndo houver com tais requisitos quem aceite o lugar vago. A afericdo do
merecimento, segundo a Constituicdo, se d4 conforme o desempenho e pelos critérios
objetivos de produtividade e presteza no exercicio da jurisdicdo, e ainda, pela
frequéncia e aproveitamento em cursos oficiais ou reconhecidos de aperfeicoamento.

A Resolugdo CNJ n° 106, de 06 de abril de 2010* com suas alteracoes,
dispbBe sobre os critérios objetivos para afericdo do merecimento para promocao de
magistrados e acesso aos Tribunais de 2° grau. Apesar da objetividade dos requisitos,
na pratica, conforme atesta a pesquisa “Perfil das Magistradas Brasileiras e
Perspectivas Rumo a Equidade de Género nos Tribunais até 2030746, produzida pelo
Centro de Pesquisas Judiciais da Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) e
pela Escola Nacional de Formacédo e Aperfeicoamento de Magistrados (Enfam),
atender a alguns dos critérios, nem sempre é tao simples e acessivel a todas e todos.

A pesquisa aponta, por exemplo, o anseio das magistradas, de maior
participacdo em bancas examinadoras de concursos; oportunidades suficientes para
assumirem cargos na administracdo dos tribunais; maior participagdo feminina nas

mesas de eventos das escolas juridicas e oportunidade de atuar na qualidade de

4 O CNJ define: Entrancias — As comarcas, que podem apresentar uma ou mais varas, podem ser
classificadas como de primeira ou segunda entrancia, além da comarca de entrancia especial. A
comarca de primeira entrancia € aquela de menor porte, que tem apenas uma vara instalada. Ja a
comarca de segunda entrancia seria de tamanho intermediario, enquanto a comarca de entrancia
especial seria aguela que possui cinco ou mais varas, incluindo os juizados especiais, atendendo a
uma populacgéo igual ou superior a 130 mil habitantes. E comum que comarcas de primeira entrancia
abarquem cidades do interior e possuam apenas uma vara, enquanto comarcas de entrancia especial
ou de terceira entrancia estejam situadas na capital ou metrépoles. Nao ha, no entanto, hierarquia entre
as entrancias, ou seja, uma entrancia ndo esta subordinada a outra.

“Resolucdo CNJ 106, de 06/04/2010. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/168. Acesso
em 10 de maio de 2024.

46 perfil das Magistradas Brasileiras e Perspectivas Rumo a Equidade de Género nos Tribunais até
2030Disponivel em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-
Magistradas-Brasileiras V3.pdf, Acesso em 10 de maio de 2024.



https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/168
https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
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professoras e palestrantes nas escolas; mais oportunidades de treinamento e
capacitacdo para assumirem cargos na administracdo dos tribunais, entre outras
expectativas descritas. Um dos pleitos, no entanto, passou a ter previsdo na
Resolucdo 106, do CNJ. Diz respeito a politica de cotas de género. Foi inserido o Art.
1-A, que determina, que no acesso aos tribunais de 2° grau que ainda nao tenham
alcancado a proporcéao 40% a 60% por género, as vagas pelo critério merecimento
serdo preenchidas, alternadamente, por editais com inscricdes mistas e apés,
exclusivamente de mulheres, observadas as politicas de cotas instituidas pelo CNJ,
até o atingimento da paridade prevista. Estabelecidas regras de consecutividade nas
listas triplices, computadas separadamente as listas, salvo se a magistrada tiver
constado na lista mista e também na exclusiva. A medida foi inserida em 27 de
setembro de 2023. E agenda de pesquisa, observar o reflexo, nos proximos relatorios
do CNJ. Na lista exclusiva de mulheres, a questédo de género ja esta direcionada. Ha
na redacao do Art. 1°-A, orientacdo para observancia das politicas de cotas instituidas
pelo Conselho. Necessério observar em termos préaticos como funcionara.

Para apuracdo de antiguidade, fixa a Constituicdo Federal, também em seu
art. 93, que somente podera ser recusada a promocao do juiz mais antigo pelo tribunal,
na hipétese de voto fundamentado de dois tercos de seus membros, mediante
procedimento proprio, e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacéo até fixar-
se a indicacdo. Uma reflexdo é aqui proposta, considerado o marcador racial e as
pesquisas e teorias ja apontadas no presente estudo, que apontam as dificuldades de
ingresso de pessoas negras na magistratura. Em capitulo especifico, ao cuidar da
politica afirmativa de cotas, sera demonstrado que o percentual de vagas reservado
por lei, nem mesmo é preenchido, com reversdo a ampla concorréncia. Ha assim, um
ingresso mais demorado para pessoas negras nas carreiras juridicas. Se ha certa
discricionariedade na escolha para promocao por merecimento, o inicio de contagem
do prazo para antiguidade, diante da interseccionalidade de fatores a que esta sujeita
a pessoa negra, a mulher negra sobretudo, para ingressar, também carrega
subjetividade em sua concretude, o marco inicial de contagem do prazo de
antiguidade. De acordo com a Teoria Critica da Raca, as normas legais de reparacao
racial fixam regras que garantem a lentiddo na média pretendida para o progresso
racial. Nem lento demais, para evitar manifestacdo dos solicitantes, nem rapida
demais, de forma que ndo sejam colocados em risco os privilegios dos poderes
dominantes. (Delgado, 2021)



34

Assim, inobstante sejam estabelecidas regras objetivas de ingresso e
ascensao nos quadros da carreira, com padrdes indicativos de isonomia formal entre
os candidatos, o presente estudo, a partir da analise estatistica de dados, incluidas as
verificagbes de heteroidentificacdo; de fotos dos membros integrantes da
magistratura, disponiveis nos sites dos tribunais, sobretudo os ministros que integram
o STJ, e ainda pesquisa de campo a partir de visitas a espacos do Judiciario e
conversa com magistrados atuantes, busca verificar o avanco na equidade de
oportunidades de ingresso e ascensao.

Observados os critérios de ingresso na carreira, na primeira instancia e a
forma de promocao, para ingressar nos tribunais de segunda instancia, cabe ainda
mencionar a forma de ingresso no Superior Tribunal de Justica e também no Supremo
Tribunal Federal.

O STJ é composto por 33 ministros. Nos termos do artigo 105, da
Constituicao, sao eles escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica, a partir
de lista triplice formulada pelo préprio tribunal. Uma vez indicado, o futuro ministro
passara por sabatina do Senado Federal antes da nomeacdo. A CRFB/1988 prevé
ainda, que os ministros tenham origem diversificada: um terco deve ser escolhido
entre desembargadores federais, um terco dentre desembargadores de justica e, um
terco entre advogados e membros do Ministério Publico.

Para composicdo do STF, a Constituicdo Federal, em seu artigo 101,
estabelece que, serdo onze Ministros, escolhidos dentre cidadaos com mais de trinta
e cinco e menos de setenta anos de idade, de notavel saber juridico e reputacéo
ilibada. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal.

Os diferentes pontos de partida de cada candidato a magistratura ou mesmo
de cada magistrada negra ou magistrado negro ja inserido na carreira, faz diferenca
em seu progredir. A observancia as normas de isonomia, ao previsto no art. 5° da
CRFB/88, segundo o qual, todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, considerada a historia e desafios de cada um, €, em termos praticos,
dificultada. Ha no Brasil, uma perpetuacdo de padrbes que, sob o argumento da
democracia racial, da igualdade de direitos constitucionalmente prevista, é sustentado
nao haver racismo no Brasil. O racismo aqui, é por denegacgédo (Gonzalez, 1979). A

meritocracia funciona como justificativa as conquistas.


http://www.stj.jus.br/web/verMinistrosSTJ?parametro=1
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A partir dos dados até aqui apresentados, é possivel verificar que as pessoas
negras, homens e mulheres, estdo sempre, segundo as pesquisas estatisticas, em
patamar diferenciado, em condi¢des bastante inferiores as pessoas brancas, em todos
0s campos — educacdo, moradia, economia, politica, acesso a empregos e a espagos
de poder. Com isso, podemos questionar a concretude da isonomia prevista pela
Constituicdo Federal. Em seguida, pode-se desmistificar um dos principais
argumentos para justificativa desse quadro, que é a meritocracia*’, que pode constituir
forma de discriminagdo. Defender a meritocracia como critério Unico de aprovacao,
acaba por dar continuidade ao padrdo hegeménico, com a manutencéo de quem esta
no poder. (Vaz e Ramos, 2021)

A discriminagdo pode ser direta - com expressa repulsa ao diferente, ou
indireta - que pode se dar de forma consciente ou ndo. Ambas levam a estratificacdo
social. Ao longo da historia, com a pratica constante de diferenciacdo de
oportunidades, a estratificacao é cada vez mais fixada, a partir das diferentes posicées
determinadas em decorréncia do exercicio de poder (Almeida, 2019).

O racismo estabelece grupos vulneraveis, mas também cria poder. O
preconceito esta ligado aos estere6tipos, as ideias pré-concebidas sobre determinado
grupo étnico; a discriminacao a atos de poder, atitudes que estabelecem diferencas.
J& o racismo, traduz um sistema, que envolve processo histérico, politico, que nédo se
limita a um ato especifico, um evento apenas, mas é reflexo de todo um caminhar, um
processo de constituicdo de vantagens sociais para uns em detrimento de
desvantagens de outros, ao longo da histéria. H4 uma retroalimentacdo sistematica
gue mantém os atores sociais em determinados patamares. Tanto 0 hegro quanto o
branco séo frutos do racismo. Vai além da questdo da cor da pele, mas encontram
referéncia nas circunstancias em que os lugares sociais foram estabelecidos, em

razao dos fatos histéricos vivenciados por cada grupo social. (Almeida, 2019).

47 “Busca responder a seguinte questdo: por que processos avaliativos educacionais baseados em
medi¢cBes e meritocracia acabam justificando a desigualdade e promovendo a injustica social? Os
resultados expdem que as avaliagBes baseadas em critérios meritocraticos nao séo capazes de medir
todas as esferas da vida, tornando-se limitados ao propor o que as pessoas sdo capazes de ser e fazer.
Tendo em vista a necessidade de se criar uma escola democratica e justa, conclui-se que a teoria das
capacidades sdo um meio de buscar a individualidade e habilidades dos sujeitos, agregando na
apreensao de conhecimento e na auto reflexdo.” Favero, Altair Alberto; Oliveira, Julia Costa; Faria,
Thalia Leite de. Critica as “medigbes” em educacéo a luz da teoria das capacidades: a meritocracia que
reforca a desigualdade. Revista Internacional de Educacdo Superior, Campinas, SP, v. 8, n. 00, p.
e022024, 2022. DOl: 10.20396/riesup.v8i00.8665579. Disponivel em:
https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/riesup/article/view/8665579. Acesso em: 11 maio.
2024.
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A condigdo “estrutural” do racismo se justifica em razdo da necessaria
estrutura social para continuidade sistémica. Sistema esse, que se utiliza de
mecanismos estatais, por meio de seus 6érgaos oficiais; ideoldgicos, para reproducéo
do imaginario social sobre o comportamento das pessoas integrantes de grupos
racializados; juridicos, com estabelecimento de limites comportamentais, e ainda, de
mecanismos econdémicos, que limitam e condicionam o pertencimento de grupos
sociais. O ambito institucional, esta ligado a reproducdo de comportamentos
institucionais, que naturalizam o estado das coisas, a posicdo dos sujeitos. A
relevancia das politicas afirmativas, como forma de enfrentamento a essa
naturalizacao instituida, € aqui destacavel, uma vez que apontam formas de alternar
a disputa de poder dentro das instituicdes, a partir do ingresso de minorias antes nao
ingressaveis. O aspecto individual do racismo, € comportamental, com reflexos
juridicos no ambito penal, civel e mesmo administrativo. A configuracdo do racismo
vai além da conduta do individuo que discrimina. A estrutura social, nela inseridos os
perfis institucionais, indica a normalidade socialmente atribuida a configuracédo racista
das relacbes de poder, estabelecida historicamente. (Almeida, 2019). No Poder
Judiciario é possivel constatar o reflexo do racismo estrutural e institucional existentes,
conforme demonstram resultados de recentes pesquisas publicadas pelo CNJ.

Ainda que néo relativa apenas a questao étnica, em 2019, foi instituida, a partir
da Resolugdo CNJ n. 296, a Comissdo Permanente de Democratizacdo e
Aperfeicoamento dos Servigos Judiciarios. Dentre outras atividades, tem atribuicao
para disseminar valores éticos e morais por meio de atuacéo institucional efetiva no
Judiciario, em universidades, faculdades, centros de pesquisas, bem como junto as
funcdes essenciais a Justica e associacdes de classe, e propor acbes e projetos
destinados ao combate da discriminag&o, do preconceito e de outras expressdes da
desigualdade de raca, género, condi¢do fisica, orientacao sexual, religiosa e de outros
valores ou direitos protegidos ou que comprometam os ideais defendidos pela
Constituicdo Federal de 1988. A partir dai, tem-se noticia de providéncias pontuais
gue tendem a viabilizar maior informacé&o e controle da realidade e avancos no alcance
de percentual significativo de pessoas negras nos quadros do Judiciario, com

destaque a magistratura, em todos 0s seus niveis.

“8Resolugdo CNJ n. 296, de 19 de setembro de 2019. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3038. Acesso em 10 de maio de 2024.
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Diante do quadro apontado em 2021, na Pesquisa sobre Negros e Negras no
Poder Judiciario®®, realizada a partir do grupo de trabalho implementado em
observancia a Portaria n® 108, de 08 de julho de 2020%°, do Conselho Nacional de
Justica, ao identificar total falta de conhecimento por vérios tribunais, quanto as
caracteristicas de seus integrantes, e a notoria ndo representatividade dos diversos
grupos minorizados, constatada mediante a heteroidentificacdo viabilizada pelas
fotografias de seus membros, tem sido estimulada, nos ultimos anos, a partir da
constante pressdo dos movimentos sociais e politicas publicas vigentes, acdes
afirmativas, com intuito de, inicialmente conhecer a realidade da composicdo dos
tribunais e, a partir dos dados obtidos, criar meios de correcédo da disparidade hoje
existente.

Para além do numero de membros negros e negras, também a tematica
“objeto de julgados”, passou a interessar estatisticamente, sob o olhar étnico-racial e
de outros marcadores que dizem respeito a grupos sociais minorizados. Para tanto,
as Tabelas Processuais Unificadas (TPUs) do CNJ, a partir de novembro de 2020,
passaram a contar com novas informagdes, com o fim de, por exemplo, identificar a
diferenciacdo de casos de injuria preconceituosa em razao da raga, cor, etnia,
identidade de género, orientacdo sexual, condicdo da pessoa idosa, condicdo da
pessoa com deficiéncia e origem. A inclusdo dos novos assuntos permite a
identificac&o de crimes e atos infracionais racistas, controle nao antes disponibilizado.

A Pesquisa do CNJ, antes mencionada, com o titulo: Pesquisa sobre Negros
e Negras no Poder Judiciario, publicada em 2021, feita em observancia a Resolu¢éo
203, de 23 de junho de 2015, indica a predominancia de homens brancos, seguida de
mulheres brancas, tanto para magistrados, quanto para os servidores e estagiarios.
A metodologia da pesquisa se deu a partir do preenchimento pelos Tribunais de
Justica, de Relatério de Atividades, acerca de questfes raciais no ambito do Poder
Judiciario. Destacado o método quali-quanti, diante da abordagem qualitativa, a partir
de entrevistas com magistrados(as), advogados(as), servidores(as), membros(as) da

sociedade civil organizada e jurisdicionados, sobre percepcdes acerca do racismo

“pesquisa sobre Negros e Negras no Poder Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf. Ultimo acesso em 01 de
outubro de 2023.

*Relatério de Igualdade Racial no Judiciario. Grupo de Trabalho. Politicas Judiciarias sobre a
Igualdade Racial no @mbito do Poder Judiciario (Portaria n. 108, de 8/7/2020). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_lgualdade-Racial 2020-10-02_v3-2.pdf.

Ultimo acesso em 10 de maio de 2024..



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/rela-negros-negras-no-poder-judiciario-150921.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/Relatorio_Igualdade-Racial_2020-10-02_v3-2.pdf
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institucional e estrutural; e quantitativa sobre a situacédo da pessoa negra no sistema
de justica.

O relatério de pesquisa, apresentado pelo Conselho Nacional de Justica, faz
ressalvas a limitagdo de algumas estatisticas, em razdo de algumas peculiaridades.
N&o informacao de dados em relacéo a raca/etnia, em razao da falta deles em seus
registros, por alguns Tribunais, como foi o caso do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro, e a falta de Censo do IBGE em 2020, que fez com trabalhassem com dados
de 11 anos antes, em relacdo ao periodo de apuracao, para fixacdo de parametros e
expectativas futuras. A ciéncia dos magistrados hoje em exercicio, acerca da
indicacdo estatistica das causas afetas a questdes preconceituosas e racistas, é
essencial ao mais justo desenvolver de suas atividades. De acordo com o CNJ, a
plataforma digital do Poder Judiciario, tende a conseguir, a partir da integracéo de seu
banco de dados com banco de dados externos, identificar a raga/cor das partes.

Publicacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em setembro de 2023,
sob o titulo de Diagnostico Etnico-Racial do Poder Judiciario®?, indica, inobstante
publicada e vigente a Lei 12.990, em 10 de junho de 2014%?, que estabelece reserva
aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administracéo
publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unido, e da Resolugao 203, do CNJ,
em 23 de junho de 2015°, que na mesma esteira, estabelece a reserva aos negros,
no ambito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura,
que apenas 3,5% (trés virgula cinco por cento) dos juizes autodeclarados negros
(pretos e pardos), ingressaram por meio de cotas raciais, a partir da vigéncia dos
diplomas legais mencionados.

De acordo com a pesquisa do CNJ, com dados obtidos junto aos diversos

Tribunais, a partir de dados constantes do Sistema Mddulo de Produtividade Mensal

IDiagnostico  Etnico-Racial do Poder Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/09/diagnostico-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf. Acesso em 24 de setembro
de 2023.

2| ei 12.990, em 10 de junho de 2014. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2014/1ei/112990.htm. Acesso em 24 de setembro de 2023.

»Resolucdo 203, do CNJ, em 23 de junho de 2015, Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%20a%20reserva%20a0s,e
%20de%20ingresso%20na%20magistratura. Acesso em 24 de setembro de 2023.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/diagnostico-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/diagnostico-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20reserva%20aos,e%20de%20ingresso%20na%20magistratura
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2203#:~:text=Disp%C3%B5e%20sobre%20a%20reserva%20aos,e%20de%20ingresso%20na%20magistratura
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(MPM), 83,8% dos magistrados séo brancos. Os negros, incluidos, de acordo com 0s
critérios estabelecidos pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
pretos (1,7%) e pardos (12,8%), totalizam 14,5%. Ha ainda, no entanto, grande
lacuna, diante da auséncia de dados, em razdo da falta de declaragéo por parte de
membros do Judiciario. Observados os dados constantes do MPM (Sistema Modulo
de Produtividade Mensal), é possivel identificar o Tribunal de Justica do Estado do
Amapa (61%) e o Tribunal Regional do Trabalho da 20® Regiao (40,1%), com 0s
melhores indices percentuais de magistrados negros. O Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regido e o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, no entanto,
apresentam o menor percentual. 1,9 e 2,2%, respectivamente.

As ComissOes de Verificacdo de Autodeclaracao/Heteroidentificacdo, sao
hoje consideradas necesséarias para desenvolvimento da busca de garantia do
alcance da efetividade da inclusdo pretendida a partir das acfes afirmativas vigentes,
com atuacdo na confirmacdo da condicdo correspondente ao que é autodeclarado
pelos candidatos. Avancos na metodologia de heteroidentificacdo e estabelecimento
de fluxos claros e determinados estdo na ordem do dia, para maior objetividade no
processo. O Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial®>*, traduz compromisso
formal e solidario, segundo os termos de sua publicacdo, dos tribunais brasileiros, de
transformacdo do cenéario de desigualdade, a partir do combate e prevencdo ao
racismo estrutural e institucional, através de eixos de atuacdo, que dialogam,
inclusive, com Instituicbes outras, que integram o Sistema de Justica e com o0s

movimentos sociais organizados.

1.2. A mulher no Poder Judiciario. A interseccionalidade e a inclusdo da mulher negra
nas carreiras juridicas

As mulheres, a partir dos diversos movimentos sociais feministas, alcangcaram
muitos avangos na questdo de género. Podemos citar, como exemplo, sem a
preocupacao de exaurimento do tema, o direito ao voto; a concepcdo de poder

familiar, no lugar de patrio poder; a recente Lei 14.443 de 02 de setembro de 2022%°,

*Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2022/11/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial-v2-2022-11-24.pdf. Ultimo
acesso em 01 de outubro de 2023.

= Lei 14.443 de 02 de setembro de 2022. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Lei/L14443.htm#art2. Acesso em 18 de abiril
de 2023.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial-v2-2022-11-24.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/11/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial-v2-2022-11-24.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Lei/L14443.htm#art2
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que, entre outras providéncias, revogou a exigéncia do consentimento do cdnjuge
para a esterilizagao cirtirgica.®® O aumento do nimero de mulheres nas universidades,
como discentes, € também crescente e ja muito significativo, superando, inclusive o
percentual de homens com ensino superior®’8, O ingresso do género feminino, em
carreiras antes destinadas apenas aos homens, também avanca, embora em algumas
carreiras, como Engenharia e Tecnologia da Informacéo, ainda seja desafio.>°

O movimento feminista®® contribuiu, inegavelmente, de modo geral, com as
conquistas das mulheres, nos diversos campos, com sua autoestima e determinacao,
a romper com os impedimentos impostos classicamente, em uma sociedade patriarcal
e machista. As mulheres, de acordo com as pesquisas, ja sdo maioria, em varias
opc¢Oes de graduacgéo e vém conquistando espaco relevante no mercado de trabalho.
Nos concursos publicos, a histdria ndo é diferente. As mulheres tém representado
maioria Nnos cursos preparatorios, na concorréncia das vagas e mesmo entre 0s
candidatos aprovados, em diversas carreiras. Algumas carreiras, no entanto,
permanecem ainda com predominancia masculina (Pacheco, 2021), ainda que nao
restem mais duvidas de que a mulher pode sim, estar incluida e em condi¢cdes de
desenvolver qualquer atividade a que se disponha.

Dentre os concursos publicos, com maior incremento de ingresso feminino,
temos as carreiras da magistratura. Nos ultimos dez anos, tempo fixado para a
margem de pesquisa no presente trabalho, houve crescimento no ingresso de
mulheres no quadro de magistradas, ainda que, nos Ultimos anos, as pesquisas

indiqguem leve declinio de interesse na participacédo do concurso.b!

%ZIRBEL, llze. Disponivel em: https://www.blogs.unicamp.br/mulheresnafilosofia/ondas-do-
feminismo/. Acesso em 18 de abril de 2023.
>’Mulheres brasileiras na educacgéo e no trabalho. Disponivel em:

https://educa.ibge.gov.br/criancas/brasil/atualidades/20459-mulheres-brasileiras-na-educacao-e-no-
trabalho.html. Acesso em 18 de abril de 2023.

%8 Tabela 2.6.3 - Taxa de conclus&o do ensino superior, por sexo, segundo cor ou raca e as Grandes
Regides - Brasil - 2022. Disponivel em:https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/genero/20163-
estatisticas-de-genero-indicadores-sociais-das-mulheres-no-brasil.html?=&t=resultados. Acesso em
10 de maio de 2024.

>Estatisticas de género: Indicadores sociais das mulheres no Brasil. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/30172-estatisticas-de-genero-ocupacao-das-mulheres-e-menor-em-lares-com-
criancas-de-ate-tres-anos. Acesso em 10 de maio de 2024.

®Pinto, Céli Regina Jardim. Feminismo, Histéria e Poder. Rev. Sociol. Polit., Curitiba, v.18, n.36, p. 15-
23, jun. 2010

Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/31624/20159. Acesso em 10 de maio de 2024.
®1perfil das Magistradas Brasileiras e perspectivas rumo a equidade de género nos tribunais. Disponivel
em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ Relatorio-Magistradas-
Brasileiras V3.pdf. Acesso em 10 de maio de 2024
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https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30172-estatisticas-de-genero-ocupacao-das-mulheres-e-menor-em-lares-com-criancas-de-ate-tres-anos
https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/31624/20159
https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-Brasileiras_V3.pdf
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A analise do ingresso da mulher negra nas carreiras juridicas, no entanto, traz
varias outras percepcoes, além das questbes ja tratadas nos paragrafos anteriores,
quando a analise se limitava a questdo de género. O que ja foi dito se aplica a ela,
mulher negra. Mas, no caso dela, ha muito mais a considerar. A mulher negra é
atravessada por varios marcadores sociais®?. Para melhor compreender, é
necessario, primeiro, discorrer, ainda que sucintamente, sobre o que ¢é
interseccionalidade. Mais que um conceito, interseccionalidade corresponde a uma
circunstancia.

O ingresso da mulher negra na magistratura, ndo se mostra expressivo no
mesmo patamar, ou mesmo préximo, do numero de mulheres brancas que
ingressaram na Ultima década. Entender e expor as causas dessa diferenca é
proposito na presente pesquisa. “E eu ndo sou uma mulher?” (hooks,2022)83

Histdrica e estatisticamente, a mulher negra, desde o periodo da escravidao,
sempre trabalhou. A principio, sem remuneracédo, na qualidade de objeto de “seu
senhor”, e depois da “abolicdo” da escravatura®, em 1888, em condicGes de
subalternidade, como empregada doméstica de mulheres brancas, ou, por op¢éo, ou
pela falta dela, como “empreendedora”, em trabalhos alternativos, como venda de
comidas e artesanatos. Assim, a luta e as aspiracdes das mulheres negras,
ultrapassam as expectativas genéricas das mulheres brancas, no que diz respeito a
expectativa de “liberdade” de exercicio de oficio remunerado, uma vez que essa
condicao, de trabalhadora — remunerada ou néo, sempre Ihe foi ndo garantida, mas
exigida, para sua sobrevivéncia e sustento dos que dela dependem. “O ontem, o hoje

e 0 porvir, sdo elementos que se conectam e se retroalimentam para compor o todo,

62 Estatisticas de Género. Publicacdo do IBGE em 08 de margo de 2024. Disponivel em:
https://agenciadenaticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/39358-
mulheres-pretas-ou-pardas-gastam-mais-tempo-em-tarefas-domesticas-participam-menos-do-
mercado-de-trabalho-e-sao-mais-afetadas-pela-pobreza. Acesso em 10 de maio de 2024.

83 Cléassico da teoria feminista , E eu ndo sou uma mulher? tornou-se leitura obrigatéria para as pessoas
interessadas nas questfes relacionadas a mulheridade negra e na constru¢do de um mundo sem
opressdo sexista e racial. Sojourner Truth , mulher negra que havia sido escravizada e se tornou
oradora depois de liberta em 1827, denunciou, em 1851, na Women's Convention - no discurso que
ficou conhecido como “Ain't | a Woman” - que o ativismo de sufragistas e abolicionistas brancas e ricas
excluia mulheres negras e pobres. A partir do discurso de Truth, que da titulo ao livro, hooks discute
0 racismo e sexismo presentes no movimento pelos direitos civis e no feminista, desde o sufragio
até os anos 1970.

%4 Lei Aurea. Lei n° 3.353 de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escraviddo no Brasil. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%203.353%2C%
20DE%2013,Art. Acesso em 10 de maio de 2024.
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que, ao mesmo tempo, nos constitui. Sankofa!”®® (Vaz e Ramos, 2021). A questédo
colocada pelo feminismo negro, nédo é de ir contra o feminismo “tradicional”, é ir além,
observados os marcadores adicionais a que estéo sujeitas grande parte das mulheres
negras. E estar junto no que é idéntico, mas sem deixar de atentar ao que necessita
ser buscado em complemento. (Gonzalez, 1979)

A questdo é de que maneira as oportunidades de ingresso no mercado de
trabalho sdo a ela, mulher negra, apresentadas. O deixar de ver a mulher negra
apenas pelos esteredtipos a ela atribuidos - de subalternidade, sexualizacdo
exacerbada, de ser emocional (Gonzalez, 1979). Observar a ndo verificacdo de
isonomia material, em relacdo a todos e todas, inclusive em comparacédo a mulheres
brancas, no que tange a inclusé@o nas diversas carreiras e cargos publicos, sobretudo
nos espacgos de poder. A busca de visibilidade, ndo silenciamento e respeito que a
todos, de fato, deve ser disponibilizado, para adequado desenvolvimento em sua
carreira e livre formacéo de sua convicgéo, na jurisdicdo. (Vaz e Ramos, 2021)

De acordo com o Relatério Resultados Parciais do Censo do Poder Judiciario
2023%5, em sua figura 3, o percentual de magistrados(as) segundo o sexo é de 40,1%
de mulheres, 59,6% de homens e 0,3% de pessoas que preferiram nao informar.
Quanto a raca/cor, a figura 6 do relatério indica para magistradas e magistrados,
conjuntamente, percentual de 82,7% para Branca, 13,6% para Negra - Parda; 1,4%
para Negra - Preta; 1,3% para Amarela; 0,7% para Prefiro ndo informar e 0,3% para
Indigena.

A dtica do patriarcado, é também preocupacdo comum as mulheres,
independente da etnia a que estejam afetas. A entrega pelo CNJ, juntamente com a
Escola Nacional de Formacgao e Aperfeicoamento de Magistrados, do Protocolo para
julgamento com perspectiva de género, consiste em importante passo no avanco da
participacdo feminina no Judiciario e também no adequado acolhimento de mulheres

em suas demandas. Destacado inclusive, no proprio documento, tratar-se de

65 Segundo a obra “A Justica € uma mulher negra” (Vaz e Ramos, 2022), Sankofa corresponde a
simbolo que pode ser traduzido por retornar ao passado para ressignificar o presente e delinear o
futuro. Um péassaro livre que caminha para frente, enquanto olha para tras; que se alimenta dos saberes
ancestrais para (sobre)viver, dando novo sentido ao presente, tracando, assim, novos caminhos para
o porvir. (p. 31).

® Relatério Resultados Parciais do Censo do Poder Judiciario 2023. Disponivel
em:https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/09/relatorio-do-censo-de-2023.pdf. Acesso em 10
de maio de 2024.
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instrumento para alcance de igualdade de género, constante do Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS 5 da Agenda 2030 da ONU.%’

No entanto, € também estatisticamente verificavel, que, na piramide social, e
nos quadros da magistratura, homens negros também configuram percentual menor
de pertencimento a carreira, que mulheres brancas. Entdo, mulheres negras, como
pessoas negras que sao, hdo tém como considerar o quesito género, sem considerar,
de forma interseccional, o quesito ra¢a, de modo a contribuir com a concretizagéo da
diversidade. Os percentuais indicados no Relatério Resultados Parciais do Censo do
Poder Judiciario (nota 62), acima mencionado, indicam que a desigualdade entre
magistradas e magistrados brancos e ndo brancos, ainda € muito expressiva. Ter
pessoas de culturas diversas na composicao dos tribunais, contribui para anélise mais
plural e alcance as probleméaticas objetos dos processos judiciais, a partir da troca das
diversas vivéncias e possibilidade mais ampla de reflexdo do colegiado, a partir dos
diferentes pontos de vista sociais e culturais explicitados, para além da dogmatica.
(Delgado, 2021)

. A andlise do ingresso de mulheres negras no Judiciario parte do que hoje e
ja ha algum tempo, € chamado de interseccionalidade. Apesar da expressao ser
atribuida a Kimberle Crenshaw, em seu artigo “A Intersecionalidade na Discriminacéo
de Raca e Género®8, de grande destaque e visibilidade, antes dela, mulheres outras,
estadunidenses e brasileiras, como Lélia Gonzalez, ainda que nado utilizassem a
expressao, ja destacavam as diversas “encruzilhadas” de marcadores a que estavam
e continuam sujeitas as mulheres negras em seu cotidiano e sobretudo, para que
consigam ingressar em espagos nao comuns as que sao como ela. O importante e
esclarecedor artigo “Se perdeu na traducdo? Feminismo negro, interseccionalidade e
politica emancipatéria®®, destaca que o sentido trazido pela palavra
“interseccionalidade”, ja seria trabalhado nos movimentos sociais desde a década de

1960, bem como inserido academicamente, antes da publicacio de Crenshaw. E

®7 Protocolo para julgamento com perspectiva de género. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/10/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero-cnj-24-03-2022.pdf.
Acesso em 10 de maio de 2024.

6 A Intersecionalidade na Discriminacdo de Raca e Género. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253342/mod_resource/content/1/IntersecionalidadeNaDiscri
minacaoDeRacaEGenero_KimberleCrenshaw.pdf. Acesso em 10 de maio de 2024.

8 COLLINS, Patricia Hill. Se perdeu na tradugdo? Feminismo negro, interseccionalidade e politica
emancipatoria. Paragrafo. Jan/Jun, 2017. V. 5, n°l1, 2017. Disponivel
em:https://edisciplinas.usp.br/mod/resource/view.php?id=3040025&forceview=1. Acesso em 10 de
maio de 2024.
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https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253342/mod_resource/content/1/IntersecionalidadeNaDiscriminacaoDeRacaEGenero_KimberleCrenshaw.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4253342/mod_resource/content/1/IntersecionalidadeNaDiscriminacaoDeRacaEGenero_KimberleCrenshaw.pdf
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também ressalvada a utilizacdo da expressao “interseccionalidade” na academia, de
forma ndo exatamente correspondente, em todos 0s casos, ao que de fato representa,
trazendo por vezes a ideia de simples “soma” de marcadores, mas sem a percepgao
de “encruzilhada” que enseja.

Diante da realidade historica, ratifica-se o0 questionamento de ser o ponto de
partida comparavel a todos os candidatos e se os critérios padronizados de ingresso,
atendem de forma ison6mica a ingresso diverso e inclusivo de aprovados. O
‘panorama” do Judiciario, apresentado no subitem anterior, ratifica o que a as
estatisticas jA mencionadas ainda demonstram, acrescidas das fotos, videos e do que
as pesquisas de campo junto aos tribunais apontam. Ainda sdo muito poucas as
mulheres negras na magistratura, e ainda em namero menor, quando existentes, nas
instancias superiores e com cargos de destaque nos tribunais.

Os editais de concurso de acesso a magistratura a partir da legislacéo vigente
e das politicas afirmativas decorrentes, tém previsdo de percentual de reserva para
pessoas negras, incluidas ai, homens e mulheres, pretas e pardas, nos termos da
consideracao do IBGE. As pesquisas indicam que ainda estamos longe do alcance do
percentual minimo de 20%°, de homens negros e mulheres negras. As mulheres
negras, diante dos diversos marcadores acrescidos a realidade do homem negro, tém
ainda mais desafios a vencer, ndo apenas para sua educagdo, mas para ingresso na
carreira e avango nos cargos.

Certas medidas politicas retratadas nas legislacGes, por vezes, em termos
praticos, ndo atendem a todas e a todos. Aspectos pessoais devem ser considerados:
Nivel de instrucdo, moradia periférica, que exige muito mais energia para se chegar
aonde é preciso, para trabalhar, estudar, fazer estagios, participar de eventos, enfim,
crescer culturalmente. O imbricamento com a questao de classe, que implica na falta
de condi¢des financeiras e mesmo de acesso, ao conhecimento, inclusive, das
oportunidades. A questdo racial, traz o0os marcadores jA mencionados -
cultural/educacional e de classe, acrescidos da discriminagéo, expressa ou velada,
que dificulta, para além do género, ao ingresso de pessoas nao brancas, de mulheres
negras em especial, nas oportunidades mais disputadas. Ha constante processo de

reconstrucao, de (re)existéncia. (Vaz e Ramos, 2021).

70 Dpiagndstico Etnico-Racial no Poder Judiciario. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-

content/uploads/2023/09/diagnostico-etnico-racial-do-poder-judiciario.pdf. Acesso em 10 de maio de
2024.
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Desafiadoras, por exemplo, sdo as regras, atestadas em observacao
participante, de exigéncias constantes dos editais para reserva de vagas educacionais
em Escolas de Magistratura e de determinados cargos. Grande parte dos
regulamentos, quando mencionam a reserva de cotas para negros, o fazem,
conciliando com a questdo da hipossuficiéncia. Ocorre que, para cargos de
Magistratura, Defensoria, Ministério Publico, é exigida a graduacdo em curso de
Direito. Pessoas ndo brancas, até para conseguir sua formacao e apés formadas, para
garantir sua subsisténcia e de sua familia, precisam trabalhar. E, por mais mal
remuneradas que sejam, e na maioria das vezes, 0 sdo, hdo conseguem demonstrar
sua hipossuficiéncia, nos termos exigidos no Edital. E assim, ainda que tenham sua
remuneracao, na maioria das vezes, comprometida com o pagamento de diversas
despesas pessoais e familiares, tem-se ai mais uma barreira, a de nédo ter deferida a
isencédo e, em consequéncia, a comprovacao de hipossuficiéncia, e, apesar de pessoa
negra, declarada, ndo poder concorrer a reserva de vagas.

A pessoa é negra, mas por ter uma renda acima da miserabilidade, € a ela
determinada a privacdo de mais recursos, com o0 pagamento de taxas consideraveis
de inscricdo — nem sempre possivel, para participar dos concursos. A desisténcia na
participacdo, paralela ao pagamento de valores que ndo se encaixam em Seu
orcamento, vém também associada ao fato de ndo poderem, na maioria dos casos,
dedicar-se com exclusividade aos estudos preparatérios. O déficit educacional de uma
vida inteira, ndo apenas sua, mas, desde geracfes anteriores, € evidenciado quando
precisa concorrer com outros candidatos preparados desde a infancia para
conquistas, com oportunidade de dedicacdo exclusiva aos estudos. (Vaz e Ramos,
2021). Se tem poucos recursos, mas esta acima no nivel econbémico de
miserabilidade exigido nos editais de Escolas da Magistratura (que é, por exceléncia,
uma das principais formas de preparacdo do candidato e onde a maioria dos
candidatos brancos buscam sua preparac¢ao) para concorréncia a reserva de vagas
de pessoas negras, fica uma vez mais, a margem das oportunidades, pois, ainda que
aprovados na prova para ingresso nas escolas de magistratura, dificilmente terao

condicdo financeira de pagar as mensalidades do curso preparatorio.’*

1 Declaracdo de Hipossuficiéncia para inscricdto na EMERJ, como cotista. Disponivel
em:https://www.emerj.tjrj.jus.br/paginas/concursos/direitopublicoeprivado/22024/Declaracao_de Hipo
ssuficiencia_economica.pdf. Acesso em 11 de maio de 2024.
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E notdrio que as provas para carreiras juridicas, mais que vocacao, preparo e
maturidade profissional, exigem tenham os candidatos a dogmatica ndo apenas
apreendida, mas “decorada” para atendimento as elocubracbes das bancas
examinadoras. Questionavel se, para o bom desempenho dos cargos, na pratica, é
esse realmente o melhor critério de aferigdo. Mas, € assim hoje. “Decorar” para poder
competir, exige uma disponibilidade que, as madrugadas de dedicacédo apos a jornada
de trabalho e atividades domésticas de que ndo se pode fugir (porque grande parte
das mulheres negras candidatas ndo tém a quem delegar os deveres de cuidado, que
se estendem na maioria das vezes, a varios membros da familia), e que essa mulher
negra por vezes ndo da conta, ou levara muito mais tempo para conseguir. “A
autocobranga excessiva”. A exigéncia de si, para além do sustentavel. A frustracao,
insatisfacdo e angustia pelo ndo alcancar, adoece. (Vaz e Ramos, 2021).

E essa “encruzilhada” que a interseccionalidade de marcadores apresenta,
traz uma pergunta inquietante, de como resolver. Nao se trata de ndo capacidade das
mulheres negras de ocupar os espac¢os de poder. Elas ja demonstram o poder de
resisténcia e resiliéncia, a todo tempo. Mas, como exigir mais, muito mais, de quem
se da o tempo todo. Ter o conhecimento das legislacdes, a maturidade, o potencial,
mas nao ter a disponibilidade exclusiva para “decorar” e estar ensaiado o suficiente,
no mesmo patamar de quem tem, eventualmente, mais disponibilidade, justifica a
implementacdo de politicas publicas, que estabeleca acdes afirmativas para auxilio
nessa compensacao, nessa reparacao historica. Como sair dessa corrida atras de si
mesma, sem diminuir sua autoestima e se desestimular, por exaurimento? Insisténcia
e resisténcia explicam o ingresso dos poucos que ja conseguiram. A obra “A Justica
€ uma mulher negra” enfatiza os atravessamentos do racismo e do sexismo. Dos
efeitos prejudiciais ao desempenho e impactos psicoldgicos. (Vaz e Ramos, 2021).

Sobre a ascensao ainda que ja abordado o tema, no item relativo ao ingresso
nos quadros da magistratura, em suas diversas instancias, cabe complementar, que
a antiguidade’?, modalidade objetiva de avanco na carreira, é também de nédo tdo
simples atingimento, uma vez que as mulheres negras ingressam mais tardiamente,

por todas as questbes ja apontadas e ainda pelo fato de que, por vezes, suas

2Art. 93, CRFB/1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Ultimo acesso em 04 de outubro de
2023.
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aposentadorias compulsérias chegarao, possivelmente, antes de esgotados os planos
de ascensdao possiveis em decorréncia de sua capacidade.

Quanto as promocgfes por merecimento, serdo observados em capitulo
proprio, os critérios de indicacdo para cargos de Corregedor e Presidéncia no STJ.
Sera também analisada, na oportunidade, o perfil das indicacdes pelo Terco

Constitucional no Superior Tribunal de Justica.

1.3. Teoria do Teto de Vidro e do Chéo Pegajoso, e a ascensao das mulheres nos
espacos de poder

Como reflexo dos fatos mencionados na secdo anterior, no campo
profissional, nas carreiras publicas ou privadas, as mulheres também se fazem cada
vez mais presentes, em todos os campos de atuacao. H4, no entanto, apds vencido o
desafio de ingresso nos espacos profissionais, ainda que retna todos 0s requisitos
necessarios ao desenvolvimento de sua carreira, barreiras outras a ascensao
feminina. Chamamos aqui atencéo, a Teoria do Teto de Vidro. Mulheres preparadas,
ingressam nas carreiras e empregos. Destacam seu potencial, provam, o que nao
precisaria ser provado, em termos de competéncia, entregam qualidade, no minimo,
idéntica a masculina. No entanto, esbarram, a certa medida, quando estdo prestes a
alcancar o topo, isto, €, 0s cargos de maior expressao em suas carreiras junto as
instituicbes, em questionamentos e justificativas que as mantém no mesmo lugar,
observados limites, implicitamente colocados, porém nédo expressamente declarados.
Dai a expresséao “teto de vidro”. Impede a transposi¢ao natural, mas nao é declarado
o impedimento, ainda que percebido e identificado, sobretudo por quem se vé
impedido de avancar. (Silva, 2020).

A analise da ascensdo das mulheres no Poder Judiciério, nos setores publicos
de modo geral, sobretudo sob o critério de “merecimento” ndo € incompativel com os
dados que indicam as dificuldades encontradas pelas mulheres também no ambito
privado. (Fernandez, 2019). A ascenséo das mulheres, os desafios encontrados, e 0
empenho das Instituicdes para incluséo e crescimento feminino nos espacos de poder,

em especial das mulheres negras, € o ponto a ser analisado.
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Acdes afirmativas tém hoje, impulsionadas por toda evidéncia que a pauta
ESG (Environmental, Social and Governance)’® apresenta em termos globalizados,
estimulado a minimizagédo do quadro de desigualdades, com maior incremento de
gestos concretos por parte das Instituices, de forma a se verificar, entre outros
avancos, mulheres nos cargos de poder, no ambito privado e publico.

No entanto, desafiador é permitir que as mulheres que alcancam esse status,
possam continuar a ser “mulheres”, com todos as caracteristicas e desafios que as
definem, e ndo, apesar do sexo biolégico e definicdo de género, terem que deixar de
lado seu agir espontaneo, para assemelharem-se aos homens. Se assim for, a
conquista ndo se faz ainda efetiva. Dar visibilidade a essas mulheres, nas empresas
e Instituices, criando oportunidades de mostrar sua capacidade, é atitude que
potencializa a atividade da mulher e colabora com o afastamento de vieses,
conscientes ou inconscientes, presentes na maioria daqueles ainda responsaveis
pelos 6rgaos de gestao ou indicagcado dos “merecedores” das promogdes ou indicagao
a funcdes de destaque (Silva, 2020)

Assim, a Teoria do Teto de Vidro, retrata a dificuldade que grande parte das
mulheres encontra, em ultrapassar determinadas “faixas” em suas carreiras.
Mulheres sédo hoje, bem mais que antes, admitidas em empresas ou empossadas em
cargos por meio de concursos publicos, diante de sua igual capacidade para tanto.
No entanto, a ascensdo, se dependente, como 0 €, na maioria das situacdes, de
analises subjetivas meritocraticas, para sua verificacdo, em determinado ponto,
acabam por ter suas carreiras estagnadas, ainda que reinam todos 0s requisitos para

o avanco. (Fernandez, 2019).

3 ESG: O conceito que estd em alta no mercado. PUCRS Online. 2024. O que ¢ ESG? O termo
Environmental, Social and Governance (ESG), € uma sigla em inglés, que traduzida significa
“Ambiental, Social e Governanca". E uma maneira de definir e estabelecer se as praticas de
determinada empresa podem ser consideradas ou ndo, socialmente responsaveis e sustentaveis.
Assim, esse conceito é usado para descrever o quanto um negdécio busca maneiras de minimizar seus
impactos no meio ambiente, e 0 quanto ela se preocupa com as pessoas em seu entorno e adota bons
processos administrativos. Nesse processo, a sigla reline os trés fatores responsaveis por mostrar o
guanto a empresa esta comprometida com o investimento sustentavel. Conheca os 3 pilares do ESG:
...Social Diz respeito a responsabilidade social da empresa para com a comunidade e descreve se 0
empreendimento esta de acordo com o previsto pelos direitos humanos e pelas leis trabalhistas, por
exemplo. Além de medir se a organizagdo possui praticas de diversidade na equipe, seguran¢a no
trabalho, protecdo de dados e privacidade, envolvimento com a comunidade, investimento social
privado, entre outras. Distponivel em: https://online.pucrs.br/blog/esq. Acesso em 13 de fevereiro de
2024.
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A expressao “Teto de Vidro”, é utilizada como algo sutil, translucido, que se
coloca como limitador ao avanco. Hoje discute-se o quanto sutil € de fato a situacéo,
uma vez que notoria a existéncia do teto, “construido” com elementos preconceituosos
e discriminatorios, seja sob o aspecto do género, da raca ou da classe, ou, em varios
casos, como da mulher negra em especial, com todas essas consideracoes, de forma
interligada. O olhar historico, tanto quanto as tradigcdes, aos ensinamentos familiares,
desde a infancia, e a reproducéo desses valores e crengas, tem grande importancia
na constituicdo das barreiras hoje impostas as mulheres, e as mulheres negras em
especial. A familia, o servico de marketing, publicidade, da midia em geral, tem o
poder de cristalizar, continuar a naturalizar a desigualdade ou colaborar com o inicio
de mudanca das circunstancias. De acordo com a Teoria da Economia Institucional:
Antigo institucionalismo, a postura individual, reproduzida historicamente, torna-se
coletiva e se institucionaliza. O posicionamento sexista pode se dar de forma velada,
de forma que nem mesmo a mulher reconheca estar inserida em uma instituicao
sexista. O hébito confirma instintos, que a partir de repetidas agdes leva a legitimacao.
Quanto mais antigas as Instituicdes, inseridos estdo os habitos e a¢bes, e mais dificil
a mudanca do quadro de desigualdades. (Pacheco, 2021) 74

Além da observancia do avanco das mulheres ao topo, a Teoria busca
também, a verificacdo da remuneracao, oportunidade continua de desenvolvimento,
de forma equiparada aos membros masculinos. A Teoria do Teto de Vidro, teve sua
concepcao, como teoria, nos Estados Unidos, na década de 80 (Steil, 1997), ainda
gue o teor do estudo seja, ha muito, vivido por mulheres ao redor do mundo. De modo
geral, sdo argumentadas as “dificuldades” atreladas a mulher, com o dever de cuidado
familiar, o trabalho reprodutivo, sua alegada maior fragilidade e delicadeza,
consideradas inerentes ao papel feminino, a ponto de colocar em duvida a real
condicao de desenvolvimento de fun¢bes profissionais de alto escalédo, onde a carreira
precisaria ser prioridade em relacéo a todos os demais setores de sua vida. (Silva,
2020).

Ha que se responder, no entanto, quando, num contexto familiar, apesar do
histérico conhecido, foi fixado, como regra, que a mulher, necessariamente ela,

precisa ser a Unica responsavel por toda a administragéo da casa, dos compromissos

4 Pacheco Abbondanza, M., Freddo Fleck, C y Almeida Viana, J. (2021). Género, carreira e instituicoes:
esteredtipos, “teto de vidro” e outras implicagdes. Polis Revista Latinoamericana, 20 (58), 177-197. doi:
http://dx.doi.org/10.32735/S0718-6568/2021-N58-1584
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escolares de filhos, das atividades de cuidado como um todo. O que temos de fato,
como dito, € um histérico, e cuja manutencdo muito interessa a quem hoje e desde
sempre, ocupa, com tranquilidade, os espacos de poder. Ajustar essa ldgica, significa,
Nao apenas maior espago para as mulheres, nas carreiras, e sobretudo nos cargos
mais elevados, com poder de decisao, até entdo, ocupados, com exclusividade, por
homens. Também representa, a necessaria revisdo do papel, no ambito domeéstico,
privado, de todos os homens, que sdo “convidados” ndo a auxiliar, mas a assumir,
funcBes impostas as mulheres, unicamente, desde muito, sem que haja qualquer
justificativa para tanto, sobretudo com o avanco da pauta de género, nos diversos
campos, de modo a viabilizar igualdade de oportunidades. (Rosa, 2022)

As carreiras juridicas funcionam como exemplo da limitacdo, que advém da
resisténcia a mudanca do padrdo hegemonico, que corresponde a termos homens
brancos, heterossexuais e cristdos, a frente do poder. Nas carreiras publicas, o
ingresso das mulheres, em observancia a lei, aos editais, € viabilizado. No entanto,
ao ingressarem, ha que se questionar e pesquisar se, internamente, as oportunidades
sao idénticas, assim como as oportunidades de ascensao, observado, sobretudo, o
critério de merecimento (Vaz, 2012). A pesquisa avancara na verificacdo das
promocdes femininas, evidenciadas nas pesquisas do CNJ e da AMB, e ainda a partir
da Instituicdo escolhida como base, qual seja o STJ, com intuito de observar se as
carreiras evoluiram mais por merecimento ou antiguidade. Interessantes
consideragdes foram feitas por Ana Paula Scimmarella em sua pesquisa “Magistratura
das magistradas: Uma andlise da condicdo profissional feminina no Judiciario
fluminense”’®, ao declarar que género e profissdes séo indissociaveis e que profissdo
nao apaga género. A mulheres se desdobram, e continuam desafiadas, a todo tempo,
a continuar a ser uma coisa e outra. Mulher e profissional.

O Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM 2013/2015)76, tem em
seu bojo, um capitulo inteiro, o capitulo 5, dedicado ao propdésito de fortalecimento e

participacdo das mulheres nos espacos de poder e decisdo. O documento, a partir de

5 Scimmarella, Ana Paula. Magistratura das magistradas: Uma andlise da condicdo profissional
feminina no Judiciario fluminense, 2019. Disponivel em:
https://www.academia.edu/46695733/Magistratura_e_G%C3%AAnero_Uma_an%C3%Allise_da_con
di%C3%A7%C3%A30_profissional_feminina_no_Judici%C3%A1rio_fluminense

’®  Plano Nacional de Politicas para as Mulheres 2013 - 2015. Disponivel em:
https://www.gov.br/mulheres/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas-1/arquivo33 _pnpm.pdf.
Acesso em 13 de fevereiro de 2024.
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sua pagina 52, menciona expressamente a necessidade de ruptura do teto de vidro,
e do necessario comprometimento do Estado, nas suas diferentes esferas, para tanto.
E ainda reconhecido o importante papel de plataforma feminista, para fins de alcance
de igualdade, cidadania e justica social, a partir da ampliacdo da presenca de
mulheres nos diversos postos de direcdo, espacos de poder e decisdo. Os objetivos
— geral e especifico, trazem total compatibilidade com o pesquisado no presente

trabalho:

Objetivo geral:

Fomentar e fortalecer a participacdo igualitaria, plural e multirracial das
mulheres nos espacos de poder e decisdo, por meio da promoc¢do de
mudancas culturais, legislativas e institucionais que contribuam para a
construcdo de valores e atitudes igualitarias e democraticas e para a
construcédo de politicas para a igualdade.

Obijetivos especificos
... Ill. Estimular a ampliacdo da participacédo das mulheres em cargos de poder
e decisdo nos trés poderes das trés esferas federativas, considerando as
dimensBes étnicas, raciais, de orientacdo sexual, identidade de género,
geracionais e mulheres com deficiéncia. (PNPM 2013/2015. p. 52 e ss)
Para mulheres negras, que integram identidade social a partir de sua
autocategorizacao (Steil, 1997), que as constituem como membro de grupo
minorizado, o desafio nem mesmo €, ainda, chegar ao topo, mas conseguir sair da
base, e mesmo alcancar cargos gerenciais. O alcance as fun¢ces de alto escalédo
ainda nem se apresentam a maioria dos que tém essa identidade social. As barreiras,
dificuldades, ja seriam colocadas desde a escala mais basica das carreiras e funcoes.
No caso especifico da mulher negra, para além do Teto de Vidro’’, ha ainda
uma outra vertente, chamada de Teoria do Chdo Pegajoso, que consiste na
verificacdo estatistica de que, em sua maioria, estdo na base da sociedade, com
atividades subalternas e de forma enraizada, com dificuldade historica de alterar esse
contexto (Fernandez, 2019). E entfo fixada a reflexdo sobre o alcance do Teto de
Vidro pelas mulheres negras, uma vez que ainda estédo tentando se libertar do Chéao
Pegajoso (Santos, 2023). O desafio hoje ainda é ingressar, para que possa entao ser
desafiada a ascender. O piso pegajoso tem referéncia a manutencéo de mulheres em
atividades, empregos menos valorizados, e consequentemente, mais mal

remunerados. Situacdo de quase engessamento e imobilidade em empregos

’7 Steil, Andrea Valéria. Organizac6es, género e posi¢ao hierarquica — compreendendo o fendmeno do
teto de vidro. 1997. Disponivel em: http://rausp.usp.br/wp-content/uploads/files/3203062.pdf. Acesso
em 12 de fevereiro de 2024.
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secundarios, menos qualificados, mais mal pagos, em setores produtivos mais
atrasados, em piores condicdes. (Delgado, 2021). A pessoa negra, e em especial as
mulheres negras, integram o grupo social mais proletarizado.’®

Ainda que em determinadas posi¢coes e instituicbes a mulher alcance ou se
aproxime da equiparacao quantitativa, o tempo levado para sua inclusdo ou ascensao
ja corrobora a verificacdo de desigualdade. A continua atribuicdo a mulher de
responsabilidades com a familia das questfes domésticas mantém a divisédo sexual
do trabalho. A contraposicéo da interpretacéo de desinteresse ou falta de ambicéo por
parte da mulher com a fatica atribuicdo de cuidados com as pessoas da familia merece
atencdo. Recente pesquisa’®, realizada pela AMB e Enfam, aborda essa perspectiva
a partir das informacdes prestadas pelas magistradas. Ha sobre a mulher, acumulo
de responsabilidades pessoais e profissionais e, além da sobrecarga de trabalho,
ainda é penalizada por isso, como justificativa para a falta de oportunidades. As
funcdes administrativas de maior visibilidade, com poder decisério, sdo, em muitas
das vezes, delegadas por indicacao, a partir de nomeacao em cargos em comissao,
de livre indicagédo e exoneragdo. As “limitacées” alegadas ao perfil feminino acabam
por, ainda que nao declaradamente discriminatérias, contribuirem para a nao
representatividade ideal. &

As mulheres que conseguem ascender, para sua manutencdo nos cargos,
precisam provar a cada dia, ainda que com igual ou superior formagao educacional,
sua competéncia e superioridade em relacdo aos homens e por vezes, deixar de lado
sua identidade feminina (que geralmente prima pelo trabalho em equipe e
humanizacao), para “igualar-se” (postura mais severa, baseada mais na hierarquia,
controle). (Silva, 2020). Se considerada a questdo étnica, se a mulher for negra, é
ainda mais dificil o0 acesso, a ascensdo e a permanéncia (Santos, 2021). Importante

8Fernandez, Brena Paula Magno. 2019. Teto de vidro, piso pegajoso e desigualdade de género no
mercado de trabalho brasileiro a luz da economia feminista: por que as iniquidades persistem?
Disponivel em: https://periodicos.fclar.unesp.br/cadernos/article/view/12951. Acesso em 12 de
fevereiro de 2024.

9 Perfil das Magistradas Brasileiras e perspectivas rumo a equidade de género nos tribunais. Disponivel
em: https://www.amb.com.br/wp-content/uploads/2023/03/CPJ_Relatorio-Magistradas-
Brasileiras V3.pdf. Acesso em 10 de maio de 2024

8 vaz, Daniela Verzola. 2012. O teto de vidro nas organizages publicas: evidéncias para o Brasil.

Disponivel em:  https://repositorio.unifesp.br/items/12330da6-7e9d-406d-af84-246e1769c449/full.

Acesso em 11 de maio de 2024.
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ainda destacar que, para além da discriminacéo (opc¢ao dos empregadores a partir de
vieses culturais e psicolégicos) que impede a ascensdo feminina, o trabalho
reprodutivo — ai incluidas as atividades domésticas e de cuidado, que historicamente
e ainda de forma contemporanea, € atribuido a mulher, acaba por “justificar’ o
entendimento de néo disposi¢cao ou néo disponibilidade das mulheres em disputar os
cargos decisorios. A predominancia masculina nos espacos de poder, € violenta,

ainda que verificada de forma simbélica e mesmo néo percebida pelas suas vitimas.8!

Capitulo 2: Do Direito Antidiscriminatorio. Medidas Institucionais do Poder
Judiciario, afetas as questdes étnico-raciais, nos ultimos dez anos. O reflexo da

colonialidade no ensino juridico

As politicas publicas de reserva de vagas, no ambito universitario e no servico
publico, decorrem de articulacdo de movimentos sociais, notoriamente, no caso das
cotas étnico-raciais, do movimento negro. Além das leis referentes a reserva de
vagas, outros diplomas legais e constitucionais afetos a questdo racial seréo
considerados, na medida que dialogam com o objeto da presente pesquisa, que busca
perceber as providéncias institucionais implementadas para que pessoas negras,
mulheres negras em especial, consigam ingressar nos quadros da magistratura e
ascender na carreira. O presente capitulo e seus subtitulos pretendem destacar, de
forma ndo exaustiva o conceito e exemplos de atuacdo do movimento negro, além
das normas de direito antidiscriminatdrio que mais dizem respeito a pesquisa e, ainda,
apontamento das medidas concretas do Judiciario nos ultimos dez anos para correcao
da desigualdade racial, inclusive na formacgéo continuada dos juizes. Por fim, analise
do panorama da composicao do Superior Tribunal de Justica, observados os critérios

de raca e género.

8 Silva, Andreza Viana Costa e. 2020. Gestdo da Diversidade sob a perspectiva do teto de vidro na

PGFN. Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/items/86582a62-c3ac-4e36-9443-ffad6c751a0f.
Acesso em 13 de fevereiro de 2024.
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2.1. Darelevancia dos movimentos sociais para implementacao das politicas publicas.
Das principais normas antidiscriminatérias vigentes e a viabilizacdo de iguais
oportunidades no ingresso das carreiras juridicas. Reflexo e vigéncia da Lei
12.990/2014 (Lei de Cotas)

As politicas publicas nao “surgem” ou se bastam, com naturalidade. De modo
geral, a aprovacao, implantacao e eficacia dependem de muita articulacdo dos que
delas dependem. Os grupos minorizados, dentre eles os racializados, tém sido
responsaveis por importantes iniciativas e avangos na direcdo do protagonismo de
suas proéprias histérias e da conquista de seu espaco nos diversos campos. A luta é

continua.

2.1.1. A existéncia e resisténcia dos movimentos sociais, do movimento negro em
especial, e a implementacao das politicas publicas étnico-raciais

A luta antirracista e o avanco na construcao de politicas publicas com o fim
de reduzir as desigualdades raciais, tém direta ligacdo com a atuacdo do movimento
negro. E, ainda que ndo seja esse 0 objeto principal da presente pesquisa, para justa
compreensao do leitor, quanto aos bastidores do “caminhar’” das questbes étnico-
raciais apontadas nos diversos relatorios estatisticos, produzidos por ou sobre as
diversas instituicdes que compde nossa sociedade, necessario compreender em que
consiste esse movimento social, ou movimentos sociais, no plural, denominado
movimento negro. Para tanto, serdo aqui apresentados dois conceitos, de autorias
respaldadas sob o aspecto cientifico e de vivéncia de quem os apresenta.

Inicialmente, trago a definicdo, em sentido amplo, de movimento negro, por

Joel Rufino dos Santos, que diz:

Todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as acdes, de qualquer
tempo (ai compreendidas mesmo aquelas que visam & autodefesa fisica e
cultural do negro), fundadas e promovidas por pretos e negros. (Utilizo preto,
neste contexto, como aquele que é percebido pelo outro; e negro como
aquele que se percebe a si.) Entidades religiosas, assistenciais, recreativas,
artisticas, culturais e politicas; e a¢g6es de mobilizacdo politica, de protesto
antidiscriminatorio, de aquilombamento, de rebeldia armada, de movimentos
artisticos, literarios e “folcloricos” — toda esta complexa dinamica, ostensiva
ou invisivel, extemporanea ou cotidiana, constitui movimento negro.
(SANTOS, 1985, p. 287).

Sobre 0 conceito acima, é cabivel enfatizar o quanto plural é a atividade do

movimento negro, que se da de forma variada, desde sempre, ndo apenas, com
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cartazes e passeatas, mas no dia a dia, nas diversas e cotidianas acées de um viver
cultural negro, nos ambientes e posi¢cdes em que estejam integradas pessoas negras.
A segunda definicdo, ndo menos respeitada, e conectada com o entendimento

anterior, € da professora Nilma Lino Gomes, que pontua:

“Entende-se como movimento negro as mais diversas formas de organizacao
e articulacdo das negras e dos negros politicamente posicionados na luta
contra 0 racismo e que visam a superacdo desse perverso fenébmeno na
sociedade. Participam dessa definicdo os grupos politicos, académicos,
culturais, religiosos e artisticos com o objetivo explicito de superagcédo do
racismo e da discriminacao racial, de valorizacéo e afirmacéo, da historia e
da cultura negras no Brasil, de rompimento das barreiras racistas impostas
aos negros e as negras na ocupacgdo dos diferentes espacgos e lugares na
sociedade.” (GOMES, 2017, p. 23).

Estar em luta contra o racismo resume o movimento. Os reflexos obtidos a
partir das praticas conscientes dos movimentos sociais diversos, destacados,
constroem saberes a partir das iniciativas por emancipacao e melhores condi¢des no
ambito educacional, de saude, profissional e politica as pessoas negras. O atuar dos
movimentos sociais, do movimento negro em especial, educa e nos reeduca. (Gomes,
2017). A pessoas negras e nao negras. E, ao reeducar, constrange. Estabelece um
mal-estar positivo, ao desejado ou nao, girar da roda.

Considerados os conceitos apresentados e a pluralidade de formas em que o
movimento negro € percebido, vem a constatacao de que seu atuar € desde sempre.
Desde a escravizagao de corpos, do subjugar de vidas, da imposicao colonialista as
pessoas negras, que, sem cessar, até o presente momento, movimentam-se e
aquilombam-se para sobreviver (inclusive no pos-abolicdo, observada a politica de
embranguecimento oficialmente instituida no Pais®?) e buscar meios dignos de viver,
ter liberdade, respeito e dignidade, além de, de forma pacifica ou ndo — a depender
do contexto, fazer valer uma voz historicamente silenciada. Parafraseando Conceicao
Evaristo, foi dito que eles combinaram de matar os negros, mas as pessoas negras
combinaram de ndo morrer (Evaristo, 2018).

E curioso observar que, antes mesmo da primeira Constituicdo Republicana,
promulgada em 24 de fevereiro de 1891, ja havia sido aprovado um Codigo Penal, em

1890, com criminalizacédo das praticas culturais do povo negro, como o disposto no

8 o Congresso Universal de Racas, Londres, 1911: contextos, temas e debates. Disponivel em:

https://www.scielo.br/j/bgoeldi/a/LpSkSW9OhyH6]XDXDdYn7k9w/. Acesso em 17 de novembro de 2024.
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Capitulo XIll, que cuidava dos Vadios e Capoeiras, cujo tipo vago, permitia o
enquadramento de diversas atividades culturais, como samba, jongo, o candomblé,
entre outras interpretacdes possiveis pelas autoridades, de forma arbitraria.®?

Diversos sao os exemplos, posto ndo ter aqui a pretensdo de esgotar a
listagem de feitos pelo movimento negro, mas de ilustrar o suficiente ao
dimensionamento pelo leitor, do quanto esse movimento é responsavel pelos avancos
institucionais até aqui implementados. A convergéncia de interesses®*, destacada pela
Teoria Critica da Raca, que, em apertada sintese, consiste na concesséo, pelo Poder
Publico e mesmo pelas entidades privadas no exercicio do poder, de anseios
populares, da populacdo negra no caso, para fins de contencdo de movimentos e
revoltas que possam trazer maior risco ao poder hegemaonico que a concessao em si.
E algo a ser considerado como motivacdo e inspiracdo para determinados atos
legislativos, executivos e também do Judiciario. As medidas de efetivacao igualitarias,
permanecem como meta do movimento negro, seja qual for o “sentimento” do poder
concedente.

E como exemplos de movimento negro entdo, mencionamos O
estabelecimento de quilombos para acolhimento de pessoas negras e ndo negras,
fugidas de cativeiros a que estavam sujeitos, tendo sido o de Palmares 0 mais
famoso deles, com Zumbi, que traz a representatividade da causa, a sua frente; a

atividade das ganhadeiras® — com importante papel no movimento abolicionista, e

83 Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890. Cddigo Penal. Vide Capitulo XIll — DOS VADIOS E
CAPOEIRA. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-
outubro-1890-503086-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 03 de dezembro de 2024.

84 Sobre a convergéncia de interesses, importante destacar dois posicionamentos entre os pensadores
criticos da raca: Os materialistas ou realistas (determinismo material e realismo racial) e os idealistas.
Os idealistas tém a ideia de racismo e discriminagdo ligadas as questBes de pensamento, de
categorizagdo mental, atitude e discurso. J& os realistas ou deterministas econémicos vao além. O
racismo seria um meio pelo qual a sociedade atribui privilégios e status, estabelece a hierarquia racial.
Ressaltam que as na¢des conquistadoras tracam um perfil negativo as populacdes conquistadas, de
modo a explora-las com liberdade e maior aprovacgéo. (45) Criam atitudes coletivas para racionalizacao
de suas atitudes abusivas, de subordinacéo de minorias. As concessdes inclusive, aparentemente em
favor das minorias, também encontram justificativa em seus proprios interesses (da classe dominante
— convergéncia de interesses). Publicacdo de Derrick Bell que abordou a questdo do caso Brown v.
Board of Education.

Muitas “mudancas de postura” do poder hegem®énico s&o assim analisadas, interpretadas pelos tedricos
criticos da raca. (Delgado e Stefancic, 2021);

850 que significa quilombo? Disponivel em: https://www.gov.br/palmares/pt-
br/departamentos/protecao-preservacao-e-articulacao/serra-da-barriga-1/quilombo/.Acesso em 03 de
dezembro de 2024.

86 “As mulheres negras foram as primeiras empreendedoras do Brasil”. As quitandeiras: Ganhadeiras
da Liberdade. Vax, Livia e Ramos, Chiara. A Justica € uma mulher negra. 2021. Pagina 73.
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gue demonstram o quanto as mulheres negras ja estavam inseridas no mercado de
trabalho, muito antes das conquistas (reconhecidas) do movimento feminista
tradicional, que n&o alcanca a complexidade interseccional a que estdo submetidas
as mulheres negras; a formacédo de diversos coletivos, associagdes, com foco
educacional e também de reivindicacao para observancia do poder publico, para além
das bases culturais europeias.

O Teatro Experimental do Negro — TEN®foi criado por Abdias do
Nascimento®8, em 1944, e que h& algum tempo estava incomodado com a néo
abordagem de temas relativos a populacédo negra nas pecas teatrais. A proposta era
de valorizar a cultura afro-brasileira e 0 negro socialmente, como protagonista.

A Frente Negra Brasileira foi fundada em 16 de setembro de 1931, com
estabelecimento em varios estados brasileiros. Sua organizacdo mereceu destaque,
com oferta de escola, grupo musical, de teatro, time de futebol, atendimento juridico,
servico médico, odontoldgico, orientacdo politica e até mesmo um jornal proprio,
chamado “A Voz da Raga”®°. O Movimento Negro Unificado (MNU)®, criado na década
de 70, estabeleceu principios pela valorizagdo da cultura negra. Marchas
emblematicas, como em 1988, quando dos cem anos da “abolicao”, no Rio de Janeiro,
com impedimento de sua finalizacdo na Avenida Presidente Vargas.

Na mesma época surgia ainda, o Instituto de Pesquisas das Culturas Negras
— IPCN®L. Fundado em 08 de julho de 1975 e que segue ativo, com atividades culturais
e reunido de antigos e novos associados, sem trégua na luta antirracista, dando lugar
em sua sede, entre outras atividades, a seminarios, palestras, conferéncias, aulas de
capoeira e jongo. Fato histérico a atuacdo do movimento negro na Constituinte. °2 Até

entdo, ainda que ja prevista a igualdade formal nas Constituicdes de 1934 e 1946, ndo

87 Teatro Experimental do Negro — TEM. Disponivel em: https://www.gov.br/palmares/pt-
br/assuntos/noticias/teatro-experimental-do-negro-ten. Acesso em 03 de dezembro de 2024.

88 Abdias Nascimento. Disponivel em: https://www.brasildedireitos.org.br/atualidades/abdias-
nascimento-qguem-foi-o-artista-e-ativista-do-movimento-negro/. Acesso em 03 de dezembro de 2024.
89A Voz da Raca — A voz da populacédo negra excluida pés-abolicdo. Disponivel em:
https://www.gov.br/palmares/pt-br/assuntos/noticias/a-voz-da-raca-2013-a-voz-da-populacao-negra-
excluida-pos-abolicao. Acesso em 03 de dezembro de 2024.

OMNU. Disponivel em: https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/noticias/direitos-
humanos-movimento-negro-unificado-completa-45-anos-de-luta-contra-o-racismo. Acesso em 03 de
dezembro de 2024.

1 Instituto de Pesquisas das Culturas Negras — IPCN. Disponivel em: https://ipcnbrasil.org/quem-somos/. Acesso
em 03 de dezembro de 2024.

92 santos, Natalia Neris da Silva. "A voz e a palavra do movimento negro na Assembleia Nacional
Constituinte (1987/1988): Um estudo das demandas por direitos

Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/9cc45ebc-a98c-4a00-861a-
5780f83affd5/content. Acesso em 03 de dezembro de 2024.



https://www.gov.br/palmares/pt-br/assuntos/noticias/teatro-experimental-do-negro-ten
https://www.gov.br/palmares/pt-br/assuntos/noticias/teatro-experimental-do-negro-ten
https://www.brasildedireitos.org.br/atualidades/abdias-nascimento-quem-foi-o-artista-e-ativista-do-movimento-negro/
https://www.brasildedireitos.org.br/atualidades/abdias-nascimento-quem-foi-o-artista-e-ativista-do-movimento-negro/
https://www.gov.br/palmares/pt-br/assuntos/noticias/a-voz-da-raca-2013-a-voz-da-populacao-negra-excluida-pos-abolicao
https://www.gov.br/palmares/pt-br/assuntos/noticias/a-voz-da-raca-2013-a-voz-da-populacao-negra-excluida-pos-abolicao
https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/noticias/direitos-humanos-movimento-negro-unificado-completa-45-anos-de-luta-contra-o-racismo
https://www.gov.br/memoriasreveladas/pt-br/assuntos/noticias/direitos-humanos-movimento-negro-unificado-completa-45-anos-de-luta-contra-o-racismo
https://ipcnbrasil.org/quem-somos/
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/9cc45ebc-a98c-4a00-861a-5780f83affd5/content
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/9cc45ebc-a98c-4a00-861a-5780f83affd5/content

58

havia protecado a interesses especificos de pessoas negras e indigenas. Ao contrario.
A articulacéo de integrantes do movimento negro foi essencial a inclusdo da tematica
racial na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), ainda que as
propostas ndo tenham sido inseridas em sua totalidade, ou com texto exatamente
igual ao sugerido. Cabe ressaltar que as propostas apresentadas pelo movimento
social negro ndo eram identitarias apenas. Sendo as pessoas negras tambéem
integrantes de outras pautas, como género, sociais, educacionais e trabalhistas, entre
outras, para além da racial, suas propostas apresentaram apelo bastante abrangente,
interessante a sociedade como um todo.%

Foram incluidas as teméticas da criminalizacdo do racismo; a isonomia com
destaque a questdo da origem, raca e cor; da educacéo, cultura e desporto; relacbes
diplométicas e a questédo quilombola. Momento embleméatico também pelo centenario
da assinatura da Lei Aurea, que n&o corresponde a um momento de celebrac&o,
diante de todo contexto de desamparo as pessoas negras que o0 ato denominado de
abolicdo representou, mas de luta e conquistas, a partir do empenho do movimento
negro em garantir, sob o &mbito constitucional, direitos e deveres relevantes a
sociedade e ao grupo étnico-racial que representa.

Como curiosidade, causou surpresa a aprovacao na integra do texto referente
ao reconhecimento de propriedade definitiva das comunidades quilombolas, conforme
Art. 68, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Ha quem diga que a
suposicdo é de que fossem raras ou quase inexistentes tais comunidades. O
desconhecimento, ou ndo interesse de conhecimento, das questdes das pessoas

negras, € um fato.

% Foram pauta de inclusdo do Movimento Negro na Constituinte: Art, 3°, lll, IV; Art. 4° VIII; Art. 5°,
caput; XIlI. Art. 205; Art, 215 881° e 2°; Art, 216, 85° Art. 242, §1°; Art. 208, VII, todos da CRFB/88 e
Art. 68, do ADCT.
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Figura n.2: O movimento negro e a Constituicdo de 1988: Uma revolucao
l

https://www.brasildefato.com.br/especiais/o-movimento-negro-e-a-constituicao-de-1988-uma-revolucao-em-andamento

Figura n® 3: Bancada negra. Da esquerda para a direita: Edimilson Valentim, Carlos Alberto Ca0,

Benedita da Silva e Paulo Paim.

Fonte

imagem: https://www.brasildefato.com.br/especiais/o-movimento-negro-e-a-constituicao-de-1988-uma-revolucao-em-

andamento
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https://www.brasildefato.com.br/especiais/o-movimento-negro-e-a-constituicao-de-1988-uma-revolucao-em-andamento
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E também exemplo, a Marcha Nacional Zumbi dos Palmares, contra o
Racismo, pela Cidadania e a Vida, verificada em 20 de novembro de 1995, em
Brasilia, e que ocasionou o reconhecimento pelo Estado, sob a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso, da existéncia do racismo, até entdo ndo assumido sob
o argumento da democracia racial. Foi instituido, a partir de entdo, Grupo de Trabalho
Interministerial para a Valorizacdo da Populacdo Negra. Marco historico na agenda
politica de um governo. Exito do movimento negro. No ano seguinte teve lugar o
seminario internacional “Multiculturalismo e racismo: o papel da acao afirmativa nos
estados democraticos contemporaneos”. O evento foi importante incentivo para o
desenvolvimento de politicas de acéo afirmativa no Brasil.®*

O movimento negro foi também responsavel por inserir a frase “cotas para
negros nas universidades publicas” no contexto de documento a ser tratado na
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancias Correlatas, realizada em Durban, na Africa do Sul, em 20019,

As atitudes diuturnas de mulheres negras e homens negros em seus espagos
de atuacdo, como docentes, trabalhadores inseridos nos espacos publicos e privados,
empregadas e empregados domésticos, e mesmo nas rodas de conversa em locais
diversos de convivio, se conscientes e com proposito de firmar a luta antirracista em
seus ambientes, em sua conduta e argumentos, consiste em movimento negro, que &
educador e reeducador. (Gomes, 2017).

Cabe ainda destacar, sobretudo no campo da educacdo, o atuar da
EDUCAFRO®, que tem a frente o Frei David, frei franciscano conhecido nos diversos
espacos e poderes, pela luta insistente de inclusédo de pessoas negras, por meio, entre
outras atividades, de organizacao de pre-vestibulares comunitarios, com professores
voluntarios e alinhamento com instituicdes diversas para concesséao de bolsas, ainda

gue parciais, em universidades privadas.

%Marcha Zumbi retine 30 mil em Brasilia. Disponivel em:
https://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia#. Acesso em 02 de
dezembro de 2024.

% Alberti, Verena e Pereira, Amilcar Araujo. A defesa das cotas como estratégia politica do movimento
negro contemporaneo. Disponivel em:
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrhQdUSj05niPgaYnHz60t.; ylu=Y29sbwNiZJEEcG9zAzcEdnRpZA
MECc2V|A3NY/RV=2/RE=1734411283/RO=10/RU=https%3a%2f%2fperiodicos.fgv.br%2freh%2farticle
%2fdownload%2f2249%2f1388/RK=2/RS=|s8QiucdNZhHW14OETOFDKJ1bMQ-. Acesso em 03 de
dezembro de 2024.

% Sobre a EDUCAFRO: Disponivel em: https://educafro.org.br/site/quem-somos/. Acesso em 18 de dezembro de
2024.



https://memorialdademocracia.com.br/card/marcha-zumbi-reune-30-mil-em-brasilia
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrhQdUSj05niPggYnHz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzcEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1734411283/RO=10/RU=https%3a%2f%2fperiodicos.fgv.br%2freh%2farticle%2fdownload%2f2249%2f1388/RK=2/RS=js8QiucdNZhHw14OET0FDKJ1bMQ-
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrhQdUSj05niPggYnHz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzcEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1734411283/RO=10/RU=https%3a%2f%2fperiodicos.fgv.br%2freh%2farticle%2fdownload%2f2249%2f1388/RK=2/RS=js8QiucdNZhHw14OET0FDKJ1bMQ-
https://r.search.yahoo.com/_ylt=AwrhQdUSj05niPggYnHz6Qt.;_ylu=Y29sbwNiZjEEcG9zAzcEdnRpZAMEc2VjA3Ny/RV=2/RE=1734411283/RO=10/RU=https%3a%2f%2fperiodicos.fgv.br%2freh%2farticle%2fdownload%2f2249%2f1388/RK=2/RS=js8QiucdNZhHw14OET0FDKJ1bMQ-
https://educafro.org.br/site/quem-somos/
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E nesse contexto, a partir do atuar desde sempre e até hoje do movimento
negro, que conquistas importantes, refletidas, como exemplo solene, na reconhecida
constitucionalidade da Lei de Cotas®’, que com a garantia de ingresso de pessoas
negras nas universidades publicas, tem potencializado outros avancos, rumo ao
ingresso desses discentes, nos espacos de poder. As politicas publicas, ainda que
aprovadas, transformadas em normas legais ou infralegais, por si s6, ndo se bastam.
O movimento negro, em suas atividades diversas conforme destacado nos conceitos
trazidos, tem ainda o trabalho, a todo tempo, de impulsionar o fazer valer das
previsdes normativas obtidas, inclusive no Judiciario, que dependem de acéo, e de

guem se interessa pela causa, para producao de efeitos.

2.1.2. Das principais normas antidiscriminatérias vigentes e a viabilizacdo de iguais
oportunidades no ingresso das carreiras juridicas

Os movimentos sociais representativos da resisténcia e insisténcia dos grupos
vulnerabilizados em alterar o quadro de desigualdades que persiste de forma
estrutural e institucional na sociedade brasileira, deram margem a diversas normas
legais antidiscriminatérias, tenham as mesmas alcancado ou resultados pretendidos
ou ndo, consideradas as barreiras em sua eficicia pratica para além dos dogmas,
observados os degraus da escada ponteana®. A Lei Afonso Arinos, de n° 1.390, de
03 de julho de 1951, cuja abordagem esmiucada, acerca de seu esvaziamento e
frustracdo a protecdo de pessoas negras € verificada no item 1.1. do presente
trabalho, € exemplo de nédo garantia de eficacia material de uma norma, ainda que
existente, valida e eficaz, em termos formais.

Sao hoje destacaveis, sem expectativa de esgotamento, como principais
normas antidiscriminatérias vigentes, e nao considerado como critério de ordem o

fator cronolégico, mas sistematico, a propria Constituicdo Federal da Republica do

97 Lein® 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicGes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/112711.htm. Acesso em 03 de dezembro
de 2024.

% Da inexisténcia da “escada ponteana”: uma introduc¢3o aos planos da existéncai, da validade e da eficicia em
Pontes de Miranda. Disponivel
em:https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/139318/inexistencia_escada_ponteana_basho.pdf. Acesso em
03 de dezembro de 2024.

% LEI N°1.390, de 13 de julho de 1951. Inclui entre as contravencdes penais a pratica de atos
resultantes e preconceitos de raca ou de cor. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L1390.htm. Acesso em 21 de novembro de 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%201.390-1951?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L1390.htm
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Brasil (CRFB/88), com destaque aos artigos 3°, Ill e IV e 5°, caput, que, a0 menos
formalmente, estabelecem a igualdade entre todas e todos, o compromisso de
erradicar a pobreza e a marginalizagéo, bem como reduzir as desigualdades sociais
e regionais, e a expressa previsdo do crime de Racismo, como delito inafiancavel e
imprescritivel, conforme artigo 5°, XLII, da CRFB/88. A atuacdo do movimento negro
foi essencial a inclusdo das previsdes destacadas na Constituicdo Federal.1%

Ainda no ambito Constitucional, foi recentemente promulgada, em 10 de
janeiro de 2022, a Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao
Racial e Formas Correlatas de Intolerancia por meio do Decreto n° 10.932/202211,
que, ainda que em momento (2022) em que a continuidade de politicas publicas
afetas aos grupos vulnerabilizados, com destaque aos programas relativos a pessoas
negras, nao fosse prioridade para a situacao governamental, 0os termos constitucionais
da forma de aprovagéo, conforme artigo 5°, 83°, concedem ao documento, o status de
emenda constitucional, com reforco ao antes previsto, de forma genérica na
Constituicdo, com previsdes especificas e detalhadas na Convencéo, acerca das
condutas reprovaveis de discriminacdo e com fixagdo de controle também
convencional em relacéo as condutas infratoras aos seus preceitos.

A Convencdo, agora constitucional, aprovada e decretada, induz a
guestionamentos quanto a motivacdo da providéncia — talvez, conforme reflexédo
trazida pela Teoria Critica da Raca, tenha sido internalizada com base na
convergéncia de interesses, como forma de agradar para conter movimentos sociais,
ou porque, hipoteticamente, ndo tivessem a real dimenséao do que estava sendo objeto
de incluséo constitucional. O diploma convencional contribui muito como argumento a
efetividade de outras normas, com status de normas legais infraconstitucionais,
vigentes. A Convencdo foi assinada em 2013, na Guatemala, com depoésito do

instrumento de ratificacdo pelo Brasil em 28 de maio de 2021.

190 santos, Natalia Neris da Silva. "A voz e a palavra do movimento negro na Assembleia Nacional
Constituinte (1987/1988): Um estudo das demandas por direitos

Disponivel em: https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/9cc45ebc-a98c-4a00-861a-
5780f83affd5/content. Acesso em 03 de dezembro de 2024.

101 Decreto n® 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Promulga a Convencédo Interamericana contra o
racismo, a discriminacdo racial e formas correlatas de intolerancia, firmado pela Republica Federativa
do  Brasil, na Guatemala, em 5 de junho de  2013. Disponivel  em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Decreto/D10932.htm. Acesso em 03 de
dezembro de 2024.



https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/9cc45ebc-a98c-4a00-861a-5780f83affd5/content
https://repositorio.fgv.br/server/api/core/bitstreams/9cc45ebc-a98c-4a00-861a-5780f83affd5/content
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2022/Decreto/D10932.htm
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Sobre o Estatuto da Igualdade Racial. A Lei 12.880/2010?, traz conceitos
essenciais de discriminacéo racial ou étnico-racial; desigualdade racial; desigualdade
de género e raca (com indicacdo de reconhecimento da maior vulnerabilidade da
mulher negra); de populacdo negra; de politicas publicas e de ac¢bes afirmativas,
compativeis com as definicdes contidas na Convencéo.

E destacado ser dever do Estado e da sociedade a garantia de iguais
oportunidades, bem como a diretriz politico-juridica da Lei, a inclusdo dos que
vivenciam a desigualdade étnico-racial, valorizar a igualdade étnica, bem como
fortalecer a identidade nacional brasileira. E indicado no documento, que a
concretizacdo das condi¢des de igualdade de oportunidades, sera promovida por meio
de politicas publicas; acdes afirmativas; adequacao nas estruturas institucionais do
Estado; ajustes normativos; eliminacdo de entraves historicos, socioculturais e
institucionais que inviabilizam a representatividade étnica no ambito publico e privado;
parceria com a sociedade civil, com fim de promover a igualdade de oportunidades e
combate as desigualdades étnicas, mediante incentivos e a¢des afirmativas.1%

E instituido, ainda pelo Estatuto da Igualdade Racial, o Sistema Nacional de
Promocado da Igualdade Racial (SINAPIR). Tem por objetivo organizar e articular
meios de implementacao de politicas e servicos em prol da superacao do racismo no
Pais.104

No capitulo destinado aos direitos fundamentais, a questao do direito a saude
da populacdo negra € destacada, com preocupacao especifica quanto a garantia de
n&o discriminacdo no acesso e tratamento junto ao Sistema Unico de Saude (SUS).
E ratificada, constantemente, o dever do Estado em providenciar o que necessario a
participacédo da populacdo negra em atividades educacionais, culturais, esportivas e
de lazer, por meio de promocéao de acdes, apoio a entidades, campanhas educativas
e implementacao de politicas publicas.

Secéo destinada a educacao, destaca a obrigatoriedade do estudo da historia
geral da Africa e da historia da populacdo negra no Brasil, observados os termos da
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que fixa as diretrizes e bases da educacéo

102 gi n° 12.288, de 20 de julho de 2010. Institui o Estado da Igualdade Racial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2010/1ei/112288.htm. Acesso em 03 de dezembro
de 2024.

103a¢Bes Afirmativas. Conceito. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/etnico-racial/acoes-afirmativas.
Acesso em 03 de dezembro de 2024.

104 SINAPIR. Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-
br/assuntos/sinapir/SINAPIRGeralAtualizado28.08.2024.pdf. Acesso em 03 de dezembro de 2024.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12288.htm
https://www.gov.br/mec/pt-br/etnico-racial/acoes-afirmativas
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir/SINAPIRGeralAtualizado28.08.2024.pdf
https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/sinapir/SINAPIRGeralAtualizado28.08.2024.pdf
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nacional. Devera haver continuidade em todo o curriculo escolar, bem como ser
fomentada a capacitacdo de professores e adequacdo do material didatico.
Intelectuais e integrantes do momento negro devem ser convidados em datas
comemorativas de caréter civico, para exposicdo em debates, de suas vivéncias. As
instituicbes de ensino superior, publicas e privadas deverdo ser incentivadas pelo
Poder Executivo Federal a também desenvolver praticas cooperativas para alcance
da formacdo docente e incorporacdo em seus curriculos de tematicas relativas a
pluralidade étnica e cultural da sociedade brasileira. E reforcado o dever publico de
desenvolvimento de a¢Bes afirmativas, com fim de incluséo social de pessoas negras,
bem como ao Poder Executivo federal, o papel de acompanhar e avaliar tais acoes.

Analises académicas e politicas, acerca do avancar trazido, inclusive pelo
Estatuto de Igualdade Racial, e necessario cuidado para nao retroceder, enfatizam os
avancos conquistados a partir da constante luta do movimento negro com vistas ao
banimento da desigualdade racial e que, a partir das politicas publicas implementadas,
tornam explicitas criticas aos privilégios inerentes ao racismo estrutural e epistémico.
(Gomes, 2021)%,

O Estatuto traz ainda previsao expressa ao reconhecimento do samba como
manifestacdo cultural e da capoeira como bem de natureza imaterial e de formacéao
da identidade cultural brasileira, a ser protegido pelo poder publico. E ainda
estabelecido, que devera ser garantido o reconhecimento de sociedades negras,
clubes e outras formas de manifestacdo coletiva, cuja trajetdria histérica seja
comprovada, como patrimdnio histérico e culturas (Arts. 215 e 216, CRFB/88).

A capoeira € reconhecida como esporte nacional, sendo passivel de
manifestacdo como esporte, e ainda, como, luta, dan¢a ou musica, com faculdade de
ensino em instituicdes publicas e privadas, por capoeiristas e mestres tradicionais,
gue tenham reconhecimento publico e formal.

Sobre o tema religido, a abordagem no Estatuto se da a partir da
inviolabilidade fixada quanto a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre
exercicio dos cultos religiosos. O direito de assisténcia religiosa por parte de quem
esta internado em hospitais ou na prisdo, e € praticante de religibes de matrizes

africanas é também assegurado. Ao poder publico é determinado o afastamento da

105 GOMES, Nilma Lino. Acles afirmativas de promocédo da igualdade racial na educacdo: Lutas,
conquistas e desafios. Secdo Especial. Educ. Soc. 42. 2021. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/ES.258226. Acesso em 05 de janeiro de 2024.



https://doi.org/10.1590/ES.258226
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utilizacdo das midias para difuséo de discurso de 6dio relativo as religibes de matriz
africana, o registro, restauracdo e protecdo bens vinculados a tais religides e a
participagéo proporcional de seus representantes, juntamente com outras religides em
orgaos ou instancias vinculada(o)s ao poder publico.

Quanto ao acesso a terra, diferente da postura havida nos pos "abolicdo" da
escravizacao de pessoas negras, o Estatuto da Igualdade Racial estabelece deveres
ao poder publico, para garantia de acesso e educacéo da populacdo negra a terra e
atividades produtivas no campo. E ainda reforcada a previsdo constitucional de
propriedade a ser reconhecida pelo Estado, mediante emissdo dos titulos de
propriedade correspondentes, aos remanescentes das comunidades dos
quilombos'®® que estejam ocupando suas terras. Constitui o Estatuto, marco
legislativo para protecao e promocéao da igualdade racial. (Vaz,2022, pag.93)

O Estatuto traz também como resposta a fatos historicos, os artigos relativos
ao acesso a moradia adequada. A palavra “adequada” diz muito. A legislacdo, em
seus artigos 35 a 37, traz mais que simples previsdo legal, mas embute o principio da
dignidade humana e resisténcia ao racismo ambiental'®’. E determinado ao Estado,
implementacdo de politicas publicas que assegurem mais que "provimento
habitacional”, a populagdo negra que vive em ambientes degradados, como favelas e
corticos, mas moradia com infraestrutura urbana e dos equipamentos comunitarios
pertinentes, além de assisténcia técnica e juridica para construcdo, reforma e mesmo
de regularizacado desses imoveis. A previsdo de estimulo e facilitagdo para que
organizacfes e movimentos sociais atuem conjuntamente com o poder publico, bem
como para financiamentos habitacionais a populacdo negra, é formalmente um
avanco.

E agenda de pesquisa verificar a efetivagdo ou ndo das previsbes legais

contidas no Estatuto, com destaque ao acesso a terra e da moradia.

106Decreto 4.887, de 20 de novembro de 2003. Regulamenta o procedimento para identificacéo,
reconhecimento, delimitacdo, demarcacédo e titulagdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitorias.
Disponivel em: http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_ldentificacac/DEC%204.887 -
2003?0penDocument Acesso em 03 de dezembro de 2024.

107 De acordo com a pensadora negra brasileira Tania Pacheco, Racismo ambiental é termo que
descreve injusticas sociais e ambientais que recaem de forma implacavel sobre etnias e populacdes
mais vulneraveis. A expressdo racismo ambiental foi criada na década de 1980 pelo Dr. Benjamin
Franklin Clhavis Jr. "O que é racismo ambiental e de que forma ele impacta popula¢cées mais
vulnerdveis. Disponivel em : https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/o-
gue-e-racismo-ambiental-e-de-gue-forma-impacta-populacoes-mais-vulneraveis. Acesso em 03 de
dezembro de 2024.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.887-2003?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.887-2003?OpenDocument
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/o-que-e-racismo-ambiental-e-de-que-forma-impacta-populacoes-mais-vulneraveis
https://www.gov.br/secom/pt-br/fatos/brasil-contra-fake/noticias/2024/o-que-e-racismo-ambiental-e-de-que-forma-impacta-populacoes-mais-vulneraveis
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O poder publico é também responsavel pela viabilizacdo de politicas publicas
em prol da insercéo de pessoas negras no mercado de trabalho. A obrigacéo tem por
base o proprio Estatuto, os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
dentre eles, a Convencao Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo Racial, datada de 1965, ratificada pelo Brasil em 27 de marco de 1968
e promulgada pelo Decreto 65.810, de 08 de dezembro de 1969'%; a Convencgédo n°
111 de 1958, da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT)%°, que cuida da
discriminag&o no emprego e na profissao.

Para alcance de igualdade nas contratacbes, sdo determinadas acdes ao
poder publico. Assim como 0 incentivo as empresas e organizacdes privadas, ao
mesmo fazer. O desenvolvimento de normativos legais e seus regulamentos e
estimulo por meio de incentivos, constituem estratégias fixadas no Estatuto. A
vulnerabilidade da mulher negra € reconhecida ao ser indicada a necessidade de
assegurar a proporcionalidade de género entre os beneficiarios, bem como o acesso
ao crédito para pequena producdo e a previsdo de campanhas contra a
marginalizacdo da mulher negra no trabalho artistico e cultural (haja visa a limitacao
de papeis e oportunidades).

Em posicionamento contrario ao indicado em normativos anteriores que
discriminavam pessoas negras (como a Lei de Terras e a Constituicdo de 1824119), ha
no Estatuto, previsdo para promocéo de acdes com intuito de elevar a escolaridade e
a qualificacdo de pessoas negras, que segundo o diploma legal, apresentam baixa
escolarizacdo. Indicada, com insercdo verificada pela Lei n°® 14.553, de 2023, a
necessidade de campo especifico em formularios oficiais, de registros administrativos

encaminhados tanto a Administracdo Publica, quanto a empregadores privados, para

108Decreto n° 65.810, de 8 de dezembro de 1969. Promulga a Convengédo Internacional sobre a
eliminacéo de todas as formas de discriminacéo racial. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1950-1969/d65810.html. Acesso em 03 de dezembro de
2024.

109Convencgao n° 111 de 1958. Decreto Legislativo n® 104, de 1964. Aprova a Convengao concernente
a discriminacdo em matéria de emprego e profissdo, concluida em Genebra. Disponivel em:
https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT _111.html. Acesso em 03 de dezembro de
2024.

10| ¢ n° 601, de 18 de setembro de 1850. Dispbe sobre as terras devolutas do Império. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L0601-1850.htm. Acesso em 20 de novembro de 2024.
“Art. 6. Sao Cidadaos Brazileiros |. Os que no Brazil tiverem nascido, quer sejam ingenuos, ou
libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nao resida por servigco de sua Nagéo.”
Constituicdo Politica do Império do Brasil, de 25 de marco de 1824. Art. 6°, I. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm. Acesso em 20 de novembro de
2024
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preenchimento com indicacdo da autoclassificacdo do trabalhador. A Lei indica a
obrigatoriedade da informacdo em diversos documentos oficiais, em listagem
exemplificativa, de forma que se tenha fontes diversas de cruzamento de informagoes,
para construcdo de banco de dados estatisticos, ainda precario hoje pela falta de
informacé&o e controle.

E também estabelecida a incumbéncia de desenvolvimento de politicas,
programas e projetos para inclusdo de pessoas negras no mercado de trabalho, ao
Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador (Codefat)!'!. Assim como
a orientacdo de financiamento para estimulo a promoc¢édo de empresarios negros, e
atividades afetas ao turismo étnico, para conscientizacdo acerca da cultura, usos e 0s
costumes da populacéao negra.

O provimento de cargos em comissao e funcdes de confianca, € pauta
sugerida pela norma ao Poder Executivo Federal, para que, por meio de
implementacéo de critérios atinja equilibrio conforme a estrutura de distribuicdo étnica
nacional.

O poder dos meios de comunicacdo é também considerado no Estatuto da
Igualdade Racial. Fixada a obrigatoriedade de valorizacdo da heranca cultural e da
participacdo da populacdo negra na historia do Brasil, e na producéo a ser veiculada.
Oportunidades de emprego para atores, figurantes e técnicos negros, livre de qualquer
discriminagdo. Alcance da exigéncia a producéo de pecas publicitarias veiculadas no
meio televisivo ou cinematogréfico. Nos contratos de realizacdo de filme, programas
ou pecas publicitarias jA deverd o poder publico fazer constar clausulas de
participacdo de artistas negras e negros e a obrigatoria concessao de iguais
oportunidades de emprego de pessoas negras para desenvolvimento do projeto ou
servigo contratado.

Foi estabelecido pelo Estatuto, o Sistema Nacional de Promocéao da Igualdade
Racial (SINAPIR). Extensivo aos estados, Distrito Federal e municipios. Sociedade e
iniciativa privada podem ser incentivadas a participar pelo poder publico. Tem por
objetivos a promocao da igualdade étnica e combate as desigualdades raciais;
formulag&o de politicas contrarias a marginalizagdo e em prol da integracao social de

pessoas negras; implementacdo de acdes afirmativas estaduais, distritais e

111 CODEFAT. Disponivel em: https://portalfat.mte.gov.br/codefat/. Acesso em 03 de dezembro de
2024.
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municipais; garantia de eficacia dos meios e instrumentos desenvolvidos para
efetivacdo de acOes afirmativas e atingimento das metas fixadas.

Dentre as medidas de organizacdo e competéncia, é fixado, com o advento
da Lei n°® 14.553, de 2023 (que estabelece a obrigatoriedade dos empregadores do
setor publico e privado de inclusdo de campo para identificacdo étnico-racial nos
registros funcionais e trabalhistas), o prazo de 05 (cinco) anos para realizacdo pela
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de pesquisa para
identificacdo do percentual de ocupacéo, por pessoas negras nos setores publicos,
para fins de implementacdo da Politica Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial
(PNPIR).

Outra relevante previsdo do Estatuto, é o dever de instituir Ouvidorias
Permanentes em Defesa da Igualdade Racial, para recebimento e encaminhamento
de dendncias de preconceito e discriminacdo. O acesso as vitimas, além da
Ouvidoria, é estabelecido a Defensoria Publica, ao Ministério Publico e ao Judiciario,
com especial atencdo do Estado as mulheres negras em situacdo de violéncia.
Perspectiva de adoc¢ao pelo Estado de providéncias para evitar a violéncia policial.
Dever do estado em coibir discriminacdo e preconceito por parte de servidores
publicos, que estardo sujeitos a Lei 7716, de 05 de janeiro de 1989. Aplicavel a Lei da
Acdo Civil Publica''?> para apreciacdo de lesGes e ameacas decorrentes de
desigualdade étnica. E ainda previsto financiamento das iniciativas de promoc&o da
igualdade racial.

As politicas publicas de reservas de vagas''?, aces afirmativas conhecidas

como Leis de Cotas, no ambito das universidades publicas e no servico publico

112 ei n° 7.347, de 24 de julho de 1995. Disciplina a acao civil publica de reponsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,
turistico e  paisagistico (vetado) e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L73470rig.htm. Acesso em 03 de dezembro de 2024.

113 Disponibilizada aqui ao leitor, entrevista com Nilma Lino Gomes, que muito além das agfes
afirmativas discutidas na Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, relativas a politica publica de
cotas raciais, traz relato que ilustra muitos dos apontamentos indicados no presente trabalho, quanto a
relevancia da atuacdo do movimento negro para implementacao das politicas e aprovacao das normas
antidiscriminatérias, respeito ao trabalho académico de pesquisadores também militantes e nos
desafios ao racismo estrutural e institucional, e constante impulsionar necesséario e ndo apenas resistir,
seja 0 ambito académico ou de qualquer outra ordem de poder. AcBes afirmativas na UFMG: entrevista
com Nilma Lino Gomes. Revista docéncia do ensino superior. DOI: https://doi.org/10.35699/2237-
5864.2022.41616. Disponivel em:
https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/70870/2/A%C3%A7%C3%B5es%20afirmativas%20na%20
UEMG.pdf. Acesso em 03 de janeiro de 2024.
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(federal a principio),Leis 12.711/2012%4; 14.723/2023'> e Lei 12.990/2014' séao
instrumentos normativos essenciais, com constitucionalidade reconhecida com
julgamentos histéricos das Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 186'17 e Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC) 418, respectivamente,
pela tematica, audiéncias publicas, sustentacdes orais (contrarias e a favor) e votos,
gque muito dizem sobre a realidade brasileira, sob diversos aspectos: a) de
reconhecimento da contribuicdo do movimento negro em suas diversas nuances, para
que essas politicas publicas fossem concretizadas e na defesa e sustentacdo
elucidativa, consistente, histérica e constitucionalmente sustentada por advogados,
eles proprios, ativistas ou comprometidos com a causa antirracista (que ilustra a
importancia de ter profissionais negros em todos os espacos, de modo a nao ser
apenas sobre eles, mas com eles); b) da dificuldade do poder hegeménico em
desapegar de privilégios, ainda que viabilizados por geracdes anteriores, mas que Sao
perpetuados e corroboram a desigualdade racial existente. Sustentaram o
descumprimento de norma fundamental de edital que, observada sua autonomia, fixou
regras de ingresso com reserva de vagas a pessoas negras. Alegacao de que a cota
deveria ser social e ndo racial. A desigualdade social existe, 0s censos e relatérios
estatisticos ja apresentados ao longo do presente trabalho demonstram isso, mas a
guestao das cotas étnicas €é racial. Nao por acaso, o numero de pessoas negras entre
0S mais pobres é também de maioria. A reparacdo, o reconhecimento aqui cogitados
sao de ordem racial; e c) os votos. Com destaque ao do relator da ADPF 186, Ministro

14 ei 12.711, de 29 de agosto de 2012. Dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm. Acesso e 07 de dezembro de
2024.

115 | ei 14.723, de 13 de novembro de 2023. Altera a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, para
dispor sobre o programa especial para o acesso as instituicées federais de educacdo superior e de
ensino técnico de nivel médio de estudantes pretos, pardos, indigenas e quilombolas e de pessoas
com deficiéncia, bem como daqueles que tenham cursado integralmente o ensino médio ou
fundamental em escola publica. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-
2026/2023/Lei/L14723.htm. Acesso em 07 de dezembro de 2024.

116 ¢j 12.990, de 09 de junho de 2014. Reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da
administragdo publica federal, das autarquias, das fundacdes publicas, das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Unié&o. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/l12990.htm. Acesso em 07 de dezembro
de 2024.

117 ADPF 186. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2691269.
Acesso em 07 de dezembro de 2024.

118 ADC 41. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4917166. Acesso
em 07 de dezembro de 2024.
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Ricardo Lewandowski, seguido por todos 0os ministros, muito elucidativo a quem ainda

tem davida do que trata e justifica a acao afirmativa de reserva de vagas.

2.1.3. Do término de vigéncia da Lei 12.990/2014 e as perspectivas legislativas

Alcancar o percentual minimo de vinte por cento das vagas, mesmo
representando a populacdo negra maioria demografica, ainda € desafio. A
temporariedade das acdes afirmativas diz respeito ao alcance do objeto da politica
publica. O preenchimento do minimo de vagas reservadas é a pretensao e exigéncia.
N&o é suficiente a previsdo de reserva nos editais. A naturalizacdo ndo deve ser da
auséncia, mas da presenca negra. E ndo se trata de combate a pobreza. Trata-se de
luta em face do racismo, em seus diversos ambitos. A atuacdo do Estado como agente
que transforma, corresponde a um dever, que deve considerar a ainda atual
desigualdade racial, a necessidade de manutencéo das a¢des afirmativas até que a
conjectura de inclusdo de pessoas negras nos espacos de poder seja, de fato,
ajustada, de forma proporcional aos dados demogréficos que indicam o percentual de
pessoas negras e com observancia aos preceitos e principios constitucionais. (Vaz,
2022).

A Lei 12.990, de 09 de junho de 2014, fixa a reserva de vagas no percentual
de 20% (vinte por cento) a pessoas negras, para fins de provimento de cargos efetivos
e empregos publicos, com mencao especifica a administracdo publica federal,
autarquias, fundacgdes publicas, empresas publicas e sociedades de economia mista
com controle por parte da Unido. Estabelece ainda a lei, no paragrafo primeiro do Art.
1°, que a reserva mencionada tera aplicacdo na hipétese de oferecimento de 03 (trés)
Ou mais vagas no concurso publico. Se fracionado o nimero de vagas, sendo a fracao
igual ou maior que 0,5 (cinco décimos), devera ser aumentado para o primeiro nimero
inteiro correspondente. A transparéncia nos editais € exigida, com indicacao do total
de vagas correspondentes a reserva. (paragrafo terceiro do Art. 1° da Lei).

A lei acompanha o critério adotado pelo IBGE (Fundacgéao Instituto Brasileiro
de Geografria e Estatistica), que entende como negro, 0s que se autodeclaram pretos
ou pardos. Ha expressa previsdo, sem prejuizo de outras sancdes, de exclusdo do
processo seletivo, e mesmo, se ja nomeados, a anulacdo da admissédo ao servigo ou
emprego publico, na hipétese de fraude, decorrente de falsa declaracdo. E garantido

o contraditorio e ampla defesa.
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Os candidatos negros aprovados na margem da ampla concorréncia, ndo
utilizarédo o percentual de reserva de vagas. E 0s que considerados no percentual, na
hip6tese de desisténcia, terdo suas vagas atribuidas a outras pessoas hegras,
observada a ordem classificatoria. Se, no entanto, ndo houver aprovagao de pessoas
negras em numero suficiente a ocupacao das vagas reservadas, serdo essas vagas
remanescentes preenchidas pela ampla concorréncia. A reversdao de vagas nao
utilizadas por pessoas negras a ampla concorréncia, é questéo delicada, a partir da
andlise das razbes de ndo aprovacdo de candidatos(as) negros(as) em numero
suficiente & utilizacdo do percentual que lhe é destinado. E colocada a necessidade
de afastamento de filtros raciais, que constituem barreiras meritocraticas ao ingresso
de pessoas negras, mulheres negras em especial, diante dos diversos marcadores
atribuiveis, que diferenciam os pontos de partida das candidatas(os) ndo negras(os).
(Vaz, 2022).

Sao fixados os critérios de alternancia e proporcionalidade, para nomeacao
dos candidatos. O que indica necessaria consideracdo da relacdo entre o niumero total
de vagas e o numero de vagas reservadas, para negros e para candidatos com
deficiéncia. O Comité cuja criacao foi prevista na Lei 12.288 de 20 de julho de 2010
(Estatuto da lgualdade Racial), € também aqui indicado como responsavel pelo
acompanhamento e avaliacdo, indicada como anual, dos propdésitos da lei.

Ocorre que foi expressamente indicada vigéncia de 10 (dez) anos para a lei,
de forma que a expiragdo seria verificada em 10 de junho de 2024. Em raz&o da
exiguidade do prazo a decorrer, inobstante haja projeto de lei com anélise em curso
no Congresso Nacional e entendimento de que ainda ndo alcancado o propdésito da
lei, ainda que reconhecido o caréater transitério que a acdes afirmativas devam
apresentar, foi ajuizada Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 7654), com
requerimento de declaracao de inconstitucionalidade do artigo que estabelecia o prazo
indicado para término da politica publica. A ADI foi ajuizada pelo partido politico PSOL
e a Rede Sustentabilidade e distribuida para relatoria do ministro Flavio Dino, em maio
de 2024.

O Ministro entendeu, liminarmente, pela prorrogagdo da politica de cotas.
Manifestou na decisdo, o entendimento de que o prazo de dez anos constante da lei
corresponde a marco temporal para fins de avaliacdo da eficacia da acao afirmativa,
nao cabendo a interpretacao de extingdo abrupta das cotas raciais. A continuidade da

producéo de efeitos foi concedida até o que concluido o processo legislativo sobre a
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matéria, em curso no Congresso Nacional. A deciséo foi mantida pelo colegiado do
Supremo Tribunal Federal (STF).

O projeto de lei 1958/21, do Senado e de autoria do senador Paulo Paim (PT-
RS) em curso junto ao Congresso Nacional, j& havia sido aprovado na ocasido pelo
Senado Federal e encaminhado para a Camara dos Deputados, que, em 18 de
novembro de 2024, pela Comissdo da Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais, aprovou o projeto, que altera o percentual de reserva, de vinte para trinta
por cento das vagas em concursos publicos. O texto aprovado alcanca também os
indigenas e quilombolas.

De acordo com a manifestacdo publicada pela Camara dos Deputados, caso
a autodeclaracdo seja indeferida, o candidato podera disputar as vagas de ampla
concorréncia, salvo se houver indicios de fraude ou ma-fé, situacdo em que sera
eliminado, ou, se ja nomeado, tera anulada a admissao.

Ainda de acordo com a publicacdo da Camara, a proposta serd ainda
analisada pelas comissdes de Direitos Humanos, Minorias e lgualdade Racial; de
Administracdo e Servico Publico e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para ao
final ser analisada pelo Plenario.

De toda sorte, estdo mantidos os efeitos de reserva de vagas garantidos pela

Lei 12.990, com a decisdo do STF, que destacou no dispositivo:119

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 10, § 3°, da Lei n. 9.868/1999 e no art. 21, V,
do Regimento Interno, concedo a medida cautelar, ad referendum do Plenario, para dar
interpretacdo conforme & Constituicdo ao art. 6° da Lei n° 12.990, de 9 de junho de
2014, a fim de que o prazo constante no referido dispositivo legal seja entendido como
marco temporal para avaliagdo da eficacia da acdo afirmativa, determinacdo de
prorrogacdo e/ou realinhamento e, caso atingido seu objetivo, previsdo de medidas
para seu encerramento, ficando afastada a interpretacdo que extinga abruptamente as
cotas raciais previstas na Lei n°® 12.990/2014. Ou seja, tais cotas permanecerdo sendo
observadas até que se conclua o processo legislativo de competéncia do Congresso

Nacional e, subsequentemente, do Poder Executivo.

11 . - . .. S - L.
% STF mantém decisdo que prorrogou lei de cotas raciais em concursos publicos Por unanimidade, Plenario

confirmou liminar do ministro Flavio Dino e manteve em vigor a acdo afirmativa até que seja sancionada nova lei
sobre o tema.'Disponivel em:https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/stf-mantem-decisao-que-prorrogou-lei-de-
cotas-raciais-em-concursos-publicos/. Acesso em 20 de novembro de 2024.
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Foi observado pelo relator, a gravidade do fim de vigéncia de acéo afirmativa
com propdsito de erradicacdo das desigualdades sociais e de preconceitos de raga,
cor e outras formas de discriminacdo sem avaliagao de seus efeitos, o que contrariaria
a propria lei.

A supressdo da norma, sem sua substituicdo, ainda que com texto revisado,
implicaria na “volta dos que nao foram”, uma vez que o ingresso de pessoas negras
no percentual indicado, ainda n&o é realidade em muitos espacos publicos, sobretudo

de poder.

2.2. Medidas institucionais, aplicadas pelo Poder Judiciario, nos ultimos dez anos,
atinentes as normas antidiscriminatorias vigentes

Considerada a pergunta de pesquisa, que busca responder o que as
instituicbes do Poder Judiciario tém feito para maior inclusdo de negros e negras na
magistratura, no intuito de materializar a isonomia formalmente garantida, é possivel,
com metodologia qualitativa analisar, a partir: 1) do acompanhamento da legislacao
antidiscriminatéria vigente e ja exposta; 2) da observacdo participativa e nao
participativa dos eventos produzidos pelo Poder Judiciario, com vias a aprofundar o
conhecimento sobre as providéncias em curso; 3) dos normativos recentes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) relativos a tematica de género e racial; e 4) da
analise da composicado do Superior Tribunal de Justica e sua movimentacéao histérica;
observados os fundamentos tedricos indicados, os dados obtidos para relato no
presente trabalho. Para tanto, importantes passos foram apurados:

Relevante observacdo é o fato de haver hoje, no Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e no Supremo Tribunal Federal (STF), ainda que de forma auxiliar, mas
nao menos relevante, magistrados e magistradas negros e negras, notoriamente nao
tokenizados'?®, conforme se observa pela iniciativa e organizacdo de eventos
disruptivos como o ENAJUM — Encontro Nacional de Juizes Negros e FONAJURD —
Forum Nacional de Juizas e Juizes contra o Racismo e todas as formas de
Discriminacdo, que, com suas edicbes anuais, vém demonstrando importante

colaboragéo no desenvolvimento de estratégias, politicas publicas, para minimizar as

120 Quando uma pessoa negra é integrada a determinado espaco para dar a impressdo de
representatividade, sem que haja, de fato, pertencimento.
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desigualdades raciais e conscientizacado da realidade existente para quem insiste em
nao enxergar.

A Resolugdo CNJ 203/2015, regula, no &mbito do Poder Judiciario, a reserva
de vagas legal, implementada a partir do inicio de vigéncia da Lei n°® 12.990, de 9 de
junho de 2014, que determina a reserva de vagas aos negros e negras, na ordem
minima de 20% (vinte por cento), para provimento de cargos efetivos e empregos
publicos no ambito da administracdo publica federal, das autarquias, das fundacdes
publicas, das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas
pela Unido.

Inspiram ainda o normativo, o contido no Estatuto da Igualdade Racial,
correspondente a Lei n°12.288, de 20 de julho de 2010 e a decisdo decorrente da
ADPF 186, do Distrito Federal, que por unanimidade, ratificou a constitucionalidade
da reserva de vagas para pessoas negras, com fim de promover a igualdade racial.

A Resolucdo, nao restringiu, no entanto, ao ambito federal e expressamente
indicou o alcance da regulagcdo ao ingresso na magistratura. Foi fixada vigéncia
correspondente a Lei 12.990, de 09 de junho de 2014 para a Resolu¢do. No entanto,
observada a prorrogacdo de efeitos obtida por liminar para a lei 12.990, o CNJ
igualmente estendeu a producdo de efeitos da Resolugdo, assim como das
Resolucdes CNJ 382, de 16 de marco de 2021 e 457, de 27 de abril de 2022, que
também cuidam da tematica da politica afirmativa de cotas, afetas ao néo
estabelecimento de nota de corte afastamento de clausula de barreira para
candidatos negros na prova objetiva e instituicAho de comissbes de
heteroidentificacdo'?!, até que seja concluido o projeto de lei em curso no Congresso
Nacional. A deliberacéo de prorrogacéo se deu por meio da Resolugéao n°® 565, de 13
de junho de 2024. Cabe ainda mencionar que a reserva de vagas € também
determinada a estagiarios(as) negros e negras, no percentual de 30% (trinta por
cento), nos termos da Resolucédo CNJ 336, de 29 de setembro de 2020. A producao

de efeitos do normativo, foi igualmente prorrogada.??

1?1Resolucdo n° 541, de 18 de dezembro de 2023. Disciplina a instituicdo das comissdes de
heteroidentificacdo e o respectivo procedimento nos concursos publicos realizados no ambito do Poder
Judiciario, na forma prevista nas Resolu¢des CNJ N° 75/2009, 81/2009 e 203/2015. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/original17321920240110659ed4a3166bc.pdf. Acesso em 03 de dezembro de
2024.

122prorrogacdo da Resolucdo CNJ 336, de 29 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://lwww.cnj.jus.br/cotas-para-pessoas-negras-em-estagios-no-judiciario-sao-mantidas-pelo-cnj/



https://atos.cnj.jus.br/files/original17321920240110659ed4a3166bc.pdf

75

E oportuno destacar questionamentos havidos acerca da vedacdo de
estabelecimento de nota de corte ou clausula de barreira apenas na fase de provas
objetivas. Questdo da aprovacado em numero razoavel de pessoas negras da primeira
para segunda fase e exclusdo em massa, a partir de entdo. As normas do Edital estao
adequadas ao alcance da efetividade da Resolucédo 203/2015? Indagacao relevante,
sobretudo para as fases seguintes do concurso, ultrapassada a primeira, em que séo
fixadas condicdes mais favoraveis a aprovacdo. A condicdo diferenciada, se
reconhecida sua adequacéo na fase inicial, deve ser nesse sentido pensada até o final
do concurso, com afastamento dos filtros raciais, de forma a ser configurada a
eliminacdo das barreiras meritocraticas e viabilizar o preenchimento por pessoas
negras das vagas reservadas. (Vaz, 2022).

Analisemos alguns Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Agenda 2030. Fixada também em 2015. Trata-se de agenda universal,
coletiva, a ser buscada por todos os paises e partes interessadas no fortalecimento
da paz universal, com mais liberdade. A erradicacao da pobreza, sobretudo da fome,
corresponde ao maior desafio.

Para tanto, Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), foram
estabelecidos. Dezessete ODS inicialmente e 169 metas'?3. Destaque a concretizacéo
de direitos humanos de todos e busca de igualdade de género e empoderamento de
mulheres e meninas. S&o enfatizadas as seguintes dimensdes de desenvolvimento
sustentavel: Econdmica, social e ambiental.

Considerados os ODS a que o Brasil esta comprometido em observar, o Poder
Judiciario, a partir do Conselho Nacional de Justica, implementou, o Protocolo para
julgamento com perspectiva de género*?*, por meio da Resolucdo CNJ n. 492/2023,
que tornou obrigatoérias as diretrizes até entao consideradas (Recomendacdo CNJ n.
128/2022). Esse importante documento, no entanto, apesar de trazer orientacées
essenciais para a questdo de género, ndo aprofunda o suficiente, a especificidade
racial, em relacdo a mulher. O documento contribui com o cumprimento do ODS 5,
da Agenda 2030, que estabelece: “Alcancgar a igualdade de género e empoderar todas

as mulheres e meninas”.

123 Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/91863-
agenda-2030-para-o-desenvolvimento-sustent%C3%Alvel. Acesso em 29 de novembro de 2024

124 Protocolo para Julgamento com  perspectiva de género. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-de-genero/.
Acesso em 30 de novembro de 2024.
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Observado néo ser objeto especifico de nenhum dos dezessete ODS, o fim
do racismo estrutural e da discriminagdo étnico-racial, o presidente da Republica
Federativa do Brasil, anuncia na Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)'?® o
compromisso de cumprimento dos ODS ja existentes, o compromisso de lutar em face
das desigualdades raciais, e a criacdo de novo ODS, com fins de combate ao racismo.
E entdo lancado pelo Brasil, 0 18° ODS, no G20 Social'?8, que teve lugar no estado
do Rio de Janeiro, em novembro de 2024.

E, ainda sobre ODS, em alinhamento ao anuncio presidencial, no dia 19 de
novembro de 2024, foi anunciado pelo CNJ, a implementacdo do Protocolo para
Julgamento com Perspectiva Racial, como reforco de mudancas estruturais de
combate ao racismo e busca da equidade racial no Poder Judiciério.

Que honra para os que estdo mencionados na listagem do grupo de trabalho
para elaboracdo do Protocolo, entre colaboradores de qualquer nivel hierarquico, que
tenha de alguma forma contribuido para essa publicacdo, assim como no Protocolo
para julgamento com perspectiva de género. Sdo documentos historicos. Em
ambiente em que o Poder Judiciario, apesar dos avancos, ainda esta sob o poder
hegemonico de homens brancos, essencial a participacdo de pessoas com o peffil
tratado, em sua composicéo. “Nada sobre nés, sem nés”.*?’

Trata-se de trabalho bastante abrangente e a mais recente atuacdo do
Conselho Nacional de Justica no que tange a tematica étnico-racial.

Sobre o Protocolo com julgamento sob perspectiva racial: J& na introducéo,
indicado o necessério agir do Judiciario, com atuacao contraria a reproducédo do
racismo, em suas diversas nuances, para fortalecer o estado democratico de direito.
E ainda expressamente indicada a relevancia da mobilizacdo efetivada pelos
movimentos negros e de mulheres negras para a redemocratiza¢do do Pais e avanc¢o
histérico constituinte. Mencionado o alinhamento do protocolo com o0 ODS n° 16, que

visa “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,

125 Entenda a criacdo do ODS de combate ao racismo anunciado pelo presidente Lula na ONU.
Disponivel em: https://www.gov.br/igualdaderacial/pt-br/assuntos/copy2 of noticias/entenda-a-
criacao-do-ods-de-combate-ao-racismo-anunciado-pelo-presidente-lula-na-onu. Acesso em 03 de
dezembro de 2024.

126 O objetivo do G20 Social é ampliar a participacdo de atores ndo-governamentais nas atividades e
nos processos decisérios do G20, que durante a presidéncia brasileira tem por lema “Construindo um
Mundo Justo e um Planeta Sustentavel”. Disponivel em:https://www.g20.org/pt-br/g20-social. Acesso
em 30 de novembro de 2024. Acesso em 03 de dezembro de 2024.

127 SASSAKI, Romeu Kazumi. Nada sobre nds, sem nos: Da integracdo a inclusdo — Parte 1. Revista

Nacional de Reabilitacdo, ano X, n. 57, jul./ago. 2007, p. 8-16.
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proporcionar 0 acesso a justica para todos e construir instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis” e ao ODS n° 18, voluntario compromisso
do Pais com a equidade étnico-racial, também no ambito da Agenda 2030.

Ressaltada a poténcia da Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, internalizada em janeiro de
2022, como norma constitucional. O status da norma reforca a obrigatoriedade das
normas antirracistas ja vigentes e obriga a interpretacdo conforme de todo o
ordenamento.

Nos “Principios Fundamentais” do Protocolo, € inserida impactante assuncao
de responsabilidade e compromisso do Estado, ao reconhecer, textualmente, que no
Brasil, o racismo foi constituido como elemento formador da sociedade e que, para
tanto, teve o sustento do préprio Estado. Que o protocolo ndo corresponde a simples
recomendagao, mas sim, “mandado constitucional” fundado em normas juridicas, que
variam entre principios e regras contidos na Constituicdo Federal e em outras normas
constitucionais, como a convencao sobre direitos humanos que pela forma de
aprovacao, tem essa posicdo hierarquica.

O Protocolo faz mencédo aos artigos da Constituicdo, que embasam as
politicas antirracistas: protecao da dignidade da pessoa humana como previsao geral
(art. 1°, 1ll, CF/1988), o principio da igualdade e da vedacao a discriminacédo (art. 5°,
caput e art. 3° IV, CF/1988), bem como o principio do repudio ao terrorismo e ao
racismo (art. 4°, VIIl, CF/1988) e estabelece que tornaram clara a incompatibilidade
entre a Constituicdo e as normas discriminatorias e sua concretizacdo. Da ainda
exemplos de diplomas infraconstitucionais: Lei Cad (Lei n. 7.716/1989), o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n. 12.288/2010) e as Leis de Cotas no Ensino Superior (Lei n.
12.711/2012) e no Servigo Publico Federal (Lei n. 12.990/2014).

Destacada a importancia da Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas Com Deficiéncia (CDPD), promulgada por meio do Decreto n° 6.949/2009,
também incorporada ao bloco de constitucionalidade e que ao mencionar a raga como
fator agravante de discriminacdo sofrida por pessoas com deficiéncia e ainda,
estabelecer conceitos de discriminagao direta e indireta, em muito contribuiu com o
direito antidiscriminatério. Vide preambulo e art. 2°, CDPD.

Ha ainda enfoque nos principios da dignidade da pessoa humana, da
igualdade (consideradas as vertentes da igualdade formal, material e igualdade como

reconhecimento) e da vedacdo a discriminacdo, como essenciais ao combate ao
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racismo e a discriminacdo racial, seja ela direta ou indireta, intencional ou ndo —
guando, por exemplo, normativos ou atitudes, aparentemente neutros, provocam
impactos desproporcionais em pessoas negras (Art. 1.2. CIRDI*?®). O protocolo
aprofunda e desmembra o conceito de discriminacdo, ao indicar a discriminacao
institucional em paralelo a individual e da discriminacdo multipla ou agravada, quando
incidente sobre uma mesma pessoa, mais de um marcador de vulnerabilidade,
ocasionando a interseccionalidade, ja abordada no capitulo 1 da presente pesquisa,
e atribuivel a mulher negra, sujeita e ndo apenas objeto de estudo nessa dissertacao.

Relevante orientacdo contida no Protocolo, de indicar aos agentes do sistema
de justica que pretendam promover a equidade social, adocdo de principio
hermenéutico que consiste em questionar se seus proprios atos, préaticas e
interpretacfes podem afetar negativamente a pessoas negras. A pratica alcanca os
bem-intencionados, porém ndo conscientes de seus atos. O estabelecimento de
mecanismos como nulidade dos atos discriminatorios e acomodacdo ou adaptacao
razoavel, a depender do caso concreto, sdo propostas viaveis para ajuste da
discriminag&o e conscientizagéo do infrator.

O estabelecimento de medidas especiais, politicas especiais ou acdes
afirmativas, com ressalva de nao constituir tal pratica, discriminagéo racial, mas sim a
garantia de exercicio de direitos negados.

Dispde o Protocolo:

“dignidade e igualdade como objetivos, equidade racial como premissa e a
vedacdo a discriminagdo como norma operacional se inter-relacionam de
forma a buscar uma sociedade racialmente mais justa e igualitaria, como
determinado pela Constituicdo de 1988. 129,

128 CAPITULO IDEFINICOES Artigo 1 Para os efeitos desta Convencao: 2. Discriminacao racial indireta
€ aquela que ocorre, em qualquer esfera da vida publica ou privada, quando um dispositivo, pratica ou
critério aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma desvantagem particular para pessoas
pertencentes a um grupo especifico, com base nas razdes estabelecidas no Artigo 1.1, ou as coloca
em desvantagem, a menos que esse dispositivo, pratica ou critério tenha um objetivo ou justificativa
razoavel e legitima & luz do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2022/Decreto/D10932.htm. Acesso em 03 de

dezembro de 2024.

129prgtocolo para julgamento com perspectiva racial. Pagina 26. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/11/protocolo-para-julgamento-com-perspectiva-racial-
1.pdf. Acesso em 30 de novembro de 2024.
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Estabelecimento de conceitos essenciais a identificacdo ou prevencédo de
racismo, com a preocupacao de cada magistrada e magistrado conheca o que esta
por ser considerado no julgamento, na deciséo, para melhor compreenséo e atividade
comprometida com a reducdo de praticas discriminatorias e de consideracdo de
esteredtipos, rompendo com a perpetuacao reproduzida de forma automatica, a partir
do conhecimento disponibilizado.

Destaque a ressignificacdo de raca alcancada pelo movimento negro, em
termos socioldgicos, que passa a considerar as diferengas como estratégia politica
para incluir e reivindicar.

Sobre o Racismo Estrutural, € colocado para reflexdo, que a superacao vai
além do reeducar individuos ou reformular norma, sendo necessério transformar a
sociedade de forma abrangente e fundamental. Sobre Racismo Institucional, é
enfatizado que a relacéo racial nesse contexto tem o poder como figura central. De
guem detém o poder, vem a fixacao de parametros discriminatorios, tendo por base a
raca, com garantia de manutencao do poder hegemonico.

Racismo ambiental e racismo da auséncia, sdo também abordados.

Ao falar da Branquitude, traz Cida Bento e a forte afirmacdo quanto a
existéncia de um pacto narcisico da branquitude, espécie de pacto de cumplicidade,
nao verbalizados, que tenta fazer com que se esqueca a heranca escravocrata e 0s
beneficios decorrentes as pessoas brancas.

Os possiveis vieses cognitivos sao também mencionados, assim como a
consciéncia racial. O fato de ser percebida pelo magistrado, magistrada, a
desigualdade racial existente. A presenca do racismo seja pela sua negacéo, sob o
argumento da democracia racial, seja por meio de praticas institucionais que
perpetuam a discriminagao.

A Justica Racial, conforme previsto no protocolo, diz respeito ao
reconhecimento pelo Estado de sua responsabilidade e atuacao institucional para
reverter as desigualdades e evitar retrocessos. O CNJ, em 2022, também em
novembro, més embleméatico para a cultura negra, lancou o Pacto Nacional do
Judiciario pela Equidade Racial'*°, com a fixacéo de programas, projetos e iniciativas

com fim de elimina¢do do racismo estrutural no espectro do Poder Judiciario e com

130 pacto Nacional do Judicidrio pela equidade racial. Disponivel em: https://www.cnjjus.br/programas-e-
acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-equidade-racial/adesao-dos-tribunais/. Acesso em 30
de novembro de 2024.
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envolvimento do Poder como um todo, e de todas as instancias, por meio de acoes
afirmativas, compensatorias e reparatdrias. Foram estabelecidos 04 eixos: Eixo 1 —
Promocéao da equidade racial no Poder Judiciario; Eixo 2 — Desarticula¢éo do racismo
institucional; Eixo 3 — Sistematizacdo dos dados raciais do Poder Judiciario e Eixo 4 —
Articulacéo interinstitucional e social para a garantia de cultura antirracista na atuacao
do Poder Judiciario. Foi noticiada a adesao integral dos Tribunais. Cabe o
acompanhamento da mudanca estatistica a ser verificada em cada um, em termos
praticos, a médio prazo.

No Protocolo, apds os conceitos, é apresentado um passo a passo. Abordada
a questdo da parcialidade, ao se considerar determinado protocolo, seja de género,
seja racial. No entanto, o documento destaca que desconsiderar as desigualdades
estruturais, de forma critica e consciente é que implica em ser parcial. S&o eixos
considerados: aproximacdo com as partes, concessdo de medidas especiais de
protecdo, instrucdo processual, valoracdo das provas, identificacdo dos marcos
normativos e precedentes, interpretacao e aplicacao do direito.

Importante abordagem é apresentada aos magistrados, relatando os marcos
normativos, doutrinarios e jurisprudenciais que devem ser avaliados como
convenientes a fundamentacdo da decisdo. Enfatizada a necessidade de
conhecimento e utilizacdo de normativos antidiscriminatérios vigentes e do controle
de convencionalidade. Mencionada a Recomendagao CNJ N° 123/2022 que informa
que todo juiz/juiza brasileiros sdo também juizes interamericanos.

Orientacdo para o cuidado com atualizacdo de doutrina antidiscriminatoria,
bem como jurisprudéncia livre de vieses racistas, preconceituosos, estereotipados na
fundamentacédo. Importancia de escrever uma nova historia. A parte 1V do Protocolo,
gue cuida de questdes raciais por ramos especificos da Justica, e na verdade, todo o
documento, consiste em Letramento Racial consistente, de forma que os magistrados
e magistradas para fazerem a aplicacdo em relacao a terceiros, no caso as Partes e
demais atores processuais, fardo, espera-se, também uma autoanalise quanto ao que
€ proposto observar. Independente de cursos de atualizacéo e formacéo continuada,
agueles que atenderem a obrigatéria analise e aplicacdo do Protocolo, restardo no
minimo, incomodados com seu conteudo e instados a refletir sobre continuar ou ndo
a decidir de forma que antes parecia l6gico, incontestavel. E o caso, por exemplo, ao
cuidar no item 5.1., sobre Direito de Familia, quando mencionadas as relacdes

interraciais, na hipotese de definicdo de guarda, decidir pela guarda ao pai ou mae de
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origem branca, que, na maior parte das vezes, vive em local mais bem assistido que
0 outro de origem negra, sob o risco indicado de consolidar no Poder Judiciario o
subalternizar da populacdo negra. Idem no que diz respeito a gosto musical,
vestimentas, racismo religioso, diferente grau de escolaridade, indicios de alienacéo
parental racial. Utilizacao da branquitude como suficiente a determinacédo de quem é
melhor para definir a guarda, e em consequéncia como forma de poder.

Outro importante destaque, inserido no topico 5.2., sobre Direitos Privados,
diz respeito a negacéo pelo Estado, de direito a terra, territdrio e moradia digna aos
negros, no periodo pés abolicdo da escravidao, tendo sido essa uma das principais
causas do nivel de desigualdade racial e social hoje ainda vivenciado. Providéncias
estatais “licitas”, uma vez que respaldadas por leis como a Lei de Terras (Lei n°
601/1850), de observancia por todos, porém com impacto desproporcional aos negros
e negras, que nao tinham trabalho, logo nao tinham dinheiro para aquisicdo de terras.
Entdo, era de fato facultado as pessoas negras a aquisicao de terras?

Interessante ressalva € feita na pag. 82 do Protocolo, ao cuidar do tema
“responsabilidade civil e ilicito penal”, ao fazer referéncia ao art. 1°.1 da Convencao
Interamericana contra o Racismo e a Discriminacdo Racial, e enfatizar que a de
acordo com o normativo constitucional (nos termos do art. 5°, 83° da CRFB/88), a
discriminagao pode ocorrer também como efeito das condutas “distingao, exclusao,
restricdo ou preferéncia”, independente de intengao, para fins de responsabilizacao
civil e dever de indenizar.

Sobre apuracéo de ato infracional e Direito Penal, ha orientacdo no Protocolo
de que sejam as orientacdes lidas conjuntamente pelos magistrados e magistradas.
Orientacdo expressa de que seja observado entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal (HC 208.240), de que a abordagem policial e revista pessoal nao se
dé por questdes discriminatorias, mas tdo somente em razao de indicios que de fato
justifiquem a providéncia. Estabelece pontos de atencdo aos registros da abordagem
realizada para identificacdo de atos discriminatorios, violentos, estereotipados e
eventualmente decorrentes de reconhecimento facial inadequado. Ressaltados os
resquicios do tratamento dado aos negros ao longo do colonialismo e escravizacgéo.
Deverd ser observada a ocorréncia de seletividade na apreenséao, bem como eventual

tortura do adolescente apreendido(a). Observar a autoridade judicial, as
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determinacdes constantes da Resolucdo CNJ n° 484/202213, que diz respeito ao
Reconhecimento de Pessoas.'®? Escuta critica do depoimento de testemunhas
policiais e interrogatdrio ndo preconceituoso do(a) adolescente. Estar atento ao nédo
enviesamento na oportunidade de deferimento e valoracdo de provas durante a
instrucao processual.

Na sentenca antirracista, para além das provas constantes dos autos, é
esperado que o magistrado ou magistrada considere também, de forma critica, as
vivéncias e vulnerabilidades do(a) adolescente para fins de aplicacdo, se considerada
justa e necessaria, medida socioeducativa adequada. Analise do contexto do
“trabalho” prestado pelos(as) adolescentes em relagdo ao trafico de drogas em
relagdo a economia criminal existente, considerada a desproporcional
responsabilizagéo da juventude e adolescéncia negra. A consideracdo dos termos da
Convencao 182 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), para ndo aplicar
medida socioeducativa de internacdo ou semiliberdade, em razdo se ser o trafico de
drogas uma das piores formas de trabalho infantil. Anélise do alcance de mudanca da
trajetdria do(a) adolescente com a imputacdo de medidas socioeducativas.

Esperada atuacdo com perspectiva antirracista do(a) magistrado(a)
competente para execucdo da medida socioeducativa. Da obrigacdo dos(as)
juizes(as) realizarem inspecdes judiciais, pessoalmente, nos programas
socioeducativos, inclusive para atuacao antirracista. Ter pessoas negras na equipe de
entrevista dos(as) adolescentes pode fazer diferenca.

Quanto ao Direito Penal, € destacada a seletividade existente e o contraponto
das cifras penais e hipervigilancia de outros, correspondentes ao estereétipo do
delinquente, constantes das agéncias policiais em territérios especificos. Apontada a
tendéncia a ndo sensibilizacdo da condicao de vitima das pessoas negras, ainda que
mais propensas a sofrerem violéncias e violacbes diversas a seus direitos.
Naturalizado seu sofrimento.

Importante que os magistrados(as) estejam atentos a nao consideracao
enviesada que determinam esterestipos as pessoas negras, de forma a nao

distorcerem percepcdes dos fatos a partir de imaginario social, com producédo de

1B1Manual de Procedimentos de Reconhecimento de Pessoas. Conforme a Resolucdo CNJ n. 484/2022. Disponivel
em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/10/manual-resolucao-cnj-484-2022-v8-2024-10-09.pdf.
Acesso em 03 de dezembro de 2024.

132 Vide Relatorio disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2023/05/relatorio-gt-
reconhecimento-de-pessoas-v5-17-10-2022.pdf. Acesso em 03 de dezembro de 2024.
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falhas de convencimento; de sentencas mais pesadas que O necessario e
revitimizacdo. Os estereOtipos surgiram como justificativa a escravizacdo e suas
técnicas violentas de contencdo de homens negros, tidos como perigosos e estupro
colonial de mulheres negras, tidas como promiscuas, fortes ou domesticadas (oposto
da raivosa), e permanecem para justificativa da manutencdo dos privilégios da
branquitude.

A participacdo das vitimas e seus familiares no processo criminal formal e
efetivamente, faz grande diferenca.

Sobre julgamentos em crimes com vitimas negras, de forma usual, tem-se 0
crime de racismo e de injuria racial. Art. 5, XLIl, CRFB/88. Por forca julgamento de
Habeas Corpus, o Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos, reconheceu tratar-
se de racismo, de forma que passou a ser imprescritivel e inafiancavel. E chamada
atencao dos magistrados e magistradas, quanto ao padrao de impunidade comumente
verificado julgamento de demandas raciais, ainda que suficientemente comprovados
os fatos. Inaceitaveis ofensas racistas com argumento de ser “brincadeira”. A dor
causada é real.

A fala da vitima deve ter credibilidade, ndo cabendo perguntar se néo foi
equivocado o entendimento. Ela tem vivéncia para saber o quer informar ter
acontecido. E ndo cabe acordo de ndo persecucédo penal — ANPP, em crimes raciais,
ai inserida a injuria racial. O grau de reprovabilidade da conduta torna inadmissivel o
acordo. Questdo da letalidade policial: Nao partir da ideia de que o agente publico
sempre estd em resposta proporcional a ameaca ou agressao da vitima, e se quem
investiga o faz no tempo e forma adequados, e com independéncia para investigar e
descobrir 0 que de fato aconteceu. Estar atento a submisséo a tortura, de apreendidos
e presos.

Sobre a verdade juridica nos processos relativos ao trafico de drogas, o
Protocolo orienta pela critica quanto ao fato das decisdes terem por base, quase que
exclusivamente o testemunho de policiais, com argumento da fé publica e presuncao
de legitimidade (matéria tipica de direito administrativo) dos atos investigativos. Pela
necessidade de correlacionar os testemunhos com demais elementos constantes dos
autos, de modo a nédo inverter o principio da presunc¢éo de inocéncia pela necessidade
de provar a parte ré sua inocéncia e nao o Ministério Publico a veracidade de sua

acusacao.
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Cuida ainda o Protocolo, do perfilamento racial também chamado de filtragem
racial, reforca a visdo estereotipada quanto aos grupos vulnerabilizados, e conduz a
continuidade do racismo institucional e estrutural, a partir de buscas e prisfes injustas
e podem levar a erros judiciarios. Documentos como a Declaracao e Plano de A¢éo
de Durban e a Recomendacdo Geral n° 31, do Comité para Eliminacdo da
Discriminagao Racial da ONU, incentivam aos Estados pela nao utilizagdo de “perfis
raciais” como suficientes a atos de persecucéo penal, ainda que formalmente sejam
apresentadas outras razdes para tanto, em justificativa. H4 tese recente do Supremo
Tribunal Federal (STF), com repercussao geral, decorrente do julgamento do HC n°
208.240/STF'33, que expressamente indica a necessidade de elementos indiciarios
objetivos que justifiquem a busca pessoal, ndo sendo licita a realizacdo da medida
com base na racga, sexo, orientacdo sexual, cor da pele ou aparéncia fisica, o que
caracterizaria perfilamento racial, com violacdo a norma constitucional, infralegal e
postura internacional assumida pelo Pais. Ainda que verificada posterior ilicitude
advinda da prova, ilicitamente constituida, ndo poderia haver convalida¢céo, observada
a teoria dos frutos da arvore envenenada, prevista no art. 157, 81° do Cddigo de
Processo Penal. O Protocolo destaca que, sendo verificada a pratica de atos racistas
na atividade policial, ha que ser promovida responsabilidade disciplina, civil e penal a
guem seja atribuida a transgressao.

O Direito Eleitoral. Ressalvado no Protocolo, que aprovacdo de politicas
afirmativas nao séo suficientes se ndo acompanhadas do controle de sua efetivacao.
A observacao vale para todos os campos de atuacdo. Tém énfase a informacéo de
gue o direito de autodeclaracdo como preto ou pardo devera sempre ser respeitado.
No entanto, ndo necessariamente, ainda que declarado pardo, sera a pessoa
destinataria da politica publica de acao afirmativa. Para verificacdo da viabilidade,
sdo constituidas Comissdes de Heteroidentificacdo, com fins de garantir algum
controle da subjetividade e de posicionamento criterioso para que as prerrogativas
legais sejam observadas para quem de fato foram desenvolvidas, ou seja, por quem

é lido socialmente como pessoa negra. O magistrado devera fazer essa leitura para

133 Tese STF: Os policiais ndo podem decidir abordar pessoas apenas com base na sua raga, Sexo,
orientacao sexual, cor da pele ou aparéncia fisica. Essa conduta discriminatéria desrespeita a dignidade
humana e viola outros direitos fundamentais previstos na Constituicdo. A revista s6 pode ser realizada
quando a pessoa estiver em posse de arma de uso proibido ou com objetos que indiquem a pratica de
crime.Disponivel em:
https://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/HC208.240llicitudedabuscapessoalPerfilam
entoracialinformac8070771esa768sociedadeFSP.pdf
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decidir se aplicavel ou ndo a politica afirmativa aquela pessoa parda, considerados
seus tracos fisicos. Nao ha, a partir do deferimento em uma circunstancia, da condicao
de negro, direito adquirido para situacdes futuras. H4 sugestdo de penalidades aos
gue infringem regras eleitorais de implementacdo de campanhas educativas para fins
de combate a discriminacéo eleitoral e de utilizacdo de recursos e tempo de radio e
televisdo para campanhas eleitorais de pessoas negras.

Também no Direito Previdenciario, h& orientacbes especificas aos
magistrados e magistradas, quando da analise de pedidos de pessoas negras. Muitas
sdo as particularidades, historicamente justificadas, que vulnerabilizam seu perfil
beneficiario. Desemprego, subemprego, informalidade, trabalho com cuidados néo
remunerados. Sao recordistas nas categorias, **segundo Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD) do IBGE. E essa condicdo reflete
diretamente nas contribuicdes, nas comprovacfes exigidas para alcance dos
beneficios, ainda que em termos praticos trabalhem muito e recebam muito menos.
Deducéo de “fortaleza” de homens negros e mulheres negras, que constitui mais um
esteredtipo, e que por vieses nao justificaveis, afastam o reconhecimento de limitacéo
da idade ou de condi¢bes de saude que mais facilmente seriam vistas se brancos
fossem os requerentes. As orientagdes e questionamentos propostos, sugerem que a
autoridade judicial analise criticamente a realidade, de modo a ndo complicar, no que
nao for essencial, a concesséo do beneficio ou assisténcia objeto do requerimento.

Direito do Trabalho. N&o ha espaco social em que o Racismo néo se faca
presente. Nas relacGes de trabalho, ndo é diferente. Tudo tem inicio la, no periodo
colonial. Mas, ndo termina. O Protocolo, documento estatal, expressamente indica o
fato e conclama, magistrados, magistradas, procuradores e procuradoras, advogados
e advogadas, estudantes de Direito e a toda comunidade juridica trabalhista — e a
pesquisadora estende para além da seara trabalhista, que atentem as informacdes e
orientacdes contidas no Protocolo, de modo desafiar, com justica, as desigualdades
estruturais.

S&o0 muitas as barreiras ainda hoje vivenciadas no mercado de trabalho pelas
pessoas negras. Desigualdade racial que vai além do econbmico, sobretudo se a
pessoa negra € ainda mulher. E nfo ter voz; ter formacéo idéntica ou até melhor,

desempenhar a mesma funcao e néo ter o mesmo respeito, ganhar menos. Imposi¢cao

134 DIEESE: A insercdo da populacio negra no mercado de trabalho. Disponivel em: https://www.dieese.
org.br/infografico/2023/populacaoNegra.html. Acesso em 03 de dezembro de 2024.
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de limites, consciente ou ndo, que reforcam a inferioridade 14 atras imposta. E dizer,
sem palavras, que o lugar do negro, da negra, ndo é ali. E, se por alguma razao, ali
chegou, ja estd muito bom ali estar. Seja em que condicdo for. Como dito no
Protocolo, pagina 144, no quadro “Vocé sabia?”, “... Essa realidade perpetua um ciclo
de exploracao e vulnerabilizacdo econdmica, limitando as oportunidades de ascensao
social e contribuindo para a manutencdo de disparidades estruturais.” Essa
circunstancia confronta a ideia de meritocracia ainda prevalente no mercado de
trabalho. Quem reconhece o mérito? E como ele € verificado? Microagressodes raciais
sao praticadas com frequéncia e os resultados nao séo tdo micro assim, pelo contrario.
E a “sutileza” com que sado destiladas, ao estilo do racismo por “denegacao” ja
colocado por Lélia Gonzalez (Gonzalez, 1979) e predominante no Brasil, retira a
condigéo de pronta defesa, uma vez que aos olhos da maioria, nada tera acontecido.
O Protocolo orienta pela “implementacido de politicas de equidade, educagao
permanente e lideranga comprometida”, como agdes essenciais. Juizes e juizas
devem verificar se tomadas providéncias pela empresa, nesse sentido, e de
reparagfes cabiveis. Processos afetos as questdes raciais, demanda verificacdo do
relacionamento institucional na pratica e existéncia de dendncias outras. Ouvir as
partes e testemunhas é determinante.

O Protocolo, por ser dirigido a todos os segmentos da Justica, ao orientar,
juizes e juizas do Trabalho, quanto ao que conferir, orienta também as empresas, a
como proceder para com verdade em seu proceder, ter ambiente de trabalho mais

diverso e inclusivo, ao destacar, em sua pagina 151:

135Havendo alegac3o de que a empresa preza pela diversidade e inclusdo étnico-
racial, é necessario verificar quais as acOes, de fato, praticadas. A titulo
exemplificativo, conferir se a empresa implementa medidas como cotas raciais em
processos seletivos, programas de formagdo e capacitagdo para pessoas negras,
politicas de auxilio-permanéncia no emprego e iniciativas para garantir a
representatividade nos cargos de lideranga. Tais agGes sao ferramentas essenciais
para promover a diversidade e reduzir a discriminagao racial no local de trabalho.

O Protocolo descreve os indicios de Trabalho Escravo Contemporaneo e
Domeéstico. Implica em total desrespeito a vida e sonho de trabalhadoras e
trabalhadores que iludidos diretamente, ou, no caso do trabalho escravo doméstico,

com engano por vezes de suas familias, que acreditam estar entregando a crianga ou
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adolescente para melhores possibilidades de estudo e trabalho, para alguém que a
tratara como “alguém da familia”, tem suas expectativas interrompidas e sem qualquer
perspectiva de mudanca.

A partir dai, tem-se a importancia de capacitar magistradas e magistrados, em
diversidade racial. Ter ciéncia dos conceitos apresentados pelo Protocolo, para fins
de reconhecer, ainda que ndo esteja expresso nos autos, a ocorréncia de proceder
racista na dindmica das relacdes de trabalho, seja por meio de discriminacao, injaria
racial ou qualquer outra forma ainda que indireta de proceder, porém com impacto
desproporcional as pessoas negras submetidas a pratica ilicita, fara toda diferenca
para responsabilizar a quem couber, na situacdo concreta, bem como contribuir para
a reparacgao junto a pessoa ofendida. Podera ainda haver fixacdo de providéncias de
implementacgé&o pela empresa responsabilizada, de praticas educacionais antirracistas
como parte da condenacéo, de forma a conscientizar seus administradores e demais
empregados e empregadas, de conteldo ndo antes respeitado pelos infratores.
Necessario conhecer o contexto histérico e social para andlise critica da situacéo
apresentada e formacao adequada de conhecimento.

Processos coletivos devem levar em conta informacbes de o6rgaos
responsaveis pela classificacdo e documentacdo que reconhecam as comunidades
tradicionais, e que seja promovido didlogo entre as instituicbes e as comunidades
afetadas, em busca da ideal solugcéo de conflitos.

Estratégias para incorporacao das diretrizes: Reconhecido no Protocolo que
apesar de todas as normas de ordem nacional e internacional, ha ainda longo caminho
de ajuste das praticas judiciais, que ainda refletem o tradicional com tracos histéricos
coloniais, masculino e escravocrata. Treinamentos para conscientizacdo de todo o
Poder Judiciario, de forma continuada, se mostra necessario. S8o incentivadas
pesquisas que viabilizem analise critica das praticas processuais e jurisprudéncias
gue reflitam nos direitos de pessoas negras. Que magistradas e magistrados sejam
supervisionados e avaliados em suas praticas institucionais e jurisdicionais, no que
diz respeito a atitudes discriminatorias.

Héa incentivo ao proprio CNJ de fortalecimento do Férum Nacional do Poder
Judiciéario para a Equidade Racial (Fonaer) e mesmo de formacdo de grupos de
estudos com outras instituicbes e com a sociedade civil, para produzir diagnosticos
sobre padrdes de sentencas judiciais, para identificar e analisar, por exemplo,

preconceitos implicitos, esteredtipos raciais e de género.
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Orientacdo pela observancia de normas nacionais — constitucionais e
infralegais, e internacionais, dentre eles, Convencédo sobre Eliminacdo de todas as
formas de Discriminacdo Racial (Decreto n° 65.810/1969) e a Convencgéo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia (Decreto n° 10.932/2022). Refere-se ainda a Resolucdo n° 47/2021, do
Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas, que instou os
Estados a fazerem avancar a agenda antirracismo, dando prioridade a consecucédo da
igualdade racial e da justica, acelerando a¢c0es para implementar a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel.

Ha expectativa de que todos os ramos da Justica e cada um de seus
membros, utilizem o Protocolo para enfretamento permanente do Racismo.

E fazendo mencdo a outra providéncia do Judiciario, em andamento. a
Resolucdo do CNJ 531/2023%% introduz o Exame Nacional da Magistratura —
ENAM?*®’, como condicédo a possibilidade de inscricdo nos concursos para diversas
carreiras da Magistratura, promovidos pelos tribunais regionais federais, tribunais do
trabalho, tribunais militares e tribunais dos estados e do Distrito Federal e dos
territorios, conforme consta no Edital do primeiro certame!38, bem como os critérios
estabelecidos para aprovacdo dos grupos minoritarios, dentre eles pessoas
autodeclaradas negras. Deu margem a muitas criticas, divididas em quem considerou
um entrave, a exigéncia de aprovacao para inscricdo no concurso e a divergéncia de
nota minima exigida, entre a ampla concorréncia e os cotistas.

Para os cotistas, apesar da diferenca de nota para ingresso, também restou a
indagacao se facilitador para ingresso (em razao de nota diferenciada), ou barreira,
por ser mais uma etapa, que se nao vencida com a aprovagdo no ENAM, impedira a
propria inscrigdo no concurso da magistratura.

Como observacdo participativa, fiz a inscricdo, para perceber no local de
prova, realizada na zona sul do estado do Rio de Janeiro, se era percebida a presenca
significativa de candidatas negras e candidatos negros. Pratica comum, sobretudo por

pessoas negras, de observacdo de pertencimento ao local, que apesar da autoria

136 Resoluhttps://www.stj.jus.br/internet_docs/biblioteca/clippinglegislacao/res_531 2023 _cnj.pdf

137 Presidente do CNJ e conselheiros acompanham a realizagao do 1° Exame Nacional da Magistratura.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/presidente-do-cnj-e-conselheiros-acompanham-a-realizacao-do-
lo-exame-nacional-da-magistratura/. Acesso em 03 de dezembro de 2024.

138dital de Abertura n. 01/2024 - Exame Nacional da Magistratura — ENAM. Disponivel em:
https://conhecimento.fgv.br/sites/default/files/concursos/edital-enam-21 02 0.pdf. Acesso em 03 de
dezembro de 2024.
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desconhecida, tem nomem iuris, inclusive, chamada “teste do pescogo”®. E, sim. O
teste indicou a presenca significativa de pessoas pretas e pardas naquele local de
prova para o ENAM.

Foi também pretendido perceber o nivel de dificuldade da prova e o resultado
pratico de aprovacdo no exame, com o0s critérios estabelecidos no Edital, para
candidatos e candidatas negros e negras. Em 21 de maio de 2024, o Ministro Luis
Roberto Barroso divulgou o resultado do 1° ENAM, sem o estado do Amazonas, que
teve problemas no dia da aplicagéo da prova. Segundo o Ministro, o exame teve 41
mil inscricdes, com homologacdo de 39 mil. Foram aprovados 6.761 candidatos.
Dentre os aprovados, 1.979 sdo pessoas negras, numero considerado expressivo por
Barroso. Foram ainda aprovadas 642 pessoas com deficiéncia e 15 indigenas!.

E ainda necessario, acompanhar a concretizacdo de compromisso firmado
pelo CNJ, na pessoa de seu presidente, Dr. Luis Alberto Barroso quanto ao
compromisso de concesséo de bolsas. Enviada mensagem eletronica pela Fundacéo
Getulio Vargas (FGV) aos autodeclarados negros que foram aprovados e receberam
certificacdo que os habilita para inscricdo em concursos da Magistratura pelo prazo
de 04 (quatro) anos, com envio de formulario para preenchimento, com
guestionamentos diversos acerca do padrao econdmico, das pretensdes de estudo e
concorréncia para Magistratura, locais possiveis de deslocamento para atuacdo e
limitacdo de valores para inscricdo. Esclarecida pela FGV a oferta, estabelecida pelo
CNJ, para numero limitado de habilitados, observada a classificagdo no exame, de
duas formas de bolsa. Uma com auxilio em pecunia, no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais) mensais, para custeio de curso preparatério e material didatico, e outra,
correspondente a cursos em escolas preparatérias para o concurso, sem bolsa
pecuniaria. Os recursos para manutencao das bolsas sdo decorrentes, de parcerias
firmadas pelo Conselho Nacional de Justica.

O processo de concesséao de bolsas para cursos preparatérios em 2025, esta
em andamento. Em 29 de novembro de 2024, nova mensagem eletrénica foi recebida
pelos habilitados cotistas, para fins de indicacdo de preferéncia entre 0s cursos

139 Ato de girar o pescoco para um lado e outro, em busca de identificacdo e contagem de nimero de pessoas
negras (pretas e pardas, segundo o critério estabelecido pelo IBGE), naquele recinto ou evento, de
predominancia usualmente branca.

140 Antncio Ministro Luis Roberto Barroso quanto ao resultado do primeiro Exame Nacional da Magistratura.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=4mAQ3s2Y0oc&t=131s. Acesso em 03 de dezembro de
2024.
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disponibilizados, para avanco na concessao, conforme a ordem de chegada das
respostas e numero de vagas existentes para cada opcao. Ainda indefinido o nUmero
total de cotistas que serdo beneficiarios do auxilio.

Outra fixacéo relevante, foi a deliberacdo do CNJ, quanto a possibilidade de
utilizacdo pelo Tribunal que assim preferir, da habilitacdo do ENAM como primeira
fase do certame!*, de forma que se assim for optado, podera o Edital do Concurso
da Magistratura ja partir da segunda fase, com incluséo de todos os aprovados no
ENAM que se inscreverem, ja nesse momento do concurso. A providéncia coloca a
possibilidade, no caso de ser considerada essa alternativa pelo Tribunal, de inclusao
de mais pessoas negras na segunda fase do Concurso da Magistratura.

O concurso em andamento do Tribunal Regional Federal -2 (TRF 2142)143,
assim procedeu. O ja esclarecido “teste do pescogo” no dia da prova, realizada nos
dias 01, 02 e 03 de novembro, no Rio de Janeiro, indicou forte presenca de pessoas
negras na segunda fase do Concurso, sendo a primeira avaliacdo daquele edital
especifico, que adotou a consideracédo da habilitacdo do ENAM, como aprovacdo da
primeira fase.

Considero interessante ressaltar a peculiaridade ja enfatizada em subitem
anterior, da interseccionalidade atribuivel a mulher negra. Observada uma candidata
negra no dia da prova do TRF 2, que na cal¢cada onde era organizada a fila para
ingresso no edificio onde prestaria a prova, esteve, até o Ultimo minuto possivel, a
auxiliar sua mae, com venda de sanduiches, agua, caneta, lapis e afins. Ao observar
os livros permitidos para consulta, entre os isopores, diferente das malas de livros que
outros levavam, questionei se faria a prova, e ela disse que sim. A cena descrita diz
muito. Sobre ter que criar oportunidades a todo momento, e ndo ser alternativa,

desenvolver um unico papel. Candidata a magistrada sim, mas tudo mais, também.

141 Resolucdo N° 568 de 13/08/2024. Altera a Resolugdo CNJ n° 75/2009, para autorizar os tribunais a
adotarem o ENAM como substitutivo da primeira etapa do concurso publico para ingresso na carreira
da magistratura.Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5690, Acesso em 03 de dezembro
de 2024.

142Edital SIGA N°  TRF2-EDT-2024/00174. Disponivel em:https://static.trf2.jus.br/nas-
internet/documento/consultas/concursos/magistrados/18/trf2-edt-2024-00174.pdf. Acesso em 03 de
dezembro de 2024.

143Edital de relacdo dos candidatos que tiveram sua inscrigdo preliminar deferida, por categoria — ampla
concorréncia, negros, indigenas, atendimento especial, pessoas com deficiéncia. Disponivel em:
https://static.trf2.jus.br/nas-internet/documento/consultas/concursos/magistrados/18/trf2edt-2024-
00206.pdf. Acesso em 03 de dezembro de 2024.
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Os resultados dos concursos, como 0 TRF 2, p6s ENAM, sera importante
“termdmetro” para constatacdo ou ndo de beneficio aos cotistas para fins de avanco

nos certames da magistratura. E agenda de pesquisa esse acompanhamento.

2.2.1. Da relevancia da aplicacdo da Lei de diretrizes e base da educacéo nacional,
alterada pela Lei 10.639/2003 e o reflexo na formacéo dos cidadéos e futuros juristas

Estabelecer a obrigatoriedade de ensino da histdria e cultura afro-brasileira e
africana, correspondia a um dos principais anseios do movimento negro na
Constituinte, o que foi alcancado®*4.

Integrantes do movimento negro e com papel de destaque na educacao e
politica do Brasil, como as professoras Nilma Lino Gomes e Petronilha Beatriz
Goncalves e Silva, destacam que a alteragéo na lei de diretrizes e bases da educacao
nacional teve por base o cotidiano de professores antirracistas, em especial
professoras negras, que em seu atuar diario, em conversas entre si, dividiam a
perplexidade com atitudes racistas vivenciadas por elas e a que estudantes sobretudo
negras e negros sao submetidos. (Gomes e Silva. 2023)

A observancia pratica da norma imposta de difusdo do conhecimento e
saberes afetos a cultura negra e indigena, diz respeito a dignidade, a autoestima dos
estudantes e professores negras e negros e com a elevacao de humanidade a toda a
comunidade educacional, nos diversos niveis'4®>. Ndo apenas discentes e docentes,
mas 0s ensinamentos e conhecimento acerca dos valores, faz com que o respeito
esteja humanamente garantido a todos os trabalhadores locais. Enxergar o outro,
acolher o outro. Permitir que o0 outro se enxergue e goste do que vé. A escola é
ambiente de formacédo de identidades, sem que seja perpetuada a imagem de
subalternidade.

O ensinamento deve ser para além de uma disciplina técnica especifica. O

ambiente escolar deve buscar introduzir, dividir com o0s discentes, nas mais diversas

144 Art. 242. O principio do art. 206, 1V, ndo se aplica as instituicdes educacionais oficiais criadas por lei
estadual ou municipal e existentes na data da promulgac¢éo desta Constituicdo, que ndo sejam total ou
preponderantemente mantidas com recursos publicos.

§ 1° O ensino da Histéria do Brasil levar4 em conta as contribuigbes das diferentes culturas e etnias
para a formag&o do povo brasileiro.

§ 2° O Colégio Pedro Il, localizado na cidade do Rio de Janeiro, ser4 mantido na 6rbita federal.

145 Educacéo, relacdes étnico-raciais e a Lei 10.639/03. Disponivel em:
https://www.geledes.org.br/educacao-relacoes-etnico-raciais-e-a-lei-1063903/. Acesso em 07 de
dezembro de 2024.
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disciplinas ofertadas, e ndo apenas nas salas de aula, mas no ambiente escolar como
um todo, respeito, atencao, incluséo, a todos os estudantes e docentes. Receber e
valorizar o que cada um tem a oferecer. Enxergar e acolher a cada integrante da
comunidade educacional.

No ensino superior e nos ambientes de pos-graduacgéo, conforme disposto no
Parecer que da base a Resolugdo n° 1, de 17 de junho de 2004146, dar crédito aos
diversos assuntos pesquisados, com ciéncia do corpo docente, de que ndo ha
distingéo cientifica entre as diferentes teméticas. Ajuste na estrutura curricular, nos
diversos niveis de ensino. Inclusdo de autoras e autores negras e negros, nas
indica¢des bibliogréaficas e no acervo das escolas, universidades.

E interessante atentar ao fato de que, o ingresso de pessoas negras na
universidade e no mercado de trabalho, publico ou privado, em posicao de destaque
nao antes alcancada, com aumento de seu poder aquisitivo, implica, observado o
percentual de pessoas negras, conforme informacdo do IBGE, incremento relevante
na economia do Pais.

A Lei 10.639/2003 regula o disposto no Art. 242, 81° da CRFB/88. No
entanto, a observancia a previsao constitucional e legal, ainda esta aquém do ideal.
Falta de preparo de professores e fiscalizacdo das unidades escolares, além da falta
de interesse no fortalecimento de consciéncia identitaria das pessoas negras e
aumento do nimero de pessoas antirracistas (daqueles que agem e nao apenas sao
simpéticos a causa), sdo algumas das razdes da ndo completa producao de efeitos
do normativo.

E esperado que o respeito esteja presente, mesmo entre desconhecidos. Que
seja uma maxima no convivio humano. No entanto, se, historicamente, foi
desenvolvida uma visdo negativa sobre determinado assunto ou grupo de pessoas,
faz-se necessario se fazer conhecer por todos a tematica, de forma que reflexdes
possam ser feitas para reparagdo da injustica e valorizagao das contribuicbes entao
conhecidas e dos grupos que as produziram. O conhecimento traz, no minimo,
questionamento a histéria, até entdo, unica (Adichie, 2019).

A atual lei de diretrizes e base da educacao nacional, fixa a obrigatoriedade

de incluséo no curriculo do ensino fundamental e médio, de disciplina que informe, no

146 PARECER N.°: CNE/CP 003/2004. Resolucdo N° 1, de 17 de junho de 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/003.pdf. Acesso em 19 de dezembro de 2024.
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ambito publico e privado, acerca da cultura afro-brasileira, africana e indigena. A
incluséo relativa a histéria e cultura negra, implementada a partir do inicio de vigéncia
da Lei 10.639/2003, ja conta com mais de vinte anos de vigéncia e ainda nao é,
pasmem, apesar da determinacao legal, observada em muitas escolas.

Ha diversas instituicbes educacionais que, em suas instancias, os que
ocupam espacos de poder hegemdonico, ndo reconhecem a importancia impressa na
norma, de levar o conhecimento aos estudantes da contribuicdo da cultura negra ao
Pais, e ndo ficam constrangidos em desobedecer a comando legal que a elas
determina a providéncia, inclusive pela falta de fiscalizagdo. O que esperar em termos
de mudanca no quadro atual de desconhecimento, falta de interesse em conhecer e
desrespeito?

Ciente do quadro, o Ministério da Educacao anunciou, em 19 de novembro de
2024, lancamento de programa sobre educacdo antirracista, chamado Programa
Educacdo Antirracista em Didlogo!*’, com estreia prevista para o dia 20 de novembro
de 2024, no Canal Educacdo, com o propdsito de entrevistar especialistas para fins
de suporte a formacéo de professores. A noticia destaca que a iniciativa corresponde

a parte do eixo “difusao de saberes” da Politica Nacional de Equidade, Educacao para

as Relacdes Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola (Pneerq)!“8, que tem o

objetivo oficial de contribuir para a promocdo de uma educacdo pautada pela
equidade e antirracista.

Como forma de ampliar a formacédo em educacéo étnico-racial e quilombola,
varias universidades publicas, num total de quarenta, estdo oferecendo curso
especifico, voltado a professores e gestores que atuam nas escolas de educacéo
basica. Trata-se de parceria do Ministério da Educacdo (MEC) com a Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Segundo o MEC, a

expectativa € permitir o letramento racial de educadores, aprimorando sua formacao,

M’MEC langa programa sobre Educacgdo antirracista. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/assuntos/noticias/2024/novembro/mec-lanca-programa-sobre-educacao-antirracista. Acesso em 07
de dezembro de 2024.

148 politica Nacional de Equidade, Educacio para as Relagdes Etnico-Raciais e Educacdo Escolar
Quilombola (Pneerq). Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/pneerqg. Acesso em 07 de
dezembro de 2024.
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com producdo de conhecimentos, saberes e praticas pedagodgicas que valorizem
tradicdes, culturas e linguas ancestrais, com aulas a partir de marco de 2025.14°

A disponibilidade de informacgé&o e contribuicdo da cultura negra ha que ser
verificada em todos os niveis educacionais, conforme esclarece o Parecer CNE/CP
003/2004%%°, do Conselho Nacional de Educacédo, que tem por objeto, estabelecer
diretrizes curriculares nacionais para a educacao das relacdes étnico-raciais e para o
ensino de historia e cultura afro-brasileira e africana. E do ensino fundamental, médio,
até o ensino superior e em todos 0s graus existentes. Acrescenta aqui, a
pesquisadora, a conveniéncia de inclusdo da matéria também nos cursos de formacéao
inicial e continuada dos magistrados. A expectativa é que, com maior conhecimento
e interacdo diversa nos espacos escolares e universitarios, seja elevada a autoestima
e admiracdo acerca de sua propria cultura, dos que antes eram inferiorizados e por
outro lado, seja também usufruido o conhecimento da histéria e cultura afro-brasileira,
africana e indigena por toda a comunidade educacional, com formacao de cidadaos,
estudantes, docentes e profissionais de modo geral, esclarecidos acerca da multipla
contribuicdo social, de todos.

2.2.2. Do Curriculo dos cursos de Direito, da preparacdo de novos magistrados e
magistradas, formacdo continuada dos juizes e desembargadores, ministros e
ministras, em potencial, do Superior Tribunal de Justica

E sabido que determinados cursos, como Medicina, Engenharia e Direito,
sempre foram elitizados. ProfissGes respeitadas e exercidas, ao mais das vezes, por
pessoas abastadas. Tivessem ou ndo vocacao para tanto, as geragdes perpetuavam
o oficio e ainda o fazem, em certa medida, se observarmos certos sobrenomes que,
de forma surpreendente, tem varios personagens exitosos, com “mérito” quase que
genético para aprovacao nas carreiras dos pais ou eleitos e reeleitos num ciclo sem
fim, em certas localidades.

A medicina e a engenharia tém atualizacdo mais dinamica, posto que

precisam acompanhar as novas medicacgdes e técnicas, respectivamente. No caso do

1%9Novas instituicdes ofertam curso de educacéo étnico-racial. Formacdo em educacéo étnico-racial e
quilombola é voltada a professores e gestores que atuam nas escolas de educacédo basica de todo o
pais. No total, 40 instituicbes de ensino vado ofertar 150 mil vagas. Disponivel em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/novas-instituicoes-ofertam-curso-de-
educacao-etnico-racial. Acesso em 07 de dezembro de 2024.

150 PARECER N.°: CNE/CP 003/2004. Resolugcdo N° 1, de 17 de junho de 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/003.pdf
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curso de Direito, a formalidade sempre deu o tom. A pompa e a circunstancia da época
do colonialismo ainda séo, a certa medida, inerentes (por imposi¢cao ou vaidade) aos
profissionais do meio. E, nesse espirito, também os cursos, que preferem docentes
que ocupem cargos publicos ou privados de poder, até para maior status e atratividade
do curso junto aos discentes, que em grande parte pretendem também seguir
carreiras publicas. Reproduzem conceitos, dogmas, bibliografias, que garantem a
colonialidade no meio juridico.

A politica publica de reserva de vagas garantida pela Lei n°® 12.711 de 29 de
agosto de 20125, cuja relevancia da atividade dos movimentos sociais, do
movimento negro em especial, para a concretizacdo da politica ja foi mencionada,
vem trazer expectativa de mudanca desse quadro. Estudantes de diferentes padroes,
vao interagir com os classicos e trazer novos saberes a Academia. A questdo néo é
deixar de considerar o que ja existe no mundo juridico. Mas, considerar outros
horizontes, a exemplo das diversas orientacdes constantes do protocolo de
julgamento com perspectiva racial.

A lei de diretrizes e bases da educacédo nacional, Lei 9394, de 20 dezembro
de 1996, que de forma atualizada, determina o ensino da cultura afro-brasileira,
africana e indigena, desde a educacao basica, € importante aliada nessa mudanca de
paradigma necessaria nos cursos de Direito. Seria ainda mais, se adequadamente
observada. As geracOes futuras, com 0s jovens negros e negras hoje discentes,
amanha professores universitarios, terdo papel essencial nessa ruptura com a
retroalimentacdo académica de discursos aparentemente inocentes, mas que
ocasionam a manutenc¢éo dos privilégios. Desenvolver senso critico € o diferencial.

A extensa listagem de inovagdes institucionais constante do subitem anterior,
da indicios de mudanca, do contexto juridico. Na “ginga”®2. Ainda que leve tempo, o
avanco ja esta a acontecer.

As orientacdes do Conselho Nacional de Justica, a partir dos Protocolos de
julgamento com perspectiva de género e racial, ao determinar novo olhar aos

magistrados e magistradas, estaréo a principio, se de fato absorvido o conhecimento

151 | ei 12.711, de 29 de agosto de 2012. DispGe sobre o ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm. Acesso em 04 de dezembro
de 2024.

152 Ginga na ideia de movimento. Do movimento negro. A mudanca no quadro das desigualdades
raciais, sob todos os aspectos, € impulsionada pelos movimentos sociais, com articulagcées e luta
constantes para avanco na conquista da incluséo, igualdade material e resisténcia ao retrocesso.
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e a determinacdo de proceder, preparando ndo somente juizes e juizas mais
conscientes, mas também professores, estudantes e cidaddos com novo olhar,
contributivo com a reducao das desigualdades.

Os graduandos de hoje, sédo os futuros juristas. A formacg&o universitaria vai
além da doutrina pura e simples. A postura docente influencia o profissional que o
aluno se tornara.

Considerada a carreira da magistratura especificamente, cabe analisar o
curriculo do curso de formacdo de juizes, da Escola Nacional de Formacdo e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, para verificar se as disciplinas
trabalhadas abrangem as prioridades de assuntos hoje indicadas pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ.

Trés tipos de formacéo sdo apresentados®®s:

v Formacao inicial;

v Formacéao continuada; e

v Formacao de formadores

A formacéo inicial na ENFAM, é verificada com os cursos: Curso oficial para
ingresso na magistratura, com vias a selecéo tem lugar como etapa final do concurso
para juiz; e curso de formacéo inicial, com realizacdo apds a finalizacdo do concurso
e pelos magistrados que acabaram de receber a posse.

S&o componentes curriculares dos cursos de formagéo: Etica e humanismo;
Demandas repetitivas e grandes litigantes; Mediacdo e conciliagdo; Gestdo de
pessoas; O juiz, a sociedade e os direitos humanos; O juiz e o mundo virtual; O juiz e
o controle de convencionalidade; Impacto social, econdmico e ambiental das decisdes
judiciais e a protecao do vulneravel; Direito da seguridade social; Politicas raciais;
Questdes de género; Infancia e juventude (Depoimento Especial e Adogao); O juiz e
0S servicos extrajudiciais; Sistema carcerario; e Justica Restaurativa.

Ha também cursos de formacg&o continuada, com fim de aprimorar a
qualidade da prestacao jurisdicional. Sao eles:

v Cursos de aperfeicoamento para o vitaliciamento;

4 Cursos de aperfeicoamento para a promogao

Os componentes curriculares indicados para formacao continuada, nao

mencionam expressamente tematica racial.

153 Formagbes  Enfam.  Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/ensino/programas-de-
fomacao/formacao-inicial/. Acesso em 04 de dezembro de 2024.
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Séo componentes curriculares da formacao continuada
(Anexo Il da Resolugdo Enfam n. 2/2016, com nova redacdo dada pela
Resolucdo Enfam n. 2/2017)

o Alteracdes legislativas;

° Administracao judiciaria (gestdo processual, gestéo de pessoas, de
materiais e de resultados);

. Relacionamento com os meios de comunicagdo de massa e uso de
redes sociais;

° Impacto social, econdémico e ambiental das decisdes judiciais e a

protecdo do vulneravel;

. Demandas repetitivas e grandes litigantes;

o Direitos humanos;

. Adjudicacéo de direitos fundamentais pelo Poder Judiciario;

. Prestacfes da seguridade social: aspectos materiais e processuais;
) Registros publicos, cidadania e fiscaliza¢éo dos servigos

extrajudiciais;
. Etica e deontologia da magistratura;
. Democracia, elei¢cbes, governo e direito eleitoral (somente para os

cursos de formacgéo continuada realizados pelas escolas eleitorais).

Ha ainda formacéo de formadores, com objetivo de formar multiplicadores e
preparar para a docéncia, com identificacdo no perfil do formador, as competéncias
relativas ao conhecimento a ser ensinado e habilidades para ensinar.

Observados os Protocolos de Género e Racial fixados pelo CNJ, é esperado
aumento de oportunidades para mulheres negras participarem em bancas diversas,
dar aulas nas turmas de formacao inicial e continuada com teméticas diversas.

A desarticulacdo do racismo institucional, prevista no Eixo 2 do Pacto Nacional
do Judiciario pela Equidade Racial, estabelece a formacéao inicial e continuada de
magistrados em questdes raciais e acdes de prevencdo e combate a discriminagcao

racial no ambito do Judiciario.*®*

154 Eixos de Atuagcdo do Pacto Nacional do Judiciario pela Equidade Racial. Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/direitos-humanos/pacto-nacional-do-judiciario-pela-
equidade-racial/. Acesso em 04 de dezembro de 2024.
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2.2.3. Analise da Composicao do Superior Tribunal de Justica, nos ultimos 10 anos.
A mulher negra no STJ

Antes da analise da composi¢do do Superior Tribunal de Justica (STJ),
cabe destacar a acessibilidade de sua péagina virtual. As buscas relativas aos seus
membros, regimento, histérico, guia pratico sobre julgamento, sao realizadas com
facilidade de compreensdo®®®. Os dados pesquisados, no entanto, podem ou néo ser
encontrados, ndo por dificuldade sisttmica, mas pelo seu nado registro e/ou pela
inexisténcia do fato.

A auséncia de dados, é também um dado. N&o ha, ao clicar em “dados
pessoais” de cada ministro, informacdo quanto a sua autodeclaragao étnica. Foi
verificado, tal qual indicado na metodologia, a foto de cada um dos membros do STJ,
desde sua formacdo. Como pessoa negra, propriamente, temos o0 ministro Benedito
Goncalves. Alguns talvez pudessem ser considerados pardos por uma comissao de
heteroidentificacdo, caso tivessem assim se autodeclarado, mas como ndo ha essa
informacdo de posicionamento, ndo serdo mencionados nomes em respeito a
liberdade de posicionamento identitario dos ministros e ministras, e dado sensivel ndo
publicado.

De acordo com a linha sucessoéria, datada de maio de 2024, disponibilizada
no site do Superior Tribunal de Justica (STJ), a composicdo do Tribunal, contou, até
0 presente momento, com cento e trés magistradas e magistrados, sendo 44%
(quarenta e quatro por cento) da Regido Sudeste; 34% (trinta e quatro por cento) da
Regido Nordeste; 15% (quinze por cento da Regido Sul; 4% (quatro por cento) da

Regido Norte e 3% do Centro Oeste.'>®

155 Péagina  institucional do  Superior  Tribunal de  Justica. Disponivel  em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Institucional. Acesso em 06 de dezembro de 2024.

156 Linha Sucessoria - Ministras e Ministros.
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Site Assets/Paginas/Institucional/Arquivo-Cidadao/Linha-Sucessoria-
dos-Ministros/linha_sucessoria_ministros.pdf. Acesso em 09 de outubro de 2024.
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Figura n°® 4: Linha Sucessoria — Ministras e Ministros
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Fonte: Site STJ

H4a, no site, destaque as “Mulheres juristas — Magistradas com atuacao no
STJ”. Sao apresentadas as trajetérias das ministras em atividade e também das
“‘Aposentadas e ex-ministras — Magistradas pioneiras no STJ”. Das Ministras em
atividade, por ordem de antiguidade temos: 1) Fatima Nancy Andrighi (De carreira.
Posse em 27/10/1999); 2) Maria Thereza Rocha de Assis Moura (OAB. Posse em
09/08/2006); 3) Maria Isabel Diniz Gallotti Rodrigues (Ministério Publico. Posse em
10/08/2010); 4) Regina Helena Costa (De carreira. Posse em 28/08/2013) e 5) Daniela
Rodrigues Teixeira (OAB. Posse em 22/11/2023). As magistradas pioneiras, ndo mais
atuantes, sao: 1) Eliana Calmon Alves (De carreira. Exercicio no STJ: 30/06/1999 a
18/12/2013); 2) Laurita Hilario Vaz (Ministério Publico — Exercicio no STJ: 26/06/2001
a 19/10/2023); 3) Assusete Dumont Reis Magalhées (De carreira. Exercicio no STJ:
21/08/2012 a 15/01/2024) e 4) Denise Martins Arruda (De carreira. Exercicio no STJ:
18/05/2003 a 06/04/2010). Total de 05 (cinco) magistradas em atividade e 04
magistradas ndo mais em atuantes.*®’Nenhuma mulher negra. N&o h& informacéo
sobre autodeclaracdo como preta ou parda, de qualquer delas. Logo, ndo ha mulheres
negras na composicao do STJ, historicamente.

157 Mulheres juristas no STJ. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Institucional/Ministros/mulheres-juristas-no-sti. Acesso em 06 de
dezembro de 2024.
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Ainda que a questéo racial esteja presente no historico brasileiro desde a
chegada dos portugueses e a colonizacdo imposta, os argumentos utilizados para
justificar a escravizagdo de pessoas — negros e indigenas, se deu (e ainda ha quem
acredite ou ao menos menciona acreditar), com base na miscigenacéo e na alegada
democracia racial.'°8

As instituicdes, ainda que uma vez ou outra manifestem, ao longo dos anos,
desde a “libertagdo” das pessoas escravizadas, sua solidariedade a causa negra, ndo
concretizaram atos suficientes & mudanca do padréo. E o desafio € o cumprimento
da mudanca, que desafia o Pacto da Branquitude (Bento,2022), e demanda
continuidade de posicionamento. A composi¢do do STJ reflete exatamente isso. E
detalhe... O Superior Tribunal de Justica tem sua composi¢céo a partir de Tribunais
Estaduais; Tribunais Federais; Advocacia a e Ministério Pablico. Se n&o ha na
composicdo do STJ mulheres negras, significa que também nos 6rgaos que indicam
0os membros para formacédo da lista triplice, elas ndo estdo incluidas de forma
significativa.

Embora ndo reste apontado como exigéncia no Regimento do Superior
Tribunal de Justica ou nas determinagdes constitucionais, a “tradicao” tem sido, por
exemplo, na formacéo da lista triplice de oportunidade de ingresso de membros do
Ministério Publico, sejam considerados nomes atuantes nos tribunais e ndo na
primeira instancia. A pratica descrita dificulta bastante a sele¢cdo em tal circunstancia,
de mulheres negras, posto que, tal qual ja mencionado, enfrentam o desafio de
ingressar nas carreiras, sendo ainda raras ou inexistentes em outras instancias, em
razao, inclusive, de seu tardio ingresso.

O esforco em exercer diversas atividades além do tempo de estudo (trabalho
em tempo integral, deveres de cuidado ndo remunerado e exaustivo), deslocamento
dificultoso, diferente de grande parte dos candidatos que integra o grupo ainda
hegembnico — branco, masculino, hétero e cristdo, dificulta o alcance de
representatividade de mulheres negras na magistratura de primeiro grau, e nas
demais instancias em consequéncia.

A pesquisa gira em torno das providéncias institucionais para ingresso de

pessoas negras na magistratura, com destaque a mulher negra. Nem mesmo homens

158 Suposta igualdade de direitos e obrigacdes entre as diferentes racas. Ndo haveria racismo. Todos conviveriam
pacificamente, com respeito mutuo e igualde
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negros suficientes a uma minima representatividade encontramos no STJ nesse
momento da escrita. Dezembro de 2024. Com base na analise das fotografias da
composic¢ao do Superior Tribunal de Justica, pela heteroidentificacdo, temos o ministro
Benedito Gongalves e ponto. Representa, mas em razdo do niUmero, um ministro, ndo
concede ainda representatividade, pertencimento, reconhecimento ao grupo
vulnerabilizado. Nenhuma mulher negra, na historia do Tribunal. Estar o ministro
Benedito Gongalves hoje, como Diretor-Geral da Escola Nacional de Formagao e
Aperfeicoamento de Magistrados — ENFAM, em tempos de publicagdo do Protocolo
de julgamento sob a perspectiva racial*>® publicada pelo Conselho Nacional de Justica
e de observancia obrigatoria pelos Tribunais, é bastante significativo. Garantir a
incluséao de letramento racial aos magistrados, com inclusao de disciplinas pertinentes
nos cursos de formacéo inicial e continuada é essencial e oportuno. O presente
momento, no que diz respeito a tematica racial tem sido bastante emblemaético.

A partir do Protocolo fixado pelo CNJ, em novembro de 2024, o Superior
Tribunal de Justica deu lugar, em 04 de dezembro de 2024, a | Jornada da Justica
Federal pela Equidade Racial, com aprovacéo de quarenta e sete enunciados. 1%° Os
enunciados serdo apresentados durante outro importante evento: | Simpdsio
Internacional pela Equidade Racial: Brasil, Estados Unidos e Africa do Sul, no
auditério externo do STJ, mas segundo publicacdo do Tribunal, os temas dos

enunciados dizem respeito a:

julgamento com perspectiva racial, acesso a direitos fundamentais, bancas
de heteroidentificacdo, reserva de vagas, direitos de comunidades
quilombolas, letramento racial, garantia as tradicdes religiosas de matrizes
africanas, discriminacao racial e racismos institucional, estrutural e ambiental

159 Noticias STJ, com informacdo em 05 de dezembro de 2024, de inclusdo do Protocolo para
julgamento com perspectiva racial do CNJ no site do Tribunal. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/05122024-Site-do-STJ-
disponibiliza-Protocolo-para-Julgamento-com-Perspectiva-Racial-do-CNJ.aspx. Acesso em 06 de
dezembro de 2024.

160Noticias STJ. Eventos. | Jornada da Justica Federal pela Equidade Racial aprova 47 enunciados.
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/05122024-1-
Jornada-da-Justica-Federal-pela-Equidade-Racial-aprova-47-enunciados.aspx. Acesso em 06 de
dezembro de 2024.



https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/05122024-Site-do-STJ-disponibiliza-Protocolo-para-Julgamento-com-Perspectiva-Racial-do-CNJ.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/05122024-Site-do-STJ-disponibiliza-Protocolo-para-Julgamento-com-Perspectiva-Racial-do-CNJ.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/05122024-I-Jornada-da-Justica-Federal-pela-Equidade-Racial-aprova-47-enunciados.aspx
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2024/05122024-I-Jornada-da-Justica-Federal-pela-Equidade-Racial-aprova-47-enunciados.aspx
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Figura n® 5: Mini curriculo Ministro Benedito Goncgalves

A INSTITUCIONAL | PROCESSOS  JURISPRUDENCIA  FRECEDENTES COMUNICACAQ LES ENORMAS SOH MEDIDA  CONTATO E AJUDA Q
Vocd esta emy Inicio > Insttucional > Mintstros » Ministros em atidade
Ministros em Atividade

Minvistros em atividade

Benedito Gongalves

Mubreres juistas no STJ Dados Passoats

Apasentados & ex-ministios

Mini Curriculo
Juzes auxibares e . - -
instrutores Benedito Gongalves, Ministro do Superior Tribunal de
Tribairal Fedoral da Recursos Justica, nasceu no Rio de Janeiro, onde cursou a
R graduacdo em Direito e pds-graduacdo (mestrado em
genda da Prasidéncia Direito). Ingressou na magistratura em 1988, por

concurso de provas e titulos, no cargo de Juiz Federal, e
integrou o Tribunal Regional Federal da 23 Regido. Autor e
coautor de diversas obras juridicas, compds o Tribunal
Superior Eleitoral no biénio 2021/2023, tendo sido
Corregedor-Geral nas eleicdes gerais brasileiras de 2022.
Atualmente, € Diretor-Geral da Escola Nacional de
Formacdo e Aperfeicoamento de Magistrados - ENFAM,

Fonte: Site STJ

De acordo com o Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, compete
ao Plenério, nos termos do Art. 10, VI, a elaboracdo das listas triplices dos juizes,
desembargadores, advogados e membros do Ministério Publico que devam compor o
Tribunal.

E também atribuicio do Plenério, nos termos do art. 3° do Regimento Interno,
a eleicdo do Presidente, do Vice-Presidente e do Corregedor Nacional de Justica.'6?

Quanto a Corregedoria: Véarias sdo as funcdes de correicdo, em diversos
orgaos do Judiciario:

1) No Conselho Nacional de Justica (CNJ), o ministro do STJ que compde
o Conselho atua como Corregedor Nacional de Justica;

2) No Conselho da Justica Federal (CJF), um dos ministros do STJ € o
Corregedor-Geral da Justica Federal;

3) No Tribunal Superior Eleitoral (TSE), um dos ministros do STJ atua

como Corregedor-Geral Eleitoral.

161 Titulo | do Tribunal — Artigos 1° ao 60 — Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica. Disponivel
em: https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/article/view/212/3911. Acesso
em 07 de dezembro de 2024.



https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/article/view/212/3911
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N&o ha, e ainda ndo houve mulher negra ministra, no Superior Tribunal de
Justica (STJ), assim reconhecida pela heteroidentificacao realizada a partir das fotos
constantes do site oficial do tribunal. N&o ha dados informativos em contrario. Nas
paginas seguintes, fotos das magistradas que até aqui, com toda qualificacdo para
tanto e respeito ao significativo avanco em relacdo ao género, atuam e atuaram no
STJ, Tribunal da Cidadania.
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Ministras em Atividade

Figuras n°s 06 a 08 — Ministras em Atividade

Ministra

Fatima Nancy Andrighi

Posse: 27/10/1999

Ministra

Maria Thereza Rocha de Assis
Moura

Posse: 09/08/2006

Ministra

Maria Isabel Diniz Gallotti
Rodrigues

Posse: 10/8/2010
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Figuras n.° 09 e 10 — Ministras em Atividade

Ministra
Regina Helena Costa

Posse: 28/08/2013

Ministra

Daniela Rodrigues Teixeira
Posse: 22/11/2023

Fonte: Site do Superior Tribunal de Justica — Mulheres Juristas — Magistradas com atuagéo no STJ
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Aposentadas e ex-ministras

Magistradas pioneiras no STJ

Figuras n.° 11 e 12 — Aposentadas e ex-ministras — Magistradas pioneiras no STJ

Ministra Ministra
Eliana Calmon Alves Denise Martins Arruda
30/06/1999 a 18/12/2013 18/05/2003 a 06/04/2010

Ministra Ministra
Laurita Hilario Vaz Assusete Dumont Reis
Magalhaes
26/06/2001 a 19/10/2023 21/08/2012 a 15/01/2024

Fonte: Site do Superior Tribunal de Justica — Mulheres Juristas — Magistradas com atuagéo no STJ
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Conclusao

Movimentos. Avancgos. A partir dos dados, reflexfes teoricas e féaticas
apontados nos capitulos 1 e 2, é verificada a necessaria continuidade no trabalho de
séculos de resgate de identidade, reconhecimento e consequente redistribuicao.

Os movimentos sociais, 0 movimento negro em especial, a partir dos
conceitos amplos apresentados por Joel Rufino dos Santos e Nilma Lino Gomes, que
de forma detalhada apresentam a amplitude e atuacao essencial de cada vertente —
cultural, politica, educacional, juridica e qualquer outra forma, sem limitacao,
contribuem, estimulam e empurram — e ndo apenas resistem, o avancar da historia,
de resgate de direitos, de exercicio de garantias, que repercutem em providéncias nas
esferas publicas e privadas, incluidas as instituicdes afetas ao Poder Judiciario.

Nunca foi “simples decisdo” do poder publico, disponibilizar politicas publicas
para correcao das desigualdades raciais. O manto da democracia racial e o argumento
da miscigenagao, atravancam a processo.

O Poder Judiciério, ainda com contornos hegemdnicos de poder do homem
branco, impulsionado sobretudo, pela vigéncia das leis que passaram a garantir
reserva de vagas pelo critério étnico-racial — reflexo do agir, ndo limitado a resisténcia,
dos movimentos sociais; pelas normas antidiscriminatorias vigentes, também como
resposta a pressao exercida pelo movimento negro e parametros convencionais, tem
apresentado gestos concretos, para avango no concretizar da inclusdo de pessoas
negras no quadro da magistratura. Possibilidade e expectativa de saida da mulher
negra do chdo pegajoso. Ainda ndo aconteceu. Mas, ha movimentos sociais, que
provocam os institucionais, com possibilidade de judicializacdo inclusive, que levam a
tendéncia de alcance da concretizagao.

Os relatorios estatisticos; as observacfes realizadas; a analise da
composicdo e do historico funcional do Superior Tribunal de Justica, incluida a
heteroidentificacdo atribuida as fotografias constantes da galeria do Tribunal da
Cidadania, apontam a constatacdo de que ainda estamos, n0s pessoas negras,
distantes do atingimento de representatividade consistente nos espacgos de poder, e
na magistratura ndo é diferente. Muito aquém ainda, na primeira instancia e
praticamente inexistentes nas instancias superiores. Ha, no entanto, “a fumaca do
bom direito” ... Sim, porque ha direito e ele € bom. Necessario para a sociedade,

gostem ou nao alguns varios.
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Cabe destacar face do movimento social negro, nos moldes amplos aqui ja
conceituados, existente e resistente, no préprio Poder Judiciario, que conta hoje com
a potente regularidade do Encontro Nacional de Juizas e Juizes Negros e Forum
Nacional de Juizas e Juizes contra 0 Racismo e todas as formas de Discriminacao,
gue implica em atitude corajosa dos membros que integram esse agir, como pessoas
negras que sao, para além de magistrados, e das pessoas ndo negras antirracistas
que apoiam o movimento e contribuem ativamente para que as politicas publicas
sejam revertidas em acoes afirmativas, acdes estas, que dependem de atitudes e n&o
apenas simpatia de forma inerte a causa, cientes do desagrado de muitos, posto que
a ameaca a quebra de privilégios acaba, em termos faticos, a incomodar ou preocupar
aos que de forma “natural” sempre estiveram no exercicio das funcdes de poder.

Apesar de n&o suficientemente representativo ainda, em termos quantitativos,
0 numero de pessoas negras na composicdo da magistratura, faz-se perceber sua
existéncia, em termos qualitativos. O agir potente das pessoas negras, dentro e fora
do Judiciario, nos ultimos dez anos — limite temporal imposto para delimitacdo da
pesquisa, demonstra pelas implementacdes listadas no subitem 2.2., o quanto é
diferencial ter negras e negros, na composicdo dos espacos de poder. Ainda que
ainda aquém em percentual na magistratura e, ainda que nem todos os negros e
negras ja inseridos, estejam necessariamente “obrigados” a firmar o movimento, é
perceptivel e encantador, identificar hoje, o apontar da existéncia de um quilombo?6?
no Judiciario. E assim como Palmares fez histéria e ainda segue vivo a inspirar negras
e negros a persistir na luta por liberdade e emancipacao, a rede de juizas negras e
juizes negros que, por exemplo, promove, integra de alguma forma, ainda que nao
diretamente, o ENAJUM — Encontro Nacional de Juizas e Juizes negros e FONAJURD
— Forum Nacional de Juizas e Juizes contra o Racismo e Todas as Formas de
Discriminacao, esta a revolucionar o Poder Judiciario sob o que diz respeito a questao
étnico-racial, logo, de Direitos Humanos e Constitucional. Essencial, sem duvida, o
trabalho firme dessas pessoas, em colocar na mesa a questdo, aos que insistem

internamente em n&o ver, e atuar, para além do julgar dos processos, na busca da

162 “Quilombo néo significa escravo fugido. Quilombo quer dizer reunido fraterna e livre, solidariedade,
convivéncia, comunhdao existencial. Repetimos que a sociedade quilombola representa uma etapa no
progresso humano e sdcio-politico em termos de igualitarismo econémico. Os precedentes historicos
conhecidos confirmam esta colocagédo.” Nascimento, Abdias. Quilombismo: um conceito cientifico
histdrico-social. Disponivel em: http://www.letras.ufmg.br/literafro/autores/11-textos-dos-autores/1444-
abdias-nascimento-quilombismo-um-conceito-cientifico-historico-social. Acesso em 03 de dezembro de
2024,



http://www.letras.ufmg.br/literafro/autores/11-textos-dos-autores/1444-abdias-nascimento-quilombismo-um-conceito-cientifico-historico-social
http://www.letras.ufmg.br/literafro/autores/11-textos-dos-autores/1444-abdias-nascimento-quilombismo-um-conceito-cientifico-historico-social
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justica racial no Judiciario e em consequéncia, na sociedade. Que possam contar
com o0 apoio de pessoas hao negras, mas antirracistas, e que estejam inseridas nos
diversos 6rgéos e instituicées que integram o Poder Judiciario, o sistema de justica.

A legislacao hoje vigente, bastante robusta, com base constitucional e legal,
além de todo comprometimento convencional hoje envolvido nas questdes de direitos
humanos, e antidiscriminatoria em especial, estimulou e mesmo tornou necessario o
posicionamento do CNJ para fins de observancia as normas e aos compromissos
internacionais assumidos pela Republica Federativa do Brasil, como a Agenda 2030
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS, especificos. Mas, cabe uma
vez mais ressaltar a importancia de ter pessoas negras na magistratura, que mais que
pelo simples cumprimento das normas legais, indubitavelmente vibram, torcem e se
emocionam em contribuir com o avanco de medidas para reducéo da desigualdade
racial; com a implementacdo das consequentes resolucdes fixadas pelo Conselho
Nacional de Justica, a partir das pressdes sociais que resultaram em normas
antidiscriminatérias, resolucbes essas que, dentre outras providéncias, fixaram
pactos colaborativos junto aos tribunais; compromisso de incentivo financeiro a
candidatas e candidatos negras e negros para preparo para a prova da magistratura
e determinacdo de observancia ao Protocolo de julgamento com perspectiva racial.
N&o tivéssemos ja hoje no Judiciario, os ainda que poucos, mas comprometidos
magistradas e magistrados, negras e negros, que para além do julgar processos,
estdo a dizer o Direito, sem deixar de ser, apesar de ja magistrados (as) e exitosos
(as) no campo profissional, pessoas negras, temo entender que o resultado qualitativo
relativo as providéncias institucionais verificadas nos ultimos dez anos, ndo seria o
mesmo, ainda que em termos quantitativos ainda tenhamos expectativas apenas. A
atuacao interna de pessoas comprometidas com a eliminacao do racismo institucional
e estrutural, soma a luta dos movimentos sociais, do movimento negro como um todo,
de forma integrada.

O caminho ainda ndo se apresenta breve para solugcdo da persistente
desigualdade racial nos quadros da magistratura, rapida correcdo das disparidades
percentuais e mesmo o alcance do minimo de vinte ou trinta porcento (de acordo com
0 projeto de lei 1958/21, de reserva de vagas, em curso no Congresso Nacional) de
preenchimento das vagas reservadas a pessoas negras.

A partir dos dados obtidos com a pesquisa realizada, em contribuicdo, sao

sugeridas como de necessaria implementacdo ou aperfeicoamento das praticas
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atuais, para incremento e materialidade dos normativos vigentes: 1) a inclusdo do
Direito Administrativo, em acréscimo aos demais ramos destacados, com énfase as
causas relativas as demandas de concursos publicos, no Protocolo de Julgamento
com Perspectiva Racial; 2) fiscalizacdo continua pelas corregedorias internas e
membros externos representantes do movimento social negro, incluidos na
composicao da comissao de concurso, antes da homologacéo e publicacdo das regras
fixadas para reserva de vagas contidas nos editais de concurso para a carreira inicial
dos juizes e juizas e dos cursos de formacéo das escolas da magistratura, de forma
a garantir a real oportunidade de ingresso nos percentuais minimos legalmente
fixados, com verificagcdo de audiéncias publicas, se for o caso, para sugestdes
estratégicas de abreviacdo do tempo para ingresso de numero suficiente de pessoas
negras para correcdo da desigualdade racial; 3) Afastamento de barreiras
meritocraticas, a partir da adequada fixacdo de critérios de fato essenciais para
viabilizar o avanc¢o de pessoas negras para as fases posteriores a inicial do concurso,
utilizada a mesma estrutura de fiscalizagdo e acompanhamento, com inclusdo de
representante externo do movimento negro nas comissoes de concurso, mencionada
no item 2, de forma a superar a pratica de aprovacéo inicial, na prova objetiva, de
namero razoavel de candidatos cotistas, que sdo em seguida eliminados na fase
posterior; 4) Na concretizacdo de auxilio para preparo das(os) candidatas(os)
negras(os) aprovados no Exame Nacional da Magistratura (ENAM), identificar se as
bolsas ofertadas pelas parcerias firmadas correspondem a cursos idénticos aos
disponibilizados pelas escolas de magistratura ao publico pagante que se inscreve
para os preparatérios integrais junto as instituicdes. A qualidade, completude, precisa
ser igual ou superior. “Qualquer” entrega, ainda que boa, mas ndo materialmente igual
ou superior a comercializada, pode confirmar a providéncia de concessédo de bolsa
pelo CNJ, mas nado colocard a candidata(o) negra(o) em iguais condicbes de
concorréncia; 5) observancia fiscalizada, da regra de reserva de vagas na
composicdo de listas para o terco e quinto constitucional, pelas instituicdes
responsaveis por suas indicacoes; 6) oportunidades a professoras(es) negras(os) nas
escolas da magistratura, magistradas(os) ou néo, para ensino de disciplinas diversas;
7) adaptacdo de disciplinas e bibliografia adotada também nas escolas de

magistratura, com observancia a lei de diretrizes e bases da educa¢cdo em sua forma
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atualizada e Parecer CNE/CP 003/20041%3, do Conselho Nacional de Educacéo, que
tem por objeto, estabelecer diretrizes curriculares nacionais para a educacdo das
relagdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura afro-brasileira e africana;
8) maior inclusdo de magistradas(os), juristas de modo geral, negras(os) nas bancas
de concurso, eventos oficiais do Judiciario, incluidas as escolas da magistratura, em
suas mesas diversas como debatedores, com tematicas diversas e né&o
necessariamente étnico-raciais; 9) acompanhamento estatistico das causas que se
enquadram nas orientacdes contidas no Protocolo de Julgamento com Perspectiva
Racial para, em periodo razoavel, a cada dois anos em média, contados do inicio de
implementacdo da medida, ser objeto de afericao da diferenca produzida a partir da
determinacao de sua observancia; e 10) fiscalizacdo da materialidade de ingresso de
mulheres no sentido amplo, e mulheres negras em especial, em razao do critério de
cotas a ser também levado em consideracdo, conforme previsto na Resolucdo CNJ
N. 525, de 27 de setembro de 2023, que constitui acdo afirmativa de género para
acesso das magistradas aos tribunais de 2° grau.

O ingresso mais tardio nos quadros da magistratura pelas mulheres negras,
por questdes interseccionais ja apontadas, desequilibram para além do género, sua
ascensdo. A perspectiva de ingresso de pessoas negras, de mulheres negras, em
especial, no Judiciario, deve observar ndo apenas a reserva minima de cotas
garantida pelas normas vigentes, mas a proporcdo de género, raca e etnia da
populacdo brasileira, por Estado da Federacdo, nos termos do ultimo Censo da
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pesquisas do
Conselho Nacional de Justica, com observacao, inclusive, dos termos do constante
do Art. 1° da Resolugéo n° 540, de 18 de dezembro de 2023, que alterou a Resolucéo
CNJ N° 255/2018, com referéncia a paridade de género, perspectiva interseccional de
raca e etnia, no ambito do Poder Judiciario. As sugestdes de providéncias acima
apontadas, elaboradas, deve ser ratificado, a partir dos dados obtidos com a pesquisa
e relatados ao longo do trabalho, buscam contribuir com a justica de selecao inclusiva,
com medidas possiveis e favoraveis ao acesso a Justica pela sociedade, que é bem
mais diversa que a composi¢do hoje verificada no Judiciario, e para o ingresso e
ascensado de magistrados e magistradas negros e negras, também na modalidade

merecimento, posto que terdo oportunidades de atuagcédo concreta em atividades que

163 PARECER N.°: CNE/CP 003/2004. Resolugcdo N° 1, de 17 de junho de 2004. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/003.pdf. Acesso em 19 de dezembro de 2025.



http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/003.pdf
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permitem o desenvolvimento dos critérios exigidos para tanto. Justifico eventual
guebra de protocolo, pelo uso de adjetivos e advérbios no presente trabalho que sim,

é cientifico, mas despido da cegueira da cor.
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