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RESUMO
Esta tese visa analisar as desigualdades econdmicas nos municipios da regido do
Matopiba, especializada na produgdo de commodities agricolas, e compreender como
essas desigualdades se relacionam com a estrutura produtiva regional. Para alcancar esse
objetivo, a pesquisa realizou uma revisao teorica sobre as relagdes entre desigualdade,
crescimento e desenvolvimento, destacando forgas e fatores determinantes para trajetorias
que favorecam maior igualdade e desenvolvimento sustentavel. Para isso, foi
desenvolvida uma sintese teodrica sobre desenvolvimento regional e desigualdades no
Brasil, com foco em regides especializadas na produgdo de commodities, como o
Matopiba. Metodologicamente, a tese utilizou a Analise Exploratéria de Dados Espaciais
(AEDE) para identificar padroes de localizacdo das atividades econdmicas, bem como
autocorrelagdes espaciais de indicadores de desigualdade para os anos de 2000, 2010 e
2020. Foram analisados dados como PIB per capita, Valor Adicionado Bruto (VAB),
indices de Gini e Palma, além de informagdes sobre o Programa Bolsa Familia e
declaracdes de imposto de renda. Os resultados apontaram para a forte especializacdo
produtiva do Matopiba no setor agricola, especialmente na soja, o que contribui para a
concentragdo de renda e riqueza em poucos municipios e refor¢ca as desigualdades
regionais. A estrutura produtiva voltada a exportacdo mostrou-se desarticulada de cadeias
locais, limitando os efeitos multiplicadores do crescimento econdmico. A analise espacial
revelou padrdes de concentracdo de desigualdades, com "bolsdes" de alta desigualdade
em areas de maior dinamismo econdmico. Em termos teoricos, os achados questionam a
validade do modelo de convergéncia previsto pela curva de Kuznets, corroborando
perspectivas criticas, como as de Piketty, sobre a persisténcia da desigualdade em
economias capitalistas desreguladas. A tese conclui que o modelo de desenvolvimento
baseado na exportacdo de commodities agrava as desigualdades socioecondmicas
regionais e que politicas mais robustas de diversificagdo econdmica, fortalecimento de
cadeias produtivas locais e planejamento regional integrado sdo essenciais para promover
crescimento mais inclusivo no Matopiba. Esses resultados contribuem para os debates
sobre desenvolvimento regional, oferecendo uma base empirica e teorica para repensar

estratégias voltadas a reducdo das desigualdades em regides periféricas e especializadas.

Palavras-chave: Matopiba; Desigualdades regionais; commodities agricolas.



RESUMEN

Esta tesis tiene como objetivo analizar las desigualdades econdmicas en los municipios
de la region de Matopiba, especializada en la produccion de commodities agricolas, y
comprender como estas desigualdades se relacionan con la estructura productiva regional.
Para alcanzar este objetivo, la investigacion realizd una revision tedrica sobre las
relaciones entre desigualdad, crecimiento y desarrollo, destacando fuerzas y factores
determinantes para trayectorias que favorezcan una mayor igualdad y desarrollo
sostenible. Para ello, se desarrolld una sintesis tedrica sobre desarrollo regional y
desigualdades en Brasil, con enfoque en regiones especializadas en la produccion de
commodities, como Matopiba. Metodologicamente, la tesis utilizd6 el Analisis
Exploratorio de Datos Espaciales (AEDE) para identificar patrones de localizacion de las
actividades economicas, asi como autocorrelaciones espaciales de indicadores de
desigualdad para los afos 2000, 2010 y 2020. Se analizaron datos como el PIB per cépita,
el Valor Agregado Bruto (VAB), los indices de Gini y Palma, ademas de informacion
sobre el Programa Bolsa Familia y declaraciones de impuesto sobre la renta. Los
resultados sefialaron la fuerte especializacion productiva de Matopiba en el sector
agricola, especialmente en la soja, lo que contribuye a la concentracion de ingresos y
riqueza en pocos municipios y refuerza las desigualdades regionales. La estructura
productiva orientada a la exportacion se mostrd desarticulada de las cadenas locales,
limitando los efectos multiplicadores del crecimiento economico. El andlisis espacial
revelo patrones de concentracion de desigualdades, con "bolsones" de alta desigualdad
en areas de mayor dinamismo econdémico. En términos teéricos, los hallazgos cuestionan
la validez del modelo de convergencia previsto por la curva de Kuznets, corroborando
perspectivas criticas, como las de Piketty, sobre la persistencia de la desigualdad en
economias capitalistas desreguladas. Se concluye que el modelo de desarrollo basado en
la exportacion de commodities agrava las desigualdades socioecondmicas regionales y
que politicas mas robustas de diversificacion econdmica, fortalecimiento de cadenas
productivas locales y planificacion regional integrada son esenciales para promover un
crecimiento mas inclusivo en Matopiba. Estos resultados contribuyen a los debates sobre
desarrollo regional, ofreciendo una base empirica y tedrica para repensar estrategias

dirigidas a la reduccién de las desigualdades en regiones periféricas y especializadas.

Palabras clave: Matopiba; Desigualdades regionales; Commodities agricolas.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com uma das maiores
biodiversidades do mundo, clima tropical, abundancia de 4gua e terra e diversidade de
povos. Entretanto, ¢ um pais heterogéneo, fragmentado e historicamente marcado por
grande desigualdade em todas as suas dimensdes tematicas e escalares. O processo de
ocupa¢ao humana ao longo da conformacao do territério nacional ocorreu de maneira
muito diferenciada, marcada por intensos processos de exclusdo e segregacao social,
gerando uma enorme diversidade cultural, mas também uma concentragdo territorial
litordnea que se intensificou com o processo de industrializagdo no século XX, tendo
como protagonistas as regides Sudeste e Sul. Estas especificidades conduziram o
desenvolvimento nacional promovendo, de um lado, uma economia dinamica e industrial
litoranea e espraiada pelo centro-sul. Por outro lado, ha uma economia dinamica e pouco
industrializada, focada na produ¢do de commodities para exportagcdo que expandisse para
Centro-Norte.

Nas tltimas décadas, tem-se observado uma persistente queda de participacao da
industria de transformag¢dao no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro ¢ uma maior
participagdo do setor primdrio, liderado por commodities agropecudrias-minerais, com
destaque para a soja, que tem se tornado o principal produto em érea plantada e em
participacdo nas exportacdes brasileiras (EMBRAPA, 2021). A expansdo da soja ocorre
sobre as arecas do Centro-Norte e Centro-Nordeste do Brasil, sobretudo o Cerrado ¢ a
Amazonia, transformando nao s6 a paisagem ambiental, mas também a socioecondmica.
Sabe-se que uma especializagdo em produtos primarios e voltados a exportagdo, sem uma
acdo estatal efetiva, induz a uma desarticulagdo interna das cadeias produtivas com
impactos regionais importantes, tais como a baixa capacidade de encadeamentos setoriais
e a multiplicacdo de seus efeitos sobre a renda e a estrutura produtiva. Neste sentido,
compreender a dindmica da desigualdade nos municipios que compdem essas regioes
especializadas torna-se relevante para a compreensdo dos processos internos existentes.

Além da expansdo das planta¢des e da sua significativa participacdo na pauta de
exportagdes, observa-se, no periodo recente, uma grande popularidade do “agro” e das
narrativas sobre desenvolvimento e agronegocio. Porém, ¢ importante questionar se o
agronegocio brasileiro ¢ indutor de bons indicadores ou trata-se apenas de um setor
agroexportador e concentrador de renda e riqueza. Esta tese se propde a investigar as

desigualdades economicas em regides especializadas na producao de commodities,
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especificamente naquela que convencionou-se chamar de “Gltima” fronteira agropecudria
do pais, o Matopiba, regido formada pelo estado do Tocantins e parte dos estados do
Maranhao, Piaui e Bahia. A hipotese teodrica é que a medida que a regido cresce em termos
econdmicos, a desigualdade aumenta e a producdo permanece concentrada na
agropecuaria, sem desdobramentos relevantes sobre a estrutura produtiva e melhor
distribuicdo da renda e riqueza, mantendo uma relagdo dindmica com grandes centros
nacionais e internacionais, configurando, entdo, um processo de causagdo circular
acumulativa nestes espacos em sentido de mais crescimento e mais desigualdade.

Também cabe salientar que, ap6s muito tempo fora da agenda académica, o tema
da desigualdade voltou ao centro das agendas de pesquisa. De Kuznets a Piketty, muitas
décadas se passaram, mas, neste intersticio, pouco avango teorico foi visto nesse debate.
A partir de 2010, com a publicacdo do livro “O capital no século XXI”, de Thomas
Piketty, o tema foi retomado. Em seu trabalho, o autor estuda a dindmica historica da
distribuicdo de renda a partir de dados sobre desigualdade, acumulagdo da riqueza e da
relacdo entre renda e riqueza no capitalismo. Ampliando os limites geograficos e
temporais da pesquisa de Kuznets, ele contrapde sua teoria sugerindo que o “U” invertido?
ndo ¢ invertido e a relacao entre desenvolvimento econdmico e distribuicdo da riqueza
ndo ¢ um movimento que tende ao equilibrio e convergéncia. Este resultado aponta em
sentido oposto ao tradicional comportamento esperado pela desigualdade, mostrando que
a onda ndo levanta todos os barcos. A obra de Piketty é importante porque atica o debate
entre criticos e adeptos aos seus argumentos, além de colocar o tema em destaque em um
momento que as economias desenvolvidas apresentam tendéncia de aumento da
concentracdo de renda a partir da década de 1970 e 1980.

No Brasil, nas tltimas décadas, houve queda da desigualdade. O primeiro estudo
sobre essa reducdo foi realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
que analisou a distribuicao da renda no periodo de 1976 a 2004. Além de documentar sua

evolugio neste periodo, Soares (2006) decompds o Indice de Gini? a fim de indicar os

10 “U invertido” é utilizado para se referir ao comportamento nio linear da relacéo entre desenvolvimento
e desigualdade. Inicialmente, a medida que um pais ou economia se industrializa e cresce economicamente,
a desigualdade de renda tende a aumentar. No entanto, apés atingir um certo nivel de desenvolvimento, a
desigualdade comega a diminuir, essa trajetoria ocorre na forma de um “U” invertido.

2 O indice de Gini é uma das principais medidas de desigualdade, criado em 1912 por Conrado Gini
(Hoffman, 2019, p. 39). E um instrumento para medir o grau de concentracio de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos e varia de zero a um
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fatores que contribuiram para essa reducao da desigualdade no periodo de 2001 a 2004.
O resultado mostrou que 25% da sua redugdo foi decorrente de programas de transferéncia
de renda, tais como o Programa Bolsa Familia (PBF), e que 75% se referiram ao aumento
dos rendimentos do trabalho. Conforme Soares (2006, p. 25): “a despeito da importancia
dos programas de transferéncia indexados ou nao ao salario minimo, foi o0 mercado de
trabalho o grande responsavel pela desconcentragdo de renda observada de 2001 a 2004”.
Hoffmann (2013) também atribuiu a reducdo da desigualdade ao mercado de trabalho.
Entretanto, dados recentes e mais precisos, a partir de pesquisas domiciliares e das
declaracdes de renda, demonstram que o nivel de desigualdade no pais ¢ maior do que se
estimava. Os estudos de Medeiros et al., 2012; 2015; 2016 ¢ Hoffmann, 2013; 2020
sugerem que o conjunto de politicas implementadas com objetivos de melhorar a
distribuicdo foram bem-sucedidas, mas que a desigualdade de renda permaneceu
relativamente estabilizada em um nivel superior ao que se imaginava.

Piketty et al. (2018, p. 212) apresentam esse mesmo resultado, colocando em
evidéncia uma distribuicdo estavel e extremamente desigual nos ultimos 15 anos, com os
10% do topo recebendo mais de 55% da renda total em 2015, enquanto a participagdo dos
50% da base ficou pouco acima de 12% e a dos 40% intermediarios, aproximadamente
em 32%. Soares (2006) mostrou que a concentracdo no topo permaneceu praticamente
constante e que o grande peso dos ricos determina uma tendéncia de estabilidade da
desigualdade de renda, ndo de queda como comumente se precisava. Esse resultado
“controverso” reflete os estudos recentes com o uso de dados das Declaragdes de Imposto
de Renda de Pessoas Fisicas (DIRPF) no Brasil € mostraram que a PNAD subestima a
desigualdade, quando sio analisados os dados de 2006 a 2012°.

Em suma, ¢é possivel que nas ultimas décadas, especificamente no periodo de 2001
a 2012, ndo tenha ocorrido redugdo da desigualdade no Brasil como se apurou, mas sua
manuten¢do em patamares elevados, mostrando sua persisténcia ao longo do tempo. Estas
informacgdes sao importantes, pois a expectativa nas ultimas décadas era de que se o nivel
de desigualdade, medido pela PNAD, fosse mais baixo, ele poderia indicar o fim de uma

tendéncia e inicio de outra, que apontaria para a redu¢do da desigualdade, alterando um

(alguns apresentam de zero a cem), sendo zero uma situacdo de igualdade e um o contrario, apenas uma
pessoa detém toda a renda.

3 A andlise com a interpolagdo de dados utilizando diversas pesquisas pode ser acessada no link:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7497/1/PPE_v46_n03_Estabilidade.pdf.
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quadro socioeconOmico tragico da sociedade brasileira de elevada e persistente
concentragdo de renda. Entretanto, Medeiros e Souza (2016) pedem cautela na analise
dos dados, ja que existem muitas possibilidades de uso de indices que conduzem a
resultados diferentes e a possiveis vieses metodologicos.

Esta tese busca compreender as dindmicas produtivas e a distribuicdo da
desigualdade econdmica no Matopiba, saber quais os fatores determinantes que podem
explicar os diferentes resultados em municipios que estdo subordinados a uma mesma
dinamica de produgdo. Como evolui a produgdo nos setores de atividade e a geragao de
empregos? O que ha de comum e de diferente? Quais sao as “forgas” que mantém as
dindmicas econdmicas no interior do pais, especificamente no Matopiba?

O estudo de uma regido, quando realizado de forma agregada, pode levar a
entendimentos equivocados, tendo em vista que em escalas menores pode-se perceber
comportamentos especificos ndo observados quando se analisa o conjunto. Sobre este
aspecto, destaca que a escala regional apresenta virtualidades e potencialidades a serem
mais bem exploradas. Ao mesmo tempo, as escalas sub-regionais também nao podem ser
perdidas de perspectiva quando se pretende empreender lutas contra o desenvolvimento
desigual e enfrentar decisivamente as destituicdes e as injusticas” (Branddo, 2020, p.
219).

Por esta razdo, acredita-se que ¢ importante compreender e interpretar as
desigualdades econOmicas regionais descendo a escala de regides imediatas
(microrregional) e municipal. Qual ¢ a estrutura de producdo que imprime determinado
ritmo de crescimento a um municipio ou microrregiao no interior do Brasil, do Norte ou
do Nordeste? Essa estrutura implica em maior ou menor desigualdade? Quais sdo os
fatores responsaveis pela concentragao de renda e riqueza? Certamente as respostas nao
serao as mesmas.

Por uma perspectiva das teorias neoclassicas do crescimento, a questdo seria: qual
¢ 0 “caminho” para a convergéncia de taxas de crescimento microrregionais € municipais?
E uma possibilidade? Pela perspectiva critica das teorias do desenvolvimento econdmico,
a questdo mais relevante seria: quais sdo os processos de desenvolvimento em curso nas
microrregides € municipios inseridos em uma dindmica de producdo especializada? Esta
tese se propoe a fazer algumas dessas reflexdes a partir das interfaces entre a estrutura
produtiva e as desigualdades econdmicas em regides especializadas na producao de

commodities.
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O objetivo geral desta tese ¢ analisar as desigualdades econdmicas municipais no
Matopiba, regido especializada na produgdo de commodities agricolas, e compreender
como esta se relaciona com a estrutura produtiva. Para atingir o que se propde, foram
estabelecidos quatro objetivos especificos, cada um trabalhado em um capitulo.

Os objetivos especificos desta tese sao:

e Realizar um balango teorico para sistematizar as discussoes sobre a relagao entre
desigualdade, crescimento e desenvolvimento, além de identificar as forgas e os
fatores determinantes para uma trajetéria de menos desigualdade e mais
desenvolvimento;

e Realizar uma sintese tedrica sobre desenvolvimento regional, estrutura produtiva
e desigualdade no Brasil com foco nas caracteristicas das regides especializadas
na produgdo de commodities agricolas, como ¢ o caso da regido do Matopiba;

e Realizar uma analise exploratoria de dados espaciais do Quociente Locacional por
setores de atividade econdmica em diversos niveis setoriais de desagregagdo, em
escala microrregional (regides imediatas) e municipal, assim como identificar se
ha autocorrelagdo espacial entre as variaveis para os anos 2000, 2010 e 2020.

e Realizar uma andlise exploratoria de dados espaciais de indicadores de
desigualdade no Matopiba a partir da escala municipal, verificar sua evolugao,
assim como identificar se ha autocorrelagdo espacial entre as varidveis para os

anos 2000, 2010 e 2020.

O tema desta tese traz multiplos desafios metodolégicos. O primeiro deles ¢ uma
definicdo conceitual de desigualdade, ou seja, o que ela representa e quais suas
dimensdes. Embora possa parecer uma questao simples, na pratica, ndo €. Isso se deve ao
fato de que pesquisadores de diferentes areas abordam o tema e, muitas vezes, encontram
termos como desigualdade de renda (seja funcional ou pessoal), social, de oportunidades,
de acesso, racial, étnico-racial, por exemplo.

Além disso, os estudos podem abordar um ou mais conceitos conforme seu objeto
analitico, ou seja, a definigdo, além de ampla, ¢ multifacetada e repleta de interconexoes.
A desigualdade se materializa no espago nas mais diversas escalas e a forma de apura-la
também envolve um conjunto de ferramentas metodoldgicas, além de uma série de dados

que podem levar a resultados diferentes, seja pelo método escolhido, pela base de dados
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utilizada, pelo conjunto de paises, regides e municipios estudados ou pelo periodo de
tempo definido.

Esta tese analisou a desigualdade econdmica, cuja defini¢do inclui a renda e a
producao setorial, medida pelo Valor Adicionado Bruto (VAB). Além disso, os dados sao
apresentados para os subsetores da industria. De forma complementar, utiliza-se dados
das Declarag¢ao do Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF) e do Programa Bolsa Familia
(PBF).

A tese divide-se em quatro capitulos. O primeiro tratara das relagdes entre
desigualdade e crescimento debatidas por diferentes teorias. Foram analisadas a
perspectiva neoclassica, focada no funcionamento dos mercados, e as teorias do
desenvolvimento desequilibrado e do estruturalismo latino-americano. O conceito
adotado nesta tese inclui: desigualdade de renda e regional, medida pelo PIB municipal
per capita e Valor Adicionado Bruto (VAB) e pela populagao ocupada nos setores de
atividade econdmica no mercado de trabalho formal. Essa anélise permitiu relacionar o
conjunto de variaveis de desigualdade econdmica e regional entre os municipios que
compdem a regido em estudo e possiveis padrdoes de comportamento podem contribuir
para compreensdo da dindmica econdmica regional.

O segundo desafio metodologico envolve o conceito de regido, pois, embora nao
seja objeto desta tese, € importante apresentar o conceito que sera utilizado. O Matopiba
¢ uma regido criada com uma finalidade politica, a partir de um plano de desenvolvimento
do Governo Federal — PDA Matopiba — cujo objetivo era melhorar as condi¢gdes de vida
da populagao, ampliando a renda e formando uma classe média no campo, reduzindo a
pobreza rural e a desigualdade. Este resultado seria um desdobramento do que se viu na
economia brasileira no periodo entre 2003 e 2012, a ascensdo da classe média, que se
estenderia para o campo a partir da “nova” fronteira agricola. Dessa forma, o conceito
adotado ¢ de regiao como produto de um processo social, sempre relacionado a uma base
territorial, cuja delimitacao estd condicionada ao campo de acdo (sempre relacional) dos
diversos atores sociais dos quais seus interesses possam ser regionalizados. O ato de

regionalizar pressupde uma demarcagdo de relagdes politicas e o “até onde vai a regido”
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depende também de até onde vao os interesses daqueles que regionalizam o territorio®
(Arrais, 2007, p. 61).

Assim, a caracterizagdo do Matopiba como um conjunto de 337 municipios que
envolve 37 Regides Imediatas (31 microrregides) e quatro estados brasileiros, Maranhao
(MA), Tocantins (TO), Piaui (PI) e Bahia (BA), ¢ uma regionalizacdo institucional, ainda
que nao corresponda a regionalizagcdo do IBGE. Dessa forma, o que se tem ¢ uma regido
geoecondmica e de planejamento.

O terceiro desafio esta na ado¢ao de um instrumental metodologico de modo que
os resultados ndo sejam a-histéricos e acriticos. Neste sentido, pretende-se, sob uma
perspectiva historica, apenas replicar ferramentas analiticas validadas em pesquisas sobre
distribuicdo de renda e desigualdades regionais em nivel municipal, utilizando Analise
Exploratoria de Dados Espaciais (AEDE). Nao € objeto deste trabalho inovar nas técnicas
de analise de dados, tendo em vista que a AEDE tem sido amplamente utilizada em
trabalhos cientificos e técnicos em todo o mundo.

As consideracdes acerca de cada um desses métodos estardo descritas
detalhadamente nos capitulos que tratardo sobre o tema, Capitulo 3 — Desigualdade
Intrarregionais em Territorios de Soja, em que apresenta uma analise historica do processo
de ocupacao e consolidagao da agropecuaria no interior do pais, com foco no Matopiba ¢
apresenta um conjunto de dados e andlises espaciais por setor de atividade. No Capitulo
4 — Desigualdade de Renda em Regides Especializadas na produgdo de commodities
agricolas, estudara a dindmica da desigualdade, medida pelos indices de Gini e de Palma,
além de dados sobre Programa Bolsa Familia e Declaragao de Renda para os municipios
do Matopiba.

Cabe esclarecer que na tese predominara a abordagem qualitativa e se recorrerd a
andlise quantitativa para demonstrar a distribuicdo de renda e a dinamica econdmica

regional, e identificar padroes de associagdo espacial no periodo de 2000 a 2020. Esses

4 De acordo com esse autor, na tradicdo do ordenamento territorial, tanto no Brasil quanto na Europa, o
Estado foi o grande regionalizador. Sua regionalizacdo atendeu aos propoésitos da administracdo e
centralizagdo do poder dos diferentes governos. “Pode-se mesmo dizer que esse tipo de regionalizagdo
nasce fora da propria regido, do espaco vivido e compartilhado por uma comunidade regional, o que recebeu
criticas das vertentes regionais mais ligadas ao humanismo, uma vez que a regido, como espago Vvivido
coletivamente e de reconhecimento ndo poderia estar sujeita aos recortes vindos de fora. Outra critica a esse
tipo de regionalizagdo esta relacionada as mutagGes nas relagGes sociais advindas da propria globalizagdo
e o enfraquecimento do Estado” (Arrais, 2007).
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resultados serdo compreendidos a luz da teoria do desenvolvimento desequilibrado e das
teorias do desenvolvimento desigual e combinado.

O que se pretende descobrir ¢ se os dados obtidos estdo distribuidos
aleatoriamente ou seguem um padrao espacial sistematico. Para isso, ¢ necessario utilizar
alguma estatistica de teste que averigue a aleatoriedade da distribuicao espacial de uma
determinada variavel sob estudo de forma global (Almeida, 2012, p. 103). Esta analise
sera feita com a aplicagdo do indice de Moran (I-Moran), um indicador de associacio
espacial que aponta se uma determinada regido e seu entorno apresentam
comportamentos similares para uma determinada variavel, permitindo inferir se um
fendmeno em uma 4rea torna sua existéncia em areas vizinhas mais ou menos provaveis,
ou seja, se as regioes e as cidades do agronegocio geram efeitos sobre os municipios
vizinhos ou estdo isoladas, colocando em evidéncia as heterogeneidades internas do
Matopiba.

Além do I-Moran, serd gerada uma visualizagdo geografica para apresentar
correlacdo local intitulada de Lisa Map. Os resultados permitirdo a identificacdo de
regides que apresentam correlagdo local significativamente diferente do resto dos dados,
vistas como “bolsdes” de nao estacionalidade, os quais referem-se as areas de dinamica
espacial propria e que merecem uma analise detalhada. Por meio destas formulagdes, é
possivel identificar padroes de interagdo entre as regides e os valores utilizados,
possibilitando que politicas especificas sejam destinadas a reduzir as desigualdades
existentes.

Para Tyszler (2006), esse conjunto de técnicas apresentadas tem como objetivo
descrever e visualizar as distribui¢des espaciais, além de identificar as localizagdes
atipicas ou outliers espaciais, detectar padrdes de associagdo espacial e clusters, além de
sugerir regimes espaciais ou outras formas de heterogeneidade espacial. Esses
procedimentos sao denominados de AEDE — Analise Exploratéria de Dados Espaciais —
e expoe a dependéncia da taxa de crescimento dos municipios em relacdo as taxas de
crescimento dos municipios vizinhos de acordo com o critério de vizinhanga assumido.
Apesar de nao identificar os canais pelos quais estdo manifestando os efeitos espaciais
nas economias, esse modelo permite, em primeira instancia, obter evidéncias sobre estes
efeitos.

Por ultimo, nas consideragdes finais, serdo apresentadas o que as evidéncias
historicas e estatisticas mostraram sobre as desigualdades econdmicas e intrarregionais

no Matopiba, as for¢cas que atuam, os efeitos regressivos e propulsores e as medidas
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adotadas para reverté-los ou acentua-los ao longo do periodo estudado. Além disso, sera
apresentada uma sintese das principais contribuicdes teoricas, das limitagdes encontradas,
das questdes que surgiram, mas ndo eram objetos de analise, e dos caminhos que podem

ser seguidos em novos estudos, a partir dos resultados e das reflexdes aqui realizadas.
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2 DESIGUALDADE, CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO: TEORIAS
ECONOMICAS E A RESSURGENCIA DO DEBATE

Este capitulo discute as teorias e concepgdes econdmicas sobre o tema da
desigualdade e suas interfaces com crescimento e desenvolvimento. O retorno deste tema
ao debate econdmico contemporaneo deve-se ao aumento da desigualdade verificado nas
economias desenvolvidas nas ultimas quatro décadas. Dentro das discussdes, merecem
destaque a publicagdo do livro “O Capital no Século XXI” de Thomas Piketty, em 2014,
e o trabalho de Angus Deaton, Nobel de Economia em 2015, por seus estudos sobre
consumo, pobreza ¢ bem-estar. Além disso, a pandemia e o pos-pandemia do novo
coronavirus, COVID-19 (SARS-CoV-2), evidenciaram os patamares da desigualdade e
da pobreza, assim como a capacidade de estabilizagdo socioecondmica das politicas
publicas.

A busca por um referencial tedrico para tratamento das desigualdades econdmicas
e regionais levou a revisdo e sistematizacdo de elementos de duas linhas teoricas
principais: a teoria neocléssica, propugnando o mercado auto-regulador, e as teorias
criticas, enfatizando o papel do Estado regulador. De uma forma geral, busca-se, neste
capitulo, tragar um paralelo entre duas diferentes visdes que tentam responder as seguintes
questdes: a) a desigualdade impulsiona ou prejudica o crescimento economico?; b) seria
o crescimento econdmico causador de desigualdades?

Existe um amplo debate sobre as razdes que envolvem a desigualdade e o
crescimento, assim como o sentido da correlagdo, e este capitulo apresenta argumentos e
limitagdes tedricas que envolvem essa questdo. A intencdo ndo € esgotar o tema, mas
apresentar um conjunto tedrico que evidencie caracteristicas e diferencas entre as
abordagens sobre a desigualdade e situar-se teoricamente nesta tese.

A desigualdade sempre foi um tema muito debatido em diversas areas do
conhecimento e muitas teorias foram desenvolvidas a fim de explicar suas causas ou,
ainda, de colocé-la como uma consequéncia de agdes reguladoras e intervencdes estatais
naquilo que deveria ser um mundo de livre mercado. A Revolugao Industrial foi o ponto
de partida para a difusdo do crescimento econdmico, que tirou milhdes de pessoas da
pobreza, mas colocou a Inglaterra em posi¢ao superior ao do resto do mundo, criando um
abismo entre Ocidente e a parte restante, ou seja, o crescimento gerou desigualdade e esta

seria consequéncia do crescimento econdmico (Deaton, 2013).
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O fato ¢ que as desigualdades tém sido crescentes em paises em desenvolvimento
e em paises desenvolvidos, como Estados Unidos, Reino Unido, Frang¢a e Alemanha,
mostrando que, ao contrario de muitas previsdes, seu aumento ¢ uma experiéncia recente
comum € que nao basta uma trajetéria positiva de taxas de crescimento econdomico para
que a desigualdade se reduza em seguida. Diante disso, algumas questdes podem surgir:
o mercado por si ndo ¢ capaz de promover um ajuste possivel? Ou ao contrario, como tem
sido demonstrado historicamente, ¢ 0 modo como as diferentes sociedades se organizam,
suas instituigdes e suas politicas publicas que tém papel predominante e dai a centralidade
do papel do Estado?

As recorrentes crises, intensificadas a partir da década de 1970, estdo conectadas
ao proprio funcionamento do capitalismo mundial e especialmente o brasileiro. A crise
dos anos 1970, marcada pela crise do petréleo (1973) e inflagdo crescente, resultou em
uma reestruturacdo em que o Estado de Bem-Estar Social e o Keynesianismo passaram a
ser questionados, abrindo espaco para o avango das ideias neoliberais, que sera a tonica
da década de 1980 (Harvey, 2005; Arrighi, 1996).

Dessa forma, as crises recentes € o processo acentuado de liberalizagdo, a partir
da década de 1970, as transforma¢des nas economias mundiais com 0S avangos
tecnologicos informacionais, as transformagdes no mercado de trabalho e no mercado
financeiro, tudo isso somado a pandemia de COVID-19, contribuiram para o aumento da
desigualdade e reacendeu o interesse sobre o tema. Modelos de convergéncia de renda;
teorias de equilibrio geral; desenvolvimento desequilibrado e desenvolvimento desigual
e combinado apresentam argumentos que, em determinados momentos, parecem ser mais
ou menos relevantes, dado a conjuntura em que se apresentam e as escolhas politicas.

Para compreender que o crescimento ¢ desigual, basta olhar para os processos de
ocupacao de novos territorios que sao exemplos de experiéncias que geraram crescimento
de um lado e condicionaram o outro a uma existéncia precaria. As grandes navegacoes e
a descoberta do “Novo Mundo” outrora foram processos fundados na exploracdo das
coldnias pela metropole, condicionando-as a uma condicdo periférica que se perpetuou
historicamente, como ¢ o caso do Brasil, de outros paises da América Latina e da Africa.
Neste sentido, o desenvolvimento ¢, grosso modo, desigual.

A transformacao da estrutura produtiva ¢ um fator importante para o crescimento
econOmico e para a desigualdade. O pensamento latino-americano desenvolveu sua tese
estruturalista analisando as relagdes entre distribui¢do de renda e desenvolvimento

econdmico, € como a existéncia de interdependéncia e heterogeneidade se funde na



28

formacao de uma sociedade desigual retroalimentada por uma ma distribui¢do da renda e
da riqueza. As inovagoes tecnoldgicas também afetam as estruturas de produgao e alteram
as combinagdes de fatores com impacto na produtividade. Este processo,
consequentemente, implica em maior crescimento, com ou sem reducao da desigualdade.
A globalizagdo ¢ um marco dessas transformacdes € possui caracteristicas importantes
para a compreensao das causas da elevada desigualdade na atualidade.

Os anos 1980 e 1990 introduziram uma nova dindmica de interagdo ¢
interdependéncia entre paises e entre regides, além de ser um periodo de grandes
transformagdes internas, com a alteracao de determinantes até entao imprescindiveis para
o desenvolvimento, como perda de autonomia sobre a economia em razao da liberalizagdo
econdmica do mercado de bens e servigos e financeiro, reconfigurando, com isso, novas
relacdes internas de paises e regides com o “resto do mundo”. Além disso, uma revolucao
digital, em curso até os dias atuais, com inovagdes importantes nas telecomunicagoes,
iniciou um novo movimento de ampliacdo da desigualdade, principalmente nos paises
ricos. No Brasil, e em alguns paises da América Latina, os anos 2000 foram marcados por
um movimento diferente em que a desigualdade caiu impulsionada por politicas publicas
de redistribui¢do de renda, de valoriza¢ao do salario minimo e medidas de ampliagcdo do
acesso a educagdo e saude, por exemplo (Cardoso, 2020).

Autores como Dani Rodrik (2013) reconhecem os problemas e tensdes geradas
pela globalizagdo, principalmente sobre as relagdes de trabalho (em especial os
trabalhadores de baixa qualificacdo) e sobre as instituicdes de bem-estar social dos paises
de industrializacdo avangada e emergentes. Para o autor, uma maior exposicdo ao
comércio internacional, apesar de possibilitar a aceleracdo do crescimento econdmico,
pode impulsionar uma crescente desigualdade na renda entre trabalhadores mais € menos
qualificados e, ainda, gerar pressdes sobre as instituigdes domésticas. Neste sentido, o
autor alerta para a importancia da forma de inser¢ao internacional e, embora alegue que
ndo estd defendendo o protecionismo, € isso que ele faz.

Estudos recentes de Atkinson (2015), Milanovic (2016) e Piketty (2014; 2020)
apresentaram evidéncias comuns sobre o aumento da desigualdade nas tltimas décadas,
porém com explicagdes distintas. Ao longo da Historia, sdo verificados movimentos em
diferentes diregdes, tanto entre paises desenvolvidos quanto aqueles em desenvolvimento.
Coexistem situagoes de elevadas taxas de crescimento com reducao da desigualdade, caso
dos EUA e paises da Europa Ocidental no inicio do Século XX, e paises com taxas

elevadas de crescimento com aumento da desigualdade, caso do Brasil na década de
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1970°; ou, ainda, taxas de crescimento quase constantes com elevagio da desigualdade.
O conjunto das justificativas ajuda a compreender os mecanismos que explicam os
movimentos da desigualdade, entretanto, a problemaética possui carater complexo, diverso
e heterogéneo, impossibilitando generalizagdes.

Do ponto de vista tedrico, a Teoria de Kuznets foi precursora e previa um aumento
da desigualdade nos momentos iniciais do desenvolvimento, com uma posterior redugao
nas fases mais avancadas. Até a década de 1980, o chamado “U” invertido de Kuznets
parecia uma explicagdo plausivel, pelo menos ao observar paises da América do Norte e
Europa Ocidental. Esses Estados apresentaram redugdo na desigualdade de renda a partir
da Segunda Guerra Mundial, conforme esperado por Kuznets, explicando (com
limitagdes) o seu comportamento em um momento de polariza¢do entre capitalismo e
socialismo.

A partir da década de 1980, a desigualdade comecou a aumentar e a Teoria de
Kuznets tornou-se insuficiente para explicar o aumento da desigualdade. Ainda assim,
nas décadas seguintes, o debate se manteve em torno de sua teoria, com escasso
desenvolvimento tedrico capaz de explicar o “retorno da desigualdade nos paises
desenvolvidos™” e pela importancia secundaria dada ao tema pela economia mainstream.
De um modo geral, no periodo do pés-guerra ocorreu uma reducdo gradual dos niveis de
desigualdade (surgimento do Estado de Bem-estar na Europa), movimento que se
manteve até a década de 1980, quando a desigualdade voltou a aumentar nos paises
desenvolvidos. Esse periodo ¢ marcado pela globalizagdo dos mercados e
neoliberalizacdo das economias em todo o mundo.

Com base nestas consideracdes, destacamos elementos centrais que colocam a
desigualdade em perspectiva e nos ajudam a refletir sobre sua importancia. Na sequéncia,
analisamos autores que tém trabalhado o tema em uma perspectiva historica mais ampla.
O passo seguinte ¢ realizar uma revisdo tedrica sobre convergéncia de renda e
desenvolvimento desigual e combinado, e elaborar uma sintese com os principais

resultados, limitagdes, pontos comuns e reflexdes gerais para pensar o Brasil.

5 Sobre a década de 1970 no Brasil, Langone (1972, p.5) faz a seguinte adverténcia: “Ndo é mera
coincidéncia que a discussdo acerca do comportamento da distribuicdo de renda no Brasil se tenha
transformado em tema nacional, justamente quando a economia atravessa uma fase de crescimento
acelerado. (...) Existe um conjunto de forcas trabalhando no sentido de aumentar o grau de desigualdade
numa economia em que o nivel de renda “per capita” ¢ ainda relativamente baixo, mas as taxas de
crescimento sdo extremamente altas”.
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2.1 A desigualdade em perspectiva

O principal elemento que centraliza o tema da desigualdade ¢ o diferencial de
renda entre paises e dentro deles. Enquanto alguns paises possuem uma renda per capita
de 60 mil doélares por ano (EUA), outros possuem uma renda de 15 mil délares anuais
(Brasil e Chile) e outros, ainda, possuem uma renda per capita menor, como € o caso de
alguns paises da Africa. Entretanto, a compreensio das razdes pelas quais os diferenciais
de renda podem ser tao discrepantes extrapola a analise da distribui¢ao da renda e riqueza
e incluem fatores ndo monetarios, como educagdo, saude e saneamento, além de aspectos
econdmicos-espaciais relacionados a estrutura produtiva. A renda e a riqueza sdo fatores
centrais por serem altamente correlacionados com os demais fatores ndo monetarios.

A desigualdade econdmica estd muito vinculada a concentracao de renda em uma
pequena parcela da populagdo (a mais rica) que também concentra os melhores
indicadores educacionais, acesso a saude e saneamento, criando um processo acumulativo
em beneficio desta pequena parcela cada vez mais rica. Na outra extremidade, os efeitos
ocorrem em sentido oposto com uma grande parcela da populacdo com baixo nivel de
renda, com indicadores educacionais piores, sem acesso a saude e saneamento, criando
um processo acumulativo de geracdo de mais pobreza. A partir disso, a desigualdade vai
se projetando por inimeras dimensdes e alargando o fosso entre ricos e pobres em um
circulo vicioso.

A desigualdade regional, por sua vez, envolvera as relagdes de producdo e a
dindmica econdmica regional. O setor econdmico que tradicionalmente gera maior valor
adicionado ao produto ¢ o setor industrial, embora o setor de servigos venha,
recentemente, obtendo destaque quando relacionado ao setor de tecnologia da informagao
e financeiro. Além de diversificar a economia e gerar complexidade econdmica, o setor
industrial € capaz de encadear efeitos importantes para geragao de trabalho, renda e para
a propagac¢ao do crescimento econdmico. Este ¢ o foco principal de estudo das teorias da
localizagdo e do desenvolvimento desequilibrado de Perroux, Myrdal, Hirschman e North
e predomina nos estudos sobre desenvolvimento econdmico regional.

Entretanto, o uso extensivo de recursos naturais e a producdo de commodities
minerais e agricolas polariza conclusdes dos seus efeitos sobre o desenvolvimento, o qual
se efetivard ou ndo em uma etapa industrial, que poderé ocorrer ou ndo. A teoria da base
de exportagdo de Douglas North aponta elementos historicos relevantes para a

compreensdo do desenvolvimento de regides nao industrializadas a partir de um processo



31

de especializacao para exportacao, sem que este processo seja necessariamente uma etapa
industrial, mas que tenda para uma diversificacdo. Para North (1977), as regides que sdo
capazes de se integrar ao comércio internacional e de aproveitar as oportunidades que
oferecem tendem a se desenvolver mais rapidamente do que aquelas que se isolam do
resto do mundo. Dessa forma, a desigualdade regional pode ser apresentada sob dois
aspectos: o da estrutura produtiva regional e da desigualdade econdmica regional.

Neste sentido, torna-se relevante o estudo da estrutura de produgdo e da
distribuicao de renda e riqueza em regides especializadas na produ¢ao de commodities,
pois nesses lugares a estrutura produtiva mantém-se a mesma com poucos encadeamentos
locais ¢ a estrutura de distribui¢do acaba sendo refor¢ada pela estrutura produtiva e vice-
versa. Ao mesmo tempo que contribui para sua manutengdo, se configura em um processo
de causacao circular acumulativa.

Dito isso, questiona-se: as regides muito especializadas no setor primario, com
forte relacdo com o setor tercidrio, ndo terdo engajamento com setores sofisticados
localizados no mesmo espago geografico? A hipotese € que estas regides possuem elevado
nivel de desigualdade de renda e regional e que a estrutura de producdo favorece a
manutencao da estrutura de distribuicgao.

Dessa forma, como elemento central do debate sobre desigualdade, ha relagao
entre a estrutura de distribui¢do de renda e riqueza com a estrutura de producao regional
e, portanto, a relacdo entre desigualdade e crescimento economico. Por isso, ¢ importante
obter evidéncias historicas e empiricas sobre o processo de crescimento € o
comportamento da desigualdade econdmica em regides com estruturas produtivas nao

industriais.

2.1.1 Por que se deve destacar a desigualdade e se importar com ela?

“A desigualdade em si é um obstaculo para que haja oportunidades iguais. (...) o aumento em ritmo
acelerado das rendas mais altas sdo uma ameaga ao bem-estar do restante da populagdo” ((DEATON,
2013, p.192 e 198).

“As preocupagoes quanto a desigualdade de oportunidades e a limita¢do da mobilidade social se
intensificaram conforme a distribui¢do de renda e de riqueza se tornaram mais desiguais” (ATKINSON,
2015, p. 33).

O estudo da desigualdade ¢ marcado por pesquisas empiricas que tentam verificar
se a renda ird convergir em algum ponto no longo prazo. Se a renda converge, entdo a
desigualdade ndo ¢ um problema, mas se a renda diverge, entdo a desigualdade torna-se

central. Os estudos apresentam métodos econométricos robustos, mas muitos dos
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resultados sdo generalistas e passiveis de muitos questionamentos que vao desde a base
de dados utilizada, o periodo de andlise, as caracteristicas de paises (ou outras
espacialidades) até o método utilizado, dentre outras. Além disso, os resultados apontam
para a possibilidade de convergéncia, quando esse ¢ o resultado, em periodos longos
demais e com a condicionalidade de manter-se tudo o mais constante — ceteris paribus —
expurgando o sistema econdomico do sistema social. Ainda assim, a maioria dos estudos
tem como resultado divergéncia de renda e tentam estabelecer categorizagdes que caibam
as especificidades estruturais de cada pais ou regido como fator limitante e determinante
da convergéncia. As categorizagdes sao descritas como convergéncia condicional, clubes
de convergéncia, dentre outros.

E consenso, pelo menos em um mundo capitalista, que sempre havera alguma
desigualdade e que ¢ impossivel uma sociedade “plenamente” igualitdria. Para uma
corrente pro-regulacdo via mercado, ndo ¢ relevante debater as razdes ou as medidas para
conté-la, porque em longo prazo a tendéncia é que as rendas convirjam e, dessa forma,
ndo ha grande relevancia para o tema, pois o sistema se equilibrara. Por outro lado, ha
estudos que apontam ndo sé para a importancia da tematica, mas para a centralidade desta
agenda de pesquisa, visto que a desigualdade tem sido crescente e que politicas publicas
sdo imprescindiveis para conter seu aumento, ou seja, o Estado regulador precisa
estabelecer limites para que a desigualdade se mantenha em patamares aceitaveis.

Recentemente, autores como Atkinson (2015), Piketty (2014), Milanovic (2016),
dentre outros, t€ém realizado um debate em torno do tema que passou a lugar de destaque
a partir da publicagdo do livro “O Capital do Século XXI”, de Thomas Piketty, em 2014,
com os intensos processos de neoliberalizagdo a partir de 1980, com a pandemia da
COVID-19 em 2020 e a expansdo da extrema direita em diversos paises do mundo.
Piketty (2014) comega seu livro dando énfase ao confronto teérico travado entre
economistas (e ndo economistas) sobre a desigualdade: sera a dindmica da acumulagdo
do capital privado concentradora de riqueza e poder? Ou sera que as forgas equilibradoras
do crescimento, da concorréncia e do progresso tecnoldgico sdo redutoras espontaneas
das desigualdades?

Embora seu livro tenha sido lancado em 2014, essas questdes ndo sdo recentes
permeiam as pesquisas das ciéncias sociais hd mais de trés séculos. Elas colocam frente
a frente os argumentos tedricos sob dois pontos de vista: do desenvolvimento desigual e
desequilibrado e das forgas equilibradoras do crescimento. Nao a toa, a desigualdade de

renda sempre foi um tema secundario na economia, com os estudos se concentrando
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basicamente na distribuigdo entre os fatores de producdo e nao na distribuicao dos
resultados da produgdo e do progresso.

A distribuicao da renda tem implicagdes na sociedade: ela afeta seu estado de bem-
estar social. As diferencas econdmicas entre as pessoas tém importancia e nao ¢ suficiente
olhar apenas para os agregados macroecondmicos. Embora o capitalismo tenha tirado
milhares de pessoas da pobreza, como bem afirmam e concordam os autores mencionados
anteriormente, pode-se dizer o mesmo sobre a amplia¢ao da desigualdade. A globalizagdo
e arevolugdo tecnoldgica impuseram muitos desafios que sdo sentidos em todas as escalas
e em diferentes intensidades, conforme a estrutura econdmica € o modelo de
desenvolvimento.

A logica homogeneizadora do mundo ¢ muito distante da realidade, pois esta ¢
repleta de diversidade e heterogeneidade. Ainda que um pais tenha se industrializado e se
desenvolvido, ¢ possivel que, internamente, haja simultaneamente diferencas entre
regides. Isso quer dizer que os paises ndo sdo homogéneos ¢ nao ha uma tendéncia para
que se tornem a médio e longo prazo. A estrutura produtiva, os aspectos naturais, culturais
e politicos de uma regido (em suas diversas escalas) travam e destravam engrenagens no
espaco, trazendo implicacdes para o crescimento econdmico, para a desigualdade e para
o estado de bem-estar social. Dessa forma, a desigualdade ¢ heterogénea (MILANOVIC,
2020).

Em um trecho da introdugao do livro “O Capital no Século XXI”, ao falar sobre
as fontes de dados, Piketty (2014) insere uma dimensao subjetiva interessante para refletir
sobre a desigualdade. Para ele, a realidade concreta e organica da desigualdade ¢ visivel
para todos aqueles que a vivenciam e inspira julgamentos politicos contundentes e
contraditérios. Cada um, a partir de seu ponto de vista peculiar e unico, vé aspectos
importantes sobre as condi¢des de vida de uns e de outros, sobre as relagdes de poder e
de dominacao entre grupos sociais, € elabora sua propria concepcao do que € justo e do
que ndo é. O autor conclui afirmando que hd uma dimensdo subjetiva e psicoldgica na
questdo da distribui¢do da riqueza, que leva a conflitos politicos que nenhuma andlise
cientifica saberia atenuar. “Mesmo uma analise qualificada jamais acabard com os
violentos conflitos politicos incitados pela desigualdade” (Piketty, 2014, p.14).

A desigualdade estad longe de ser uma questao objetiva em que a ciéncia seja capaz
de suplanta-la, ao contrario, ¢ carregada de subjetividade sobre o justo e o nao justo, além
de ser cheia de julgamentos que ora levam a formagao de um conjunto de politicas para

combaté-la, ora formam um conjunto de outras politicas para apaziguar os acumuladores
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que demandam lucros crescentes. Em sintese, o que se procura expressar ¢ que as politicas
para reducdo da desigualdade sdo, em grande medida, conciliadoras de conflitos e que
tendem a acalmar os diferentes grupos de interesse conforme imposi¢ao da conjuntura
socioeconOmica. Tal fato estd de acordo com as andlises de aumento e redugdo da
desigualdade e esta por detrds da Teoria de Kuznets e das analises de Piketty (2014),
Milanovic (2016) e Duflo (2012).

O advento da globalizagdo na década de 1980, a partir de uma logica de
liberalizagdo dos mercados, encadeou um conjunto de agdes e (re)agdes em diferentes
partes do mundo. A mobilidade de fatores de producao, principalmente do capital, fez
com que grandes empresas se deslocassem de forma intercontinental gerando efeitos
esperados, mas, sobretudo inesperados, sobre suas dindmicas economicas. Quando se
analisa alguns paises asiaticos, que ha um tempo eram pobres, como a China, India,
Coreia do Sul e Taiwan, vé-se como eles se beneficiaram da globaliza¢do e cresceram
rapidamente e a uma velocidade muito maior que dos paises ricos atuais (Estados Unidos,
Europa Ocidental e Japdo). Neste processo, pela dtica dos modelos neocléssicos,
especificamente pela dindmica da transicdo, a renda convergiu ja que as taxas de
crescimento desses paises foram maiores, ocorrendo o que se conhece como catching-up.
Por outro lado, ao mesmo tempo, esses paises distanciaram-se de nagdes ainda mais
pobres, como as africanas, criando desigualdades (Deaton, 2013; Atkinson, 2015;
Milanovic, 2016).

Diante disso, pode-se dizer que o contexto de integragcdo econdmica internacional
elevou as taxas de crescimento dos paises do sudeste asiatico, enquanto os paises ricos
apresentaram crescimento econdmico estavel com aumento da desigualdade de renda.
Este ¢, portanto, um “efeito reverso” da propria integra¢do econdmica que possibilitou,
por exemplo, a instalacdo de industrias americanas em paises com mao de obra abundante
e baixos salarios, reduzindo os custos de produ¢do, como ocorreu na China.

Esse processo foi, em parte, responsavel pela ampliagdo das desigualdades
internas e pela reducdo das taxas de crescimento americana. A “plena” mobilidade dos
fatores de empresas, neste caso especifico, reduziu a taxa de crescimento econdmico e a
oferta de empregos com saldrios médios no pais de origem, com isso ampliou a
desigualdade de renda. Do ponto de vista tedrico, essa mudanga na trajetéria da
desigualdade trouxe implicacdes sobre a teoria do “U” invertido de Kuznets (1955): “a
medida que os paises se industrializam e se desenvolvem, os rendimentos médios crescem

e a desigualdade diminui”. Ao que parece, Kuznets ndo previu os efeitos da integracao
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econdmica como geradora de desigualdade, mas sim como “difusora” de crescimento,
que teria como tendéncia equalizar as rendas dos paises, sejam quais forem.

Apenas recentemente, em estudos que partem das séries de dados do proprio
Kuznets ¢ dos recentes avancos nos sistemas de dados, assim como do contexto de
desigualdade crescente e estagnacdo econOmica, surgem novas formulagdes com
destaque para Piketty (2014), Milanovic (2016) e Barnerjee e Duflo (2003). Para esse
conjunto de autores, a crescente disparidade de rendimento nas ultimas décadas ndo ¢
compativel com a Teoria de Kuznets.

Para justificar tal incompatibilidade, novos elementos foram atribuidos para
compreender e explicar a ascensdo da desigualdade, considerando o efeito de choques
externos e politicas publicas, ao contrario dos autores que depositam nas leis do mercado
a crenca no equilibrio e na convergéncia das rendas com fatores meramente econdmicos.
Além disso, o desenvolvimento ndo ocorre em etapas ¢ a fase avancada do processo de

industrializacdo ndo se propaga uniformemente para os demais paises. Para Piketty:

a forte queda na desigualdade de renda que se deu nos paises ricos entre 1914
e 1945 ¢, antes de tudo, fruto das guerras mundiais e dos violentos choques
econdmicos ¢ politicos que delas sobrevieram (especialmente para os
detentores de grandes fortunas). Ela tem pouquissima relagdo com o processo
organizado de mobilidade dos fatores de produgéo entre setores econdmicos
descritos por Kuznets (PIKETTY, 2014, p.22).

Dessa forma, a redugdo da desigualdade seria fruto dos choques de capital
advindos da guerra como, por exemplo, o aumento da carga tributaria sobre os mais ricos,
e ndo apenas de fatores estruturais e tecnoldgicos da economia. Segundo o mesmo autor,
historicamente a verdadeira fonte de prosperidade econdmica ¢ o movimento para
alcancar mais igualdade politica, social e econdmica e a distribuicdo ndo se restringe
apenas aos aspectos monetarios. Uma das questdes importantes de sua obra € considerar
que o sistema capitalista bem regulamentado pode ser mais eficiente do que um sistema
sem regulamentacdo, isto significa que € importante se preocupar com a desigualdade.

Milanovic (2016), em uma tentativa de reformular a hipotese de Kuznets®,
introduziu o conceito de ondas ou ciclos de Kuznets, com objetivo de explicar de forma

satisfatoria a desigualdade crescente. Para o autor ndo haveria apenas um movimento de

& A principal contribuicdo de Milanovic é a contestacdo da Teoria de Kuznets sobre a evolucdo da
desigualdade. A desigualdade ndo cresce e decresce conforme o nivel de desenvolvimento e
industrializacdo, fato demonstrado pelos indicadores econdmicos de paises como EUA, Alemanha e Franca
apos a década de 1970.
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alta e baixa da desigualdade, mas, ao contrario, ha uma oscilagao em distintos momentos
do desenvolvimento econdmico. Ele ainda sugere dois tipos de for¢a que diminuem a
desigualdade: as malignas, que sdo niveladoras de renda (guerras, catastrofes naturais e
epidemias); e as benignas, que sdo as inovacdes tecnologicas e sua difusdo, que tem
implicagdes tais como o aumento da renda.

Este mesmo autor acrescenta que os ciclos pré-modernos de Kuznets ndo sao
movidos por fatores apenas econdmicos, como o aumento da produtividade intersetorial,
mas, sobretudo, por guerras ¢ epidemias que causam declinios populacionais € aumento
da renda média, com salarios mais elevados e uma menor desigualdade. Dessa forma,
com o passar do tempo, o processo de crescimento (ajuste) reverteria a tendéncia em
desfavor de maior igualdade.

Entretanto, Milanovic (2016) alerta que ndo se trata nem de uma teoria e nem de
uma hipotese, mas de uma explicacdo de um fendomeno: os saldrios dos trabalhadores
mais qualificados aumentaram mais do que os saldrios dos trabalhadores menos
qualificados. Segundo sua andlise, ndo hd um argumento teérico que diga em que
condi¢des pode-se esperar que a corrida seja ganha pela tecnologia, aumentando, assim,
a desigualdade; nem em que condigdes pela educacdo, diminuindo a desigualdade
(Milanovic, 2016, p.58).

Embora se pense demasiadamente que o enfoque fundamental do pensamento
econdmico seja o crescimento, € importante esclarecer que so6 ele ndo ¢ suficiente, outros
enfoques sdo fundamentais. A desigualdade cria e amplia injusticas em um mundo de
privacao, destitui¢do e opressdo extraordindrias (SEN, 2013) e seu estudo permite
perceber as mudancas fundamentais relacionadas aos aspectos econdmicos, politicos e
sociais e ainda as suas interfaces ¢ inter-relagoes.

Para Sassen (2016), alguns dos principais processos que alimentam a crescente
desigualdade estdo na capacidade de ganhos e de geracdo de lucros como parte integral
da economia da informagdo avancada. Essa mesma autora aponta como um desses
processos a ascensdo e transformagao do mercado financeiro, principalmente por meio da
securitizagdo, da globalizacdo e do desenvolvimento de novas tecnologias de
telecomunicagdes e de redes de computadores. Sassen (2016) coloca em evidéncia, como
importante fonte de desigualdade, a intensidade cada vez maior do setor de servigos na
organizacao da economia (Sassen, 2016, p.35): se por um lado a industrializagao alterou
a estrutura produtiva da agricultura para a manufatura no século XVIII e XIX,

recentemente o que a autora observa ¢ a transformacdo do setor de manufatura para o
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setor de servigos, que, impulsionado pela globalizagdo, tende a gerar o alargamento das
diferengas salariais, pois este setor ¢ altamente heterogéneo. Panorama que tornaria o
século XXI mais alarmante.

Esse argumento de realocagdo da mao de obra intersetorial também foi utilizado
por Kuznets (1955) para justificar sua teoria ¢ por Milanovic (2016) para explicar o
aumento da desigualdade nas ultimas décadas, além de reforgar o conceito de ciclos e
ondas de Kuznets com o primeiro ciclo de realocag¢do agricultura-industria e o segundo
ciclo industria-servigos. Este ultimo retrata da mesma forma que Sassen (2016) uma
realocacdo do trabalho do setor industrial mais homogéneo para o setor de servigos,
principalmente os digitais, mais heterogéneo, ampliando as desigualdades.

A analise de Atkinson (2015) sobre a desigualdade coloca como elemento central
a distingdo e interrelagdo entre resultados e oportunidades. Sua analise ¢ interessante sob
o ponto de vista da indissociabilidade entre os dois conceitos, tornando-os como
determinante e determinado. A desigualdade de oportunidade ¢ determinante e a0 mesmo
tempo determinada pela desigualdade de resultado (renda). A Figura 1 é uma sintese de
um processo complexo que envolve um conjunto de variaveis e de fatores que se perpetua

em espiral como em um circulo vicioso.

Figura 1 - Desigualdade de oportunidade como determinante e determinada pela desigualdade de
resultado.

Determinantes de resultados econdémicos

Individuos e
sociedades ESFORGO ’
-
CIRCUNSTANCIAS ESFORCO .$

IGUALDADE DE OPORTUNIDADE  [==-===========mmmommmmmmmoni
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ORQRTUIMBADE | competitiva | Ndo competitiva

DESIGUALDADE DE “-»
RESULTADO ; . Desigualdade de Resultados
(RENDA) N A (renda e riqueza)
e ™

Fonte: elaboragdo propria com base em Atkinson (2016, p. 31-34).

O interessante da Figura 1 é observar que existe uma logica de causagdo circular

cumulativa (Myrdal, 1968), em que ora a desigualdade de oportunidade determina a
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desigualdade de resultado, ora a desigualdade de resultado determina a desigualdade de
oportunidade, reproduzindo um movimento de concentracdo de resultados e de geracao
de mais ricos e mais pobres sempre no mesmo sentido da for¢a que atua. Além deste
mecanismo de correlagdo entre os dois tipos, Atkinson (2015) destaca alguns
determinantes iniciais. Para ele, existe uma diferenga entre as circunstancias e os esforgos:
na primeira, o individuo esta subordinado a uma situagao sobre a qual ele ndo tem controle
como, por exemplo, ter uma heranga familiar; j& o segundo, esfor¢o pessoal, depende da
responsabilidade individual sobre a qual se tem controle (embora nao seja absoluto).

A circunstancia ¢ geradora de desigualdade e o esforco ¢ um processo que nao
levard necessariamente a uma situagdo de igualdade de resultados. Este ¢ o ponto
principal apresentado na Figura 1: ndo ha um caminho que leve a igualdade, mas varios
que distanciam dela. Atkinson (2015) atribui trés motivos para que os esfor¢os de
nivelamento sejam analisados com cautela, pois ainda que se tenha um nivelamento das
oportunidades, ndo necessariamente ocorrera uma igualdade de resultado, ja que o
contexto pode ndo ajudar.

O primeiro motivo € justamente neste sentido, pois ainda que uma pessoa se
esforce, ela pode nao alcancar um resultado favoravel e ndo se mover na estrutura social,
ainda que a igualdade de oportunidades ex ante realmente existisse. O segundo motivo
refere-se a distingao entre oportunidade competitiva e ndo competitiva: na competitiva ha
a oportunidade de ‘“competir’, mas apenas um saird vencedor, enquanto na ndo
competitiva todos saem vencedores. O mais comum € que apenas um ou alguns saiam
vencedores e sejam recompensados por um prémio desigual. Segundo Atkinson “¢ a
existéncia de uma distribuicdo altamente desigual de prémios que nos leva a dar tanta
importancia para que a corrida seja justa” (Atkinson, 2015, p.33) e, ainda assim, o
resultado sera desigual. Por fim, o terceiro motivo refere-se ao fato de a desigualdade de
resultados afetar a desigualdade de oportunidades, gerando um processo de causacao
circular cumulativa.

Os beneficiados da desigualdade de resultados de hoje podem transmitir uma
vantagem injusta para sua geracdo futura. Entdo a desigualdade de oportunidade ou de
resultados importam, pois limitam a mobilidade social e se intensificam conforme a
distribuicdo de renda e riqueza se tornam mais desiguais, tendo esse processo se
perpetuando ao longo do tempo. Interrompé-lo ndo ¢ uma tarefa simples e nao depende
de esforcos e decisdes individuais. As leis de mercado tendem a intensificar esse processo

desigual e ndo o contrario, além disso, o Estado e seus mecanismos de intervencdo siao
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necessarios para interromper € minimizar os efeitos concentradores inerentes ao sistema
capitalista e interromper o circulo vicioso. Piketty (2014) considera que o papel da
heranca ¢ fundamental para explicar a reproducdo da desigualdade ao longo do tempo,
pois a medida que riqueza ¢ transmitida de geracao em geragao, amplia-se a taxa de
retorno sobre o capital, fazendo com que aqueles que tem riqueza tendam a acumular mais
riqueza, aumentando a desigualdade.

Esses sdo autores que tem debatido a desigualdade por uma perspectiva que
considera a regulamentacao do mercado, o papel do Estado e os fatores extraecconomicos
como decisivos para enfrentar as desigualdades em sociedades modernas. A busca por
lucros a partir da maximizagdo da renda ndo gera beneficios para mais ninguém além do
individuo, sendo, portanto, um meio de extracao de excedente que impulsiona a riqueza
de quem ja tem mais riqueza ou heranca com um retorno desproporcional do
investimento, que agrava o fosso da desigualdade. Essa foi a dindmica imposta pelo
processo de globalizacdo e neoliberalizagdo a partir da década de 1980 que teve como
resultado o rapido aumento dos ativos dos mais ricos com a adogdo de politicas de
austeridade fiscal, como reducao dos impostos e auxilios.

Além desses aspectos, a desigualdade importa por outros fatores cruciais a
cidadania e bem-estar que, em sua grande medida, derivam daqueles que foram citados:
o aumento da criminalidade, a precariedade nos servicos de satde e educagdo, de acesso
a habitacdo, de saneamento e as condi¢des de pobreza e miséria. Se o aumento da
desigualdade ¢ o resultado da piora do desempenho econdmico e que menor desigualdade
esta associada a maior estabilidade macroeconomica € a um crescimento sustentado,
como afirmam instituigdes internacionais, Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BIRD), por exemplo, ou se a desigualdade ¢ inibidora do progresso,
portanto € preciso reduzi-la para crescer de forma sustentdvel. O importante ¢ que a
persisténcia da desigualdade em patamares elevados nao traz beneficio algum para a
sociedade e, logo, a desigualdade importa e deve estar no centro do debate académico e
politico.

Desta forma, ¢ evidente que o mercado por si s6 ndo € capaz de, pela concorréncia,
pelas leis do mercado e pelo equilibrio, garantir que as oportunidades e os resultados
sejam os mesmos para todos os paises e mesmo dentro deles. Da mesma maneira que a
desigualdade nao ¢ capaz de motivar os individuos a mover-se socialmente, os
mecanismos autorreguladores do mercado sdo insuficientes para promover um estado de

bem-estar social, sendo necessario que o Estado, suas instituicdes e politicas sejam
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capazes de garantir uma sociedade mais justa. Diante do exposto, Piketty (2014),
Atkinson (2015) e Milanovic (2016) analisam a relagdo do crescimento com a
desigualdade e sugerem o Estado e seus instrumentos como elementos essenciais para sua
reducao.

Rodrik (2011) utiliza esse mesmo argumento quando compara a globalizagao ao

progresso tecnoldgico:

Ambos tém como efeito o aumento da produtividade e o crescimento
econdmico. Entretanto, também podem ocasionar efeitos ndo desejados sobre
a distribuicdo de renda da populacdo, na medida que alguns grupos se tornam
mais capazes de se apropriar do excedente do que outros. Assim, como o0s
governos interferem de modo a oferecer incentivos para o desenvolvimento de
determinadas tecnologias, devem agir em relacdo ao comércio e aos
investimentos internacionais, estimulando-os de forma pragmatica, ou seja,
levando em conta seus beneficios e custos sociais (RODRIK, 2011, p. xi, grifo
Nnosso).

E importante esclarecer que o estudo da desigualdade envolve causalidades
distintas. De um lado, a questdo é: a desigualdade afeta o crescimento? Por outro: o
crescimento economico ¢ gerador de desigualdade? Essas questdes ndo sdo simples de
responder, pois envolvem um conjunto de conceitos e suposi¢des que extrapolam a
ciéncia econdmica e suas vertentes. Na proxima sec¢ao sdo apresentados os resultados e
conclusdes dos principais trabalhos sobre essas questdes, entretanto, ndo serd uma

apresentacao exaustiva e se concentrara nas questoes relativas a riqueza e renda.

2.2 O debate e as narrativas da desigualdade

Em termos gerais, o estudo da desigualdade coloca em evidéncia a relagdo entre
desigualdade de renda e crescimento economico. Para isso, sdo realizadas comparacdes
entre paises e regioes desenvolvidas e em desenvolvimento, analisando, ao longo do
tempo, indicadores de crescimento e de distribuicdo. Desses estudos € possivel extrair
questdes consensuais e polémicas sobre a desigualdade, por isso € apresentada aqui uma
breve revisdo daqueles que colocam em perspectiva a relagdo entre desigualdade e

crescimento como causa ou consequéncia.

2.2.1 A desigualdade e o crescimento econdmico

A desigualdade afeta o crescimento econdmico e essa relacdo pode ser positiva,

negativa ou positiva e negativa. Se existe uma relagdo positiva, a suposi¢do ¢ que quanto
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maior a desigualdade maior sera o crescimento econdmico. Esta narrativa, embora parega
perversa (e €), tem sua fundamentagdo baseada nos conceitos de poupanga e incentivos,
além de trazer consigo um conjunto de suposi¢des neocldssicas que envolve escolhas e
preferéncias, comportamento maximizador e eficiéncia econdmica. Parte-se do principio
que 0s ricos economizam mais que os pobres € os maiores niveis de poupanga tém
capacidade de financiar investimentos mais elevados, ou seja, a concentra¢do de renda
esta associada a uma maior taxa de crescimento’.

O sistema econdmico ¢ explicado de forma simplificada, o fluxo circular de renda
adota a identidade tautolégica “poupanca igual ao investimento”, cria agentes
econdmicos ficticios e com comportamento racionalizado. Essa relagdo supde que o
investimento precisa de uma fonte de financiamento que serd a poupanga dessa
economia®. Ha muitas questdes que envolvem essa identidade, ela ndo é tio direta como
aparenta ser. Além de outros mecanismos de financiamento do investimento, a poupanga
tem relacdo com o consumo, com a taxa de juros e com as preferéncias individuais,
propensao marginal a poupar (PmgS) e propensdo Marginal a Consumir (PmgC), na qual
o individuo decidira quanto da sua renda adicional sera destinada ao consumo e, a partir
de entdo, quanto sera destinada a poupanga.

Esta explicacdo é importante por duas razdes: a primeira ¢ que a decisdo ocorre
em ambito pessoal, individual e a teoria neoclassica supde que o agregado de
determinadas varidveis € basicamente a “soma horizontal das curvas individuais”.
Segundo, ¢ a afirmacdo de que os ricos poupam mais que os pobres (PmgS dos ricos
maior que a dos pobres). O que parece uma relagdo 6bvia, guarda multiplas divergéncias
de conclusdes teoricas em casos empiricos.

Segundo essa abordagem, o sistema capitalista tende a gerar desigualdade e isso
ocorre porque as pessoas com melhor desempenho obtém maiores prémios, que
funcionam como incentivos, induzindo aqueles que querem ficar ricos a trabalharem
arduamente. Esse argumento coloca a desigualdade como resultado de diferentes niveis
de competéncias e habilidades. Assim, qualquer sociedade que escolha taxar grandes
corporacdes para colocar em pratica uma politica de redistribuicdo de renda aos pobres

funcionarad como desincentivo ao investimento e, com isso, tende a prejudicar o

" Esse é resultado do modelo de Robert Solow (1956).
8 Para os Keynesianos e Pds-Keynesianos a poupanga ndo é um pré-requisito para o investimento, mas o
contrario.
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crescimento econdmico. Para isso, basta considerar que a redistribui¢do da renda nao
levard o investimento a zero, assim como outras varidveis podem desencorajar o
investimento, como a instabilidade politica, crises econdmicas, variagdes nas taxas de
juros, taxas elevadas de inflag¢do, dentre outras, por exemplo.

Na teoria econdmica, o dilema entre eficacia e equidade trava uma tensao entre
busca por eficiéncia econdmica e justica social em politicas e praticas governamentais e
entre maximizacdo de resultados e distribuicdo de beneficios. Grosso modo, essas
questoes estdo diretamente relacionadas ao mercado-regulador e ao Estado-regulador.

Embora tenha ocorrido avangos metodologicos importantes para a analise do
crescimento e da distribuicdo, as relagdes existentes entre variaveis e seu contexto sao
mais complexas e interrelacionadas do que os “circuitos” fechados supostos pela teoria
econdmica convencional. O Modelo de Solow ¢ um exemplo e o ponto de partida das
hipdteses que levam em consideragdo os argumentos expressados anteriormente. Esse
modelo descreve um mundo de condigdes ideais onde os direitos de propriedade estdo
totalmente protegidos, os contratos sdo aplicados e a lei igualmente valida para todos,
com livre comércio internacional e fluxo de capital sem custos de transagdes, ndo ha
problema institucional que possa reduzir o valor esperado dos investimentos e as pessoas
podem internalizar os retornos dos seus investimentos.

Neste cenario, o capital fisico e os trabalhadores irdo para paises (ou regides) onde
os retornos esperados sdo mais elevados e hd uma tendéncia para que esses lugares
convirjam para o mesmo nivel de renda per capita em longo prazo. Para responder a
pergunta do porqué determinados paises sdo ricos enquanto outros sdo pobres, Solow
(1956) recorre aos diferenciais nas taxas de investimento, de crescimento populacional e
das diferengas (exogenas) na tecnologia, dentre outros fatores que sdo inseridos ao
modelo a medida que analises empiricas ndo demonstram sua adesdo a realidade.

De acordo com o argumento tedrico do autor, os paises que investem mais e
possuem as menores taxas de crescimento da populacao terdo uma acumulacao de capital
por trabalhador maior, assim conseguirdo aumentar a produtividade da mao de obra. Esse
processo se sustentara (retorno crescente ao capital) pelo progresso tecnologico, ou seja,
ocorre uma compensagao do progresso tecnoldgico em relagao a tendéncia declinante do
produto marginal do capital. Entdo, em longo prazo, os paises crescerdao a taxa do
progresso tecnologico.

No entanto, para explicar as diferengas nas taxas de crescimento, Solow recorre a

razdo capital/tecnologia de modo que esta, sendo inferior ao nivel de longo prazo, crescera
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rapidamente até alcancar o estado estacionario. Segundo o autor, isso explica, em parte,
o argumento da convergéncia. Todavia ¢ um argumento bastante limitado ao tamanho e
as caracteristicas da amostra, pois ha paises que convergem e outros nao, e a hipdtese nao
consegue explicar as diferengas de taxas de crescimento no mundo como um todo. Entdo,
a hipdtese da convergéncia se sustentara apenas para os paises que apresentam o mesmo
estado estaciondrio (mesmo nivel tecnologico, mesmas taxas de investimento e
crescimento da populagdo), sendo inadequada para os paises com diferentes niveis
tecnologicos, taxas de investimento e de crescimento da populagdo. A hipdtese da
convergéncia ¢ apenas uma dentre os diversos resultados possiveis e segue 0 mesmo
caminho da teoria de Kuznets.

Em suma, no modelo neocléassico de crescimento, a taxagdo do capital reduz os
retornos da poupancga, incentiva as pessoas a aumentarem o consumo (diminuindo a
poupanga) e, com isso, reduz o investimento e o crescimento. As politicas de salario
minimo, a regulacdo do mercado de trabalho e de precos de alimentos, as restricdes ao
comércio ¢ a movimentagdo de capital, as legislagdes de patentes, dentre outras, assim
como a tributagado, afetam os lucros esperados e podem induzir aqueles que tem capital a
reduzirem os seus investimentos € a aumentar o consumo.

Essas relagdes colocam os capitalistas (os ricos) em uma posi¢do de unicos e
grandes impulsionadores do crescimento econdmico e do desenvolvimento e atribuem ao
Estado um papel disruptivo, no sentido de que qualquer esfor¢o de tentar promover uma
redistribuicao e melhorar o bem-estar estd fadada a uma injustica com aqueles que sdo os
responsaveis pelo crescimento econdomico. O conjunto de politicas dessa natureza € uma
tentativa de impor uma supremacia aos ricos € capitalistas, a0 mesmo tempo, fazer com
que a sociedade, de modo geral, concorde e acredite que o sistema econdmico funcione
bem com essa estrutura desigual (Milanovic, 2016).

Neste contexto, as sociedades terdo preferéncia por mais crescimento em
detrimento da redu¢do da desigualdade, evitando politicas publicas redistributivas e
regulatorias. Entretanto, o argumento principal de que a poupanga e os incentivos sdo
mecanismos fundamentais para o crescimento econdémico nao encontra respaldo tedrico
em estudos empiricos realizados por autores como Barnejee e Duflo (2003), Schimidt-
Hebbel e Serven (2000), Denninger e Squire (1996) e Becker (1975), uma vez que seus
resultados mostram que ndo € possivel garantir que a concentracdo de renda e riqueza
sejam fundamentais para impulsionar o processo de crescimento econdmico pela via da

poupanga.
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Seja por uma ou por outra via, o argumento de que a desigualdade ¢ praticamente
uma prerrogativa para o crescimento econdmico ndo parece plausivel e tampouco
condizente com a realidade historica dos fatos. Como apresentado por Atkinson (2015) e
sintetizado na Figura 1 da se¢do anterior, a desigualdade e a concentragdo de renda podem
gerar um circulo vicioso ¢ o mercado-regulador ndo atua no sentido de reverter esta
dindmica. Ao contrario, a fortalece, gerando mais desigualdade e ndo sendo suficiente
para tornar a sociedade mais justa e equitativa.

Neste mesmo sentido, outros argumentos podem ser conciliados aos que foram
descritos aqui. Os modelos conhecidos como o “teorema do eleitor mediano™®, proposto
por Alesina e Rodrik (1994), ¢ um exemplo. A 16gica desses modelos ¢ que os ricos pagam
impostos que sdo direcionados, via transferéncia de renda, aos pobres e ao Estado para
financiar outros gastos, como, por exemplo, a infraestrutura. Da mesma forma, como o
crescimento resulta da acumulacdo de capital fisico, capital humano e da tecnologia e a
tributagdo reduz o retorno dos investimentos, ocorrera um desestimulo a acumulagdo dos
fatores, tendo como consequéncia a reducdo do crescimento econdmico. Person e
Tabellini (1994) corroboram os mesmos resultados para democracias.

Dessa forma, a interven¢ao do Estado tera consequéncias sobre o crescimento ¢
seus efeitos podem ter sentidos diferentes. Se uma politica tiver como objetivo a provisao
de bens publicos (produtivos), o governo estimulara o crescimento. Mas, por outro lado,
se 0 governo estabelecer uma politica de tributagdo da renda dos mais ricos para transferi-
la aos mais pobres, havera um desestimulo ao crescimento. Para esses modelos, os ricos
sao os grandes “acumuladores de capital fisico e humano™ e justamente esse acumulo de
capital faz a engrenagem operar no sentido do crescimento econdmico.

Em uma democracia, a decisdo sobre o gasto publico e a tributacdo sdo definidos
na arena politica onde o governo ¢ sensivel a preferéncia dos eleitores. Dessa forma, a
politica fiscal, o volume de gastos e a tributacdo sdo varidveis enddogenas ao processo
politico. Esse ¢ um ponto importante dessa concepgao, pois sua leitura em uma sociedade

desigual implica em decisdes governamentais que tendem a ser viesadas a favor dos mais

® O Teorema do eleitor mediano considera a escolha coletiva diante de determinado contexto politico e
econdmico. No caso dos artigos citados, o teorema é aplicado para estudar a relagdo entre conflito politico
e crescimento econdmico tendo em vista as politicas redistributivas. Por exemplo, as politicas que
maximizam o crescimento sdo 6timas apenas para um governo que Se preocupa apenas com os capitalistas.
Quanto mais elevada a taxa de tributagdo e quanto menor a taxa de crescimento, mais desigual é a
distribuicdo da riqueza.



45

pobres e, portanto, a tendéncia ¢ que sejam adotadas medidas de tributagdo e gastos que
favoregam a essa parcela da populagdo. Se isso ocorre, tendo como referéncia os modelos
mencionados, espera-se que a transferéncia de renda dos mais ricos para os mais pobres
tenha como implicagdes menores taxas de crescimento economico.

Esse raciocinio faz parecer que justica € tornar os ricos mais ricos € os pobres mais
pobres, e que qualquer medida para alterar essa relacdo trard implicagdes sobre o
crescimento econdmico. Ainda para essa abordagem, ¢ importante que um nivel de
tributacdo seja considerado, pois € necessario que o governo financie gastos em
infraestrutura, transportes, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, estimulando o
crescimento econdmico. E apenas a parte da tributagdo que supostamente financiaria a
transferéncia de renda (tributacdo adicional para redistribui¢do) que teria como impacto
a reducdo no crescimento, ou seja, a expansdo de bens providos pelo governo seria uma
forma de estimular o investimento e o crescimento da economia, mas ndo como medida
para reducdo da desigualdade.

Barro (1999), sobre os aspectos relacionados a economia politica, sintetiza dois
pontos: a) sociedades mais igualitirias escolherdo mais politicas de estimulo ao
crescimento e menos politicas redistributivas; e b) sociedades mais desiguais escolherdo
mais politicas redistributivas, com taxas de crescimento econdémico menores. Entdo, as
escolhas politicas das sociedades mais desiguais levardo a taxas de crescimento
econdmico menores.

Outros autores, dentre eles Banerjee e Duflo (2003), seguem por outra linha
argumentativa e consideram que, no primeiro momento, a desigualdade prejudica o
crescimento econdmico por destinar recursos a sua redugdo. No entanto, com a reducgao,
¢ provavel que as taxas de crescimento evoluam em um nivel superior ao que teria
crescido, caso a desigualdade tivesse se mantido no patamar anterior, e concluem que “na
auséncia de uma alteracdo dispendiosa em desigualdade em relacdo ao periodo anterior
(...) podemos ter claramente choques de desigualdade que sdo caros no curto prazo, mas
benéficos no longo prazo” (Banerjee; Duflo, 2003, p. 76), ou seja, o dispéndio de recursos
em curto prazo implica em taxas de crescimento superiores em longo prazo.

Esse argumento corrobora com a hipotese de que politicas de transferéncia de
renda podem desencadear dinamicas de fortalecimento do mercado interno e estimular a
diversificacao produtiva, gerando um ciclo virtuoso com alteracao da estrutura econdmica
e impulsionando o crescimento de forma cumulativa no longo prazo. Contudo, ¢é

importante esclarecer que além das relacdes estabelecidas entre desigualdade e



46

crescimento pela economia, existem outras forgas que atuam e podem implicar em
resultados em direcdo oposta ao que esses modelos propdem, o uso do poder politico e
do poder econdmico sdo exemplos. Assim, dada a complexidade dessas questdes, as
suposicoes ideais e pouco realistas estao longe de uma conclusao geral e exata quanto ao
funcionamento da sociedade e da economia.

Em oposicao, considera-se que em sociedades desiguais h4 uma alta probabilidade
de que o sistema juridico, politico e regulatdrio ndo consiga constranger a capacidade dos
ricos (detentores de poder econdmico e politico) para tirar proveito de agdes, como
formagdo de cartel, desrespeito as regras comerciais ou ao trafico de influéncias. Neste
caso, ¢ possivel que mesmo em democracias estabelecidas, a populagdo faca opgdes
desfavoraveis aos mais pobres. Por uma perspectiva institucionalista, Acemoglu e
Robinson (2012) rotulam a assimetria de direitos de ricos e pobres, de instituicdes

econdmicas extrativas, em oposi¢do ao conceito de instituigdes econdmicas inclusivas:

(...) Instituigdes econdmicas inclusivas sdo aquelas que permitem e incentivam
a participagdo da grande massa de pessoas em atividades econémicas de modo
a utilizarem ao maximo seus talentos e habilidades e que permitam aos
individuos fazerem as escolhas que bem entendam. Para serem inclusivas, as
instituicdes econdmicas devem assegurar o direito a propriedade privada, um
sistema juridico imparcial e uma prestagdo de servigos publicos que ofereca
igualdade de oportunidades e um ambiente em que as pessoas possam
comercializar e contratar de maneira segura; também deve permitir a livre
entrada de novas empresas nos mercados e que os individuos escolham suas
carreiras (...) As instituicdes econdmicas extrativistas sdo aquelas que t€m tais
propriedades opostas: sdo extrativas porque essas instituigdes sdo projetadas
para extrair rendimentos e riquezas de um grupo da sociedade para beneficiar
outro grupo (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, pp. 84-86).

O resultado da atuagao de instituigdes econdmicas extrativistas, além da redugao
das taxas de crescimento, ¢ a formag¢dao de um circulo vicioso em que a desigualdade
produz instituigdes fracas e tendenciosas em prol dos ricos, as quais refor¢am a
desigualdade por meio da concentracdo de renda, de capital fisico, capital humano,
riqueza e poder. Engerman e Sokoloff (2003) destacam a relevancia dos contrastes
gritantes no grau de desigualdade de riqueza, capital humano e politico com raizes
coloniais pelos quais as sociedades nas Américas, que comecaram com desigualdade ou
heterogeneidade mais extremas, eram as mais propensas a desenvolver estruturas
institucionais que favoreciam os membros das elites. Na mesma linha, a relacdo entre
ricos, instituigdes e desigualdade, analisada por Acemoglu e Robinson (2012), tem sua
origem nas condi¢des econdmicas € sociais existentes no momento da colonizacdo e

tendem a perdurar ao longo do tempo. A desigualdade gera institui¢des fracas que acabam
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por perpetuar a desigualdade. Engerman e Sokoloff (2003) dao como exemplo EUA e

Canada, Brasil e Caribe, conforme trecho a seguir:

Colonias estabelecidas no Caribe ou no Brasil tinham clima e condigdes do
solo que foram extremamente adequadas para o cultivo de plantas como a cana
de agucar, que era altamente valorizada no mercado internacional e produzida
de forma mais eficiente em latifindios com mao de obra escrava (as
plantations). O grande nimero de escravos obtidos através do trafico negreiro
compunha a maior parte da populagdo, o que gerou rapidamente altos niveis
de concentracdo de riqueza, capital humano e poder politico. (...) Em contraste,
pequenas fazendas de familias eram a regra nas colonias norte americanas,
onde as condi¢des climaticas favoreceram um regime de agricultura mista
centrado em graos e gado, que apresentam economias de escala limitadas na
producdo e pouco uso de mao de obra escrava (...). Estas diferencas iniciais no
grau de desigualdade — que podem ser atribuidas em grande parte a dotagdo
inicial de fatores — tiveram efeitos profundos ¢ duradouros sobre os caminhos
no desenvolvimento das respectivas economias. (...) A logica é que a grande
igualdade ou a homogeneidade entre a populagéo levou, ao longo do tempo, as
institui¢des politicas mais democraticas, mais investimento em bens publicos
e infraestrutura, e as institui¢des que ofereciam relativamente amplo acesso as
oportunidades econdmicas. (...) [Na América Latina] colonos de ascendéncia
europeia poderiam desfrutar de altos rendimentos da forte vantagem
comparativa na producdo de bens valiosos no mercado internacional, bem
como o status de elite (contando com os escravos e indios para fornecerem a
maior parte do trabalho manual) (...) as principais areas de exce¢do; ou seja, o
norte dos Estados Unidos e Canada, foram inicialmente menos atraentes para
os europeus. (...) Os esfor¢os para implantar uma organizagao de estilo europeu
de agricultura baseado na concentrada propriedade de terra combinada com
trabalho de arrendatarios ou servos, como quando Pensilvania ¢ Nova York
foram estabelecidas, invariavelmente falharam. Os latifundios néo
prosperaram porque até mesmo homens de poucas posses poderiam formar
fazendas independentes, uma vez que a terra era barata e ndo havia economias
de escala nas atividades ali desenvolvidas (ENGERMAN; SOKOLOFF, 2003).

Os paises latino-americanos figuram como paises com alto grau de desigualdade
e as instituicoes tendenciosas e elitistas sdo as responsaveis pelo impacto negativo sobre
o crescimento. Engerman e Sokoloff (2003, p.21) apontam cinco mecanismos pelos quais
a desigualdade se consolidou na América Latina: a) concentragdo de terras, b) oferta
restrita de educacao publica, c) restrigdes na politica de imigragdo, d) restri¢ao seletiva
no mercado de crédito, e e) lento ritmo de expansdo de direitos civis aos pobres
analfabetos.

Além destas questdes, o processo de industrializagdo e o tamanho do mercado
podem influenciar na relacdo desigualdade e crescimento. Para Murphy, Shleifer e Vishy
(1989), o ponto de partida € assumir que o setor industrial produz externalidades positivas
que estimulam o crescimento e embarcar em um processo de industrializagdo ¢ a forma
mais rapida de aumentar a renda per capita. Ocorre que uma das grandes questdes que
persistem na atualidade ¢ exatamente porque algumas economias se industrializam e

outras ndo. Entretanto, esse ¢ um debate complexo. Sobre esse ponto, os mesmos autores
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argumentam que a industrializacdo pode ser desencadeada por meio do aumento da
produtividade e da renda no setor agricola, mas esta relacdo vai depender do tamanho e
da composicao da demanda. Quanto mais concentrada a riqueza no setor agricola, menor
serd a demanda para produtos industrializados. Esta concepc¢ao ¢ similar a Teoria da Base
de Exportacdo de Douglas North e outros autores do desenvolvimento regional. Tal como
sera investigado nesta tese, esta talvez seja uma das razdes pelas quais regides brasileiras,
predominantemente agricolas, como centro-norte, leste do Pard e Matopiba, ndo tem
demonstrado sinais de industrializa¢dao, mas ao contrario, essas regides tem apresentado
mais pobreza e concentragdo de renda, riqueza e poucas oportunidades de empregos e
bem-estar, tal como t€ém demostrado pesquisadores brasileiros (Elias, 2006; favareto,
2019; fernandes et al., 2019).

A complexificagdo da dinamica socioeconOmica que ocorre a partir da
industrializa¢do criard empregos no setor industrial, configurando uma classe média com
salario mais elevado. Se os trabalhadores industriais s3o mais produtivos do que aqueles
na agricultura, o salario médio da economia tende a subir, a diminuir a pobreza, colocando
mais pessoas acima com um nivel de renda maior e reduzindo a desigualdade (por meio
da redugdo da pobreza ¢ o aumento da classe média). Portanto, um ciclo virtuoso se
estabeleceria. Embora esse seja um argumento cléssico, ¢ facil supor que devera existir,
em paralelo, uma a¢do estatal com investimento publico, politicas de redistribuicao de
renda, de educagdo e satde para que a industrializagdo desencadeie tais processos.

Em um mundo globalizado, com inovagdes tecnoldgicas disruptivas, surgem
novos desafios diante de novas reconfiguragdes estruturais entre agricultura, induastria e
servicos, principalmente os digitais, e seus efeitos sobre o emprego, a renda e a riqueza.
Portanto, diversos campos de estudo emergem, dentre eles a relacdo entre desigualdade e
crescimento em regides especializadas na producdo de commodities agricolas. Tendo em
vista o debate realizado até aqui, o Quadro 1 apresenta uma sintese de estudos tedricos e
empiricos que encontraram relacdo positiva, negativa ou positiva e negativa entre

desigualdade e crescimento.
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Quadro 1 - Relagdes Tedricas entre Desigualdade e Crescimento.

Desigualdade e crescimento Desigualdade e crescimento
(Relacdo Negativa) (Relacao Positiva)

Deninger e Squire (1996) — as primeiras analises
com base nos dados desses autores mostram uma
relacio negativa entre desigualdade e
crescimento. Uso de Minimos Quadrados
Ordinarios (MQO) devido a inexisténcia de séries
temporais grandes o suficiente que permitissem
uma estimacdo por painel. Zero resultados com
coeficientes negativos.

Bénabou (1996) resume 23 artigos que
utilizaram modelos baseados em conflitos
politicos a 14 “Robin Hood”, que estimaram o
efeito causal da desigualdade no crescimento ou no
investimento. Conclusdo: “estas regressdes,
rodadas com uma variedade de conjunto de dados
e periodos com vérias medidas diferentes de
distribuicdo de renda passam uma mensagem
consistente: a desigualdade ¢é inicialmente
prejudicial ao crescimento  econémico”
(BENABOU, 1996, p.13, grifo nosso).

Forbes (2000) reavaliou os dados de Deninger e
Squire, substituindo 0 MQO de cortes transversais por
estimadores de efeitos fixos de dados de painel e
encontrou resultado oposto: a estimativa com dados
de painel torna possivel controlar os efeitos
invariantes no tempo que sdo especificos de cada pais,
portanto, se elimina uma potencial fonte de viés de
varidvel omitida. Os resultados sugerem que, “no
curto e médio prazo, um aumento no nivel de
desigualdade de renda de um pais tem uma relagéo
positiva e significativa com o crescimento
econdmico subsequente” (FORBES, 2000, p. 869,
grifo nosso).

Li e Zou (1998) apresentam resultados semelhantes e
apontam para a associagio negativa apresentada por
Alesina e Rodrik, Person e Tabellini.

Banerjee e Duflo (2003; 2005) reanalisaram os dados e argumentaram que ambas as avalia¢fes anteriores
produziram resultados viesados a méa especificagdo de outros problemas econométricos. Ao usar métodos
ndo paramétricos mostraram uma relacdo entre a desigualdade e crescimento como uma curva de U
invertido: mudancas na desigualdade em qualquer dire¢éo reduz o crescimento subsequente™.

100 artigo de Roland Bénabou (1996), intitulado Inequlity and Growth, retoma o enigma levantado por
Robert Lucas (1993) sobre os diferenciais de crescimento entre a Coreia e as Filipinas tendo em vista que
ambos possuiam caracteristicas semelhantes (naturais, econdmicas, educacionais). Como seria possivel que
as taxas de crescimento fossem tdo diferentes. Para resolver tal enigma, o autor recorreu a andlise da
distribuicdo de renda e riqueza e constatou que Filipinas era um pais consideravelmente mais desigual.
Entretanto, o autor ndo atribui tal diferencial apenas a desigualdade, mas realiza a mesma associacdo entre
0s paises do Leste Asiatico e América Latina e aponta como significativo o papel de uma distribuigdo
igualitaria de renda e terra para decolagem desses paises enquanto a concentracdo de renda e riqueza
consistiu em impedimento ao crescimento. Além disso, o autor lista um total de 23 estudos recentes sobre
a relacdo entre desigualdade e crescimento (ou investimento). O artigo pode ser acessado em:
http://www.nber.org/chapters/c11027
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Galor (2000) prop6e que a concentracdo de renda nos momentos iniciais de desenvolvimento permite o
aprofundamento do capital e, portanto, crescimento, mas em um momento posterior, a desigualdade impede
0 crescimento através da restricdo de crédito*.

*Estudos que mostram relagdes positivas e negativas.

Nao h4a uma teoria universal com evidéncias estatisticas que juntamente
relacionem a desigualdade e o crescimento. O que ha sdo analises de casos nacionais ou
regionais que encontram resultados importantes para a compreensao do desenvolvimento,
do crescimento e da desigualdade. As diferentes conclusdes dos autores quanto a relagao
entre desigualdade e crescimento mostram que ndo basta realizar analises quantitativas
com modelos econométricos robustos, pois as relacdes existentes sdo mais complexas e
precisam levar em consideragdo questdes estruturais, sociais e culturais de cada pais e
regido, compreendendo inclusive que cada um desses espacos se inter-relacionam com os
demais.

Em suma, para o conjunto de autores analisados até aqui, a desigualdade pode
prejudicar o crescimento quando: a) a politica redistributiva do governo ¢ endogenamente
determinada pelo sistema politico; b) os direitos de propriedade e outras institui¢des sao
moldados pela desigualdade; c) o mercado de crédito sofre problemas de informacao; d)
a desigualdade resultando em um pequeno mercado consumidor de produtos
industrializados e dificultando o processo de industrializacdo; e) paises desiguais
possuem ambiente politico e econdmico mais volateis e podem ndo sustentar periodos
longos de crescimento.

A proxima secdo se ocupara da relagdo entre crescimento econdmico e
desigualdade, ou seja, o processo e crescimento € por si mesmo gerador de desigualdades.
Os elementos teoricos da secdo estdo fundamentados em Piketty (2014) e Piketty (2020)

e sdo complementados com argumentos de outros autores que tratam desta relacao.

2.2.2 Crescimento econdmico e desigualdade: a medida que os paises crescem, a
acumulacdo de renda e riqueza aumenta

O crescimento econdmico moderno e a difusdo do conhecimento tornaram
possivel evitar o apocalipse marxista, mas nao modificaram as estruturas profundas do
capital e da desigualdade (Piketty, 2014, p.9).

Em uma sociedade globalizada, mais pessoas enriqueceram € menos gente vive

em extrema pobreza, a expectativa de vida aumentou, mas, ainda assim, o mundo ¢é
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imensamente desigual. E dificil fazer essa medi¢do com precisio, mas ha um sélido
estudo que estima que a renda média de todos os habitantes do mundo cresceu de sete a
oito vezes entre 1820 e 1892. Ao mesmo tempo, a parcela da populagdo mundial que vivia
na extrema pobreza caiu de 84% para 24%. Embora esse resultado seja positivo, ele veio
acompanhado de um significativo crescimento na desigualdade de renda, tanto entre
paises quanto dentro deles (Deaton, 2013, p. 157).

Para Piketty (2014), o sistema capitalista produz desigualdades insustentaveis que
ameacam de maneira radical os valores de meritocracia sobre os quais se fundam as
sociedades democraticas. Seu principal argumento ¢ a dinamica de concentragdo na qual
a taxa de remuneragdo sobre o capital € maior que a taxa de crescimento econdomico,
fazendo com que a riqueza se acumule em poucas maos se perpetuando por geracdes a
partir da heranca. Esse processo mina qualquer possibilidade de ascensdo por um sistema
meritocratico.

A questdo da distribuicdo de renda era o centro da analise da economia politica
nos séculos XVIII e XIX. As transformagdes estruturais e demograficas na sociedade
gerariam consequéncias sobre a distribui¢do da renda e da riqueza. Malthus, Young,
Ricardo e Marx foram sensibilizados ¢ motivados em suas obras por uma visdao
apocaliptica sobre a evolucdo da distribuicdo da riqueza e da estrutura social em longo
prazo. Tais previsoes ndo se materializaram, mas a questdo da distribui¢cdo da renda e da
riqueza voltou a agenda de pesquisadores e politicos no século XXI em virtude do
aumento da desigualdade em todo o mundo, sobretudo nos paises desenvolvidos.

De acordo com os dados coletados por Piketty (2014), antes da Primeira Guerra
Mundial (1914-1918) nao houve qualquer reducao estrutural da desigualdade, o que se
observou dos anos 1870 a 1914 foi a estabilizagdo em patamares bem elevados. Com base
na analise historica, Piketty (2014) afirma que as guerras foram choques que atuaram
como as Unicas forgas, com peso suficiente para reduzir a desigualdade desde a Revolugao
Industrial. Outros autores, como Milanovic (2016) e Atkinson (2015), corroboram o
mesmo argumento.

No século XX os estudos de Simon Kuznets (1955) e Solow (1956) encerram as
previsdes apocalipticas sobre a distribuicdo da riqueza. Segundo suas antevisdes, a
desigualdade de renda deveria diminuir de modo automatico nos estagios mais avangados
do desenvolvimento capitalista de um pais. Elaboradas na década de 1950, ambas tratam

sobre os anos magicos do pos-guerra que ficaram conhecidos como os “Trinta Gloriosos”.
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Neste periodo, os paises apresentaram taxas expressivas de crescimento populacional e
econdmico, o que se alinhou as teorias propostas.

No entanto, esse comportamento ndo se consolidou, ja que as taxas de crescimento
se estagnaram e a desigualdade voltou a crescer'!. No periodo de 1913 a 1948 houve uma
forte redu¢do da desigualdade de renda nos Estados Unidos. Em 1910 os 10% mais ricos
detinham de 45% a 50% da renda nacional e em 1948 esse percentual caiu para 30% a
35%, uma reducdo consideravel. Essa reducdo, com grande repercussdo politica e
econdmica no poés-guerra, foi fundamental para a manutencdo dos paises
subdesenvolvidos na orbita do mundo livre e, por isso, Piketty (2014) chama a teoria de
Kuznets de “produto da Guerra Fria”, justificando que Kuznets teria consciéncia do
“carater acidental” da compressdo das altas rendas americanas € que a razao para isso
estaria mais relacionada aos choques desencadeados pela crise de 1929 e pela Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) do que por um processo natural vinculado ao estidgio de
desenvolvimento industrial pois a guerra reduziu a riqueza acumulada e alterou a estrutura
da desigualdade, com distribuicdo da renda em prol dos ndo-detentores de capital
(reducdo da concentracdo e da capacidade de apropria¢do da renda gerada pelos ricos).

No pos-guerra, o capital retoma sua trajetdria de crescimento, porém, contido
pelas elevadas taxas de crescimento economico do pods-guerra (reconstrucdes) e pelas
politicas redistributivas adotadas pelos Estados (dentre elas, podemos citar a elevagao das
aliquotas de imposto de renda). A partir das décadas de 1970 e 1980, o sistema capitalista
passa por profundas transformagdes, tais como processo de globalizagdo, financeirizagao
da economia e novas tecnologias. Além disso, ¢ um periodo de instabilidade
macroecondmica com elevado grau de endividamento dos governos, inflacdo e
instabilidade cambial, provocando o deslocamento do interesse das questdes distributivas
para estabilidade econdmica via politicas de austeridade.

A partir da década de 1970, ocorreu um esforco intelectual para compreender e
explicar o “retorno da desigualdade”, mas nao foi suficiente para propor uma nova teoria
ou hipdtese que substituisse a teoria de Kuznets. Os autores que atuaram nessa linha

foram: Tinbergen (1975), Sahota (1978), Goldin e Katz (2007), dentre outros. Outro

11 As teorias de Robert Solow, diferentemente da teoria de Kuznets, tentam responder a seguinte questéo
sobre crescimento econdmico: “Por que somos tdo ricos e eles tdo pobres?”. Suas teorias ajudaram a
esclarecer o papel da acumulagdo e do progresso técnico como motor fundamental do crescimento
econdmico sustentado e as derivages de seus modelos sdo comumente utilizadas por macroeconomistas.



53

conjunto de autores estudaram os paises ricos (EUA, Reino Unido, Franga), como Piketty
(2001), Piketty e Saez (2003), Atkinson e Piketty (2007, 2010), Alvoredo (2007) e Piketty,
Yang, Zucman (2019). A questdo levantada por esses autores foi a de que no inicio do
século XXI a realidade referente a concentra¢ao da renda era, em certa medida, muito
similar a situacdo observada no final do século XIX: “somos testemunhas de
transformagdes impressionantes e ¢ muito dificil saber até onde elas podem ir e qual rumo
a distribui¢do da riqueza tomara nas proximas décadas, tanto em escala internacional
quanto dentro de cada pais” (Piketty, 2014, p.25).

O argumento de Piketty (2014) ¢ que a diminui¢ao da desigualdade foi um
acontecimento especial impelido pelas forgas politicas das guerras, pelos impostos para
financid-la, pela ideologia e movimentos socialistas e pela convergéncia econdmica. Em
sua perspectiva, a pratica capitalista “normal” resulta em uma crescente desigualdade, a
qual foi experimentada no periodo que antecedeu a Primeira Guerra Mundial (1914-1918)
e, portanto, sua perspectiva explica as duas por¢des da curva de Kuznets (Milanovic,
2016). Para Piketty (2014), a curva tem formato de “U” e a reducdo da desigualdade ¢
resultado de choques externos e de politicas publicas. Sob essa perspectiva, esse autor
procura se distanciar de outras abordagens que classifica como determinista. Milanovic
(2016) reformula a teoria de Kuznets ao regredir no tempo e ampliar historicamente as
séries e dados e conclui que, na realidade, o que ocorre sdo ondas ou ciclos de Kuznets,
em que a desigualdade oscila, ndo segue uma tendéncia declinante apds o periodo de
industrializagao.

Ao apresentar suas conclusdes, Piketty (2014) critica o determinismo econdémico,
“a historia da distribuig¢do da riqueza jamais deixou de ser profundamente politica” e, por
esta razdo, ¢ impossivel restringir as analises a mecanismos estritamente econdomicos.
Para ele, a reascensdo da desigualdade na década de 1980 deveu-se, em parte, as
mudangas politicas ocorridas, principalmente no que tange a tributacdo e as finangas.
Além disso, ele inclui a visdo dos atores politicos, sociais € econoOmicos sobre o que ¢
justo e o que ndo &, sobre a influéncia que desempenham para as escolhas coletivas. Dessa
forma, a trajetéria da desigualdade ¢ resultado de uma combinacdo de forcas dos
envolvidos. Outra conclusdo refere-se a uma poderosa engrenagem que em determinados
momentos tende a convergéncia e em outros a divergéncia, ou seja, existem forcas que
atuam em sentido contrario e elas desencadeiam um processo desestabilizador e gerador
de desigualdade. Sob este ultimo argumento, Piketty (2014) e Milanovic (2016) se

aproximam.
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Deste modo, para esses autores, o processo de crescimento econdomico sob o
capitalismo €, por si s0, gerador de desigualdade e ndo hd um mecanismo automatico nas
forcas de mercado que atuem a curto, médio ou longo prazo para reduzi-la. Ao contrario,
a desigualdade se agravara se for deixada a cargo das leis de mercado, cabe ao Estado e

as institui¢des interromper este processo com a adogao de politicas redistributivas.

2.2.2.1 A explicacéo de Piketty sobre a desigualdade de renda e riqueza

A desigualdade ndo é necessariamente um mal em si: a questdo central é decidir se ela se justifica e se
ha razdes concretas para que ela exista.
Thomas Piketty (2014, p.34)

Esta se¢dao comeca com a analise que Milanovic (2016) realiza quanto as
conclusdes gerais de Piketty (2014). Ele considera que Piketty (2014) apresentou uma
teoria afastando com eficacia a teoria de Kuznets. No entanto, ele critica dois aspectos:
primeiro referindo-se ao periodo da analise, no qual sua critica se instaura na auséncia de
explicacdo para o periodo pré-industrial; e a segunda aos mecanismos de geragdo das
desigualdades sob o capitalismo para além de guerras ou da agitagdo politica. Milanovic
(2016) considera a hipotese de Kuznets valida para o periodo de 1850 e 1980, mas nao
para o p6s-1980, quando a desigualdade volta a aumentar, esta ¢ a razdo para rejeita-la,
embora ndo o faca totalmente E interessante observar que o autor aponta elementos
determinantes para convergéncia e divergéncia de maneira muito proxima a Piketty
(2014), no entanto a diferen¢a fundamental, pelo menos em parte, refere-se ao tratamento
dado aos choques, em que Milanovic (2016) considera como enddgenos, enquanto Piketty
como exogeno, ou seja, determinado por fatores politicos e ideologicos. A abordagem de
Piketty (2014) analisa o nivel e a estrutura da desigualdade e tenta compreender suas
origens entre diferentes grupos sociais. A dindmica da distribui¢do da renda e da riqueza
envolve um conjunto de forcas contrastantes que desestabiliza o sistema e gera
desigualdade. Forgas de convergéncia operam no sentido de reduzi-la, enquanto as de
divergéncia em amplia-las.

As forcas ou mecanismos de convergéncia sdo os processos de difusdo do
conhecimento e investimento na qualificacdo e formacdo da mao de obra, a lei da oferta
e da demanda e a mobilidade de fatores, como capital e trabalho, também atuam no
mesmo sentido, mas sdo menos elementares, pois atuam de maneira ambigua e
contraditoria. No entanto, ¢ a difusdo do conhecimento — processo de convergéncia

tecnoldgica — a forga mais proeminente considerada pelo autor, e ndo ¢ o mecanismo de
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mercado que conduzira essa for¢a no sentido da redugdo da desigualdade, mas sim o
Estado. Além desta importante forca propulsora, outras duas sdo citadas, a “Hipotese do
Capital Humano Crescente”, em que o capital humano ¢ mais relevante que o capital
financeiro e o capital imobilidrio; e a “luta de geragdes” como substituta da “luta de
classes”, ambas definidas por Piketty (2014) como “grandes ilusdes” e com pouca
influéncia sobre a desigualdade.

A principal for¢a de convergéncia, a difusdo do conhecimento, pode ser
contrabalancada ¢ dominada por outras forcas que operam no sentido contrario e
aumentam a desigualdade. Em parte, a forca propulsora tem efeitos naturais e
espontaneos, mas depende das politicas de educacao adotadas pelos paises, do acesso aos
programas de formagao técnica e de institui¢des qualificadas para as promoverem. Na
auséncia de investimentos adequados, seus efeitos ndo serdo de convergir, mas de excluir
grupos sociais (que ndo irdo se beneficiar do crescimento econdmico) e rebaixar
beneficios de outros grupos sociais.

E importante compreender que as forgas de divergéncia e convergéncia estio
simultaneamente presentes, ainda que se tenha um nivel adequado de investimento em
treinamento e que todas as condi¢cdes que assegurem a eficiéncia dos mercados estejam
presentes. Piketty (2014) aponta duas forgas de divergéncia como preocupantes na
atualidade. A principal e potencialmente desestabilizadora estd atrelada ao processo de
acumulacdo e concentracdo de riqueza em um mundo caracterizado por crescimento
econdmico baixo e alta remuneracdo do capital. A outra for¢ca ¢ o distanciamento dos
salarios, com individuos muito bem remunerados e outros nao. Essas duas forgas
principais se desdobram em duas “regularidades empiricas” observadas em conjuntos
distintos de paises, a regularidade I, nos Estados Unidos e a regularidade II no Reino
Unido, Franga e Alemanha:

e Regularidade I: associada a diferenciacdo dos saldrios de executivos em relagdo
ao restante da populacdo - explosdo de rendas muito altas derivadas do trabalho

de “superexecutivos”; e

e Regularidade II: evolucdo da riqueza privada (imoéveis, ativos financeiros e
patrimonio liquido) — reaparecimento das relagdes elevadas entre o estoque de

capital e o fluxo de renda nacional — “for¢a fundamental da divergéncia” r > g.

A justificativa para uma relagdo capital/renda mais elevada durantes as ultimas
décadas ¢ resultado do crescimento econdmico lento, pois nas economias que crescem

pouco a riqueza acumulada no passado ganha importancia desproporcional, bastando um
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pequeno fluxo de poupanga para aumentar o estoque de forma constante e substancial. A
partir disso deriva o processo denominado por Piketty (2014) de desigualdade
fundamental, na qual a taxa de retorno do capital (r) permanece acima da taxa de
crescimento da economia (g) por um longo periodo, fazendo desse um cenario muito
propicio para concentragdo de renda.

O processo de acumulacdo da riqueza desperta um conjunto de forcas de
divergéncia e implica em mais desigualdade. A desigualdade fundamental (r > g) ndo tem
relagdo com as imperfei¢des do mercado, ao contrario, quanto mais perfeito o mercado
de capital, maior a chance que “r” supere “g”. Apenas instituicdes politicas publicas
podem atuar no sentido de contrabalangar essa forca e, mesmo assim, pode ndo ser
suficiente.

A desigualdade mundial contrasta os continentes, os blocos regionais e paises, mas
também sdo heterogéneas aquelas que sdo internas e regionais. Neste sentido, &
importante compreender as explicagdes para a distribuicdo desigual da renda e diferenciar
a renda da produg@o que pode ser auferida pelo pais produtor ou pelo pais investidor e
que podera ser remetida na forma de lucros para fora do pais produtor?. Por exemplo, se
os Estados Unidos possuem empresas no Brasil, ou na Africa do Sul, elas terdo produzido
nesses paises; no entanto, a renda recebida na forma de lucros sera enviada aos Estados
Unidos.

Partindo-se dessa explicacdo, h4 dois caminhos tedricos: o primeiro € que esse
movimento transacional pode ser eficaz para a convergéncia da renda entre os paises.
Neste caso, € possivel que os EUA realizem investimento no Brasil ou amplie a
divergéncia com transferéncias dos recursos para os EUA. Os paises ricos como
detentores de elevados niveis de poupanca e capital podem investir parte dos seus recursos
em paises pobres, obtendo taxas de retorno mais elevadas se a produtividade marginal do
capital em seu pais for muito baixa. Desta forma, para a teoria econdmica cléssica, o
mecanismo descrito assentado na livre circulagdo dos fluxos de capitais e na

uniformizagao da produtividade marginal do capital em ambito mundial ¢ o fundamento

12 Nas contas nacionais existe uma conta que registra a renda enviada ao exterior, que ocorre quando
empresas e servicos sdo realizados com capital estrangeiro, e a renda recebida do exterior, que ocorre
quando o pais produz ou presta servicos em outros paises. O resultado dessas operacdes é contabilizado no
balango de pagamentos como Renda Liquida Enviada ao Exterior. O sinal negativo significa que o pais
envia renda ao exterior e o sinal positivo que recebe renda do exterior.
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do processo de convergéncia entre paises e da reducdo da desigualdade ao longo da
historia (Piketty, 2014).

Nao causa estranheza a maneira como o mecanismo classico de superacdo da
desigualdade traz a tona um mundo uniforme e idealizado, com livre mobilidade de
capital e considerando que ha um nivelamento “humanitario” da qualificagdo da mao de
obra e do capital humano. Ainda que essa idealizagdo fosse verdadeira, os paises nao
chegariam ao mesmo nivel de renda, uma vez que os paises ricos manteriam um nivel
superior de renda em relagao aos pobres, podendo se ampliar e se reproduzir ao longo do
tempo. J& o segundo mecanismo, sobre o qual Piketty (2014) faz uma comparagao
interessante, refere-se aos paises asidticos e aqueles que denominou de “paises que sao

13 como na época colonial ou na Africa atual.

propriedade de outros

Embora tenha ocorrido uma maior mobilidade de capital e trabalho entre os paises
ricos, emergentes e pobres com o processo de globalizagdo, seus efeitos sobre a renda ndo
foram equalizadores. Enquanto os paises asiaticos conseguiram ampliar a renda, outros,
como o Brasil, acabaram por se especializar na produgdo de bens primarios e ndo foram
tdo bem-sucedidos, como suposto pelo mecanismo de convergéncia. Além disso, a
instabilidade politica e a narrativa de que a prote¢do incondicional dos direitos de
propriedade originais garante um ambiente adequado para o investimento e o
desenvolvimento € uma prerrogativa interminavel para a alternancia de governos que ora
focam a promogao da qualidade de vida, muitas vezes limitada; ora protegem os interesses
dos grandes proprietarios de riqueza.

Piketty (2014) aponta duas razdes pelas quais os paises asiaticos se sobressairam
neste processo: a) foram beneficiados pela abertura comercial para reduzir seu atraso, mas
se apoiaram na abertura do mercado de bens e servigos e ndo tanto na livre circulagao dos
fluxos de capitais'®; b) a maior parte dos ganhos provenientes da abertura comercial
advém da difusdo do conhecimento e do aumento dinamico da produtividade que resultam

da abertura e nao dos ganhos estaticos relacionados a especializagao.

13 Os paises ricos possuem parte dos paises pobres, onde alocam seu capital e recebem retorno em forma
de renda (lucros, dividendos, aluguéis etc.) e este pode ser um processo de exploragao e captura de rendas.
14 O fluxo de capitais da China ainda é controlado, ndo sendo possivel investir livremente. O impulso para
investimento na China tem origem na formacdo de poupanca interna (PIKETTY, 2014; JABBOUR, 2020).
Além da China, paises como Japdo, Coreia do Sul e Taiwan investiram utilizando recursos da poupanca
interna.
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A experiéncia histérica desses paises reforca a tese de que a difusdo do
conhecimento ¢ uma importante for¢a de convergéncia, a via pela qual os paises pobres
diminuem o atraso, € a outra via, tornarem-se propriedade dos mais ricos, leva a
especializacao produtiva com pouco incremento sobre a renda e a um processo de
dominagdo. Entdo, o que parece razoavel € que a integracao internacional pode acelerar
o processo de difusdo e transferéncia tecnoldgica, principalmente quando ha uma
construcdo por parte do Estado de uma agdo publica efetiva com capacidade de
mobilizacdo de recursos e instituicdes com o propdsito de desenvolvimento e melhoria
do bem-estar. Por outro lado, os paises que se inserem neste processo de forma passiva
acabam dominados pelos “falsos” mecanismos de convergéncia, que ndo sdo
autorregulaveis pelo livre mercado e que geram processo de dominagao pelos paises ricos.

Conforme apontado por Piketty (2014), neste inicio de século XXI as
desigualdades da riqueza que pensavam ter desaparecido parecem estar prestes a voltar a
seus picos histéricos no contexto da nova economia global, portadora de enormes
esperancas, como o fim da pobreza e de enormes desequilibrios, tanto entre individuos
como entre paises. Para evitar este cendrio, o autor sugere a ado¢do de um imposto
progressivo global sobre o capital que, além de possibilitar uma redistribuicdo da renda,
permitiria uma maior transparéncia democratica e financeira dos patrimonios'®. No
entanto, o proprio autor sugere que tal imposto ¢ uma utopia, sendo a tributagdo
progressiva do capital apenas um dos elementos de um sistema fiscal social ideal e
retoma, em um contexto mais amplo, o papel do poder publico na produgao e distribuicdo
das riquezas e na constru¢ao de um Estado Social adaptado ao século XXI. Nesta linha,
aponta para trés transformagdes fundamentais que levariam do desenvolvimento de um
Estado fiscal a constituicao de um Estado social, sdo elas: crescimento consideravel dos
impostos e das despesas publicas; a “revolugdo social”, com a implementagdo de sistemas
de aposentadoria publica, acesso a educagdo e saude; e, por fim a renda minima, tdo

contestada na atualidade®®.

15 O imposto sobre o capital gera transparéncia democratica e financeira dos patriménios, o que é uma
condicdo necessaria para a regulagdo eficaz do sistema bancério e dos fluxos financeiros internacionais.

16 As politicas de renda minima foram implementadas em todo o mundo durante a pandemia e no pés-
pandemia seu uso enquanto instrumento de redugdo da pobreza e da desigualdade passaram a ser
considerados em diversos paises, inclusive no Brasil com o Auxilio Brasil em 2022 e Bolsa Familia em
2023.
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O perfil do Estado Social, observado nos paises desenvolvidos, guarda diferengas
entre si, assim como em relagdo aos paises pobres e emergentes. Enquanto os paises ricos
estabilizaram a taxa de arrecadagdo e gasto publico em torno de 45% a 50% na Europa
Ocidental, e 30% a35% nos Estados Unidos e Japao, nos paises pobres esses percentuais
giram em torno de 10% a 15% nas décadas de 1970 e 1980, considerando a Africa
Subsaariana e o Sul da Asia, e nos paises em desenvolvimento, como a América Latina e
Norte da Africa, e na China as taxas compreendem de 15% a 20%.

Outro fato que chama a atencao ¢ a diferenca da taxa de crescimento da
arrecadagdo publica nos paises ricos € pobres: nos primeiros ela aumentou em torno de
30% a 35% na década de 1970 e 40% a 45% desde os anos 1980 e 1990, enquanto nos
paises pobres e intermediarios observou-se uma reducio significatival’. Para Piketty
(2014), a construgdo de um Estado fiscal e social foi um elemento essencial do processo
de modernizagao e desenvolvimento e se relaciona a historia politica e cultural, associada
as especificidades de cada historia nacional e dos abismos proprios de cada pais.

Sobre a obra de Piketty (2014), muitas criticas foram realizadas, desde questoes
estatisticas e metodologicas a questdes conceituais. No entanto, ha reconhecimento da
relevancia da vasta pesquisa realizada pelo autor que analisa algumas forgas que
provocam transformagdes na estrutura da desigualdade. Para Boyer (2013), apud Oliveira
(2021), o trabalho de Piketty ¢ ruim do ponto de vista da proposi¢do de uma teoria e da
relagdo que faz entre capital e trabalho. No entanto, tem importancia para investigar a
evolucdo da questdo da desigualdade no capitalismo ao longo de mais de trés séculos
(XVII-XXI), bem como sua situagdo e tendéncias na atualidade.

Para Boyer (2013) Piketty trabalha com os conceitos de renda e de capital,
varidveis centrais e fonte de discordancia tedrica por tratd-lo como sinénimo de riqueza
e patrimonio. Como o autor utiliza a relacdo capital/trabalho (C/Y) para explicar a
evolucdo do estoque de capital sobre a renda, este ¢ um ponto polémico do ponto de vista
conceitual. Entretanto, € justamente esse “ajuste conceitual” que permite a Piketty

avancar nas analises sobre a concentragdo de renda e riqueza.

{7 O autor menciona como exemplo a reducdo na taxa de arrecadagio na Africa Subsaariana e no Sul da
Asia, de 15% na década de 1970 para 10% nas décadas seguintes (1990 e 2000).
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2.3 Outras Teorias que tentam explicar as desigualdades

Falar de desigualdade ¢ falar de crescimento e desenvolvimento econdmico.
Independentemente do tipo de relagdo que exista, € esperado que todas guardem uma forte
conexao entre si. Por esta razdo, as teorias do crescimento tocam em questdes importantes
acerca da desigualdade, porque o crescimento econdomico nada mais € que o crescimento
da renda agregada e, embora mais complexo, o desenvolvimento também tem a renda
como ponto central. Nesta secdo ha uma breve apresentacao das principais teorias que
trabalham a tematica e, para isso, segue-se uma temporalidade a partir da década de 1950.

Antes, no entanto, ¢ valido mencionar que a expectativa de um crescimento
acelerado com taxas elevadas ndo ¢ factivel. Empiricamente, autores argumentam que ¢é
impossivel manter taxas de crescimento de 5% ao longo do tempo. Para Piketty (2014),
no acumulado, taxas de 2% ja sdo muito elevadas. Assim, as taxas crescem em
determinados periodos e decrescem em outros, ndo sdo constantes ao longo do tempo. Da
mesma forma que as taxas variam substancialmente entre paises e dentro deles, a posi¢ao
relativa pode mudar na distribuicdo mundial da renda per capita, paises e regides podem
mudar sua situacao, o que nao € comum, mas ¢ possivel, ndo sendo um processo em etapas
e muito menos a¢do dos mercados autorregulados.

a) A hipotese da convergéncia de renda

Postulada por seu enfoque neocléassico de crescimento, discorre que no longo
prazo o funcionamento do mercado coloca em marcha as engrenagens que permitem as
economias atrasadas crescerem mais rapidamente que as economias mais avangadas e,
dessa maneira, fazer um catching-up. O estudo classico sobre convergéncia de renda ¢ de
Barro e Sala-i-Martin (1991) que detecta a existéncia de convergéncia absoluta entre os
estados americanos no periodo de 1840 a 1988. Em 1996 esses mesmos autores obtiveram
convergéncia absoluta e condicional para um grupo de paises da OCDE. Os estudos
empiricos sobre convergéncia sdo bastante controversos em seus resultados e conclusdes
e tem como premissa que a renda, o produto e a produtividade tendem a convergéncia ao
longo do tempo, ou seja, a medida que os paises se industrializam e se desenvolvem, a
diferenca entre as rendas diminui.

Em 1986, Willian Baumol, ao analisar os dados de Maddison de 1870 a 1979,
mostrou que ocorreu crescimento sem precedente da produtividade, do PIB per capita e
das exportacdes com notavel convergéncia de renda entre as economias de mercado

industrializadas (Baumol, 1986). De Long (1988) contestou essas conclusdes apontando
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outros efeitos para os resultados de Baumol (1986), dentre eles o viés de selecdo na
amostra de paises. Pritchett (1997), analisando um periodo de 1870 a 1990, concluiu pela
inexisténcia de convergéncia a partir de uma amostra de paises ricos e pobres. Embora os
resultados sejam diversos € nao apontem em uma dire¢do especifica, a hipotese da
convergéncia avanga sua robustez metodoldgica, ainda que grande parte de seus
resultados rejeitem de forma parcial ou ndo a convergéncia de renda entre diferentes
escalas espaciais.

Os estudos tentam explicar os desequilibrios regionais verificando se sdo proprios
do sistema de mercado, se derivam de fatores politicos e de interesses de grupos
localizados. De acordo com estudo do IPEA (2011), ndo ha evidéncia empirica que
respalde a ideia de que o crescimento economico reduza as desigualdades. Autores como
Durlauf e Johnson (1995), Galor (1996), e Rappaport (1999) argumentam que se existe
heterogeneidade entre regides, o processo de crescimento econdmico pode ser
caracterizado por multiplos estados estacionarios, gerando grupos de convergéncia, nos
quais a renda per capita convergiria ao redor de um pequeno numero de estados
estacionarios comuns dependendo das condigdes iniciais de cada regido. Segundo Galor
(1996), o debate da convergéncia ¢ dominado por trés hipdteses: a) hipdtese da
convergéncia absoluta, b) convergéncia condicional e c) hipotese de clubes de
convergencia.

No Brasil, a maioria dos estudos de convergéncia emprega metodologias
tradicionais e utilizam dados de renda em nivel estadual, devido a dificuldade de obtencao
de dados em niveis mais desagregados, como dos municipios. O Quadro 2 apresenta os

principais estudos sobre convergéncia de renda no Brasil.

Quadro 2 - Principais estudos sobre convergéncia de renda no Brasil.

Autor Resultado

Azzoni  (1994) e

Azzoni et al. (2000) N&o existe evidéncia de convergéncia para os estados brasileiros.

Ferreira e Diniz
(1995) e Schwartzman
(1996)

Encontraram convergéncia absoluta para as rendas per capita dos Estados
brasileiros.

Zini  Janior (1998),
Ferreira  (1999) e | Encontraram fraca convergéncia de 1940-1990, para 0 mesmo grupo amostal
Barossi e Azzoni | utilizado por Ferreira e Diniz (1995) e Schwartman (1996).

(2002)
Dominéncia da hipdtese do clube de convergéncia para 0s municipios
Coelho (2006) brasileiros no periodo de 1970-2000.

Alencar (2005) Existéncia de clubes de convergéncia para a renda per capita 1980-2000.
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Oliveira Janior,
Castelar e Ferreira
(2007)

Clubes de convergéncia da renda per capita agricola entre as microrregides do
Brasil (Censo agricola de 1970-1985).

Paixao et al. (2008)

Testaram a hipdtese da convergéncia para 237 municipios da Amazonia Legal
entre 1980-2004. Resultado foi a formacédo de 6 clubes de convergéncia.

Ferreira (1998) e
Mossi et al. (2003)

Encontraram evidéncias de convergéncia e formacéo de clubes de convergéncia
entre os estados brasileiros.

Magalhdes (2001)

N&do existéncia de evidéncias de convergéncia absoluta, mas encontraram
evidéncias de espillovers geograficos e formacdo de dois clubes de
convergéncia.

Laurini, Andrade e
Pereira (2003), Godim
(2004) e Godim,

Barreto e Carvalho

Formac&o de dois clubes de convergéncia no Brasil e mostraram que educacdo
e localizagdo geografica sdo importantes condicionantes na formagao de clubes
de convergéncia.

(2007)

Fonte: IPEA (2013).

Segundo Barro y Sala-i-Martin (1995), provavelmente por causa de sua falta de
relevancia empirica, a teoria do crescimento efetivamente morreu como campo de
pesquisa ativo no inicio dos anos 1970. Na década seguinte, as pesquisas
macroecondmicas se concentraram nas flutuacdes de curto prazo, até a segunda metade
da década de 1980 as obras de Romer (1986) ¢ Lucas (1988) resgataram a importancia
dos principios do crescimento de longo prazo, marcando o inicio de uma nova etapa da
teoria do crescimento (Moncayo, 2004).

b) Teoria do Crescimento Enddégeno

A nova teoria do crescimento, denominada como teoria do crescimento endogeno,
rejeita a explicagdo do crescimento que define o progresso tecnoldgico como exdgeno e
adota a concepcdo de que o crescimento pode continuar indefinidamente, porque os
rendimentos do capital ndo diminuem a medida que a economia esta se desenvolvendo e,
dessa forma, a hipotese da convergéncia passa a ter um conjunto de limitacdes para
explicar o crescimento. Nos modelos de crescimento enddgeno nio existe uma forga que
reduza as diferencas nos determinantes de longo prazo do crescimento, ao contrario disso,
as economias tendem a divergir com o tempo e, portanto, a atuagdo do Estado e suas
institui¢des tornam-se centrais. O proprio progresso tecnoldgico gera retornos crescente
e com isso aumenta-se a divergéncia.

Este desenvolvimento conceitual levou a formalizagdo da Nova Geografia
Econdmica. Para Krugman (1991) sdo quatro concepcdes que se desenvolveram nessa
area: a) novas abordagens para a organizacdo industrial; b) a nova teoria do comércio
internacional; c¢) as novas teorias de mudangas tecnoldgicas e crescimento econdmico e,

d) a nova geografia econdmica. Esta baseia-se no argumento, segundo o qual o comércio
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e a especializacao, os rendimentos crescentes, as economias de escala e a concorréncia
imperfeita sdo mais importantes. Sdo as economias externas € a inovagao tecnoldgica que
sustentam os rendimentos crescentes € estes ndo sdo um processo nem em ambito
internacional nem nacional, sdo resultados de um processo de aglomeracdo de carater
regional ou local.

Para Krugman (1991), existe uma relacdo negativa entre a estrutura de mercado
de um pais e o grau de liberalizagdo comercial, quanto maior for a abertura comercial de
um pais, menor serd sua concentragdo produtiva regional, isso ocorre porque a medida
que a economia se vincula mais ao mercado internacional, o0 mercado interno torna-se
menos importante. Para a nova geografia econdmica, o livre jogo das forcas de mercado
conduz inexoravelmente a intensificacdo das desigualdades entre as economias, como
proposto por Myrdal (1968), Kaldor (1955) e Hirschman (1961).

Riffo (2013), sobre os paises latino-americanos, aponta que a fase em que ocorre
o maior aumento das disparidades regionais coincide com a aplicagdo mais ortodoxa do
modelo neoliberal, caracterizado pela elimina¢do das barreiras ao funcionamento do
mercado como mecanismo de alocacao de recursos. Esse fato é condizente com as
formulagdes keynesianas e poOs-keynesianas sobre o problema das desigualdades
regionais, como as de Kaldor (1955) e Myrdal (1968). Pelo menos entre as décadas de
1950 e 1970, houve um longo ciclo de convergéncias, tanto internacionalmente quanto
dentro dos paises, que nas ultimas duas décadas mostra, ndo s6 sintomas de letargia, mas
também de reversdo, apontando para aumento das disparidades de renda (Moncayo,
2004).

Moncayo (2004) conclui que a convergéncia neocldssica — que € uma espécie de
leitura “otimista” do funcionamento da economia mundial e nacional — longe de se
apresentar de acordo com uma lei inevitavel de reducdo das disparidades de renda para a
economia a 2% ao ano, conforme postulado por Barro e Sala-i-Martin, ¢ um processo
sujeito a multiplas relativizagdes, dependendo dos contextos geograficos e dos periodos
historicos de andlise. As andlises empiricas da convergéncia estdo obscurecidas por
problemas inerentes as técnicas econométricas utilizadas, como: a cobertura temporal das

séries estatisticas, a sele¢do e especificacdo das varidveis explicativas, a autocorrelacdo
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entre elas, a falacia de Galton®® e o sentido das relagdes causais, sdo apenas algumas das
dificuldades que colocam em risco a robustez dos dados.
¢) A hipotese do Desenvolvimento Desigual e Combinado

A teoria do desenvolvimento desigual ¢ considerada uma das principais
contribuicdes teoricas de Leon Trotsky sobre o desenvolvimento. Ao retratar as
caracteristicas do desenvolvimento da Russia, o autor coloca em destaque a lentiddo com
que o pais se desenvolveu, apresentando como consequéncia uma economia atrasada,
uma estrutura social primitiva e baixo nivel cultural (Trotsky, 2020). Além disso, uma
nacdo historicamente atrasada conduziria a uma combinacao original das diversas fases
do processo historico e possuiria carater irregular, complexo e combinado (Trotsky,
2020).

O desenvolvimento desigual sinaliza as tendéncias contraditorias e
compensatorias dos distintos processos de acumulagdo capitalista: de um lado para a
equalizagdo e por outro para a diferenciacdo com fragmentagao (PECK, 2019). Neil Smith
(2008) interpretou o desenvolvimento desigual como “a desigualdade social espalhada na
paisagem geografica”. O trabalho formativo sobre desenvolvimento desigual ocorreu na
década de 1980 com Neil Smith, Doreen Masssey e David Harvey e desde entdo tornou-
se aceito, embora tenha sido reconhecido mais como uma condi¢do de transi¢do do que
uma problematizacao teorica.

Além disso, Peck (2019) chama a atengdo para o termo “combinado” situado bem
no centro do conceito de Desenvolvimento Desigual e Combinado (UCD), que possui
carater fundamental e denota complexidade hibrida, assimetria estrutural e coexisténcia
contraditoria em substituicao a singularidade sistémica e a noc¢ao de equilibrio, invocando
uma ontologia de formagdes sociais mutuamente emaranhadas e constituidas a partir de
elementos antigos e novos, proximos e distantes. Essa conceitualizagdo pde em destaque
a complexidade analitica que ndo faculta suposi¢des gerais acerca do desenvolvimento
econdmico. Esta ¢ a conceitualizagdo que, embora complexa, apresenta a relacdo entre
crescimento econdmico e desigualdade, ou seja, situacdo embutida no proprio termo

Desenvolvimento Desigual e Combinado.

18 A “falacia de Galton” é um termo que se refere a um equivoco ou erro de interpretagdo estatistica que
pode ocorrer quando se lida com a média de caracteristicas individuais de um grupo. O nome € uma
referéncia ao pioneiro em estatisticas, Francis Galton.
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Para Peck (2019) “esta ¢, alias, uma ontologia da paisagem, o resultado
inconstante de uma matriz moével e desigual de articulagdes, (inter)relagdes e
interdependéncias desequilibradas”. Assim, o axioma da combinacdo problematiza
questdes de interdependéncia, interconectividade, situagdo, posicionalidade e o potencial
de encontrar ¢ moldar novas configuragdes e novos caminhos, funcionando como um
antidoto para as ideias simplistas de desenvolvimento endogeno, de estagios de
desenvolvimento em que regides atrasadas seguem os caminhos pré-existentes
percorridos pelas regides avancadas.

O desenvolvimento desigual e combinado preconiza que, sob o capitalismo, o
desenvolvimento ¢ desequilibrado e combina a existéncia de contradigdes, como por
exemplo, a existéncia de ricos e pobres. Os processos de integracdo no sistema mundial
emergente implicam na compreensao fundamentalmente nao-linear do desenvolvimento
politico, econdmico e social e um repudio aos pressupostos dos modelos etapistas do tipo
“repeti¢ao das formas de desenvolvimento”.

Em cada lugar do mundo subdesenvolvido ha paises e regides que experimentam
rapido desenvolvimento econdmico. Na Africa, no Oriente Médio e na América Latina
existem paises e regides dentro dos paises que crescem a taxas elevadas enquanto outros

ndo. Myrdal (1968) exemplifica sobre a América Latina:

Na América Latina, muito paises [...] que ja atingiram a posi¢do de classe
média, experimentaram, embora ndo de modo estavel e uniforme, consideravel
desenvolvimento econdmico, nos tltimos decénios. Em geral tal progresso se
limitou aos portos e as cidades, deixando as massas rurais na estagnacdo ¢ em
extrema penuria (Myrdal, 1968, p. 23).

A narrativa de Myrdal (1968) ¢ tao atual quanto na época em que escreveu, com
algumas ressalvas quanto a desigualdade dentro dos paises ricos, que passou a aumentar
a partir da década de 1980 e que para ele seguia uma tendéncia de equalizacdo, diferente
do que ocorria nos paises pobres. Por outro lado, os paises pobres ndo incorreram em
nenhum processo parecido e, em sua maior parte, as desigualdades entre as regides
permanecem pronunciadas e aumentando. De toda forma, Myrdal (1968) faz algumas
generalizagdes quanto as diferencgas entre paises: a) ha um grupo pequeno de paises
prosperos e um grupo muito grande de paises extremamente pobres; b) em geral, os paises
do primeiro grupo se encontram em processo de desenvolvimento econdmico continuo,
enquanto no segundo o processo médio ¢ mais lento, uma vez que muitos paises estdo sob

a ameaga permanente de ndo poderem sair da estagnagao e até mesmo de retrogradarem;
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¢) de modo geral, nas ultimas décadas, as desigualdades econdmicas entre os paises
desenvolvidos e os subdesenvolvidos tém aumentado.

De modo contrario sobre as premissas acerca da convergéncia de renda, Myrdal
(1968) chama a atencdo para a inadequacao da posi¢do tedrica tradicional quanto ao
tratamento das desigualdades econdmicas. Para o autor, a teoria econdmica geral e do
comércio internacional jamais foram elaboradas para tentar explicar a realidade do
subdesenvolvimento e do desenvolvimento econdmico. O ponto de partida para essa
inadequacao esta nos axiomas irrealistas da teoria.

O que se preconiza de modo irrealista € o equilibrio estavel, em que toda
perturbagdo provoca reagdo dentro do sistema, dirigido no sentido de restaurar novo
estado de equilibrio. Um sistema econdmico que ndo se encontre em estado de equilibrio
sempre se movimentard para o equilibrio, ainda que esse processo ndo seja imediato.
“Esta implicita na nog¢ao [...] a ideia de que, quando a mudanga provoca como reagao
outras mudangas, essas secunddarias, sdo dirigidas em sentido oposto ao da mudanca
primaria” (Myrdal, 1968, p.29). A pressuposi¢do do equilibrio se vincula a caracterizacao
de clementos da realidade social a fatores meramente econdmicos ¢ a sua interacao se
pressupde a racionalidade limitada. Este ¢ um ponto importante, pois a analise econdmica
deixa de fora os ‘“fatores ndo-econdmicos” e, entdo, a premissa do equilibrio se
inviabiliza, pois, sdo, justamente, esses os fatores desequilibradores.

Em suma, esta teoria se coloca como oposi¢do ao economicismo que insiste em
generalizagdes e simplificacdes de processos historicos, deixando de lado o que Trotsky
(2008) chamou de desigualdade do ritmo, que nada mais € que a lei mais geral do processo
histérico, mais evidente e vigorosa nos paises atrasados e que implica na lei do

desenvolvimento combinado.

2.4 O que ha de comum e quais as limitacdes para pensar sobre as desigualdades

O objetivo desta se¢do € apresentar de forma resumida os pontos consensuais, as
limitagdes e reflexdes gerais sobre a relacao entre crescimento e desigualdade. Sao muitos
os pontos de concordancia, ainda que os argumentos sejam distintos. Por se tratar de
estudos empiricos, com base em dados oficiais, o comportamento da desigualdade segue
a mesma tendéncia e a primeira evidéncia ¢ que os estudos de Piketty (2014), Atkinson
(2016), Milanovic (2016) e demais autores citados neste trabalho que apontam para o

aumento da desigualdade global a partir da década de 1970.
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Hé4 duas concepgdes sobre o estudo desse tema: a primeira que considera
irrelevante seu estudo, pois o mercado-regulador tende a convergir a renda e as taxas de
crescimento e, portanto, o sistema encontrara o equilibrio no longo prazo, ndo sendo
necessario debater o tema. A segunda discute e atribui importancia e centralidade como
agenda de pesquisa e de politica publica. Neste caso, o estado-regulador deve atuar no
sentido de reduzir a desigualdade estabelecendo limites, uma vez que o mercado e suas
forcas ndo sdo capazes de reduzi-la. Entretanto, o grau de intervencdo do Estado para
atenua-la ¢ ponderado conforme a conjuntura econdémica e, como menciona Piketty
(2014), estas politicas possuem um carater conciliador de conflitos.

Os aspectos estruturais e relativos a integracdo econdmica exercem forgas sobre a
desigualdade e todos os autores apontam para um ou mais aspectos estruturais. A teoria
de Kuznets, precursora nos estudos sobre desigualdade, foca na transicdo da agricultura
para a industria e propde que o aumento dessa disparidade ocorre nas fases iniciais do
desenvolvimento, com posterior redu¢do nas fases mais avangadas. Embora sua analise
nao se efetive para os paises desenvolvidos ap6s a década de 1970, seu argumento quanto
a mobilidade de fatores na fase inicial faz sentido e fundamenta os argumentos de autores
como Milanovic (2016), Duflo (2011) e Sassen (2016). As andlises desses autores
atribuem parte da desigualdade crescente a transi¢ao da industria para o setor de servigos,
cujo impulso encontra-se na revolucao digital em curso.

Aintegracdo econdmica gera dois efeitos sobre a desigualdade: em termos globais,
ha uma certa convergéncia da renda tendo em vista a taxa e a velocidade do crescimento
de paises asiaticos como a China, ndia, Coreia do Sul e Taiwan, mas, a0 mesmo tempo,
cria-se uma distdncia desses paises em relacdo aos paises pobres, ampliando a
desigualdade (Deaton, 2013; Atkinson, 2015; Milanovic, 2016). Dessa forma, a
integracdo econdmica atuou como geradora de desigualdade e ndo como difusora do
crescimento, pelo menos para os paises desenvolvidos. Com um cenario globalizado de
crescente disparidade e estagnacdo econdmica, surgem novas formulagdes para explicar
a relacdo entre desigualdade e crescimento.

Para compreender o aumento da desigualdade, foram atribuidos novos fatores,
como o efeito de choques externos e politicas publicas, a crenca nos mecanismos de
mercado como suficientes para fazer convergir a renda no longo prazo perde relevancia.
Entdo, o que antes era resolvido pelos mecanismos de mercado contextualizado por um
desenvolvimento em etapas, agora ¢ evidentemente coordenado por politicas publicas

que, na ocasido do pos-guerra, foram responsaveis por redistribuir renda e riqueza na fase
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de reconstrugdo e de implantacdo de um estado de bem-estar na Europa Ocidental. Em
suma, a reducdo da desigualdade teria sido fruto dos choques de capital, do aumento da
carga tributaria sobre os mais ricos — tributagdo confiscatoria, nas palavras de Piketty
(2014) — e ndo apenas de fatores estruturais e tecnoldgicos. Enfoca-se, neste sentido, o
movimento para alcancar mais igualdade politica, social e econdmica, ndo restringindo a
distribuicdo aos aspectos apenas monetarios.

Esta alteragdo tedrico-conjuntural, entretanto, ndo afasta os argumentos de livre
mercado. O proprio Milanovic (2016), por exemplo, adiciona os choques e a adogao de
politicas publicas, mas avanga na reformulacdo da hipotese de Kuznets, seguindo a
mesma base metodoldgica relacionada a mobilidade de fatores e ao movimento de alta e
baixa da desigualdade. Dessa forma, o autor introduz e usa o conceito de ciclos de
Kuznets para explicar de forma satisfatoria a desigualdade crescente, que oscila em
diferentes momentos do desenvolvimento econdmico. Um ponto interessante da
reformulagdo tedrica de Milanovic € considerar que os ciclos ndo sdo uma teoria, mas
apenas a explicagdo de um fendmeno relacionado aos ajustes nos salarios dos
trabalhadores mais e menos qualificados.

Sassen (2016) considera como fator importante para geragdo de desigualdade a
capacidade de aumento nos lucros advindos da economia da informagao. Esse processo,
associado a ascensao e transforma¢ao do mercado financeiro, coloca em evidéncia como
importante fonte de desigualdade a intensidade cada vez maior do setor de servigos na
organizagdo da economia. A autora faz um paralelo entre a transi¢do agricultura-industria
com a transi¢do industria-servigos, alertando para o alargamento das diferencgas salariais,
pois o setor de servigos ¢ altamente heterogéneo, panorama que torna o século XXI mais
alarmante. E um argumento simular ao de Milanovic (2016) que considera o primeiro
ciclo de Kuznets agricultura-indistria e o segundo indistria-servigos.

Por fim, Atkinson (2015) coloca a interrelacdo entre desigualdade de renda
(resultados) e de oportunidades como elemento central, uma vez que os beneficiados da
desigualdade de hoje podem transmitir uma vantagem injusta para sua geragdo futura,
limitando a mobilidade social e intensificando a concentracao de renda e riqueza a medida
que se tornam mais desiguais. Para interromper este ciclo sdo necessarios esfor¢os do
Estado. Sobre este aspecto, Piketty (2014) enfatiza o papel da heranga na reprodugdo de

desigualdade ao longo do tempo.
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2.4.1 Pontos centrais para construcdo de argumentos

Esses aspectos apresentados até aqui referem-se a questdes gerais sobre o aumento
da desigualdade e o objetivo ¢ elencar esses pontos realizando uma sintese que, ao final
deste topico, terd como resultado um quadro analitico com os principais elementos. Do
ponto de vista tedrico, outros elementos devem ser destacados: a teoria neoclassica
considera que uma maior desigualdade vai gerar maior crescimento e fundamenta sua
analise nos conceitos de poupanga e incentivos, além de um conjunto de suposi¢des que
envolve escolhas e preferéncias, maximiza¢do e racionalidade. Aqui, as questdes
relacionadas a eficiéncia econdmica sdo soberanas em relagdo a equidade e esta, por sua
vez, serd alcangada em uma situacdo de equilibrio de longo prazo.

Todo esse arcabouco teorico fundamenta a afirmativa: os ricos economizam mais
do que os pobres e os maiores niveis de poupanca t€ém capacidade de financiar
investimentos mais elevados e, portanto, contribui para o crescimento econdémico. Dito
de forma mais direta, a concentracao de renda ¢ a base fundamental para o investimento
e para uma maior taxa de crescimento. Entdo, segundo essa abordagem, o sistema
capitalista tende a gerar desigualdade em um sistema de recompensas que funciona com
incentivo e torna-se eficiente.

O argumento que se defende ¢ que esse processo induz a sociedade a trabalhar e a
se dedicar mais com a finalidade de receber maiores recompensas, entdo basta “correr
atrds” que os prémios serdo pagos. O resultado € que, a longo prazo, as recompensas se
aproximam e a desigualdade diminui. Evidentemente que este cenario considera um
mundo ficticio com plena mobilidade de fatores de producdo e que o modelo de
convergéncia apresenta resultados apenas parciais, em condigdes estruturais distintas e
que parte significativa dos resultados apontam para divergéncia, sendo preciso um longo
prazo “longuissimo” para que as rendas per capita se encontrem

Entretanto, o argumento principal de que a poupanca e os incentivos sdo
mecanismos fundamentais para o crescimento econdémico nao encontra respaldo tedrico
em muitos estudos empiricos, dentre eles os realizados por autores como Barnejee e Duflo
(2011), Schimidt-Hebbel e Serven (2000), Denninger e Squire (1996) e Becker (1975),
uma vez que seus resultados mostram que nao € possivel garantir que a concentracao de
renda e riqueza sejam fundamentais para impulsionar o processo de crescimento

econdmico pela via da poupanga e, portanto, atribuem outros fatores.
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Algumas derivacdes desse argumento, por uma perspectiva institucionalista e ndo
comportamental, podem ser encontradas nos estudos de Alesina e Rodrick (1994) e
Tabellini (1994), que descrevem os modelos institucionalistas que envolvem relagdes
entre democracia, politicas e desigualdade. Acemoglu e Robinson (2011), Barro (1999) e
Engerman e Sokoloff (2002) destacam a relagao entre desigualdades, decisdes sociais € a
atuacdo de institui¢des (inclusivas e extrativas), que podem atuar refor¢cando tendéncias
em prol dos ricos.

Engerman e Sokoloff (2002) enfatizam a importancia dos fatores historicos e
estruturais, como a dotagdo de fatores, na determinacao da desigualdade economica e que
a compreensao desses fatores ¢ fundamental para a elaboragao de politicas para promogao
de um desenvolvimento mais equilibrado e, portanto, com reducao da desigualdade. Os
autores apontam cinco mecanismos pelos quais a desigualdade se consolidou na América
Latina: a) concentragdo de terras, b) oferta restrita de educagdo publica, c¢) restricdes na
politica de imigragdo, d) restricdo seletiva no mercado de crédito e, e) lento ritmo de
expansao de direitos civis aos pobres analfabetos.

Além destas questdes, o trabalho cldssico de Murphy, Shleifer e Vishy (1989),
intitulado “Industralization and the Big Push”, atribui o processo de industrializagdo e o
tamanho do mercado como grandes influenciadores na relacdo desigualdade e
crescimento. O ponto de partida dos autores € assumir que um aumento coordenado do
investimento em setores interconectados relacionados ao setor industrial produz
externalidades positivas que estimulam o crescimento, sendo fonte de aumento da renda
per capita e de reducdo da desigualdade.

Esse processo ocorre a partir da complexificagdo da dindmica socioecondmica via
industrializacdo e cria empregos no setor industrial, configurando uma classe média com
saldrio mais elevado. Se os trabalhadores industriais sdo mais produtivos do que aqueles
na agricultura, o saldrio médio da economia tende a subir, diminuindo a pobreza,
colocando mais pessoas com um nivel de renda maior e reduzindo a desigualdade (por
meio da diminui¢do da pobreza e o aumento da classe média). Essa logica coincide com
Sassen (2016) e Milanovic (2016). Entretanto, quanto mais concentrada a riqueza no setor
agricola, menor serd a demanda para produtos industrializados.

Fato ¢ que, embora se estabelega algumas relagdes, nao ha possibilidade de uma
teoria universal, pois as relagdes existentes entre desigualdade e crescimento econdmico
sdo complexas e precisam levar em consideragdo questoes estruturais, sociais, culturais e

historicas de cada pais ou regido. Dessa forma, uma sociedade pautada em fatores apenas
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meritocraticos, € deixada a cargo das leis de mercado, tenderd ao aumento da
desigualdade que tera implicagdes sobre o crescimento e sobre o sistema capitalista. Uma
das questdes mais importantes da obra de Piketty (2014; 2016) ¢ considerar que o sistema
capitalista bem regulamentado (pelo Estado) pode ser mais eficiente do que um sistema
sem regulamentagao, basta observar a crise financeira de 2008 e a iminente possivel crise
em 2023 com a faléncia de dois importantes bancos americanos®®.

O autor relaciona ao processo de globalizag¢do, financeirizagdo e as novas
tecnologias um papel central para as profundas transformacgdes globais que aumentaram
a desigualdade, além de atribuir a auséncia de debates distributivos a agenda de estudos
sobre instabilidade macroecondémica, gerada pelo elevado grau de endividamento dos
paises, inflagdo, instabilidade cambial e a suposta necessidade de estabilidade economica
por meio de politicas de austeridade fiscal. Entretanto, durante as décadas de 1970 a 2010,
alguns autores trabalharam o tema por uma perspectiva de que a desigualdade ¢ um
problema a ser enfrentado, pois impacta de forma negativa a economia, reduzindo a
demanda por bens e servigos e diminuindo o crescimento econdmico. Este processo ¢é
causador de tensdes locais e politicas, além de afetar a estabilidade politica e a coesao
social (Tinbergen, 1975; Sahota, 1977).

A reducdo da desigualdade foi resultado de forcas politicas das guerras, do
processo de redistribuicdo de renda e tributacdo da riqueza no pos-guerra e pela
convergéncia econOmica, resultante de distintos movimentos. Para Piketty (2014), a
pratica capitalista normal resulta em uma crescente desigualdade e se coloca em oposi¢ao
a teoria de Kuznets, ja4 que para ele o “U” ndo seria invertido, sendo a reducao da
desigualdade resultado de choques que tem como respostas a adog¢ado de politicas ptblicas
redistributivas. Entdo, segundo esse autor, existe um conjunto de for¢as que atuam no
sentido da convergéncia e outro no sentido da divergéncia. As forcas, ou mecanismos de
convergéncia, sdo os processos de difusdo do conhecimento e investimento na

qualificacdo e formag¢ao da mao de obra, a lei da oferta e da demanda e a mobilidade de

190 aumento da taxa de juros pelo Federal banco central americano, assim como a inflagdo, tem gerado
impacto sobre pequenos bancos, principalmente aqueles fortemente vinculados a empresas do setor de
tecnologia, como é o caso do Silicon Valley Bank (SVB) e o Signature Bank. O Banco Central e 0 governo
americano estdo atuando para garantir liquidez ao sistema financeiro, que dispde de medidas “mais
eficazes” para evitar uma crise como a de 2018. Mais informagfes podem ser acessadas:
https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/04/13/crise-de-depsitos-sinaliza-1-trimestre-difcil-para-os-
bancos-americanos-exceto-os-maiores.ghtml; https://folha.com/3rzjh14d; https://folha.com/ihv0zg6a.


https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/04/13/crise-de-depsitos-sinaliza-1-trimestre-difcil-para-os-bancos-americanos-exceto-os-maiores.ghtml
https://valor.globo.com/financas/noticia/2023/04/13/crise-de-depsitos-sinaliza-1-trimestre-difcil-para-os-bancos-americanos-exceto-os-maiores.ghtml
https://folha.com/3rzjh14d
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fatores, como capital e trabalho, também atuam no mesmo sentido, mas sdo menos
elementares, pois atuam de maneira ambigua e contraditoria. No entanto, ¢ a difusdo do
conhecimento a for¢a mais proeminente considerada pelo autor. O conhecimento aumenta
a produtividade, os salarios e reduz a desigualdade.

Em parte, a for¢a propulsora tem efeitos naturais e espontaneos, mas depende das
politicas de educagao adotadas pelos paises, do acesso aos programas de formacao técnica
e de instituicdes qualificadas para se promoverem. Na auséncia de investimentos
adequados, seus efeitos ndo serdo de convergir, mas de excluir alguns grupos sociais.

Um ponto importante a ser destacado ¢ que, normalmente, a intervengao do Estado
ocorre a partir de um argumento classico a respeito de imperfeicdes do mercado e/ou
sobre bens publicos. Piketty (2014) faz questdo de deixar evidente que a desigualdade
fundamental ndo tem nenhuma relagao com as imperfei¢des do mercado, pelo contrario,
quanto mais perfeito o mercado de capital, maior a chance de que a remuneragdo do
capital seja superior a taxa de crescimento da economia, iniciando, assim, um processo
de perpetuagdo da desigualdade se o ciclo ndo for interrompido por uma forga para atuar
em sentido oposto.

De forma geral, ¢ possivel dizer que as teorias e os argumentos se situam em duas
posi¢des que, grosso modo, explicam a convergéncia de renda e os mecanismos
automaticos do sistema de precos. Por outro lado, explicam as divergéncias de renda e
defendem uma atuagdo do Estado por meio de politicas publicas. O quadro 3 apresenta

uma sintese dessas teorias ou grupo teorico.

Quadro 3 - Teorias que relacionam crescimento e desigualdade.

Teoria Conclusoes Validade

O processo de desenvolvimento e industrializacdo

de um pais amplia a desigualdade na fase inicial Perde credibilidade com

Teoria de Kuznets
0 aumento da

(Robert Solow (1956),
Barro e Sala-i-Martin
(1991))

economias.

A convergéncia pode ser absoluta, condicional e
pode ndo existir (divergéncia). Existe, ainda, a
hipotese de clubes de convergéncia.

“U” invertido de | como sendo um movimento necessario e . .
) . ~ desigualdade nos paises
Kuznets independente de choques e intervencdo estatal. A . -
. - . . desenvolvidos a partir da
tendéncia é que a desigualdade seja reduzida na | .
; década de 1970.
fase posterior.
Em longo prazo, as rendas convergem para O . .
. go prazo, g P Diversidade de resultados
Hipotese da | estado estaciondrio. Esse processo ocorre com 0 N
. - . o sobre a convergéncia
convergéncia de renda | desenvolvimento e a industrializacdo das | ; ~
impedem conclusdes

generalizadas, colocando
em evidéncia a baixa
aplicabilidade tedrica.

Teorias do
crescimento enddgeno
(Romer, Lucas,

Perroux, Hirschmann,
Myrdal)

O crescimento pode ser impulsionado por fatores
internos e extraecondmicos. Destaca a importancia
do papel do Estado. Ndo ha necessariamente um
equilibrio a ser alcancado, entdo pode haver
desigualdades.

Possui grande validade
tebrica por ser mais
abrangente em  suas
formulacBes e, portanto,
possuli maior
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“aplicabilidade

empirica”.
Desenvolvimento O crescimento é desigual, portanto, ndo havera | Possui validade tetrica
Desigual e | ponto de convergéncia e equilibrio entre os paises | para explicar 0S
Combinado e regides. A centralidade das teorias é explicar a | desequilibrios inter e
(Trotsk, Myrdal) desigualdade. intrapaises e regides.

Fonte: elaboracdo Propria

Ainda sobre a posicdo tedrica convencional e critica, Myrdal (1968) chama a
atencdo para a inadequacdo da posi¢do tedrica tradicional quanto ao tratamento das
desigualdades econdmicas. Para o autor, a teoria econdmica geral e a teoria do comércio
internacional jamais foram elaboradas para tentar explicar a realidade do
subdesenvolvimento e do desenvolvimento econdmico. O ponto de partida para essa
inadequagdo estd nos axiomas irrealistas da teoria. O proximo capitulo tratard das
questdes relacionadas ao subdesenvolvimento da América Latina com énfase no Brasil e
levantara questdes sobre modelos de desenvolvimento do agronegdcio globalizado em

uma perspectiva de especializacdo produtiva regional.

2.5 Consideracdes finais

A questdo da desigualdade, amplamente discutida no decorrer deste capitulo,
revela-se um desafio central no debate sobre crescimento economico e desenvolvimento.
Ao longo das ultimas décadas, a desigualdade tem se intensificado, tanto em paises
desenvolvidos quanto em paises em desenvolvimento, evidenciando a incapacidade dos
mercados, por si s, de promover uma justa distribuicdo de riqueza. O aumento da
desigualdade observado no pos-pandemia da COVID-19 e o retorno desse tema ao centro
das discussdes globais indicam que politicas publicas robustas e intervengdes estatais sao
necessarias para mitigar os efeitos concentradores inerentes ao capitalismo.

A teoria econdmica tradicional, representada por modelos como o de Kuznets,
sugeria que a desigualdade diminuiria naturalmente com o avango do desenvolvimento
econdmico. No entanto, as Ultimas décadas mostraram um cenario diferente, no qual a
desigualdade ndo apenas persiste, mas se intensifica, impulsionada por fatores como a
globalizacdo, a financeirizacdo da economia e o avango tecnoldgico.

A andlise de autores como Piketty, Deaton e Milanovic proporciona uma
compreensdo detalhada de como o acumulo de capital e a liberalizagdo econdmica tém
contribuido para ampliar o fosso entre ricos e pobres. A desigualdade, ao contrario de ser

um fendmeno tempordrio, apresenta-se como uma caracteristica estrutural do sistema
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econdmico, perpetuada por mecanismos que favorecem a concentragao de renda e riqueza
nas maos de uma elite cada vez mais restrita. Esses autores destacam a importancia de
politicas redistributivas e a atuagdo estatal como fatores fundamentais para conter o
agravamento das desigualdades e promover uma distribui¢do mais justa dos recursos.

Por outro lado, a relagdo entre crescimento econdomico e desigualdade continua a
ser objeto de intenso debate. Embora alguns argumentem que a desigualdade pode
impulsionar o crescimento, incentivando poupanga e investimento, evidéncias empiricas
mostram que sociedades mais igualitarias tendem a apresentar maior estabilidade
macroecondmica e crescimento sustentado a longo prazo. A redistribuicdo de renda,
quando bem implementada, pode ndo apenas reduzir a desigualdade, mas também
fomentar um ciclo virtuoso de desenvolvimento econdémico, baseado na diversificagao
produtiva e no fortalecimento do mercado interno.

Assim, ¢ evidente que o crescimento econdmico, por si sO, nao ¢ suficiente para
promover o desenvolvimento equitativo. E necessario que haja uma reavaliagdo das
politicas economicas globais e nacionais, com énfase em medidas que garantam ndo
apenas o aumento da produtividade, mas também a melhoria da qualidade de vida e o
acesso equitativo a oportunidades. A desigualdade, em suas multiplas dimensdes, precisa
estar no centro das discussdes politicas, ndo apenas como uma consequéncia indesejavel,
mas como um obstaculo fundamental para o desenvolvimento sustentavel e inclusivo. A
promogdo de um crescimento econdmico que leve em consideracdo a justiga social e a
equidade deve ser o objetivo central das nagdes que buscam um futuro mais justo e
equilibrado.

Em suma, este capitulo explorou as teorias econdmicas contemporaneas que
debatem a relacdo entre desigualdade, crescimento econdmico e desenvolvimento, com
énfase na evolucdo dessas discussdes ao longo das ltimas décadas. Ao longo da anélise,
ficou claro que a desigualdade ndo € apenas uma consequéncia inevitavel do crescimento
econdmico, mas também um fendmeno que, em muitos casos, impede o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo, sobretudo quando ndo ¢ devidamente enfrentado por politicas

publicas eficazes.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SOB A PERSPECTIVA REGIONAL

Este capitulo tratard sobre o desenvolvimento regional brasileiro, destacando as
desigualdades inter e intrarregionais, a partir dos principais autores sobre o tema. A
proposta ¢ apresentar historicamente os processos de desenvolvimento através de uma
perspectiva regional, vinculada aos territorios que combinam recursos nhaturais
abundantes e estrutura produtiva de base agropecuaria, que conciliam povos tradicionais
com grandes e médios proprietarios de terras, biotecnologia com uso de técnicas
rudimentares, produgdo para subsisténcia e mercado local com exportagdes. E um
desenvolvimento desigual que combina diferentes realidades.

Embora os vastos campos de producdo de graos e pastagens saltem aos olhos de
quem viaja pelo interior do Brasil, o territério verde e homogéneo que se apresenta
esconde uma diversidade de realidades, que mesmo pequenas em tamanho, frente aos
grandes latifindios e a monotonia do verde e amarelo ao longo de quilémetros, sdo
grandes em valores culturais que combinam natureza, producdo e relacdes sociais. O
modo de vida local e ancestral que deveria ser indicador de novas perspectivas
econdmicas dd lugar a um modelo de producdo devastador de vidas. Como bem

mencionou Brandao (2012):

O modelo hegemobnico, que ndo da conta das necessidades da maioria da
populagdo do Brasil, nem da conta de grande parte de nossas enormes
potencialidades [...] desperdi¢a muitas das virtuosidades existentes no espago
nacional, exatamente porque ele é excludente, seletivo, apropriado apenas para
o pedago mais moderno do Brasil [...] mas a fatia dita “ndo-moderna” tem
muito potencial. O desafio, portanto, ¢ promover uma mudanga profunda,
desmontando a maquina de desigualdade que foi instalada aqui (Branddo,
2012, p.19).

Neste sentido, o campo de observagdo desta tese € a regido do Matopiba, cuja
ocupacgao ¢ parte de um processo de expansao da fronteira agropecudria mais ampla sobre
o Cerrado, que o torna parte da andlise por configurar duas relagcdes espago-temporais
distintas em termos de ocupacao e conjuntura, conforme apresentado por Frederico (2009;
2013; 2024). A primeira que se deu como parte de um processo de integracao nacional e
inicio da fase de neoliberalizacdo e a segunda, que se consolida em um cendrio de
desindustrializagdo, reprimarizacdo e maior especializacdo produtiva, sem
encadeamentos locais e regionais, resultados de um processo de neoliberalizagdo ja

avancado.
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Dessa forma, pretende-se caracterizar e colocar em evidéncia os fatores que
impulsionaram a especializacdo regional e como este processo pode estar relacionado a
desigualdade de renda e regional na atualidade. Para isso sdo apresentadas as principais
teorias acerca do desenvolvimento regional, assim como o debate sobre as dinamicas
regionais na América Latina e Brasil. O Capitulo se organiza em 3 se¢des além desta
breve introdugdo. Apresenta as Teorias do Desenvolvimento Regional, na sequéncia a
relacdo entre agronegocio, desenvolvimento e regides e apresenta algumas consideragdes
finais. Este, assim como o Capitulo 1, fornecem elementos tedricos importante para os

capitulos seguintes.

3.1 Teorias do desenvolvimento regional

A Escola Alema do século XIX, ao tentar compreender o motivo pelo qual
determinadas atividades produtivas localizam-se em determinadas areas, tornando-se
forgas polarizadoras, foi pioneira no desenvolvimento de modelos sobre localizagao das
atividades. Para um mundo dinamico em constante transformacao, tais teorias tornaram-
se mais complexas de se compreender. Ao analisar o padrdo de desenvolvimento da
economia brasileira, tendo como referéncia a produ¢do agropecudria e a expansdo da
fronteira, ¢ possivel explicar o deslocamento da producdo a partir destas teorias, cuja
l6gica argumentativa tem como base aspectos relacionados a disponibilidade e qualidade
das terras, a distribui¢do e dimensao dos mercados e aos custos de transporte. O
esgotamento relativo e o aumento do preco das terras nos estados do Sul e Sudeste, e
posteriormente do Centro-Oeste, promoveram o deslocamento da producdo das culturas
de menor valor por area para as regides mais distantes, em terras mais baratas, o que ¢
compativel com o modelo de Von Thiinen (1807). Entretanto, esse modelo ndo ¢
suficiente para justificar e explicar a dindmica produtiva.

O deslocamento s6 foi possivel por meio das mudancas tecnoldgicas que
viabilizaram a incorporacdo produtiva dos cerrados a agricultura moderna, em fungdo da
articulacdo do esfor¢o nacional de pesquisa, principalmente da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e do interesse das grandes multinacionais
produtoras de maquinas, equipamentos, insumos quimicos € avangos na biotecnologia.
Por sua vez, o aumento da producdo e da produtividade foi viabilizado por meio da
combina¢do do preco da terra com a adaptacdo tecnologica. Nesse sentido, a regido

Centro-Oeste transformou-se em uma grande base exportadora de bens agropecuarios,
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voltada tanto para o abastecimento dos mercados brasileiros quanto para o atendimento a
crescente demanda de bens para exportagdo, a exemplo da soja e da carne.

De certa forma, pode-se dizer que o Centro-Oeste, além da pauta de produtos para
exportacdo, diversificou internamente sua economia. No Matopiba, a transformagao
ocorre no sentido de maior especializagdo produtiva voltada principalmente para
abastecimento do mercado internacional e majoritariamente, exportagdo de soja. O
modelo de Von Thiinen ¢ uma boa teoria para explicar o processo de ocupagdo dos
Cerrados, inicialmente de Sao Paulo para o Oeste brasileiro, que atraiu as industrias de
insumo e de processamento de bens agricolas e da pecuaria em paralelo ao
desenvolvimento dos servi¢os de suporte. Esse processo gerou efeitos sobre a demanda
de bens de consumo em fun¢do do aumento do emprego e da renda, provocando o
crescimento industrial da regido. Entretanto, trata-se de uma analise meramente localista.

A paisagem geoecondmica do Cerrado, que viabiliza a aplicabilidade do modelo
de Von Thiinen, se caracteriza pela disponibilidade de terras, com prego relativamente
baixo; condigdes topograficas e de solo homogéneas e favordveis com as novas
tecnologias desenvolvidas; mudancas na estrutura da demanda e apresenta como
dificuldade a distancia e os custos de transporte que, ao longo do tempo, vao sendo
alterados com melhoria na infraestrutura e acesso aos mercados € portos para exportagao

(Diniz, 2006). O autor sintetiza esse processo:

A analise dos caminhos geograficos da agricultura brasileira com a
incorporag@o produtiva dos cerrados, nas ultimas décadas, permite visualizar
uma nitida especializa¢do regional nos termos dos anéis de Von Thiinen. Sdo
Paulo, onde estdo as terras mais caras e ¢ menor o custo de transportes, vem se
especializando em bens mais intensivos por area, a exemplo da cana-de-agucar
e da laranja. Os estados do Sul se especializaram na produgdo de grios. A
medida que as terras ali encarecem e se escasseiam, a produgdo de gréos vai se
deslocando para os cerrados, onde, nas melhores terras, e de mais facil acesso,
se localiza a producdo mais intensiva (graos, algoddo e cana-de-agucar). A
pecuaria localiza-se nas terras de menor aptiddo agricola, ou mais distantes e
de pior acesso (Diniz, 2006, p. 168).

Assim, a expansdo da producdo agropecuaria na regido dos cerrados, na primeira
fase, constitui-se em uma ampla base exportadora. A medida que ela se expandiu e se
consolidou, induziu a crescente instalagdo de unidades agroindustriais, especialmente a
jusante da agricultura. Embora a base exportadora nio tenha se diversificado em termos
de um processo de industrializacdo generalizado e completo, ndo h4 nenhuma davida de
que ela vem induzindo a constitui¢do de uma ampla gama de agroindustrias e de servigos
urbanos (Diniz, 2006). Esses resultados permitem requalificar o debate travado entre

North e Tibeout na década de 1950, e retomado por Fujita ez al. (1999). No caso analisado,
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a segunda fase do processo de expansdo da fronteira sobre o Cerrado vem ocorrendo
diversificacdo produtiva, porém de forma limitada em moldes distintos do que ocorreu de
do Centro-Sul para o Centro-Oeste, com baixa diversificacdo produtiva e concentrada em
poucos municipios.

A Teoria da Base de Exportagao de Douglass North ¢ uma segunda corrente tedrica
que ajuda a explicar a dindmica agricola dos cerrados brasileiros. Ela surge como uma
critica as interpretacdes que acreditam que o desenvolvimento ocorre em etapas
sequenciais. Para North, as atividades exportadoras de bens primarios podem gerar
dinamismo em uma regido, promovendo seu crescimento sustentado e relativa
diversificagdo econdmica, mas sem obrigatoriamente industrializar-se. A regido do
Matopiba ¢ dinadmica, exportadora de bens primarios e apresenta pouca diversificagcdo
economica. Entretanto, seu produto basico ndo se constitui necessariamente em uma base
para exportacdo, tendo em vista que o setor ndo-basico ser pouco desenvolvido, ou seja,
a regido possui atividades basicas e pouco diversificadas.

De forma contraria, Tiebout (1952; 1977) procurou demonstrar que a sustentacao
do crescimento econdomico de uma regido exportadora de bens primarios s6 poderia
ocorrer se a base exportadora induzisse a um processo de industrializagao. A proposi¢ao
de North (1977) divide as atividades economicas de uma regido em dois tipos de
produgdo, uma para consumo interno, a qual chama de atividades ndo basicas, e outra
para exporta¢do, denominada de atividades bésicas. Para que o desenvolvimento ocorra,
a regido precisa que a atividade basica seja dinamica e capaz de encadear um conjunto de
atividades relacionadas aos demais setores econdmicos voltados para o consumo interno.
A controvérsia com outros teoricos refere-se a necessidade ou nao de que uma economia
se industrialize para se desenvolver.

Segundo Fujita et al. (1999) apud Diniz (2006), o crescimento das exportacdes de
uma regido estd intimamente ligado ao seu crescimento interno, o que implica em
internalizar os efeitos e os ganhos decorrentes do crescimento das exportagdes,
aumentando a renda interna e a demanda por bens e servicos. O Matopiba ¢ uma regiao
que tem sua dindmica pautada na exporta¢do de bens agricolas com a distribui¢do desigual
de seus resultados sobre o territorio. Se essa estrutura ndo se altera, os efeitos
multiplicadores serdo cada vez mais limitados com baixa fixacdo de renda e riqueza.
Entretanto, esse resultado ndo parece afetar a dinamica produtiva da regido, mas tende a

transformar o territério em um todo homogéneo e concentrador de renda e riqueza, com
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efeitos sobre outras localidades fora da regido ou em alguns municipios em posi¢cdo de
centralidade.

Alguns aspectos da teoria da base exportadora merecem aten¢do. Nos Estados
Unidos?®, os ganhos das exportagdes americanas se converteram em investimentos
internos e esse processo foi responsavel pela sustentacdo da base e pela diversificagdao
produtiva. Os componentes da base econdmica sdo inter-relacionados, a atividade de
exportacdo depende do mercado internacional e a dindmica do mercado interno depende
da base exportadora, pois a base ¢ o meio de captacdo de recursos e a dindmica do
mercado interno tem a fung¢ao de distribuir os recursos. Dessa forma, se a dindmica interna
ndo se diversifica, o recurso ndo ¢ distribuido internamente e a regido torna-se cada vez
mais especializada e concentrada.

Segundo North (1977), a manutencdo dos ganhos da atividade exportadora
relaciona-se a competitividade internacional por um periodo razoavel, mas tal condi¢ao
ndo ¢ suficiente para deflagrar o crescimento econdmico regional. Para que isto ocorra, ¢
preciso que haja a difusdo dos efeitos do aumento da renda para outros setores da
economia e a possibilidade de a regido manter uma fatia constante e crescente do mercado
externo. O desenvolvimento das regides tera relagdo com sua capacidade exportadora em
maior ou menor grau, dependendo da tecnologia utilizada e dos efeitos multiplicadores
sobre outros setores da economia. Nao € suficiente exportar qualquer produto, pois quanto
mais sofisticado e maior a relagdo deste item com outros (economias de escopo), maior
sera a diversificagdo interna e maior sera o desenvolvimento.

A difusado espacial da base consiste na diversificagdo econdmica, aumentando a
demanda interna e gerando encadeamentos para frente (mercado consumidor e
diversificacdo produtiva) e para trds (fornecedores de insumos e bens de capitais).
Segundo os conceitos trabalhador por North (1977) e Hirschman (1958), as regides com
abundancia de recursos naturais possuem facilidade em obter linkage effects, desde que
investimentos sejam realizados, caso contrario a base econdmica nao se expandira. Outro
determinante ¢ a capacidade de consumo dos residentes: se a renda ¢ baixa, ou a regido ¢
muito desigual, outros processos de produgdo ndo serdo estimulados e a base econdmica

ndo se expandira. Historicamente, percebe-se que a populagdo com alto poder aquisitivo,

20 A teoria da base econdmica foi elaborada por Douglass North com objetivo de compreender quais fatores
influenciaram o crescimento dos EUA ao longo do tempo.
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que concentra a renda, ndo € capaz de sustentar a economia local, tendo em vista que os
bens e servigos que consomem em maior quantidade sao importados. Desta forma, regides
especializadas que concentram renda tendem a ter mais dificuldade em diversificar a base
econdmica. Associado a estes fatores, somam-se os investimentos, principalmente os
estatais em educacao, cultura e saude. Para North (1977), tais investimentos contribuem
para a dindmica regional com surgimento de bases produtivas.

E importante notar que esses movimentos desencadeiam conjunto de resultados
no sentido das for¢as que sdo empregadas com intuito de gerar, segundo Myrdal (1968),
um processo de causagdo circular acumulativa: investimento em educacdo, implica na
ampliagdo da base produtiva que implica na diversificacdo econdmica, que aumenta a
poupanga interna ¢ o investimento e pode viabilizar beneficios sociais para a regiao,
estimulando o mercado consumidor e reduzindo as desigualdades. Esses efeitos sdo
gerados com o aumento de postos de trabalho com elevagdo da renda, do consumo e dos
investimentos que se acumulam no espago regional (e ndo fora dele). O resultado para
North (1977) seria que algumas das atividades internas cresceriam a ponto de tornarem-
se rentaveis, iguais as da producdo exportada. Assim, reduzir-se-ia a importancia das
trocas internacionais. Em longo prazo, a regido equalizaria a renda per capita e se
transformaria em uma economia autonoma.

Em sintese, North (1977) conclui que o principal objetivo da base econdmica ¢ a
ampliagdo do mercado consumidor interno, que ocorre por meio da producao de novos
bens e servigos e de investimentos em educacao e cultura. Além desses fatores
desencadeadores, para o autor a distribui¢do da renda tem papel importante e atua como
propulsora do desenvolvimento regional, uma vez que a renda concentrada ndo ¢ capaz
de aumentar a dindmica econdmica local por meio da demanda. Entretanto, esse autor nao
fala sobre aspectos importantes que sdo extraeconomicos. Os aspectos demograficos, por
exemplo, sdo uma limitacao para a ampliacdo de um mercado consumidor. A densidade
demografica, a dispersdo populacional em municipios distantes um dos outros, sem vias
de acesso que os integre, sdo aspectos limitantes da dinamica regional do Matopiba, por
exemplo. Além disso, questdes como infraestrutura e canais de comercializagdo, embora
determinantes, também ndo sdo tratadas. As regides produtoras de commodities para
exportacdes seguem uma dindmica distinta daquela proposta por North (1977), pelo
menos no que se refere as novas configuracdes estabelecidas, como € o caso do Matopiba.

Como bem argumentou Milton Santos em sua obra Metamorfoses do Espago

Habitado:
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o mundo, como um todo, tornou-se uno para atender as necessidades da nova
maneira de produzir, que passa por cima de regides, paises, culturas, etc. Mas,
enquanto os processos modernos de producao se espalham por todo o planeta,
a producdo se especializa regionalmente (SANTOS, 2022, p.52).

Ainda assim, a teoria da base de exportacdo ¢ interessante para a analise do
desenvolvimento de regides especializadas na producio de commodities. Parte-se de uma
base de producdo para exportagdo (a commodity) que gera renda e riqueza e estimula, ou
ndo, a diversificagdo da producao. Entretanto, esse processo ndo necessariamente se
materializa no territorio produtor, pois parte da renda e da riqueza gerada ¢ canalizada
(vazamento de renda) para alguns pontos especificos — cidades do agronegdcio —
localizadas ou ndo na regido e para o exterior.

Neste contexto, as instituigdes publicas e privadas tém grande relevancia e
representam um conjunto de forcas antagonicas e com diferentes intensidades de poder.
O desenvolvimento regional que deveria ocorrer neste cendrio concentra-se em poucas
cidades que possuem centralidade e acumulam as fungdes necessarias para o pleno
funcionamento setorial. A diversificacdo ocorre neste bojo de complementacdo e de
atendimento das necessidades de uma populagdo crescente. A producdo de graos em
extensas areas ocupa, por sua natureza moderna e conservadora, centenas de quilometros
de terras plantadas, mas nao necessariamente habitadas. A mao de obra utilizada na
producdo, em muitos casos, reside nas fazendas, no centro urbano mais préximo ou com
maior infraestrutura. Os municipios possuem poucos habitantes por quildmetro quadrado
e poucos equipamentos publicos que o tornem atrativos e, além disso, a distdncia entre as
cidades mais dinamicas e as condi¢des de transporte sdo fatores que causam relutancia a
manter residéncia em determinados municipios. O avango da fronteira sob uma estrutura
produtiva monocultora, que durante décadas se fundamentou na narrativa de ocupacdo de
um extenso vazio sobre o Cerrado, parece estar reconfigurando a paisagem, agora sim,
em um grande vazio de graos.

O ambiente institucional estabelece os parametros formais, limitagdes informais e
mecanismos que regulamentam as normas, ditando, portanto, as regras do jogo. A
iniciativa disciplina o convivio social e cria um nivel minimo de relacionamento entre os
agentes econdmicos. Essa normatizacao € primordial para o desenvolvimento econdmico,
conforme North (1966). Diante disso, as instituigdes se tornam fundamentais para o
processo de transformagdo das bases. Os governantes revisam continuamente as regras e

normas com o objetivo de se adaptarem as transformacgdes espaciais em curso. Caso



82

realizem tais alteragdes, que consiste em incentivar as inovagdes e reduzir os custos de
transferéncia e produgdo, potencializam-se as interacdes econdmicas € sociais,
aumentando a eficiéncia da produgao interna.

Entretanto, em uma regido de contradi¢des, o Estado ¢ agente subjetivo € nem
sempre estabelece normas para um jogo justo. Os interesses se sobrepdem e ha uma
dificuldade de coexisténcia, entre o econémico, o ambiental e o social que se polarizam
e ndo se integram. Os conflitos se acentuam ao mesmo tempo que sdo minimizados pelo
grupo de poder. A narrativa do progresso a qualquer custo (ambiental e social)
compreendido como ultrapassado, reaparece como uma narrativa camuflada e difundida
nacional e internacionalmente.

Outra teoria do desenvolvimento regional que pode ajudar a compreender a
dindmica de regides especializadas ¢ a teoria os Polos de Crescimento de Francois
Perroux (1977). Esse autor se refere ao espago polarizado como um campo de forgas, que
devido a concentracdo populacional e da producao tendem a gerar efeitos de atragdo e
repulsdo sobre as demais regides, constituindo-se em um espago diferenciado,
hierarquizado e articulado de forma funcional. As regides que concentram producgdo
agropecuaria ndo concentram necessariamente populagdo e nao se constituem espacos
diferenciados, mantendo relagdes espaciais muito distintas daquelas analisadas por
Perroux (1977).

As forcas de polarizagdo desempenham papel importante na organizacdo do
territorio e sua area de influéncia, mas esse papel vincula-se a uma (ou poucas) base de
producdo e nao aos encadeamentos da industria motriz, gerando resultados diferentes
sobre o territorio. Estes centros atrativos refor¢gam a dominacdo de determinadas
localidades em relacdo a outras, mas exercem a fun¢do de nucleos, pois concentram a
sede das principais empresas que intermediam as trocas, fornecem servigos de consumo
coletivo, mas nao sdo responsaveis pela estruturagdo de uma rede urbana, apenas se
integram a elas como cidades agricolas, ou conforme Elias (2007) cidades do agronegdcio
globalizado.

Além desses aspectos, a regido polo, para Perroux (1977) € o local onde esta
situada a indlstria ou empresa motriz, que possui capacidade de induzir a expansdo ou a
retracdo de um conjunto maior de atividades e apresenta taxas de crescimento do produto
mais elevada que a taxa média do produto nacional, e, portanto, tem capacidade de gerar
efeito propulsivo na atividade econdmica, criando uma for¢a de atragdo de novas firmas

e compondo uma aglomeragdo. Fazendo uma relacdo com as cidades do agronegdcio,
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definidas por Elias (2007), as empresas motrizes das regides especializadas na produgao
de commodities seriam aquelas cujas fungdes atendem as demandas do agronegocio e
podem ou ndo gerar os efeitos propulsores, que segundo autores como Diniz (2006),
Castillo (2021), Favareto (2019), Frederico (2019) sao limitados sobre o territorio.

Neste sentido, ndo € suficiente a existéncia de empresas motrizes, outros fatores
sdo estabelecidos como critérios imprescindiveis para os centros de atracdo, tais como: a
dimensao urbana dos municipios e do desenvolvimento do setor de servigos, o sistema de
transporte e logistica, o sistema de educacdo e a capacidade de inovacao. Os efeitos
propulsores na economia local a partir dos polos ainda dependerdo dos canais que
interligam tais polos ao interior da regido. Caso sejam inexistentes, a economia regional
cria enclaves que podem ter maiores vinculagdes com o resto do mundo em detrimento
das relagdes locais, regionais e nacionais. As solucdes para essas situacdes envolvem forte
intervengdo politica para reverter tal processo e dinamizar as economias enclavadas.
Entretanto, este ndo é um processo simples, como tratado na maioria dos estudos sobre
desenvolvimento regional??.

Por outro lado, uma agao estatal efetiva pode reverter a situagdo com forte impacto
sobre as desigualdades. A concep¢do de forca atrativa precisa ser aprofundada para
permitir a compreensao da extensdo dessas condi¢gdes de produgdo aos espacos rurais
integrados ao universo urbano-industrial contemporaneo e, muitas vezes, localizados
longe das regides produtoras. Esses espagos combinam a expansdo de atividades
agropecuarias para exportagdo com pouca ou inexisténcia de industrias. A compreensao
deste processo de transicao ¢ fundamental para estabelecer uma relagdo entre crescimento
econdmico, estrutura produtiva e desigualdade em regides especializadas em
commodities.

A Teoria dos Polos de Crescimento foca sua atencdo nos processos de
aglomeragoes produtivas, entretanto, embora seja pouco explorado, o conceito de enclave
¢ importante para andlise de economias contemporaneas. De acordo com Phelps et al.
(2015), o conceito de enclave, inicialmente associado a setores primdarios, como a
mineracdo, ¢ revisitado para destacar sua relacdo com as aglomeragdes industriais e sua

relevancia em um contexto globalizado e de padrdes desiguais de desenvolvimento

2L A solucdo é diversificar a producéo da area, implantando atividades que sirvam de complemento para o
polo principal. Estabelecer politicas voltadas a melhoria da populagéo rural, infraestrutura de transportes,
difusdo de crédito e a diversificacdo de culturas, entre outras iniciativas.
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econdmico, tanto em setores primarios quanto em setores secundarios e tercidrios. As
aglomeragdes industriais geram um conjunto de economias externas compartilhadas por
um conjunto de empresas. Em contrapartida, os enclaves industriais tendem a ser mais
isolados, com uma forte internalizacao das atividades econdmicas, em que as empresas
controlam muitos aspectos da vida econdmica e social local, limitando as interagdes a
economia mais ampla.

Neste sentido, os enclaves tendem a se tornar cada vez mais vinculados a
exploragdo dos recursos naturais que os sustentam. Além disso, o exemplo do Chile em
relacdo aos enclaves industriais vinculados a mineracdo mostra como as cidades
mineradoras se tornaram autossuficientes com as empresas substituindo o Estado em
varias fung¢des, como o fornecimento de servigos publicos. Essa realidade pode ser
observada em municipios do Matopiba que sdo muito pequenos e carentes de
infraestrutura. As fazendas frequentemente oferecem areas de alojamento equipadas com
recursos que, em algumas situacgdes, sdo superiores as ofertadas pelos municipios.

O conceito de enclave tem raizes nas teorias da dependéncia de desenvolvimento,
que abordam como a dependéncia de investimentos externos pode limitar o
desenvolvimento local, além das questdes relacionadas aos transbordamentos setoriais e
os vazamentos de renda, destacando sua complexidade. De uma forma geral, os enclaves,
embora concentrem atividades econdmicas com impacto na economia local, eles se
diferem significativamente das aglomeragdes em termos de integragdo com a economia
local, sustentabilidade em longo prazo e a natureza das economias de localizagdo. Embora
possam apresentar crescimento econdmico em curto prazo, enfrentam desafios em longo
prazo relacionados a sua especializacdo, dependéncia de uma ou poucas empresas € a
vulnerabilidade a mercados internacionais. Do ponto de vista tedrico, ¢ possivel fazer
algumas associagdes entre os conceitos de aglomeragdes, enclaves e o processo de

causacao circular acumulativa.

3.2 Myrdal e o processo de causacao circular acumulativa em regides especializadas
na producao de commodities agricolas

De um modo geral, os tedricos da questdo regional atribuem uma maior
produtividade ao setor industrial, tornando-o capaz de gerar efeitos de transbordamento e
encadeamento de forma a estimular outas atividades produtivas e o crescimento

econOmico. Pedrosa (2017, p.3) ressalta que Perroux, Myrdal e Hirschman estao inseridos
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no debate que relaciona desenvolvimento, regides, grandes centros industriais € urbanos
e como estes se inserem na economia global. A base da teoria dos polos estd no fato de
que o crescimento industrial tende a se concentrar em um reduzido nimero de pontos, as
indastrias ndo operam em concorréncia perfeita e nao atendem ao pressuposto da
racionalidade econdmica. Por ndo ser um processo equilibrado, o crescimento de polos ¢
gerador de desigualdades.

A partir das ideias de Winslow (1951) e Nurkse (1952), Myrdal desenvolveu o
principio de causagdo circular e acumulativa. Winslow (1951) destacou a existéncia de
um processo circular e acumulativo, em que fatores negativos sao causa e efeito de outros
fatores negativos. Nurkse (1952), por sua vez, resumiu a problematica na expressao “um
pais é pobre porque € pobre”, passando a ideia de que a agdo e reacdo de fatores
interdependentes tendem a manter um pais pobre em estado de pobreza. Na obra de
Myrdal (1968, p. 25), em contrapartida, ¢ dada énfase a capacidade de o processo
acumulativo gerar desigualdades crescentes. Neste sentido, o autor argumenta, mais uma
vez, sobre a inaplicabilidade da hipdtese de equilibrio estavel a realidade social. Ou seja,
o sistema social nao tende, espontaneamente, a uma posi¢ao de equilibrio de forgas. Nas
palavras de Myrdal (1960, p. 28), “em virtude dessa causacgdo circular, o processo social
tende a tornar-se acumulativo e, muitas vezes, a aumentar, aceleradamente, sua
velocidade”.

Myrdal (1968) aponta para a importancia da identificagdo de causacdes circulares
acumulativas para entender e vislumbrar a possibilidade de alcangar o desenvolvimento.
Para o autor, quanto mais se conhece a maneira como os fatores se inter-relacionam, maior
seria a capacidade de alcancar bons resultados em termos de politica. Dessa forma, seria
possivel potencializar e canalizar os efeitos positivos ao desenvolvimento possibilitando,
por exemplo, a superagdo da pobreza. Sua posicdo tedrica contrapde as proposigdes de
equilibrio geral e automatismo do mercado, a convergéncia de renda, amplamente
debatida no Capitulo 1 desta tese e ndo possui validade empirica. Em oposi¢do, o autor
destaca a crescente desigualdade econdmica entre os paises como caracteristica marcante.
Esse processo de crescente desigualdade regional ocorre a partir da causagdo circular
acumulativa desencadeada por forgas exdgenas (ou ndo) no mesmo sentido, ndo em
sentindo compensatorio.

A partir deste entendimento, a interferéncia estatal, por meio de politicas de
planejamento, ¢ mencionada como uma possibilidade para se alcancar uma posi¢ao

estavel (de forgas sociais). Ao supor um modelo exploratorio influenciado por dois fatores
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em um processo de causagdo circular, “se qualquer dos dois fatores se modificasse,
haveria mudanga no outro e, também, desencadearia um processo acumulativo de
interagdo mutua, no qual a mudanga em determinado fator seria, continuamente, apoiada
pela reacao do outro” (Myrdal, 1968, p. 30).

Além dessas objecdes, 0 mesmo autor (1968) critica as analises que consistem em
fatores estritamente econdmicos, tendo em vista que sdo os fatores sociais aqueles capazes
de inibir os efeitos regressivos em paises ou regides subdesenvolvidas. O conhecimento
da realidade social ¢ imprescindivel para romper com o circulo vicioso da pobreza
(Nurkse, 1952) e uma das principais deficiéncias da teoria econdOmica convencional ¢ nao
considera-la. A medida que o mercado é o regulamentador das relagdes sociais, a
tendéncia ¢ que se aprofundem as desigualdades econdémicas a partir do processo de
causacdo circular cumulativa, sendo necessaria a intervengdo governamental, a partir de
politicas para estabilizar o sistema. Por isso, para o autor, a compreensao dos fatores e
suas interdependéncias sdo fundamentais.

Outro aspecto importante ¢ a forca dos efeitos propulsores, ainda que estes
existam, eles podem ocorrer em diferentes intensidades, sendo que nos paises
subdesenvolvidos tendem a ser menores ¢ o resultado pode nao ser satisfatorio. Além
disso, o sistema social ¢ dindmico e agrega um conjunto de fatores que operam em
diferentes direcdes e intensidades, tornando-se um sistema complexo sob o qual o Estado
deve atuar para potencializar os efeitos propulsores e diminuir os efeitos regressivos.

O principio da causacao circular acumulativa foi desenvolvido por Myrdal (1968)
com objetivo de explicar “as enormes e sempre crescentes desigualdades econdmicas
entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos” (Myrdal, 1968, p.12). O autor se
propde a investigar por que € como sobrevivem tais desigualdades, como essas tendéncias
podem ser alteradas e quais 0os mecanismos causais que provocam seu aparecimento.
Autores como Winslow (1952) e Nurkse (1952)%2 estudam o desenvolvimento e
subdesenvolvimento partindo de uma nogao imprecisa de circulo vicioso. “Era claro que
a pobreza e a doenga formavam um circulo vicioso. Homens e mulheres eram doentes
porque eram pobres; tornaram-se mais pobres porque eram doentes e mais doentes porque
eram mais pobres” (Myrdal, 1968, p.31). Fato destacado neste trecho refere-se a pressao

continua em que um fator negativo € causa e efeito de outros fatores negativos (formagao

22 Autores citados por Myrdal (1968) no livro Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas.
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do circulo vicioso). Assim, um pais pobre serd mantido em estado de pobreza, trazendo
uma nog¢ao de espiral descendente e, um pais rico se mantera rico, espiral ascendente, e,
em qualquer das situagdes ndo ha equilibrio, mas desigualdades crescentes.

Para Myrdal (1968) a formulacao do principio da causagao circular de um
processo acumulativo ¢ o método mais objetivo de analise da mudanga social, ou seja,
uma visao da teoria geral do desenvolvimento e subdesenvolvimento. Para o autor, o
equilibrio de forgas sociais ndo ocorre porque as forcas que promovem mudangas nao sao
compensatorias, ou seja, as forgas nao atuam em sentidos opostos, mas no mesmo sentido
potencializando ou acumulando seus efeitos. O resultado ¢ que ndo se verifica uma
tendéncia a autoestabilizagdo no sistema social: “o sistema ndao se move,
espontaneamente, entre forcas, na direcio de um estado de equilibrio, mas
constantemente, se afasta dessa posicao” (Myrdal, 1968, p. 34).

A forma de sustar esse processo pode ocorrer de forma natural, a partir de
mudangas exdgenas, o suposto equilibrio ¢ instavel, podendo ser alterado novamente a
qualquer mudanga exdgena, iniciando novo processo circular acumulativo. Além disso,
interferéncias a partir de politicas publicas também podem sustar o processo acumulativo.
Myrdal (1968) estudou o “problema do negro nos Estados Unidos”, refletindo o
desenvolvimento de um grupo especial. Aqui, esta tese se propde a fazer uma analogia ao
desenvolvimento (ou subdesenvolvimento) de regides especializadas na producdo de
commodities, partindo-se do principio de que muitas das caracteristicas atribuidas
empiricamente a esses espacos sdo geradoras de desigualdade, a partir de um processo de
causacdo circulacdo acumulativa que ¢ autorreforcador da especializagdo e da
concentracdo. Quanto mais a regido se especializa na producdo de soja, maior torna-se
seu PIB, mas menor torna-se a geracdo de empregos nesta atividade, tendo em vista que
a agropecuaria apresenta ganhos de produtividade associados cada vez mais a tecnologia
e ao capital, diminuindo a demanda por trabalhadores qualificados. Os estudos
prospectivos do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento, apontam nesta
direcdo (MAPA, 2019).

De uma forma geral € possivel estruturar as principais ideias de Myrdal (1968) da
seguinte maneira: a) causacdo circular acumulativa como sendo um conceito em que os
fatores negativos se retroalimentam, perpetuando a pobreza as desigualdades e
enfatizando que a interdependéncia de fatores sociais e econdmicos tende a manter
regides em um estado de desenvolvimento; b) desigualdades regionais, em paises pobres,

tendem a aumentar, ao contrario do que ocorre em paises ricos. O autor critica a visdo do
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Laissez-Faire, argumentando que os processos sociais sdo cumulativos e nao tendem a se
estabilizar. E possivel sintetizar as ideias de Myrdal em cinco pontos centrais.

I — Conceito de causacdo circular acumulativa em que fatores negativos se
retroalimentam, perpetuando pobreza e desigualdade. A interdependéncia de fatores
sociais e econdmicos tende a manter regides em um estado de subdesenvolvimento ou
desenvolvimento;

IT — Desigualdade Regionais tendem a aumentar nos paises pobres, ao contrario
do que ocorre em paises ricos. Critica a visdo do Laissez-faire, defendendo que a
intervencdo do Estado ¢ crucial para implementar politicas que promovam a igualdade
regional. Para o autor € preciso beneficiar regides pobres em detrimento das regides mais
ricas;

Il — Efeitos regressivos e propulsores sdo impulsionadores da desigualdade
regional, ao passo que ambos intensificam for¢as no mesmo sentido. Entretanto, ha
efeitos regressivos que tendem a concentrar o investimento e renda, e os efeitos
propulsores que fazem com que regioes do entorno sejam beneficiadas pelo progresso da
regido centro da expansdo econdmica. Se os efeitos propulsores forem maiores que os
efeitos regressivos, € possivel tornar a regido em um novo centro de expansdo (Myrdal,
1968, p.53);

IV — Critica ao conceito de equilibrio argumentando que os processos sociais sao
cumulativos e ndo tendem a se estabilizar. A auséncia de intervencao estatal pode acentuar
o desenvolvimento desigual; e

V — Importancia do Estado, principalmente em contexto de desigualdade. Politicas
de planejamento e integracdo nacional sdo essenciais para mitigar as desigualdades
regionais e promover um desenvolvimento mais equilibrado.

E importante mencionar que esses conceitos podem ser analisados em conjunto
sobre o impacto de a¢des sobre o desenvolvimento. Em muitos casos, politicas que geram
efeitos regressivos podem ser compensadas ou neutralizadas por aquelas com efeitos
propulsores, mas este processo ndo ocorrera pela acdo automatica dos mercados, mas a
partir do efeito de politicas publicas. E possivel fazer uma associacio entre enclaves e as
desigualdades regionais, pois a dinamica dos enclaves pode exacerba-las. Enquanto os
enclaves podem gerar crescimento econdmico em areas especificas, eles frequentemente
nao se traduzem em beneficios amplos para a economia local ou regional. Disso, deriva-
se um desenvolvimento desigual, onde 4reas ao redor do enclave ndo experimentam os

mesmos niveis de crescimento ou investimento, perpetuando a desigualdade.
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Outro ponto relacionado aos enclaves refere-se ao ciclo de dependéncia
econdmica, onde as comunidades locais se tornam excessivamente dependentes das
atividades do enclave. Isso pode dificultar a diversificagdo da economia e a resiliéncia
frente a oscilagdes no prego e na demanda por commodities minerais e agricolas, levando

a um processo cumulativo.

3.3 Desenvolvimento e regides, segundo celso furtado

Para Celso Furtado, o subdesenvolvimento ndo ¢ uma etapa do processo de
desenvolvimento, pelo contrario, ambos sdo produto do mesmo processo historico, dois
fenomenos interdependentes (Furtado, 2000a). Este conceito de Furtado coloca em
evidéncia o carater desigual do desenvolvimento brasileiro. Nesta tese, considera-se a
importancia da estrutura produtiva no processo de desenvolvimento e questiona-se a
estrutura produtiva especializada na explora¢do dos recursos naturais para a produgao de
commodities agricolas. Neste sentido a abordagem estruturalista ¢ importante para a
compreensdo das dindmicas econdmicas que se consolidam nas regides especializadas.
Os estruturalistas defendem que esforg¢os produtivos se concentrem em atividades de alta
produtividade, em que predomine retornos crescentes de escala, pois esses setores
possuem maior potencial de gerar crescimento econdmico. Buscam ainda, compreender
as transformagdes historicas das economias subdesenvolvidas e acreditam que a
diversificacao da estrutura produtiva em direcdo a setores mais produtivos desempenha
um papal crucial no desenvolvimento econdmico (Brandao, 2023).

Ateoria econdmica tradicional ndo se adequa bem a explicacdo sobre os processos
de desenvolvimento que se mostram desiguais e, portanto, ndo tendem ao equilibrio.
Neste sentido, a teoria estruturalista pode fornecer insights importantes para a leitura de
regides especializadas e a compreensdo dos desequilibrios regionais. A interpretacao
furtadiana segundo Brandao (2020) ¢ contraria a visdo das teorias do crescimento
equilibrado (que defendiam uma coordenagdo abrangente de decisdes empreendidas
simultdnea e complementarmente, € com sincronia em varios dominios), e discutird,
seguindo Hirschman (1958), a geracao dinamica de diacronias, posto que o processo de
desenvolvimento se apresenta enquanto uma cadeia de desequilibrios. H4, segundo os
estruturalistas, um conjunto de elementos em funcionamento cheios de contradigdes,
desbalanceamentos, desproporcionalidades instabilizadoras, que acabam induzindo

desdobramentos na intersetorialidade dindmica do sistema econdmico.
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Interessante que as teorias conservadoras coloquem a énfase no espraiamento
e difusdo dos processos modernizadores, utilizando muitas vezes a metafora
das “ondas”. Mas, ao contrario, na realidade, o processo de desenvolvimento
ndo transborda, ndo espraia, ndo entorna, ndo der rama, em um certo sentido,
“ndo se difunde”. Ele precisa ser arrancado, tensionado, tirado a forca,
destruindo privilégios e constituindo novas estruturas de poder (Branddo,
2020, p.188).

Nesse contexto, o processo de desenvolvimento deve ser interpretado por suas
estruturas, sujeitos e agentes cruciais tomando decisoes e provocando reagdes a decisoes.
Tudo isso em um contexto historico em aberto, contingente, a espera de forgas sociais que
lhe deem conteudo e sentido e logrem construir trajetérias especificas e autonomas,
assentadas em sua especifica riqueza cultura e vias plurais alternativas. O conceito
furtadiano de desenvolvimento envolve, entdo, escolhas com autonomia, capacidade de
eleger trajetdrias, e capacidade de diferenciagdo de poder de agentes constituidos ou a
constituir. Além disso, o desenvolvimento necessariamente envolve tempo e espago nas
decisoes de como alocar ativos, recursos, capacitagoes, dentre outros (Brandao, 2020).

Importa entender a propagag¢do das decisdes econdmicas, distinguindo entre
aquelas que apresentam ponderavel grau de autonomia, daquelas induzidas. Furtado fala
de trés decisdes autdbnomas principais: a) as que dizem respeito ao plano de utilizagdo da
renda; b) as ligadas ao processo de transformacao material ao longo dos elos das cadeias
de producdo; c) as que criam riqueza renovada (capacidade produtiva nova). Estas
ultimas, em sua relacdo dindmica com as demais, “constitui a matéria do
desenvolvimento” (Furtado, 1967, p.87).

Segundo Oliveira (2020), ha poucas duvidas de que o conceito do
subdesenvolvimento como uma formagao singular do capitalismo — e ndo como um elo
na cadeia do sequenciamento que vai do ndo-desenvolvido ao desenvolvido — ¢ uma
criacdo cuja densidade e cujo poder heuristico explicativo da especificidade da periferia
latino-americana s6 foram plenamente alcangados com os trabalhos da Cepal e sua mais
abrangente e aprofundada elaboracdo de Celso Furtado. O autor critica a economia
neoclassica-marginalista, hegemonica desde o final do século XIX, no sentido de que esta
nao elaborou qualquer teoria do desenvolvimento, entendendo que uma teoria de
equilibrio ndo ¢ suficiente para tal e acrescenta que, no maximo, difundiu amplamente a
teoria ricardiana do comércio internacional para explicar as diferencas entre paises, com
0 que, na verdade, obscureceu o carater subordinado das desigualdades para transforma-

las em atributos dos proprios paises “atrasados” (Oliveira, 2020).
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A concepgao ricardiana das vantagens comparativas, que sustentava a tese do
desenvolvimento equilibrado, foi contestada com a discussao do que Francisco Oliveira
chamou em “A navegacdo venturosa” de “desvantagens reiterativas”. A trajetdria dos
termos de intercambio entre paises industrializados e produtores de matérias-primas e
bens primarios demonstrou, a sociedade, a falsidade do teorema ricardiano (Oliveira,
2020). Essa agenda de pesquisa permanece como ponto central no século XXI, tendo
como temas a expansdo da agropecuaria e mineragdo, a (re)industrializagdo,
reprimarizagao da economia e as desigualdades regionais.

Celso Furtado tratou do conceito de subdesenvolvimento — da forma clara e
rigorosa que ¢ propria do seu método histérico e analitico — em seu cldssico
Desenvolvimento e subdesenvolvimento, de 1961. Nao o definiu como uma etapa
necessaria pela qual teriam passado todos os paises desenvolvidos, mas como um
processo historico particular, resultante da penetracao das empresas capitalistas modernas
em estruturas arcaicas, constitutivo da expansao desigual do capitalismo (Tavares, 2020).

Nesta articulagdo, a composi¢do da demanda preexistente — em particular o
consumo das elites — ¢ formada por indugdo externa, o que se mantém também no
processo de industrializagdo substitutiva de importagdes, orientando a penetragao do
progresso técnico em forma desigual. Assim, apesar do avango do desenvolvimento
industrial, sua autossustentacdo e sua endogenia ndo estdo garantidas, recriando-se
periodicamente tanto a restrigdo externa ao crescimento como a heterogeneidade
estrutural de nossa economia e de nossa sociedade.

Sua visao do que ¢ o subdesenvolvimento representa um enorme avango sobre a
dicotomia atraso/modernizagdo e, em particular, sobre a visao “etapista’ que predominava
nos centros de pensamento hegemoénico e também no debate académico e politico.
Aborda, além disso, o tema da dominagdo internacional a partir da situagdo de
dependéncia, recriada permanentemente por meio dos elementos de dependéncia
tecnologica, financeira e cultural que marcam o comportamento das classes dominantes
brasileiras e de suas elites dirigentes e que vigoram até o século XXI. Para Tavares (2020),
o subdesenvolvimento ¢ a prova cabal da ndo-unificacdo e da ndo-convergéncia do
sistema rumo a uma “monocultura” ou modelo “6timo” ou superior de capitalismo, como
quer o mainstream. Antes, o ¢, da pluralidade e da polarizagao de trajetorias variegadas e
vias distintivas no interior dos modos capitalistas de organizacao social (Brandao, 2020).

Conforme ensinou o estruturalismo latino-americano da CEPAL, o

subdesenvolvimento ndo ¢ um estdgio rumo a uma situagdo superior. E, sobretudo, uma
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malformagdo estrutural com grande capacidade de persisténcia, cumulatividade e
reprodugdo. E uma situagdo de atraso (“quase”) irreversivel, no sentido que
recorrentemente reforca suas estruturas tradicionais de dominagdo. Como sintese,
Brandao (2020) define de forma muito interessante o subdesenvolvimento como face e
nao fase do processo de desenvolvimento. Para o autor, “ndo ¢ uma etapa no percurso
pré-definido de um caminho uniforme de um pais “em desenvolvimento”. E uma face do
processo global, mundial de expansdo do capitalismo. E uma conformagio, ou
deformacao constituinte e singular. Nao hd um retardo, no sentido de mero atraso,
bastando acelerar o passo e se ajustar (como se fosse um corredor retardatario em disputa,
em pé de igualdade, com os “campedes’”) em uma trajetoria com regras pré-estabelecidas
por aqueles que trilharam o caminho “correto”. Nao ¢é possivel “recuperar o tempo
perdido”. Ha um retardo, no sentido constitutivo-genético, do ser com deformidades
estruturais.

Neste sentido, o Estruturalismo, principalmente em Celso Furtado, fornece uma
analise critica do desenvolvimento desigual, destacando as contradigdes do capitalismo
periférico e oferecendo uma compreensdao mais ampla dos desafios estruturais

enfrentados por paises subdesenvolvidos ou emergentes como o Brasil.

3.3.1 Estruturalismo, distribuicéo e regides especializadas

Em sua andlise historica e critica das estruturas econdmicas dos paises
subdesenvolvidos, a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL)
destacou as dindmicas especificas que os moldam, tendo como fator central as
heterogeneidades e as diversidades temporais e espaciais no processo de acumulacao. A
insuficiéncia de mercados consumidores locais, assim como a concentra¢ao de mercado,
principalmente de artigos manufaturados, torna-se um fator decisivo para a localizagado
da atividade industrial. Dessa forma, Furtado (2000b)?® aponta os efeitos da concentragio
industrial: a) economias externas em beneficio das empresas ¢ da coletividade local; b)
concentracdo dos gastos publicos; e c¢) concentracdo geografica do consumo (salario

maior que os custos de oportunidade). Diante disso, chama-se a aten¢do para o processo

23 Brandao (2020) apresenta um quadro sintese que também apresenta essas fatores.
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de concentragdo geografica, resultado do processo de desenvolvimento, e para a
necessidade de integracdo econOmica, via planejamento como forma de amenizar os
desequilibrios regionais.

O conceito de desenvolvimento em Celso Furtado transcende a nog¢ao de
crescimento, mas nao deixa de incorpora-la. Estabelecendo uma relagdo entre os dois
termos, o autor aponta que o primeiro pode ser apreendido pela perspectiva de
“crescimento de um conjunto de estrutura complexa”, enquanto o segundo trata do
aumento do “fluxo de renda ao nivel de um subconjunto especializado” (Furtado, 1983).
A nogao de desenvolvimento compreende, portanto, as repercussdes do crescimento em
uma estrutura social e econdmica complexa (Oliveira, 2022; Brandao, 2023). O
desenvolvimento pode ser percebido como a evolugdo de uma estrutura social produtiva
e também como expressao da satisfacao das necessidades da coletividade. Para Furtado
(2000b, p.80), “o desenvolvimento ¢ ao mesmo tempo um problema de acumulagdo e
pregresso técnico, e um problema de expressdo dos valores de uma coletividade”.

Os autores cepalinos buscavam nos fatores estruturais das economias latino-
americanas as explicagdes para a ma distribuicdo de renda nesses paises, considerada
como um importante determinante do desenvolvimento. Para Furtado (1961), as
economias eram caracterizadas pelo dualismo advindo da estrutura produtiva primario-
exportadora, de modo que setores modernos coexistiam com setores arcaicos, que
acolhiam a maior parte da mao de obra disponivel e pagavam baixos salarios. Essa ¢ uma
caracteristica das regides especializadas na producdo de commodities agricolas. Diante
desse quadro, a remuneragdao média era baixa, o que concentrava a renda nas classes mais
altas. Além disso, a tendéncia a lentiddo da expansdo econOmica que se observa na
periferia tem sua chave no comportamento dos salarios, isto ¢, no comportamento rigido
da remuneracdo do trabalho, pois desta resulta padrdes de distribuicdo e de demanda que
inibem a expansdo de varias atividades. Dessa forma, Furtado (1961) atribuia a
estagnacdo na América Latina a estrutura da demanda, que sendo descontinua nao
impulsionava a constituicdo de um mercado interno que compensasse 0s investimentos
em industrias dinamicas. Uma melhor distribuicdo da renda era uma forma de
compatibilizar a demanda e a estrutura produtiva, tendo em vista que a demanda interna
era formada por subempregados, trabalhadores de baixa renda e pelas classes de renda
elevada.

E importante mencionar que a relagdo furtadiana entre estrutura produtiva e

distribuicdo de renda ndo € consenso entre os estruturalistas, uma vez que autores, como
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Anibal Pinto, estabeleciam uma relagdo de causalidade inversa, sob a qual ¢ a estrutura
produtiva que determina a distribuicdo da renda e o consumo. Esse debate se estabelece
em certa medida, como apresentado no Capitulo 1 desta tese, nas questdes que relacionam
crescimento, desenvolvimento e desigualdade. O argumento de Pinto (1972) era baseado
na identifica¢ao de uma heterogeneidade estrutural, derivada do sistema econdémico dual
que esse autor, ¢ Furtado concordava que caracterizava as economias latino-americanas.
Na visao de Pinto (1972), a perpetuacao dessa estrutura desigual colocava determinadas
camadas sociais a margem do processo produtivo moderno e de seus ganhos, mantendo a
renda concentrada. Dessa forma, a heterogeneidade estrutural da periferia resultaria na
dependéncia dos nucleos mais dindmicos do sistema produtivo a demanda dos grupos
colocados na extremidade superior da estrutura distributiva, que seria pautada pelo
consumo conspicuo (Cardoso, 2020, p.53).

Na mesma linha, Tavares e Serra (1972) também se opdem a visdo estagnacionista
de Furtado e argumentavam que a manuten¢ao do dinamismo econémico no Brasil seria
alcangada pelas oportunidades de investimento e pela estrutura de demanda e do
financiamento. A limitacdo da demanda pela distribui¢do extremamente concentrada nos
estratos elevados de renda restringia a expansao e a diversificagdo do consumo dos grupos
de média renda e o financiamento era limitado pelo descontrole inflacionario da década
de 1960.

De um modo geral, a teoria do desenvolvimento e subdesenvolvimento de Celso
Furtado e de autores cepalinos, embora tivesse seu foco na andlise de paises, concedem
importantes chaves de leitura para a contemporaneidade regional brasileira,
principalmente das especializadas na producdo de commodities agricolas. O Brasil
permanece dependente de uma estrutura produtiva primdrio-exportadora, focada
principalmente na mineracdo e nas commodities agropecuarias, com persisténcia e
elevada desigualdade de renda, inter e intrarregional. Essa estrutura se auto-reforca por
um processo de desindustrializacdo iniciado na década de 1980 e de reprimarizagao
econdmica.

Além disso, o poder politico exercido por grupos oligarquicos beneficia a
manuten¢do dessa estrutura. Nesse contexto, emergem regides com potencial de
exploragdo e especializa¢do produtiva em produtos com baixo valor agregado e com
pouca capacidade de gerar encadeamentos e transformacdes estruturais regionais. Ou
seja, se para Furtado (1961) a forma de alcangar o desenvolvimento ¢ a partir da

diversificacao da estrutura produtiva, com foco na industrializacdo e na criagcdo de setores
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de alta produtividade, capazes de gerar crescimento interno e promover inclusao social,
tendo o Estado um papel central e ativo com estimulo a inovagdo tecnoldgica, a
industrializacdo e a estratégias de integracdo da economia ao setor produtivo global, é
preciso repensar as bases do desenvolvimento das regides especializadas e romper com o
ciclo unidirecional de exportacdo de produtos primarios. As estruturas econOmicas e
sociais das regides especializadas na producdo de commodities, carregam o dualismo
econdmico de Celso Furtado e descrevem a dicotomia entre um setor exportador
moderno, pouco diversificado, e um setor arcaico de subsisténcia, que perpetua
desigualdade, dependendo sua superacao de uma agao coordenada do Estado.

As teorias da localizacdo e da base de exportagdo, embora sejam boas para
explicar o desenvolvimento de regides especializadas, apresentam limitagdes. Dentre elas
¢ possivel citar a baixa frequéncia de resultados empiricos, tendo em vista que na nova
fronteira agropecudria tais resultados ndo sdo observados. De forma diversa dos primeiros
movimentos de ocupagdo e expansao da fronteira agricola, o Matopiba ndo tem
demonstrado transbordamentos que corroborem com essas teorias, apresentando uma
dindmica econdmica pouco complexa e diversificada e com baixa geracdo de postos de
trabalho (MAPA, 2019). Neste sentido, ndo hd uma difusdo do crescimento e
desenvolvimento, mas um processo de expansdo da producgdo intensiva em capital e
insumos agricolas, que aumentam a produtividade, criam poucas ocupagdes e tem baixa
capacidade de encadeamento de diversificacdo econdmica. Além disso, a renda e a
riqueza gerada ndo sdo distribuidas localmente, dificultando o crescimento da demanda
por bens e servicos.

Se a especializagdo condiciona a estrutura concentradora da regido especializada,
esta serda reforcada a medida que essa especializacdo se expande, aumentado a
concentragdo. Esse seria, portanto, um processo de causacdo circular acumulativa em que
a especializagdo produtiva refor¢ca a concentracdo e esta reforca a especializagdo que
refor¢a a concentracao com as forgas operando no mesmo sentido. Entretanto, a esséncia
do problema associado a especializa¢do produtiva em commodities envolve um conjunto
complexo de mudangas interdependentes circulares e cumulativas. Dessa forma, o
processo de causagdo circular acumulativa e os fatores condicionantes do
desenvolvimento, apresentados por Furtado, podem auxiliar na compreensao dos

processos em curso nestas regioes especializadas.



96
3.4 O agronegdcio e o desenvolvimento econdmico e regional

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil tornou-se um dos maiores exportadores de
commodities agricolas, sob um modelo fortemente desigual e intensivo no uso de recursos
naturais. Esse € o resultado de um processo gradual e continuo de crescimento do setor
agricola e das exportagdes. Periodizagdes sobre o tema destacam a década de 1970 como
um marco para a modernizagdo agricola, a chamada “Revolugdo Verde” ou
“Modernizagdo Conservadora”, cujo nome indica que se tinha por objetivo o
desenvolvimento da agropecudria alterando profundamente a dinadmica do setor, sem,
contudo, alterar a estrutura fundidria e de distribui¢do da renda e riqueza.

Entretanto, esse processo gradual teve inicio na colonizagdo do pais, a partir do
qual se estabelecem as bases estruturais de uma sociedade em que o setor primario se
destacava, seja como base para abastecimento da metropole no periodo colonial, seja para
suprir a industria nascente de matéria-prima e a sociedade brasileira em processo de
urbanizacdo. Além disso, em varios momentos da histéria socioeconomica brasileira, a
agricultura exerceu importante papel anticiclico, contribuindo de maneira significativa
para a redugdo da volatilidade econdmica em funcdo de intimeras crises econdmico-
financeiras, internas e externas (Buainain; Garcia, 2016).

Diante do exposto, um dos aspectos importantes da agropecuaria brasileira € seu
papel de equilibradora da balanga comercial. A composi¢do da pauta de exportacdes da
agropecuaria comecou a se alterar nas décadas de 1970 e 1980, com a introducdo de graos,
principalmente a soja. A abertura economica da década de 1990 e a isencdo de tributos a
exportagdes pela implantacio da Lei Kandir?*, impulsionou ainda mais as exportagdes
agricolas, com crescimento significativo da producdo de soja e carne se estendendo de
forma continua no inicio do século XXI. O pais se consolidou como um dos principais
exportadores globais de commodities agricolas, beneficiando-se da demanda
internacional da China e India, e da competitividade de sua agricultura.

Esse processo ocorreu com a expansao das dreas cultivadas para a regido dos

5

Cerrados brasileiros, com a adog¢do de tecnologias modernas®, que melhoraram

24 Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996, isentou do ICMS as operacdes de exportacdo de
produtos primarios, visando reduzir custos de exportagdo e incentivar a inser¢do do Brasil no comércio
global.

25 Destaca-se neste processo o papel da Embrapa no desenvolvimento de novas cultivares adaptadas as
caracteristicas do Cerrado.
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significativamente a produtividade, com apoio do Estado e a partir de uma reestruturagao
setorial em que novas composigdes empresariais passaram a atuar de forma muito forte a
partir da década de 1990. Iniciou-se, desde entdo, um processo de internacionalizacdo e
financeirizagdo da producdo, além de mercantilizagdo das terras, que segue se
aprofundando a medida em que a presenca de grandes grupos internacionais se fazem
cada vez mais presente na regido (MICHELOTTI;, SIQUEIRA, 2019). A Figura 2
apresenta a mudanca no uso da terra em decorréncia da produgdo de soja (Wesz Jr. &

Leite (2020) apud Favareto et al. (2022).

Figura 2 - Mudanga no uso da terra para producédo de soja — 1973 a 2018.
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Fonte: elaborado por Wesz Jr. & Leite (2020).

Segundo Siqueira (2015), a partir da periodizacdo definida por Cano (2008), o
crescimento economico (1930-1970) foi marcado pela forte concentragdo industrial no
estado de Sao Paulo e complementaridade com as demais estruturas produtivas. A partir
da década de 1970, inicia-se um periodo marcado por particulares, heterogéneos,

complexos e controvertidos processos de desconcentragdo regional produtiva. Os
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determinantes desses processos (expansao da fronteira agricola, politicas estatais, fluxos
migratorios) foram amplamente discutidos pela literatura da area de economia regional
(Cano, 2008; Diniz, 1991; Azzoni, 1986; Pacheco, 1998; Guimaraes Neto, 2002; Araujo,
2000).

Cabe aqui, entretanto, analisar a relagdo entre desenvolvimento e agropecuaria.
Hé um conjunto de autores que discutem que a agricultura ¢ um primeiro estiagio de
desenvolvimento, ¢ que a medida que esta vai evoluindo, a economia vai se
complexificando e diversificando. Desse processo resulta a industrializagdo com efeitos
de transbordamento e aglomeragdo, capaz de alterar o mercado de trabalho, os niveis de
pobreza e desigualdade. Esse argumento do desenvolvimento em etapas foi amplamente
difundindo no pés-guerra, mas, dada a realidade dos paises que ndo realizaram o catching-
up e permaneceram subdesenvolvidos e pobres, outras teorias com argumentos distintos
emergiram na tentativa de explicar os diferenciais de crescimento entre paises e regides.
Dentre eles, a classica formulagdo da teoria da base exportadora como fundamento do
crescimento regional, elaborada por Douglass North (1952;1977), que criticava
interpretacdes baseadas na visdo sequencial de estadgios de desenvolvimento,
esquematizada em cinco estdgios, conforme Rostow (1965): subsisténcia, comércio,
diversificacao produtiva, industrializagdo e terciarizagao.

A questdo que se coloca objetivamente € se uma regido especializada na produgao
de commodities consegue se desenvolver. Teoricamente, ¢ muito apropriada a aplicagdo
das teorias da localizagdo para explicar o desenvolvimento agricola do Cerrado,
entretanto nao ¢ suficiente. Desde o século XIX, os fundamentos da teoria da localizagao
das atividades agricolas vém sendo debatidos com notavel relevancia para explicar os
diferenciais de desenvolvimento entre paises e regides. As varidveis determinantes da
localizagdo das atividades sdo a disponibilidade e qualidade das terras, a sua distancia dos
mercados e a implicagdo desta sobre os custos de transporte. A teoria da base de
exportacdo também ¢ pertinente e ocupa lugar de destaque, uma vez que analisa o papel
das exportagdes no crescimento regional e a capacidade ou ndo de diversificagdo dessa
base exportadora agricola para o crescimento da industria e do setor de servigos. Eis que
esta ¢ uma questdo contemporanea sobre a qual esta tese se debruca para compreender a
desigualdade no Matopiba.

Ao mesmo tempo que as teorias da localizacdo se apresentam como bem
estruturadas para andlise do desenvolvimento e crescimento em regides especializadas na

producdo de commodities, elas ndo o sdo para a explicagdo da situagdo da maioria dos
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municipios que compdem essas regioes. O transbordamento parece limitado e a distancia
entre cidades-polos, ou cidades do agronegocio, tornam-se condi¢do para que uma
determinada cidade possa assumir determinadas fungdes e melhorar seu dinamismo,
fazendo com que cidades situadas em um raio proximo tendam a competir por dinamismo,
ao mesmo tempo que as demais cidades sdo condicionadas a uma situagdo de pobreza e
até mesmo de esvaziamento populacional.

Outro fato importante sobre a aplicacdo de tais teorias refere-se ao contexto
histérico. E interessante observar que a ocupagdo dos Cerrados brasileiros se da em dois
momentos diferentes com resultados e implicacdes territoriais diferentes. Diniz (2006)
classifica o grande Cerrado do Brasil Central como antigos e novos limites regionais. Ao
considerar como Regido I (antiga) aquela ocupada mais intensamente a partir da década
de 1930 até 1970 e 1980, que engloba os estados do Mato Grosso do Sul, Mato Grosso,
Goias e parte de Minas Gerais (especificamente o Tridngulo Mineiro) e comparar ao
processo de ocupacdo mais recente, a qual se denomina aqui de Regido II (nova),
composta pelos estados do Tocantins, Maranhio e Piaui, excluida a Bahia®® (Oeste da
Bahia), percebe-se um contexto bastante diferente.

Os contextos de formacdo sdo distintos na origem e seus resultados também sdo
diferentes sobre a industrializagdo ¢ a diversificagdo da economia, bem como sobre os
indicadores socioecondmicos. O momento historico pelo qual o pais atravessa em cada
um desses processos influencia seus desdobramentos sobre o territorio. Segundo Cano,
(1977), o processo de industrializacdo de Sdo Paulo foi fortemente influenciado pela
economia cafeeira e, para este caso, a teoria da Base de Exportacao de North se aplicou
muito bem. Entretanto, o processo nao se repete na regido Amazonica, que nao logrou
dos mesmos efeitos locais de encadeamento com a exportacdo da borracha natural, a qual
também entra em declinio. Sobre o papel da economia cafeeira e o processo de
industrializagdo, Cano (1977) esclarece que:

quero enfatizar que efetivamente foi a reproducao do capital cafeeiro a esséncia
do processo de acumulacdo da economia brasileira até 1930, isto €, ele foi dominante
durante o transcorrer desse processo. Acredito ainda que a forma pela qual a

intermediacdo financeira se apropriou de grande parte do capital cafeeiro, mascarou a

% Trata-se de uma regifo cuja agropecuaria se desenvolvia antes da década de 1970 e, portanto, tem um
histérico de ocupacéo diferente dos demais estados do Matopiba.
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origem, nao se dando conta de que os capitais industrial, financeiro e comercial sdo eles
proprios, fundamentalmente faces do capital cafeeiro (Cano, 1977, p.86).
Para a regido amazodnica e o processo de industrializagdo Cano (1977) faz a

seguinte observacao:

quanto a economia amazdnica da borracha cabe, de inicio, ressaltar que seu
desenvolvimento ndao pode ser chamado de simples “surto”, quer pelo fato de
que seu periodo de desenvolvimento durou meio século, quer pelo volume de
suas exportacdes que, nesse transcurso, equivalera a cerca da metade das
exportacdes paulista de café. Sabe-se que seu insucesso originou-se tanto pelas
condigdes da oferta e demanda internacionais quanto pela sua estrutura de
economia “coletora florestal”. Cabe indagar, entretanto, porque, durante sua
fase de expansdo, ndo gerou um complexo econdmico, diversificador de sua
estrutura produtiva, que pudesse pelo menos, atenuar o impacto da crise da
borracha. A resposta a isso, parece residir no fato de que essa economia teve
relagdes de produgdo consubstanciadas na forma da economia do aviamento
(Cano, 1977, p.87).

A estrutura produtiva que se desenvolve na “economia do aviamento”, vinculada
ao processo de urbanizagao e de infraestrutura de transporte, ¢ o modo de organizagio da
atividade extrativa, fundada no pequeno produtor independente e disperso na floresta,
segundo Cano (1977), bloqueou o nascimento da industria amazdnica e a diversificacao
de sua economia. Cabe, entdo, compreender se a economia de uma regido precisa se
diversificar e industrializar para que se desenvolva. Para o caso de Sao Paulo, a primeira
fase da industrializa¢do ocorre de forma estreitamente interdependente da expansao do
complexo cafeeiro, enquanto para a Amazdnia e para o Nordeste a borracha e a cana-de-
acglcar ndo apresentam tamanha inter-relacdo. Os aspectos relacionados ao processo de
industrializagdo e diversificagdo da economia brasileira e o papel de Sao Paulo, nesse
processo, foram amplamente debatidos na década de 1990 e 2000 por autores como Cano
(1977, 2008), Diniz (1995), Pacheco (1998), dentre outros.

Historicamente, diversos processos vao se formando a partir da introducao de
novos produtos na pauta de exportagdes, investimentos internos relacionados a integragao
nacional, a criagdo de Brasilia e Goiania e a implantagdo de infraestrutura rodovidria. O
resultado foi uma reconfiguracdo espacial da regido central do pais. Embora o objetivo
prioritario dos investimentos e da integracao nacional fosse a industrializacao, o que se
consolidou foi uma agropecudria robusta e forte com efeitos heterogéneos sobre o
territorio e em permanente expansao no século XXI. A dindmica dessas regides reproduz
a dindmica atual da economia brasileira, pautada em produtos primarios de grande
importancia para o mercado mundial e geradora de grande impacto sobre o espago

regional. Neste sentido, tal modelo de desenvolvimento tem ocasionado um forte
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processo de especializagao produtiva primario-exportadora consolidando uma economia

nacional de elevada desigualdade regional e de renda em suas diferentes escalas.

3.4.1 Especializagdo produtiva

A economia brasileira ¢ historicamente voltada para a exploracdo dos recursos
naturais abundantes, com destaque para a agropecudria no fornecimento de matérias-
primas para produ¢do nacional e internacional como grande setor exportador brasileiro.
A cultura da soja tornou-se a principal commodity para exportacdo, e sua producdo tem
avangado de forma substancial para o centro-norte brasileiro. Entender o setor exportador
¢ tarefa fundamental para compreender aspectos importantes sobre o desenvolvimento
em regides pouco industrializadas e com dindmica econdmica predominantemente
baseadas em producdo primadria para exportagao.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem passado por um processo de reprimarizacao de
sua estrutura produtiva, com a industria de transformacao perdendo participagao relativa?’
e com a produgdo de bens primarios (agropecudria e industria extrativa), para exportagao,
e o setor de servigos ganhando cada vez mais importancia na composi¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB). Esse processo de reprimarizagdo tem ganhado importancia no debate
académico, entretanto, as desigualdades regionais e intrarregionais, a heterogeneidade
estrutural e a especializa¢do produtiva em commodities agricolas € minerais nao ¢ tema
recente, € permanece com grande importancia para a compreensao das questoes regionais
sobre por que determinadas regides crescem, enquanto outras permanecem estagnadas,
com baixo crescimento econdmico e indicadores sociais tao baixos.

A especializacdo produtiva refere-se a concentracdo de um determinado pais ou
regido na producdo de bens ou servigos especificos, nos quais possuam vantagens
comparativas ou competitivas e, normalmente, ¢ impulsionada por fatores como

disponibilidade de recursos naturais, habilidades da mao de obra, infraestrutura,

27 Apos a crise financeira de 2009, a industria aumentou sua perda de participagdo em relagdo ao produto
interno bruto (PIB). De modo simultaneo, houve forte crescimento da importacédo de bens ndo duraveis e
duraveis de consumo, que substitui parte da producéo doméstica e aumentou o receio de que o Brasil estaria
passando por um aprofundamento do processo de desindustrializacdo. De acordo com as Sistema de Contas
Nacionais do IBGE (IBGE/SCN) a industria de transformac&o representava 35.9% do PIB na década de
1985, declinando para 13,8% em 1998 e recuperando-se parcialmente em 2004, com 17,8% e voltando a
cair em 202° e 2021 para quase 11% do PIB.
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tecnologia e acesso aos mercados. A medida que uma regido se especializa, ela tende a
aumentar sua eficiéncia com ganhos crescentes de escala em razao da concentracio de
esforgos e recursos. A teoria das vantagens comparativas, proposta por David Ricardo em
1817, ¢ um dos pilares fundamentais da economia internacional e amplamente difundida.
Nela, parte-se do pressuposto de que os paises possuem diferentes niveis de eficiéncia na
producdo de bens e servigos e que a especializacdo na producao deste bem ou servigo,
para o qual possuem vantagens comparativas, maximizaria a eficiéncia e o bem-estar
geral.

No entanto, ¢ importante notar que a especializagao produtiva também pode trazer
alguns desafios e riscos, como a dependéncia excessiva de um setor especifico,
vulnerabilidade as mudancas no mercado global e potencial impacto negativo sobre
outras atividades regionais. Portanto, ¢ necessario um equilibrio cuidadoso entre a
especializacdo produtiva e a diversificagdo econdmica para garantir a resiliéncia e o
desenvolvimento sustentdvel de uma economia. Além disso, a teoria das vantagens
comparativas apresenta pressupostos simplificadores, como a imobilidade dos fatores de
producao e a auséncia de barreiras comerciais, o que ndo ¢ condizente em um mundo na
era da informacdo. Outros aspectos referem-se a distribui¢do da renda, que pode ser muito
desigual a depender da estrutura de produgdo e do setor de especializagdo, por exemplo,
as mudancas tecnoldgicas que podem alterar as vantagens comparativas e afetar o
comércio entre paises e regides, dentre outras consideragdes que devem ser levadas em
conta para entender a dindmica do comércio global.

Sobre as questdes distributivas, vale destacar que, embora a teoria das vantagens
comparativas de David Ricardo defenda os beneficios liquidos do comércio internacional
aos paises envolvidos, nem todos os grupos dentro desses paises podem se beneficiar
igualmente. A desigualdade de renda, as mudancas no mercado de trabalho, a
concentragdo regional e a propriedade do capital impactam de diferentes maneiras o
territorio, pois cada lugar possui caracteristicas especificas da economia e das politicas
que sdo adotadas pelos governos.

A especializagdo em produtos primarios ¢ caracterizada pelo uso intensivo de
recursos naturais, mao de obra pouco qualificada, baixa agregacao de valor ao produto e
com efeitos de transbordamento restritos nos espacos de producao. Seus efeitos no espaco
consideram sua relagdo com os demais setores econOmicos, que necessariamente nao
estdo instalados proximos as areas de produgdo. Szmrecsanyi (1983) propde que a

agricultura deve ser vista como um sistema aberto e integrado, indicando pelo menos
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cinco subsistemas: a) agricultura propriamente dita; b) de suporte (pesquisa, assisténcia
técnica, capacitagdo profissional e do trabalho, crédito; c) de fornecimento de bens de
capital e insumos (fertilizantes, corretivos, sementes, defensivos, maquinas e
equipamentos); d) de comercializagdo (comércio, estocagem, transporte etc.); e) de
processamento (agroindustrias). Enquanto as areas de produgdo se encontram em um
determinado local, todas as demais atividades podem estar em outra localidade e esse
processo vem redefinindo as relagdes campo-cidade no interior do Brasil. A ndo
localizagdo e integracdo das atividades tém condicionado o crescimento e
desenvolvimento de grande parte dos municipios brasileiros, principalmente aqueles
localizados nas regides produtoras de commodities agricolas.

Segundo Castillo et al. (2016), dentre as reestruturagcdes urbanas destaca-se a
emergéncia dos espacos de globalizagdo (Santos, 1996) decorrentes da regionaliza¢do do
agronegocio globalizado, em que o campo modernizado demanda fung¢des urbanas que
respondam ao consumo produtivo da agropecudria intensiva, tais como comércio e
servigos especializados, armazenamento e processamento de matérias-primas agricolas,
financas, logistica, administra¢do e contabilidade agricolas, assisténcia técnica, dentre
outros. As cidades pequenas e médias tornam-se a base de operagdes de agroindustrias,
tradings, grandes cooperativas, associagdes setoriais, sindicatos rurais € patronais,
bancos, empresas de transporte e logistica, instituicdes publicas e privadas, e sdo
definidas por Elias (2007; 2011) como as cidades do agronegdcio, cujas funcdes de
atendimento as demandas do agronegocio globalizado sdao hegemonicas sobre as demais
fungdes. Diante disso, ha um transbordamento da agropecudria para os setores
especializados em localidades especificas, que concentram a renda gerada em um raio
definido pela extensdo das areas de produgao.

Este cenario apresenta um diferencial em relagdo as areas de expansao do centro-
oeste, em que as areas mais dinamicas atrairam a industria, principalmente a agroindustria
e servigos urbanos, fazendo com que a localizagdo de matérias-primas agricolas e de
relagdes interindustriais se tornassem fator preponderante para explicar o crescimento
industrial e urbano em determinadas regides de fronteira (Diniz, 2006). Nesse sentido, a
articulacdo entre o crescimento agricola e urbano-industrial decorre do fato de que as
areas agricolas mais dindmicas tendem a atrair a induastria. No centro-norte, mais
especificamente no Matopiba, esse transbordamento e esta relagdo interindustrial ndo
ocorre de maneira significativa, transformando as cidades do agronegdcio em verdadeiras

ilhas de desenvolvimento.
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Favareto (2019) apresenta uma tipologia para os municipios do Matopiba, tendo
como referéncia a producao per capita e um conjunto de indicadores sociais, condensados
em uma dimensdo de bem-estar. O autor define quatro tipologias sendo: a) os municipios
ricos, que apresentam alta produgao e alto indicador social; b) os municipios injustos, alta
producao e baixo indicador social); ¢) municipios remediados (baixa produgdo e alto
indicador social); d) os municipios pobres (baixa produ¢do e baixo indicador social). O
resultado ¢ bastante alarmante: de 337 municipios, apenas 45 (13,35%) foram tipificados
como ricos e 196 (58,16%) como pobres. Os percentuais de cada estado ficam muito
proximos aos apresentados para o conjunto da regido, evidenciando que as
transformagdes em curso tém apresentado melhorias pontuais. A heterogeneidade interna
no Matopiba pode ser resultado de sua estrutura econdmica e social, e de como esta se
relaciona com o entorno que absorve pouco ou nenhum efeito de transbordamento. As
regides que na década de 1970 eram a franja da fronteira de expansdo da agropecudria
ndo compartilharam, como Mato Grosso e Goids, dos mesmos efeitos de transbordamento
no territorio.

Entretanto, o que se pretende saber € se os ganhos obtidos a partir da expansao da
agropecuaria transformam-se em desenvolvimento para a regido ou se estes mantem-se
concentrados. O Brasil tem investido secularmente nesse modelo de produgdo e seus
efeitos sobre o territério sdo sentidos de diversas formas, com poucos municipios
apresentando taxas de crescimento da producdo e da renda conjugados com baixos
indicadores de bem-estar. Entretanto, ndo basta apresentar tais resultados, ¢ preciso
avangar na compreensao dos mecanismos que podem ser rompidos ou de rotas paralelas
e alternativas que podem ser utilizadas para romper o circulo vicioso de manutencdo de
enclaves, em vez de a¢des fomentadoras dos efeitos propulsores, que poderiam reverter
o atual quadro da maioria dos municipios que fazem parte das regides especializadas.

Nesse sentido, ¢ importante revisitar as teorias do desenvolvimento regional que
tratam diretamente dos conceitos de localizacao, especializagdo, polarizagao e enclaves,
pois alguns precisam ser descontruidos e outros reconstruidos na tentativa de explicar o
desenvolvimento desigual dos municipios que compdem a regido do Matopiba. A
especializacdo, quando ocorre na producgdo de bens primarios, tende a gerar concentragdo
de renda, riqueza e poder e tem pouca capacidade de gerar efeitos de transbordamento
para seu entorno, mantendo relagdes mais dindmicas com localidades distantes mais
densas demografica e economicamente, tornando-se enclaves. Conforme conclui Diniz

(2006), como decorréncia do processo de especializacdo, ocorreu um descompasso entre
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o produto e a capacidade regional de absorcao de populacao e a geragao de oportunidades
socioeconomicas nos grandes cerrados brasileiros. Esse processo tem se agravado, pois
os efeitos de encadeamento observados nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul
e Goids nao sdo percebidos no Cerrado, cuja ocupacao ocorreu a partir de 1990, o qual ¢

objeto de analise desta tese, o Matopiba.

3.5 Consideracdes finais

O desenvolvimento econdmico e regional do Brasil, em especial nas areas de
produgdo agricola como o Cerrado e a regido do Matopiba, apresenta desafios complexos
que se originam da concentragcdo de renda, da desigualdade regional e da especializacio
produtiva em commodities. Ao longo do capitulo, analisamos diferentes teorias
econdmicas que buscam explicar o desenvolvimento regional, como as Teorias da
Localizagdo, da Base de Exportagdo, dos Polos de Crescimento e a compreensdao do
processo de Causagao Circular Acumulativa de Myrdal, assim como o estruturalismo da
CEPAL e Celso furtado fornecem elementos importantes e contemporidneos para
compreensdo das questdes do desenvolvimento.

Essas teorias fornecem ferramentas para entender a dindmica produtiva do
Cerrado, onde grandes monoculturas, como a soja, t€m impulsionado o crescimento
econdmico com foco na exportagdo. Entretanto, esse crescimento, altamente concentrado,
nao tem gerado efeitos significativos de transbordamento para os municipios ao redor.
Assim, a riqueza gerada permanece confinada em um niimero limitado de cidades-polo,
enquanto a maioria das localidades, especialmente na regido do Matopiba, continuam
apresentando baixo desenvolvimento socioecondmico.

A especializacdo produtiva em commodities agricolas também apresenta
limitagdes em termos de diversificagdo economica e industrializagdo. A auséncia de
encadeamentos produtivos internos e a baixa incorporagdo de tecnologia nas atividades
locais agravam a dependéncia dessas regides das oscilagdes do mercado internacional.
Isso gera uma economia altamente especializada e dependente de um setor priméario
pouco dinamico localmente, que ndo consegue promover transformagdes estruturais
significativas para o desenvolvimento regional. Tal fenomeno pode ser explicado pela
teoria dos enclaves, que descreve a dinamica de crescimento isolado e sem interagdo

produtiva com o entorno.
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Além disso, a analise do desenvolvimento regional sob a perspectiva de Celso
Furtado evidencia que o subdesenvolvimento nao ¢ uma etapa do desenvolvimento, mas
uma face estrutural do sistema capitalista. A dependéncia da exportagdo de commodities,
sem a criacdo de uma base produtiva mais diversificada e tecnoldgica, reforca as
desigualdades e limita as oportunidades de crescimento sustentdvel para as regides
especializadas no agronegécio.

Assim, as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional precisam ir
além do incentivo a producao agricola de exportacao. Devem incluir agdes que promovam
a diversificagdo econdmica, a inclusdo social e o fortalecimento das cadeias produtivas
locais. Investimentos em infraestrutura, educagdo, tecnologia ¢ inovagdo sdo essenciais
para romper com o ciclo de concentracdo de renda e proporcionar desenvolvimento de
longo prazo para as regides de fronteira agricola.

Portanto, como sintese, o capitulo destaca a necessidade de uma reavaliagao das
estratégias de desenvolvimento econdmico regional, considerando que a especializagdo
produtiva em commodities, embora promova crescimento em curto prazo, tende a
perpetuar desigualdades socioecondmicas e a concentrar riqueza em detrimento de um

desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo.
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4 DESIGUALDADES INTRARREGIONAIS EM TERRITORIO DA SOJA

Ao olhar para o espaco brasileiro, ¢ claramente perceptivel o avango da fronteira
agropecuaria sobre o interior do territorio nacional. Essa expansdo ocorre em dois
momentos: em uma primeira fase, no sentido Sul-Centro-Oeste; e na segunda, Centro-
Norte, transformando a regido de Cerrado, rica e diversa, em uma regido “vocacionada
naturalmente” para acomodar uma agricultura cientifica globalizada (Elias et al., 2016),
em extensas propriedades de produgado de soja, milho, algodao e gado e que possuem uma
elevada capacidade de transformagao territorial, a partir de um processo de exclusdo de
populagdes tradicionais e de devastagdo dos recursos naturais. Por isso, uma agenda
global para combater as mudancas climdticas e a desigualdade tem alcancado cada vez
mais espaco nos debates sobre economia e desenvolvimento, além de uma construgao de
um caminho para desglobalizar e regulamentar os mercados, principalmente o financeiro,
a criagdo de novos mecanismos de intervengdo estatal que sejam capazes de dinamizar a
economia de forma mais equitativa e sustentavel sdo dilemas do desenvolvimento
contemporaneo.

A relagdo entre a expansdo da fronteira agricola e seus impactos sobre a sociedade
e o meio ambiente tem sido debatida de forma ampla hé varias décadas. Entretanto, o
debate sobre as alternativas para o desenvolvimento da economia, sobre como fazer
transbordar os beneficios econdmicos de um modelo agroexportador para a regido, na
forma de bem-estar, ainda ¢ incipiente e carece de maior aprofundamento. O
desenvolvimento econdmico brasileiro impde desafios seculares e persistentes ao longo
do tempo que se mantém no século XXI, como a reducdo da desigualdade de renda e a da
desigualdade regional, que sdo desafios importantes e precisam ser melhor
compreendidos.

Para os classicos da formagao econdmica do Brasil, os elementos mais destacados
referem-se a busca por autonomia para superacao do subdesenvolvimento, e sobre como
a estrutura de produg¢@o condiciona esse processo, colocando em evidéncia a necessidade
de transformac¢do estrutural da economia brasileira e o dinamismo do seu mercado
interno. Para Furtado (2000), o subdesenvolvimento ndo ¢ uma etapa do processo de
desenvolvimento, pelo contrario, ambos sdao produto do mesmo processo historico, dois

fendomenos interdependentes e desiguais.
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O desenvolvimento do Brasil no século XXI apresenta como atuais as mesmas
questdes de outrora. Para Furtado (1999), a forma de alterar o quadro de
subdesenvolvimento e dependéncia era reverter o processo de concentracdo de
propriedade privada e renda nacional, promover a superagdo dos atrasos nos
investimentos em desenvolvimento humano (educagdo, saude e bem-estar social) e se
inserir na globalizagdo por meio do setor tecnoldgico a partir do Estado. Entretanto, essa
superacdo nao ocorreu e¢ onde avangou nao se completou, configurando trajetérias
desiguais de desenvolvimento capitalista sob diversas logicas de acumulagdo. Além disso,
nao ocorreu a reversao do quadro de concentragao da propriedade e da renda, assim como
a forma de insercao ao comércio internacional, que se consolida cada vez mais enquanto
modelo de desenvolvimento primario-exportador.

Diante disso, ¢ preciso considerar o Brasil como um pais industrializado, porém
fragmentado. Antes de completar seu processo de industrializacdo, inicia-se um processo
de desindustrializagdo e reprimarizacdo econdmica, colocando em evidéncia as
heterogeneidades regionais, as desigualdades e um desenvolvimento econdmico baseado
em commodities. Nesse sentido, torna-se relevante compreender a desigualdade
intrarregional em regides especializadas na producao de commodities, tendo em vista que
estas apresentam caracteristicas estruturais muito préximas (mas nao iguais) daquelas que
tentou-se superar ao longo de décadas.

O modelo econdmico que se observa nessas regides, principalmente no Matopiba,
¢ aquele que se tentou superar, mas que se fortalece cada vez mais, onde as relagdes entre
o local e o global, a partir de uma agricultura cientifica globalizada, tém efeitos distintos
sobre as regides € os municipios € pode, ou ndo, em uma escala sub-regional, se
configurar em ilhas de produtividade e crescimento (enclaves).

Dessa forma, o objetivo deste capitulo ¢ compreender as transformacdes
estruturais da economia do Matopiba no século XXI. Para isso, resgata-se o processo de
ocupacdo do Cerrado brasileiro, a regionalizacdo do Matopiba como area vocacionada
para agropecudria. A partir do Quociente Locacional (QL) e do I de Moran Global e Local
para os setores de atividade, apresenta-se um conjunto de resultados espacializados no
tempo que captam as transformacdes estruturais em duas escalas sub-regionais, nas

Regides Imediatas (RI) e nos municipios.
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4.1 O processo de ocupacdo e o desenvolvimento da agropecudria no cerrado

A ocupagdao humana do Cerrado brasileiro tem como fatores condicionantes a
preocupacao geopolitica e construgdo da nova capital, Brasilia. Para que este processo se
efetivasse, foram criados programas de colonizacdo, incentivos a producdo e
infraestrutura, principalmente a construgao de ferrovias e rodovias. Um dos resultados foi
o crescimento demografico nessa regido, conforme pode ser observado nos mapas da

Figura 3.
Figura 3 - Area de ocupagdo humana 1950-1960 e 1980 -1997.
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Fonte: adaptado de Diniz (2006) com dados do IBGE.

Como pode ser observado nos mapas da Figura 3, ¢ a partir da década de 1960
que o processo de ocupagao se torna mais intenso. Entretanto, os primeiros esfor¢os datam
do século X VI pelos espanhdis e portugueses, que tinham como objetivo encontrar metais
preciosos, principalmente ouro. Mas, de um modo geral, as terras do Brasil central
ficaram a margem do processo de ocupagdo até meados do século XVII. Esse fato deve-
se, sobretudo, ao declinio do ciclo do agucar e da necessidade da metrdpole de alternativas
econdmicas. Furtado (2000), em Formag¢do Economica do Brasil, destaca que a
necessidade da metropole em encontrar ouro e prata fez os portugueses investirem e
incentivarem a penetracdo nas terras brasileiras. Em 1722, encontraram ouro nas terras
de Goias e Mato Grosso € isso gerou um movimento migratorio substancial para a regiao,
que acelerou o processo de criagdo de vilas e povoados (Diniz, 2006). O processo de

urbanizagdo surgiu junto com a mineragao.
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Segundo Holanda (1995), foi em detrimento de atividade mais lucrativa (o
comércio) que alguns moradores fizeram seus escravizados trabalhar nas sementeiras, o
que fez crescer na vizinhanga das minas algumas plantacdes de feijao, abobora, batata-
doce e milho. No século XVIII surgem os primeiros canaviais, engenhos e destilarias que,
no século XIX, seriam importantes para a regiao (Diniz, 2006, p. 37). A exploragao das
minas em Goias e Mato Grosso ocorre de forma diferente de Minas Gerais, onde o
processo de exploragdo demandou menos suporte de engenharia, uma vez que as minas
nao ultrapassaram a fase de lavra. Além disso, a urbanizagao que ocorre com processo de
mineracao ficou muito aquém da rede urbana, que se estruturou em um conjunto de
atividades econdmicas para dar suporte a economia mineira. Dessa forma, a mineragao
em Goias e Mato Grosso ndo gerou economias de aglomeragdo, seja por caracteristicas
das minas, seja pela distancia das minas do centro politico, 0 que aumentava o custo de
manutencao ¢ as tornava menos atrativas.

Destarte o papel da mineragdo no processo de ocupacao do Centro-oeste, a
decadéncia do ouro gerou estagnagdo e retrocesso, pois interrompeu a circulacdo de
mercadorias pelos principais eixos: ligagdo com o atlantico, a ligacdo com Sao Paulo que
jé era precéria e a ligagdo com o Triangulo Mineiro, que ocupava papel de importante
entreposto comercial, mas sofreu declinio no fluxo de pessoas e mercadorias. A transi¢cao
econdmica que ocorreu tanto no Mato Grosso como em Goias foi para atividades
agropecuarias e extrativas, com destaque para a pecuaria, responsavel pela manutengao
de certo dinamismo na regido. A agricultura s teria destaque maior a partir da metade do
século XIX.

Entretanto, o processo de ocupagdo da regido central do Brasil foi bastante
heterogéneo. Estevam (1997) apud Diniz (2006) aponta para duas correntes de fluxos
migratdrios distintas: uma para o centro-norte, composta por nordestinos e nortistas; e
outra em direc¢ao ao centro-sul, vinda de Minas Gerais e Sao Paulo. O norte do estado de
Goias, atual Tocantins, foi integrado a economia do Norte e Nordeste, principalmente por
vias fluviais; o sudoeste atuava como forma de prolongamento da economia do Triangulo
Mineiro; e o centro-oeste, sede da capital, isolado de estimulos mercantis, se assentava
na forca econdmica e politica da pecudria extensiva tradicional. Por ultimo, o sudeste do
estado era a zona de maior dinamismo econdmico, dada sua principal via de comunicagao
com Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Dois principais fatores foram importantes para a transformac¢ao da economia da

regido: o fim da escravidao e os incentivos a imigra¢ao apos a Proclamacgao da Republica,



111

fundamentais para a constituicio de um mercado de trabalho assalariado e para
regulamentacdo do uso da terra com a Lei de Terras de 1850. Fato de grande relevancia
refere-se ao papel da infraestrutura, principalmente a construcdo de ferrovias e o
dinamismo cada vez maior da economia paulista. O fluxo impulsionado pelo café e o
surto das ferrovias ocorreu de Sao Paulo em direcao ao Mato Grosso e deste para Goiés,
permitindo o crescimento das lavouras fornecedoras de produtos primarios nestas regides
(Cano, 1977).

A agricultura brasileira tinha que suprir o crescimento da demanda interna
(industria e urbanizagdo) e, a0 mesmo tempo, conservar sua posi¢ao no mercado externo.
No inicio do século XX ocorre uma segunda ocupagao da regido, desta vez com o Mato
Grosso assumindo um importante papel de complementacdo ao capital paulista. As
ferrovias tiveram um papel dinamizador importante para as regides, contribuindo para a
producao de alimentos, para a valorizagao fundiaria e a constitui¢do de pequenos centros
urbanos no entorno das estagdes ferrovidrias, que resultou no adensamento da rede
urbana. Fato importante, destacado por Guimaraes e Leme (1997), refere-se a autonomia
das negociagdes diretas propiciados pela ferrovia, pois esta eliminou parte do comércio
intermediario, permitindo a retencdo dos excedentes produzidos no proprio Estado.
Politicamente, o poder concentrava-se nas maos de uma burguesia emergente, formada
por grandes proprietarios de terras e politicos.

A Primeira Guerra Mundial contribuiu para o aumento da produgdo da
agropecuaria regional. A dependéncia brasileira de uma série de produtos agropecuarios
fazia com que eles tivessem condigdo privilegiada, ja que possuiam proximidade com o
principal polo econdmico brasileiro. Além disso, durante esse periodo ocorreu um
significativo crescimento destes estados, atraindo imigrantes e pressionando o prego das
terras, decorrentes do aumento da demanda interna por produtos agricolas. O resultado
desse processo foi uma alteragdo da estrutura urbana, econdmica e social, renovando as
classes produtivas no campo e na cidade, conforme apontado por Bruno (1967) e Bertran
(1988) apud Diniz (2006).

Dessa forma, o processo de ocupacgao da Regido antiga do Cerrado tem na ferrovia,
na imigragdo e na expansao da producdo agropecudria a formacdo de povoados que
ajudou na consolidagdo de uma rede urbana na regido. Entretanto, o crescimento da
populagdo foi lento e irregular. A agricultura brasileira sofreu profundas transformagoes
ao longo da segunda metade do século XX, migrando de uma agricultura de base local e

regional para uma agricultura moderna, cuja l6gica de funcionamento transcende a escala
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regional e nacional. Frederico (2020; 2019) destaca dois momentos de modernizacao da
agricultura brasileira: o primeiro, entre as décadas de 1960 e 1980, caracterizado pela
adocdo do paradigma da Revolugdo Verde, pela constituigdo dos complexos
agroindustriais e pela centralidade da atuagdo do Estado; o segundo momento ocorre a
partir da década de 1990, pautado no uso das novas tecnologias da informagao e
comunicag¢do e na desregulamentacdo politica e economica.

Analiticamente, a ocupacao do Cerrado ocorre em dois sentidos, com intensidades
diferentes: um temporal, contextualizado anteriormente, € outro espacial, que envolve o
panorama regional. Em outras palavras, os estados de Mato Grosso ¢ Goids absorveram
os impactos das politicas e do contexto interno e externo durante as décadas de 1960 a
1980 de forma mais intensa que os estados do Tocantins, Maranhao e Piaui. Na ocasido,
0s primeiros eram os fronts, enquanto os outros eram as “franjas” dos fronts. Na década
de 1990, a economia dos estados do front ja estava consolidada “belts” e as franjas
efetivamente tornaram-se fronts e, entdo, absorveram todo o impacto das politicas e do
contexto da década de 1990. Os resultados sdo processos de formagdo distintos que
podem ou ndo convergir em termos de desenvolvimento. A seguir, apresentam-se o
contexto do processo de ocupacdo e desenvolvimento da agropecudria no Cerrado em

duas etapas.

4.1.1 Processo de ocupacdo e o desenvolvimento da agropecuaria no Cerrado Emergente
(fronts)

As transformagdes que ocorreram entre as décadas de 1950 e 1960 foram sentidas
no interior da regido central em menor intensidade. Nesse territorio considera-se a regido
denominada Matopiba. Alguns aspectos foram determinantes para a formacao territorial
da regido, dentre eles o papel exercido pelo Estado e o processo de neoliberalizagdo da
economia, que inaugurou uma nova fase de expansao da agropecudria sobre o Cerrado.
Evidencia-se uma comoditiza¢ao nao sé da economia, mas também do territério, uma vez
que determinadas regides passam a atrair investimentos publicos e privados, além de
reunir uma série de infraestruturas e normas que as tornam funcionais a uma determinada
producao e a logica do mercado globalizado (Frederico, 2020). Inaugura-se nao apenas
uma nova fronteira, mas uma nova forma de producao e integracao entre o local-regional-

nacional-global.
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Se em uma primeira fase a expansao ocorre no Cerrado do Mato Grosso e Goias,
conforme apresentado, a segunda fase ocorre na década de 1990 com a expansdo
ocorrendo de forma mais intensa no Cerrado do Maranhdo, Tocantins, Piaui e Babhia.
Nestes estados, a dinamica econdmica ¢ marcada por heterogeneidades territoriais que
congregam um conjunto de atividades econdmicas, principalmente aquelas relacionadas
ao modo de vida das populagdes tradicionais, como os indigenas, quilombolas e
agricultores familiares. A atividade econdmica de maior destaque era a pecudria
extensiva, praticada pelos povos locais e por fazendeiros ou sesmeiros, que detinham o
controle de suas terras a distancia. Este fato ¢ importante, pois dele deriva sua estrutura
social e a relagdo entre a producdo local com vazamento da renda para outras regides.
Conforme Favareto (2019), durante séculos a participa¢do na vida social se resumia a
poucos grupos, sempre a partir de formas de dominacdo e controle coerentes com a
estrutura econdmica e politica de baixo dinamismo, o que ajuda a entender a auséncia de
forcas sociais suficientes para reorientar os rumos do territorio ou de fazer frente a agao
de forcas exdgenas.

Se a formacdo da regido Centro-oeste foi resultado de um mesmo processo, a
ocupag¢do do Matopiba tem caracteristicas mais heterogéneas, tendo em vista que sua
ocupagao ocorreu por diversas frentes com objetivos distintos. No oeste da Bahia, apenas
a partir do século XIX com a navegacao a vapor no Rio Sdo Francisco, que a atividade
comercial ganha impulso com sua ligacao regular a Minas Gerais e Juazeiro (BA). Além
disso, sua ligagdo com Salvador ocorreu no final do século com a construcio da Ferrovia
Juazeiro Salvador e a extra¢dao da borracha da mangabeira, que ndo foi capaz de dinamizar
a economia regional naquele momento, mas atraiu fluxo de imigrantes e resultou na
criagdo de novos municipios. Embora a expectativa de crescimento tenha ficado abaixo
do esperado, o resultado foi uma estrutura social diversificada, com comércio fortalecido
e iniciativas de beneficiamento da produgdo pecuaria, que seguiu sendo a principal forca
econdmica (Favareto, 2019). Entretanto, ¢ apenas na segunda metade do século XX que
o oeste baiano passa a atrair o interesse do Governo, como 4rea promissora para a
exploracdo econdmica pela agropecudria comercial.

Se na Bahia a ocupacdo guarda semelhangas com o Mato Grosso e Goias, por
meio da relagdo comercial com o Sudeste, os demais estados tém seu processo de
ocupacao realizado de forma bem distinta. No sul do Piaui, a continuidade da expansao
vem do sertdo da Bahia e de Pernambuco, e se organiza do interior para o litoral. As

condi¢des favoraveis para o desenvolvimento da pecudria (terras proximas aos rios,
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pluviosidade e vales com pastagens naturais), segundo Mott (1979), resultaram na
ocupagdo da regido por grandes arrendatarios e colocou o sul do Piaui em lugar de
destaque na criagdo de gado. Essa condicdo ndo foi suficiente para melhorar a regido, pois
as caracteristicas da pecuaria e da ocupagao estavam associadas a concentracao fundiaria
e ao fato de a populagao empregada ser muito isolada e dispersa, o que se traduziu em
pouca reten¢do das riquezas dessa regido produtora. Dessa forma, o Piaui era apenas o
estado produtor, ndo se consolidando como entreposto comercial, com a formacao de
pouco nucleos populacionais. Nesse contexto, a regido sul tornou-se pouco diversificada
e instavel, fortemente dependente das capitanias da Bahia e Pernambuco (Alves, 2003).

Em 1990, o Estado planejou um conjunto de investimentos para estimular a
agropecuaria comercial por meio de melhores condigdes de transporte da produgao do sul
do Piaui e Maranhdo em direcdo ao mercado internacional, em especial o japonés, nos
marcos da expansdo da soja, que naquele momento ja comecgava a ocupar grandes areas
do que viria ser chamado de Matopiba (Favareto, 2019).

No Maranhao, desde o periodo colonial, a ocupagao foi conturbada, com muitas
investidas e resultando em mortes de indigenas e colonizadores. Duas frentes podem ser
destacadas: uma delas vindo do litoral pelos rios Itapecuru, Mearim e Pindaré; e outra em
meados do século XIX. Ambas se fortaleceram com o ciclo do algodao, cultivado como
monocultura, concentrando terras € mao de obra escravizada negra, além de ter o proprio
fazendeiro associado ao comércio na Europa. O resultado foi a crescente centralizagdo de
riqueza nas maos de elites familiares e crescimento da desigualdade, visivel em
requintadas edificacdes em Sdo Luis, enquanto o entorno era a expressao da pobreza e do
1solamento (Ferreira, 2008; Mota, 2007; Arruda, 1980).

A outra frente refere-se a 4rea de abrangéncia do Cerrado, em érea de transigao
para a Floresta Amazonica, no sul Maranhense. Assim como no Piaui, a pecudria
extensiva se destacou e foi responsavel pela criagdao de diversos municipios. Segundo
Ferreira (2008), de forma indireta, a criacdo da Companhia Geral do Comércio do Grao-
Para e Maranhao (1756), embora voltada destacadamente ao comércio de algodao, deu o
suporte mercantil a pecuaria, legando certa dinamizacao a comercializagdo de peles junto
ao mercado internacional. Assim como nos estados da Bahia e Piaui, a navegacdo e a
criacdo de estradas terrestres t€m um importante papel articulador e impulsionador das
dindmicas regionais, principalmente com sua liga¢do ao porto de Sao Luis. Paralelamente
a isso, ocorre a exploracdo do babacu nos anos 1920, atraindo empresas estrangeiras.

Porém, a interioriza¢do permaneceu incipiente.
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Nas décadas de 1940 a 1990 foram criados diversos projetos de colonizagdo
envolvendo o Maranhdo e 4reas do atual Tocantins e Par4, que foram apropriados por
empreendimentos de madeireiras e incorporados na consolidagdo de areas de agricultura.
E nesse momento, entre 1980 ¢ 1990, a génese dos empreendimentos que modificaram as
dinamicas territoriais do sul do Maranhao. Segundo Ferreira (2008), a construgdo da
estrada de ferro entre Carajas (PA) e Sao Luis (MA), com objetivo de escoamento da
producdo siderurgica, foi fundamental para a vazdo da producdo de graos do sul
maranhense e do sudoeste do Piaui.

O Cerrado Tocantinense, por sua vez, tem dois movimentos exploratorios
antagonicos, segundo Feitosa (2011). O primeiro capitaneado por bandeirantes vindos de
Sao Paulo, com objetivos de exploracdo mineral e a captura e escravizagdo de indigenas.
O segundo, vindo do Pard, conduzido principalmente por missdes religiosas que
almejavam a catequese dos povos origindrios. A descoberta de ouro no século XVIII foi
responsavel pela constituigdo de dispersos povoados, que perduraram enquanto a
atividade aurifera estava em expansdo. Com o declinio desse trabalho, as populacdes
migravam para outras localidades em busca de alternativas econdmicas, e aqueles que
permaneciam nos povoados praticavam uma agricultura de subsisténcia.

Um ponto importante a ser destacado refere-se ao isolamento do norte de Goias,
atual Tocantins, tendo em vista que a constru¢do de estradas dificultaria a agdao do fisco.
Além disso, a navegagdo fluvial para o norte também era proibida. Essa situacdo deu
origem aos primeiros movimentos separatistas, ainda no século XVIII. Mas foi somente
no inicio do século XIX que medidas foram adotadas a fim de minorar os problemas e
acomodar os interesses das elites locais, com a adog¢ao do quinto e a divisao da capitania
em duas comarcas, Sul e Norte (anos mais tarde, se consolidariam como estado do
Tocantins, em 1988).

Com a decadéncia da atividade aurifera no século XIX, o norte de Goias voltou-
se para a agricultura de subsisténcia e a pecudria extensiva, tendo as mesmas
caracteristicas dos estados ja citados: concentragdo de terras sem titulos de propriedade,
grilagem continua sem estimulo a regularizag¢ao fundiéria, controle politico e econémico
nas maos de poucas familias. Agrava-se esta condi¢do pelas lacunas de infraestrutura de
transporte, a distancia dos centros dinamicos e a fragil vincula¢do intrarregional,
dificultando o processo de comercializacdo e o desenvolvimento de atividades produtivas.

Nos anos 1930 duas a¢des governamentais poderiam ter impactado o norte de

Goias, mas acabaram aumentando o isolamento. Uma delas foi a criagcdo de Goiania
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(1932-1935), concentrando investimentos que ampliaram o fluxo de migrantes para
regido central, e a outra foi a construcdo de ligagdes rodovidrias, principalmente a BR-
153, que apenas a partir da década de 1950 estabeleceria uma rota de transporte e
comercializagdo, intensificando o crescimento de municipios localizados a margem das
estradas, como ¢ o caso de Araguaina, Paraiso do Tocantins e Miracema (Feitosa, 2011).
O movimento separatista ganhou espago novamente na década de 1956, mas apenas em
1981, com a criacdo da Comissdo de Estudos de Problemas do Norte Goiano (Conorte),
aideia de emancipagao tomou corpo. Conforme apontam Ajara et al. (1991), o intuito era
abrir espago para uma nova realidade, a qual, de inicio, fundamentalmente mineiros e
goianos estavam vinculados: os interesses dos agropecuaristas. Desde sua criagdo, o foco
esteve concentrado em formas de garantir o desenvolvimento da agropecuaria.

Em suma, essas sdo as caracteristicas do processo de ocupagdo dos Estados que
compdoem o Matopiba. A economia desses estados ¢ caracterizada por debilidades de
infraestrutura, com pouca ou nenhuma articulacao inter e intrarregional, possui uma rede
urbana fraca e constituida por pequenos municipios, dificultando o desenvolvimento de
atividades comerciais e industriais. No Matopiba, os complexos agroindustriais deram
espaco a novos arranjos que ndo potencializam a reten¢do de renda e riqueza nos
municipios e microrregides. E valido distinguir o processo do oeste baiano, pois este
apresentou areas de maior dinamismo ao longo do tempo que, embora tenha sofrido

oscilagdes, ocupa posi¢ao de centralidade para o Matopiba.

4.2 A regionalizacdo do Matopiba

Considerada a grande fronteira agricola do territorio brasileiro na atualidade, a
regido geoecondmica (Garagorry et al., 2014; Xavier, 2019) dos Cerrados do centro-norte
(Alves, 2009) comeca a desenvolver uma agropecuaria modernizada a partir da segunda
metade da década de 1980 (Xavier, 2019, p.5) e desponta na década de 1990 como
importante area de expansdo do agronegocio globalizado (Elias, 2011; 2013). As areas do
Cerrado do Matopiba comecaram a ser ocupadas por novos agentes a partir de um
conjunto de politicas e incentivos ofertados pelo Estado brasileiro (Favareto, 2019;
Frederico et al., 2022; Diniz; 2006), associada ao baixo pre¢o das terras e a
disponibilidade de 4gua. Segundo Favareto (2019, p.71), o prego das terras no sul do pais

equivalia, na década de 1980, a 33 vezes mais que no oeste baiano.
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Ainda segundo Favareto (2019), a ocupacgao territorial da regido foi marcada pela
coexisténcia do esforco empreendedor?® (termo que associa o migrante aventureiro ao
estado empreendedor brasileiro) e de praticas ilegais, com a conveniéncia do Estado,
principalmente, a partir das institui¢des estaduais que fariam a distribui¢ao de terras as
pessoas fisicas e juridicas na década de 1970 e que, por vezes, seguiam caminhos escusos.
Diversas institui¢des, como a Comissdo Pastoral da Terra (CPT), tém denunciado o
processo de grilagem sobre areas de comunidades tradicionais, principalmente nas areas
altas e planas da regido. O que caracterizou a formagao regional foi a presenga de vastos
campos, chamados de chapaddes formados por solos acidos, que precisam de uso
intensivo de corretivos e fertilizantes quimicos, mas que possuem morfologia
predominante e altamente favoravel a mecanizagdo das culturas, facilitando o uso de
tecnologias avangadas em grande escala e prestando-se perfeitamente as grandes
monoculturas.

Antes de ser batizada como Matopiba, a regido foi nomeada de Mapito e
Bamapito, todas incluindo partes dos estados que compdem o acronimo (Bernardes, 2009;
Alves, 2009). Dadas as caracteristicas naturais dessa por¢ao do territorio brasileiro,
somadas a investimentos em infraestruturas do Governo Federal e dos quatro estados
envolvidos, o Matopiba foi se consolidando como importante fronteira de expansdo da
agricultura intensiva praticada em grandes propriedades, e voltada para a producdo de
commodities agricolas, principalmente soja e algodao, além de acolher fragdes do capital
financeiro avidas por ganhos especulativos com produtos agricolas e com a propria terra
(Souza; Silva, 2019; Castilho, 2021).

O auge econdmico da regido ocorre nos anos 2010 com a explosao dos precos das
commodities, que impulsiona ainda mais a expansdo produtiva. Em 2015, o decreto
presidencial n° 8.477/2015 disp6s sobre o Plano de Desenvolvimento Agropecudrio do
Matopiba (PDA-Matopiba) e a criagao de seu comité gestor. Entretanto, dado o cenério
de crise econdmica, politica e institucional, pouca atengdo foi dada a criacao da regido,
que teve sua revogacao em 2019. Ainda assim, o Matopiba permaneceu enquanto area

disponivel para avanco da agropecudria e se caracteriza, de fato, como a nova fronteira

28 0O autor utiliza o termo esforco empreendedor para caracterizar o espirito desbravador do agricultor
familiar do Sul do Brasil, que tendo em vista as condi¢des locais, migra para o centro-norte em busca de
terras a pregos mais baixos para produgdo. Outra caracteristica que o autor tenta empregar no uso do termo,
refere-se aos incentivos do Estado-Empreendedor para incentivar a ocupacdo. Outros autores, como Samuel
Frederico, referem-se a imigragdo dos agricultores do Sul como Gauchizagéo.
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de expansdao do agronegocio brasileiro, sendo, portanto, considerada uma regiao cuja
principal atividade ¢ a producdo em larga escala de commodities agricolas,
principalmente a soja. Em 2023, a regido volta a ser institucionalizada com o Decreto n°
11.767/2023 que, com pequenas alteragdes no texto, reinstituiu o PDA-Matopiba e a
implantacao do Comité Gestor do PDA. Dessa forma, o Matopiba tornou-se novamente
uma regido de planejamento cuja finalidade ¢ seu desenvolvimento, a partir do avango da
agropecuaria e da agroindustrializagdo. Este tltimo termo foi inserido apenas no ultimo
decreto.

Segundo Elias (2011; 2013), a andlise do primeiro PDA-Matopiba permite
concluir que o seu principal propoésito foi fortalecer e expandir as regides produtivas do
agronegdcio, ou seja, os compartimentos regionais decorrentes do aprofundamento da
divisao territorial do trabalho no &mbito da agricultura intensiva em capital, precipitando
uma especializagdo regional produtiva, em paralelo ao aumento de fluxos materiais e
informacionais, reestruturando as relagdes campo-cidade (Elias, 2013; Castillo et al.,
2016).

A formagdo regional do Matopiba congrega, de um lado, o Estado, incentivando
o processo de ocupacdo por meio da politica agricola e modernizagdo do campo com
amplo programa de crédito e, de outro, os agricultores familiares, as comunidades
quilombolas e indigenas confrontando a narrativa dos *“vazios demograficos” e da
necessidade de a regido incorrer em um custo ambiental e social em prol do progresso
econdmico. O resultado € uma regido especializada na producdo de commodities agricolas
(Castillo, 2021; Frederico, 2020; Favareto, 2019) ndo homogénea, cheia de contradi¢cdes
(Diniz, 2006; Castillo, 2021; Frederico, 2009; 2022) decorrentes de uma regulagdo
hibrida que envolve Estado (federal e estadual) e estratégias de grandes empresas do
agronegocio globalizado, principalmente a partir da década de 1990, que passam a
controlar diversas etapas dos circuitos espaciais produtivos (Santos; Silveira, 2001).

Outro aspecto importante que caracteriza a regido € a sua rede urbana, composta
majoritariamente por pequenos municipios, com uma popula¢do menor que dez mil
habitantes e com apenas sete cidades médias, ou seja, com uma populagdo maior que 100
mil habitantes (Tabela 1). Em 2002, a maior cidade em numero de habitantes era de
231.341 mil em Imperatriz (MA), e em 2020 Palmas (TO) tornou-se a cidade mais
populosa do Matopiba, com 306.296 mil habitantes. As menores cidades t€ém em torno de
1.500 habitantes e estdo todas localizadas no Tocantins. As maiores taxas de crescimento

populacional entre 2000 e 2020 sdo dos municipios de Luis Eduardo Magalhaes (BA),
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Matdes do Norte (MA), Bom Jesus do Tocantins (TO), Jatoba (MA), Fernando Falcao
(MA), Aguiarnopolis (TO), Vila Nova dos Martirios (MA), Tupiratins (TO), Urbano
Santos (MA) e Lagoa da Confusdo (TO). A maior populacdo entre os municipios com as
maiores taxas de crescimento € de Luis Eduardo Magalhaes que, em 2002, era de 20.154
habitantes e, em 2020, chegou a quase 100 mil habitantes, um aumento 346% em vinte
anos. Todos os demais municipios possuem populacdo proxima ou inferior a 10 mil
habitantes, com exce¢do de Urbano Santos (MA), cuja populagdo passou de 17.390
habitantes para 33.459 entre 2002 ¢ 2020. A Tabela 1 apresenta os municipios com as
maiores € menores taxas de crescimento demografico no Matopiba.

Os municipios com os maiores decréscimos de habitantes sdo Miracema do
Tocantins (TO), Nazaré (TO), Sdo Valério (TO), Sebastido Barros (PI), Sio Raimundo do
Doca Bezerra (MA), Esperantinopolis (MA), Almas (TO), Aragominas (TO), Pocao de
Pedras (MA) e Pio XII (MA). No Matopiba, 61 municipios perderam populagdo ao longo
do periodo (18,1%). Nesse grupo, as maiores cidades em termos populacionais t€m menos
de 40 mil habitantes, sdo elas: Santa Maria da Vitoéria (BA) e Pedreiras no (MA), ¢ as
menores cidades tem em torno de 2 mil habitantes. As informac¢des demograficas nos
mostram que a rede urbana do Matopiba ¢ formada, basicamente, por pequenos
municipios e poucas cidades médias?® distribuidas e dispersas nos estados do Maranhio
(6), Tocantins (2) e na Bahia (1).

O municipio de Luis Eduardo Magalhaes (BA) ¢ citado nos estudos de Denise
Elias e Samuel Frederico como sendo uma cidade do agronegocio, por apresentar
dindmica econOmica diretamente associada as atividades agricolas modernas e
informacional, ndo apenas no fornecimento de fertilizantes, maquinas e equipamentos,

mas por ser funcional e central na oferta de servigos especializados e financeiros, além de

29 A definicéo de cidade média ndo considera apenas a populacéo (cidades entre 100 a 500 mil habitantes),
mas também seu papel estratégico na rede urbana, que envolve a oferta de servicos, infraestrutura e a
capacidade de articular fluxos econdmicos e sociais (IBGE,2018; IPEA, 2024a; 2024b). De acordo com o
IBGE (2018) as Regibes de Influéncia das Cidades (REGIC-2018) sdo categorizadas como: Metropoles,
que inclui a grande metrépole nacional, metrdpoles nacionais e as metropoles; as capitais regionais de A a
C que inclui, além de algumas capitais do Norte, cidades que possuem populacdo média em torno de 300
mil habitantes; os centros sub-regionais A com populagdo média de 120 mil habitantes e B com média
nacional de 70 mil habitantes. Além destes, a categoria centro de zona A e B, inclui municipios com
populacdo de 30 e 25 mil habitantes, e, por fim, os centros locais, categorizados como aquelas cidades que
ndo possuem centralidade e que sua area de influéncia estd restrita a si mesma (totalizam 4.037 municipios
— 82,4%) e possuem uma populacdo média de 12.500 habitantes. O REGIC 2018 esta disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101728.
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possuir infraestrutura urbana e de habitacdo bem desenvolvidas. Nos trabalhos de Elias,
ela identifica Luiz Eduardo Magalhdes (BA) e Barreiras (BA) como cidades que possuem
tais caracteristicas, ¢ Frederico (2020) complementa a identificagcdo inserindo cidades
como Balsas (MA), Urugui (PI), Sao Desidério (BA), Bom Jesus (PI), Pedro Afonso (TO)

e Gurupi (TO) como cidades centrais para a expansao do agronegdcio do Matopiba.
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Tabela 1 - Municipios com maior e menor crescimento populacional entre 2000 e 2020.

Maiores Taxas de Crescimento Populacional Menores Taxas de Crescimento Populacional
Populagdo Populagdo  Populacdo Tx. Tx. Cresc Populagdo Populagdo Populagio Tx. Tx.
Municipios UF Cresc. ; " | Municipios UF Cresc. Cresc.
2002 2010 2020 02/10 10/20 2002 2010 2020 02/10 10/20
Aguiarnépolis TO 3.341 5.158 6.892 54% 34% Almas TO 8.710 7.595 6979 -13% -8%
Bom Jesus do Tocantins TO  2.277 3.768 5.008 65% 33% Aragominas TO 7.126 5.882 5731 -17% -3%
Fernando Falcao MA 4.870 9.180 10.460 89% 14% Esperantindpolis MA 21.719 18.456 17104 -15% 7%
Jatobd MA 4734 8.526 10310 80% 21% Miracema d 10 25019 2069 17936 20%  -13%
Tocantins
Lagoa da Confusdo TO  7.308 10.215 13.676 40% 34% Nazaré TO 5437 4.386 3.834 -19% -13%
i/}l;;alhées Eduardo BA 20.174 60.179 90.162 198% 50% Pio XII MA 25919 22.016 21379 -15% -3%
Matoes do Norte MA 7.670 13.796 17.033 80% 23% Pocdo de Pedras MA 21.774 19.705 17595 -10% -11%
Tupiratins TO 1.406 2.097 2.729 49% 30% Sao Raimundo do 4 ¢ 509 6.090 5.131 -8% -16%
Doca Bezerra
Urbano Santos MA 17.390 24.548 33.459 41% 36% Sao Valério TO 5457 4.384 3.904 -20% -11%
Vila Nova dos Martirios MA  6.992 11.258 13.598 61% 21% Sebastido Barros PI 4.683 3.559 3.451 -24% -3%

Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE.
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Em suma, o Matopiba ¢ uma regido institucional criada com finalidade politica, a
partir de um plano de desenvolvimento do Governo Federal — PDA Matopiba —, cujo
objetivo ¢ melhorar as condigdes de vida da populagdo, ampliando a renda e formando
uma classe média no campo, reduzindo a pobreza rural e a desigualdade. Essa tltima seria
o desdobramento de um discurso politico acerca da ascensao da classe média no periodo
de 2003 a 2012, que se estenderia para o campo a partir da “nova” fronteira agricola. Esse
resultado, entretanto, ¢ questionado por alguns autores, como Pochmann (2012). Dessa
forma, o conceito adotado pode ser de regido de planejamento como produto de um
processo social, sempre relacionado a uma base territorial, cuja delimitagdo esta
condicionada ao campo de agdo dos diversos atores sociais dos quais seus interesses
possam ser regionalizados e, também, como uma regido geoecondmica, produzida pelo
capital vinculado ao agronegécio globalizado.

O Estado brasileiro, juntamente com o grande capital, ¢ o grande regionalizador
do Matopiba, que atende aos interesses de centralizacdo do poder de diferentes governos.
Conforme Arrais (2007;61) escreve sobre a tradicdo do ordenamento territorial no Brasil,
“Pode-se mesmo dizer que esse tipo de regionaliza¢do nasce fora da propria regido, do
espaco vivido e compartilhado por uma comunidade regional, o que recebeu criticas das
vertentes regionais mais ligadas ao humanismo, uma vez que a regido, como espaco
vivido coletivamente e de reconhecimento ndo poderia estar sujeita aos recortes vindos
de fora. Outra critica a esse tipo de regionalizacdo estd relacionada as mutagdes nas

relagdes sociais advindas da propria globalizacdo e o enfraquecimento do Estado”.

4.2.1 A criacdo de uma regido supostamente vocacionada para agropecuéria

Entre 1990 e 2008 os estados integrantes do Matopiba cresceram de forma
expressiva em termos de area plantada de soja (Castillo et al., 2021). Desde a década de
2000, a regido apresenta maior crescimento da area de soja, milho e algodao, resultado da
expansao de uma promissora fronteira para agdes do agronegocio globalizado (Elias,
2011; 2013). Entretanto, esse processo estd em curso desde décadas anteriores. A partir
da década de 1970, com apoio do Estado para a atracdo de migrantes, principalmente da
regido Sul por meio de projetos de colonizagdo, com forte expropriacdo dos povos

originarios, desmatamentos, grilagem e concentragdo de terras, a regido passa a ser
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ocupada pela agricultura moderna de forma mais intensiva (Santos Filho, 1989;
Haesbaert, 1997; Alves, 2015).

As caracteristicas do modelo agricola predominante na regido ¢ a presenga de
extensas monoculturas, uso intensivo de insumos quimicos € biotecnologicos, maquinario
equipado com tecnologias digitais, participagdo de grandes empresas nacionais €
transnacionais do agronegdcio. Também ha intenso consumo de servicos especializados
agronomicos, juridicos, contabeis, informacionais e logisticos, além da participagdo
massiva do capital financeiro internacional na agropecuaria, que atua principalmente na
aquisicao de terras para produgdo agricola ou especulagdo imobiliaria, se constituindo no
fenomeno conhecido como land grabbing® que, conforme Borras et al. (2012) e Sauer
e Borras (2016), ¢ um conceito que se traduz em “apropriagdo de terras” ou
“estrangeirizacdo de terras”.

O Matopiba ¢ uma regido criada a partir de uma narrativa que interpreta o Cerrado
como uma extensa area a ser incorporada a légica de produgdo de uma agricultura
cientifica globalizada. De acordo com o Grupo de Inteligéncia Territorial da Embrapa
(GITE), a definicdo resultante e proposta para a drea do Matopiba corresponde aos limites
de 37 regides imediatas geograficas do IBGE (Quadro 4) e (Figura 4), distribuidos por
trés biomas (Figura 5). Elas englobam cerca de 324.326 estabelecimentos agricolas que
ocupam uma area de 33.929.100 ha, além de 46 unidades de conservacao (8.334.679 ha),
35 terras indigenas (4.157.189 ha) (Figura 6) e 781 assentamentos de reforma agréria e
areas quilombolas (3.033.085 ha) (Figura 7), em um total de 13.967.920 ha de areas
legalmente atribuidas, excluidas as sobreposi¢cdes. Conforme Miranda (2015), a area do

Matopiba tem cerca de 73 milhdes de hectares, onde vivem mais de 6 milhdes de pessoas.

% O termo “land Grabbing” tem passado por um processo de reformulagdo tedrica, tendo em vista a
complexidade do fendmeno. Para aprofundamento conceitual ver: Frederico (2019); Borras Jr. et al. (2012)
e Sauer e Borras Jr. (2016).

123



124

Quadro 4 - Regibes Intermediarias, Regides Imediatas e Municipios do Matopiba.

Regido
Intermediaria

Regido Imediata

Municipios

Caxias (MA)

Caxias

Afonso Cunha, Aldeias Altas, Caxias, Coelho Neto, Duque Bacelar,
Séo Jodo do Soter

Timon

Buriti Bravo, Matdes, Parnarama, Timon

Codé

Codd, Coroata, Peritord, Timbiras

Imperatriz
(MA)

Imperatriz

Amarante do Maranhdo, Buritirana, Campestre do Maranhéo,
Cidelandia, Davinopolis, Estreito, Governador Edison Lobdo,
Imperatriz, Jodo Lishoa, Lajeado, Novo, Montes Altos, Porto Franco,
Ribamar Fiquene, S3o Jodo do Paraiso, S&o Pedro da Agua Branca,
Senador La Rocque, Vila Nova dos Martirios.

Barra do Corda

Arame, Barra do Corda, Fernando Falcdo, Formosa da Serra Negra,
Grajad, ltaipava do Grajad, Jenipapo dos Vieiras, Sdo Pedro dos
Crentes, Sitio Novo.

Acailandia

Acailandia, Itinga do Maranhdo, S&o Francisco do Brejdo

Balsas

Alto Parnaiba, Balsas, Carolina, Feira Nova do Maranhdo, Fortaleza
dos Nogueiras, Loreto, Nova Colinas, Riachdo, Sambaiba, Sdo Félix
de Balsas, S&o Raimundo das Mangabeiras, Tasso Fragoso.

Presidente
Dutra (MA)

Presidente Dutra

Dom Pedro, Fortuna, Goncgalves Dias, Governador Archer,
Governador Eugénio Barros, Governador Luiz Rocha, Graca Aranha,
Presidente Dutra, Santa Filomena do Maranhdo, Sdo Domingos do
Maranhdo, So José dos Basilios, Senador Alexandre Costa, Tuntum

Sdo Jodo dos Patos

Bardo de Grajal, Benedito Leite, Lagoa do Mato, Nova lorque,
Paraibano, Passagem, Franca, Pastos Bons, Sdo Domingos do Azeitéo,
S&o Francisco do Maranhdo, S&o Jodo dos Patos, Sucupira do Riachao.

Colinas Colinas, Jatoba, Mirador, Sucupira do Norte
Santa Inés Pio XIlI
Alto Alegre do Maranhao, Bacabal, Bom Lugar, Lago Verde, Olho
Bacabal d'Agua das Cunhas, Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, S&o Mateus do
Santa Inés (MA) Maranhao, Satubinha
Bernardo do Mearim, Capinzal do Norte, Esperantinépolis, lgarapé
Pedreiras Grande, Joselandia, Lago do Junco, Lago dos Rodrigues, Lima
Campos, Pedreiras, Pocao de Pedras, Santo Antdnio dos Lopes, Sdo
Raimundo do Doca Bezerra, S0 Roberto
Trizidela do Vale, Beldgua, Brejo, Buriti, Chapadinha, Mata Roma,
Chapadinha Milagres do Maranh&o, Santa Quitéria do Maranhdo, S&o Benedito do

Sao Luis (MA)

Rio Preto, Urbano Santos

Itapecurd-Mirim

Cantanhede, Itapecuru Mirim, MatBes do Norte, Miranda do Norte,
Nina Rodrigues,
Pirapemas, Presidente Vargas, Vargem Grande

Barreirinhas

Barreirinhas, Humberto de Campos, Primeira Cruz, Santo Amaro do
Maranhéo

Tutdia-Araioses

Agua Doce do Maranhdo, Araioses, Magalhdes de Almeida, Paulino
Neves, Santana do Maranhdo, Séo Bernardo, Tutia
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Araguaina (TO)

Araguaina

Ananas, Angico, Aragominas, Araguaina, Araguand, Arapoema,
Babaculandia, Barra do Ouro, Campos Lindos, Carmolandia,
Darcinopolis, Filadélfia, Goiatins, Muricilandia, Nova Olinda, Pau
D'Arco, Piraqué, Riachinho, Santa Fé do Araguaia, Wanderlandia,
Xambioa

Guarai

Bom Jesus do Tocantins, Centenario, Couto Magalhdes, Tabocdo,
Goianorte, Guarai, Itapord do Tocantins, Pedro Afonso, Pequizeiro,
Colméia, Presidente Kennedy, Recursolandia, Santa Maria do
Tocantins, Tupirama.

Colinas
Tocantins

do

Bandeirantes do Tocantins, Bernardo Sayédo
Brasilandia do Tocantins, Colinas do Tocantins, Itacaja, Itapiratins,
Juarina, Palmeirante, Tupiratins

Tocantindpolis

Aguiarndpolis, Cachoeirinha, Luzinépolis, Maurilandia do Tocantins,
Palmeiras do Tocantins, Nazaré, Santa Terezinha do Tocantins,
Tocantinépolis.

Araguatins

Araguatins, Augustinopolis, Axixa do Tocantins, Buriti do Tocantins,
Carrasco Bonito, Esperantina, Itaguatins, Praia Norte

Sampaio, Sdo Bento do Tocantins, Sdo Miguel do Tocantins, Sdo
Sebastido do Tocantins, Sitio Novo do Tocantins

Gurupi (TO)

Gurupi

Alianca do Tocantins, Alvorada, Araguacu

Cariri do Tocantins, Crixas do Tocantins

Dueré, Figueiropolis, Formoso do Araguaia

Gurupi, Jau do Tocantins, Palmeirépolis, Parand, Peixe, Sandolandia,
Séo Salvador do Tocantins, Sdo Valério, Sucupira, Talisma.

Dianopolis

Avrraias, Aurora do Tocantins, Combinado, Concei¢do do Tocantins,
Dianopolis, Lavandeira, Novo Alegre, Novo Jardim, Ponte Alta do
Bom Jesus, Porto Alegre do Tocantins, Rio da Conceigdo, Taguatinga,
Taipas do Tocantins

Palmas (TO)

Palmas

Aparecida do Rio Negro, Lagoa do Tocantins, Lajeado, Lizarda,
Mateiros, Novo Acordo, Rio Sono, Santa Tereza do Tocantins, Sdo
Félix do Tocantins, Palmas

Porto Nacional

Brejinho de Nazaré, Chapada da Natividade, Fatima, Ipueiras, Monte
do Carmo, Natividade, Oliveira de Fatima, Pindorama do Tocantins,
Ponte Alta do Tocantins, Porto Nacional, Santa Rita do Tocantins,
Santa Rosa do Tocantins, Silvanépolis

Abreulandia, Araguacema, Barroléndia, Caseara, Chapada de Areia,

Paraiso do |Cristalandia, Divindpolis do Tocantins, Lagoa da Confuséo,
Tocantins Marianopolis do Tocantins, Monte Santo do Tocantins, Nova
Rosaléndia, Paraiso do Tocantins, Pium, Pugmil
Miracema do |Dois Irm&os do Tocantins, Miracema do Tocantins, Miranorte, Rio dos

Tocantins Bois, Tocantinia
Avelino Lopes, Barreiras do Piaui, Corrente, Cristalandia do Piauf,
Corrente Curimata, Gilbués, Julio Borges, Monte Alegre do Piaui, Morro
Cabeca no Tempo, Parnagua, Riacho Frio, Santa Filomena, Séao
Corrente (PI) Goncalo do Gurguéia, Sebastido Barros
Alvorada do Gurguéia, Bom Jesus, Coldnia do Gurguéia, Cristino
Bom Jesus

Castro, Currais, Palmeira do Piaui, Redencéo do Gurguéia, Santa Luz.
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Floriano (PI)

Floriano

Landri Sales, Marcos Parente, Porto Alegre do Piaui

Urucui

Anténio Almeida, Baixa Grande do Ribeiro, Bertolinia, Manoel
Emidio, Ribeiro Gongalves, Sebastido Leal, Urugui

Canto do Buriti

Eliseu Martins

Barreiras (BA)

Barreiras

Angical, Baianépolis, Barreiras, Brejolandia, Catolandia, Cotegipe,
Cristépolis, Formosa do Rio Preto, Luis Eduardo Magalhdes,
Mansidao, Riachdo das Neves, Santana, Santa Rita de Céssia, S&o
Desidério, Serra Dourada, Tabocas do Brejo Velho, Wanderley

Santa Maria da
Vitéria

Canépolis, Cocos, Coribe, Correntina, Jaborandi, Santa Maria da
Vitoria, Sdo Félix do Coribe

Guanambi (BA)

Guanambi

Carinhanha, Feira da Mata

Bom Jesus da Lapa

Bom Jesus da Lapa, Paratinga, Serra do Ramalho, Sitio do Mato

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados da Embrapa (GITE) e IBGE. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/geomatopiba?link-pag-tema-matopiba. Acesso em 22/07/2023.

Figura 4 -

Regides Imediatas do Matopiba.
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Fonte: Elaboragao propria com Software Qgis 3.4.

Aregido do Matopiba, localizada no centro do pais, se integra aos estados vizinhos

principalmente pelo modal rodoviario. Possui duas ferrovias em operacao, a Estrada de

Ferro Carajas e a Ferrovia Norte-Sul, cuja integragdo ocorre nos municipios de Agailandia

(MA). As ferrovias tém importante papel nacional e regional para o transporte de graos e
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minério de ferro para exportacdo. A Tabela 2 apresenta os dados demograficos do

Matopiba por Unidade da Federagao.

Tabela 2 - Dados demograficos do Matopiba por UFs.

Estados N° de Populacio % da % da &rea do Tx de
Municipios populacéo territorio Urbanizagdo
Maranh&o 135 3.779,14 58,4 32,8% 62,0%
Tocantins 139 1.590.248 24,6 38,0% 78,8%
Piaui 33 269.492 4,2 11,2% 60,3%
Bahia 30 829.710 12,8 18,0% 57,9%
Matopiba 337 6.468.590 100% 100,0% 65,3%

Fonte: elaboracdo propria com dados do IBGE 2021.

O Matopiba possui uma populagido de seis milhdes e meio de habitantes, o que
representa 3% da populagao brasileira, segundo dados do IBGE (2021), e uma densidade
demografica de 13,4 habitantes por quildmetro quadrado, considerada baixa em relacio
a brasileira, que ¢ de 22,4% habitantes por quildometro quadrado. Os Estados do Maranhao
e Tocantins concentram a maior parte dos municipios e do nimero de habitantes da regido,
e o Tocantins possui a maior taxa de urbanizagao.

Conforme a Figura 5, a regido ¢ quase toda sobreposta pelo bioma Cerrado, que
recorrentemente tem sido destaque em fungdo do aumento do desmatamento. Além do
Cerrado, a area do Matopiba € coberta por areas importantes de transi¢ao entre o Cerrado

e Amazonia, e entre o Cerrado e a Caatinga (4reas ecotonais).
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Figura 5 - Biomas do Matopiba.
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Fonte: adaptado de Mingoti, Holler e Spadotto (2014).

Além dos aspectos ambientais relacionados ao bioma Cerrado, como sua
importancia para o equilibrio das principais bacias hidrograficas do pais, sua rica
sociobiodiversidade e potencial de uso econdomico, o Matopiba € um territorio altamente
complexo pela quantidade de Unidades de Conservacdo (UC), terras indigenas e
comunidades quilombolas em seu territorio. As Figuras 6 e 7 apresentam mapas das UCs

e comunidades quilombolas.
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Figura 6 - Unidades de Conservacéo e Terras Indigenas.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do INPE acessado em 2021.

A Figura 6 apresenta as Unidades de Conservagdo dos municipios (vermelho),
estados (verde) e da Unido (roxo). Ao observar o mapa, na regido de fronteira entre os
estados que compdem o Matopiba ocorre um adensamento das Unidades de Conservagao
Federal e Estadual. Essa area ¢ conhecida como a “regido da garganta”, que concentra
extensas areas de produgdo de soja e chama a atencdo pelos armazéns e maquinas em
operacdo. Entretanto, além dessas, outras areas de producao se consolidam no entorno
de Unidades de Conservacao, como o Parque Estadual do Cantdo, Parque Nacional do
Araguaia, no Tocantins, e a Chapada das Mesas, no Maranhao.

Além das UCs, as Terras Indigenas, localizadas principalmente nos estados do
Maranhao e Tocantins, vem sofrendo com a pressdo da expansao da agropecuaria e tém
sido recorrente o arrendamento ilegal de areas para producdo de gado, assim como a
grilagem de terras. Os territorios quilombolas e assentamentos, principalmente aqueles
que nao possuem sua titularidade definitivas, que s@o a maioria na regido, t€ém sofrido

pressao por parte de fazendeiros que reivindicam parte das areas a sua titularidade. A
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Figura 7 apresenta o mapa das comunidades quilombolas e assentamentos rurais no

Matopiba.

Figura 7 - Comunidades quilombolas e assentamentos rurais.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Acervo Fundiario do Incra.

O Matopiba possuia em 2022, de acordo com o Acervo Fundiario do Incra, 875
assentamentos e 44 areas quilombolas. Esse quantitativo, somado as terras indigenas,
mostra a diversidade de atores locais, que normalmente produzem para consumo familiar,
para abastecimento de mercados locais das cidades circunvizinhas e para programas
governamentais, como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o
Programa Nacional de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). Além da produgdo, muitos sdo
extrativistas, ribeirinhos e artesdos que precisam dos recursos naturais para sua
reprodu¢dao humana e cultural, além de oportunidades para ampliar sua produgdo e seus
negocios familiares.

A regido ¢ uma area complexa que abriga o Cerrado e seus povos, mas que possui
caracteristicas que pde na arena grupos antagonicos que disputam de forma desigual o

territorio. Os grupos sdo compostos por diferentes atores, com o predominio das forcas
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externas advindas por “migrantes aventureiros”, empresas transnacionais, pelo capital
financeiro e também pelo Estado. As “maiorias” locais formam o grupo que desfruta e
vive do territério, realizam atividades econdmicas e culturais sustentaveis e que vem
sofrendo pressao do grupo dominante.

O Decreto que criou o Matopiba foi revogado em 2020, mas desde 2016 a regiao
ndo recebia muita aten¢do do Estado da forma, como estabelecia o PDA. Apesar disso,
como mencionado, a area ja se apresentava enquanto fronteira agropecuaria desde os anos
de 1970. Embora o decreto tenha sido revogado, antes mesmo de sua efetiva
implementagdo, a institucionalizagdo da fronteira potencializou o aporte de recursos
publicos e privados para o desenvolvimento da produgdo e da logistica e uma série de
projetos de infraestrutura logistica estd em processo de estudo, construgdo e concessao.
Do ponto de vista da tecnologia produtiva, a Embrapa tem realizado pesquisas e langado
variedades adaptadas ao solo e clima da regido, aumentando a produtividade e o preco da
terra. Todo esse processo favorece a expansao da fronteira com a atragcdo de migrantes e
investidores de diversos estados, aumentando as disputas e intensificando conflitos
territoriais.

Fato ¢ que ha pelo menos quatro décadas o grande agronegdcio vem se expandindo
pelo bioma Cerrado, provocando fortes alteragdes na organizagdo, no uso e na regulacao
do territorio. Dentre elas, sdo conclusdes comuns: as elevadas taxas de crescimento de
monocultivos, que decorrem o emprego intensivo de fertilizantes quimicos, corretivos da
acidez do solo e agrotoxicos, contaminando mananciais e os solos; supressdo da cobertura
natural da vegetacdo; acirramento dos conflitos no campo e expropriagao (expulsiao) de
uma grande variedade de atores locais, como agricultores familiares, posseiros,
assentados de reforma agréria, populacdes tradicionais, dentre outros; e aumento da
chamada circulagdo desnecessaria (Santos; Silveira, 2001) e alongamento dos circuitos
de comercializagdo, além da manuten¢do de uma estrutura produtiva basica sem
complexidade capaz de impulsionar outros setores no territorio.

Segundo Castillo (2021), regides produtivas altamente especializadas, sobretudo
na soja, resultou em um modelo econémico de uso do territorio em favor das grandes
empresas e de diversas fragdes do capital financeiro, com fécil acesso a terra e a agua,
além do apoio do Estado na apropriacao de recursos publicos. Cabe ainda alertar que o
uso seletivo e corporativo do territdrio que assim se estabelece cria, conforme Silveira
(2002), um jogo de valorizacdes e desvalorizagdes dos lugares. Tudo isso confirma aquilo

que Aratjo (1999) chamou de desintegracdo competitiva ao se referir as ilhas de
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modernizagcdo tecnoldgica, privilegiadas pelos investimentos publicos e privados,
coexistindo, dialeticamente, com uma vasta extensao do territdrio e uma grande parcela

da populagdo negligenciada pelo Estado. Ainda segundo Aratijo (1999),

uma agdo publica ativa (sobretudo ofertando elementos de competitividade
sistémica como educacdo e infraestrutura de acessibilidade), para evitar a
fragmentacdo do pais ou a consolidagdo de uma realidade, na qual ilhas de
dinamismo convivam com numerosas sub-regides marcadas pela estagnacéo,
pobreza, retrocesso e até isolamento (Araujo, 1999, p.21).

Nessa mesma linha, estdo as reflexdes de Brandao (2019) ao definir tipologias
territoriais. O autor define cinco tipologias a partir dos principais investimentos e
transformagdes territoriais, predominantemente impactados e (re)definidos por (Brandao,
2019):

(a) Territorios Tipo I — demanda mundial de commodities;

(b) Territérios Tipo II — investimentos orientados pelo Estado em infraestrutura

de transporte energia, dentre outros;

(c¢) Territorios Tipo III — forga inercial dos fatores de aglomeragao e urbanizagao
e das vantagens locacionais produtivas da rede urbana do sul-sudeste;

(d) Territorios Tipo IV — implantag@o de investimentos pontuais, com tendéncia a
se constituirem em polos isolados ou enclaves com baixa indug¢ao do entorno
e da hinterlandia;

(e) Territérios Tipo V — impulsos das politicas sociais, melhorias das condi¢des
de vida e nos equipamentos sociais, ampliagdo do mercado interno de
consumo.

Além disso, Favareto (2019) apresenta a regido como uma criagdo do Estado
empreendedor e patrimonialista que estd em uma quarta etapa de sua formagao territorial,
que compreende o processo de internacionalizagdo e financeirizagdo dos ativos
ambientais. O autor alerta para a heterogeneidade espacial interna e identifica quatro
tipologias, conforme desempenho socioecondmico do territorio (Favareto, 2019, p.133-
134):

(a) Municipios Tipo A (Ricos) — alta produgdo e indicadores sociais acima da

média (Matopiba (45); Tocantins (21); Maranhao (19); Piaui (3); Bahia (2).

(b) Municipios Tipo B (Injustos) — alta produ¢do e indicadores sociais abaixo da

média (Matopiba (67); Tocantins (27); Maranhao (18); Piaui (15); Bahia (7).
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(c) Municipios Tipo C (Remediados) — baixa produgdo e indicadores sociais
acima da média (Matopiba (29); Tocantins (15); Maranhdo (10); Piaui (1);
Bahia (3)).

(d) Municipios do Tipo D (Pobres) — baixa producao e indicadores sociais abaixo
da média (Matopiba (196); Tocantins (76); Maranhao (88); Piaui (14); Bahia
(18)).

De acordo com as tipologias a maior frequéncia regional ¢ de municipios pobres
(58%), que combina baixa producao e baixos indicadores sociais, enquanto os municipios
ricos combinam alta producao e os indicadores sociais acima da média representam 13%
do total. A paisagem que se configura a partir da tipologia regional especializada ¢ que
em todos os estados predomina municipios pobres, em seguida os injustos, ricos e
remediados, apenas o Maranhdo apresenta os ricos (19) antes dos remediados (18),
mesmo assim, a diferencga € de apenas 1 municipio.

Em suma, o resultado ¢ a formacdo de uma regido altamente especializada na
producdo de soja com efeitos desiguais sobre o territorio. A relagdo entre sociedade e
natureza vai se metamorfoseando e dando origem a um padrdo de desenvolvimento
territorial dindmico e muito desigual. Ha grandes municipios produtores com produto per
capita maior que a média dos seus respectivos estados, entretanto a renda familiar e outros
indicadores socioecondmicos ndo seguem o mesmo padrdo, o que coloca como
questionavel a propagacdo do progresso para as cidades vizinhas, grandes produtoras ou

nao.

4.2.2 Concentracdo da producdo, expansado das areas e produtividade

A producdo de graos no Matopiba e a rapidez de sua evolucdo, segundo dados
levantados pela Embrapa (2015) entre 1991 e 2011, foi maior quando comparada ao
restante do pais e ao conjunto dos quatro estados que compdem a regido. Em relagdo a
quantidade de graos produzida no Brasil, o aumento no periodo foi de 166,2%, o total dos
quatro estados foi de 339,5% e na regido de 629,1%. A contribui¢do regional para o total
da produgao de graos do pais saltou de 3% em 1991 para 8,2% em 2011. Esses dados sao
anteriores da cria¢do da regido, que ja se apresentava enquanto fronteira para o avango da

agropecuaria.
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Em 1991, onze microrregides produziam 75% dos graos, sendo a microrregido de
Barreiras responsavel por 27%; em 2011, apenas seis microrregides foram responsaveis
pela produgdo dos graos, com Barreiras liderando quase 41% da produgdo. A Figura 8
apresenta os mapas com as areas plantadas com soja para os anos 2000, 2010 e 2020.

As areas plantadas expandem-se do Oeste da Bahia para o Sul do Piaui e
Maranhao, assim como para o Leste do Tocantins. O Tocantins apresenta um adensamento
ao longo do tempo a partir dos municipios de Formoso do Araguaia e Lagoa da Confusao,
mas também a partir do Oeste da Bahia e do Sul do Maranhao. A divisa entre os quatro
estados parece ser um ponto para o qual se destaca o crescimento cultivos. Os mapas
evidenciam o crescimento das areas, sendo maior do ano 2000 para 2010 e menor de 2010
para 2020.

A Figura 9 apresenta a area colhida por municipio do Matopiba. E interessante
observar a diferenca entre as areas plantadas e areas colhidas, de modo que entre 2010 ¢
2020 ha uma diferenga significativa entre as areas colhidas em relagdo as areas plantadas
o que pode evidenciar a baixa produtividade nas “novas areas” da fronteira de expansao

da producao de soja.
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Figura 8 - Evolucéo da area plantada por municipio no Matopiba — 2000, 2010 e 2020.
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Figura 9 - Area colhida de soja por municipio do Matopiba — 2000, 2010 e 2020.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da PAM/IBGE

136

136



137

Os autores concluem que na regido do Matopiba ocorreu um aumento da area
colhida, da quantidade produzida e da produtividade dos graos com diferentes
velocidades, mas aqui chama a atengao para a produgao nas microrregioes que apresentam
uma tendéncia de concentracdo espacial e da dindmica da producdo de graos (Embrapa,

2015). A Figura 10 apresenta os percentuais para os principais graos no periodo.

Figura 10 — Evolucdo da Produgdo dos diversos Graos no Matopiba (1991-2011).
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Fonte: elaboracdo propria com dados da Embrapa (2015).

Segundo dados do relatério de tendéncia da produgdo de grios no Brasil
2018-2019 a 2028-2029, elaborado pelo Ministério da Agricultura (MAPA) com dados
da Companhia Brasileira de Abastecimento (CONAB), a produtividade continuaré sendo
o principal fator impulsionador do crescimento da producdo de graos nos proximos dez
anos, com aumento da producdo em 26,8% e uma expansao da area de 15,3% no periodo.

A taxa média de crescimento serd de 2,93%, um pouco abaixo da média de
1975-2017, de 3,08% a.a. Além disso, trés tendéncias sdo apresentadas no relatorio, sdo
elas: a) reducdo de mao de obra ocupada; b) reducdo da area plantada, devido aos ganhos
de produtividade; e c¢) o aumento do uso de capital (MAPA, 2019, p.15). Destas, ¢

preocupante para o desenvolvimento regional a relagdo entre a especializagdo produtiva
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e o numero de ocupagdes geradas pela agropecudria. O mesmo relatorio aponta que a
migrac¢do da soja estd ocorrendo para os estados do Maranhdo, Tocantins, Pard, Rondonia,
Piaui e Bahia, que juntos respondem por 14% da produc¢ao brasileira com 16 milhdes de

toneladas. Sobre o Norte:

(...) a expansdo da produgdo, rebanho bovino, abates de animais, precos de
terras, mostram nitida tendéncia do crescimento da agricultura para o Norte,
principalmente Rondonia, Pard e Tocantins. Essa expansdo ndo ¢ recente,
entretanto projecdes direcionadas a estas areas mostram claramente o
crescimento em direcdo ao Norte (MAPA, 2019, p.38).

A projecao de producao de soja em graos para 2028-2029 ¢ de quase 152 milhdes
de toneladas, 32,9% a mais em relagao a safra 2018-2019, mas que se situa abaixo do
crescimento ocorrido nos ultimos 10 anos no Brasil, de 67% (CONAB, 2019). O aumento
da area de producao sera de 9,5 milhdes de hectares, somando um total de 45 milhdes de
hectares, sendo a lavoura com maior projecao de expansdo, seguida pela cana-de-agucar,
com 1,6 milhOes de hectares.

As projegoes de produtividade apresentam relativa estagnacdo, o que pode
representar uma relagdo positiva entre expansao da area de producdo e area colhida.

Segundo Gasques et al. (2019):

A soja deve expandir-se por meio de uma combinagdo de expansdo de
fronteiras em regidoes onde ainda ha terras disponiveis, ocupagdo de terras de
pastagens e pela substituicdo de lavouras onde ndo ha terras disponiveis para
serem incorporadas (Gasques et al., 2019, p. 41).

Dessa forma, o que se observa ¢ uma regido formada por dois tipos diferentes de
area, as consolidadas, formadas a partir do aumento intensivo em capital com alta
produtividade, e as areas nao consolidadas, cuja sua formacgao inicial ocorre a partir de
um atividade produtora extensiva e consumidora de terras. As areas consolidadas sao
aquelas mais produtivas e que influenciam o aumento no prego da terra, ao passo que as
areas nao consolidadas, e, portanto, ainda em processo de formacao sdo as com menor
produtividade e que ainda serdo objeto de investimento pelo capital. Segundo dados da
FGV-Dados, o Mato Grosso deve perder for¢a no processo de expansdo de novas areas
devido, principalmente, aos precos de terras nesse estado, pois sdo mais que o dobro dos
pregos de terras de lavouras nos estados do Matopiba, sendo este um fator decisivo para
a expansao da produgdo. Além disso, as projecdoes mostram que os estados da franja da
fronteira, incluindo o Pard e Ronddnia, apresentam as maiores taxas de crescimento da

producdo e da area plantada de soja. A Tabela 3 apresenta os dados e as projecgoes.
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Tabela 3 - Produgdo, area plantada e taxa de variagdo de Soja em Grédos.

Soja Gréao (mil toneladas) Mil Hectare Variacao

2018 2029 2018 2029 %
Bahia 5.183 7.053 1571 2.025 36% 29%
Goiés 11.269 15.080 3.478 4.415 34% 27%
Maranhao 2.976 4.132 992 1.386 39% 40%
Minas Gerais 5.071 6.760 1.575 1.956 33% 24%
Mato Grosso do

8.504 11.302 2.854 3.509 33% 23%
Sul
Mato Grosso 32.134 45.988 9.700 11.477 43% 18%
Parana 16.253 23.365 5.438 6.769 44% 24%
Rio Grande do
sul 19.187 24.585 5.778 6.585 28% 14%
Tocantins 2.939 4.634 1.020 1.443 58% 41%
Para 1.620 2.461 528 814 52% 54%
Rondo6nia 1.095 1.707 334 519 56% 55%

Fonte: adaptado do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com dados da Conab (2019).

A Tabela 3 apresenta as projegdes para produgdo e para expansdo da area de
produgdo de 2018 a 2029. Os estados que apresentam maior taxa de variagao sao aqueles
situados na nova fronteira com destaque para os estados do Matopiba, exceto Piaui, e os
estados do Pard e Rondodnia, cuja expansdo da produgdo e da area apresentam variagao
superior a 50%. Os estados produtores das regides consolidadas como Sul e Centro-Oeste
apresentam taxas expressivas de crescimento da produgdo, com aumento menor das areas

de produgdo, mostrando maior produtividade. A Figura 11 a seguir ajuda a ilustrar.

Figura 11 - Taxa de variagdo da producéo e da area de producdo, segundo Estados brasileiros (2019).
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Fonte: elaboragdo propria com dados da CONAB (2019).
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Embora os dados mostrem as projegdes para o avango das areas plantadas na nova
fronteira, estudos recentes mostram a produtividade total dos fatores®® (PTF) como
principal componente do crescimento da produgdo agricola no Brasil. A agricultura tem
incorporado tecnologia, contribuindo para a elevagao da PTF (Gasques et al., 2004; 2007;
2011). Gasques et al. (2016) mostram que a PTF tem crescido em média 3,5% ao ano e
que a previsao para o proximo decénio serd de 2,92% ao ano. Segundo os mesmos autores,
o crescimento com base na produtividade deverd ocorrer mesmo nas regides Norte e
Centro-Nordeste. E importante mencionar que este é um aspecto marcante da agricultura
brasileira, que tem incorporado tecnologia para aumento da produtividade, resultando em
maior uso de capital e fertilizante e em menor uso de mao de obra.

A expansdo das areas de producdo ocorre a partir de um sistema extensivo em
terras em que grandes areas sdo utilizadas com baixa densidade de insumos, geralmente
resultando em menores rendimentos por hectare. Esse modelo ¢ predominante em
economias em desenvolvimento ou em regides com baixo acesso a tecnologia e terra em
abundancia. Dessa forma, € preciso relativizar o discurso de que a agropecudria brasileira
¢ intensiva em tecnologia e de elevada produtividade, tendo em vista que na fronteira de

producdo o que vigora ¢ um sistema de produ¢do extensivo e de baixa produtividade.

4.3 Composicao setorial do produto interno bruto

No periodo de duas décadas, o Matopiba saltou de um Produto Interno Bruto (PIB)
de R$54.522.773,21 bilhdes em 2002 para um PIB de R$163.424.327,10 bilhdes em
2020. O PIB per capita para o mesmo periodo na regido aumentou de R$9.060,73 para
R$25.706,95, um crescimento de 184% em vinte anos. Além disso, o menor PIB per
capita foi de R$2.779,89 em 2002, no municipio de Primeira Cruz no (MA), e em 2020
de R$5.837,11, no municipio de Matdes do Norte (MA), um aumento de 110%, enquanto

os maiores PIBs per capita sdo de Sdo Desidério (BA) em 2002 com um valor de

3L A Produtividade Total dos Fatores (PTF) é um conceito utilizado pela economia como medida de
eficiéncia, uma vez que avalia a combinacdo dos fatores de producgdo tais como trabalho, capital e
tecnologia na produgdo de bens e servigos. Utilizando a Teoria Classica da Produgdo a PTF indica quanto
de producdo ndo pode ser explicado pelo uso de insumos como trabalho e capital fisico, por exemplo, o
residuo de Solow ao analisar as Teorias do Crescimento Econdmico de Longo Prazo. Mais detalhes podem
ser acessados em Jones (2000).
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R$97.973,66, ¢ em 2020 de R$308.475,60 no municipio de Tasso Fragoso (MA), um
aumento de 214,9%, superior ao PIB per capita médio.

A distancia entre o maior ¢ o menor PIB per capita ao longo dos anos analisados
mostra que na regido coexistem municipios com caracteristicas muito diferentes. Para
compreender a dinamica do PIB do Matopiba, sdo apresentados a seguir a distribui¢ao do
PIB regional e em seguida por setor de atividade econdmica e por escalas geograficas. Os

dados foram obtidos a partir das pesquisas censitarias e domiciliares.

4.3.1 PIB regional por setor de atividade econémica

A dindmica econdmica regional pode ser analisada a partir da composicao do seu
Produto Interno Bruto (PIB) e de sua evolugao ao longo do tempo. O Grafico 7 apresenta
aevolucdo do PIB regional no periodo de quarenta anos, ao observa-lo € possivel perceber
que todos os setores de atividade cresceram significativamente quando comparamos 1980
a 2020, entretanto destaca-se o setor industrial com o menor volume regional e com taxas
de crescimento estaveis e a agropecuaria, com maior volume regional e taxas de
crescimento significativas, evidenciando, ainda que de forma exploratéria que a estrutura
de produgao regional tem de fato se especializado na producdo de bens primarios e que a
producdo industrial mostra-se incipiente na regido nos ultimos quarenta anos. A Figura

12 apresenta a evolucdo do PIB setorial regional para 1980 e 2020.
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Figura 12 - PIB Setorial para os estados do Matopiba 1980 — 2020 (milhares de reais).
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE 2020.

Na analise da Figura 12 ¢é possivel perceber que a composi¢do e o volume do PIB
regional se alteram de forma significativa ao longo das décadas, e que o crescimento da
agropecuaria se destaca em todos os estados. Em termos absolutos, o PIB regional
praticamente triplica ao longo do periodo. De forma complementar, os graficos de arvores
apresentados a seguir mostram as mudangas na composi¢do setorial do PIB. E possivel
perceber e comparar as variagdes percentuais de cada estado e a importancia relativa de

cada setor para cada estado e dos estados para o Matopiba.
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Figura 13 - Participag&o dos estados na composic¢do do PIB do Matopiba.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE 2020.

132 nos dois periodos e sua

O estado do Maranhdo possui o maior PIB regiona
distribui¢do por setor de atividade econdmica tornou-se mais equilibrada entre os anos
2000 e 2020. Outros aspectos que sao possiveis de observar referem-se ao crescimento
do PIB da Bahia e Piaui. Na Bahia, a distribuicdo do PIB passa, em 2020, a ter a
agropecuaria como principal componente, assim como o maior PIB agricola da regido. O
quadrante da agropecuaria é o que mais se destaca no grafico. E importante esclarecer

que o PIB se refere apenas aos municipios que fazem parte do Matopiba. As proximas

32O PIB regional refere-se a soma dos PIBs dos 337 municipios que compdem o Matopiba.
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segoes apresentam o PIB regional para cada setor de atividade econdmica, industrial, o

setor de servicos subdividido em servigos privados e servicos publicos e agropecudria.

4.3.2 A evolucéo do PIB do Setor Industrial

A Figura 14 apresenta a evolugdao do PIB industrial nos estados que compdem a
regido, o setor industrial ¢ subdividido em extrativa mineral; transformagao, servigos
publicos de infraestrutura e construgdo civil. Os dados foram agregados apenas para os
municipios que fazem parte do Matopiba. Todos os estados apresentaram elevag¢do no
valor da producdo industrial, com excecao do Tocantins que apresentou forte declinio na
Giltima década. E importante observar que na composi¢do do PIB por setor de atividade a
industria ¢ o menos representativo, significando em todos os estados valores abaixo de
25% do PIB total, conforme apresentado na se¢do anterior. Entretanto, este percentual ¢
maior que o verificado para a economia brasileira em 2020, de acordo com o sistema de
contas nacionais publicado pelo IBGE, que mostra a participa¢do da industria em torno
de 20,4% do PIB brasileiro. Além disso, a representagdo do setor nos estados do Matopiba
diminuiu em trés estados e manteve-se estavel no Piaui, que possui a menor participagdo
da industria no PIB, com apenas 8% na década de 1980 e 9% em 2020. Essa
inexpressividade do PIB industrial refor¢a o argumento tedrico de que regides
especializadas em commodities apresentam poucos encadeamentos produtivos

industriais.

Figura 14 - Evolucédo do PIB Industrial no Matopiba (milhares de reais) — 1980 a 2020.
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Fonte: elaboragao propria com dados do IBGE.
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Tabela 4 - Taxa de crescimento do PIB Industrial para os estados do Matopiba.

Estado Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento
(1980-2020) (2000-2010) (2010-2020)
Tocantins 3,892 2,251 -0,231
Maranhdo 1,350 0,605 0,876
Piaui 13,75 4,286 0,500
Bahia 9,807 0,552 0,626

Fonte: elaboragdo Propria com dados do IBGE 2020.

Embora o valor da produgdo industrial ndo seja muito expressivo em termos
absolutos, sua taxa de crescimento nos ultimos quarenta anos ¢ bastante significativa entre
os anos de 2000 e 2010. Entretanto, esse resultado esta associado, principalmente, aos
investimentos publicos e aos grandes projetos de infraestrutura de energia e comunicagao.
Vale observar que as taxas de crescimento na primeira década do século XXI foram
superiores as taxas de crescimento na década seguinte, o que mostra um arrefecimento da
atividade industrial na regido que pode estar associado a redugdo dos investimentos
publicos, a recessdo econdmica e a propria caracteristica dos investimentos, que geram
efeitos limitados sobre o territorio, podendo ser classificados como sugerido por Brandao
(2019) como Territério Tipo II — predominantemente impactados ou (re) definidos pelos
investimentos realizados ou orientados pelo Estado em infraestrutura.

No Tocantins, a produgao industrial cresceu 225% nos anos 2000, enquanto em
2020 apresentou declinio de pouco mais de 20%. No Piaui, estado com maior taxa de
crescimento do setor industrial, a taxa decresceu de 428% de 2000 a 2010 para 50% de
2010 a 2020. No Maranhdo e na Bahia a taxa de crescimento foi superior na década de

2010 em relagdo a década de 2000.

4.3.3 A evolugdo do PIB do Setor de Servigos Privados e Pablicos

O setor de servigos ¢ um dos componentes do PIB que possui maior diversidade
de atividades, incluindo comércio, transporte, servigos de informacgdo, intermediagdo

financeira e os servigos publicos prestados a sociedade, que incluem a administragao
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publica, educacio, satide e seguridade social, dentre outros®. Por esta razdo, e tendo em
vista que este setor possui uma relacdo importante com as atividades agropecuarias,
optou-se em apresentar o PIB do setor em duas categorias: a) PIB do setor de servigos
privados (SP); e b) PIB do setor de servigos publicos (SPU).

Essa divisdao ¢ importante tendo em vista que o montante de servigos realizados
pela administracdo publica, principalmente em pequenos municipios, ¢
proporcionalmente relevante frente aos demais setores de atividade, sendo, portanto, uma

forma de diferenciar o governo do mercado*.

Figura 15 - Evolucédo do PIB de servigos privados no Matopiba (milhares de reais).
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE 2020.

O PIB de servigos ¢ o maior componente do PIB dos municipios da regido. Ao
longo dos ultimos quarenta anos, embora seja possivel observar algumas mudancas, o
setor permanece com percentual superior a 40% do PIB dos estados.

Analisando as taxas de crescimento setorial, fica evidente que as taxas da década

de 2000 foram menores que a taxa de crescimento da década seguinte. Esse

33 De acordo com o IBGE [2008], o setor de servigos é formado pelas seguintes categorias: (SP) - comércio;
transporte; armazenagem e correio; servicos de informacdo, intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar e servigos relacionados; atividade imobiliaria e aluguéis; (SPU) - administracéo;
saude e educagdo publicas e seguridade social e outros servigos (Produto Interno Bruto dos Municipios:
notas técnicas, 2022; Silva et al., 2008).

34 Essa € apenas uma estratégia para descrever os dados, sem nenhuma pretenséo de estabelecer correlagGes
e interdependéncias setoriais.
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comportamento € curioso tendo em vista que a economia brasileira estava aquecida na
década de 2000, com crescimento do setor de servigos frente aos demais componentes do

PIB.

Tabela 5 - Crescimento do PIB do setor de servigos privados no Matopiba.

Estado Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento
(1980-2000) (2000-2010) (2010-2020)
Tocantins 5,851 0,104 0,547
Maranhdo 2,256 0,085 0,223
Piaui 8,503 -0,032 1,272
Bahia 8,738 0,255 0,718

Fonte: claboragdo propria com dados do IBGE 2020.

O Estado da Bahia foi o que apresentou a maior taxa de crescimento do PIB de
servicos € o Maranhdo a menor, mas todos os estados apresentaram crescimento
expressivo ao longo dos ultimos quarenta anos. A evolucao do PIB do setor de servicos
publicos também apresentou evolucdo em todos os estados e, em termos relativos,
movimentou valores muito proximos ao setor de servigos privados que, em sua totalidade,
representam quase a metade do PIB dos estados analisados. A Figura 16 apresenta a

evolugdo do PIB do setor publico em quarenta anos.

Figura 16 - Evolucdo do PIB de servicos publicos no Matopiba (milhares de reais) — 1980 a 2020.
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Fonte: elaboragdo propria com dados do IBGE 2020.

O setor de servigos publicos apresenta crescimento expressivo entre os anos 1980

e 2010, principalmente nos estados do Maranhdo e Tocantins. Esse crescimento ¢
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resultado do processo de expansao e ocupacao do interior do Brasil. Nesse periodo foi
criado o estado do Tocantins e diversos municipios em todos os estados do Matopiba,
implicando em aumento do tamanho do Estado e de seus servigos. No periodo seguinte o

setor continua a crescer, porém a taxas menores, como pode ser observado na Tabela 6.

Tabela 6 - Crescimento do PIB do setor de servicos publicos no Matopiba.

Estado Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento
(1980-2000) (2000-2010) (2010-2020)
Tocantins 38,446 1,409 0,375
Maranhdo 27,429 1,045 0,427
Piaui 44,154 1,314 0,460
Bahia 18,543 1,001 0,325

Fonte: elaboracgdo propria a partir dos dados do IBGE 2020.

E interessante observar que as maiores taxas de crescimento se referem a década
de 2000, periodo em que as politicas sociais passaram por uma expansao, com a criacao
do Programa Bolsa Familia, a expansdao das universidades e Institutos Federais, o
programa Mais Médicos, dentre outros. Da mesma forma, as taxas de crescimento na
década de 2010, embora positivas, cairam quase pela metade em relagdo a década anterior,
resultado de uma década de baixo crescimento economico, da ado¢do de politicas de
ajuste fiscal com reducdao do gasto publico. De modo geral, esse ¢ o comportamento
esperado para o PIB do setor de servigos publicos, tendo em vista que este resultard do

comportamento dos gastos publicos e das politicas adotadas.

4.3.4 A evolucdo do PIB do setor agropecuario

Ao observar a evolucao do PIB da agropecuaria, percebe-se seu crescimento ao
longo dos ultimos quarenta anos. Chama a aten¢do aqui a evolu¢do do PIB no estado da
Bahia, principalmente a partir da década de 2010. Embora os demais estados também
tenham apresentado valores expressivos no periodo, a Bahia, que na década de 1980
possuia a terceira posi¢io entre os estados, passa a primeira posi¢io em 2020. E
importante lembrar que apenas 30 municipios do estado fazem parte do Matopiba, o que
mostra seu potencial na producdo de graos e outras atividades agropecudrias. O PIB da
agropecuaria € tdo importante quanto o PIB do setor de servigos publicos e servigos

privados em todas as unidades da federagdo que fazem parte do Matopiba.
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Figura 17 - Evolugdo do PIB da agropecuaria (milhares de reais) — 1980 a 2020.
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE 2020.

As taxas de crescimento sdo elevadas nas duas décadas nos quatro estados, com
destaque para o estado da Bahia que cresceu quase 43% ao ano, no periodo. O Maranhao
foi o estado que apresentou a menor taxa de crescimento entre 1980 e 2000, entretanto
durante as trés primeiras décadas apresentou maior PIB da agropecuaria, perdendo sua

posi¢do a partir de 2010 para o estado da Bahia.

Tabela 7 - Crescimento do PIB da Agropecuéria.

Estado Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento Taxa de Crescimento
(1980-2000) (2000-2010) (2010-2020)
Tocantins 2,552 0,069 1,498
Maranhdo 0,795 0,298 0,599
Piaui 10,237 0,950 1,867
Bahia 17,152 0,414 1,913

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do IBGE 2020.

Dessa forma, ao analisar a evolugdo do PIB regional, percebe-se que a
agropecudria se destaca em relacdo aos demais setores, excluindo o setor de servigos
publicos que apresentou as maiores taxas de crescimento.

Os dados apresentados até aqui descrevem um pouco da dindmica econdmica
regional que ¢ pouco industrializada, principalmente em relagdo a indlstria de
transformagdo, com o setor de servigos privados e servicos publicos com grande

relevancia e com setor agropecudrio em expansao. Entretanto, essas informagdes nao sao
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suficientes para compreender quais sao os setores mais especializados, por isso se utiliza
aqui o quociente locacional (QL) como indicador de especializacdo regional. Além disso,
foi realizada uma Analise Exploratéria dos Dados Espaciais (AEDE) para auxiliar no
entendimento acerca da interacdo espacial, fornecendo indicacdes sobre padrdes de
associacao espacial, agrupamentos (clusters) do tipo Alto-Alto, Baixo-Baixo, Baixo-Alto

e Alto-Baixo. A proxima se¢do detalha a metodologia e as fontes de dados.

4.4 Metodologia

Para caracterizagdo de padrdes regionais da distribuicdo das atividades
econdmicas, ¢ comum a utilizacdo de um conjunto de medidas descritivas e de natureza
eminentemente exploratdrias, ¢ podem ser divididas entre medidas de localizagdo e
medidas de especializagdo. A primeira, de natureza setorial, localizadas regionalmente de
forma concentrada ou dispersa (Haddad et al., 1989); e a segunda analisa a estrutura
produtiva e o grau de especializag@o e/ou diversificacao regional ao longo de um periodo
de tempo.

As medidas de localizacdo e especializagdo tornam possivel identificar padroes
espaciais, disparidades regionais, os setores mais especializados e seu comportamento ao
longo do tempo. A andlise dos indicadores permite fazer inferéncias sobre os processos
espaciais em diferentes escalas e a interpretar os fendmenos com conjunto amplo de
elementos. No Brasil, o processo de integragdo nacional tem se dado a partir de uma base
de producdo extensiva em recursos naturais, € os processos imbricados no interior do pais
associam forte especializacdo em produtos primarios, com pouca diversificagdo e baixa
complexidade, combinando crescimento da produgdo, principalmente de commodities
agricolas, com concentragao de renda e riqueza, que tem como destino grandes centros
urbanos nacionais e estrangeiros, ndo a regidao e¢ o espaco de produgdo. Dessa forma,
torna-se relevante, a partir de indicadores de localizacdo, especializacdo e analise espacial
identificar se a estrutura de produc¢do dos municipios e das Regides Imediatas (RIs) tem
se alterado ao longo do tempo na regiao do Matopiba. O periodo de analise envolve duas
décadas com trés cortes: 2002, 2010 e 2020.

Os procedimentos metodoldgicos adotados nesta pesquisa t€ém como escopo
captar as transformacgdes estruturais da regido do Matopiba. Como foi apresentado, os
dois primeiros capitulos da tese trataram sobre aspectos teoricos e historicos da relagdo

entre desenvolvimento e desigualdade em uma escala global e regional. J4 este capitulo
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avangara em uma analise utilizando dois indicadores, o Quociente de Localizacao (QL),
que indica o perfil locacional e de especializacao regional, e o I de Moran Global e Local,
que verifica o padrao de autocorrelacdo espacial entre os municipios da regido ¢ a
formacdo de agrupamentos com diferentes tipos de associagao.

O recorte geografico concentra-se em duas escalas intrarregionais: as regides
imediatas (RIs), conforme regionaliza¢do do IBGE e a municipal. Os dados para célculo
do Quociente Locacional ¢ do I-Moran Global e Local tem como fonte as Contas
Regionais e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio Continua (PNADC), ambas
disponibilizadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Além disso,
sdo utilizados dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), disponibilizadas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego. Os valores do PIB foram corrigidos para o poder
de compra de janeiro de 2023 usando o IPCA®®. Ademais, as planilhas de empregos e
saldrios utilizam a classificacdo de setores do IBGE e as planilhas de PIB utilizam a
classificagdo de setores do IBGE, grandes setores.

Para a obtencao das estatisticas regionais, os dados municipais foram somados de
acordo com a regionaliza¢do do IBGE para Regido Geografica Imediata (RI) e Regido
Geografica Intermediaria (RIn). Para o célculo do QL utilizou-se o aplicativo Excel da
Microsoft, para elabora¢dao dos mapas tematicos o Software livre R. Project for Statistical

Computing e para o céalculo do I-Moran Global e Local, o Software Geoda.

4.4.1 Medidas de localizacdo e especializacdo

O QL ¢ a principal e a mais difundida medida de localizacdo e especializagdo
utilizada em estudos exploratorios de economia regional, urbana e setorial. O indicador
compara a participagdo percentual de uma regido j qualquer em um setor i, com a
participagdo percentual da mesma regido j na economia de referéncia. O indicador fornece
uma visdo setorial, o que permite identificar os setores mais especializados e que
concentram uma variavel de analise especifica, como emprego, numero de

estabelecimentos ou valor da produgdo. Formalmente, o QL ¢ calculado como:

3 Os deflatores utilizados par correcdo foram: 2002 (3,25778); 2010 (2,04932) e 2020 (1,8625)
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Onde: QL ¢ o Quociente Locacional; V; ¢ a variavel de andlise no setor de
atividade produtiva j na regido i; Vi ¢ a varidvel de andlise total do setor de atividade
produtiva j no espaco de referéncia; Tj ¢ a varidvel de anélise do total geral dos setores
produtivos na regido i; T; € a variavel de andlise do total geral dos setores produtivos no
espaco de referéncia.

Esse quociente também mostra o comportamento locacional das atividades, assim
como aponta aqueles mais especializados nas diferentes regides, comparando-as a uma
macrorregido de referéncia, ou seja, compara a participagdo percentual de uma regido em
um setor particular com a participagao percentual da mesma regiao no total da economia
nacional (Haddad, 1989, p. 232). Para esta tese, a regido de referéncia ¢ o Matopiba ¢ as
analises serdo realizadas por regides imediatas e municipios.

Para interpretacdo do resultado, tem-se que os valores de QL; superiores a
unidade, na regido j, indicam setores mais importantes relativamente aos outros na
economia de referéncia, identificando possibilidades de exportagdo para outras regides e
para resto do mundo. Além disso, o QL pode ser utilizado para identificacio de
agrupamentos (clusters) regionais, dentre outras analises. Dessa forma, e para esta tese,
tendo em vista a diversidade de uso, o QL serd adotado como um indicador de: a)
concentragdo e especializagdo setorial; e b) de participacao de pessoas empregadas no
setor industrial por municipio. Esse indicador tem como vantagem a simplicidade de seu

calculo. O Quadro 5 apresenta uma sintese do QL e o significado de seus resultados.

Quadro 5 - Sintese e significado do QL.

Indicador Valor do Indicador Significado do Resultado Base de dados
QL QLi>1 Setores i, mais importante para | Contas Nacionais - IBGE
economia regional em andlise,
especializacdo produtiva em i
QL e QLe>1 Comportamento do setor | Relacéo Anual de
industrial para a geracdo de | InformacBes Sociais (RAIS)
emprego na regido, especializagdo | - MTE
produtiva

Fonte: elaboragao propria com base em Haddad (1989).
*1 refere-se aos setores de atividade: agropecuaria, industria, servigos privados e servigos publicos.
**]e refere-se aos empregos gerados nos municipios pelo setor industrial.
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E importante mencionar que com a emergéncia de conceitos como clusters,
distritos industriais e arranjos produtivos locais (APL’s), varias metodologias utilizam o
QLs a fim de identificar especializagdes produtivas locais, com pequenas variagdes
metodoldgicas. Contudo, como destacam Crocco et al. (2003), ha que se tomar muito
cuidado com a utilizagdo direta deste indicador como identificador de arranjos produtivos.
Um QL>1 — indicagdo tedrica e genérica de especializacdo — ndo garante concentracao,
mas apenas diferenciacdo produtiva. Face a enorme desigualdade regional brasileira, ¢ de
se esperar que o montante de localidades com QL>1 seja muito elevado, ndo significando,
necessariamente, a existéncia de qualquer tipo de APL. Mais que isto, para escalas
territoriais muito pequenas — com estrutura produtiva pouco diversificada — o QL
sobrevaloriza qualquer diferenciacdo interna. Por sua vez, com escalas territoriais maiores
— metropolitanas, por exemplo — a diversificagdo intensa subvaloriza a real importancia
dos setores dado o pequeno valor dos QLs, mesmo que estes tenham peso percentual
relevante no contexto nacional (Crocco et al., 2003). Dessa forma, € necessario ter cautela

na interpretacdo dos resultados do QL para a anélise regional.

4.4.2 Andlise exploratoria de dados espaciais

A analise exploratdria de dados espaciais (AEDE) tem como objetivo verificar o
padrao de associagdo espacial de variaveis. Para cada uma ¢ apresentado o indice [-Moran
univariado global e o Local Indicators of Spatial Association (LISA), ambos com a
finalidade de medir a autocorrelagao espacial.

A autocorrelagdo espacial refere-se a dependéncia espacial entre as observagdes
em uma determinada area geografica, e pode ser positiva, agrupando valores semelhantes,
ou negativa, agrupando valores opostos. O LISA calcula um valor para cada unidade
espacial, indicando se hd uma associagdo espacial local positiva, negativa ou nenhuma
associagdo. Quando o valor de LISA ¢ significativamente positivo, isso sugere a presenca
de agrupamentos (clusters) espaciais de valores altos e, quando significativamente
negativo, indica a presenca de clusters espaciais de valores baixos. Um valor proximo a
zero sugere uma distribui¢do espacial aleatéria dos valores.

O I-Moran ¢ o coeficiente angular da reta de regressdo apresentado nos diagramas
de dispersao ilustrados na Figura 18. Se o coeficiente angular ¢ positivo (negativo), ha

evidéncias de autocorrelagdo positiva (negativa). Contudo, além da média global de
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associacdo linear espacial, esse diagrama fornece outras informagdes, tais como a
representacao de tipos de associagdo em cada um dos quadrantes que pode ser Alto-Alto
(AA), Baixo-Baixo (BB), cujo coeficiente angular € positivo e indica autocorrelagdo no
mesmo sentido, € Alto-Baixo (AB) e Baixo-Alto (BA). Para essas tipologias, o coeficiente
angular € negativo, indicando que a autocorrelacao espacial associa valores em sentidos
opostos (Anselin,1988; 2013). A classificagdo dos tipos de associacdo espacial e sua

interpretagdo ¢ apresentada no Quadro 6.

Figura 18 - Diagrama de dispersdo do I-Moran Global.
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Fonte: elaboragao propria a partir de Almeida (2012).

O I-Moran Global indica a autocorrelacdo entre os dados de forma global, mas
ndo indica a autocorrelacdo local. Os quadrantes apresentam as unidades espaciais da

regido em cada tipologia.

Quadro 6 - I-Moran Global e suas tipologias.

Tlpq deN Interpretacéo
Associacao
AA Municipios com valores Altos* circundados a municipios com valores Altos
AB Municipios com valores Altos circundados a municipios com valores Baixos
BB Municipios com valores Baixos** circundados a municipios com valores Baixos
BA Municipios com valores Baixos circundados a municipios com valores Altos

Fonte: elaboragdo propria.
*Valores Altos s@o aqueles acima da média regional
**valores Baixos sdo aqueles abaixo da média regional

A AEDE auxilia no entendimento acerca da interagao entre o espago € a variavel,
fornecendo indicagdes sobre padrdes de associagdo espacial. A autocorrelacao espacial,

ou a dependéncia espacial, acontece quando uma varidvel de interesse de determinada
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unidade espacial i1 influéncia e sofre influéncia de uma unidade espacial vizinha ]
(Almeida, 2012). De acordo com Anselin (2013), esta instrumentagdo permite presenciar
se um fendmeno em uma drea torna sua existéncia em areas vizinhas mais ou menos
provaveis. Caso haja alteragdo da probabilidade pela proximidade espacial, afirma-se que
existe autocorrelagdo, podendo ser maior ou menor que um padrao aleatorio. Este tipo de
modelagem regional também permite investigar a existéncia de spillovers entre as

variaveis analisadas. A especificacdo do I-Moran ¢ dada por:

__n  XXwiji-y)-Fj-y)
v = 55ws L(yi-y) (2).

Onde: Iy = Indice Global de Moran; n = namero de localidades; yi = componente
principal do municipio i; wi = peso espacial do municipio i e 92 componente principal
estadual médio.

O I de Moran Global ignora a existéncia de padrdes locais de autocorrelacio
espacial. Para isso, sdo utilizados os indicadores de associagdo local para produzir um
valor especifico para cada conjunto de area geografica, o que permite a identificacdo de
agrupamentos espaciais através de um indice (Anselin, 2013). O Local Indicators of
Spatial Association (LISA), formulado por Anselin (2013), permite a identificacdo de
padrdes de associagdo espacial significativo, sendo a condi¢do para a realizagdo desta
formulagdo que a soma dos indicadores de [ de Moran Local (LISA) deve ser proporcional
ao indice global de associagdo espacial em funcao da média dos vizinhos. A especificagdao

formal para o célculo do indicador LISA é:

Dit1 WijZizj
=" 3)

i=1%i

Onde: i = indice local de Moran; z; = diferenga entre o valor do atributo no local
1 e a média de todos os atributos; zj= diferenca entre o valor do atributo no local j e a
média de todos os atributos; wij = pesos de conectividade de atributos conforme a relagdo
topoldgica entre as i e j. Depois de calculado, se os valores de 1; forem diferentes de zero,
indicam que a unidade i1 esta espacialmente associada aos seus vizinhos (ANSELIN,
2013).

Por meio deste procedimento, constroi-se o LISA Map, que permite indicar as

aglomeragdes no territorio, dividindo-se espacialmente nas tipologias AA, BB, AB e BA
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(Quadro 6). O LISA Map identifica regides que apresentam autocorrelacao local
significativamente diferente do resto dos dados, que possuem dindmica propria e
merecem uma analise detalhada.

Para Tyszler (2006), este conjunto de técnicas apresentadas tem como objetivo
descrever e visualizar as distribuigdes espaciais, além de identificar as localizagdes
atipicas ou outliers espaciais, detectar padroes de associacdo espacial e clusters, e sugerir
regimes espaciais. Estes procedimentos expdem a dependéncia da taxa de crescimento
dos municipios em relagdo as taxas de crescimento dos municipios vizinhos, de acordo
com o critério de vizinhanga assumido. Apesar de nao identificar os canais pelos quais
estdo se manifestando os efeitos espaciais nas economias, este modelo permite, em
primeira instancia, obter evidéncias sobre estes efeitos.

Para identificar o grau de interacdo espacial entre as regides utiliza-se uma matriz
de ponderacao espacial (W), também conhecida como matriz de contiguidade, que define
o conjunto vizinho de cada unidade espacial. A matriz W é necessaria para estabelecer a
estrutura espacial sob a qual determinada conexdo aconteca. A ponderagdo espacial de
uma variavel de interesse ¢ a média do valor dessa variavel nas localidades vizinhas.

A matriz de ponderagdo espacial contém pesos espaciais (wij) e € construida
segundo algum critério de proximidade, podendo ser medidos por variaveis de
proximidade geografica, econdomica ou social. Cada conexdo entre duas regides ¢
representada em uma célula da matriz e demonstram o grau de conexao entre as regioes,
conforme o critério de proximidade adotado e expressando a influéncia de uma regiao j
sobre a regido 1 (Almeida, 2012).

E importante esclarecer que o critério de proximidade se embasa na contiguidade,
pressupondo que as regides vizinhas detém uma intera¢do mais forte do que aquelas ndo
vizinhas. Segundo Almeida (2012, p.76), a matriz de pesos espaciais pode ser construida
em consonancia com a ideia de vizinhanga baseada na contiguidade, em que duas regioes
sdo vizinhas, caso elas partilhem de uma fronteira fisica comum, e possuam uma maior
interacdo espacial. Formalmente:

{1 seiejsao contiguos
Wi = C . ]
U0 se i e j ndo sdo contiguos

(2.1)(3.1)

As trés principais matrizes de contiguidade sao a Queen, Rook e Bishop, cada uma

com caracteristica de proximidade que envolve fronteira e vértices. A Figura 19 ilustra as
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matrizes conforme Almeida (2012), sendo que os vizinhos de primeira ordem sao

hachurados de cinza.

Figura 19 - Matrizes de contiguidade.

Queem (rainha) Rook (torre) Bishop (bispo)

B c

Fonte: Adaptado* de Almeida (2012, p.77)
* Notas de aula do curso de extensdo em econometria espacial da Unicamp.

As duas primeiras convengdes sdo as mais utilizadas na literatura e ambas podem
ser de primeira, segunda, terceira ou mais ordens, dependendo da escolha de vizinhos a
ser considerado (Almeida, 2012; Brandao, 2023). Para esta tese, sera utilizada a Matriz
de contiguidade do tipo Queen, adotando como critério a matriz que apresentar maior
autocorrelacao espacial.

A estatistica [-Moran Local ¢ uma das ferramentas mais aplicadas para detectar
autocorrelacao espacial. Quanto maior o numero de localidades, mais a estatistica se situa
no intervalor entre (-1) e (1). Valores préximos a zero denotam auséncia de padrdo
espacial nos dados, enquanto valores maiores que o I-Moran esperado indicam a
existéncia de autocorrelagdo espacial positiva para a variavel observada. As proximas
secdes apresentam os resultados obtidos com a aplicacdo do método descrito. O item 3.5.1
apresenta o quociente locacional para cada setor de atividade econdmica e o item 3.5.2 os
resultados da AEDE por meio dos graficos de dispersao e do LISA Map com a distribui¢ao

dos agrupamentos espaciais conforme tipologia.

4.5 Quociente locacional e agrupamentos espaciais na regido do matopiba

O Matopiba ¢ uma regido cuja vocacdo ¢ a producdo de commodities
agropecuarias, principalmente a soja. Dessa forma, tendo em vista os investimentos
publicos e privados, as tecnologias de cultivares adequados ao clima e solo e as diversas
oportunidades de financiamento para a regido, a atividade tem se consolidado como o
“impulsionador do desenvolvimento”. Entretanto, a especializagdo na producdo de
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commodities agricolas tem como caracteristica uma baixa geracao de empregos, baixa
capacidade de diversificagdo produtiva e tende a transferir renda do local para outras
regides mais desenvolvidas. Nesse sentido, apresenta-se aqui QL do VAB e o padrao
espacial de distribui¢do das atividades a partir de indicadores como o I-Moran Global ¢ o
LISA para verificar se ocorreram transformagdes estruturais significativas da economia,

comparando a concentragdo de atividades em determinados locais.

4.5.1 O Quociente Locacional das atividades econémicas no Matopiba

O QL ¢ o indicador de localizagdo e especializacao mais utilizado na literatura.
Crocco et al. (2006), Lima (2006), Silva Filho et al. (2015), Silva et al. (2017) e Oliveira
e Piffer (2018) classificam o QL da seguinte maneira: QL < 0,49 ¢ baixo; 0,50 < QL <
0,99 ¢ médio; e QL > 1 ¢ alto. Tendo em vista as consideracdes de Crocco et al. (2006),
conforme mencionado na se¢do anterior, considera-se para esta pesquisa a seguinte
classificagdo: QL < 1 como baixo (fraco) e o QL>1 com alto (forte), e compreende-se
que quanto mais alto (forte) o QL, maior € a especializagdao e a concentragdo setorial.
Dessa forma, a seguir serdo apresentados os municipios do Matopiba que apresentam os
maiores QLs por setor de atividade. A Tabela 8 apresenta os municipios da regido com os

maiores QLs para a agropecuaria.

Tabela 8 - Municipios com os maiores Quocientes Locacionais da Agropecuaria (QLa) - 2002, 2010 e

2020.
C Ano

Municipios UF
2002 2010 2020
Jaborandi BA 3,27 4,02 2,86
Lavandeira TO 2,53 3,78 1,27
Sdo Desidério BA 3,47 3,76 2,89
Tasso Fragoso MA 3,47 3,73 3,20
Formosa do Rio Preto BA 3,17 3,66 2,97
Mateiros TO 2,54 3,61 2,96
Alto Parnaiba MA 1,87 3,56 2,58
Sambaiba MA 3,40 3,51 2,93
Novo Jardim TO 0,92 3,49 0,71
Loreto MA 2,19 3,33 2,53
Baixa Grande do Ribeiro PI 2,14 3,23 2,71
Dueré TO 2,50 3,19 2,25

Fonte: elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.
*Apéndice A apresenta o QL para todos os municipios do Matopiba.
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Os municipios mais especializados, conforme o Quociente Locacional (QLA),
foram trés do estado da Bahia: Jaborandi, Sdo Desidério e Formosa do Rio Preto; quatro
do Tocantins: Lavandeira, Mateiros, Novo Jardim e Dueré, sendo que os trés primeiros
localizados na regido Sudeste do estado e fazem fronteira com o Oeste da Bahia e Sul do
Piaui; quatro do Maranhdo: Tasso Fragoso, Alto Parnaiba, Sambaiba ¢ Loreto, todos
fazem divisa com o Piaui; e apenas um municipio do Piaui: Baixa Grande do Ribeiro,
proximo a divisa com estado do Maranhao.

Logo, ¢ possivel afirmar que as regides mais especializadas do Matopiba, aquelas
que possuem os maiores QLa, estdo localizados na divisa entre Sudeste do Tocantins com
Oeste da Bahia e Sudeste do Maranhio com Sul do Piaui. E importante observar que os
valores do QLA aumentam entre 2002 ¢ 2010 e caem de 2010 a 2020, o que pode estar
relacionado a uma possivel diversificagdo da producao para outros setores econdmicos.
Por esta razao, as Tabelas 9, 10 e 11 apresentam os maiores QLs para os demais setores

de atividade.

Tabela 9 - Municipios com os maiores Quocientes Locacionais da Industria (QL;) - 2002, 2010 e 2020.

Municipios UF Ano

2002 2010 2020
Santo Antonio dos Lopes MA 0,44 0,39 7,59
Arapoema TO 0,44 0,37 5,40
Parana TO 0,25 4,94 4,85
Estreito MA 0,72 3,27 4,75
Miracema do Tocantins TO 4,74 3,95 4,75
Miranda do Norte MA 0,54 3,67 4,67
Antonio Almeida PI 4,38 3,86 438
Jodo Lisboa MA 3,73 1,29 3,73
Governador Edison Lob&o MA 1,13 3,25 3,64
Tabocas do Brejo Velho BA 0,18 0,25 3,61
Peixe TO 1,83 5,50 3,57
Xambioa TO 0,58 3,96 3,37
Capinzal do Norte MA 0,30 0,25 3,26

Fonte: elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

A Tabela 9 apresenta os municipios da regido cujo Quociente Locacional da
Industria (QLi) mostrou forte especializacdo no setor industrial, utilizando o ano de 2020
como referéncia, tendo em vista que apresentou os maiores indices em relagdo aos anos
anteriores. Treze municipios apresentaram os maiores QLIs, sendo seis no Maranhao,

cinco no Tocantins, um no Piaui e um na Bahia. O QL do municipio de Santo Antdnio
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dos Lopes (MA) chama a atencdo por ser o maior para toda a série analisada e por
apresentar um crescimento expressivo de 0,44 e 0,39, em 2002 ¢ 2010, para 7,59 em 2020.

Esse crescimento € resultado da implantacdo do Complexo Termelétrico Parnaiba,
um dos maiores complexos de geracao de energia de gas natural do Brasil, em operagao
a partir de 2013 (Eneva, 2017) que, além deste, inclui o municipio Capinzal do Norte (QL
de 0,30; 0,25 e 3,26, respectivamente). Observa-se, ainda, que com exce¢ao de Antdnio
Almeida (PI), Joao Lisboa (MA) e Governador Edison Lobao (MA), todos os demais
municipios apresentaram salto de crescimento do indicador em resposta a implantacao de
um grande empreendimento, na maioria das vezes relacionado ao setor energético. Esse
¢ o caso de municipios como Miracema do Tocantins, Parana, Sdo Salvador e Peixe no
Tocantins; e Estreito e Miranda no Maranhao.

Além destes, as obras de infraestrutura de transportes, como a duplicagao da
Estrada de Ferro Carajas-Sao Luis, no Maranhao e no Pard, e a Ferrovia Norte-Sul, no
Tocantins e Maranhao, figuram como grandes projetos que consolidam um corredor de
exportagdo voltado para a geracdo de commodities agricolas e minerais. O QL varia de
forma significativa entre os anos analisados, o que pode estar relacionado aos projetos
especificos com prazo determinado, conforme tipologia apresentada por Brandao (2019).

O Quociente Locacional do setor de servigos privados (QLsp) € apresentado na

Tabela 10.

Tabela 10 - Municipios com os maiores Quocientes Locacionais do setor de servigos privados
(QLsp) - 2002, 2010 e 2020.

Municipios UF Ano

2002 2010 2020
Tabocdo TO 1,33 1,48 1,67
Pedreiras MA 1,62 1,60 1,67
Guarai TO 1,33 1,21 1,65
Palmas TO 1,38 1,29 1,64
Presidente Dutra MA 1,44 1,53 1,59
Gurupi TO 1,50 1,21 1,57
Araguaina TO 1,46 1,35 1,57
Bacabal MA 1,46 1,54 1,56
Imperatriz MA 1,59 1,74 1,52
Catolandia BA 0,54 1,39 1,49
Bardo de Grajat MA 1,26 1,36 1,48
Colinas do Tocantins TO 1,36 1,08 1,45
Chapadinha MA 1,28 1,16 1,43
Balsas MA 1,54 1,42 1,21
Barreiras BA 1,13 1,33 1,20
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Paraiso do Tocantins

TO

1,51

1,11

1,40
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

O QLsp apresenta valores muito proximos a 1, mostrando que hd uma

especializacao do setor nos municipios listados na Tabela 10. Os valores do indicador

apresentam certa estabilidade, oscilando em torno de 1,5. O municipio de Catolandia, na

Bahia, ¢ o que apresenta maior variacao do QLsp entre os anos 2002 e 2010, mas entre o

ano 2010 e 2020 manteve o mesmo comportamento dos demais municipios. Catolandia é

0 menor municipio da Bahia, com uma populagdo de 3.434 habitantes, uma economia

pouco dinamica e um PIB per capita de R$18.469,48 (IBGE, 2020). No estado do

Tocantins, com exce¢ao da capital Palmas, todas as cidades da Tabela 11 sdo cidades que

estdo as margens da BR-153. A Tabela 11 mostra o QL do setor de servigos publicos

(QLspu).

Tabela 11 - Municipios com os maiores Quocientes Locacionais do setor de servigos publicos (QLspu) -

2002, 2010 e 2020.

Municipios UF Ano

2002 2010 2020
Rio da Conceicao TO 2,08 2,24 3,30
Nina Rodrigues MA 2,48 2,22 3,16
Praia Norte TO 3,06 2,74 3,08
Esperantina TO 2,74 2,68 3,06
Matdes do Norte MA 1,74 1,95 3,04
Morro Cabega no Tempo PI 2,66 2,46 3,02
Presidente Vargas MA 2,09 2,24 2,98
Primeira Cruz MA 2,41 2,48 2,98
Sdo Roberto MA 1,75 1,97 2,95
Carrasco Bonito TO 2,66 2,64 2,94
Buriti do Tocantins TO 2,27 2,31 2,91
Santo Amaro do Maranhdo MA 2,54 2,54 2,86
Satubinha MA 2,32 2,19 2,85
Belagua MA 2,19 2,22 2,83
Santa Tereza do Tocantins TO 2,04 2,12 2,81
Porto Alegre do Piaui PI 2,36 2,08 2,80

Fonte: elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

O setor de servicos publicos apresentou os maiores indicadores em oito

municipios do Maranhdo, cinco do Tocantins e dois do Piaui. O valor elevado do

indicador mostra que os municipios sao especializados no setor e, portanto, nos subsetores

como educagdo e saude, seguranga publica e previdéncia social e, além disso, inclui toda
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a administracdo municipal. Um QLspyu elevado mostra uma dependéncia do municipio em
relacdo a administragdo publica. No Tocantins, os municipios fazem parte das regides
mais pobres do Estado, como o Bico do Papagaio e o Sudeste do Estado. J4 no Piaui, os
municipios localizam-se em extremos opostos, um na divisa com o Maranhao e outro na
divisa com estado da Bahia. O Maranhdo possui maior nimero de municipios com QL
alto e a maioria localiza-se a nordeste do Estado.

Embora a andlise do QL por setor de atividade apresente algumas questdes gerais
sobre a especializacdo e a concentracao das atividades econdmicas dos municipios, por
se tratar de 337 municipios torna-se necessario agrega-los espacialmente para uma analise
um pouco mais ampla. As cidades na regido sdo caracterizadas por pequenos municipios
e uma agregagdo em regides imediatas auxilia na compreensdo da dindmica econdmica
em uma escala maior. Neste sentido, a proxima secdo apresenta os QLs, para as regides

imediatas do Matopiba por setor de atividade.

4.5.2 Perfil locacional das Regifes Geogréaficas Imediatas do Matopiba

O QL de uma regido imediata (RIs) apresenta os setores de atividade econdmica
da RI em comparag¢dao com o mesmo setor de atividade no Matopiba. Assim, ¢ possivel
analisar em qual setor de atividade a RI ¢ especializada em um determinado ano e se a
especializacdao se intensificou ou ndo nos anos posteriores. Para tornar a analise mais
clara, sdo apresentados graficos com QL para o conjunto das regides imediatas do
Matopiba.

As Figuras 12 e 13 apresentam o QL dos setores econdmicos. Apenas se apresenta
aqui as regioes imediatas cujo indicador ¢ considerado alto, ou seja, apresenta valor
superior a 1 (QL > 1). Os dados sdo apresentados em a) para a agropecuaria (QLar1) €
industria (QLr1); € em b) para o setor de servicos privados (QLspr1) € setor de servicos
publicos (QLspu).

a) Perfil Locacional da Agropecuaria (QLARr1) e da Industria (QLir1)

O Matopiba possui um total de 37 Regides Imediatas, sendo dezessete no
Maranhao, onze no Tocantins, cinco no Piaui e quatro na Bahia. Em 2002, treze regides
imediatas apresentavam especializacdo na producdo agropecudria: uma no Tocantins,
uma no Piaui, sete no Maranhdo e quatro na Bahia, e dentre estas, duas apresentaram os

maiores quocientes locacionais, Santa Maria da Vitéria e Barreiras, ambas com QL > 2.
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Em 2010, esse nimero aumentou para 18 Regides Imediatas: duas no Tocantins,
quatro no Piaui, oito no Maranhdo e quatro na Bahia, e a Regido Imediata de Balsas (MA)
foi a que apresentou o maior QLar1, seguida da RI de Santa Maria da Vitoria (BA). O
numero de RIs especializadas na produgdo agropecudria caiu para 10 em 2020, e as mais
especializadas permaneceram Balsas (MA) e Santa Maria da Vitoria (BA).

A configuragdo regional, em 2020, apresenta quatro RIs no Tocantins, trés no PI,
uma no Maranh#o e duas na Bahia. E importante mencionar que a configuragio territorial
se alterou ao longo do periodo analisado, e que o ano de 2010 teve o maior nimero de
regides imediatas especializadas na agropecudria. Entretanto, cabe mencionar que sao
poucas as RlIs que concentram a atividade agropecuaria.

O oeste da Bahia, composto pelas RIs de Barreiras, Santa Maria da Vitoria,
Guanambi e Bom Jesus da Lapa, apresenta a mesma estrutura de especializagdo, embora
apenas as RlIs de Barreiras e Santa Maria da Vitdria figurem, em 2020, como areas
especializadas na producao agropecuaria. Chama a atengao nesta pesquisa o aumento de
RIs especializadas na agropecudria nos estados do Piaui e Tocantins, mostrando o
aumento da relevancia do setor nesses estados. Por outro lado, chama a aten¢ao também
a reducdo das RIs do Maranhao e da Bahia em 2020, o que pode estar relacionado ao
crescimento de outros setores da economia nesses estados, podendo indicar uma maior
diversificacao.

A andlise do QLar: para os demais setores econdmicos pode sugerir que as
economias locais tém se diversificado na regido, mostrando uma inter-relacdo entre a
agropecuaria, a industria e o setor de servicos. A industria € um dos principais setores de
atividade econdmica, dada a sua capacidade de encadeamento e de geracao de empregos
de qualidade. Segundo o guia metodologico do IBGE (2022), o setor industrial ¢
subdividido entre indlstrias extrativa, transformacgdo, construgcdo civil, geracdo e
distribuicao de eletricidade, gas, agua, esgoto dentre outras. A indGstria extrativa
apresenta forte relacdo com a exploracao de recursos naturais, mas caracteriza-se por
agregar pouco valor a produgdo, limitando-se a extragdo e a venda de recursos naturais
em sua forma bruta. A industria de transformacao realiza processos adicionais, agrega
mais valor a produg¢do e gera transbordamentos maiores sobre o territorio (Haddad, 1989).

No Matopiba predomina a industria extrativa e de energia. Na se¢do anterior
apresentou-se o conjunto de municipios com os maiores indicadores e sua associagao com
industrias extrativas e/ou do setor de energia, como as hidrelétricas e termelétricas. Nesta

secdo os indicadores sdo apresentados para as Regides Imediatas, conforme Figura 20.
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Figura 20 - QL da Agropecudria e IndUstria para as Regides Imediatas do Matopiba (2002, 2010 e 2020).
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No ano de 2002, o RI de Miracema apresentou o maior QLir1 da regido. Esse
indicador estd associado a criagdo da Usina Hidrelétrica de Lajeado (Luiz Eduardo
Magalhdes, BA) no mesmo ano, com capacidade de geragdo de 902 MW em uma area
alagada de 630km?>. A usina est4 localizada nos municipios de Miracema e Lajeado, no
Tocantins. Embora a RI apresente o maior QLr; para os anos 2002 e 2010, em 2020 o
mesmo caiu significativamente, ainda que seu valor seja maior que 1. No estado da Bahia,
nenhuma RI foi classificada com QLir: forte em 2002 e 2010, somente em 2020 a RI de
Bom Jesus da Lapa apresentou um QL >1, mas muito proximo a 1 e o menor dentre as
RIs. Este resultado mostra que ndo ha especializagdo da industria nas Rls da Bahia que
fazem parte do Matopiba. Da mesma forma, o Estado do Piaui ndo se mostra
especializado no setor, pois apenas a RI de Urugui apresenta QL > 1 para os anos 2002 ¢
2010, ndo aparecendo na lista de RIs em 2020. Esse resultado, para o setor industrial,
mostra pouca integragdo setorial nas Rls e, preliminarmente, demonstra pouca inter-
relacdo da agropecudria com a industria.

Por outro lado, o estado do Tocantins ¢ Maranhdo apresentam RIs com
especializacao no setor industrial, principalmente quando associada a industria extrativa
e energia. Além disso, destacam-se as regides que atuam como entreposto comercial e
abrigam os maiores quantitativos populacionais, como a RI de Palmas (TO) e Imperatriz
(MA). Em 2020, apenas oito RlIs apresentaram QL > 1 e a RI de Pedreiras (MA)
apresentou o maior indicador, a RI abriga os municipios de Santo Antonio Lopes e
Capinzal do Norte, ambos fazem parte do Complexo Termelétrico Parnaiba.

A RI de Agailandia (MA) mantém sua especializacao nos trés periodos analisados.
Essa regido ¢ especializada na producao de ferro-gusa, tendo na metalurgia sua principal
atividade de producao industrial. As RIs de Paraiso do Tocantins (TO) e Araguaina (TO)
apresentam um conjunto de agroindustrias relacionadas a producdo de arroz e carne,
enquanto a RI de Gurupi (TO), além da existéncia de agroindustrias, tem trés cidades com
usinas hidrelétricas operando, sendo os municipios de Peixe, Parana e Sdo Salvador, todas
de Tocantins.

E importante destacar que o periodo de implantacio dos grandes projetos aumenta
a dinamica local, tendo em vista a quantidade de trabalhadores e de fornecedores
mobilizados. Entretanto, essa dindmica tende a arrefecer, pelo menos em parte, com a
finalizagao das obras e inicio das operagdes, o que pode explicar a variagao do QLr1 entre

os periodos analisados. Contudo, ¢ importante destacar que o QLir; de Araguaina (TO) e
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Paraiso (TO) esta relacionado as agroindustrias vinculadas a agropecuaria e, portanto,
podem ser resultado de transbordamento da agropecudria para a industria.

Em suma, tem-se no Matopiba uma baixa especializa¢do no setor industrial e
quando esta se apresenta, esta relacionada aos grandes projetos de infraestrutura de
comunicagdo, energia e transporte, com grande relevancia nacional e pouca capacidade
de transbordamento regional. Entretanto, para aprofundar a analise do perfil locacional
da Industria, ¢ preciso desagregar os subsetores industriais, principalmente a indistria de

transformagao, o que sera feito na se¢ao (3.6.2) que realiza a anélise espacial.

b) Perfil Locacional do Setor de Servicos privados (QLspri) e servicos

publicos (QLspuri)

O setor de servigos inclui um conjunto amplo de atividades que se relacionam aos
setores agropecudrio e industrial, mas também aos servigos prestados pelo setor publico
a sociedade. Parte dos servicos publicos sdo determinagdes obrigatdrias, conforme
previsto na Constituicdo de 1988, e, portanto, em municipios pequenos 0s Servigos
publicos tém papel fundamental na dindmica econdmica local. O QLspapresentou volume
expressivo na composi¢do municipal, mas ndo se destacou como setor especializado
quando analisado a partir dos municipios, ao contrario do que ocorreu com o QLspu que
se apresentou mais especializado.

O setor de servigos privados ¢ importante por sua inter-relacdo com a agropecuaria
e compreende toda a cadeia de suprimentos para a producdo incluindo os segmentos de
insumos, maquinas agricolas, biotecnologias, assisténcia técnica, dentre outros, € o que €
gerado a partir da produgdo agropecuaria, com encadeamentos industriais, mas,
sobretudo, para a logistica de transporte e armazenamento, financiamento,
comercializacdo, seguros, dentre outros servicos. H4 um debate, mas ndo um consenso,
sobre quais subsetores de servigos estdo diretamente relacionados a atividade
agropecuaria, a fim de mostrar que este pode ser impulsionador do desenvolvimento
regional com transbordamento para os subsetores mais sofisticados e altamente
tecnoldgicos. A Figura 21 apresenta o perfil locacional do setor de servigos privados e
servicos publicos. Para os anos de 2002, 2010 e 2020, percebe-se que houve pouca
alteracdo na sua configuragdo espacial.

O setor de servigos possuia onze Rls especializadas em 2002, nove em 2010 e
doze em 2020. No Maranhdo as Rls especializadas sdo as mesmas nos trés periodos,

sendo elas Timon, Imperatriz, Caxias, Balsas, Bacabal e Acailandia. Destas, a mais
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especializada ¢ a RI de Imperatriz. O maior QLsp alterna Imperatriz e Palmas (TO), sendo
que em 2020 Palmas foi a RI mais especializada em servicos do Matopiba, com o maior
QL da série analisada. As principais cidades do Tocantins fazem parte das RIs com os
maiores indicadores. As Rls especializadas estdo predominantemente no estado do
Maranhao e Tocantins, a RI de Barreira aparece no ano de 2010 com um QLsp proximo a
1 e a RI de Canto do Buriti (PI) aparece no ano de 2020 com QLsp um pouco maior que
1. Essa RI possui apenas o municipio de Eliseu Martins (PI) na area do Matopiba, com
uma populacao de 4.665 habitantes, conforme ultimo Censo Demografico, realizado em
2022.

O QLsp se apresenta muito proximo a 1, mais fraco que a agropecuaria e industria.
Dessa forma, embora especializado, o setor de servigos apresenta indicadores que
chamam pouca aten¢do por ndo se destacarem em relacdo a média regional. O setor de
servigcos publicos, como mencionado anteriormente, ¢ importante para os pequenos
municipios com pouca dinamica econdmica, que tendem a ter uma elevada participagdo
na composi¢do do produto, sendo o principal responsavel pela oferta de servigos basicos
como saude e educagdo. Grandes municipios, por outro lado, demandam mais servigos
publicos devido ao maior nimero de habitantes, a complexidade urbana, a diversidade de
necessidades, que inclui cultura e lazer, e a necessidade de infraestrutura para dar suporte
ao desenvolvimento econdmico. Na regido do Matopiba, a rede urbana ¢ formada, em sua
maioria, por pequenos municipios e poucas cidades médias, fazendo com que a oferta de
servigos publicos nos municipios ndo seja muito diferenciada. Neste contexto, o
comportamento esperado ¢ que, em termos relativos, os municipios mais dindmicos
tenham uma menor participag¢do relativa no VAB dos servigos publicos, enquanto os
municipios menos dindmicos tenham uma participagao relativa maior.

No Matopiba, o setor de servigos publicos € o que apresenta maior especializac¢ao
entre as Regides Imediatas. Além disso, € o que apresenta maior estabilidade ao longo do
periodo. No Matopiba sao 28 RIs no ano de 2002 e 2010 e 26 em 2020, sendo oito no
Tocantins (8/11), quatorze no Maranhdo (14/17), quatro no Piaui (4/5) e duas na Bahia
(2/4). Este resultado dos indicadores, portanto, evidencia essa importante participagdo do

setor publico nas RIs do Matopiba.
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Figura 21 - Perfil Locacional do Setor de Servigos privados e publicos para as RIs do Matopiba.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.
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No Maranhao, apenas a RI de Pedreiras saiu do grupo de RIs com QLspy >1 €, no
Piaui, a RI de Bom Jesus também alterou sua estrutura. No estado do Tocantins, Palmas
e Miracema entraram no grupo dos maiores QLs, enquanto Porto Nacional e Paraiso
sairam. Ja na Bahia, as RIs de Guanambi e Bom Jesus da Lapa permaneceram com QLspu
> 1 durante todo o periodo analisado.

De um modo geral, os QLs dos setores de atividade econdmica mostram que o
Matopiba ¢ uma regido especializada na agropecudria e no setor de servigos publicos. O
QL da industria apresenta os maiores valores entre os setores de atividade, mas esta
presente em poucas RIs e possui maior variabilidade nos anos analisados, sendo
impulsionada, principalmente, pela existéncia abundante de recursos naturais e pela
implantacdo de infraestrutura logistica, energética ou de comunicagdes, sem
transbordamentos importantes sobre o crescimento e o desenvolvimento regional. Neste
sentido, embora as atividades se desenvolvam no territorio, existe uma certa letargia nos
encadeamentos gerados. Além disso, as especializagdes observadas, com excecdo da
agropecuaria, ocorrem de forma pontual em poucos municipios, com baixo impacto
regional, fazendo com que a economia desses locais se caracterizem como enclaves.

Embora o QL seja um importante indicador de especializagdo regional, tendo em
vista as caracteristicas do Matopiba enquanto area de expansdo agropecudria, a
incorporagdo do espaco, utilizando uma analise exploratéria dos dados espaciais (AEDE)
para a regido, permite compreender a estrutura produtiva e seus possiveis agrupamentos.
Os resultados sdo apresentados em figuras com diagramas de dispersdo e mapas que
permitem identificar os agrupamentos (c/usters) espaciais, serao apresentados na proxima

secao.

4.6 Localizagao das atividades economicas e seus transbordamentos regionais

Esta se¢dao tem como objetivo verificar o padrao de associacdo espacial dos setores
de atividades dos municipios para verificar se ha algum padrao de associacdo espacial.
Para cada setor de atividade € apresentado o indice I-Moran univariado global e local. A
autocorrelacdo espacial refere-se a dependéncia espacial entre as observacdes em uma
determinada area geografica, e observacoes proximas tendem a ser mais semelhantes que

as distantes e essa relagdo pode ser negativa, positiva ou pode ndo haver associacao.
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4.6.1 Andlise Exploratoria dos dados espaciais (AEDE) para a agropecuéria

A Figura 22 apresenta o I-Moran Global para a agropecudria no Matopiba.
Conforme pode ser observado, ha evidéncias de autocorrelagdo espacial positiva para o
QL da agropecuaria (QLa). Diante disso, a dindmica da varidvel em determinado
municipio ndo deve ser entendida como isolada no espago, o que implica dizer que os
municipios com QLA acima da média sdo adjacentes aos municipios com elevado QLa;
ou municipios com QL4 abaixo da média sdo vizinhos de municipios com baixo valor do
QLA. Como pode ser observado no diagrama de dispersdo, hd uma autocorrelagdo
espacial positiva entre a unidade espacial e seus vizinhos que ao logo do tempo torna-se

mais forte.

Figura 22 - Diagrama de Disperséo (QLA).
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Fonte: elaboracao propria resultado da pesquisa.

A Figura 23 mostra a distribui¢ao espacial do I-Moran Local (LISA map) para o
QL4 no Matopiba. E possivel observar agrupamentos espaciais em 2002, com alto QL,
cercado por vizinhos com a mesma caracteristica, localizados no Tocantins, Bahia e
Maranhao, sendo que este Ultimo possui municipios da divisa com Piaui. Da mesma
forma, sdo observados agrupamentos com baixo QL no Tocantins, principalmente em
aglomeragdes proximas a Rodovia BR-153, e no Maranhdo, nos municipios mais
préximos a regido litoranea. No ano de 2010, os agrupamentos do tipo AA sdao observados
nos mesmos estados, mas no estado da Bahia percebe-se uma redugdo no niimero de
municipios no agrupamento e o surgimento de agrupamentos do tipo Baixo-Alto, ou seja,

municipios com baixo QL4 cercados por municipios com alto QL.
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No ano de 2020 ocorre um adensamento dos agrupamentos do tipo AA no
Tocantins (oeste e sul) e, sobretudo, no Maranhdo, que se expande a leste para o Piaui e
a oeste para o Tocantins, formando um grande agrupamento de municipios com alto QL.
Os agrupamentos do tipo BB sdo suprimidos ao longo do tempo. No Tocantins, eles se
reduzem significativamente de 2002 para 2020. No Maranhao, o agrupamento se adensa
e cresce em sentido litoral do estado. De uma forma geral, os agrupamentos do tipo AA
envolvem 33 municipios em 2002, 26 em 2010 e 48 em 2020 percebe-se um adensamento
da agropecudria, mas a paisagem que se estabelece ao longo do periodo ¢ bastante
heterogénea.

Detalhadamente, ao analisar o ano de 2002, s3o identificadas trinta e trés
aglomeragdes espaciais do tipo AA; trinta e oito do tipo Baixo-Baixo (BB); oito do tipo
BA e sete do tipo AB. Os agrupamentos espaciais do tipo AA estdo localizados no oeste
da Bahia, com predominancia de municipios da regido imediata de Barreiras e Santa
Maria da Vitéria, ambas compdem a regido intermedidria de Barreiras. No Tocantins,
predomina agrupamentos do tipo AA na regido intermediaria de Gurupi e Palmas, sendo
as regides imediatas de Gurupi e Paraiso as com maior destaque. Entretanto, chama a
aten¢do as aglomeracdes do tipo BB localizadas na regido intermedidria de Araguaina e
regides imediatas de Araguaina e Colinas. As aglomeracdes do tipo BB sdo compostas
por agrupamentos de municipios localizados proximo a BR-153 e a cidades importantes
como Araguaina e Colinas do Tocantins. Além destas, os agrupamentos do tipo BB
também sdo identificados na regido imediata do Bico do Papagaio, tradicionalmente
reconhecida pelos conflitos fundiarios, organizacao social e pelos baixos indicadores
sociais.

O estado do Maranhdo apresenta um conjunto de treze municipios do tipo AA
localizados a sudeste do estado, com nove municipios na Regido Imediata de Balsas e
doze na Regido Imediata de Imperatriz. O municipio de Balsas € classificado como tipo
BA, ou seja, possui um baixo QLa, mas estd circundado por municipios com alto valor
do QL. O Piaui integra-se ao agrupamento espacial em 2002 a partir dos municipios de

Ribeirao Gongalves e Santa Filomena.
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Figura 23 - Agrupamentos Espaciais do QL da Agropecuéria (QLA)

2002 2010 2020

qglagro clagro clagro
Not Significant (251) Not Significant (265) Not Significant (217)
I High-High (33) W High-High (26) Il High-High (48) E E:E
I Low-Low (38) M Low-Low (34) Il Low-Low (59)
i) t'w; Llhaﬂ tl:‘; I Low-High (7) [ Low-+High (11)
igh-Low (7) High-Law () [T High-Low (2)
Il Undefined {1} M Uncefired (1) Il Undefined (1) Eh“_‘_k

Fonte: elaboragao propria com os resultados da pesquisa.
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E interessante observar como os agrupamentos se expandem entre 2010 ¢ 2020.
Em 2010, o agrupamento da regido imediata de Balsas se amplia, incluindo municipios
do Piaui e, em 2020, continua sua expansdo no Piaui e Tocantins. Neste ultimo, nove
municipios passaram a fazer parte do “Cluster Maranhao” do tipo AA. Além disso, a partir
de 2010 os municipios do tipo AA se expandem no entorno dos municipios de Lagoa da
Confusdo e Formoso do Araguaia no Tocantins, formando um “Cluster Tocantins” com
dezoito municipios com QLa maior que a média do Matopiba. Outros municipios
formaram o aglomerado do tipo BA, a saber: Alvorada, Gurupi, Alianca do Tocantins e
Fatima, todos eles circundados por QLA acima da média regional.

Outro aspecto importante refere-se ao desagrupamento observado no oeste baiano
que, em 2002, figurava com o maior agrupamento espacial do QLA do Matopiba e passa
a ser o menor agrupamento espacial do QLa, com apenas quatro municipios do tipo AA
em 2010 e com apenas um municipio (Correntina) em 2020. Este resultado pode estar
associado a uma maior participagdo relativa de outros setores de atividade econdmica.

De uma forma geral, os agrupamentos espaciais do tipo BB e AB foram se
reduzindo ao longo do tempo. Apenas a regido intermedidria de Sdo Luis e Caxias,
localizadas proximas ao litoral e de areas mais urbanizadas, apresentaram acréscimo de
municipios do tipo BB, comportamento esperado, tendo em vista as caracteristicas de
maior aglomeragao populacional e por possuirem dinamica local distinta da agropecuaria.
As aglomeragdes do tipo AB praticamente desapareceram, com sete, quatro e dois
municipios, respectivamente em 2002, 2010 e 2020.

Em suma, ¢ possivel afirmar que ao longo do periodo de estudo, o Tocantins,
Maranhdo e Piaui se destacam nos agrupamentos de municipios especializados nas
atividades agropecudrias e que héd evidéncias que alguns municipios podem estar
transformando sua estrutura de producdo, tendo em vista que deixaram de ser
classificados como AA para se classificarem como BA. Entretanto, para afirmar essa
alteragdo estrutural relativa, € preciso analisar o comportamento do QL dos demais setores

de atividade econOmica.

4.6.2 Andlise Exploratoria dos dados espaciais (AEDE) para a Industria

A Figura 24 apresenta o I-Moran Global para o setor industrial. O Indice mostra

uma autocorrelacdo espacial positiva, porém fraca, com um coeficiente baixo que vai
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ficando menor a cada ano, 0,199; 0,170 e 0,106, respectivamente para os anos de 2002,
2010 e 2020.

Figura 24 - Diagrama de Dispersdo (QL,).
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Fonte: elaboragao propria com resultados da pesquisa.

A industria desempenha um papel fundamental no desenvolvimento econémico e
social de uma regido. Sua importincia vai além da produ¢do de bens, uma vez que o setor
¢ considerado estratégico por impulsionar o crescimento, gerar empregos, promover
inovagdo e aumentar a qualidade de vida da populagdo. Além desses aspectos, a industria
de transformacao promove diversificagdo e aumenta a complexidade econdmica, visto
que os paises com setores industriais robustos t€ém mais capacidade de exportagdo,
gerando receitas e fortalecendo suas economias. Além disso, a diversificacdo industrial
pode reduzir a dependéncia de um pais/regido em relacdo a determinados produtos,
tornando sua economia mais resiliente a flutuacoes globais.

As regides especializadas em commodities tendem a reforgar a relacdo de
dependéncia entre centro-periferia, conforme a tese de Furtado, com impactos negativos
sobre as areas de produgcdo como a pressao sobre os recursos naturais. Para romper esta
relacdo, € preciso uma transformacao estrutural das economias locais e regionais a partir
da diversificagdo e do aumento da complexidade econdmica. Os resultados da andlise
espacial mostram uma industria dispersa e com pouca capacidade de encadeamentos
produtivos. A Figura 25 apresenta um cendario adverso em relagdo a industrializacao no

Matopiba.
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Figura 25 - Agrupamentos Espaciais do QL da Industria (QL).
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Fonte: elaboragdo propria com resultados da pesquisa.
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Ao observar a Figura com LISA Map setor industrial, observa-se uma baixa
participacdo industrial na regido. O QL do setor (QLi) apresentou quatorze, onze € nove
municipios, formando agrupamentos espaciais do tipo AA para os anos 2002, 2010 e
2020, respectivamente. Fica evidente que o setor industrial tem apresentado redugdo em
sua participacdo na composicdo do Valor Adicionado Bruto regional, com escassos
agrupamentos do Tipo AA e predominancia do Tipo BB, mostrando que ha pouco
transbordamento da industria de municipios especializados (QL>1) para seus vizinhos.

No estado do Tocantins, o ano de 2002 concentra as atividades industriais no
entorno da capital Palmas, com o agrupamento de quatorze municipios do tipo AA. Neste
agrupamento constam municipios onde foram implantadas usinas hidrelétricas, como
Lajeado, Miracema e Miranorte, além de Porto Nacional, cidade que ja possuia certa
centralidade antes da cria¢do do estado do Tocantins. Os municipios classificados como
BA sdo Tocantinia, Rio dos Bois, Dois Irmdos do Tocantins, Barrolandia e Ponte Alta do
Bom Jesus, e todos esses sdo pequenas cidades. Na regido imediata de Araguatins,
popularmente conhecida como Bico do Papagaio, o municipio de Augustindpolis foi o
unico classificado como tipo AB. Esse municipio, historicamente, ¢ um importante centro
comercial para toda a regido e adjacéncias.

Em 2010, a localizagdo do agrupamento espacial do QL; se movimenta para a
regido intermedidria de Gurupi, formado pelos municipios de Parana, Sdo Salvador e
Peixe, com grandes empreendimentos hidrelétricos, e os municipios de Alvorada e
Gurupi, ambos as margens da Rodovia Federal 153 (BR-153). O agrupamento no entorno
da capital Palmas permanece o mesmo de 2002. Em 2020, os agrupamentos espaciais
desaparecem no Tocantins e apenas o municipio de Aguiarndpolis permanece com o tipo
AA. Esse cenario do setor industrial mostra que ndo ocorreu desdobramentos produtivos
setoriais capazes de movimentar e transformar a estrutura produtiva a partir da década de
2000.

Os demais estados t€ém nos mapas a mesma representagdo, sendo que a Bahia e o
Piaui ndo apresentaram nenhum agrupamento do tipo AA no periodo analisado. Em 2002
e 2010, destacam-se as aglomeragdes espaciais do tipo BB, em que os municipios se
agrupam pelo baixo QLi, ou seja, abaixo da média do Matopiba e estdo circundados por
municipios com valores baixos. O Maranhdo possui apenas um agrupamento espacial em
que predominam relagdes do tipo BA, em outras palavras, significa que municipios com

QL abaixo da média estdo circundados por municipios com QL acima da média.
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Os municipios de Acailandia e Itinga do Maranhao formam um agrupamento do
tipo AA. Acailandia ¢ um dos municipios que tem como base econdmica a produgdo
mineral e a exportagdo de ferro-gusa, embora atualmente apenas uma de cinco
sidertrgicas permaneca em atividade. Além disso, ¢ um municipio de entrecruzamento de
modais de transporte € com o maior rebanho efetivo do estado.

O que mais chama a atenc¢do ao analisar os dados espaciais ¢ a predominancia dos
agrupamentos do tipo BB, que se destaca em todos os periodos analisados. Os
agrupamentos do tipo BB concentram-se nos estados da Bahia e Piaui em 2002 ¢ 2010 e
no Tocantins em 2020, se sobrepondo parcialmente aos agrupamentos agropecuarios,
quando observamos as Figuras 26 e 28.

Em suma, os agrupamentos espaciais do QL; no Matopiba apresentam evidéncias
que a regido ndo tem diversificado sua base produtiva para o setor industrial, e que os
agrupamentos espaciais existentes parecem ter ligacdo maior com a exploracdo de
recursos naturais minerais ¢ hidrograficos que com encadeamentos produtivos
relacionados a agropecudria regional. De uma forma geral, o QL1 da regido apresenta-se
com agrupamentos espaciais escassos € dispersos. Para compreender de maneira mais
aprofundada o comportamento da industria, se apresentarda uma analise do QL do

Emprego Industrial.

4.6.3 Andlises complementares do setor industrial no Matopiba

Tendo em vista o papel central da industria para o desenvolvimento regional, a
seguir se apresentam os subsetores da industria a partir do QL para os vinculos de
emprego. Os dados foram obtidos a partir da RAIS e seguem a mesma estrutura
metodoldgica apresentada na secao metodologia desta tese. Os subsetores industriais sao:
a) industria extrativa; b) industria de transformacao; c) servicos industriais de utilidade
publica; e d) construgdo civil. Para analise do QL foram elaborados mapas coropléticos
como forma de representacdo dos municipios com QL< 1(fraco) e QL> 1 (forte). De
forma complementar, o ICE-r, calculado por Brandao (2023) ¢ apresentado em um mapa

coroplético, por microrregides.
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4.6.3.1 Geracao de emprego no setor industrial do Matopiba

A importancia da inddstria para o desenvolvimento regional refere-se a capacidade
que o setor tem de impulsionar o desenvolvimento a partir da geragdo de empregos e do
aumento da renda. Por esta razdo, a Figura 18 apresenta o QL dos vinculos de empregos

gerados na: a) industria extrativa mineral; e na b) industria de transformagao.
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Figura 26 - Distribui¢do dos vinculos da indUstria extrativa mineral e da industria de transformagéo.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa a partir da Rais.

A Figura 26 apresenta a distribui¢do do QL de vinculos empregaticios para trés
anos e cobrem duas décadas. Pode-se observar que nao ha alteragdes significativas ao
longo do periodo na distribuicdo dos vinculos. A induGstria extrativa localiza-se,

normalmente, proxima aos recursos naturais que sdo explorados e o numero de
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municipios com QL>1 para este subsetor ¢ de 33, 50 e 47 para os anos de 2002, 2010 e
2020, respectivamente.

A industria de transformacdo surge em determinados locais a partir de um
conjunto de fatores que podem criar um ambiente propicio para o desenvolvimento
industrial, desde a disponibilidade de matérias-primas, infraestrutura adequada,
tecnologia, capital humano, demanda de mercado e apoio do Estado com politicas
publicas. Para a industria de transformacao 50, 51 e 62 municipios apresentam QL>1. No
Matopiba, a industria extrativa e de transformacgao apresenta-se dispersa no territério, sem
aumento expressivo dos vinculos de emprego no periodo analisado. Entretanto, o nimero
de municipios que concentra a geracdo de empregos € pequeno. As informagdes sobre os

empregos gerados nos subsetores industriais estdo descritas na Tabela 12.

Tabela 12 - Empregos gerados na indUstria extrativa e de transformag&o (vinculos).

Indistria Extrativa e Mineral Industria de Transformacéao
N° de N° de
L Maximo Total L Maximo Total
no municipios Municipios
002 43 2.7 103 906 131 8.8 2353 20341
010 71 21,0 159 1931 186 55,1 3354 39462
020 75 222 171 1945 206 61,1 4936 44034

Fonte: elaboragdo propria a partir da RAIS/MTE.

A atividade industrial extrativa esta localizada em poucos municipios da regido e
com baixo impacto sobre a geragao de empregos. A industria de transformagdo, embora
dispersa pelo territorio, esta presente em uma quantidade maior de municipios, com
impacto mais forte sobre a geragdo de empregos. Em 2020, foram criados 44.034 vinculos
no setor. De forma complementar, a Figura 19 apresenta os demais subsetores da industria

citados anteriormente: c) servigos industriais de utilidade publica e d) construcao civil.
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Figura 27 - Distribuicdo dos vinculos dos vinculos dos servicos industriais de utilidade pablica e da
inddstria da construcéo civil.

c) Servigos industriais de utilidade d) Construcéo civil
publica

2002

2010

2020

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.
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Os mapas da Figura 26 mostram a distribuicao do setor de servigos de utilidade
publica, que apresenta a maior quantidade de municipios com QL> 1 com 83, 52 e 98
para os anos analisados. O setor engloba atividades essenciais que fornecem infraestrutura
e servicos bdsicos indispensaveis a populacdo e a economia. Esses servigos sao
fundamentais para o funcionamento das cidades e para a qualidade de vida da populagao.
Toda a atividade de geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, assim como
de gas, agua, saneamento, servigos de telecomunicagdes e infraestrutura urbana, também
estao contempladas neste subsetor.

A construgdo civil abrange uma variedade de atividades relacionadas a construgao,
manuten¢do e reforma de edificagdes e infraestrutura. Ao observar a Figura 18 percebe-
se que ha um nimero maior de municipios com QL>1 em servigos industriais ¢ a
configuracdo regional se altera ao longo do periodo, com destaque para o0 Maranhdo em
2002 e o leste do Matopiba em 2010, com destaque para Tocantins, Piaui e Bahia no ano
de 2020. O Tocantins se destaca em relacdo dos demais estados em niimero de municipios
com maior geracao de empregos no setor. A Tabela 13 apresenta os empregos gerados nos

dois subsetores.

Tabela 13 - Empregos gerados nos servicos industriais de utilidade publica e construcao civil

(vinculos).
Servicos Industriais de Utilidade Pablica Construcéo Civil
no muT\:c?Sios Méximo Total Mul\rl;i)c?gios Méximo Total
002 206 11 1417 4176 111 29 2970 8905
010 146 33 2141 5103 148 3.9 6037 28020
020 176 2.2 1767 5764 171 0.7 3703 23213

Fonte: elaboragao propria a partir da RAIS/MTE.

O subsetor de construg¢do civil apresenta uma quantidade maior de empregos
gerados em relagdo ao de servicos industriais de utilidade publica. Em 2002, enquanto
206 municipios registraram vinculos em servigos industriais de utilidade publica, na
construcdo civil 111 municipios (32,9%) geraram 8.905 empregos. Destes, Palmas (TO)
registrou 2.970 (33,4%). Em 2010, a capital Palmas gerou 6.037 vinculos e Imperatriz
(MA) foi o municipio que gerou a maior quantidade de vinculos em 2020.

Em sintese, os subsetores industriais que mais se destacaram na gerac¢dao de

empregos no Matopiba foi a indistria de transformagao e a construcdo civil. Os servigos
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industriais de utilidade publica € o que tém os empregos melhor distribuidos na regido e
a industria extrativa mineral é o subsetor que gerou menor quantidade de vinculos.
Entretanto, embora a industria de transformacao tenha se destacado, ¢ importante lembrar
que o setor industrial ¢ o menos relevante na composicao do PIB regional e que os
agrupamentos industriais sao quase inexistentes, conforme apresentado na AEDE.
Assim como os demais setores, a industria de transformagdo ¢ composta por
atividades que envolvem a conversdo de matérias-primas em produtos acabados ou
semiacabados, e envolve diferentes niveis de produtos e processos, desde processamento
de alimentos e bebidas a producdo de equipamentos altamente tecnologicos. A seguir, o
indice de complexidade econdmica (ICE-r), tal como Brandao (2023), ¢ utilizado como
uma proxy para estrutura produtiva regional e apresentado para o Matopiba na préxima

secao.

4.6.3.2 Complexidade econémica nas microrregides do Matopiba

Para economistas desenvolvimentistas, o padrao de especializagdao produtiva ¢ a
chave para entender o processo de desenvolvimento econdmico. A especializagdo na
produ¢do de commodities minerais e agricolas pode ou nd3o impulsionar o
desenvolvimento e tornar a economia mais complexa e diversificada. Entretanto, para que
o agronegdcio seja o impulsionador do desenvolvimento e gerador de complexidade,
segundo (Gala, 2017) € preciso que os tratores, os insumos quimicos, as plantadeiras e
colheitadeiras sejam produzidas domesticamente com competéncia, como ocorre nos
Estados Unidos e Canada. O autor acrescenta que a simples importagdo das maquinas e
dos produtos quimicos ndo aumenta o nivel de complexidade do pais, tampouco gera
empregos de qualidade, e alerta que o caminho para o desenvolvimento ¢ produzir
tratores, colheitadeiras e fertilizantes, ou algo complexo que nao seja soja, milho ou trigo.

O Brasil ¢, historicamente, importador de madaquinas, equipamentos e de
fertilizantes. A industria de maquinas e equipamentos foi incentivada na década 1950 no
Plano de Metas, e em 1959 o Plano Nacional da Industria de Tratores de Rodas marcou o
inicio da mecanizagdo agricola, que ndo deslanchou. Essa industria estd localizada,
principalmente, no Sudeste e no Sul. Em relacdo aos fertilizantes, o pais € o quarto maior
consumidor mundial e produz apenas 8% dos fertilizantes, segundo dados do Ministério
da Agricultura e Pecuaria de 2021. Nao ha nenhuma perspectiva que esse quadro se altere

em um cenario de desindustrializacao e baixa competitividade do setor.



184

A agricultura ndo desenvolve elos produtivos, nem dentro dela mesma, nem com
outros setores (Gala, 2017; Favareto, 2019). O agronegdcio ndo ¢ agricultura, ¢é
processamento de commodities, € permite uma complexificacdo parcial da producao, ou
seja, ndo basta que uma atividade produtiva seja mecanizavel e tenha divisao do trabalho,
ela precisa ter elos para aumentar o potencial de mecanizagdo e divisdo do trabalho,
gerando transbordamentos (Gala, 2017). Para que ocorra esses encadeamentos, a
producdo de graos deve ser processada internamente. Entretanto, ha incentivos para a
exportacdo de graos e pouca iniciativa efetiva de agroindustrializagao.

Na producdo manufatureira sempre ha um encadeamento longo de etapas
produtivas. Tal encadeamento ndo surge na agricultura ou na extra¢cdo de commodities e
aparece parcialmente em seu processamento, € ndo ha elos de conexdo entre o produto
final e o produto inicial. Dentre todos os subsetores produtivos, o setor industrial se
destaca por ser o que mais exerce efeitos de encadeamento nas cadeias produtivas dos
outros setores € em seu proprio subsetor, os elos da industria, principalmente a inddstria
de transformagdo sdo mais densos e por isso tem forte impacto no desenvolvimento
(Perroux, 1977; Gala, 2017, p.591).

Brandao (2023) analisou a dinamica da estrutura brasileira a partir da
complexidade econdmica, sob uma perspectiva regional. Essa autora constata que a
complexidade econdmica nos estados e nas microrregides nao se altera significativamente
entre 2007 e 2020. Além disso, conclui que as desigualdades regionais ndao sdo
amenizadas diante de ganhos em complexidade, mas que a complexidade ¢ um elemento
importante para o desenvolvimento regional. O indice de complexidade economica (ICE)
foi calculado por Brandao (2023) para os Estados e microrregioes, e a Figura 20 apresenta

o ICE para as microrregides do Matopiba.
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Figura 28 - Complexidade Econdmica no Matopiba (2007 e 2020).
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Fonte: elaboragao propria a partir dos resultados de Brandao (2023).

Os mapas apresentam, em vermelho, as microrregides menos complexas e, em
verde, as microrregides mais complexas, conforme ICE-r. Quanto maior o indicador, mais
diversificada e sofisticada ¢ a economia. Das 31 microrregides, cinco sdo classificadas
com um ICE-r entre -2 € -1,5 em 2007 e duas com ICE-r entre 0,3 € 0,7. As demais sdo
classificadas com ICE-r entre -1,5 e 0,0. Em 2020, sete microrregides apresentam ICE-r
entre -2 e -1,5; duas com ICE-r entre 0,3 € 0,7 (as mesmas de 2007); uma com ICE-r entre
0,00 e 0,3 e as demais com ICE-r entre -1,5 e 0,0. No periodo, os estados do Maranhao e
Tocantins aumentaram o ICE-R, enquanto a Bahia e o Piaui diminuiram. Entretanto, todos
apresentam um ICE-r menor que zero. Pode-se concluir, portanto, que a economia do

Matopiba € pouco diversificada e sofisticada.

4.6.4 Andlise exploratoria dos dados espaciais (AEDE) para o setor de servicos

A Figura 29 apresenta o [-Moran Global para o setor de servigos privados e
servigos publicos para os anos de 2002, 2010 e 2020. O Indice mostra uma autocorrelagio
espacial levemente negativa para o QL do setor de servigos privados (QLsp) em 2002,
entretanto € um coeficiente muito proximo a zero (-0,014) e considerado fraco. Nos anos
seguintes, a inclinacdo da curva se altera, apresentando uma autocorrelagdo positiva. O

I-Moran Global para o setor de servigos publicos (Figura 21b) mostra uma relagdo
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positiva e estavel ao longo do tempo. Respectivamente, o coeficiente € de 0,379 em 2002;

0,318 em 2010; e de 0,388 em 2020. Esse resultado significa que um municipio com

QLspu alto (baixo) tem vizinhos com QLspy alto (baixo).
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Figura 29 - Diagrama de dispersdo do I-Moran Global para setor de servicos.
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Fonte: elaboragdo propria com base em resultados da pesquisa.

A relagdo entre o setor de servigcos € os demais setores economicos ¢ complexa,

tendo em vista tanto a diversidade de subsetores quanto as interdependéncias com a

industria e a agropecuaria. Observa-se, contudo, que o agronegdcio mantém uma intensa

relacdo com segmentos importantes do setor de servicos, como suporte a produgdo

(fornecimento de insumos, armazenamento, consultorias diversas) e a distribuicdo

(servicos de transporte, logistica para distribuicdo, demanda por tecnologias de

monitoramento, agricultura de precisdo e servigos financeiros e imobiliarios).

A analise dos dados espaciais do setor ¢ realizada a partir das Figuras 30 € 31 com

os resultados do LISA. O setor de servigos privados, como ja apontado, ¢ considerado um

setor auxiliar da agropecudria. Entretanto, autores como Elias e Frederico (2019) sugerem
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que tais servigos ndo transbordam para a regido, mas se concentram em poucas cidades,

sob a denominag¢do de Cidades do Agronegdcio.



188

Figura 30 - Agrupamentos Espaciais do QL do Setor de Servicos Privados.
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Fonte: elaboragdo propria com resultados da pesquisa.
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Para analisar espacialmente o setor de servicos privados, ¢ importante recorrer a
alguns conceitos sobre a relagdo entre o agronegdcio, o setor de servigos e as cidades do
campo, ou as cidades do agronegécio. Segundo Santos (1993), o consumo produtivo da
agricultura moderna, realizado com contetido crescente de ciéncia, tecnologia,
informacao e capital intensivos, tende a se expandir e a representar uma parcela
importante das trocas entre os lugares da producdo agricola e as localidades urbanas, ou
seja, as cidades proximas as areas de agricultura modernizada seriam fornecedoras de
insumos materiais ¢ intelectuais de diferentes segmentos comerciais e de servigos
especializados (Elias, 2022).

Ainda segundo a mesma autora, as cidades do agronegdcio sdao aquelas capazes
de oferecer respostas imediatas as necessidades técnicas, cientificas, financeiras,
logisticas e de mdo de obra para o agronegdcio. Em outras palavras, sdo os espacos
urbanos ndo metropolitanos inseridos em amplas regides produtivas de commodities
agricolas, nos quais ocorre a gestdo local e regional do agronegécio. Esse conceito é
importante para a analise espacial, tendo em vista que, teoricamente, as amplas areas de
producdo sdo circunvizinhas aos municipios que concentram fungdes relacionadas ao
agronegocio, como definido por Elias (2022). Ou seja, considerando que o Matopiba ¢
uma regido produtora de graos, a concentragdo de municipios com QLsp superior a média
regional pode referir-se aos agrupamentos que centralizam as fungdes, conforme
definicao de Elias (2022).

No Matopiba, o nimero de agrupamentos espaciais do tipo AA aumentou de doze
em 2002 para dezenove em 2020; o tipo BB aumentou de oito para vinte e seis, enquanto
os agrupamentos do tipo AB aumentaram de nove para doze, e os do tipo BA diminuiram
de dezenove para quinze. E interessante observar que nio ha nenhum grande agrupamento
espacial do QLsp, apenas no ano de 2010 e 2020 surgem adensamentos no Maranhao, na
regido intermediaria de Santa Inés, Caxias e Presidente Dutra, todas localizadas mais ao
norte e leste do Estado. Os agrupamentos do tipo BB se expandem de 2002 para 2020,
concentrando-se a partir de trés municipios do Tocantins: Mateiros, Ponte Alta do
Tocantins e Sao Félix do Tocantins, em sentido a fronteira entre Maranhao e Piaui.

A tipologia AB apresenta municipios com QLsp acima da média regional,
circundados por municipios que possuem QLsp abaixo da média regional. Analisando por
uma perspectiva teorica relacionada ao conceito de Elias (2022), esses municipios
poderiam ser as chamadas Cidades do Agronegdcio. Para os anos analisados, o Quadro 7

agrega os municipios classificados como AB por ano para cada estado.



Quadro 7 - Municipios classificados como AB.
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UF MUNICIPIOS MUNICIPIOS MUNICIPIOS
2002 2010 2020
Barreirinha ) Carolina
MA Grajaa Séo Pedro da Agua Branca
Balsas
Balsas
Ananas
Araguaina Ananas
Pedro Afonso Araguaina
Tupirama Palmeiropolis
TO Itacaja Divinopolis do Tocantins Alvorada
Palmeiropolis Santa Rosa do Tocantins
Sao Valério Couto Magalhaes
Natividade
Combinado
Corrente Corrente Corrente
PI Curimata Curimata Urugui
Bom Jesus Bom Jesus Bom Jesus
Cristino Castro
BA Bom Jesus da Lapa Santa Rita de Céssia Santa Rita de Céssia

Fonte: claboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Algumas cidades listadas no Quadro 7 sdo mencionadas pela literatura como

Cidades do Agronegdcio, como ¢ o caso de Pedro Afonso (TO), Balsas (MA), Urugui e

Bom Jesus (PI). Algumas cidades, definidas por Elias e Pequeno como Cidades do

Agronego6cio, ndo apresentaram QLsp maior que a média regional, o que ndo significa

que nao ocupem papel central na oferta de servigos.

Dentre os setores econdmicos, o setor de servicos publicos apresentou os maiores

agrupamentos do tipo BB, ou seja, municipios com baixo QLspu circundado por

municipios com baixo QLspu. Como apresentado, o QL ¢ um indicador que mostra se um

determinado setor € especializado em relagdo a média regional, no caso, a média do

Matopiba. O desempenho locacional do setor € baixo, tendo em vista as aglomeragdes do

tipo AA.
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Figura 31 - Agrupamentos espaciais do QL do setor de servicos publicos.
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.
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A partir do resultado do LISA para QLspu, esse indicador mostra os servicos
publicos tem baixo desempenho locacional, o que pode implicar em baixa qualidade dos
servigos publicos nestes municipios, mas também que outras atividades econdmicas se
sobressaem em relagdo ao setor publico. Foram classificados nesta tipologia, em 2002,
50 municipios. Em 2020, esse valor aumentou para 60. Este resultado € curioso, tendo em

vista o expressivo valor do VAB setorial apresentado nas se¢des anteriores.

4.7 Consideracdes finais

Este capitulo apresentou o processo de ocupagdo humana do Cerrado brasileiro,
destacando a influéncia de fatores geopoliticos, a construcdo de Brasilia e a criacdo de
programas e politicas publicas que resultaram em crescimento demografico. A ocupacgao
intensificou-se a partir da década de 1960 e o processo de ocupagao foi heterogéneo, com
fluxos migratdrios distintos para o centro-norte e centro-sul, tendo o fim da escravidao e
os incentivos a imigragdo como fatores fundamentais para a transformag¢ao da economia
da regido.

Além disso, a agricultura brasileira sofreu transformacdes significativas ao longo
da segunda metade do século XX, migrando de uma base local e regional para uma
agricultura moderna e globalizada, que se organiza no tempo e no espago de forma
distinta: o Cerrado Tradicional (belts) e o Cerrado Emergente (fronts).

A formacdo regional do Matopiba tem o papel central do Estado como
incentivador da ocupagdo e da modernizagao do campo. A regido ¢ caracterizada por uma
rede urbana, composta principalmente por pequenos municipios e algumas cidades
médias distribuidas de forma dispersas nos estados do Maranhdo, Tocantins e Bahia.
Ademais, tem experimentado um crescimento expressivo na area plantada de soja, milho
e algodao desde a década de 1990. Este crescimento ¢ resultado da expansdo do
agronegocio globalizado, apoiado por politicas estatais desde a década de 1970.

O modelo agricola predominante ¢ de monoculturas, uso intensivo de insumos
quimicos e biotecnologicos, maquindrio equipado com tecnologias digitais, e a
participacao de grandes empresas nacionais e transnacionais do agronegdcio. O Matopiba
¢ visto como uma extensa area a ser incorporada a logica de produgdo de uma agricultura
cientifica globalizada, e sua formacdo territorial inclui areas de conservagdo, terras
indigenas, assentamentos de reforma agraria e areas quilombolas. No entanto, este

processo de ocupagdo e desenvolvimento também levanta questdes importantes sobre a
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expropriagdo dos povos originarios, o desmatamento, a grilagem e a concentragdo de
terras. Portanto, ¢ crucial equilibrar o crescimento econdmico com a sustentabilidade
ambiental e os direitos das comunidades locais.

O Indice de Gini retrata a concentragdo espacial da area colhida e da quantidade
produzida de graos, onde poucas microrregides produzem muito (75%) e muitas
produzem pouco (25%). Além disso, a producdo de soja e milho tem aumentado
significativamente em relagdo as demais, cerca de 80% em 2011. Os relatorios de
tendéncia da producao de graos apontam para um aumento da produtividade como fator
impulsionador do crescimento da produgdo e aumento do uso de capital, mas também
apresentam tendéncia de redu¢ao da mao de obra ocupada.

As maiores taxas de crescimento da produgdo e da area plantada estdo em trés
estados do Matopiba: Bahia, Maranhdo e Tocantins. O PIB regional mais que triplicou
entre 2002 e 2020 e o PIB per capita aumentou em 184% em 20 anos, mas a distancia
entre o menor ¢ o maior PIB per capita chama a atengao, tendo em vista que o menor PIB
per capita aumentou 110%, enquanto o maior PIB per capita apresentou um aumento de
214,9%, mostrando que coexistem caracteristicas muito diferentes.

Do ponto de vista setorial, o PIB industrial ¢ o menos representativo e sua
participagdo relativa diminui ao longo do periodo, com exceg¢do do Piaui, que possui a
menor participacdo regional (8%), mas manteve o setor estavel. O PIB de servigos,
subdividido em servigos privados e publicos, ¢ 0 maior componente do PIB regional, em
torno de 40%, mas sua taxa de crescimento foi baixa entre 2000 e 2010, mas volta a
aumentar entre 2010 e 2020. O estado da Bahia apresentou a maior taxa de crescimento
e o Maranhdo a menor.

Em relagdo aos servigos publicos, todos os estados apresentaram evolugdo e a
Bahia movimentou valores préximos aos servigos privados. O PIB do setor representa
quase a metade do PIB dos estados do Matopiba. O PIB de servicos publicos cresceu de
forma expressiva entre 1980 e 2010, periodo de expansdao da ocupacao no Tocantins e
Maranhdo. Quanto ao PIB da Agropecuaria, os valores apresentados sdo expressivos em
toda a regido. O destaque, entretanto, ¢ o estado da Bahia, que possui o menor niimero de
municipios, mas que cresce com uma taxa anual em torno de 43% no periodo de analise.
De toda forma, € importante observar que todos os setores de atividade econémica
apresentaram crescimento no periodo, sendo o PIB Industrial o0 menor em termos de

volume e com taxas de crescimento estaveis.
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Em relagdo a localizagao e especializacao das atividades produtivas, o QL do VAB
da agropecudria indica municipios em todos os estados, com destaque para o sudeste do
Tocantins com oeste da Bahia e do sudeste do Maranhao com o Sul do Piaui. Esses valores
aumentaram entre 2002 e 2010 e diminuiram entre 2010 e 2020. O QL da industria
apresenta a maior variabilidade entre os anos analisados, sendo que os maiores QLs
ocorrem em municipios com atividade industrial associada aos recursos naturais, como
hidrelétricas, termelétricas e mineragdo. Percebe-se que nos anos de implantagdo e
operacdo os QLs sdo elevados, reduzindo posteriormente e se configurando com a
dinamica econdmica estabelecida, conforme Branddao (2019). O QL de servigos,
importante por seu papel na geragdo de empregos, apresenta valores proximos a 1 e se
mantém nesse patamar por todo o periodo. O setor de servigos publicos apresentou os
maiores QLs para oito municipios do Maranhao, cinco do Tocantins e dois do Piaui, o
que pode indicar dependéncia em relagdo a administrag@o publica. O Maranhao ¢ o estado
com maior numero de municipios especializados no setor.

A agregacdo dos municipios em Regides Imediatas permite observar os setores de
forma mais ampla. Os maiores QLs da agropecudria estdo na Bahia em 2002, na RI de
Santa Maria da Vitoria e Barreiras. Em 2010 e 2020, a RI de Balsas apresenta o maior
QL, seguida de Santa Maria da Vitoria (BA). E importante mencionar que a configuragio
territorial se alterou ao longo do periodo analisado, € que o ano de 2010 foi 0 maior com
numero de regides imediatas especializadas na agropecuaria. Chama a aten¢do o aumento
de RIs especializadas na agropecuaria nos estados do Piaui e Tocantins, mostrando o
aumento da relevancia do setor nos estados. Por outro lado, chama a aten¢ao a reducao
das RIs do Maranhao e da Bahia em 2020, o que pode estar relacionado ao crescimento
de outros setores da economia nesses estados, indicando uma maior diversificacao.

O setor industrial ndo ¢ destaque no Matopiba, mas predomina a industria
extrativa e de energia, principalmente as usinas hidrelétricas, localizadas nos estados do
Tocantins e Maranhdo. Na Bahia, apenas uma RI apresentou QL>1, mas muito proximo
a 1. No Piaui, Urugui apresenta QL>1 em 2002 e 2010, mas ndo aparece com QL forte
em 2020.

Esses resultados para o setor industrial mostram que ndo h4 no periodo uma
integragdo entre a agropecudria e a industria, que quando se destaca na RI, a mesma nao
tem relagdo com o avanco da agropecuaria. Um adendo, entretanto, relaciona-se a RI de

Araguaina e Paraiso do Tocantins, cuja atividade industrial estd relacionada a
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agroindustria de carne e arroz. Dessa forma, tem-se no Matopiba uma baixa
especializacao no setor industrial.

O setor de servigos privados ¢ importante por sua inter-relagdo com a
agropecuaria, tanto para a producao quanto para a distribui¢ao da producao. Ao longo do
periodo de analise, a configuracao territorial permaneceu praticamente a mesma, com
grupo de RIs com QL forte variando entre 11 e 12 RIs. Os maiores QL sdo de Imperatriz
(MA) e Palmas (TO). Os valores do QL do setor ficaram muito préximos a 1, mostrando
que, embora especializados, estao muito proximos a média regional. Quanto aos servigos
publicos, fundamental para os municipios da regido, ¢ o que apresenta maior
especializacao e maior estabilidade entre as Regides Imediatas, com 28 em 2002 e 2010
e 26 em 2020.

De um modo geral, os QLs dos setores de atividade econdmica mostram que o
Matopiba ¢ uma regido especializada na agropecuaria e no setor de servigos publicos. O
QL da industria apresenta os maiores valores entre os setores de atividade, mas esta
presente em poucas RlIs e possui maior variabilidade nos anos analisados, sendo
impulsionada, principalmente, pela existéncia abundante de recursos naturais ou pela
implantacdo de uma infraestrutura logistica, energética ou de comunicacdes, sem
transbordamentos importantes sobre o crescimento € o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, embora as atividades se desenvolvam no territorio, existe uma certa
letargia nos encadeamentos gerados. Além disso, as especializagdes observadas, com
excegdo da agropecuaria, ocorrem de forma pontual em poucos municipios, com pouco
impacto regional, fazendo com que a economia desses locais se caracterizem como
enclaves.

A andlise espacial do QL setorial permite a identificacdo do padrdo de associagao
espacial global e local das atividades econdmicas no Matopiba. Ha evidéncias de
autocorrelacdo espacial positiva para o QL de todos os setores, sendo os mais fortes da
agropecuaria e servicos publicos e os mais fracos da industria, que, além de apresentar
baixo coeficiente, diminui ao longo do tempo.

O setor de servigos privados apresenta comportamento curioso em 2002, com uma
autocorrelacdo negativa, que se torna levemente positiva ao longo do periodo. Os
agrupamentos espaciais locais permitem perceber aglomera¢des municipais do tipo AB e
BA em maior quantidade quando comparados aos demais setores, € esse comportamento
pode ser lido a partir das defini¢cdes de Elias e Frederico. Os agrupamentos do tipo AA

localizam-se em 4&reas dispersas, localizadas principalmente no Maranhdo. Ha um
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aumento significativo de agrupamentos do tipo BB entre 2002 (nove) e 2020 (vinte e
seis), principalmente na “regido da garganta”.

Do ponto de vista analitico, o QL de servigos publicos tem baixo desempenho
locacional na regido, o que pode implicar em baixa qualidade dos servigos publicos nestes
municipios, mas também que outras atividades econdmicas se sobressaem em relagdo ao
setor publico. Foram classificados nesta tipologia, em 2002, 50 municipios, em 2020 esse
valor aumentou para 60.

As aglomeragdes de atividades econdmicas no Matopiba concentram-se na
agropecuaria e no setor de servicos publicos, sem transbordamentos regionais que possam
diversificar e complexificar a economia. Além disso, ndo ha evidéncias de
transbordamentos da agropecuaria para o setor de servigcos privados, com poucos
agrupamentos do tipo AA, muitos agrupamentos do tipo BB, principalmente em 2020 e
com a maior classificagdo em AB e BA em relacdo aos demais setores. Por fim, a analise
espacial do setor agropecuario mostra os agrupamentos espaciais de fortalecendo cada
vez mais na regido, com grande intensificacdo na area limitrofe entre os estados,

conhecida como regido da garganta.
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5 DESIGUALDADE DE RENDA EM RE’GIC~)ES ESPECIALIZADAS NA
PRODUCAO DE COMMODITIES AGRICOLAS

A ocupagdo do territorio brasileiro se deu de forma desigual, resultando em uma
concentragdo populacional no litoral, um desenvolvimento industrial centrado nas regides
Sudeste ¢ Sul e uma economia focada na exportagdo de commodities nas regioes
interiores. Nas ultimas décadas, a participagdo da industria tem diminuido, enquanto a
agropecudria tem apresentado expansdo, principalmente no Cerrado e na Amazodnia,
regides Norte e Nordeste. Esta configuracdo territorial em que a especializagdo em
commodities para exportacdo torna-se o eixo prioritario das politicas publicas para o
desenvolvimento e resulta em uma desarticulagdo interna das cadeias de valor com
impacto negativo sobre a estrutura produtiva (como visto no Capitulo 3 desta tese) e a
distribuicdo de renda. A partir desse contexto, como a desigualdade de renda tem se
comportado nas regides especializadas, como ¢é o caso do Matopiba? A medida que a
regido cresce, a desigualdade de renda aumenta?

Assim, entender como ¢ a distribui¢do da renda e da riqueza na regido pode ajudar
a compreender os processos ¢ as tendéncias da desigualdade em territérios especializados
em commodities. A analise de Furtado (1961) contribui para compreensdo do
subdesenvolvimento brasileiro, enfatizando a relagdo entre desenvolvimento,
crescimento econdmico e distribuicdo de renda, destacando a importancia dos aspectos
extraecondmicos, como os politicos e culturais. Para esse autor o subdesenvolvimento
brasileiro esta intrinsecamente ligado a um modelo de crescimento excludente, baseado
na concentragdo de renda, e o Estado ¢ importante para combater as for¢as que possam
enfraquecer o crescimento econdmico, tais como baixa produtividade do capital, a baixa
taxa de poupanca e a concentragdo de renda.

Dessa forma, para Furtado (1961), a distribui¢do de renda ¢ um elemento
fundamental para compreender o desenvolvimento economico de um pais, uma vez que
esta € uma caracteristica do que ele chamou de modelo excludente. Embora Furtado tenha
sido um critico do modelo de desenvolvimento baseado em produtos primdrios para
exportacdo, ndo aborda explicitamente, mas argumenta que a dependéncia excessiva de
produtos primdrios para impulsionar o crescimento econdmico poderia levar a
vulnerabilidades e desequilibrios.

Neste sentido, as relagdes entre desenvolvimento sdo complexas de serem

compreendidas, j4 que a temdtica do desenvolvimento contemporaneo traz o desafio de
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repensar as implicacdes das estruturas produtivas centradas no uso de recursos naturais
no desenvolvimento econdmico dos paises e suas regides. A especializagdo produtiva em
commodities agricolas tem sido considerada como a grande impulsionadora do
desenvolvimento econOmico nacional, sobretudo por ser o principal produto de
exportacdo e responsavel por superavits importantes no balango de pagamentos.
Entretanto, a (re)consolidacdo de uma economia primario-exportadora no século
XXI necessita de reconsideracdes importantes quanto aos seus impactos sobre as regides
produtoras, os encadeamentos produtivos, a concentragdo de renda e riqueza, a
propriedade da terra e seus efeitos sobre o bem-estar. Sob este aspecto, este capitulo
tratard das questdes distributivas referentes a renda e riqueza no Matopiba, regido
especializada na producdo de commodities agricolas, especialmente a soja. Antes,
portanto, ¢ preciso apresentar algumas consideragdes sobre a distribuicdo de renda no

Brasil.

5.1 Desigualdade no Brasil

O Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo e, sem davida, essa ¢ uma das
nossas caracteristicas mais injustas. As desigualdades manifestam-se em diversos niveis,
a saber: desigualdade de renda e riqueza; de género e raca; de acesso a servicos e
desigualdades regionais. As desigualdades sdo interconectadas, manifestam-se em
multiplas faces e possuem diversos fatores associados as suas oscilagoes.

Contudo, estudos recentes (FMI, 2017; Bastagli, ef al., 2012) ressaltam que o
Brasil, entre um conjunto selecionado de paises, foi um dos paises que mais distribuiu
renda nos ultimos vinte a trinta anos. No estudo do FMI (2017), cuja principal conclusdao
¢ que “os beneficios do crescimento tém sido divididos cada vez menos nas ultimas trés
décadas”, o Brasil, junto com outros poucos paises, se destaca por ter reduzido a
desigualdade de renda, na contramdo do que ocorreu na maior parte dos paises. Outro
estudo, realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2006), mostra
que o Brasil apresentou redugdo na desigualdade da distribui¢ao da Renda Domiciliar per
capita (RDPC) a partir de 2001, e os trabalhos de IPEA (2011) e Hoffmann (2011, 2013)
apontam para uma queda sistematica da desigualdade nos anos seguintes. Além disso,
apresentam fontes explicativas para esse movimento.

De acordo com esses estudos, 58% da reducdao do Gini entre 2001 e 2011 era

explicado pelo mercado de trabalho, e 36% pela contribuicdo das trés principais
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transferéncias de renda: a previdéncia (19%), beneficio de prestacdo continuada (BPC)
(4%) e programa bolsa familia (PBF) (13%). Os 6% restantes seriam explicados pelas
demais rendas. Sendo assim, o mercado de trabalho teria tido um papel central para
explicar a queda da desigualdade recente no Brasil (IPEA, 2006, 2011; Hoffman, 2013;
Pochmann, 2012). Entretanto, Pochmann (2012) e Saboia et al. (2017) alertam que a
melhora dos indicadores na distribuicdo da renda do trabalho ¢ o aumento de sua
participagdo na riqueza gerada concentram-se na base da pirdmide social, o que mostra
os seus limites, ja que o forte crescimento da formalidade ocorreu em ocupagdes com
remuneragdes muito proximas ao salario minimo (Pochmann; 2012; Saboia et al.; 2017).

Para Hoffmann e Jesus (2021), as explicagdes sobre o que causou a redugdo da
desigualdade da distribuicdo da renda no Brasil entre 1998 e 2014 envolvem o
crescimento da escolaridade, o aumento do valor real do salario minimo, além da criagao
e expansdo das transferéncias de renda, com destaque para o Programa Bolsa Familia
(PBF) e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), tudo isso associado as mudangas na
orientacdo politica do governo federal depois do fim da ditadura militar. Os mesmos
autores chamam a atencdo para o fato de que dentro do setor agricola ndo se obteve essa
tendéncia de reducdo da desigualdade e elenca alguns fatores, descritos a seguir.

Primeiro, as andlises sobre as remunera¢des mostram que, para os empregados
permanentes e com carteira assinada, o salario minimo ficou proximo ou igual ao primeiro
quartil da distribui¢do do rendimento do trabalho principal, indicando que, nesses casos,
o salario minimo pode ser considerado um ““farol” para as remuneragdes mais baixas.
Mas, para os empregados temporarios € empregados sem carteira assinada, o salario
minimo ficou proximo ou igual ao terceiro quartil da distribuicdo do rendimento do
trabalho principal. Além disso, para essa categoria o salario parece balizar os rendimentos
relativamente mais altos, e o crescimento do seu valor real pode ter contribuido para
aumentar a desigualdade dentro delas (Oliveira; Hoffmann, 2013; Oliveira, 2010 e 2014).
Conforme a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) tradicional de 2015,
os empregados sem carteira representavam 58,7% de todos os empregados agricolas e
27,8% de toda a Populagdo Ocupada (POC) agricola com rendimento do trabalho.

O segundo fator refere-se a diferenga entre os niveis de escolaridade das pessoas
ocupadas, que ¢ bem mais baixo no setor agricola. Isso esta associado ao fato de a
dispersdo da escolaridade ser decrescente na POC nao agricola, mas nao na POC agricola,
o que pode ajudar a compreender a diferenca no comportamento da desigualdade nos dois

setores (Hoffmann; Oliveira, 2014). J4 o terceiro fator refere-se a posse da terra,
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considerada como o mais importante para entender a diferenga na evolucao da
desigualdade nos setores agricola e ndo agricola.

Autores como Hoffman (2013; 2015; 2019; 2021) e Favareto (2012; 2019)
afirmam que a desigualdade no campo foi a responsavel por frear a queda da desigualdade
no Brasil na década de 2000 e inicio de 2010. Esse resultado, associado ao quadro de
desenvolvimento econdmico, predominantemente baseado nas exportacdes de
commodities agricolas a partir de um modelo desigual, intensivo no uso de recursos
naturais, com baixo nivel de geragdo de emprego € com pouca capacidade de
diversificacdo econdmica, tem efeitos heterogéneos sobre as regides em que sao
implantados, como pode ser observado no Capitulo 3 desta tese. Analisar esses efeitos em
escalas menos agregadas ¢ importante para identificar a existéncia ou ndo de padrdes da
desigualdade. Neste sentido, torna-se relevante o estudo da desigualdade de renda nas

macrorregides brasileiras.

5.2 A desigualdade de renda nas macrorregioes

A condicao brasileira de um dos paises mais desiguais do mundo reflete-se em
uma distribuicdo de renda extremamente desigual no territério nacional. Segundo
Relatorio de Desenvolvimento Humano, publicado pelo Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) em 2023, o Brasil ocupava a 14* posi¢ao dentre os 15
paises mais desiguais do mundo. Segundo o IBGE (2022), o pais teve o menor resultado
do coeficiente de Gini desde 2012, com a parcela de 1% da populagdo mais rica,
recebendo uma renda média 32,5 vezes maior que os 50% mais pobre da populacdo do
pais. Além disso, desigualdade de renda nas regides e estados brasileiros ¢ uma questdo
complexa, enraizada em fatores historicos e estruturais que exigem solucgdes integradas e
de longo prazo. As regides Norte e Nordeste sdo historicamente as mais desiguais, onde
reside uma parcela significativa da populagdo que vive em condi¢des de pobreza, 44,9%
e 48,7%, respectivamente, segundo a Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE, de 2021.

Os desafios estruturais, como menor desenvolvimento industrial, infraestrutura
precaria, baixos niveis de educacao e saude, além de maiores indices de desemprego e
informalidade no mercado de trabalho, contribuem para a desigualdade. Em contraste, as
regides Sul e Sudeste, particularmente os estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina, apresentam menor concentracdo de renda e se

destacam tradicionalmente como estados desenvolvidos, quando comparados a outras
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unidades da federacdo e que concentram importantes centros urbanos e industriais. No
entanto, mesmo dentro dessas regides mais ricas, a desigualdade de renda permanece
critica, pois grandes metropoles apresentam uma divisdo espacial acentuada entre bairros
e municipios de alta renda e periferias, onde a pobreza ¢ predominante.

A regido Centro-Oeste, com crescimento econdmico devido ao agronegocio,
também mostra desigualdades significativas. Estados como Mato Grosso e Goias tém PIB
per capita elevado, mas essa renda nao esta igualmente distribuida entre a populagdo, uma
vez que a expansdao do agronegocio beneficia, principalmente, grandes proprietarios
rurais, enquanto agricultores familiares e comunidades tradicionais frequentemente
vivem em condi¢des precarias.

Desde os anos 2000 o Brasil tem implementado um conjunto de medidas para
enfrentar as desigualdades, tais como programas de transferéncia de renda, investimentos
em educagdo e infraestrutura, incentivos fiscais para empresas em dareas menos
desenvolvidas que, conforme apontado, mostram seus impactos sobre a desigualdade, e,
sobretudo, a reducdo da pobreza. O estudo da desigualdade, como realizado no Capitulo
1 desta tese, tem sido amplamente explorado por economistas ao longo das décadas.
Williamson (1965), inspirado no trabalho de Kuznets (1955), buscou validar sua teoria
do U-invertido. Essa teoria defende que o processo de desenvolvimento estd associado ao
aumento das disparidades regionais, devido a atragdo de mao de obra para as regides
desenvolvidas, resultando em um éxodo urbano. No entanto, a demanda por mao de obra
qualificada nos centros urbanos ndo consegue absorver totalmente a oferta proveniente
do campo, principalmente devido a falta de capacitacdo desses trabalhadores. Dessa
forma, surge uma distribuicao desigual de renda, inclusive em nivel regional. No entanto,
Kuznets (1955) argumenta que, a medida que a economia se desenvolve, as disparidades
sdo naturalmente eliminadas.

Segundo Williamson (1965), as causas das disparidades regionais residiam na
distribuicdo dos recursos naturais entre as regides, na migracdo de mao de obra, no
movimento de capital e nas politicas governamentais. Em seu estudo original, o autor
utilizou uma amostra de 24 paises, e o Brasil registrou o pior resultado (0,7), indicando
as maiores disparidades regionais entre os analisados. O coeficiente de Williamson mede
as diferengas entre as rendas das regides e a renda nacional, ponderado pela participagao

da regidao na populacdo nacional. Em outras palavras, quanto maior o coeficiente de
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Williamson®®

, mais acentuados sdo os padroes de disparidades entre as regides e vice-
versa.

Esse coeficiente foi empregado em diversos estudos sobre a economia brasileira,
incluindo trabalhos de destaque, como de Haddad e Andrade (1974), Redwood III (1977),
Souza (1993), Nasser (2000), Azzoni (2001). Apesar de as magnitudes dos coeficientes
variarem um pouco, possivelmente devido ao uso de diferentes fontes de dados, as
conclusdes desses autores convergem para a hipotese de que, ao longo do tempo, ha uma
reduc¢do das disparidades regionais no Brasil. A despeito desse processo de convergéncia,
deve-se destacar que a velocidade de convergéncia ¢ lenta quando comparada aos
resultados obtidos para outros paises. Cruz (2014) mostra que, mesmo mantendo as taxas
de crescimento acima da média nacional, o Nordeste levaria 50 anos para atingir 75% do
PIB per capita nacional.

Segundo Diniz (1993), uma das explicacdes para a reducdo das disparidades
regionais no Brasil ao longo do tempo refere-se ao processo de desconcentragdo da
produgdo industrial, especialmente devido a redugdo relativa da importincia da Area
Metropolitana de Sao Paulo. Guimardes Neto (1997) descreve a distribuicdo da estrutura
produtiva brasileira em trés periodos distintos: a) 1950-1975, marcado pela concentracao
econdmica espacial; b) 1975-1985, caracterizado pela desconcentragdo econdmica; € ¢)
1985-1995, identificado como um periodo de instabilidade economica e crise da
economia nacional. Nessa ultima fase, observa-se um relativo equilibrio na participagao
das economias regionais na geracdo de produto, sinalizando o esgotamento do processo
de desconcentragao.

O valor desse coeficiente para o Brasil (0,7), calculado por Williamson nos anos
1950, foi de 0,7, como mencionado anteriormente, indice este considerado elevado
quando comparado com outros paises. Nos Estados Unidos, onde o coeficiente € inferior
a 0,2 (Shankar; Shah, 2001), Guimardes Neto (1997b) argumenta que uma das
caracteristicas distintivas da economia brasileira no cendrio internacional € o alto nivel

de disparidade, tanto em termos pessoais quanto regionais. A Figura 32 mostra o

Jivimrh

% O coeficiente de Williamson é definido como Vw = T" Em que y; é a renda per capita da i-
ésima regido, y é a renda nacional, f; € a populagdo da i-ésima regido e n é o nimero total da populagao.
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coeficiente de Williamson para o Brasil, calculado a partir de dados municipais do PIB, a

pregos constantes para o periodo 2002-2020.

Figura 32 - Coeficiente de Williamson para o Brasil (2002-2020)
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Fonte: IPEA (2024) (documento nédo publicado).

Embora a desigualdade regional no Brasil ainda esteja entre as maiores do mundo
(Baer, 2007; Shankar; Shah, 2003; Chancel et al., 2023), tem-se observado uma
diminui¢do ao longo das ultimas décadas, resultado do conjunto de politicas do governo
federal, conforme destacado por Azzoni (2001), Diniz (1993, 2006), Silveira Neto e
Azzoni (2011, 2012) e como pode ser visto na Figura 32. Entretanto, o patamar da
desigualdade ainda ¢ alto.

Como ¢ possivel observar na Figura 33, a regido Nordeste vem apresentando
redu¢do das disparidades, mas, ainda assim, ¢ a macrorregido brasileira mais desigual em
termos intrarregionais. No sentido oposto, a regido Sul € a que demonstra menores indices
e, consequentemente, ¢ mais homogénea em termos de diferengas da renda. Segundo
Aratjo (1995; 2004), historicamente, o Nordeste brasileiro nunca apresentou
homogeneidade do ponto de vista econdmico, principalmente por causa dos diferentes
processos de ocupacgao do territorio. A regido € caracterizada por uma alta desigualdade
nas condigdes sociais da populacdo e por diversas tendéncias gerais que nao se
manifestam de maneira uniforme entre os estados, assim como nas zonas urbanas e rurais,
resultando em uma concentracdo de riqueza e contrastes sociais pronunciados. Guimaraes
Neto (1997b) argumenta que essa heterogeneidade na regido € consequéncia do

desenvolvimento da economia brasileira e da integracdo produtiva inter-regional.
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Figura 33 - indice de Gini (1990-2022)

0,65
0,63
0,61
0,59
0,57
0,55
0,53
0,51
0,49
0,47
0,45

NV PP HF LN HF IS LI
"D’’’ DD PP RN RQLD LS

Brasil e Regid0 Centro-oeste == Regido Norte

e Regid0 Nordeste e Regido Sul e Regido Sudeste

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados do IpeaData.
Nota: Entre 1990 e 2011¢ utilizada a renda domiciliar per capita da PNAD/IGBE, e a partir de 2012 utiliza-
se a PNADC.

A Figura 33 apresenta uma tendéncia de queda da desigualdade regional ao longo
do tempo, ainda que com oscilagdes e reversdes pontuais em razao de crises, como a crise
politica-institucional de 2014, o Golpe de 2016 e a pandemia de COVID-19. E
interessante observar que a queda mais pronunciada da série foi entre 2011 e 2015;
periodo do segundo mandato do governo Lula e primeiro do governo Dilma, marcados
pela intensificagdo do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC) e outros programas
apos a crise de 2008. A Figura 34 apresenta o Gini por Unidades da Federagdo para os

ultimos dez anos.
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Figura 34 - indice de Gini para Unidades Federativas (UFs) — 2012 e 2022.
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Fonte: elaboragdo propria, com dados da PNADC/IBGE.

A Figura 34 representa a evolu¢do do indicador em uma década e mostra a
oscilacdo da desigualdade de renda nas Unidades da Federagdo, em que o azul mais escuro
representa desigualdade mais alta (0,601) em 2012 e (0,558) em 2022, ¢ o azul mais claro
a desigualdade mais baixa (0,435) em 2012 ¢ (0,419) em 2022. A Tabela 14 a seguir
apresenta os valores do Gini e do Indice de Palma, além das taxas de variagdo para o

mesmo periodo.

Tabela 14 - Evolucéo do indice de Gini e indice de Palma em uma década para as macrorregides e
estados brasileiros.

Gini Gini Taxa de Indice de Indice de Taxa de
Regido/Estado
(2012) (2022) Variacdo Palma (2012) Palma (2022) Variacio
Norte 0,543 0,509 -6% 4,14 3,39 -18%
Rondonia 0,487 0,447 -8% 3,04 2,48 -18%
Acre 0,566 0,523 -8% 4,74 3,83 -19%
Amazonas 0,589 0,509 -14% 5,35 3,39 -37%
Roraima 0,549 0,547 0% 4,3 4,26 -1%
Para 0,533 0,508 -5% 3,91 3,37 -14%
Amapa 0,528 0,531 1% 3,72 3,77 1%
Tocantins 0,507 0,507 0% 3,34 3,31 -1%
Nordeste 0,546 0,517 -5% 4,2 3,6 -14%

Maranhao 0,498 0,491 -1% 3,24 3,11 -4%
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Piaui 0,495 0,518 5% 3,22 3,6 12%
Ceara 0,545 0,518 -5% 4,22 3,59 -15%
Rio Grande do Norte 0,508 0,526 4% 3,38 3,71 10%
Paraiba 0,517 0,558 8% 3,6 43 19%
Pernambuco 0,573 0,515 -10% 4,88 3,62 -26%
Alagoas 0,503 0,498 -1% 3,26 3,21 -2%
Sergipe 0,569 0,528 -7% 4,79 3,84 -20%
Bahia 0,563 0,511 -9% 4,65 3,46 -26%
Sudeste 0,516 0,505 2% 3,5 3,29 -6%
Minas Gerais 0,5 0,466 -7% 3,22 2,69 -16%
Espirito Santo 0,489 0,493 1% 3,01 3,1 3%
Rio de Janeiro 0,529 0,54 2% 3,78 4,04 7%
Sao Paulo 0,511 0,5 -2% 3,38 3,19 -6%
Sul 0,477 0,458 -4% 2,82 2,52 -11%
Parana 0,483 0,47 -3% 2,9 2,71 -7%
Santa Catarina 0,435 0,419 -4% 2,24 2,04 -9%
Rio Grande do Sul 0,495 0,467 -6% 3,1 2,67 -14%
Centro-Oeste 0,532 0,493 -8% 3,79 3,06 -19%
Mato Grosso do Sul 0,476 0,478 1% 2,79 2,82 1%
Mato Grosso 0,487 0,45 -8% 2,97 2,44 -18%
Goias 0,474 0,456 -4% 2,78 2,54 -9%
DF 0,601 0,536 -11% 5,99 4,01 -33%

Fonte: elaboragado propria, com dados da PNADC/IBGE.

Como ¢ possivel observar, a regidao que apresentou maior variacao do Gini foi o
Centro-Oeste, com uma redu¢do no indicador de quase 8% em uma década. Essa
diminuic¢ao colocou a regido atras apenas do Sul do pais, que na década analisada obteve
a segunda menor taxa de decrescimento do Gini (-4,1%), enquanto a Regido Sudeste
apresentou a menor taxa de variacdo (-2,2%). O Norte e o Nordeste apresentaram
respectivamente uma reducao de (-6,2%) e (-5,2%) no periodo. Entretanto, ¢ importante
destacar que a taxa mais importante de decrescimento foi do Distrito Federal, as demais
Unidades Federativas variaram menos, ou aumentaram, como foi o caso MS, cujo Gini
aumentou 1%. O Distrito Federal possui dindmica econdmica propria por ser a capital
federal e concentrar capital e rendas mais elevadas e ndo possuir sua economia pautada
pelo Agronegdcio.

Essa informacao mostra que a desigualdade continua elevada no Norte e Nordeste

do pais, entretanto, a redu¢ao do indicador nas regides, maior que no Sul e Sudeste, pode
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indicar um arrefecimento do Gini e at¢ mesmo uma reversao a longo prazo. Os estados
que apresentaram maior reducao no indicador foram Amazonas (-13,5%), Pernambuco (-
10,1%), além do Distrito Federal (-10,8%). Os estados que apresentaram o maior
crescimento no indicador, ou seja, aumento da desigualdade, sdo do Nordeste: Paraiba
(+7,9%), Piaui (+4,6%) e Rio Grande do Norte (+3,5%).

E importante lembrar que as pesquisas domiciliares subestimam a desigualdade
de renda no topo da distribuicdo e que o indice de Gini € mais sensivel a desigualdade na
parte central da distribui¢ao de renda, capturando, principalmente, a diferenca de renda
entre os estratos médios e aqueles proximos a mediana. O indice de Gini ndo € tao sensivel
as desigualdades extremas no topo ou na base da distribui¢do, o que significa que ele pode
ndo refletir adequadamente a extensdo da desigualdade entre os mais ricos e os mais
pobres. Este ponto tem relevancia tendo em vista recente estudo®’ realizado por Gobetti
(2024) sobre a concentragdo de renda no topo, a partir dos dados das Declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica.

Em nota técnica publicada pelo Observatorio Fiscal (FGV, 2024), Gobetti (2024)
destaca o crescimento da renda dos muito ricos a um ritmo duas a trés vezes maior que a
média registrada dos 95% dos brasileiros, elevando o nivel de concentracdo de renda no
topo da piramide, depois de uma década de estabilidade. O mesmo autor (2024) ainda
acrescenta que a melhor performance da renda dos mais ricos se explica, sobretudo, pelo
aumento de lucros e dividendos e pela renda da atividade rural, ambas isentas de
tributacao.

De forma complementar, Gobetti (2024) indica que, além de ter crescido acima da
média da populacdo, a renda da elite subiu mais nos estados em que a economia €
dominada pelo agronegdcio, chegando a uma alta nominal de 204% (131% em valores
reais) no periodo de 2017 a 2021 no Mato Grosso do Sul (MS), seguido do Amazonas
(AM), Mato Grosso (MT) e Rondonia (RO). Os piores desempenhos do 0,01%, onde a
renda das elite cresceu menos, foram o Ceara (CE), Para (PA) e Rio de Janeiro (RJ). Para
o autor (2024), esse resultado ocorre pelo crescimento da renda da atividade rural,

principalmente nos estratos mais ricos.

37S30 duas Notas Técnicas que podem ser acessadas nos links a seguir: Primeira: disponivel em
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/pesquisa-academica/concentracao-de-
renda-no-topo-novas-revelacoes-pelos-dados-do. Segundo: disponivel em https://observatorio-politica-
fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/pesquisa-academica/concentracao-de-renda-no-topo-novas-
revelacoes-pelos-dados-do.



https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/pesquisa-academica/concentracao-de-renda-no-topo-novas-revelacoes-pelos-dados-do.
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/pesquisa-academica/concentracao-de-renda-no-topo-novas-revelacoes-pelos-dados-do.
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/pesquisa-academica/concentracao-de-renda-no-topo-novas-revelacoes-pelos-dados-do
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/pesquisa-academica/concentracao-de-renda-no-topo-novas-revelacoes-pelos-dados-do
https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/politica-economica/pesquisa-academica/concentracao-de-renda-no-topo-novas-revelacoes-pelos-dados-do
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Tendo em vista essas constatacdes, a Tabela 14 apresenta ainda os dados para o
indice de Palma, considerando que o mesmo capta melhor as variagdes da renda no topo
e na base da distribui¢io. O Indice de Palma, em termos de taxa de variacio, apresenta o
mesmo comportamento do Gini para as macrorregides brasileiras, com o Centro-Oeste
apresentado uma redug¢do no indicador de 19%, seguido pelo Norte (-18%), Nordeste (-
14%), Sul (-11%) e Sudeste (- 6%). Entretanto, ¢ importante destacar que o indicador
considera “alta desigualdade de renda” um valor do indice maior que 1,5 e todas as
macrorregides apresentam um indicador maior que 1,5, ou seja, embora a desigualdade
de renda tenha apresentado redugdo na ultima década, ela permanece elevada, com os
10% mais ricos recebendo significativamente mais que os 40% mais pobres. O Sul possui
o menor valor do indice (2,25) e o Nordeste o maior (3,6). Embora o Centro-Oeste tenha
apresentado maior redugao no indicador, o Distrito Federal, com expressiva redugao, ¢ o
que possui o maior valor da regido e um dos maiores do Brasil.

Na analise das UFs, as maiores taxas de variagdo do indice de Palma estdo nos
estados do Nordeste. O estado da Paraiba tem a maior taxa de variacdo (+19%), seguido
do Piaui (+12%) e Rio Grande do Norte (+10%). J& a maior reducao do indicador ocorreu
nos estados do Amazonas (-37%), Pernambuco (-26%), Bahia (-26%), Sergipe (-20%), e
no Distrito Federal (-33%). Entretanto, todas as unidades da federacao sdo classificadas,
conforme o indice de Palma, com alta desigualdade de renda, demonstrando mais uma
vez que o nivel de desigualdade no Brasil ¢ elevado, independentemente do indicador
utilizado. A Figura 35 apresenta o valor dos indicadores para o ano de 2022. A linha

vermelha representa o valor médio do indicador para o Brasil.
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Figura 35 - indice de Palma para as Unidades da Federago (2022).
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Fonte: elaboragdo propria, com dados da PNADC (IBGE).

Em sintese, os indicadores de desigualdade apresentados para as macrorregides e
unidades federativas apresentam decrescimento entre 2012 e 2022. Entretanto, chama a
atengdo os valores dos Indices de Gini e de Palma, que demonstram que todas as unidades
da federagdo apresentam alta desigualdade de renda e, sobretudo, para o Indice de Palma,
que capta melhor a variagdo da renda da base e do topo da distribui¢do. A préxima se¢ao
apresenta os indicadores para os municipios que compdem a regido em analise, o

Matopiba.

5.2.1 Desigualdade de renda no Matopiba

As regides especializadas na produ¢ao de commodities sdo aquelas cuja principal
atividade econdmica ¢ fundamentada na agricultura, pecudria e extragdo mineral. Sua
dindmica econdmica caracteriza-se por poucos encadeamentos produtivos e pouco
impacto socioecondmico positivo no territorio. Além disso, utilizam, de forma intensiva,
0s recursos naturais com impacto sobre a estrutura social e 0 meio ambiente, alterando o
modo de vida da populacdo local, sobretudo dos povos origindrios. Também, ha nessas
regides a coexisténcia de duas dinamicas econdmicas distintas: aquela protagonizada pela
populagdo local que gera dinamismo interno na regido, e outra protagonizada por

fazendeiros proprietarios de vastas areas e exportadores que gera dinamismo externo a
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regido. O Matopiba ¢ considerado nesta tese como regido especializada na producao de
commodities agricolas, cujo esforco politico tem sido empreendido na promocgao e
coordenacdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econdmico sustentavel
fundado nas atividades agricolas e pecuaria.

Em uma estrutura econdmica e social como esta, ¢ possivel perceber
caracteristicas de um enclave econdmico, conforme Brandao (2019) e definido por Phelps

et al. (2015):

Um enclave econdémico pode ser definido como um territorio fisicamente,
administrativamente ou legalmente delimitado, cuja geografia ou morfologia
estd intimamente relacionada com as seguintes caracteristicas econdmicas:
dependéncia de uma ou algumas grandes empresas; alta especializagdo em uma
atividade; fraca integragdo na economia local, que ¢ utilizada para acessar
alguns fatores de produgao (PHELPS et al., 2015, p. 120).

Todas essas caracteristicas estdo presentes na regido do Matopiba. A ideia de
enclave tem, em certa medida, uma relevancia para a compreensao de algumas formas de
organiza¢do econdmica, dentre elas do setor primario-agroexportador, que mantém um
padrdo de desenvolvimento desigual tanto local quanto internacionalmente. Sob uma
perspectiva furtadiana, Sa et al. (2015) argumentam que, ainda que o Matopiba venha
experimentando uma onda de crescimento econdmico, desencadeada principalmente pelo
aumento da produtividade dos fatores associados ao agronegdcio, isso ndo tem sido
revertido em desenvolvimento. Uma das razdes para dar suporte a essa argumentacgado ¢
que o uso da mao de obra local ¢ limitado, o que exclui grande parcela da populagdo
residente. Mais que isso, IPEA (2006) argumenta que o modelo agricola moderno prioriza
o uso de insumos quimicos e bens de capital (recursos escassos) na agropecudria em
detrimento da mdo de obra. Todavia, o recurso abundante e barato no Brasil ¢ justamente
a mao de obra (pouco qualificada), que acaba marginalizada (Ribeiro et al., 2020).

Conforme apontado por Alves et al. (2015), apenas 0,42% dos estabelecimentos
concentram cerca de 60% da renda bruta total da regido. Para reforgar este quadro, Ribeiro
et al. (2020) apresentam o Coeficiente de Williamson (1965) calculado a partir do Valor
Adicionado Bruto (VAB) total e do VAB da agropecuaria para o periodo de 2000 a 2015.
Os autores evidenciam uma trajetéria de queda da desigualdade intrarregional a partir do
VAB total, enquanto para o VAB da agropecuaria o indicador caminha em sentido
contrario, ou seja, percebe-se um agravamento das desigualdades. Dessa forma, o estudo
da desigualdade de renda € um tema central que levanta questionamentos sobre o modelo

de desenvolvimento baseado na producdo de commodities € no incentivo que se tem
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empreendido na formagao de regides especializadas, para o qual a literatura classifica
como concentrador de renda e riqueza.

Ha diferentes formas de medir a desigualdade e diferentes escalas podem ser
adotadas. E possivel comparar o coeficiente de Gini entre paises, macrorregides, estados,
municipios, dentre outras regionalizagdes que se deseja pesquisar. Para o caso deste
capitulo, busca-se captar espacialmente a distribuicdo dos indicadores e se hd ou ndo
algum padrdo nesta distribuicao.

Pesquisas recentes revelam que apesar do crescimento significativo na produgao
de soja e da contribui¢do que o setor gera para a economia brasileira, principalmente na
manutencdo de superavits na balanga comercial, os beneficios socioecondmicos nao sao
distribuidos de maneira equitativa entre a populagdo local, conforme demonstra Ales et
al. (2015), Sa et al. (2015) e Favareto (2021). Seus resultados mostram que os niveis de
educacdo, saude, infraestrutura e renda ndo estdo bem distribuidos na regido,
apresentando-se bastante heterogénea. Além disso, os autores concluem que o aumento
da produgdo agricola ndo se traduz em melhorias proporcionais nas condi¢des de vida da
populacdo residente nessas regides, € sugere que o desenvolvimento econdmico
promovido pela agricultura intensiva ndo ¢ suficiente por si sO para garantir
desenvolvimento humano sustentavel. Destacam também a necessidade de politicas
publicas mais abrangentes neste sentido. Entretanto, esse argumento faz oposi¢do as
principais entidades e empresas que atuam no agronegocio, para as quais a contribuigdo
da produg@o de soja € positiva ao transformar regides marcadas por precariedade e baixo
dinamismo em 4reas prosperas e com bons indicadores de desenvolvimento.

O debate que se estabelece ¢ repleto de ambiguidade, dada a complexidade do
tema que relaciona regides especializadas na producdo de commodities, desenvolvimento
econdmico e desigualdade. Todavia, hd um conjunto de estudos que analisam o impacto
da producdo agropecuaria sobre o territdrio € a maioria se concentra nos aspectos
ambientais, como o desmatamento e seus efeitos, mas também nos indicadores
econdmicos de crescimento do PIB, da renda, das exportagdes e da produtividade. Neste
aspecto, ganha destaque as narrativas que relacionam a producdo de commodities
agricolas aos indicadores macroecondmicos, principalmente ao volume de exportagdes e
sua importancia para a balanca comercial, assim como o crescimento do PIB do municipio
produtor (Buainain; Garcia, 2016), o aumento da renda per capita e a redugao da pobreza.
Sdo poucos os trabalhos que tratam da desigualdade de renda no Matopiba, destaque para

Filho et al. (2020).



212

E importante mencionar que alguns autores restringem suas pesquisas a analise de
indicadores monetarios agregados e ndo destacam os impactos negativos do avanco das
commodities sobre o territorio. A alta concentracdo de recursos financeiros ¢ fundiarios
por um pequeno numero de produtores e empresas transnacionais ¢ um problema central
que nao ¢ captado pelos indicadores. Mesmo estudos como os de Hoffmann e Jesus
(2019), que analisam a concentragdo de terras no Brasil e em regides especificas,
apresentam um conjunto de fatores limitantes dos dados que viesam os resultados, tais
limitagdes referem-se por exemplo, ao fato dos proprietarios da terra residirem em outras
localidades. Outro elemento importante das pesquisas ¢ que mesmo os indicadores
econdmicos ndo apresentam comportamento homogéneo nas regides € nos municipios. A
coexisténcia de desigualdade com reducdo da pobreza e aumento de renda sdo questdes
complexas que ndo podem ser generalizadas.

Em relacdao aos estudos sobre os impactos sociais da expansao da produgdo de
commodities agricolas, a maioria dos estudos se concentram nos conflitos agrarios e na
inseguranga alimentar, com pouca atencao aos fatores distributivos (Sauer; Leite, 2012;
Dulci, 2017; Pita; Boechat; Mendonca, 2017; Sauer, 2018; Rede Social De Justica E
Direitos Humanos, 2018). A expansao da monocultura aumentou a disputa e o prego das
terras, principalmente na regido de fronteira, estimulando a especulacdo imobilidria,
gerando expropriacdo dos agricultores e povos originarios e intensificando os conflitos
agrarios.

Em sintese, as regides especializadas na produgdo de commodities sdo regides
complexas que apresentam questdes sociais, economicos € ambientais interdependentes,
que se materializam no territorio e sao dificeis de serem captados em sua integralidade.
Este trabalho analisara a distribui¢ao da desigualdade de renda a partir do coeficiente de
Gini e do Indice de Palma para verificar a existéncia de padrdes espaciais. A proxima

secdo apresenta a metodologia e, em seguida, os resultados.

5.3 Metodologia

Este estudo faz uso de técnicas de andlises espaciais, com a finalidade de verificar
a distribui¢do das variaveis de interesses na regido. A Analise Exploratéria de Dados
Espaciais (AEDE), conforme Anselin (1988;2013), ¢ uma técnica utilizada para observar

se ha distribui¢do e a associacdo espacial de uma ou mais varidveis entre as unidades
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avaliadas, bem como constatar se ha padrdes e formas de instabilidade espacial, e se ha
existéncia de identificar outliers.

O uso de uma AEDE exige a ado¢do de uma matriz de ponderacao espacial (W).
Para este estudo recorreu-se a constru¢ao de uma matriz de contiguidade e tomou-se como
dado a vizinhanga de fronteira. Ou seja, sdo vizinhos os municipios que fazem fronteira
com outros municipios. A partir dai, calculou-se a estatistica I de Moran que oferece a
observagdo da existéncia de regimes espaciais globais nos dados. Posteriormente,
utilizou-se a analise proposta por Anselin (1988) com a construcao da estatistica LISA

(Local Indicators of Spatial Association).
5.3.1 indice de Moran Global

A estatistica I de Moram global®

retorna um unico valor de todos os poligonos,
que se estabelece a medida de associacao espacial do valor do indice. Aqui, este indice
representa a correlagdo linear espacial das variaveis analisadas e sua autocorrelagao
conforme definicdo, a seguir:

lit

_ n Ziijijziz]—

- 2iijwy; iz}

Neste caso, o Ij; € o I — Moran Global, construido para a unidade espacial i

(4.1)

(municipio) no periodo t; n assume o numero de unidades espaciais (municipios
analisados); z;z; sdo os valores (da variavel observada) do indicador em cada uma das
unidades espaciais imediatas (i € j); wj; recebe os pesos espaciais das unidades em
observacdo (i e j) da matriz W de pesos espaciais; por definicdo, a matriz W de pesos
espaciais assume a vizinhancga de fronteira. Dessa forma, sdo vizinhos os municipios que
fazem fronteira territorial entre si. Se dois municipios sdo vizinhos, tem-se W = 1, se ndo
sao, tem-se W = 0.

O p — value estatisticamente significativo indica presenga de correlagao espacial
captada pelo I — Moran Global, sendo que o indice varia entre -1 e +1: se menor que 0,

autocorrelagao negativa, se maior que 0, autocorrelagdo espacial positiva.

38 A metodologia é a mesma utilizada no Capitulo 3 e aqui apresentada de forma mais resumida.
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5.3.2 Indice de Moran Local

Como proposto em Anselin (1998), a estatistica Local Indicators of Spatial
Association (LISA), é definida como I — Moran Local. Ela fornece valor individual para
cada uma das unidades espaciais, possibilitando o agrupamento significativo de
municipios observados. Neste estudo usa-se o mapa de cluster dos municipios para a
identificacao do LISA. Matematicamente, o [ — Moran Local pode ser apresentado de

acordo com a demonstragao abaixo.

2 _ leiz

n

Z.
lie = O__IZZjWiij; o (4.2)

Em que Ij; € o I — Moran Local das unidades espaciais em cada um dos recortes
temporais analisados; 62 ¢ definida como a representacio da variancia da distribui¢io de
valores da varidvel, sendo z; =y; —¥; €, wj; assume o peso da matriz espacial w,
considerada neste estudo; e, n representa o numero de observagdes (municipios)
analisados em cada tempo t.

Os resultados do I — Moran Local serdo apresentados no mapa de clusters, e
somente o diagrama de dispersao de Moran com as devidas medidas de associacao linear
global serdo apresentadas, sendo elas: alto-alto, baixo-baixo, alto-baixo e baixo-alto. Sua
fungdo € permitir a identificacdo de padrdes locais de associagdo linear que apresentem

significancia estatistica.

5.3.3 Base de dados e variaveis

Neste capitulo o recorte geografico concentra-se nos municipios do Matopiba.
Além das informacgdes sobre o indice de Gini, disponibilizados pelo Datasus para os anos
de 2000 e 2010, utiliza-se dados da Relacao Anual (RAIS) para calculo do Coeficiente de
Gini para o ano de 2020, tendo em vista que os microdados do censo demografico de
2022 ainda ndo foram disponibilizados. Para o calculo do Indice de Palma, sio utilizados
os dados da RAIS para os mesmos anos do Gini. Além destes, as Declara¢des de Ajuste
Anual do Imposto de Renda (DIRPF) fornecidos pela Receita Federal do Brasil, e os

dados do Programa Bolsa Familia, apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento
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Social e Combate a Fome (MDS), sao apresentados em mapas com a distribui¢cdo espacial
dos dados per capita por municipio para complementagdo analitica.

Destaca-se a dificuldade de encontrar séries historicas que consigam mensurar o
desenvolvimento e a desigualdade dos municipios brasileiros. Parte significativa das
informacodes sao apresentadas em recortes macrogeograficos e com defasagem temporal,
por periodos defasados, como ocorre com o PIB municipal e estadual. O detalhamento

das variaveis aqui utilizadas estd descrito no Quadro 8.

Quadro 8 - Descricgao das Variaveis, fonte de dados.

Variavel Descricdo Periodo Fonte
O coeficiente de Gini é uma medida usada
Coeficiente  de | P28 medir a desigualdade de renda. Ele Ministério da Saude
. varia de 0 a 1, onde O representa total | 2000 e 2010
Gini . (Datasus)
igualdade e 1 representa total
desigualdade.
Calculado a partir
Coeficiente  de . 2000, 2010 e do_s . ’d_ados do
. Idem anterior. Ministério do
Gini 2022
Trabalho e Emprego
(RAIS)
i Calculado a partir
O Indice de Palma, capta a desigualdade dos dados do
P . 2000, 2010 E o
Indice de Palma nos extremos da quanto maior seu valor, Ministério do
L . 2022
maior é a desigualdade. Trabalho e Emprego
(RAIS)
Informa a quantidade de declarantes de
uma determinada ocupagdo que receberam
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declarantes . Brasil
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Fonte: Elaboracédo propria.
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5.4 Distribuicéo espacial dos indicadores de desigualdade no matopiba

5.4.1 O Coeficiente de Gini nos Municipios do Matopiba

As regides produtoras de soja sdo frequentemente caracterizadas como aquelas
que possuem altos indices de crescimento econdmico ¢ o Gini pode mostrar se esse
crescimento ¢ ou ndo distribuido de maneira equitativa. Dessa forma, apresenta-se neste
trabalho o indicador por municipios para os anos de 2000, 2010 e 2022. As bases de dados
desempenham um papel importante na analise da desigualdade de renda, especialmente
em escalas menores, como a municipal. No entanto, elas apresentam algumas limitagdes,
como a agregacdo excessiva dos dados, dificultando as analises por municipios, a
frequéncia de atualizagdo das bases e o conjunto variado de metodologias que dificultam
comparagdes precisas ¢ podem introduzir viés nas analises. Além disso, os dados
censitarios sdo coletados a cada dez anos, limitando a capacidade de capturar mudangas
recentes, enquanto os dados amostrais podem ndo ser representativos de todos os
municipios, especialmente 0os menores ou mais isolados.

A legenda do grafico apresenta as cores mais claras para os municipios com Gini
baixo e as cores mais escuras para coeficientes mais altos. Ao observarmos a Figura 36,
percebe-se que o indice variou significativamente entre os anos. Embora alguns
municipios apresentem aumento do Gini, de um modo geral o que se observa ¢ a sua
redu¢do, com predominio de cores mais claras, principalmente no periodo de 2000 a 2010.
Em relacdo a década seguinte percebe-se um aumento do Gini. Entretanto, ele ¢ menor
quando comparado ao ano de 2000. Organismos internacionais como Banco Mundial e a
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE) consideram em
seus documentos que paises e regides mais igualitarias possuem um Gini de até 0,3 e
considera médio um Gini de até 0,4, acima disso sdo paises e regides muito desiguais.

Dessa forma, ao considerar essa classificacdo, apesar da redugdo apresentada,
tem-se uma regido bastante desigual com indicadores muito acima de 0,4. A utilizagdo da
escala utilizada pelo Banco Mundial e OCDE, implicaria em mapas com predominio de
apenas uma cor, o que ndo permitiria acompanhar sua evolucdo ao longo do tempo, tendo

em vista que a desigualdade intrarregional no Matopiba ¢ elevada.
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Figura 36 - indice de Gini para os Municipios do Matopiba (2000, 2010 e 2022).
2000 2010 2022
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Fonte: elaboragio propria a partir dos dados do Datasus para 2000 e 2010, e calculado a partir da RAIS para 2022 com pacote Ecogeo.
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Em 2000, Formosa da Serra Negra (MA) apresentou o maior coeficiente de Gini
(0,814). Em 2010, Alto Parnaiba (MA) com Gini de 0,789 e, em 2022, Carmolandia (TO)
com Gini de 0,808. De acordo com os mapas no ano de 2000, 143 municipios
apresentaram um [ndice de Gini entre 0,6 ¢ 0,8 ¢ 192 um Gini entre 0,4 ¢ 0,6. Nenhum
municipio apresentou Gini de 0,2 a 0,4. Em 2010, 71 municipios com Gini de 0,6 a 0,8 ¢
266 com Gini de 0,4 e 0,6. Ja no ano de 2022, 155 com Gini entre 0,6 € 0,8 ¢ 170 com
Gini de 0,4 a 0,6. Além de 11 municipios com Gini de 0,2 a 0,4. Embora os dados
apresentem variagoes, observa-se que aumentou o nimero de municipios com Gini entre
0,6 ¢ 0,8 entre 2000 e 2022, mostrando um aumento da concentragdo de renda na regiao.

Adicionalmente, optou-se por calcular o mesmo coeficiente apenas com os dados
da RAIS. Tal medida teve como finalidade observar se o comportamento da desigualdade,
principalmente no ano de 2022, é o mesmo. E importante mencionar que os dados da
RAIS apresentam um limite superior para as rendas mais elevadas em 20 salarios
minimos, o que condiciona a analise do topo a esse valor. Além disso, a base nao capta as
rendas do emprego informal. A Figura 28 apresenta o Coeficiente de Gini para o periodo
a partir desses dados.

Os mapas da Figura 37 apresenta cores claras para os municipios com baixa
desigualdade e cores mais fortes para aqueles mais desiguais. Desta forma, percebe-se
que o mapa do Matopiba fica com cores mais fortes nos anos de 2010 e 2022, o que

mostra uma regido mais desigual.
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Figura 37 - Coeficiente de Gini para os municipios do Matopiba a partir dos dados da RAIS (2000, 2010 e 2022).
2000 2010 2022
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da RAIS/MTE.
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O Coeficiente de Gini calculado a partir da RAIS, de um modo geral, apresentou
comportamento parecido com o Gini calculado a partir do censo. E possivel observar que
em 2000 o numero de municipios na faixa mais elevada do indicador foi maior que 2010
e 2022. Além disso, percebe-se municipios em que a desigualdade oscilou, aumentando

e diminuindo ao longo do periodo.

5.4.2 O indice de Palma para os municipios do Matopiba

De forma complementar, calculou-se o indice de Palma para os municipios do
Matopiba. O Indice de Palma capta melhor a desigualdade nos extremos da distribuiio
por relacionar, como ja mencionado neste estudo, a renda dos 10% mais ricos e os 40%
mais pobres. Quanto maior o indice de Palma, maior ¢ a desigualdade de renda entre os
10% mais ricos e os 40% mais pobres, dessa forma, quanto mais forte a tonalidade de cor
do mapa, pior serd a desigualdade. Entretanto cabe esclarecer que o indice igual a 1 sugere
uma distribui¢do de renda mais equilibrada e quando o indice ¢ maior que 1 indica
concentragio de renda. A Figura 29 apresenta o Indice de Palma para os municipios do
Matopiba a partir dos dados da RAIS para o mesmo periodo do Gini.

A Figura 38 apresenta os valores para o indice de Palma para os municipios do
Matopiba. As 4reas em cinza sdo municipios que ndo possuem pessoas na faixa de renda
dos 10% do topo e, portanto, ndo foi possivel calcular o indice. Da mesma forma que os
mapas anteriores, quanto mais escuro, maior o Indice de Palma, ou seja, maior € a
desigualdade de renda. Se destacam como os municipios mais desiguais em 2022, Santa
Maria do Tocantins (TO), Brejinho de Nazaré¢ (TO), Sao Roberto (MA), Santana do
Maranhdao (MA), Alvorada do Gurguéia (PI), Sao Miguel do Tocantins (TO) e como os
menos desiguais, Palmas (TO), Acailandia (MA), Bom Jesus da Lapa (BA), Bom Jesus
Piaui (PI), Almas (TO), Porto Nacional (TO), Barreiras (BA), Imperatriz (MA) e Urucui
(PD).



221

Figura 38 - indice de Palma para os municipios do Matopiba para os anos 2000, 2010 e 2022.

2002 2010 2020

Fonte: elaboragdo propria.
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5.4.3 Distribuicdo espacial da Riqueza e Pobreza no Matopiba

Os indicadores apresentados até aqui informaram sobre como a desigualdade se
distribui e evolui na regido a partir dos anos 2000. O Matopiba é uma regido desigual e
na ultima década o ritmo de crescimento da desigualdade parece ter diminuido. Dessa
forma, tem-se uma desigualdade estavel, porém elevada nos municipios.

Estudo recente, publicado por Gobetti (2024), chama a atencdo para a
concentragdo de renda no topo da distribui¢do nas unidades federativas, cujo agronegocio
se destaca. O autor mostra o crescimento da renda da terra como uma das fontes que mais
contribuiu para essa concentragdo. Partindo-se desta referéncia, e de outros estudos como
os de Piketty (2014; 2019; 2021) e de Medeiros (2015; 2016), que abordam a tematica
com dados das declaracdes do imposto de renda, apresenta-se a seguir dados das (DIRPF)

na regido para os anos de 2016 e 2020%.

5.4.3.1 As declaracGes de renda no Matopiba e sua distribuigéo espacial

A Tabela 15 apresenta os municipios que entregaram 0 menor € 0 maior numero
de declaragdes a Receita Federal do Brasil (RFB) no ano de 2016 e 2020. A DIRPF ¢ um
documento que os contribuintes brasileiros devem enviar anualmente a RFB, e nele sdo
obrigados a declarar renda aqueles que receberam um determinado valor no ano-
calendario. Este valor ¢ corrigido pela Receita Federal de forma periddica, entretanto, no
periodo de 2015 a 2021, as faixas* ndo foram reajustadas. Por esta razdo, nio foi preciso
realizar nenhum tratamento nos dados.

Em 2016 foram enviadas a RFB um total de 371.518 DIRPFs, com um total de
R$17 bilhdes de reais em rendimentos tributaveis, o que equivale, em média, a
declaragoes de R$46.615,10. Deste total, o0 Maranhdo entregou 159.301 declaragdes, o
Tocantins 149.120 o Piaui e a Bahia, respectivamente, 13.432 ¢ 49.665. No ano de 2020,

foram enviadas 417.043 declaragdes, em um montante de quase R$23 bilhdes, e uma

39 Dados disponiveis pela RFB.

40 Devem declarar renda quem recebeu rendimentos tributaveis acima de R$28.559,70 em 2015 e 2020, os
contribuintes que recebem rendimentos isentos, ndo-tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja
soma seja superior a R$40.000,00, dentre outras possibilidades.
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média por declaracdo de R§54.915,10. A Tabela 15 apresenta os valores por estado para

a regido.
Tabela 15 - Valores declarados a RFB por estados no Matopiba (2016 e 2020).
. L Rendimentos
UF Ano N° DIRPF Re“d'me”t‘;;”b“ta"e's Tributéveis per %
(R9) capita (R$)*
MA 2016 159.301 6.760.842.448,39 42.440,68 17%
2020 176.267 8.770.208.710,54 49.755,25
T0 2016 149.120 7.919.477.596,55 53.108,08 17%
2020 168.008 10.473.787.478,47 62.341,00
Pl 2016 13.432 524.184.975,98 39.025,09 19%
2020 15.432 714.765.130,23 46.317,08
BA 2016 49.665 2.113.844.431,52 42.562,05 21%
2020 57336 2.943.200.469,59 51.332,50

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados RFB.
*Rendimentos tributdveis per capita refere-se a razdo entre os rendimentos tributaveis e o numero de
declaragoes enviadas a RFB.

O Tocantins apresenta o maior rendimento tributavel per capita da regido para os
dois anos analisados, ¢ o Piaui o menor. O aumento percentual entre os rendimentos
tributaveis per capita ¢ muito proximo ao percentual de aumento do salario minimo que,

em 2016, era de R$880,00 e 2020 de R$1.045,00, variagao percentual de 18%. A Tabela

15 mostra os municipios com menor e maior nimero de declaracdes enviadas a RFB.

Tabela 16 - Nimero de DIRPF no Matopiba (2016 e 2020).

UE Municipio N° DIRPF N° DIRPF Tx crescimento
2016 2020 %
Menor N° de DIRPF
Chapada de Areia 43 44 2%
Séo Félix do Tocantins 54 76 41%
Lavandeira 59 71 20%
Rio da Conceigédo 63 82 30%
TO Monte Santo do Tocantins 79 99 25%
Maior N° de DIRPF
Palmas 49191 57851 18%
Araguaina 20408 23017 13%
Gurupi 12210 13518 11%
Paraiso do Tocantins 6283 6693 7%
Porto Nacional 6914 7902 14%
Menor N° de DIRPF
Sdo0 Raimundo do Doca 58 87 50%
Bezerra
Sé&o Roberto 91 131 44%
MA Santa Filomena 79 96 22%
Sucupira do Riachédo 69 97 41%
Milagres do Maranh&o 80 119 49%
Maior N° de DIRPF
Imperatriz 30106 34308 14%

Balsas 9726 11000 13%
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Timo6n 8461 10580 25%
Caxias 8903 9506 7%
Acailandia 8566 9144 7%
Menor N° de DIRPF
Porto Alegre do Piaui 47 59 26%
Sebastido Barros 90 112 24%
Currais 82 99 21%
Sdo Gongalo de Gurguéia 87 111 28%
PI Riacho Frio 113 133 18%
Maior N° de DIRPF
Bom Jesus 2444 2539 4%
Corrente 1786 1903 7%
Urucui 1738 2108 21%
Baixa Grande 681 1070 57%
Curimata 572 607 6%
Menor N° de DIRPF
Catolandia 95 108 14%
Feira da Mata 137 149 9%
Sitio do Mato 141 158 12%
Brejolandia 170 140 -18%
BA Mansidao 202 285 41%
Maior N° de DIRPF
Barreiras 16440 18758 14%
Luis Eduardo Magalhdes 10609 13217 25%
Bom Jesus da Lapa 4065 4312 6%
Santa Maria da Vitoria 2708 2745 1%
Correntina 1753 2213 26%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Receita Federal do Brasil (RFB)

A Figura 39 apresenta a razdo entre o valor do rendimento tributavel e o nimero
de declarantes por municipios da regido. As cores mais claras representam os menores
valores, faixas de renda média de R$15.000,00 a R$110.000,00 e as mais escuras 0s
maiores valores por declaragdo, faixas de renda média de R$650.000,00 a
R$7.000.000,00, para os anos de 2016 e 2020. De uma forma geral, ha um aumento nos
valores quando se comparam os dois anos. Entretanto, o padrdo de distribuigdo espacial
dos rendimentos tributdveis permanece muito parecido, com destaque para o Maranhao

que evidencia aumento nos rendimentos tributaveis declarados.
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Figura 39 - Razao entre Rendimentos Tributaveis e nimero de declarantes por municipios (2016 e 2020).

2016 2020
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Missing

Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da RFB.

Em todos os estados ocorreram mudangas para faixas maiores e menores. Na
Bahia os unicos municipios que apresentaram mudanga na faixa de rendimento de 2016
a 2020 foram Brejolandia e Serra do Ramalho, Carnépolis e Formosa do Rio Preto, sendo
que este ultimo migrou para maior faixa de renda. Os inicos municipios que decairam de
faixa de rendimento no periodo foram Bardo de Grajat (MA), Humberto de Campos
(MA), Miranorte (TO) e Almas (TO).

Adicionalmente, sdo analisados de forma complementar trés outros campos das
DIRPF, a saber: Doagdes e Herancas Recebidas; Bens e Direitos; e Despesas com
Arrendamento Rural. A Figura 40 apresenta a Razdo entre Doagdes e Herangas recebidas

por municipio da regido.
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Figura 40 - Razdo entre Doagdes e Herangas da DIRPF em relacdo % da populacdo que declara renda por
municipio (2016 e 2020).
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Fonte: elaboragao propria a partir dos dados da RFB.

No Brasil, as Doagdes e Herancas devem ser declaradas em Rendimentos Isentos
e Nao Tributaveis. H4 um debate académico e politico sobre a cobranga de impostos sobre
heranca. Pesquisadores de todo o mundo, como Piketty, Milanovic, Duflo, dentre outros,
tem defendido a tributacdo ndo s6 de herancas, mas também sobre outros rendimentos,
como dividendos e renda da terra. H4 um conjunto de paises que tem levado este debate
para eventos internacionais a fim de mobilizar a sociedade e classe politica para a
importancia da reducdo da desigualdade. Entretanto, ndo had nenhum acordo sobre o tema.

Em 2016, apenas 27,6% dos municipios declararam Doacdes e Herancas na
regido, ou seja, a maioria, 72,4%, ndo receberam heranca no ano. Em 2020, o percentual
permaneceu praticamente o mesmo, com 35% dos municipios declarando recebimento de
Doacdes e Herangas. Os valores declarados oscilam de forma discrepante, variando de
pouco mais de R$30,00 a R$3 milhdes.

A Figura 41 apresenta o campo Bens e Direitos, que inclui os bens moéveis,

imoéveis, financeiros e outros bens. Esse campo ¢ importante porque permite observar a
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distribuicao de bens na regido. Embora ndo seja a intengao neste trabalho relacionar bens
a riqueza, entende-se que uma maior dotacdo de bens implica que sua populacio possui
melhor condi¢do de vida. Por isso, ¢ possivel indicar, entdo, os municipios mais ricos e

mais pobres, tendo esta varidvel como base.

Figura 41 - Raz&o entre Bens e Direitos da DIRPF em relacdo % da populacdo que declara renda por
municipio 2016 e 2020).

2016 2020
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da RFB.

A distribuicdo dos bens e direitos no Matopiba ndo sofre muita alteracdo no
periodo analisado. Em 2020 os municipios que declararam o maior valor em bens e direito
foram Palmas (TO) com mais de R$800 milhdes, Barreiras (BA) e Luis Eduardo
Magalhiaes (BA) declararam cada um mais de R$500 milhdes, enquanto os municipios de
Imperatriz (MA), Araguaina (TO), Balsas (MA), Magalhdes de Almeida (MA), Gurupi
(TO), Paraiso do Tocantins (TO) e Aroises (MA) declararam valores entre R$109 milhdes

e pouco mais de R$ 400 milhdes. Esses valores ndo se alteraram muito quando
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comparados ao ano de 2016, cujo maior valor declarado foi do municipio de Bacabal
(MA), R$836 milhdes, seguido por Palmas (TO). Os demais municipios, com excegdo de
Aroises (MA), ndo aparecem na lista dos dez maiores municipios em bens e direitos
declarados a RFB. As areas que apresentam os maiores valores estdo localizadas em trés
sub-regides de destaque: Oeste do Tocantins, Oeste da Bahia e Sul do Maranhao. No Piaui
apenas trés municipios encontram-se na maior faixa declarada.

Por fim, apresenta-se a distribui¢do dos arrendamentos rurais declarados por
municipios da regido. O arrendamento de areas ¢ uma pratica adotada em municipios que
possuem abundancia de terra, sobre a qual coexistem fazendas formadas e areas sem
formagdo, que sdo arrendadas para ampliacdo da produgdo ou mesmo para iniciar a
produgdo por individuo que n3o ¢ o detentor da area. A Figura 42 apresenta os

arrendamentos rurais por percentual declarado.

Figura 42 - Raz&o entre Arrendamento Rural da DIRPF em relacdo % da populacdo que declara renda
por municipio (2016 e 2020).
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da RFB.

Ao comparar os dois anos observa-se que apenas 6% dos municipios declararam
arrendamento rural na DIRPF em 2016. Esse percentual aumentou para 8% em 2020,

aparecendo municipios no Piaui (3) e no Maranhao (2). Esse resultado mostra que os
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arrendamentos ocorrem na Bahia e no Tocantins nas areas de grande producao agricola,
conforme pode ser observado no mapa da Figura 42.

As DIRPF apresentaram a distribui¢do do rendimento tributavel e de outras
variaveis declaradas pelos contribuintes no Matopiba. Embora nao seja possivel definir
renda como rendimento tributavel e nem riqueza como as variaveis (bens e direitos;
doagdes e heranga), € possivel, ainda que de forma limitada, caracterizar a primeira como
variavel de fluxo e a segunda como uma variavel de estoque. Dessa forma, pode-se supor,
a partir da andlise da distribuicao das variaveis no Matopiba, que a varidvel de fluxo e de
estoque estdo sobrepostas nos mesmos municipios € que aquela com maior rendimento
tributavel sdo os municipios que apresentam maiores valores declarados de bens e direitos
e doagoes e heranga. Por outro lado, as DIRPF nao permitem andlises sobre os estratos
de renda abaixo da faixa de R$28.559,70, por isso, apenas a titulo de ilustragdo e
complementacdo, apresenta-se os dados do Programa Bolsa Familia (PBF) na regido
como uma forma de distribuir a “pobreza”.

O PBF* é um programa de transferéncia de renda, criado em 2003 com objetivo
de unificar um conjunto de programas assistenciais que tinham como base a transferéncia
de recursos monetarios para o combate a pobreza, sendo, portanto, direcionado as familias
em situacdo de pobreza e de extrema pobreza (MELO, 2021). Dessa forma, a distribui¢ao
do percentual da populacdo que recebe recursos do PBF mostra, em certa medida, a
distribui¢do da pobreza na regido. Os dados sdo apresentados na Figura 34 a partir do
Cadunico disponibilizados pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) para os anos de 2004, ano posterior a criagdo do PBF, e para os anos 2010
e 2022.

As faixas apresentam percentual da populagdo que recebe o auxilio em relagdo a
populagdo total do municipio, em que as cores claras representam baixo percentual e as
cores escuras um alto percentual da populagio que recebe o auxilio. E possivel observar

como o PBF se expande pelo territdrio e como os mapas vao escurecendo ao longo dos

41 A populagéo alvo do programa é constituida por familias em situagéo de pobreza ou de extrema pobreza
que tém renda mensal de até R$89,00 por pessoa, e familias pobres aquelas que tém renda mensal de
R$89,01 a R$ 178,00 por pessoa. A participacdo das familias pobres ainda estd condicionada a existéncia
de gestantes e criancas ou adolescentes (entre 0 e 17 anos) em sua composi¢do. O PBF € a politica de
transferéncia de renda mais progressiva feita pelo governo federal. De acordo com IPEA (2019), 70% dos
seus recursos alcangam os 20% mais pobres.



230

anos, mostrando que hé mais pessoas por municipio recebendo o auxilio. A Figura 34

apresenta a distribuicdo dos dados.
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Figura 43 - Proporcéo da populagdo dos municipios do Matopiba que recebem PBF (2004, 2010 e 2022).
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Fonte: elaboracio propria a partir dos dados do CadUnico.
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Os dados apresentados até aqui mostraram como as variaveis estao distribuidas na
regido e o uso dos mapas tematicos permitem uma féacil visualiza¢do desta distribuig¢do
por municipios. O que se observa € um crescente no percentual da populagdo, mesmo nos
municipios que apresentaram rendimentos tributavel elevados conforme as DIRPF.

A préoxima se¢do mostra o padrao de distribuicdo espacial das varidveis de

desigualdade e permite uma analise mais aprofundada, embora ndo exaustiva.

5.5 O padréo de associacéo espacial dos indicadores de desigualdade no Matopiba

Esta segdo tem por objetivo verificar o padrdo de associagdo espacial do Indice de
Gini e de Palma. Para os municipios do Matopiba, é apresentado o Indice I-Moran*?
univariado global e local no sentido de medir a autocorrelagdo espacial. A Figura 44
apresenta o resultado do I[-Moran global para o Gini de 2000, 2010 e 2022,
respectivamente. A autocorrelacdo espacial refere-se a dependéncia espacial entre
observacdes em uma determinada area geografica. Observacgdes proximas tendem a ser
mais semelhantes do que observacdes distantes. Isso pode ser positivo (valores

semelhantes agrupados) ou negativo (valores opostos agrupados).

Figura 44 - [-Moran Global para o Gini do Matopiba
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Fonte: elaboragdo propria.

n__ TIWHI-Y)0i-Y)
XX wij Xi-y)
Moran; n = nimero de localidades; yi = componente principal do municipio i; wi = peso espacial do

42 A especificacdo do indice é dada por: I, = . Em que: Iy = Indice Global de

municipio i e Y = componente principal estadual médio.
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Conforme pode ser observado na Figura 44, a distribuicao do Gini municipal
apresenta uma autocorrelagio espacial positiva, o que significa que ha uma similaridade
entre os valores do atributo e da localizagdo espacial desse atributo. Entretanto, vale
observar que € uma autocorrelagcdo positiva fraca, que oscila muito préximo a zero e que
entre 2010 e 2022 manteve-se praticamente estavel. Isso significa que valores
semelhantes tendem a se agrupar no espago, mas a forca dessa autocorrelacao € baixa. De
forma complementar, o LISA mostra a distribui¢do espacial dos agrupamentos na Figura
36.

O LISA calcula um valor para cada municipio, indicando se ha uma associagao
espacial local positiva, negativa ou nenhuma associagdo. Isso ¢ feito comparando os
valores observados em uma unidade com os valores esperados, com base na distribui¢ao
espacial geral dos dados e nos pesos espaciais. Quando o valor de LISA ¢
significativamente positivo, isso sugere a presenga de clusters espaciais de valores altos
(associagdo espacial local positiva). Por outro lado, quando € significativamente negativo,
indica a presenca de clusters espaciais de valores baixos (associagdo espacial local
negativa). Um valor proximo de zero sugere uma distribuicdo espacial aleatoria dos
valores. A Figura 45 apresenta, respectivamente, os agrupamentos espaciais locais para
os anos de 2000, 2010 e 2022.

Ao analisar os agrupamentos, ¢ possivel perceber que os municipios com alta
desigualdade estdo rodeados por municipios com alta desigualdade em uma érea de
fronteira entre os estados do Tocantins ¢ do Maranhdo, e de forma menos intensa na
fronteira do Tocantins com Piaui. A desigualdade nesta area apresenta certo adensamento
quando se observa os anos de 2000 e 2010, com novos municipios vizinhos com alta
desigualdade se integrando ao grupo.

Chama a ateng¢do o ano de 2022, cujos agrupamentos predominantes sdo os do tipo
BB, ou seja, municipios com baixa desigualdade rodeados por municipios com baixa
desigualdade. Além disso, no ano de 2022 este agrupamento sobrepde-se a alguns
municipios na regido de fronteira entre Tocantins e Maranhdo, que nos anos de 2000 e
2010 foram classificados como do tipo AA. E importante mencionar que os dados para o

célculo do Indice de Gini para o ano de 2022 utilizou como base a RAIS®, que subestima

43 Entretanto, esse problema ndo pode ser contornado a priori, tendo em vista que os dados do Censo
Demografico de 2022 nao foram integralmente publicados.
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a desigualdade por duas razdes: a primeira refere-se ao limite das faixas de renda a vinte
salarios ou mais, agregando as faixas superiores ao limite de vinte saldrios; e a segunda
refere-se ao fato de captar apenas a renda do mercado formal de trabalho.

De uma forma geral, a distribui¢ao apresentou, para o ano 2000, um conjunto de
18 municipios com agrupamentos espaciais do tipo Alto-Alto (AA). Em 2010, 32
municipios e em 2022 apenas 9 municipios. Esta tipologia revela que municipios com
elevado Indice de Gini estdo circundados por outros com a mesma caracteristica. Por
outro lado, 26 municipios apresentam agrupamentos do tipo Baixo-Baixo (BB), o que
significa que municipios com baixo Indice de Gini estio rodeados por outros com baixo
indice de Gini. Esses municipios estio localizados, majoritariamente, no estado do
Tocantins.

Nos anos analisados tem-se 16 municipios neste agrupamento. Em 2010, 26
municipios e em 2022, 20 municipios. Nos agrupamentos do tipo Baixo-Alto (BA) sdo
poucos 0s municipios que ao longo do tempo variam entre nove ¢ seis. Esse agrupamento
revela os municipios com baixa desigualdade que estdo espacialmente
autocorrelacionados com municipios com alta desigualdade. Aparecem ainda de oito a
seis municipios classificados na tipologia Alto-Baixo (AB). Do total, 266 municipios ndo

foram significativos estatisticamente.
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Figura 45 - Agrupamentos espaciais do indice de Gini (2000, 2010 e 2022).

2002 2010 2022
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados do Censo e RAIS.
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Para o ano de 2022, o indice de Gini apresenta comportamento espacial distinto
do apresentado em 2010. As aglomeragdes espaciais do tipo AA sdo reduzidas para 9
municipios e as BB para 20, enquanto as demais permaneceram no mesmo patamar. Esse
resultado, entretanto, ndo pode ser comparado com os mapas de 2000 e 2010, tendo em
vista a diferenca na base de dados, conforme ja explicitado. E importante destacar que
estas constatagdes precisam ser analisadas utilizando o mesmo banco de dados, e dessa
forma ndo ¢ possivel concluir que a desigualdade de renda caiu de forma consideravel na
regido do Matopiba. Por esta razdo, a Figura 46 apresenta com o LISA do Indice de Gini

para todos os anos do periodo, calculados a partir da RAIS.
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Figura 46 - Agrupamentos espaciais do indice de Gini (RAIS) (2000, 2010 e 2022).
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Fonte: elaboragdo propria com dados da pesquisa a partir da RAIS.
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Ao observar os mapas da Figura 46, fica claro que a RAIS subestima a
desigualdade em comparacdo com o Gini calculado pelo Censo. Pelo Gini da RAIS ha
indicagdo de apenas quatro aglomeracdes do tipo AA em 2000 e oito em 2010. Para o
Gini calculado pelo Datasus, a partir do Censo Demografico, as aglomeragdes do tipo AA
somam 18 e 32 em 2000 e 2010, respectivamente. Dessa forma, tem-se que o Gini de
2022 nao ¢ um bom indicador para comparar a evolugdo da desigualdade na regido, que
provavelmente seria maior ao ser medida pelo Censo Demografico de 2022, niao sendo
possivel tecer consideragdes conclusivas.

Tendo em vista os resultados apresentados para o Gini, o Indice de Palma é
utilizado de forma complementar como variavel para analise espacial. O padrao espacial
da distribuigdo do Indice de Palma nos municipios do Matopiba, para os anos de 2000,
2010 e 2022 pode ser observado nas Figuras 47 e 48 que, respectivamente, apresentam o

I-Moran Global e o LISA.

Figura 47 - 1-Moran Global do indice de Palma (2000, 2010 e 2022).
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Fonte: elaboragao propria a partir da RAIS

Conforme pode ser observado na Figura 47 a distribui¢do do Indice de Palma
municipal apresenta uma autocorrelacao espacial negativa para os anos de 2000 e 2010 e
positiva em 2022. Tal resultado apresenta-se muito proéximo a zero, logo, ¢ uma
autocorrelacdo fraca, as curvas sdo levemente inclinadas para baixo, 2000 e 2010, e para
cima em 2022. A andlise do LISA apresenta a autocorrelacdo espacial local. Os

agrupamentos espaciais a partir do Indice de Palma sio apresentados na Figura 48.
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Figura 48 - Agrupamentos espaciais do indice do Indice de Palma (2000, 2010 e 2022).
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Fonte: elaboragdo propria a partir dos resultados da pesquisa.
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De um modo geral, os dados mostram uma fraca autocorrelagdo espacial com um
grande conjunto de municipios que ndo apresentaram significancia estatistica, 139 em
2000, 148 em 2010 e 228 em 2022, assim como resultados inconclusivos, 184 em 2000,
173 em 2010 e 87 em 2022. As aglomeragdes do tipo AA limitam-se a poucos municipios
ao longo de todo o periodo. Em 2002, apenas os municipios de Lagoa da Confusao (TO)
e Alianca do Tocantins (TO) foram classificados nesta tipologia, da mesma forma para o
ano de 2010, Araguacema (TO) e em 2022, os municipios de Itapiratins (TO) e Tupirama
(TO).

O padrao de associacao espacial muda a cada ano analisado, mostrando, em certa
medida, os anos em que a desigualdade se destaca nos municipios. Por outro lado, chama
a atencdo as aglomeracdes do tipo BB, que engloba parte dos municipios do Sul do
Maranhdo e Oeste do Piaui e, de forma mais dispersa, alguns municipios do Oeste da
Bahia. Essa ¢ a regido que agrupa municipios com baixa desigualdade, resultado similar
ao apresentado na Figura 45 para o Indice de Gini. Além disso, o Indice de Palma é
considerado para todos os municipios que foi possivel calcula-lo, com grandes variagdes
entre o maior e o menor indicador.

Por fim, para finalizar a se¢ao de resultados, realizou-se uma analise espacial para
o PBF. Verificar se ha autocorrelagdo espacial na distribuicdo do programa evidencia a
localizagdo da populagdo mais pobre na regido, além de informar se hé algum padrao de
associagdo entre municipios com elevada propor¢do de beneficidrios em relagdo a
populagdo local que sejam circundados por municipios com a mesma caracteristica, ou

seja, tipo AA. As aglomeracdes espaciais sao apresentadas na Figura 49.
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Figura 49 - Agrupamentos espaciais do Percentual da Populacdo Beneficiaria do Programa Bolsa Familia (2000, 2010 e 2022).
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O PBF em 2010 apresenta aglomeragdes do tipo baixo-baixo na regido central do
Tocantins que se expande em sentido Oeste e Norte do estado. A interpretacdo desta
tipologia implica que municipios com baixa propor¢ao da populacdo que se beneficia do
PBF estao circundados por municipios com baixo percentual de beneficiarios em relagao
a sua populagdo total. Esse ¢ um bom indicador. Por outro lado, observa-se um
adensamento da tipologia AA a leste do Matopiba, envolvendo os estados da Bahia, Piaui
e Maranhado, principalmente o Piaui.

De um modo geral, em 2004 s3o identificadas 40 aglomeragdes do tipo AA e 31
do tipo BB. Em 2010 e 2022 sao 46 e 48 do tipo AA, e 67 e 65 do tipo BB, ou seja, as
aglomeragdes do tipo BB aumentaram mais que as do tipo AA. Esse resultado coloca em

evidéncia a heterogeneidade interna do Matopiba.

5.6 Consideracdes finais

Este capitulo apresentou resultados para o comportamento da desigualdade de
renda na principal fronteira agricola brasileira do século XXI, o Matopiba. Além disso,
trouxe a distribui¢io espacial de indicadores, como o Coeficiente de Gini e o Indice de
Palma, ademais das varidveis de renda, riqueza, declaradas das DIRPF e de pobreza, a
partir dos dados do Programa Bolsa Familia. A especializacdo produtiva em commodities
agricolas apresenta desafios que vao além do crescimento econdmico, incluindo questodes
relacionadas a concentragao de renda e riqueza, propriedade da terra e bem-estar das
populagdes locais. A necessidade de repensar as implicagdes das estruturas produtivas
centradas em recursos naturais ¢ essencial para garantir um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel nas regides produtoras.

Os Indices de Gini e Palma sdo ferramentas importantes para analisar a
desigualdade. Ao integrar esses indices e os dados das DIRPF e PBF, ¢ possivel ter uma
visdo mais abrangente da desigualdade de renda nessas regides, identificando padrdes
espaciais e tendéncias ao longo do tempo e seus desafios especificos relacionados a
distribuicao de renda e a inclusdo social. Os dados apresentados indicam que todas as
macrorregides e unidades da federacao analisadas apresentam alta desigualdade de renda,
mesmo com redugdes observadas ao longo do tempo. O fato de as analises espaciais
demonstrarem redu¢do da desigualdade nos municipios ¢ importante, entretanto, o nivel
de desigualdade ¢ muito elevado quando comparados ao estabelecidos por organismos

internacionais e observados em outros paises.
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A analise dos Indices de Gini e Palma para as Unidades da Federagdo em 2022
mostrou que todas as regides apresentam alta desigualdade de renda, com valores acima
de 1,5, destacando o Nordeste com o maior indice de Palma (3,6) ¢ o Sul com o menor
(2,25). Para o Matopiba, a anélise dos Indices revela que a regido apresenta uma
desigualdade de renda estavel, porém elevada nos municipios. Esses resultados ressaltam
a importancia de compreender a distribui¢do de renda e a concentragdo de riqueza nas
regides especializadas na producdo de commodities agricolas, destacando a necessidade
de politicas publicas que promovam uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios
econOmicos gerados por essas atividades.

Também ¢ importante esclarecer que a indisponibilidade dos microdados do
Censo Demografico de 2022 dificultaram a analise do Gini para o ano de 2022, e que
mesmo utilizando a RAIS ndo foi possivel realizar consideracdes aprofundadas sobre a
evolucdo da desigualdade de renda de 2000 a 2022. Entretanto, os dados do Gini,
calculados a partir da RAIS, e o Indice de Palma contribuiram para a anélise espacial,
assim como os dados das DIRP e do PBF.

Dessa forma, as andlises dos indicadores revelaram que, embora haja uma leve
reducdo da desigualdade em algumas regides ao longo do tempo, o ritmo dessa queda ¢
lento e insuficiente para promover mudangas significativas. As regides especializadas sao
areas de elevada desigualdade e as evidéncias apontam para a necessidade urgente de
politicas publicas que promovam ndo apenas o crescimento econdmico, mas também uma

distribui¢@o mais justa e inclusiva dos beneficios gerados pela agroindustria.
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6 CONCLUSAO

A andlise da desigualdade de renda em regides especializadas na producao de
commodities agricolas, como a regido do Matopiba, revelou uma série de dinamicas
econOmicas, sociais e territoriais que influenciam diretamente o desenvolvimento
regional. Ao longo desta tese, discutiu-se como o modelo de especializagdo produtiva
voltado para a exportagdo, particularmente no setor da soja, moldou ndo apenas a
paisagem econdmica, mas também gerou profundas desigualdades intrarregionais. Esse
fendmeno reflete o impacto que a concentragdo de atividades econdmicas em setores
primarios pode ter sobre a estrutura socioeconomica regional.

O Matopiba, considerado uma das ultimas fronteiras agricolas do Brasil,
exemplifica os dilemas associados a dependéncia de commodities e a especializagao
econdmica. A hipotese teorica central deste estudo — de que o crescimento econdmico
na regido ¢ acompanhado de aumento da desigualdade — foi corroborada pela analise
dos dados. A pesquisa demonstrou que o crescimento da agropecudria, embora
significativo, ndo foi capaz de gerar efeitos positivos amplos sobre o desenvolvimento
regional, em especial na melhoria das condi¢des de vida da populacgao local.

A dinamica de causagdo circular acumulativa, discutida no decorrer da tese,
mostrou-se particularmente relevante para explicar os efeitos do crescimento econdmico
concentrado em poucos setores e atores, o que perpetua a desigualdade. Regides como o
Matopiba, que dependem fortemente de atividades agroexportadoras, tendem a apresentar
niveis elevados de concentragdo de renda, beneficiando principalmente os grandes
proprietarios de terras e agentes econdmicos com maior acesso ao capital e as inovagdes
tecnologicas. Enquanto isso, as comunidades locais e pequenos agricultores sdo, em
grande parte, excluidos dos beneficios econdmicos gerados por esse modelo de producgdo
ou simplesmente invisibilizadas.

Os dados apresentados ao longo dos capitulos reforcam essa conclusdo. O Indice
de Gini, utilizado para medir a desigualdade, e o Indice de Palma, que capta a proporcio
da renda concentrada nos 10% mais ricos em relagao aos 40% mais pobres, indicam que,
embora o Matopiba tenha apresentado crescimento econdmico em termos de
produtividade e producdo agricola, a desigualdade de renda permaneceu estavel ou até
aumentou em alguns municipios. Isso sugere que os frutos do crescimento ndo foram

distribuidos de forma equitativa, agravando as disparidades sociais e economicas.
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A analise espacial também destacou a existéncia de “bolsdes” de desigualdade em
determinados municipios, que demonstram como o crescimento econdomico pode ocorrer
de forma descompassada dentro de uma mesma regido. A falta de encadeamentos
produtivos locais e a fraca diversificagdo econdmica sao fatores que contribuem para a
perpetuacdo dessas desigualdades, uma vez que as atividades geradoras de maior valor
agregado, como a industria e os servi¢os, ndo conseguem se desenvolver em paralelo a
agropecuaria.

Esse cenario aponta para a necessidade de reavaliagdo das politicas publicas
voltadas ao desenvolvimento regional. Embora o agronegdcio tenha sido promovido
como o motor do desenvolvimento, a analise realizada mostra que o modelo baseado na
exportagdo de commodities tem limites claros quando se trata de inclusdo social e redugdo
das desigualdades. A auséncia de politicas de redistribui¢do de renda, combinada com a
falta de infraestrutura e investimentos em areas como educagdo, saude e qualificagao
profissional, impede que as regides mais vulneraveis acompanhem o ritmo de crescimento
econdmico.

Outro ponto importante ressaltado nesta tese ¢ o papel das externalidades
negativas geradas pela expansdo da agropecuaria. O avanco das areas de cultivo sobre o
Cerrado e a Amazonia, além de alterar drasticamente o meio ambiente, também contribui
para a marginalizagdo de comunidades tradicionais e pequenos agricultores. Esse
processo de exclusdo agrava as desigualdades ja existentes, uma vez que 0s grupos sociais
mais vulnerdveis tém acesso limitado as oportunidades econdmicas geradas pelo
crescimento do setor.

Em termos tedricos, esta tese reafirma a importancia de revisitar os conceitos
classicos sobre desigualdade e desenvolvimento. A teoria de Kuznets, que sugere uma
redu¢do natural da desigualdade apds os primeiros estdgios do desenvolvimento,
mostrou-se insuficiente para explicar a realidade das regides especializadas em
commodities agricolas. Autores como Piketty e Milanovic, que apontam para a tendéncia
de perpetuacdo e até ampliagdo das desigualdades em economias capitalistas, Myrdal
(968) e Furtado (1961) fornecem uma base tedrica mais adequada para entender o que
ocorre em regides como o Matopiba, que combina moderno e arcaico compondo uma
paisagem desenvolvimento bem desigual.

Portanto, ¢ possivel concluir que o crescimento econdmico baseado na produgao
de commodities agricolas ndo €, por si so, suficiente para garantir o desenvolvimento

regional equitativo. E fundamental que politicas publicas sejam desenhadas para mitigar
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os impactos da concentragdo de renda e criar mecanismos que promovam a inclusao social
e a diversificacdo da economia. Investimentos em infraestrutura, educacdo, qualificacdo
profissional e inovagao sdo essenciais para que regides como o Matopiba possam superar
os desafios do desenvolvimento desigual e garantir que o crescimento seja acompanhado
de uma melhor distribui¢ao de renda e oportunidades.

Essa conclusdo refor¢a a importancia de uma abordagem mais integrada e
sustentavel para o desenvolvimento regional, que leve em considera¢do nao apenas o
crescimento econdmico, mas também a justica social, a equidade e a preservagao
ambiental. Somente dessa forma sera possivel construir uma economia mais inclusiva e

resiliente, capaz de beneficiar amplamente toda a populagao envolvida.
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