Universidade Federal do Rio de Janeiro
Escola Politécnica & Escola de Quimica

Programa de Engenharia Ambiental

Raquel Amorim Campos

ANALISE DOS BENEFiCIOS DA AGRICULTURA URBANA:

O Caso das Hortas do Parque Madureira Mestre Monarco

Rio de Janeiro
2025



Raquel Amorim Campos

ANALISE DOS BENEFiICIOS DA AGRICULTURA URBANA:

O Caso das Hortas do Parque Madureira Mestre Monarco

Dissertagdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Engenharia Ambiental, Escola Politécnica & Escola de
Quimica, da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
como parte dos requisitos necessarios a obtencdo do
titulo de Mestre em Engenharia Ambiental, com drea de
concentragdo em Ecologia Industrial, Seguranca e
Sustentabilidade.

Orientadora: Monica Pertel, D.Sc.
Co-Orientadora: Maria Fernanda Santos Quintela da
Costa Nunes, D.Sc.

Rio de Janeiro

2025



Campos, Raquel Amorim.

Analise dos Beneficios da Agricultura Urbana: O Caso das Hortas
do Parque Madureira Mestre Monarco / Raquel Amorim Campos. — 2025.
f.:126 il. 30 cm

Dissertagdo (Mestrado em Engenharia Ambiental) — Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Escola Politécnica e Escola de Quimica,
Programa de Engenharia Ambiental, Rio de Janeiro, 2025.

Orientadoras: Monica Pertel ¢ Maria Fernanda Santos Quintela da
Costa Nunes

1. Solugdes Baseadas na Natureza. 2. Agricultura Urbana. 3.
Servicos Ecossistémicos. 4. Cidade do Rio de Janeiro. 5.Area de
Planejamento 3. 1. Pertel, Monica; e Nunes, Maria Fernanda Santos
Quintela da Costa. II. Universidade Federal do Rio de Janeiro. Escola
Politécnica e Escola de Quimica. III. Analise dos Beneficios da Agricultura
Urbana: O Caso das Hortas do Parque Madureira Mestre Monarco.




UFRJ

ANALISE DOS BENEFiCIOS DA AGRICULTURA URBANA:
O Caso das Hortas do Parque Madureira Mestre Monarco

Raquel Amorim Campos

Orientadora: Monica Pertel

Co-Orientadora: Maria Fernanda Santos Quintela da Costa Nunes

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de
Engenharia Ambiental, Escola Politécnica & Escola de
Quimica, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, como
parte dos requisitos necessarios a obtengdo do titulo de Mestre
em Engenharia Ambiental, com drea de concentragdo em
Ecologia Industrial, Seguranga e Sustentabilidade.

Aprovada pela Banca:

Documento assinado digitalmente

++ MOMNICA PERTEL Vb MARIA FERNANDA SANTOS QUINTELA DA COST
g “ g » Data: 29/10/2025 16:13:03-0300

Data: 16/10/2025 14:58:02-0300 L R 5
verifigue em hitps://validar.iti. gov.br Verifique em https: //validar.itl. gov.br

Documento assinade digitalmente

Presidente, Prof. Monica Pertel, D.Sc., Prof. Maria Fernanda Santos Quintela da Costa Nunes,
PEA/POLI/UFRJ (Orientadora) D.Sc., PEA/POLI/UFRJ (Co-Orientadora)

i e 5 igitalmi
Documento assinada digitalmente Documento assinado digitalmente

vb CARINA MARIANE STOLZ g A b SERGIO LUIZ coqs'm_ sﬁusm
g " Data: 19/10/2025 15:22:40-0300 Safc‘;; 24.f10f2|02-. ged ,lf?dl-n'ajqn .
Verifique em hitps://validar.iti.gov.br erifique em hitps://validar.iti. gov.br

Prof. Carina Mariane Stolz, D.Sc., PEA/POLI/UFR]J Prof. Sergio Luiz Costa Bonecker, D.Sc.,
PEA/POLI/UFR]J

Dogumento assinado digitalmente el
Documento assinado digitalmente

ub GISELE SILVA BARBOSA
g g Data: 17/10/2025 18:22:27-0300 g Vb RDDRIGF‘ ol
verifique em https://validar.iti, gow.br o Data; 17/10/2025 18:11:37-0300
Verifigue em hitps://validar.iti.gov.br

Prof. Gisele Silva Barbosa, D.Sc., PEU/POLI/UFRJ Prof. Rodrigo Amado Garcia Silva, D.Sc., DOT/UFF
(Membro Externo) (Membro Externo)

Rio de Janeiro
2025



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, agradeco a Deus pela vida. Pelas inimeras provas de que nunca estive
e nao estou sozinha, mesmo quando pensei que estava.

Aos meus pais e irmao, Joimar, Jardelina e César, por todo apoio, incentivo e educagao.
Agradeco por me ensinarem sobre resiliéncia e por serem a razdo de tudo que ja alcancei e
pretendo alcangar.

A minha familia, pelas oracdes, desejos de sucesso ¢ compreensdo pelas auséncias.
Agradeco ao meu primo Bruno, pelo apoio nas atividades especificas de SIG.

Ao meu grupo de amigas e amigos, parcerias que levo para toda a vida e que estiveram
comigo, me incentivando, ao longo dessa jornada. Em especial, agradeco a Aline, Amanda,
Eloiza, Jacqueline, Mariana, Raissa e Ruan (in memoriam).

Ao Obinna, por ser o companheiro incentivador e paciente em muitos momentos de
estresse.

Agradeco ao Jodo Victor, pela parceria desenvolvida ao longo desta jornada e por todo
o apoio dado nas questdes de SIG.

As minhas orientadoras Monica Pertel e Maria Fernanda, por todo o suporte dado, pela
compreensdo aos meus momentos de distanciamento e por me fazerem persistir no
desenvolvimento deste projeto, quando as insegurangas surgiam. Agradeco a paciéncia, por
todas as trocas, ensinamentos e direcionamentos, mas, principalmente, por me ensinarem a ser
uma profissional empatica.

A equipe de servidores da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, em especial, da
Secretaria Municipal do Ambiente e Clima, pela disponibilizacdo de informacgdes,
disponibilidade para esclarecimento de dividas e por todo o trabalho feito com muita dedicacdo
para a construgdo de uma cidade ambientalmente saudavel para todos.

Agradeco ao Programa de Engenharia Ambiental da Escola Politécnica da UFRJ e toda
a sua equipe, de discentes, servidores administrativos e docentes. Sou grata pela oportunidade
de estudar e me qualificar nesta gigante da educacdo brasileira, desenvolvendo um projeto em

um tema que genuinamente me interesso.



“A utopia estda lda no horizonte. Me aproximo dois
passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e
o horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe,
jamais alcangarei. Para que serve a utopia? Serve para

isso: serve para que eu ndo deixe de caminhar”

(Eduardo Galeano)



RESUMO

CAMPOS, Raquel Amorim. ANALISE DOS BENEFICIOS DA AGRICULTURA
URBANA: O Caso das Hortas do Parque Madureira Mestre Monarco. Rio de Janeiro,
2025. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental, Escola Politécnica e
Escola de Quimica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

Esta pesquisa analisa os beneficios da agricultura urbana na Area de Planejamento 3
(AP-3) do Rio de Janeiro, com énfase nas hortas do Parque Madureira Mestre Monarco. A
pesquisa destaca a relevancia das solu¢des baseadas na natureza em areas urbanas, abordando
como a agricultura urbana contribui para servicos ecossistémicos, qualidade de vida e mitigagao
das mudangas climaticas. O objetivo principal foi avaliar os impactos positivos dessas
iniciativas para o meio ambiente e a comunidade local. A metodologia combinou dados
primdrios e secundarios, com aplicacdo do software inVEST para a analise da redugdo do
potencial erosivo com a presenca das hortas no territério. Somado a esta abordagem, foi
utilizado formulario estruturado com moradores préximos ao parque, coletando percepgdes
sobre o uso e beneficios das areas verdes. Realizou-se também levantamento preliminar de
potenciais espagos para novas hortas e parques urbanos, seguido de analise FOFA para
identificar oportunidades e desafios na expansdo dessas areas verdes na AP-3. Os resultados
apontaram percepg¢ao positiva dos beneficios pelos usuarios, como ampliacao do acesso a areas
verdes, fortalecimento do engajamento comunitirio, promog¢do da seguranga alimentar,
estimulo a educacdo ambiental e aumento da resiliéncia urbana. As hortas urbanas mostraram-
se relevantes para o contexto local e para promoc¢do de uma cidade mais sustentavel,
evidenciando a necessidade de fortalecer politicas publicas e iniciativas colaborativas que

consolidem esses espagos em outras regioes da AP-3 e do municipio.

Palavras-chave: Solugdes Baseadas na Natureza. Agricultura Urbana. Servicos
Ecossistémicos. Cidade do Rio de Janeiro. Area de Planejamento 3.



ABSTRACT

CAMPOS, Raquel Amorim. ANALISE DOS BENEFICIOS DA AGRICULTURA
URBANA: O Caso das Hortas do Parque Madureira Mestre Monarco. Rio de Janeiro,
2025. Dissertagdo (Mestrado) — Programa de Engenharia Ambiental, Escola Politécnica e
Escola de Quimica, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2025.

This research analyzes the benefits of urban agriculture in Planning Area 3 (AP-3) of
Rio de Janeiro, with emphasis on the gardens of Parque Madureira Mestre Monarco. The
research highlights the relevance of nature-based solutions in urban areas, addressing how
urban agriculture contributes to ecosystem services, quality of life, and climate change
mitigation. The main objective was to evaluate the positive impacts of these initiatives on the
environment and the local community. The methodology combined primary and secondary
data, with the application of inVEST software to analyze the reduction of erosive potential with
the presence of gardens in the territory. In addition to this approach, a structured questionnaire
was used with residents living near the park, collecting perceptions about the use and benefits
of green areas. A preliminary survey of potential spaces for new gardens and urban parks was
also conducted, followed by a SWOT analysis to identify opportunities and challenges in
expanding these green areas in AP-3. The results indicated positive perception of the benefits
by users, such as expanded access to green areas, strengthened community engagement,
promotion of food security, encouragement of environmental education, and increased urban
resilience. Urban gardens proved to be relevant to the local context and to promoting a more
sustainable city, highlighting the need to strengthen public policies and collaborative initiatives

that consolidate these spaces in other regions of AP-3 and the municipality.

Keyword: Nature-Based Solutions. Urban Agriculture. Ecosystem Services. City of Rio de
Janeiro. Area de Planejamento 3.



LISTA DE QUADROS
Quadro 1. Acodes e indicadores do eixo Governanca do Pacto de Milao...........cccceeeeennieennnne. 31
Quadro 2. Principais classes de métodos para avaliagdao dos servigos ecossistémicos. ........... 43

Quadro 3. Classificacao das afirmativas do formulario em cada uma das dimensdes de analise.

Quadro 4. Anélise FOFA para implementacao de parques e hortas urbanas na AP-3. ............. 98

LISTA DE TABELAS

Tabela 1. Valores dos parametros C e P da USLE adotadas para as classes de uso e cobertura do

10) (0 TR OO USPRUPRRR 71
Tabela 2. Valores dos parametros especificos do modelo SDR...........cccccvevviiiieniiieiienieeen, 71
Tabela 3. Valores biofisicos para a bacia Pavuna-Sao Jodo de Meriti.........cccoeveeviieciiennennn. 76

Tabela 4. Dados relativos a populagao e domicilios das Regides Administrativas da AP-3....92
Tabela 5. Total de dreas mapeadas como potenciais areas de implementagdo de parques e hortas

na AP-3, por regido admiINISTrAtIVA. .....c.eeieriieeiieeeiieeeieeeeeeeeieeeeieeeeteeesreeesbeeesnbeesnsseeenaeeens 95



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Definicdo de Solucdes Baseadas na Natureza (SbNs) e os principais desafios
enderegados PElas SDHINS.......cciiiiiiiiiecie ettt e e e e e e rr e e enr e e e naeeenees 21
Figura 2. Exemplos de beneficios das SbNs para adaptag@o urbana. ...........ccceeeveecivenieenennnen. 24

Figura 3. Os 5 temas transversais e as aspiragdes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e

Acao Climatica da Cidade do Rio de Jan@iro. ..........ccceeeeeiiiiiiiiiiiie e 37
Figura 4. Atividades do Programa Hortas CarioCas. ...........cecveeevuieeeciieenieieeniie e eeeveeeevee e 41
Figura 5. Modulos do conjunto de modelagem INVEST ®.........c.ccccovvviiiriieiiieniieeieeieeeee, 46
Figura 6. Fluxograma metodOlOZICO. .........ccueeriieriieeiieiieeiieeite ettt ereesiee e sereebaeseaeesreenenas 47
Figura 7. Cidade do Rio de Janeiro e seus limites administrativos. ..........ccoceeveevveeveneeniennene 52

Figura 8. Mapa de potencial exposi¢do para os Sistemas de Interesse e Infraestruturas

EStrat€@icas Na AP-3 . ....ccuiiiiiiieieeeee ettt ettt e aa e e ne e saeenaens 53
Figura 9. Uso e cobertura do solo da AP-3........coiiiiiiiieeeeeeee e 54
Figura 10. Distribuicdo percentual de Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranga
Alimentar (IA) por Area de PIanjamento. ..............cooveveeerveuereeeeeeseeesesesessesesessesessssenesnenns 55
Figura 11. Pontuacao das dimensdes IPS para a RA XV Madureira. ..........cccocceeveveeiiieeennnnnn. 57
Figura 12. Componentes do IPS para o bairro de Madureira. ...........ccoceeveeeieinienieeniceneennee. 58
Figura 13. Fotos de Madureira. ........coceeiiieiiiniiiiieeieeeeeeeeete et 59
Figura 14. Antiga horta de Madureira, conhecida como "hortas da Light"...............ccccoeeeeie. 61
Figura 15. Localizagdo do Parque Madureira e os bairros da XV RA Madureira..................... 62
Figura 16. Parque Madureira e suas areas de 1azer...........c.cccooeeeiiiniiiiiiiiciieencececeeee, 63

Figura 17. Hortas do PHC presentes no Parque Madureira, nos bairros de Madureira e Rocha

IMIITANAA. .ottt ettt et e ae e et e et e et e e s abeenb e e st e enbeesnteenbeennaeenneen 64
Figura 18. Abordagem conceitual utilizada no modelo SDR. .........cccccociiviriiniiniiiiniceee 70
Figura 19. Esquema grafico de modelagem SDR-InVEST. ..., 72
Figura 20. Bacia do Rio Pavuna-Sao Joao de Meriti.......c.coooueeiiiiiiiiiiiiiiiiniiieeiceeee e, 74
Figura 21. Modelo Digital de Elevagdo para Bacia Pavuna-Sao Jodo de Meriti...................... 75
Figura 22. Modelo Digital de Elevagdo para o Parque Madureira. ...........cceceveeveriineenennene 75
Figura 23. Exportagcdo de sedimentos (total anual) para a bacia Pavuna-Sao Joao de Meriti..77
Figura 24. Exportagcdo de sedimentos (total anual) para o Parque Madureira.......................... 77
Figura 25. Erosdo evitada (total anual) para a bacia do Pavuna-Sao Jodo de Meriti. .............. 79
Figura 26. Erosdo evitada (total anual) para o Parque Madureira. ..........c.cccccvevveeciienieeneenen. 79

Figura 27. Exportagdo evitada (total anual) para a bacia do Pavuna-Sao Jodo de Meriti. ....... 80



Figura 28. Exportagdo evitada (total anual) para o Parque Madureira. ..........ccccooveeeveneeniennnene. 81

Figura 29. Total de respondentes, por faiXa etaria...........cccceevieeiienieiiienieecieeeee e 85
Figura 30. Total de respondentes, POT ZENETO. ........eeeruvieeriireeieiieeiieeeieeeereeeereeeereeeereesseeeeenes 86
Figura 31. Total de respondentes, POT DAITTO. .......c.ceervieeriiieeiieeeieeeieeeeiee e e 86

Figura 32. Conhecimento dos respondentes sobre as hortas do PHC no Parque Madureira.... 86

Figura 33. Resultado da percepg¢ao dos respondentes sobre os beneficios da Dimensao Humana.

Figura 35. Resultado da percep¢do dos respondentes sobre os beneficios da Dimensao
| RreTe) 1107111 o7 H PRSP 88
Figura 36. Resultado da percep¢do dos respondentes sobre os beneficios da Dimensdo
AMDICNTAL ..ot ettt et st b et h et et 88
Figura 37. Médias dos dados relativos a percep¢ao dos beneficios, por bairro e dimensao. ...90

Figura 38. Mapa com espacgos livres publicos e privados da cidade do Rio de Janeiro. .......... 93



AP

AUP
FAO
FGVces
FIOCRUZ
inVEST
IPCC
IPEA
IUCN
MDE
NDC
OICS
ONU
PHC
RA
SAN
SbN

SE
SEL-RJ
SMAC
TEEB
UNDRR
UNEP
UNFCCC

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Area de Planejamento

Agricultura Urbana e Periurbana

Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura

Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Gettlio Vargas

Fundacao Oswaldo Cruz
Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs
Intergovernmental Panel on Climate Change

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada

International Union for Conservation of Nature and Natural Resources

Modelo Digital de Elevacao

Contribui¢des Nacionalmente Determinadas
Observatorio de Inovagdo para Cidades Sustentaveis
Organizagao das Nagoes Unidas

Programas Hortas Cariocas

Regido Administrativa

Seguranga Alimentar e Nutricional

Solugdes Baseadas na Natureza

Servigos Ecossistémicos

Sistemas de Espacos Livres no Rio de Janeiro
Secretaria Municipal do Ambiente e Clima

The Economics of Ecosystems and Biodiversity
United Nations Office for Disaster Risk Reduction
United Nations Environment Programme

United Nations Framework Convention on Climate Change



SUMARIO

L. INTRODUGCAO ... 15
1.1, ContexXtualiZACA0.............oooiiiiiiiiiiiiiee e e e e e 15
L.20 ODJELIVOS.....ooeieiiiiieieee ettt sttt st ne et es 17

1.2.1. (0o 11 A I € 1S v | SRS 17
1.2.2.  Objetivos ESPECIICOS ..uviiruiiiiiiiieeiieiieeieee ettt 17
1.3. Relevancia e Justificativa para o Estudo...................ccccoooiiiiiiiiiniiiiieee, 18

2. REFERENCIAL TEORICO .......coooiooieieeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
2.1.  Solucdes Baseadas na Natureza (SbIN)............ccoooiiiiiiiiiiiiie e 20
2.2.  Agricultura Urbana e Periurbana (AUP)............cccccooviiiiiiiiiieee e, 24

2.3. Estrutura de Governan¢ca e Politicas Publicas Relacionadas as Solucgdes

Baseadas na Natureza e a Agricultura Urbana e Periurbana .....................c..c.co 28
2.3.1. ConteXto GIObal........ooouiiiiiiie e 29
2.3.2. Contexto NaCIONAL .....cc.eeiiiiiiiiiiee e 32
2.3.3. Contexto da Cidade do Rio de Janeiro ..........ccceeeveevieeiiieniieiiienieeceeeeeee e, 36

2.3.3.1.  Programa Hortas CariOCas ..........cceevveerreerreeriiesreereereesseesseesssesssesssesssesssesssessssessneans 38

2.4. Metodologias de Avaliacdo Quanti-Qualitativa dos Servicos Ecossistémicos ...41

2.4.1. Software INVEST ...t 44

3. METODOLOGIA ...ttt ettt ettt ettt e et sate b e nee e 47
3.1.  Caracterizacio da Area de EStUAO............oooovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 50
3.1.1. A Cidade do Rio de Janeiro e a Area de Planejamento 3 (AP-3) ..................... 50
3.1.2. O Bairro de Madureira € AdjacencCias..........ceoveeeveveeeiieeeiiieeeieeeeieeeeieeeevee e 55
3.1.3. Parque Madureira Mestre MONarco.........cccveevveeerieeeiieeeiiee e eeieeesvee e 59

3.2. Processamento dos Dados e Modelagem ...................ccccooeviiiiiinniiiin i, 65
Servigos Ecossistémicos de Retengdo de Sedimentos.........c..eeeeeiviieiiiiiiieieciiiecceiieeea, 66

4. RESULTADOS E DISCUSSOES .......ccoevuiiriniieriirinsiesiesisiesiessesiesesessesisesssessesssenes 74

4.1. Avaliacdo QuUantitatiVva..................oooiiiiiiiiiiiii e 74



4.1.1.  Modelo Sediment Delivery Ratio.........cccoecueeviieiiiiiiieniieiiecieeieeee e 74

4.2.  Avaliacdo Qualitativa ...................ooooiiiiiii e 82
4.3. Levantamento de Potenciais Areas ................c.ccoccocooovvevueireeeeeirerseeseeeseeesennns 91
4.3.1. Andlise de Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas (FOFA).................. 96

4.4. Proposicao de melhorias para o Programa Hortas Cariocas ............................. 98
4.4.1. Melhorias de GOVEINANGA............cecviieiiieeiieeeiee e eeeeeree e e re e e saeeeseree e 99
4.42. Melhorias de EStAO .....eovueeriieiieeieeee e 101

5. CONCLUSAO E RECOMENDAGCOES........cocooiotiiieteeeeeeeeeeeeeeeeeeetesevevevevevevesesesesenenans 106
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ...t 110

APENDICES .o e e e e 123



15

1. INTRODUCAO
1.1. Contextualizacio

Um dos maiores desafios da atualidade ¢ a degrada¢ao do meio ambiente e dos recursos
naturais, ocasionando na ocorréncia de eventos extremos em decorréncia das mudangas
climaticas. Segundo o 20° relatdrio “The Global Risks Report 2025, construido e langado pelo
Forum Economico Mundial, o cendrio dos riscos ambientais e sociais atuais podera ser
exacerbado em termos de gravidade, quando se olha para o horizonte de longo prazo, a partir

de 2035 (FORUM ECONOMICO MUNDIAL, 2025).

Para compor a complexidade apresentada pelo Férum Econdmico Mundial, de acordo com a
Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), a estimativa global
atualizada ¢ de que 8,2% da populagdo mundial pode ter enfrentado a fome em 2024, o que
abrange um intervalo de 638 a 720 milhdes de pessoas (FAO, 2025). Apesar da melhoria dos
dados em relacdo aos anos anteriores, em funcdo do progresso impulsionado em algumas
regides do planeta, incluindo a América do Sul, é de se chamar a aten¢do a ocorréncia deste
cenario em um pais como o Brasil, elencado como um dos maiores produtores agricolas do
mundo. Desta forma, compreende-se o impacto da desigualdade do acesso a alimento e de
qualidade nutricional apropriada, ocasionando na inseguranga alimentar, muitas vezes presente
em contextos demograficos e geograficos especificos, como em areas de maior vulnerabilidade

socioecondmica.

Ao direcionar o olhar para o contexto urbano, de acordo com os dados disponibilizados no
relatorio “World Cities Report 2024”7, da ONU-Habitat (2025), cerca de 56,2% da populagao
mundial residia em areas urbanas em 2020 e a estimativa € que esse nimero aumente para
60,4% em 2030. Até recentemente, as cidades eram percebidas como parte do problema, em
decorréncia da expansdo urbana, dos assentamentos informais e da inag¢do climdtica. No
entanto, conforme destacado por Dodman et al. (2019), observa-se uma altera¢do na narrativa
ao se reconhecer o potencial desses territorios para liderar iniciativas de agdo climatica,
conforme evidenciado pelos estudos do IPCC. Embora a urbanizacdo tenha colaborado para a
redu¢do generalizada nos espagos verdes naturais globais, os mais recentes dados mostram que
os espacos verdes dentro das cidades aumentaram nos ultimos 25 anos (CORBANE et. al.,
2018), o que demonstra que, com as politicas publicas e de planejamento urbano adequadas
sendo implementadas, as 4reas urbanas podem desempenhar um papel significativo na

revitalizagdao do planeta.
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Pensando que, grande parte da energia e dos recursos que as cidades utilizam ¢ produzida e
extraida muito além de suas fronteiras administrativas, assim como também se beneficiam de
todos os servigos ecossistémicos fornecidos para a reducao de riscos climaticos, a mitigacao
climéatica do planeta e dos paises ndo podera ser alcangada de forma independente da mitigagao
climatica urbana. Desta forma, ¢ fomentada a implementacao de solugdes que possuem um alto
potencial de mitigacdo e de adaptacdo das cidades, que se apresentam como alternativas

economicamente favoraveis e demonstram cobeneficios para os seus residentes.

Como duas principais alternativas tem-se as Solu¢des Baseadas na Natureza (SbN) e a
Agricultura Urbana e Periurbana (AUP). Ambas sdo consideradas componentes urbanos
significativos, pois, além de se apresentarem como solu¢des que atuam nos aspectos ambientais
para o aumento das areas verdes, a reducao das ilhas de calor, o controle de inundagdes e o
melhor uso do solo, também promovem ganhos sociais, com o fomento a satide e ao bem-estar,

0 acesso a natureza e a dietas ricas em vegetais, no caso da Agricultura Urbana e Periurbana.

Alguns dos temas bastante discutidos quando se almeja discutir os resultados das alternativas
apresentadas s3o a inexisténcia de dados e a inconsisténcia dos formatos de dados. De acordo
com a iniciativa C40 Cities (2021), este contexto de auséncia de sistemas de dados robustos
dificulta o planejamento e a gestdo eficazes das respostas as mudangas climaticas, assim como
ndo permite o embasamento da tomada de decisdes pautadas em evidéncias em areas urbanas.
Isso representa que os governos municipais € locais precisam aumentar sua capacidade de coleta
e andlise de dados, com indicadores € métodos de avaliagdo para facilitar o desenvolvimento

de politicas e a¢des responsivas ao clima.

Destaca-se também o papel da inovagao e dos avangos tecnologicos no processo de analise,
pois facilitam o acesso a monitoramento, avaliagdo e aprendizado precisos e atualizados, o que
capacita os planejadores a tomar decisdes oportunas e baseadas em dados. Algumas destas
ferramentas incluem mapeamento de Sistemas de Informagdes Geograficas, tecnologias de
cidades inteligentes, andlise de dados, ferramentas de sensoriamento remoto € modelagem
climatica (C20 CITIES, 2021). O uso dessas ferramentas deve visar a resultados equitativos e
justos, seja por meio da inclusdo de indicadores de vulnerabilidade social ou do engajamento
direto de partes interessadas locais na coleta, interpretacdo e aplicagdo dos dados (MOHTAT;

KHIRFAN, 2022).

Associando os topicos descritos ao contexto local, o municipio do Rio de Janeiro ¢ uma regido

reconhecida de longa data pela sua desigualdade social, além dos problemas de infraestrutura
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urbana, riscos ambientais, caréncias no sistema de saude e na seguranga publica. Esta realidade
justifica o estudo da vulnerabilidade socioambiental no municipio, objetivando guiar a
elaboragdo de politicas publicas e alocacao de recursos publicos mais adequados e baseados em
evidéncias cientificas, resultante de um diagnostico realizado com informacao adequada ao

territorio, escala e periodo (MALTA et al, 2023).

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo Geral

Esta dissertacdo tem como objetivo realizar a analise dos beneficios associados ao
Programa Hortas Cariocas na Area de Planejamento 3 da cidade do Rio de Janeiro,
especificamente nas hortas do Parque Madureira Mestre Monarco, a fim de evidenciar as

oportunidades de expansao das solugdes baseadas da natureza e da agricultura urbana na regio.

1.2.2. Objetivos Especificos

Como objetivos especificos da pesquisa, tém-se:

I.  Analisar base de dados e informagdes técnicas pertinentes a Area de Planejamento
3 e ao Programa Hortas Cariocas;

II.  Aplicar metodologia de andlise dos beneficios quanti-qualitativos das hortas
urbanas aos servigos ecossistémicos nas hortas do Parque Madureira Mestre
Monarco, com uso de ferramenta INVEST e avaliagdo da percep¢ao de moradores
do entorno do Parque Madureira;

III.  Analisar potenciais 4reas para expansio do programa na Area de Planejamento 3;
IV. Propor melhorias para o Programa Hortas Cariocas, com base nos resultados

obtidos em cada uma das etapas da pesquisa.
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1.3. Relevancia e Justificativa para o Estudo

O presente estudo se fundamenta na crescente necessidade de compreender e
sistematizar os beneficios das Solucdes Baseadas na Natureza (SbN) e da Agricultura Urbana e
Periurbana (AUP) em contextos metropolitanos, particularmente em dareas periféricas dos

centros urbanos brasileiros.

As cidades brasileiras enfrentam desafios crescentes relacionados as mudancas climaticas,
incluindo eventos extremos como inundacdes, alagamentos, deslizamentos, secas e ondas de
calor (HERZOG, 2022). Neste contexto, as SbNs emergem como estratégias fundamentais para
aumentar a resiliéncia urbana, aproveitando os servi¢os ecossistémicos naturais como
purificacio do ar e da 4gua, regulagdo climatica e polinizagdo (INSTITUTO
INTERNACIONAL PARA SUSTENTABILIDADE, 2024). A agricultura urbana, como uma
dessas solugdes, contribui simultaneamente para a mitigagdo de efeitos climaticos adversos, a
melhoria da qualidade de vida e o fortalecimento de sistemas alimentares locais (WRI BRASIL,

2022).

O Programa Hortas Cariocas, implementado hd mais de dezesseis anos pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente do Rio de Janeiro, representa uma iniciativa pioneira na promog¢ao
da agroecologia urbana no Brasil. O programa abrange a implanta¢do de hortas em escolas e
espagos vazios urbanos, praticas de compostagem, produ¢do de mudas, capacitacdo em
agroecologia e seguranca alimentar, além da difusdo de tecnologias para agricultura urbana
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2024). Com mais de 40 hortas ativas, o programa
beneficia cerca de 20 mil pessoas, demonstrando seu potencial de impacto social significativo

(BORGES, 2023).

A estrutura operacional do programa apresenta caracteristicas inovadoras no que se refere a
geracdo de renda e a promocao da seguranca alimentar. Nas comunidades, 50% da produgdo ¢
comercializada para complemento de renda dos participantes, enquanto os outros 50% sao
doados para familias em situacdo de vulnerabilidade social (PREFEITURA DO RIO DE
JANEIRO, 2024). Essa dupla funcionalidade evidencia o potencial das hortas urbanas como
instrumentos de desenvolvimento socioecondmico local, especialmente em territérios

periféricos historicamente marginalizados pelas politicas publicas.

A escolha da Area de Planejamento 3 como objeto de estudo se justifica por suas caracteristicas
socioespaciais especificas, que incluem alta densidade populacional, concentracdo de

comunidades de baixa renda e déficit de areas verdes e equipamentos urbanos. Essa regido
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representa um laboratoério para compreender como as SbNs podem contribuir para a reducgao de
desigualdades urbanas e a promogdo de territorios mais sustentaveis e inclusivos. A horta do
Parque Madureira Mestre Monarco, em particular, constitui um caso bem-sucedido de

integragdo entre equipamento publico, agricultura urbana e participagdo comunitaria.

Apesar da crescente implementagdo de programas de agricultura urbana no Brasil, observa-se
uma lacuna significativa na literatura cientifica quanto a avaliacao quantitativa e qualitativa dos
beneficios especificos dessas iniciativas, especialmente no que se refere aos servigos
ecossistémicos prestados e ao potencial de replicabilidade e expansao territorial. A metodologia
proposta neste estudo, que combina andlise de dados técnicos, avaliagdo de servigos
ecossistémicos e identificagdo de dareas potenciais para expansdo, contribui para o

preenchimento dessa lacuna metodologica.

Por fim, esta pesquisa assume particular relevancia no atual contexto de intensificagdo das
discussdes sobre sustentabilidade urbana e implementacio da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel. A avaliagdo sistematica dos beneficios do Programa Hortas
Cariocas pode fornecer subsidios técnicos e cientificos para o aprimoramento de politicas
publicas de agricultura urbana ndo apenas no Rio de Janeiro, mas em outras metropoles
brasileiras. A identificagdo de potenciais areas para expansdo contribui diretamente para o
planejamento territorial sustentdvel e para a democratizacdo do acesso a alimentos saudaveis e

areas verdes.

Além disso, o estudo se fundamenta na premissa de que as SbN e a AUP podem funcionar como
vetores de justica ambiental, promovendo a apropriacdo e ressignificacdo dos espagos urbanos
pelas proprias comunidades locais. Essa abordagem se alinha com perspectivas teodricas que
valorizam o conhecimento e as praticas tradicionais das populagdes urbanas periféricas,
reconhecendo-as como protagonistas na construgdo de territérios mais sustentaveis e

equitativos.

A analise proposta busca evidenciar como as hortas urbanas podem transcender sua func¢ao
produtiva, constituindo-se em espagos de educagdo ambiental, fortalecimento de vinculos
comunitarios e construcdo de alternativas econdmicas locais. Nesse sentido, a pesquisa
contribui para a compreensdo dos multiplos beneficios das SbN em contextos urbanos
complexos, oferecendo elementos para que as experiéncias e vivéncias das comunidades

periféricas sejam adequadamente consideradas na formulagao de politicas publicas.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Soluc¢oes Baseadas na Natureza (SbIN)

O termo Solugdes Baseadas na Natureza (SbN) comecou a ser promovido em 2009, por
meio da Internacional Union For Conservation of Nature and Nature Resources (IUCN). Antes
disso, a partir da década de 1990, algumas abordagens de conservagdo foram desenvolvidas
com base na gestdo intencional dos ecossistemas. Tais abordagens foram e tém sido capazes de
gerar resultados de conservagao, associados a ganhos de carater ambiental e social, como

sequestro de carbono, aumento da produtividade do solo € melhoria da qualidade de vida.

Sejam as abordagens de intervencao sendo implementadas de forma isolada ou combinada com
outras formas de solu¢do, elas podem ter como objetivo principal o bem-estar humano. Desta
forma, foram reconhecidos dois grandes dominios de intervencdes de conservacao: um voltado
para salvaguardar a biodiversidade por seus proprios valores inerentes, ¢ um dominio que o
objetivo principal é salvaguardar a sociedade. Este segundo caminho foi denominado “Solugdes

Baseadas na Natureza” (IUCN, 2020).

De acordo com a Resolugdo n°69 as SbNs sdo “ac¢des para proteger, gerir de forma sustentavel
e restaurar ecossistemas naturais ou modificados, que abordem os desafios sociais de forma
eficaz e adaptativa, proporcionando simultaneamente o bem-estar humano e os beneficios da
biodiversidade” (IUCN, 2016). Tais solugdes t€ém como objetivo possibilitar o desenvolvimento
da sociedade e salvaguardar o bem-estar humano de forma a refletir os valores culturais e
sociais, assim como também visam aumentar a resiliéncia dos ecossistemas, a sua capacidade
de renovagdo e a prestacdo de servicos. Frisa-se que as SbNs sdo concebidas a fim de enfrentar
os principais desafios sociais, como a seguranga alimentar, as alteragdes climaticas, a seguranga
hidrica, a satide humana, o risco de catastrofes e o desenvolvimento social € economico (IUCN,
2016). Entende-se, portanto, que as SbNs compdem uma estrutura abrangente para abordagens

baseadas em ecossistemas.

As agdes incluidas no portfélio das SbNs t€ém como principais vertentes a prote¢ao, gestao e
restauracdo de ecossistemas, tendo como exemplos de praticas o reflorestamento, a nao
conversao de florestas, de areas imidas costeiras e de turfeiras, a gestdo de areas de florestas
naturais, implementacgao de agroflorestas, implementacao de agricultura regenerativa, gestdo de

nutrientes de cultivo e biocarvao (UNEP, 2021).

As SbNs também sao colocadas como uma alternativa aos projetos de infraestrutura tradicional,

também descrita como abordagens de engenharia “cinza”. A engenharia cinza consiste nas
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solugdes convencionais de infraestrutura rigida, como sistemas de drenagem de concreto,
aterros e pavimentagao asfaltica. Esta abordagem ¢ eficaz na maioria dos casos, porém, torna-
se insuficiente para lidar com a natureza dindmica e incerta dos riscos contemporaneos,
principalmente os ligados as mudancas climdticas. Desta forma, tanto a pesquisa, quanto a
pratica, tém se voltado para a integracdo da engenharia “verde”, por meio da aplicagdo das
SbNs, como faixas de vegetacdo riparia, biovaletas, pavimentos permeaveis e zonas umidas
construidas. Tem-se como cendrio a implementag@o das solucdes de engenharia verde, podendo
complementar as medidas cinzas e, com isso, aumentando a absor¢do de 4guas pluviais,
reduzindo o estresse térmico e promovendo beneficios ecoldgicos adicionais, como a
conservagdo da biodiversidade (MBENGEI et. al, 2025; CHEN et. al.,, 2021; CASAL-
CAMPOS et. al, 2015; STRBAC et. al., 2023). A Figura 1 apresenta de forma visual a defini¢ao

atribuida ao conceito de Solucdes Baseadas na Natureza:

Figura 1. Definicio de Solucées Baseadas na Natureza (SbNs) e os principais desafios enderecados pelas
SbNs.
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Fonte: Adaptado de IUCN, 2020.

Segundo Vandecasteele et al. (2019), nos tltimos anos, observa-se o movimento de priorizagao
da implementacdo das SbNs nos espacos urbanos. Por meio da incorporagdo no planejamento
das cidades, tais solugdes sdo estabelecidas como uma estratégia de enfrentamento aos desafios
locais, de alta amplitude e que se conectam de diversas maneiras a questdes ambientais,

econdmicas e de saude humana, que incluem ilhas de calor urbanas, inundagdes, perda de
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biodiversidade e problemas de satde publica — todos exacerbados pelo agravamento dos

impactos das mudangas climaticas (Keeler et al., 2019; Raymond et al., 2016).

De acordo com o WRI Brasil (2024), o planejamento dessas a¢des deve envolver os diferentes
setores e atores sociais no territorio, para atuagdo conjunta ¢ em conformidade com agendas,
planos e metas estabelecidas pelos governos nos ambitos municipal, estadual e federal. Além
disso, deve haver um arcabougo legal devidamente estruturado e com alta qualidade de
governanga que, associado ao desenho e planejamento de projetos, o engajamento da
comunidade e a vontade politica, possibilitara que as SbNs alcancem os objetivos determinados

com suas implementagdes (UNEP, 2021).

Nestes contextos de relevante complexidade, a partir da implementacao de estruturas voltadas
a protecdo, a gestdo sustentavel e a restauracdo de ecossistemas, que proveem multiplos
beneficios, é possivel gerar servigos ecossistémicos, ou seja, gerar beneficios para a sociedade
por meio dos ecossistemas naturais, seja ampliando a drenagem das 4guas pluviais e a recarga
dos aquiferos, ou regular a temperatura das areas urbanas e evitar erosdo e deslizamentos de
terra (OICS, 2025). Portanto, atuardo diretamente na melhoria da resiliéncia climatica,
possibilitando, inclusive, que infraestruturas convencionais existentes sejam reforcadas. Além
disso, reduz-se os impactos de eventos climaticos em comunidades urbanas, com destaque as
comunidades em situagdo de maior vulnerabilidade. (KABISCH, N. e al.,2016; WRI BRASIL,
2024).

No Brasil, pais historicamente desigual em termos de acesso a infraestrutura e servigos urbanos,
constata-se a acentuacao, ano a ano, dos efeitos dos eventos climaticos extremos, ocasionando
na perda de vidas humanas e perda estrutural de dezenas de cidades. A urbanizacdo acelerada
nos ultimos 60 anos ndo se associou ao crescimento adequado da oferta de agua, saneamento e
habitagdo, conforme apresenta IPEA (2010). Somado a isso, esse crescimento ocorreu sem uma
priorizagdo eficiente e sustentavel da ocupagdo e uso do territorio, o que agrava os efeitos dos

eventos que sao observados continuamente nos ultimos tempos (AZEREDO, 2019).

Neste cenario, em que, entre 2013 e 2023, mais de quatro milhdes de pessoas no pais tiveram
perdas de habitacdo ou necessitaram abandona-las, em decorréncia de diferentes fendmenos,
torna-se latente a adogao de medidas de adaptagdao as mudancas climaticas nos centros urbanos
brasileiros como as SbNs (CNM, 2023; BAZAZ et al., 2018). Para além da ampliacdo da
capacidade de lidar com as ocorréncias de eventos climaticos, tais medidas reduzem a

desproporcionalidade dos efeitos destes eventos em locais e populagdes em situagdo de
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vulnerabilidade. Desta forma, tem-se a promocgao da justica ambiental, a seguranca e bem-estar
das populagdes, o engajamento comunitario ¢ o desenvolvimento socioeconomico,

minimizando as desigualdades (ROSENZWEIG et al., 2015).

Apesar do crescente apoio politico ao uso de Solugdes Baseadas na Natureza na mitigagao das
mudangas climadticas, algumas preocupacgdes estdo associadas a elas. Entre elas estdo as
incertezas sobre a escala da contribuicdo, especialmente considerando os desafios com
implementagdo e financiamento, as davidas sobre se as salvaguardas necessarias serao
implementadas e preocupagdes com o uso de compensacdes pelo setor privado (UNEP, 2021).
Acerca do financiamento, Negreiros et al. (2021) demonstrou que o investimento em adaptacao
entre 2017 e 2018 representou 9% do financiamento climatico, o equivalente a US$ 6,8 milhdes.
Desta pequena fatia, apenas 0,3% corresponderam ao investimento feito nas SbNs para

melhoria da infraestrutura urbana no mundo (KHATRI et al., 2022)

De acordo com Martin et al. (2025), as informacdes sobre a implementagcdao bem-sucedida de
SbNs em diferentes contextos politicos, bem como elementos que descrevam os gargalos de
governanga para sua ado¢do mais ampla, ainda sdo escassas. Os autores constatam que as
questdes de governancga relacionadas a SbN tém sido abordadas de forma menos sistematica do
que seu desempenho técnico e suas caracteristicas. Além disso, concluiu-se que a falta de
evidéncias sobre a entrega, o desempenho e os cobeneficios das SbNs sdo proeminentes na

analise de estudos realizados sobre o tema.

Este conjunto abrange tanto a falta de abordagens robustas e consistentes para mensurar o valor
(monetério) e os retornos dos cobeneficios das SbNs, quanto seu desempenho, conforme ¢
indicado por Scolobig et al. (2021), Nelson et al. (2020) e Solheim et al. (2021). Estes topicos,
segundo Welden et al. (2021), caracterizam-se como questdes problematicas no processo de
entendimento da implementacdo das SbNs, pois a auséncia de dados suficientemente
disponiveis para os tomadores de decisdo impossibilita a justificativa do uso das SbNs, ao invés
das infraestruturas tradicionais. H4d de se destacar também que, apesar das multiplas
consequéncias positivas, o resultado das acdes ¢ visualizado a médio e longo prazo, o que

impacta no atendimento da urgéncia das decisdes que as envolvem (OICS, 2025).

Apesar das indagagdes, Khatri et al. (2022) apresenta que alguns estudos ja demonstraram que
SbNs custam, em média, 50% menos do que a infraestrutura cinza tradicional e geram 28% a
mais de valor agregado em termos produtividade, beneficios socioambientais e geragdo de

cadeias de trabalho resilientes. Estes resultados reforcam o potencial de expansdo e de
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entendimento das lacunas ainda existentes desta abordagem, nao s6 no Brasil, como no mundo.
OICS (2025) apresenta que, para maior efetividade e potencializacdo dos beneficios para a
sociedade, as SbNs precisam ser implementadas a partir de um planejamento territorial

integrado e conectado com agendas diversas.

A Figura 2 apresenta de forma resumida, algumas das solu¢des e beneficios associados a
implementagao das SbNs, no contexto brasileiro € no mundo. Conforme apresentado, diferentes
solucdes, como por exemplo telhados verdes, jardins de chuva, agricultura urbana e periurbana,
corredores verdes, parques lineares e fluviais, renaturalizag@o de rios e restauragao de encostas,

sdo capazes de fomentar diferentes servigos ecossistémicos:

Figura 2. Exemplos de beneficios das SbNs para adaptac¢io urbana.

Telhades verdes geram conforto
térmico e retardam o imp das
chuvas sobre o sistemz de drenagem

Areas verdes e arborizagio
regulam a temperatura &
mitigam efeito da ilhas de calor

Em Chicago, talhades verdaes Madelin, na Colémbia, reduziu
ajudaram a reduzir em 36% a temparatura média wrbana
avelocidade do escoamento em 2°C plantando uma rede

da dgua da chuva de corredores verdea

Jardins de chuva, biovoletss & oulras SBN
de drenagem drenam & dgua das chuvas,
recarregam o lengol fredtico & mitigam alagamentos

Em Washington D.C. os jardins de chuva
no Parque Canal captam 11 milh3es de
litros de ague de escoamento da regido
oovitam a contaminacio do rio Anacostia

Parques lineares ao longo do corpo d'dgua
contribuam para & dronagom o a mitigegio
impacto de enchentes e inundagies

Em Miterdi, o Farque Orla Piratininga protoge a
Lagea Piratininga por meio de jardins filtrantes,
jardins de chuva e biovaletss. O sistema
amoriece o inpacto das chuvas na regifo

Fonte: Adaptado de Chu et al. (2019); European Commission (2019); OICS (2025). WRI Brasil (2024).

2.2. Agricultura Urbana e Periurbana (AUP)

A agricultura ¢ uma das atividades mais antigas de toda a humanidade, com relatos de
cultivo da terra ha mais de 10.000 anos pelo homem (MAZOYER, 2010). Em um cenario de
aumento populacional, de desigualdade na distribui¢do de alimentos e, consequente
contribuigdo para a fome e inseguranca alimentar, percebe-se a necessidade de se repensar as

estratégias da produgdo e dos sistemas alimentares. Ha de se interligar tais fatores com os
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diversos impactos sobre os ecossistemas e a biodiversidade, comumente associados a producao
de larga escala e monocultura, mesmo que, nos ultimos anos, o conceito de agricultura de larga
escala esteja se transformando com praticas que conectam a produtividade agricola e a

conservacao.

No Brasil, constata-se o paradoxo que, apesar de ser um dos maiores exportadores agricolas do
mundo e considerado um dos dez paises com a maior area cultivada do planeta (MIRANDA,
2018), em 2022, cerca de 15,5% da populagc@o ndo sabia se teriam comida o suficiente para
comer todos os dias (PENSSAN, 2022). Para aqueles que moram nos espacos urbanos,
especificamente em areas periféricas e favelas, a probabilidade de experienciar a inseguranga

alimentar ou nutricional' é aumentada.

Como possibilidade de minimizar os efeitos dos desafios apresentados, o cultivo de hortaligas
nas areas urbanas e periurbanas foi impulsionado a partir de 1980 na América Latina, Africa e
Asia, inicialmente como uma estratégia de sobrevivéncia das populagdes mais pobres atingidas
pela crise econdmica instaladas nessas regides e, também, contou com o apoio governamental
e institui¢des locais da sociedade civil, especificamente no Brasil, se consolidando a partir dos
anos 2000 (CASTELO BRANCO; ALCANTARA, 2011 apud. MAXWELL, 1995; BRYLD,
2003; FARFAN et al., 2008; MONTEIRO; MONTEIRO, 2008; FIOCRUZ, 2023). Ainda que
seja tdo antiga quanto o proprio processo de urbanizagdo, a agricultura urbana enquanto
abordagem/conceito pode ser considerada recente, e as praticas e os sujeitos que fazem
agricultura nos espagos urbanos sdo ainda pouco conhecidos, divulgados e estudados

(FIOCRUZ, 2023).

O conceito de agricultura urbana e periurbana (AUP) associa-se ao local, ocorrendo dentro e ao
redor das cidades, assim como também se relaciona aos espacgos utilizados. De acordo com a
Fiocruz (2023), as diferencas entre a agricultura urbana e rural ndo se restringe somente ao local
onde estdo inseridas. Elas passam também por caracteristicas associadas ao tamanho médio da
propriedade - que no espaco urbano € menor, pois ha menos terra disponivel, de maior valor e

maior disputa; pelo tipo de interacdo que estabelece com os recursos urbanos, sendo a AUP

!'Segundo a Organizacio das Nagdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura (FAQ), uma pessoa se encontra em
situacdo de inseguranga alimentar e nutricional (InSAN) quando ndo tem acesso regular a alimentos seguros e
nutritivos suficientes para o seu crescimento e desenvolvimento e para alcancar uma vida ativa e saudavel (FAO,
2025). Conforme consta na Lei Orgénica de Seguranga Alimentar Brasileira, de 2006, a Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) corresponde & garantia de que todos tenham acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural,
economica e socialmente sustentaveis (SENADO FEDERAL 2023).
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mais integrada ao ecossistema urbano; pelas formas de comercializacdo e o acesso a mercados;
pelas técnicas adaptadas de cultivo empregadas, aplicaveis a pequenos espagos; pela renda
gerada e pelos sujeitos que praticam, sendo que o alto custo de vida nas cidades torna comum

que as agricultoras e agricultores desempenhem outras atividades remuneradas.

Sao desenvolvidas atividades de cultivo, processamento e distribuicdo de plantas e demais
produtos alimenticios e nao alimenticios em areas individuais ou de forma coletiva, podendo
envolver vias publicas, pragas, parques e areas inutilizadas, como lotes e terrenos baldios. As
acoes agregam praticas produtivas voltadas para o consumo préprio ou para comercializagao
no mercado local e acontecem de modo informal, espontaneo e pontual nas cidades. (SOUZA;
GUSKE, 2017; CUNHA; CARDOSO, 2022; ONU, 2023). Além disso, sao realizadas acdes de
compostagem e gestdo de residuos solidos para conclusdo do ciclo da cadeia de valor. A AUP
pode assumir muitas formas, como jardins comunitarios, jardins em terragos, fazendas verticais
e sistemas hidroponicos, aeroponicos e aquaponicos (AYAMBIRE et al., 2019; DOS SANTOS,
2016; GUSTAVSEN et al., 2022).

Bohn e Chu (2021) salientam que as atividades agricolas, especialmente as proximas aos
centros urbanos, devem ser redesenhadas para equilibrar as necessidades agricolas e os
principios ecologicos, além de promover a diminui¢cdo da dependéncia das cidades de
importacdes de alimentos e pesticidas de longa distdncia. Somado a isso, os autores defendem
que os conceitos de infraestrutura verde devem incluir a questao da alimentagdo e as vantagens

ecologicas, econdmicas e sociais das cidades, vilas e areas rurais.

A conexdo entre os conceitos de infraestrutura verde, a producdo de alimentos e a abordagem
de solugdes baseadas na natureza representa um avanco representativo para praticas agricolas
sustentaveis e resilientes. Com esta integracdo, as SbNs podem potencializar processos
agroecologicos, funcionando como facilitadores espaciais para a adogdo de técnicas que
respeitam e seguem as necessidades ecoldgicas dos ambientes urbanos e periurbanos. Segundo
Altieri (1999), processos agroecologicos sdao aplicados a producdo agricola com base nas
demandas ecoldgicas dos ecossistemas. Essas praticas vém sendo reconhecidas por seu papel
fundamental no apoio a criagdo de sistemas alimentares e territorios socialmente justos. Isso
ocorre por meio do desenvolvimento de tecnologias e sistemas voltados a conservagdo e

regeneragao da biodiversidade, do solo, da agua e de outros recursos naturais.
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De acordo com a Fiocruz (2023), a agroecologia® tem se constituido como um dos principais
campos de convergéncia com a AUP, considerada um dos temas estruturantes para a constru¢ao
de agendas de agricultura urbana e periurbana na escala municipal, como apresenta FGV
(2022). A agroecologia também tem sido destacada pela capacidade de aglutinar pautas sociais
e ambientais por muitas experiéncias e redes territorializadas em seus processos de lutas

envolvendo a agricultura urbana e o direito a cidade.

Ao avaliar os beneficios associados as praticas de agricultura urbana, listam-se itens de carater
ambiental, social e econdmico, reforcando a ideia de que sdo praticas que fomentam o
desenvolvimento sustentavel no contexto urbano e que ¢ uma solugdo baseada na natureza.
Alguns beneficios, ndo limitados a esses, sdo geragdo de trabalho e renda, a diminuic¢ao do custo
dos alimentos, o incentivo ao mercado local, a melhoria da alimentacdo, a manutencao de
espacos verdes nas cidades e a circularidade do uso de recursos, o que inclui a produgdo de
energia por biomassa, a compostagem de residuos organicos ¢ o reuso de dgua (CUNHA;
CARDOSO, 2022; ONU, 2023). Estudos em todo o mundo demonstram que a producgdo de
alimentos por meio da agricultura urbana aumenta continuamente, com rendimentos potenciais
de até 50 kg/m2.ano™!, com o envolvimento de, no minimo, 100 milhdes de pessoas impactadas

(EIGENBROD; GRUDA, 2015; WILHELM; SMITH, 2017; VIEIRA et al., 2018).

Um ponto de destaque das praticas de AUP € seu carater pedagogico e educativo, devido a
ampla implementag@o de hortas e pomares em escolas e iniciativas de educagcdo ambiental. De
acordo com a ONU e parceiros do estudo que avaliou as agendas municipais de AUP no Brasil,
observa-se um alto quantitativo de areas de cultivo em escolas, creches e centros de educagao
ambiental. Somados a isso, ¢ apresentado o papel de alta relevancia dos coletivos, redes e
grupos da sociedade civil que se mobilizam a fim de promover uma agenda publica, a partir das
perspectivas do direito a cidade, da justica ambiental, do fortalecimento de identidades,

socioculturais, feminismo, da cultura e do fortalecimento das relagdes (ONU, 2023).

Entretanto, a insuficiéncia de apoio financeiro, a pouca assisténcia técnica para manutencao das
areas, associados a falta de posse legal dos espacos e a auséncia de um marco legal, sdao
entendidos como os principais percalgos que nao fortalecem as praticas de agricultura urbana e

reforgam a necessidade de investimentos em politicas publicas para as iniciativas (VILELA;

2Agroecologia é um campo multidisciplinar que busca desenvolver estilos de agricultura ecologica e estratégias
sustentaveis para o meio rural. Considerada uma ciéncia, fornece principios ¢ métodos para estudar, planejar e
avaliar agroecossistemas mais sustentaveis, aplicando conceitos da Ecologia ao manejo agricola. Suas praticas
incentivam a gestdo ecoldgica dos recursos naturais e propdem alternativas a crise ambiental e social por meio de
modelos participativos de produgdo e consumo (FERRAZ, 2021).



28

MORAES, 2015; ZAAR, 2015; SANTANA et al., 2017). Com a recente inclusdo da atividade
no campo cientifico e na agenda publica, sdo poucos os dados sobre a agricultura urbana do
pais, com lacunas que se se relacionam as ruralidades presentes nas areas urbanas, as

dificuldades e impactos ambientais enfrentados, além das potencialidades das praticas na

transformagao das condic¢oes de vida (ALENCAR; ORNELAS; COSTA, 2020).

2.3. Estrutura de Governanca e Politicas Publicas Relacionadas as Solucoes Baseadas na

Natureza e a Agricultura Urbana e Periurbana

Neste topico, sdo descritos alguns mecanismos legais e politicas publicas internacionais
€ nacionais que se associam as tematicas das Solu¢des Baseadas na Natureza e a Agricultura
Urbana e Periurbana. Apesar dos esfor¢os de fomentar a ado¢ao das SbNs em diversas escalas
e em conjunto com diferentes partes interessadas, reconhece-se a competicdo por espaco,
insuficiéncia de recursos financeiros, fragmentacdo institucional e estruturas legais ainda
precoces, como fatores que restringem a aceitagao das iniciativas, conforme apresenta Dorst et.
al (2022) e Kabisch, Frantzeskaki e Hansen (2022). Ainda, de acordo com Galdamez et al.
(2023), o fato de lidarem com questdes transversais que demandam a participagdao de multiplos
atores, torna-as mais complexas de operacionalizar no contexto de restricdes administrativas,

orcamentarias e politicas municipais.

De maneira geral, os conceitos relacionados as SbNs tém sido incorporados nas politicas
ambientais urbanas, principalmente nos paises europeus. Porém, tem-se uma integracdo no
planejamento ainda timida. Ao olhar para o Sul global, observa-se a menor integragdo desta
abordagem em estruturas e politicas publicas, o que reflete em desafios institucionais e praticas
recorrentes do primeiro setor. Algo a ser contabilizado na analise € que, normalmente, a politica
caracteriza-se por ciclos de curto prazo associados aos mandados executivos. Porém, alguns
mecanismos, como o Plano Diretor, tém uma durabilidade e aplicacdo de médio a longo prazo.
Com isso, de acordo com OICS (2025), a partir da desconex@o do pensamento de curto e longo
prazo, ha o impacto nas politicas ambientais. Uma forma de antecipar esse problema, as cidades
precisam mudar seus propdsitos e reorganizem suas estratégias, a partir do desenvolvimento de

politicas adequadas.

A seguir, apresenta-se o arcabouco vigente relacionado a teméatica em questao.
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2.3.1. Contexto Global

O Acordo de Paris ¢ reconhecido como uma das primeiras tratativas globais que estimula
a implementacdo das SbNs por todos os paises-membro da Organizagido das Nagdes Unidas. E
um tratado internacional adotado por 195 paises em 2015 com o objetivo de limitar o aumento
da temperatura global a menos de 2 °C, buscando preferencialmente 1,5 °C acima dos niveis
pré-industriais. Considerado um marco na luta multilateral contra as mudancgas climaticas,
retne todos os paises-membro da ONU para combater e se adaptar aos impactos do
aquecimento global. Desde 2020, cada pais apresenta contribuigcdes nacionalmente
determinadas (NDCs), que devem ser revisadas e fortalecidas periodicamente para garantir

maior ambigdo climatica até¢ 2030 (UNFCCC, 2025).

O Artigo 6 do Acordo destaca diretrizes para cooperagdo internacional, prevendo mecanismos
de comercializagdo de créditos de redugdo de emissdes e apoio financeiro a paises em
desenvolvimento. Ele também abrange a¢des ndo mercantis e incentiva iniciativas como manejo
sustentavel de florestas, resiliéncia socioecoldgica, projetos de eficiéncia energética e

transferéncia de tecnologia (OBSERVATORIO DO CLIMA, s.d.).

Outro importante documento global que aborda a questdo da resiliéncia e indica o uso de
solucdes baseadas em ecossistemas ¢ o Marco Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres.
Este marco foi proposto e aprovado também em 2015, estabelecendo as diretrizes e prioridades
para a gestdo de riscos de desastres e a promocgao da resiliéncia entre os anos de 2015 e 2030.
Nele, reitera-se o compromisso dos Estados com a reducgdo do risco de desastres e a resiliéncia,
indica-se a necessidade das acdes centradas na reducao de riscos e na boa governanca, além de

reforcar a importancia de se “reconstruir melhor” apds os desastres (UNDRR, 2025).

Como principais topicos do marco tem-se o direcionamento para uma gestdo do risco de
desastres feita de forma inclusiva, com envolvimento de comunidades, mulheres, jovens e
grupos vulnerdveis na formulacdo politica. Somado a isso, também ¢ indicado a colaboragao
entre setores publicos e privados para ampliagdo da eficacia das agdes, o fortalecimento dos
investimentos resilientes e a integracdo das avaliacdes de risco em politicas de uso da terra e
planejamento urbano. Como sugestdo a este tltimo item, indica-se o fortalecimento do uso e a
gestdo sustentavel dos ecossistemas e implementar abordagens integradas de gestdo ambiental

e de recursos naturais que incluam a redugdo do risco de desastres, o que abrange as SbNs.

Tratando-se especificamente sobre as Solu¢des Baseadas na Natureza, o Padrdo Global da

International Union for the Protection of Nature (IUCN) para Solucdes Baseadas na Natureza
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¢ foi langado em 2020 e orienta os usuarios a projetar e implementar as SbNs de forma a permitir
que a natureza fornega seus servigos ecossistémicos. Além disso, o documento estabelece
parametros claros para medir o progresso das solucdes, fornecendo as diretrizes técnicas e
metodoldgicas necessarias para a realizagao do monitoramento das iniciativas. Consiste em uma
robusta estrutura que define 8 critérios fundamentais para SbNs eficazes, com 28 indicadores
associados e perguntas orientadoras, que auxiliam o usudrio a avaliar e melhorar a solucao,
promovendo uma abordagem baseada em evidéncias e garante salvaguardas sociais e
ambientais. Destaca-se a sua importancia como ferramenta para agéncias de financiamento,
formuladores de politicas e outras partes interessadas em avaliarem a eficacia das intervengdes

(IUCN, 2025).

Em 2022, a Assembleia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente estabeleceu pela primeira
vez uma defini¢do multilateral para SbNs, destacando sua contribuicdo para o bem-estar
humano, resiliéncia ¢ beneficios a biodiversidade. A resolugdo também recomenda o
compartilhamento de boas praticas, avaliacdo de normas existentes e identificacao de opgdes
para apoiar investimentos sustentdveis em SbNs, especialmente para paises em

desenvolvimento (UNEP, 2025).

Em relagdo aos mecanismos existentes para a governanca e promog¢ao da AUP, em 2015 foi
aprovado o Pacto de Politica Alimentar Urbana de Mildo, considerado um protocolo
internacional que visa abordar as questdes relacionadas a alimenta¢do em nivel urbano e
estruturado para ser adotado pelo maior numero possivel de cidades do mundo. Em 2015, mais
de 100 cidades e seus prefeitos assinaram o pacto. E uma ferramenta de trabalho concreta para
cidades, a qual lista 37 agdes recomendadas, agrupadas em 6 categorias, sendo elas:
Governanca, Dietas sustentaveis e Nutricdo, Equidade social e economica, Producdo de
alimentos, Distribui¢do e fornecimento de alimentos e Desperdicio de comida. Para cada agao

recomendada, sdo propostos indicadores especificos para monitoramento do progresso na

implementa¢do do Pacto (MILAN URBAN FOOD POLICY PACT, 2025).

No eixo Governanga do Pacto, sdo listadas as seguintes agdes e seus respectivos indicadores.
Elas sdo propostas para garantir um ambiente propicio para agdes efetivas nas cidades, como
facilitar a colaboracdo entre agéncias e departamentos municipais, fortalecer a participagdo das
partes interessadas urbanas, identificar, mapear e apoiar iniciativas locais e de base, desenvolver
ou revisar politicas e planos alimentares urbanos e desenvolver uma estratégia de redugdo de

riscos de desastres:
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Quadro 1. Acdes e indicadores do eixo Governanc¢a do Pacto de Milao.

Acdo Indicador

Acdo 1: Facilitar a colaboragdo entre agéncias e departamentos
da cidade e buscar o alinhamento de politicas e programas que
impactam o sistema alimentar em diversos setores e niveis
administrativos, adotando e integrando uma abordagem
baseada em direitos; as op¢des podem incluir a dedicagdo de
funciondrios municipais permanentes, revisdo de tarefas e
procedimentos e realocag@o de recursos.

Indicador 1: Presenga de um orgdo governamental
interdepartamental municipal ativo para aconselhamento e
tomada de decisdes sobre politicas e programas alimentares
(por exemplo, grupo de trabalho interdepartamental sobre
alimentagdo, escritorio de politicas alimentares, equipe de
alimentagdo)

Acdo 2: Aumentar a participacdo das partes interessadas no
nivel municipal por meio do dialogo politico e, se apropriado, | Indicador 1: Presenca de uma politica alimentar ativa e de
da nomeacdo de um consultor em politica alimentar e/ou do | uma estrutura de planeamento multissetorial (por exemplo,
desenvolvimento de uma plataforma multissetorial ou conselho | conselhos de politica alimentar; parcerias alimentares;
alimentar, bem como por meio da educagdo e da | coligacdes alimentares)

conscientizagao.

Acdo 3: Identificar, mapear e avaliar iniciativas locais e
movimentos da sociedade civil em prol da alimentaggo, a fim
de transformar as melhores praticas em programas e politicas
relevantes, com o apoio de instituicdes académicas ou de
pesquisa locais.

Indicador 1: Presenca de um inventario de iniciativas e
praticas alimentares locais para orientar o desenvolvimento
¢ a expansao de politicas e programas alimentares urbanos
municipais.

Agdo 4: Desenvolver ou revisar politicas e planos alimentares
urbanos e garantir a aloca¢do de recursos apropriados dentro da
administragdo municipal em relagdo a politicas e programas
relacionados a alimentagao; revisar, harmonizar e fortalecer as | Indicador 1: Presenga de uma politica ou estratégia
regulamentagdes municipais; desenvolver capacidades | alimentar urbana municipal e/ou planos de agao
estratégicas para um sistema alimentar mais sustentavel,
saudavel e equitativo, equilibrando os interesses urbanos e
rurais.

Acdo 5: Desenvolver ou aprimorar sistemas de informagao
multissetoriais para o desenvolvimento de politicas e a
responsabilizag¢@o aprimorando a disponibilidade, a qualidade,
a quantidade, a cobertura, a gestdo e o intercambio de dados
relacionados aos sistemas alimentares urbanos, incluindo a
coleta formal de dados e os dados gerados pela sociedade civil
€ outros parceiros.

Indicador 1: Presenca de um mecanismo para reunir e
analisar dados do sistema alimentar urbano para
monitorar/avaliar e informar a formulacdo de politicas
municipais sobre politicas alimentares urbanas.

Agdo 6: Desenvolver uma estratégia de reducdo de risco de | Indicador 1: Existéncia de um plano de gestdo de
desastres para aumentar a resiliéncia dos sistemas alimentares | emergéncia/resiliéncia alimentar para o municipio (em
urbanos, incluindo as cidades mais afetadas pelas mudangas | resposta a desastres; vulnerabilidades na produgao,
climaticas, crises prolongadas e inseguranga alimentar cronica | transporte e acesso a alimentos; choques socioecondmicos
em areas urbanas e rurais. etc.) com base na avaliagdo de vulnerabilidades

Fonte: Adaptado do Milan Urban Food Policy Pact (2025).

No ano seguinte ao ano de desenvolvimento e lancamento do Pacto de Mildo, em 2016, foi
aprovada a Nova Agenda Urbana, uma visao compartilhada para um desenvolvimento urbano
sustentavel, adotada na Conferéncia Habitat III. A Nova Agenda visa promover um futuro
urbano sustentdvel e inclusivo, que estabelece padrdes para planejamento e gestdo urbana. Para
a sua construcao houve o envolvimento de diversas partes interessadas, que incluiu governos,

sociedade civil, setor privado e especialistas de diferentes areas (ONU-HABITAT, 2016).

Dentre os elementos contemplados no documento estruturado sobre a Nova Agenda Urbana, os

pontos de maior destaque e estdo associados as pautas de AUP dizem respeito as diretrizes
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fundamentais para a integragdo da agricultura urbana e periurbana no planejamento das cidades,
com foco na seguranca alimentar e no desenvolvimento sustentavel. Este documento delineia
0s principais compromissos ¢ estratégias voltados para a producdo de alimentos em areas

urbanas e periurbanas.

A agenda visa a promogao ¢ a integragdo sistematica da seguranga alimentar e das necessidades
nutricionais dos moradores das cidades no planejamento urbano e territorial, com énfase
especial na populacao afetada pela pobreza urbana. Esta integragdo objetiva erradicar a fome e
a desnutri¢do através de uma abordagem territorial abrangente que considera as especificidades

de cada contexto urbano.

O documento estabelece também a necessidade de coordenagao entre politicas de agricultura e
seguranga alimentar sustentaveis em todas as dreas urbanas, periurbanas e rurais. Esta
coordenacdo deve facilitar processos integrados de produgdo, armazenagem, transporte e
comercializacdo de alimentos, garantindo que os consumidores tenham acesso adequado e
acessivel aos produtos alimentares, a0 mesmo tempo em que se reduzem as perdas de alimentos

e se previne o desperdicio.

2.3.2. Contexto Nacional

Atualmente, ndo ha legislagdes especificas sobre as SbNs no Brasil, diferente do que ¢
observado para a AUP. Algumas politicas ambientais brasileiras, entretanto, associam-se as
tematicas das SbNs e, desta forma, estes instrumentos contribuem para o enderegamento e
suporte legal para viabilizar as agdes relacionadas a elas. De acordo com o OICS (2025), o pais
também ndo dispde de um codigo que sistematize os principios e institutos do direito
urbanistico, tendo como objeto o ordenamento territorial das cidades. O Plano Diretor,
consagrado pela Constituicdo Federal, funciona como este instrumento integrador para

implementagdo da politica de desenvolvimento urbano local.

Por principio constitucional, cabe aos municipios a responsabilidade pela politica urbana.
Segundo o Programa Cidades Sustentdveis (2025), o planejamento e a implantacdo de
instrumentos de politica urbana sdo essenciais para a tomada de decisdo e, ao serem
acompanhados de investimentos publicos, podem corrigir desigualdades no curto, médio e

longo prazo.

As seguintes leis ordindrias compreendem a matéria sobre direito urbanistico. Sao elas:
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e Lein®6.766, de 19 de dezembro de 1979: A lei dispde sobre o parcelamento do solo
urbano e da outras providéncias;

e Lein®10.257,de 10 de julho de 1001: Institui o Estatuto da Cidade, além de estabelecer
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do
equilibrio ambiental. A legislagdo permitiu o arranjo juridico nacional e a
democratizagdo do acesso a terra urbanizada. Dessa forma, evita as distor¢cdes que
possam influenciar a reteng¢do especulativa e a gestdo inadequada do espaco territorial
(PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS, 2025).

e Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015: Institui o Estatuto da Metropole e estabelece
diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a execucdo das fungdes publicas de

interesse comum em regides metropolitanas e em aglomeragdes urbanas.

Em 2019, iniciou-se o processo de elaboragdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, por meio da Agenda Nacional de Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Nesta politica,
propde-se a construcdo de uma visdo estratégica para o territorio brasileiro, além de apoiar os
municipios na implementagcdo de agendas de desenvolvimento urbanos adequadas as suas

realidades (OICS, 2025).

Além dos mecanismos apresentados, tem-se como instrumento que trata das SbNs a
Contribui¢ao Nacionalmente Determinado do Brasil, revisada em 2024. A NDC brasileira ¢ um
documento descritivo que inclui uma meta agregada de reducdo de emissdes para 2035 e
medidas concretas que o pais implementard nos proximos dez anos. Além de ser o principal
instrumento pelo qual os paises podem contribuir para o Acordo de Paris, a NDC tem impacto

significativo na orientacdo estratégica para o desenvolvimento nacional (WRI BRASIL, 2025).

Dentre as determinagdes apresentados pelo pais, uma diz respeito as agdes direcionadas ao setor
de cidades e mobilidade urbana, a qual aborda as SbNs. E indicado que a mitigagdo das redugdes
neste setor passard por acdes de desenvolvimento urbano sustentavel, mobilidade ativa e
melhoria do transporte publico. Por isso, € necessaria a integracao de agdes de desenvolvimento
urbano sustentavel com solugdes baseadas em natureza, sendo isso o aspecto fundamental para
aumentar o potencial de remocdes de gases de efeito estufa nas cidades brasileiras. Os
instrumentos de politica publica existentes tém foco no fomento de um planejamento urbano

integrado e sustentavel, como o Plano de Cidades Verdes e Resilientes (BRASIL, 2024).
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O Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana, estabelecido pelo Decreto Federal
n°® 11.700/2023, busca incentivar praticas agricolas sustentaveis em areas urbanas e periurbanas,
promovendo a seguranca alimentar e nutricional para a populagdo dessas regides. O programa
estimula o uso responsavel dos recursos naturais, reduzindo ao maximo o emprego de

defensivos agricolas toxicos e priorizando métodos agroecologicos (BRASIL, 2023).

Além disso, o programa tem como foco principal a inclusdo socioecondmica das comunidades
urbanas, oferecendo oportunidades para diferentes grupos sociais, com destaque para jovens e
mulheres, incentivando sua participagao ativa nas atividades produtivas e de gestdo. A iniciativa
também visa combater o racismo ambiental e preservar o meio ambiente por meio da adogao
de praticas sustentaveis que priorizam a protecao da biodiversidade e a recuperacao de areas

degradadas.

Entre as principais a¢des do programa destacam-se: fortalecimento da producdo agroecologica;
apoio ao processamento e comercializacdo dos produtos cultivados; manejo eficiente de
residuos organicos; promogao da educacao alimentar e ambiental; oferta de capacitacdo técnica
e continua aos produtores; incentivo a reutilizagdo e captacao de agua; realizacdo de pesquisas

voltadas para inovagdo sustentavel; e estimulo a criagdo e execugdo de projetos comunitarios.

Com essa abordagem integrada, o Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana
contribui para transformar os ambientes urbanos em espagos mais verdes, inclusivos e
produtivos, melhorando a qualidade de vida e fortalecendo a resiliéncia das cidades brasileiras

diante dos desafios ambientais e sociais atuais.

Em julho de 2024, foi criada a Lei Federal n® 14.935, que institui a Politica Nacional de
Agricultura Urbana e Periurbana. A norma define agricultura urbana e periurbana como
atividades agricolas em d4reas urbanas e periurbanas, com foco em promover seguranca
alimentar, ocupag¢do produtiva de espacos ociosos e geragdo de renda para populagdes

vulneraveis (BRASIL, 2024).

Entre os objetivos estdo: ampliar a seguranca alimentar; ocupar espagos urbanos livres; gerar
renda; integrar a produ¢do de alimentos aos programas publicos; incentivar trabalho familiar,
cooperativas e associagdes; promover educagdo ambiental e producdo agroecoldgica; e

estimular reciclagem e uso de residuos organicos e dguas residuais.
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De acordo com a lei, a agricultura urbana e periurbana deve ser incluida nos planos municipais,
especialmente nos planos diretores e legislacdes de uso do solo, visando garantir as fungdes

sociais da propriedade e da cidade.

A execugdo da politica sera descentralizada, integrada a outras politicas sociais e urbanas, com
cooperagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade civil. Entre as agdes
previstas estdo: apoio aos municipios para definicdo de areas aptas; incentivo a aquisi¢ao de
produtos da agricultura urbana; oferta de assisténcia técnica e treinamento; promogao de feiras
livres e comercializagao direta; linhas especiais de crédito; certificacao de origem e qualidade;

e campanhas de valoriza¢ao dos produtos.

O estudo “Agriculturas Urbanas Agroecoldgicas e Promogao da Saude: fortalecendo didlogos,
memorias e redes”, fruto da colaboragao entre a Fundagao Oswaldo Cruz e outras organizagdes,
apresenta um panorama diversificado sobre a agricultura urbana e a agroecologia em seis
Regides Metropolitanas do Brasil: Belo Horizonte, Grande Vitéria, Recife, Rio de Janeiro,

Florianopolis e Sao Paulo.

As iniciativas analisadas no estudo abarcam diferentes formas de gestdo e tipos de espagos,
envolvendo atores variados como o poder publico, o setor privado, coletivos, quilombos,
assentamentos ¢ acampamentos da reforma agraria. Essa pluralidade ressalta a multiplicidade
de arranjos institucionais e sociais presentes na implementacdo da agricultura urbana e
periurbana, ampliando as possibilidades de atuagdo e articulagdo entre os diversos segmentos

da sociedade.

Essas experiéncias sdo marcadas por objetivos variados e temas diversificados. Além do acesso
ao alimento, soberania e seguran¢a alimentar, as iniciativas também englobam a promocao da
arte, cultura e comunicacdo, praticas de cuidado em satide e uso de medicina tradicional,
fortalecimento da economia solidaria e da resiliéncia socioecologica. Essa abrangéncia tematica
demonstra que a agricultura urbana e periurbana vai além da producao de alimentos, integrando

dimensdes culturais, econémicas, de saude e de sustentabilidade ambiental.

A analise das experiéncias revela a importancia de principios como a participacao social, a
inclusdo, a valorizacdo da diversidade de ideias e o enfrentamento das desigualdades. Esses
elementos sdo fundamentais para potencializar a implementacdo da agricultura urbana e

periurbana no contexto brasileiro, promovendo ambientes urbanos mais justos e resilientes.
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2.3.3. Contexto da Cidade do Rio de Janeiro

A nivel local, a cidade do Rio de Janeiro possui diretrizes associadas principalmente ao
planejamento urbano sustentavel e a implementa¢ao da agricultura urbana. O Plano de
Desenvolvimento Sustentavel e A¢do Climatica da Cidade do Rio de Janeiro constitui um
instrumento fundamental para o planejamento urbano sustentdvel, incorporando diretrizes
especificas para o desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana (AUP) como estratégia

de fortalecimento da seguranca alimentar e promocao da sustentabilidade urbana.

Ele esta ancorado em importantes documentos técnicos elaborados nos ultimos anos, como o
Visdo Rio 500, a Estratégia de Adaptagdo as Mudangas Climaticas, o PMUS (Plano de
Mobilidade Urbana Sustentavel), o Rio Resiliente e varios outros documentos técnicos.
(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2024). Considerado um plano de Estado que visa a
estruturacao de diferentes instancias de planejamento setorial, assegura os caminhos que irao
orientar a cidade para o alcance do desenvolvimento sustentavel. O fundamento orientador para
construcdo do plano foram as metas e indicadores da Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes
Unidas, a qual reune 169 metas ¢ mais de 200 indicadores. A nivel local, foram enderegados

134 metas e mais de 900 agdes.

De forma geral, o plano direciona questdes fundamentais e basilares para melhoria da qualidade
de vida na cidade, como o enfrentamento as desigualdades, a reducdo da pobreza e erradicagdo
da fome, e as mudancgas climaticas. Esta estruturado em cinco Temas Transversais e suas 23
Aspiragdes e, em cada uma delas hd o desdobramento de uma a cinco estratégias, com a

definicao de metas até¢ 2030, conforme mostra a Figura 3:
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Figura 3. Os S temas transversais e as aspiracdes do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acio
Climatica da Cidade do Rio de Janeiro.
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Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (2021).

As principais metas do plano para expansdo da AUP incluem a identificagdo e mapeamento de
areas potenciais para implementacdo de sistemas produtivos urbanos, considerando
especialmente terrenos subutilizados, lajes de edificios e espacos publicos adequados. O
documento preve iniciativas para capacitagcdo técnica de produtores urbanos, desenvolvimento
de tecnologias apropriadas para cultivo em ambiente urbano, e estabelecimento de circuitos

curtos de comercializagdo que conectem produtores locais aos consumidores urbanos.

Entre as estratégias delineadas, destaca-se a criacdo de hortas comunitarias em areas de
vulnerabilidade social, visando ndo apenas a producdo de alimentos saudaveis, mas também a
geragdo de renda e o fortalecimento da coesao social. O plano prevé ainda a integracao da AUP
as politicas de gestdo de residuos organicos, promovendo a compostagem urbana e o

aproveitamento de subprodutos para fertilizagdo dos cultivos urbanos.

A institucionalizacao da agricultura urbana e periurbana no municipio do Rio de Janeiro foi
consolidada através da Lei n° 6.691, de 19 de dezembro de 2019, que dispde sobre a Politica
Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana. Esta legislacdo representa um marco
regulatorio fundamental para o desenvolvimento estruturado da AUP no territdrio municipal,
estabelecendo diretrizes, objetivos e instrumentos para sua implementacdo e fomento

(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2019).
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Entre os instrumentos previstos pela legislacio municipal, destacam-se a criagdo do Programa
Municipal de Apoio a Agricultura Urbana e Periurbana, o estabelecimento de incentivos fiscais
para empreendimentos do setor, a promog¢ao de capacitagdo técnica e gerencial para produtores,
e o desenvolvimento de canais de comercializagdo e distribui¢ao de produtos da AUP. A lei
determina ainda a criagdo de um sistema de certificagdo participativa para produtos oriundos

da agricultura urbana, garantindo qualidade e rastreabilidade.

A norma municipal estabelece diretrizes para integracdo da AUP as politicas setoriais de
planejamento urbano, meio ambiente, saide, educacdo e assisténcia social, promovendo uma
abordagem intersetorial que potencialize os beneficios da agricultura urbana. Prevé também a
destina¢do de areas publicas para desenvolvimento de projetos de AUP, mediante critérios
técnicos e sociais especificos, além da criagao de mecanismos de financiamento e apoio técnico

aos produtores urbanos.

Os dados do relatorio “World Cities Report 2024, da ONU-Habitat (2025), revelam que o Rio
de Janeiro apresentava 32,6 hectares de area verde por habitante em 2020, posicionando o
municipio em patamar elevado comparado a outras metropoles globais. A propor¢do de area
verde atingiu 29,1% do territorio municipal em 2020, representando incremento em relacao aos

28,3% de 2010.

A anadlise temporal indica que o indice de 2020, embora superior ao de 2010, permanece inferior
ao registrado em 2000 (33,3%). Esta evolucao sugere recuperacao parcial da cobertura vegetal
perdida no inicio do século XXI. Estes indicadores assumem relevancia para a agricultura
urbana, uma vez que as areas verdes constituem espagos potenciais para implementacdo de
sistemas produtivos sustentaveis, proporcionando condi¢des favoraveis ao desenvolvimento da

AUP.

2.3.3.1. Programa Hortas Cariocas

O Programa Hortas Cariocas ¢ uma iniciativa da Prefeitura do Rio criada em 2006, sob
gestdo da Secretaria Municipal do Ambiente e Clima (SMAC), que tem como objetivo
promover a agricultura urbana agroecoldgica. O programa busca melhorar a seguranca
alimentar, gerar empregos e renda para comunidades em situacdo de vulnerabilidade social,
além de reduzir a inseguranca alimentar de familias que vivem em vulnerabilidade social e criar

postos de trabalho, gerando renda e afastando jovens da criminalidade. O programa também
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tem o intuito de incentivar o combate ao desperdicio de alimentos, coibir a ocupagao irregular
de areas frageis, criar espagos de convivéncia e capacitar cariocas para a gestao empreendedora

(PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2022).
Ele se divide em duas modalidades:

1. Hortas Cariocas Comunidades, que envolvem a producdo de alimentos em

comunidades locais para beneficiar a populagdo local; e

2. Hortas Cariocas Escolas, que mantém hortas em escolas municipais para

complementar a merenda escolar e ajudar as familias dos alunos.

De acordo com a Prefeitura, das 75 hortas ativas do PHC, 47 delas localizam-se em regides de
comunidade e 28 hortas estdo em escolas (PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO, 2025). O
processo de implementacdo de novas areas possui alguns pressupostos, em que um deles ¢ a
indicagdo da implementacgdo em areas publicas ou em escolas da rede municipal de ensino que
possuam capacidade para a realizacdo do projeto. Destaca-se que o programa se concentra nas
zonas Oeste e Norte da cidade, em decorréncia da alta densidade populacional e a maior

vulnerabilidade alimentar.

A primeira etapa de implementacdo consiste na visita técnica para analisar a viabilidade, em
que sdo observados fatores como disponibilidade de 4gua, insolacdo e condigdes fisicas do
terreno. Quando esta implantado em comunidades, a equipe tem a prerrogativa de comercializar
50% da produgdo para complemento de renda os outros 50% sdo doados para familias em
situagdo de vulnerabilidade dentro da propria comunidade ou algum equipamento publico
(abrigo, escola). Em unidades de ensino, 100% da produ¢do ¢ doada, tanto direcionada para
complementacdo de alimentagdo escolar ou ainda para os alunos e funcionarios (PREFEITURA

DO RIO DE JANEIRO, 2025).

Somados a isso, o programa esta integrado a Plataforma Alimenta Rio, que possui dois eixos
de trabalho: o eixo Hortas Ancestrais foca na recuperacdo da produgdo alimentar por meio de
técnicas tradicionais, valorizando o uso de plantas locais e considerando as condigdes
ambientais especificas, enfrentando desafios como a adesdao do consumo pela populagdo local.
As Hortas Comunitérias apresentam ampla diversidade de cultivos e promovem a produgao
organica dentro dos principios agroecoldgicos, contribuindo para a recuperagao do solo e areas
degradadas, com énfase em Sistemas Agroflorestais (SAF) em menor escala como estratégia de

gestdo. Esta iniciativa contempla ainda as hortas escolares, sendo a utilizacao das areas definida
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pelas diregdes das instituigdes de ensino. Por fim, as Cozinhas Comunitarias destacam a

importancia do beneficiamento dos alimentos.

Além das atividades de cultivo de alimentos, com predominio de hortalicas, ha uma atuacao
voltada para a economia circular, em que sdo reaproveitados residuos compostados, a partir do

direcionamento para a Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb) para o devido tratamento.

Durante a pandemia da COVID-19, o PHC desempenhou um papel crucial ao doar toda a sua
producdo de alimentos para familias de baixa renda nas comunidades, beneficiando milhares
de pessoas. Ao longo de 16 anos, o programa ja produziu cerca de 1 mil toneladas de alimentos,
beneficiando cerca de 60 mil familias. Do total da producdo, 50% foram distribuidos para
moradores das comunidades contempladas e a outra metade foi comercializada para reverter na

compra de insumos, indicando, assim, sua autogestao.

O Hortas Cariocas ja recebeu reconhecimento internacional, incluindo prémios de
sustentabilidade, e ¢ considerado uma acdo essencial para alcangar os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. A Prefeitura tem se dedicado para proporcionar
a populacdo carioca a maior horta urbana do mundo, almejando uma extensao equivalente a 15
campos de futebol. Para isso, ha um trabalho de extensdo dos canteiros da horta do Parque
Madureira Mestre Monarco para que atinja o namero total de 150 canteiros (PREFEITURA DO
RIO DE JANEIRO, 2022).

De acordo com o gestor do Programa Hortas Cariocas (PHC), Vinicius Rocha Pereira, um dos
principais desafios enfrentados atualmente ¢ a mobilizacdo da Secretaria Municipal do
Ambiente e Clima para captar mais recursos destinados a ampliagdo do programa. No entanto,
até o momento, ndo ha previsdo concreta para a obtencdo desses recursos, o que limita o
crescimento e o alcance das agdes do PHC. Outro ponto critico € a auséncia de mecanismos
para mensurar o impacto social do programa, especialmente no que diz respeito a participacao
das comunidades envolvidas. Embora a producdo das hortas seja escoada para as pessoas do
entorno, ndo ha registros sistematicos que permitam avaliar quantitativamente os beneficios

sociais gerados.

A comercializagao dos produtos ocorre de forma limitada. As feiras sdo realizadas de maneira
esporadica, seguindo o fluxo de producdo das hortas e de forma mais livre, sem um controle
rigoroso da aquisicdo pela populagdo e sem envolvimento direto do comércio local. Isso
dificulta a organizagdo e a profissionalizacdo das vendas, restringindo o potencial de geracao

de renda para os participantes. Visando superar esses desafios, a Secretaria tem buscado
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promover a profissionalizacdo dos comerciantes locais, incentivando-os a comercializar os
produtos das hortas de forma mais estruturada. Além disso, destaca-se a importancia das
Parcerias Publico-Privadas (PPPs) na promog¢ao do programa. Em 2024, foi estabelecida uma
parceria com a Organa Solo, visando fortalecer as acdes do PHC. Ha também a intencdo de
vincular o Hortas Cariocas ao projeto Adote Rio, como estratégia para ampliar o orcamento do
programa e diversificar as fontes de recursos, potencializando a sustentabilidade financeira das
iniciativas.

Nas hortas localizadas em comunidades, a auséncia de sistemas de saneamento basico e de
coleta de agua da chuva representa um obstaculo significativo. Além disso, as areas das hortas
ndo possuem controle de acesso, o que dificulta a implantacdo de sistemas eficientes de coleta
de 4gua da chuva e compromete a gestdo adequada dos espagos. Abaixo, na Figura 4, sdo

apresentadas algumas fotos das atividades do PHC nos perfis da iniciativa nas midias sociais:

Figura 4. Atividades do Programa Hortas Cariocas.

(a) Entrega de alimentos produzidos em uma das hortas do programa; (b) Realizacio de feira
agroecologica realizada todas as 6% feiras, na PCRJ; (c) Horta da Comunidade do Tuiuti, em Sao
Cristovao; (d) Horta Dirce Teixeira, no bairro de Anil.

Fonte: Pagina oficial do Instagram do PHC (2025).

2.4. Metodologias de Avaliacio Quanti-Qualitativa dos Servicos Ecossistémicos

Os servigos ecossistémicos (SE) correspondem aos beneficios proporcionados pelos

ecossistemas a sociedade, sendo classificados em quatro categorias interativas: servigos de
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provisdo, que incluem o fornecimento de alimentos e madeira; servigos de regulacdo, como a
purificacdo do ar e da 4gua; servicos culturais, relacionados ao acesso a natureza e a recreacao;
e servigos de suporte, os quais sustentam os demais, como a ciclagem de nutrientes e a

polinizagdo (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).

De acordo com Busch et al. (2012), os servigos ecossistémicos estdo estritamente vinculados a
dimensao espacial da area definida na qual esses servigos sdo fornecidos. Compreende-se,
portanto, que a aplicagdo dos servigos ecossistémicos como unidades para avaliar, descrever e

prever as inter-relagdes entre ecossistemas e atividades humanas.

Ainda, segundo os autores, a avaliacdo dos servicos ecossistémicos € um primeiro passo para
documentar mudancas em sua natureza e disponibilidade. Isso inclui a identificacdo das
pressoes que atuam sobre esses servigos e a identificacdo dos grupos e populacdes mais
vulneraveis aos efeitos dessas mudancas. Caso nao haja informagdes quantitativas para realizar
a valoracao monetaria ¢ de impacto, avaliagdes qualitativas podem ser usadas para abordar o
estado e as tendéncias. O desenvolvimento de cendrios permite que cursos de acdo futuros
alternativos sejam investigados e os provaveis efeitos de decisdes econdmicas e politicas sobre

0s servigcos ecossistémicos sejam avaliados (BUSCH et al., 2012).

Os impactos negativos das atividades humanas colocam em risco os servigos ecossistémicos, o
que adiciona incerteza ao fornecimento sustentavel deles. O mapeamento e a avaliagdo dos
servicos tornam-se ferramentas de suporte a decisdo que possibilitam um inventario
espacialmente e, por vezes, economicamente, explicito do acesso humano aos beneficios
fornecidos (VILLAMAGNA et. al, 2013). As avaliagdes de SE tém sido amplamente utilizadas
na contabilidade de ecossistemas, no planejamento sistematico de conservagao, na avaliagao de
risco ecologico e no planejamento e gestdo de paisagens (HEIN et al., 2020, VILLAREAL-
ROSAS et al., 2020, MARON et al., 2017; WANG et al., 2021; DE GROOT et al., 2010).

A entrega de servigos ecossistémicos de ecossistemas para a sociedade humana ¢ geralmente
considerada um processo gradual, envolvendo varios processos intermediarios. Tem-se,
principalmente, como componentes da entrega de SE, a capacidade de um ecossistema de
fornecer um servigo (ou oferta do servico), o uso real desse servigo (ou fluxo de uso), portanto,
incorpora conhecimento sobre os destinatarios do servigo, como onde as pessoas vivem, areas
culturais significativas, infraestrutura e outros, ¢ a demanda social por esse servigo (ou demanda
do servi¢o), em que compreende a escolha social e permite a estimativa de varidveis sociais e

econdmicas, como erosdo evitada e danos por inundagdes e numero de individuos impactados.
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Tais componentes sdo usados no mapeamento e nas avaliagdes do SE, e ha uma tendéncia de
avaliar multiplos componentes para cada SE para alcancar uma administra¢do abrangente do

ecossistema.

A medida que o conceito de Servigo Ecossistémico se tornou mais amplamente reconhecido, o
numero de ferramentas/métodos disponiveis para avalid-los aumentou (HARRISON et al.,
2018; BAGSTAD et al., 2013). No entanto, ferramentas individuais de servigos ecossistémicos
sao frequentemente insuficientes para atender as diversas necessidades dos desafios de gestdo
territorial, e os profissionais precisardo, portanto, encontrar as combinagdes certas de
ferramentas para atender as suas necessidades — e para que possam avaliar a ampla gama de

valores fornecidos pela natureza (JACOBS et al., 2018).

Em seu trabalho, Dunford et. al. (2018) agruparam os métodos existentes em sete classes, de
acordo com o tipo de valoracdo do SE avaliado, podendo ser biofisica, sociocultural ou
monetaria. Esta classificacao, inclusive, reflete o nivel de participacao das partes interessadas,
o nivel de realismo biofisico refletido no modelo e em quais partes o método s concentra (por
exemplo: se se concentra nas estruturas e fungdes biofisicas, nos servigos ecossistémicos ou
beneficios e valores para os seres humanos). O Quadro 2 abaixo apresenta os métodos e suas

descrigdes:

Quadro 2. Principais classes de métodos para avaliacdo dos servicos ecossistémicos.

Método Descricao

Modelos baseados em processos que avaliam o valor biofisico usando um nivel mais elevado de
realismo biofisico do que abordagens baseadas em proxies de uso da terra. Baseiam-se na
compreensdo quantitativa detalhada das relagdes biofisicas no ambiente e tendem a se concentrar na
parte estrutura/funcio do SE. E raro, mas possivel, incluir a participagdo das partes interessadas na
modelagem.

Modelos biofisicos

Abordagens
integradas de
mapeamento €

Combinam abordagens espaciais com um elemento de modelagem biofisica para extrapolar
conjuntos de dados espaciais para servigos ecossistémicos. Frequentemente, sdo projetadas
especificamente para abordar servigos ecossistémicos e incluem métodos consagrados, como

pontuacdo do uso do
solo

modelagem InVEST e ESTIMAP.
Incluem abordagens baseadas principalmente em dados mapeados que produzem resultados de SE
Abordagens de por meio da aplicagdo de algum tipo de pontuagdo especializada. Referidos aqui como "abordagem

matricial”, esses métodos incluem tanto a matriz simples, que utiliza apenas o uso do solo como
proxy para a prestacdo de servicos ecossistémicos, quanto versdes mais avancadas, como o
GreenFRAME, que proporcionam uma compreensao biofisica mais aprofundada por meio do uso de
conjuntos de dados adicionais.

Mapeamento
participativo

Essas abordagens utilizam o mapeamento para capturar dados espaciais e socioculturais diretamente
das partes interessadas. A prioridade ¢ capturar valores socioculturais, mas os valores biofisicos
(extensdo e localizagdo das unidades biofisicas) também sdo frequentemente capturados. Sempre
envolve as partes interessadas ¢ foca tanto nos servigos ecossistémicos quanto nos valores. O SIG
participativo (SIG) ¢ um exemplo de mapeamento participativo comumente utilizado.

Métodos
socioculturais

Uma ampla gama de métodos que priorizam valores socioculturais para servicos ecossistémicos,
incluindo alternativas ndo monetarias as abordagens monetarias comuns (por exemplo, uso do tempo,
avaliacdo de preferéncias) e abordagens deliberativas e narrativas (como entrevistas e grupos focais).
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Uma abordagem comumente utilizada ¢ a metodologia de "fotoséries", que envolve a avaliagdo de
servigos ecossistémicos culturais revelados em fotos publicadas em midias sociais.

Abordagens que realizam a valoragdo monetaria dos servigos ecossistémicos por meio de uma
variedade de meios (como transferéncia de valor, preferéncia revelada ou declarada). Alguns desses
métodos incluem a participagéo das partes interessadas e todos se concentram no lado valor/beneficio
da oferta/demanda/fluxo do SE.

M¢étodos monetarios

Esses métodos sdo projetados para sintetizar dados e sdo capazes de integrar dados que abrangem
uma ampla gama de diferentes tipos de valores. Podem se referir a Redes de Crengas Bayesianas
(RBBs) e Analise de Decisdo Multicritério (ADC). No entanto, deve-se observar que a) essas
abordagens ndo precisam ser usadas para integrar diferentes tipos de valor (por exemplo, as RBBs
podem ser usadas para dados puramente biofisicos) e b) outros métodos também podem desempenhar
um papel na integracdo entre diferentes tipos de valor (por exemplo, workshops deliberativos,
reunides com partes interessadas ou relatorios de projetos).

Abordagens
integrativas

Fonte: Dunford et. al. (2018)

2.4.1. Software InVEST

De acordo com Mukhopadhyay et al. (2025), a modelagem numérica e baseada em
aprendizado de maquina ¢ um novo paradigma para quantificar e avaliar diversos SEs. Ao longo
dos anos, observa-se o desenvolvimento de varios mecanismos, técnicas € processos que tornam
a utilidade dos SEs para o processo de tomada de decisdo evidente e compreensivel. Entende-
se como necessario a contabilizacdo dos Servicos Ecossistémicos por meio de mapeamento e
valoragao biofisica. O uso de ferramentas de mapeamento de SEs é, portanto, essencial para a

conservagdo e protecdo da biodiversidade.

O Integrated Valuation of Ecosystem Services and Tradeoffs (InVEST ®) ¢ um conjunto de
modelos de software livre e de codigo aberto usado para modelar, mapear e quantificar os bens
e servigos ecossistémicos oferecidos a espécie humana. Foi desenvolvido por cientistas de
diversas institui¢des, incluindo as Universidades de Stanford e de Minnesota. O design modular
e multisservicos do InVEST fornece uma ferramenta eficaz para equilibrar os objetivos
ambientais e economicos das diferentes tipologias de usudrios da ferramenta. Desta forma, nao
¢ necessario modelar todos os servigos ecossistémicos listados, mas pode-se selecionar apenas

aqueles do interesse do usuério.

O InVEST ® permite que tomadores de decisdo avaliem compensagdes quantificadas
associadas a escolhas alternativas de gestdo e identifiquem areas onde o investimento em capital
natural pode impulsionar o desenvolvimento humano e a conservacdo. O conjunto de
ferramentas inclui modelos distintos de servigos ecossistémicos projetados para ecossistemas

terrestres, de 4gua doce, marinhos e costeiros, bem como uma série de "ferramentas auxiliares"
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para auxiliar na localizacdo e processamento de dados de entrada e na compreensdo e

visualizacdo de resultados.

Os modelos construidos no software sao espacialmente explicitos, usando mapas como fontes
de informacao (input) e produzindo mapas como saidas. Os retornos (output) sdo feitos em
termos biofisicos (por exemplo, toneladas de carbono sequestradas) ou econdmicos (por
exemplo, valor presente liquido desse carbono sequestrado). A resolugao espacial das analises
também ¢ flexivel, permitindo que os usuarios abordem questdes em escalas locais, regionais

ou globais.

Os 19 modelos INVEST ® baseiam-se em func¢des de producao que definem como as mudangas
na estrutura e na fun¢ao de um ecossistema provavelmente afetardo os fluxos e os valores dos
servigos ecossistémicos em uma paisagem terrestre ou marinha. Os modelos consideram tanto
a oferta de servicos (por exemplo, habitats vivos como prote¢do contra ondas de tempestade)
quanto a localizacdo e as atividades das pessoas que se beneficiam dos servigos (por exemplo,

a localizagdo de pessoas e infraestrutura potencialmente afetadas por tempestades costeiras).

Em termos de acesso, os modelos sao distribuidos como um aplicativo independente de um
software SIG. E necessario, portanto, possuir o software de mapeamento, como QGIS ou
ArcGIS, para visualizar os resultados. Executar o InVEST ® com eficiéncia nido requer
conhecimento de programagdao Python, mas requer habilidades basicas a intermedidrias em

software SIG.

A ferramenta estd sendo implantado em varias aplicagdes de mapeamento € monitoramento de
SE, e experimentos de calibracdo preliminares enfatizam a sensibilidade do modelo a certos
fatores de entrada. Além disso, ajuda a avaliar o impacto da mudanga no uso da terra em SEs e
ajuda os tomadores de decisdo a avaliar o valor do capital natural e as compensagdes vinculadas
a solucdes alternativas e integrar a sustentabilidade e o desenvolvimento humano. De forma
geral, ele utiliza dados ambientais para investigar como as alteracdes nos ecossistemas devem
impactar o fluxo de beneficios para a humanidade, fornecendo decisdes baseadas na gestdo de

recursos naturais.

Seu principal beneficio estd associado a modelagem que pode ser conduzida em véarios niveis
de complexidade e pode ser aplicada em regides do mundo com escassez de dados. Com base
nas demandas das partes interessadas e na disponibilidade de dados, os resultados podem ser
expressos em aspectos biofisicos ou monetarios. Por outro lado, os resultados da conservagao

da biodiversidade sdao expressos apenas em termos biofisicos.
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Abaixo, na Figura 5 sdo apresentados os modulos inclusos no InVEST ® sendo eles focados
nos principais SEs. Os mddulos sdo divididos em grupos: a — Carbono e Costeiro; b — Produgado

hidrica; ¢ — Sedimento; d — Cenario; e — Producdo de energia; f — Urbano; g — Habitat; h —

Cultivo:

Figura S. Médulos do conjunto de modelagem InVEST ®.
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Fonte: Mukhopadhyay et. al (2025).
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3. METODOLOGIA

Nesta secdo, apresentam-se as fases executadas para desenvolvimento desta pesquisa.
Adotou-se a abordagem de pesquisa quantitativa e qualitativa, de forma a estabelecer as inter-
relagdes dos beneficios da agricultura urbana entre os aspectos ambientais e 0s aspectos sociais.
As pesquisas foram conduzidas de forma simultanea, enquanto as andlises dos dados em cada

uma delas ocorreram de forma segmentada, para consolidagdo final dos resultados.

A Figura 6 apresenta cada uma das fases e suas respectivas atividades:

Figura 6. Fluxograma metodolégico.
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Fonte: Elaboracgao propria (2025).

Inicialmente, realizou-se a pesquisa bibliografica sobre os principais conceitos acerca das
solucdes baseadas na natureza, agricultura urbana e planejamento, a nivel global, regional e no
municipio do Rio de Janeiro. Buscou-se artigos cientificos, trabalhos académicos, frameworks
e materiais informativos de institui¢des internacionais e nacionais que atuam na promoc¢ao das
solucdes baseadas na natureza e agricultura urbana e periurbana. Foram utilizadas as bases de
bibliotecas do ScienceDirect, Scopus, ICLEI, da Fundagdao Getulio Vargas e da Organizacao

das Nacodes Unidas.

Houve o levantamento de dados técnicos sobre a cidade, a Area de Planejamento 3 e sobre o
Programa Hortas Cariocas, por meio dos sites oficiais da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,

no Data.Rio, acervo de dados abertos sobre a cidade, de trabalhos previamente realizados e com
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conversas com o gestor do Programa, Vinicius Rocha Pereira. Por meio deste levantamento,
identificou-se as variaveis de monitoramento e gestdo do programa para melhor entendimento
do gerenciamento dele, assim como realizou-se a andlise espacial preliminar das hortas
existentes na AP-3 para reconhecimento das mais representativas em termos de area de
abrangéncia, produ¢do de alimentos e potencial de expansdo. A partir disto, definiu-se a horta
do Parque Madureira Mestre Monarco para uma andlise detalhada dos beneficios aos servigos
ecossistémicos e para demonstrar o potencial de expansao das solugdes baseadas na natureza

na regiao.

Ao longo da pesquisa bibliografica, também foram levantadas metodologias aplicdveis ao
contexto do projeto. A partir da andlise das possibilidades, estabeleceu-se o uso da metodologia
proposta no estudo “Cidades e Suas Agriculturas: Avaliagdo de Beneficios da Agricultura
Urbana e Periurbana para as Pessoas”, coordenado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente e The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) para Agricultura e
Alimentagao, ¢ executado pelo Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundagao Getulio
Vargas (FGVces). O estudo visou identificar e analisar os beneficios nas atividades de
agricultura urbana e periurbana em quatro locais: Distrito Federal (DF), Manaus (AM), Natal
(RN) e Osasco (SP). Utilizou-se uma abordagem metodologica mista entre pesquisa qualitativa,
dedicada a identificar a percepg¢ao de beneficios dos diferentes praticantes de AUP, e pesquisa
quantitativa, focada em desenvolver modelagens biofisicas de servigos ecossistémicos nos

municipios estudados com o uso do software InVEST (FGV, 2022).

Tratando-se da pesquisa quantitativa, houve a definicdo do marco analitico, com a sele¢do do
ano de 2025 e da area do Parque Madureira Mestre Monarco. Nesta etapa, também foi definido
o modelo a ser aplicado na avaliacdo dos servigos ecossistémicos, sugerido no estudo de
referéncia. O modelo estabelecido foi o de Retencao de Sedimentos ou SDR (Sediment Delivery
Ratio). A escolha deste modelo associa-se a proximidade da drea de horta proxima a corpos
d’4gua e de areas densamente populadas, além de, também, ser em fun¢do da disponibilidade

de informagdes para serem obtidas e trabalhadas.

Mediante de tais premissas, houve a obtencdo de dados espacializados para a area de estudo,
com posterior organizacgao e processamento destes dados com uso de ferramenta de Sistema de
Informagao Geografica (ArcGIS) e de planilhas (Microsoft Excel) para imputa-los no modelo
biofisico do inVEST, em conjunto com demais pardmetros necessarios na modelagem. Esta
etapa de processamento ¢ a de maior criticidade, pois permite a compatibilizagdo das

informagdes com as exigéncias requiridas na ferramenta, o que demanda a estruturacdo e
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detalhamento para cada variavel de entrada. A etapa de processamento dos dados ¢ esmiucada

na secao 3.2.

Os outputs gerados no modelo foram analisados, a fim de compreender a existéncia de ganhos

associados as areas de horta no parque e do parque propriamente dito.

A etapa qualitativa da pesquisa fundamentou-se no desenvolvimento e aplicacdo de um
questionario contendo 22 afirmativas. O formuldrio foi aplicado em forma online e presencial
(Apéndice A). Esta etapa teve como principal objetivo coletar a percep¢do dos moradores do
entorno e usuarios do Parque Madureira e das hortas e, também, compreender a relacdo da
populagdo com tais areas. O formuléario também continha um item para respostas discursivas,
visando coletar os comentarios dos respondentes. O documento foi segmentado em perguntas
de carater geral, como género, faixa etdria, bairro em que morava ¢ se conhecia as hortas
presentes no parque. A partir disso, foi solicitada a percep¢do dos respondentes quanto a cada

uma das 22 afirmativas, com o uso da Escala Likert.

Seguindo a metodologia proposta pela FGV (2022), houve a classificacdo das afirmativas em 4
dimensdes: dimensdo humana, dimensdo social, dimensdo econdmica e dimensdo ambiental.
Esta classificacdo foi pensada para evidenciar os beneficios dos servigos ecossistémicos

constatados pelos respondentes em cada um dos eixos analisados.

A penultima fase deste trabalho consiste no levantamento e proposi¢do de potenciais areas para
expansdo do PHC. Para isso, além da utiliza¢do das informagdes obtidas na fase de revisdo de
literatura e a analise dos dados publicos referentes a teméatica de AUP e espagos livres, foram
levantados os dados geoespaciais, socioecondmicos € demograficos da area de estudo. Houve
a pesquisa por dados e mapas relativos as areas verdes existentes e espagos ndo utilizados

presentes na regiao da AP-3.

Foram obtidos projetos e trabalhos académicos publicados pelo Sistemas de Espagos Livres no
Rio de Janeiro (SEL-RJ), grupo interdisciplinar constituido em 2007 e vinculado ao Programa
de Arquitetura da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. O objetivo do grupo ¢ o estudo dos sistemas de espagos livres de edificacdo e sua
relagdo com o planejamento e desenho urbanos e com a configuracao e a dinamica da paisagem
na cidade e no Estado do Rio de Janeiro. Por meio dos documentos obtidos do SEL-RJ, foi
possivel direcionar a andlise espacial, terceira fase da metodologia, por meio da aplicagdo de
critérios de selecao de potenciais areas, como proximidade/concentragao de escolas, densidade

demografica e tamanho minimo recomendado pela literatura para implementacao de parques.
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Limnios e Furlan (2013) sugerem uma area minima de 5.000 m? (0,5 ha) e raio de influéncia de
1.000 metros de distancia para os parques de vizinhanga, drea minima de 10.000 m? (10 ha) e
raio de influéncia de 1.000 metros de distancia para os parques de bairros, para os parques
setoriais indica-se uma area minima de 100.000 m? (100 ha) e distancia de 1.200 metros das
residéncias e, para parques regionais, a indica¢do ¢ que tenham, no minimo 200.000 metros

(200 ha), com a presenga de corpos d’agua e estarem localizados em qualquer parte da cidade.

Posteriormente, houve a sistematizacdo e analise das informacdes com uso dos softwares
ArcGIS e Excel, para visualizagdo de mapas e analise dos dados, respectivamente, com
posterior interpretagao dos resultados obtidos, a luz das metas do Plano de Ac¢ao Climatica da
cidade do Rio de Janeiro. Os desafios e oportunidades associados a implementac¢ao das solugdes
também foram sumarizadas e analisadas. Para isso, realizou-se a identificacdo de forcas,
fraquezas, oportunidades e ameacas com uso da analise SWOT, com posterior sugestdo de
modelo de gestao das areas, de modo a reduzir as barreiras de investimentos por parte do poder

publico.

Houve a proposicdo de melhorias para o Programa Hortas Cariocas, sob os aspectos de
governanga e gestdo, e como ultima fase da metodologia, foram elaboradas as conclusdes
obtidas em cada uma das etapas do trabalho, com a identificagdo de futuras propostas de

projetos para complementagao as atividades realizadas.

3.1. Caracterizacio da Area de Estudo
3.1.1. A Cidade do Rio de Janeiro e a Area de Planejamento 3 (AP-3)

A cidade do Rio do Janeiro ¢ uma cidade costeira e segundo maior centro econdémico do
Brasil, detentora de uma populacdo, em 2022, de 6,21 milhdes de habitantes, com uma area
territorial de 1.204 km? e uma densidade demografica de 5.174,6 habitantes/km? (DATA.RIO,
2025). Para o ano de 2024, estimou-se uma populacao equivalente a 6,7 milhdes de pessoas. A
cidade ¢ administrada por cinco grandes Areas de Planejamento (APs), estabelecidas no Plano
Diretor, as quais sao subdivididas em 33 Regides Administrativas (RAs), compostas por bairros
vizinhos agrupados por suas semelhangas em relacdo as caracteristicas morfologicas e
socioambientais (MENDONCA et al.,, 2022). Ao todo, a cidade possui 165 bairros.
Notoriamente, esses bairros apresentam caracteristicas socioecondmicas —distintas,

principalmente associadas a problemas historicos da cidade, como especulagdo imobilidria,
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crescimento desordenado, moradias irregulares, criminalidade, auséncia de saneamento basico,

dentre outros topicos.

De acordo com o Indice de Progresso Social da Cidade do Rio de Janeiro, proposto pela
Prefeitura, em 2022, a cidade apresentava uma pontuagao geral de 64,34. O Indice de Progresso
Social (IPS) ¢ uma abordagem direta de mensuragdo do desenvolvimento humano a partir de
indicadores selecionados em trés dimensdes e doze componentes definidos globalmente. Ele ¢
composto por indicadores socioambientais de resultado, de modo que nao utiliza variaveis
econdmicas ou intermediarias (INSTITUTO PEREIRA PASSOS, 2025). Para cada uma das trés
dimensoes analisadas no estudo, sendo elas ‘Necessidades Humanas Basicas’, ‘Fundamentos
do Bem-Estar’ e ‘Oportunidades’, a dimensdao com maior pontuacao foi a primeira listada, com
85,04, seguida da dimensdo ‘Oportunidades’, com score 64,01, e, por ultimo, a dimensdo

‘Fundamentos do Bem-Estar’, com resultado igual a 43,97.

Os dados revelam que, embora as necessidades humanas basicas estejam relativamente bem
atendidas, com pontuacdo elevada, ha deficiéncias nos fundamentos do bem-estar, que
apresentaram resultado significativamente inferior. Esse cendrio evidencia a necessidade de
investimentos em areas como saude, educacdo, seguranca, infraestrutura urbana e meio
ambiente, especialmente nas regides mais vulneraveis. Para promover um desenvolvimento
mais equilibrado e sustentavel, ¢ fundamental que politicas publicas sejam direcionadas para
ampliar as oportunidades e fortalecer os componentes que sustentam o bem-estar da populagdo
carioca, reduzindo as disparidades socioambientais e elevando a qualidade de vida em toda a

cidade.

A Area de Planejamento 3 (AP-3) abrange a maioria dos bairros localizados na Zona Norte da
cidade e ¢ composta por 13 Regides Administrativas (RA), sendo estas: Ramos, Penha,
Inhatima, Meier, Iraja, Madureira, Ilha do Governador, Anchieta, Pavuna, Jacarezinho,
Complexo do Alemao, Complexo da Maré e Vigario Geral. Em termos de extensao territorial,
¢ a terceira maior, com cerca de 203,50 km? ou 16,6 % do territério do municipio. Isso faz com
que concentre cerca de 36% do total de domicilios e 38% da populagdo, ou seja, em torno de
2,5 milhdes de pessoas. A Figura 7 apresenta os limites administrativos do municipio do Rio de

Janeiro, com as Areas de Planejamento (AP) e as Regides Administrativas (RA):
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Figura 7. Cidade do Rio de Janeiro e seus limites administrativos.
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Fonte: MENDONCA et al., 2022.

De acordo com levantamento realizado por Mendonga et al. (2022), considerando suas
caracteristicas geomorfoldgicas, socioecondmicas e espaciais, a AP-3 apresenta um elevado
percentual de areas urbanizadas, ou seja, areas institucionais e de infraestrutura publica, 4reas
nao edificadas, areas de comercio e servigos, areas de educacgao e saude, areas de lazer, areas
de transporte, areas industriais, areas de exploracdo mineral, areas residenciais, favelas. Sua
densidade demografica bruta corresponde a 119,91 hab./ha, o que reforca a ideia de ¢ uma das
areas mais populosas da cidade. Em termos econdmicos, ¢ uma das regides em que a populacao
detém os menores padroes de rendimento, distribuindo os resultados com a zona oeste da

cidade.

Segundo a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, COPPE-UFRJ e Centro-Clima (2016), a AP-
3 ¢ uma regido urbana de médio a alto adensamento construido, com forte presenca de favelas
e carentes de areas verdes intra-urbanas e naturais no territorio. Ao todo, a area AP-3 possui 9
parques urbanos, totalizando 2.870.453 m? ou 2,87 km? (PREFEITURA DA DO RIO DE
JANEIRO, 2021). A auséncia de 4areas verdes faz com que seja mais exposta a altas
temperaturas. As regides administrativas localizadas na area apresentam sensibilidade a, no

minimo, trés perigos climaticos: inundagdes, escorregamentos de massa e altas temperaturas.
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Nos quesitos sociais, € a area de planejamento com grande contingente populacional com baixo
nivel de escolaridade, baixa renda e menor acesso a informagdo. Conforme apresentado na
Figura 8, constata-se que as regioes administrativas 14 (Iraja), 20 (Ilha do Governador) e 30
(Complexo de Mar¢) apresentam previsao de maior exposicao futura a perigos agravados, sendo
estes ilha e onda de calor em Iraja, inundagdo e escorregamento de massa na Ilha do Governador
e inundagdo no Complexo de Maré. Por sua vez, a regido administrativa 15 (Madureira) destaca-

se pela maior exposi¢ao atual ao perigo de escorregamento de massa:

Figura 8. Mapa de potencial exposicido para os Sistemas de Interesse e Infraestruturas Estratégicas na AP-
3

——

n

25

Regides Adminhtrativa * S
10 - Ramos 11 - Penha 15 - T E’
12 - Inhadima 13 - Mdler sl
14 - Irajd 15 - Madureira " o
10 - I'ha do Governad or 3 12 e
41 - Anchieta 15 - Pavena 26 Legenda
2% - lacarvainho e T
29 - Compleso do Alemdo -~ ™S = Pt 'Ib ki
10 Compless g Maré — 13 vErpo Sgfavend
31 - Vigirio Gers W 84 - no future
- Yemas —

Fonte: Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro; COPPE-UFRJ; Centro-Clima (2016)

Em termos biofisicos, a zona norte da cidade apresenta, majoritariamente, terrenos planos e de
cota baixas. Quanto a hidrografia, com exce¢do dos trechos iniciais préximos de cabeceiras e
cotas elevadas, os rios existentes na area de planejamento encontram-se, em sua maior parte,
poluidos e assoreados. Além disso, muitos deles sofreram o impacto da canalizacdo e
atravessam extensoes de terrenos particulares ou areas de preservacdo invadidas, o que

inviabiliza a manuten¢ao necessaria.

A Figura 9 apresenta o mapa de uso e cobertura do solo na Area de Planejamento AP-3,
evidenciando a auséncia de areas verdes na localidade. Além disso, € possivel observar os

pontos de hortas do Programa Hortas Cariocas, totalizando 22 areas:
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Figura 9. Uso e cobertura do solo da AP-3.
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Fonte: Elaboracéio propria (2025), com dados disponibilizados no data.rio.

Em relagdo as informagdes de seguranca alimentar, segundo o I Inquérito sobre a Inseguranga
Alimentar no Municipio do Rio de Janeiro, idealizado pela Frente Parlamentar contra a Fome
e a Miséria no Municipio do Rio de Janeiro, indica que as APs 1 e 3 obtiveram as menores
propor¢des de seguranca alimentar, respectivamente com 62,1% e 54,2%, e as maiores
prevaléncias de inseguranca alimentar moderada e grava, 18,1% para AP1 e 22,4% para AP3.
Abaixo, a Figura 10 apresenta os resultados obtidos de distribuicdo da seguranga alimentar e

dos niveis de inseguranga alimentar por Area de Planejamento da cidade do Rio de Janeiro:
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Figura 10. Distribuicdo percentual de Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar (IA)
por Area de Planejamento.
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Fonte: Frente Parlamentar contra a Fome e a Miséria no Municipio do Rio de Janeiro (2024)

3.1.2. O Bairro de Madureira e Adjacéncias

A fundacao de Madureira ocorreu em 1611, em que o processo de formacao do bairro
de Madureira foi impactado pela presenca de diversas fazendas na regido. Segundo Diomedes
Morais, essas propriedades rurais desempenharam papel fundamental no desenvolvimento
local, sendo o cultivo de cana de agucar, milho e mandioca as principais atividades que
marcaram a economia agricola de Madureira nesse periodo. A dinamica dessas plantagdes nao
apenas contribuiu para a subsisténcia dos moradores, mas também influenciou diretamente na
configuracdo territorial e social do bairro, consolidando sua identidade ligada as praticas

agricolas (BIBLIOTECA NACIONAL, 2015).
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Historicamente, o bairro de Madureira, desde a sua fundagdo, possui uma regido com uma
classe dominante, composta por servidores publicos. Ao longo do tempo, o territorio passou de
freguesia rural produtora majoritariamente de cana-de -actcar, para a concep¢ao de um novo
sistema e novas formas de ocupagdo, devido as transformagdes que ocorreram no centro da
capital. As camadas populares, expulsas do centro da cidade, buscam, portanto, novas moradias
nas regides em e proximas a Madureira. Segundo Reis (2020), um dos grandes conflitos do
bairro ¢€ a linha férrea. Atualmente, Madureira conta com duas linhas alimentadoras do sistema
de transporte que, para atenuar a mobilidade urbana, acabou por criar uma barreira fisica no
espaco. Essas barreiras fisicas tornam-se barreiras identitarias, especialmente ao se tratar de um
bairro populoso ¢ com influéncias culturais plurais, fazendo com que haja um conflito e
consequente falta de pertencimento de um subespaco ao outro. E sabido que, somente apds a
inauguracdo da esta¢do de trem de Madureira, em 1890, ocorre o processo de formagdo

imobilidria em um contexto no qual essas novas vias facilitaram a chegada a essa area.

As primeiras décadas do século XX ilustram seu desenvolvimento, como, por exemplo, com a
criacdo do Mercadao de Madureira em 1914, um impulsionador da movimentacao da economia
da regido e seu entorno. Assim, com a valoriza¢ao econdmica, a constru¢do de casas e edificios
imponentes comegam a constituir esses lugares (REIS, 2020). Inclusive, vale destacar que
durante boa parte do século XX, o Mercadao foi o maior centro de distribuicao de alimentos da
regido, notabilizado pelos baixos precos praticados e assim sendo reconhecido como a capital
do suburbio. (CASTRO, 2015). Para Fernandez e Santos (2015), o destaque para a autonomia
do Mercado de Madureira em relagdo ao Estado faz parte do discurso recorrente entre as
camadas médias suburbanas de que a prosperidade do bairro ¢ fruto do empenho do setor
comercial. Uma das principais estratégias de afirmagdo deste grupo consistia em converter ou
apresentar tudo aquilo que era de interesse privado como um beneficio para toda a comunidade,
ou, melhor dizendo, para toda a populacdo suburbana. Deste modo, a inauguragdo de um
negocio, a instalagdo de novos equipamentos, a sofisticacdo das instalagdes ou até mesmo uma

liquidacao era apresentada como gestos altruistas do proprietario para o seu povo.

De certa forma, segundo Reis (2020), as instalagdes de equipamentos urbanos e culturais foram
essenciais para a expansdo do bairro, como por exemplo, o mercado, as escolas de samba
Portela e Império Serrano, o Viaduto Negrdo de Lima com seu baile charme, entre outros locais.
Nos anos recentes, também foi um bairro com intervengdes contemporaneas, como a
implementag¢dao do BRT e a constru¢ao do Parque Madureira, em 2012. Para a implementagao

do Parque, inclusive, foi realizado um processo de remocgdo da populagdo remanescente de
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agricultores. Culturalmente, ¢ tido como o bairro ber¢co do samba carioca, coragdo e capital do
subtrbio do Rio. Atualmente, é considerado um bairro de classe média e média baixa, possuindo

uma populagdo de 39.712 pessoas, em 2022 (DATA.RIO, 2025)

O bairro dd o nome a uma Regido Administrativa (XV) que reune 12 outros bairros: Bento
Ribeiro, Campinho, Cascadura, Cavalcanti, Engenheiro Leal, Hondrio Gurgel, Marechal
Hermes, Oswaldo Cruz, Quintino Bocaitva, Rocha Miranda, Turiacu e Vaz Lobo, e faz parte
da Area de Planejamento 3. De acordo com o IPS, em 2022, a RA apresentava uma pontuagio
de 55,91, alcancando a 19% posi¢do do ranking do IPS entre todas as RAs. Na Figura 11 sdo
apresentadas as pontuagdes de cada uma as dimensdes consideradas no IPS para a RA XV

Madureira:

Figura 11. Pontuac¢io das dimensdes IPS para a RA XV Madureira.
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Fonte: Instituto Pereira Passos (2025).

Observa-se que, para alguns critérios, a regido apresenta bons resultados, como Agua e
Saneamento e Moradia, indicando que os aspectos mais fundamentais para a sobrevivéncia
estao relativamente bem atendidos. Para outros critérios, como Qualidade do Meio Ambiente e
Acesso a Educacdo Superior, os valores sao baixos e representam a auséncia de oportunidades
de acesso a espagos de lazer, de educacao e de vivéncias que podem proporcionar qualidade de

vida para a populagdo. Isso evidencia que, embora as necessidades mais basicas estejam
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parcialmente atendidas, persistem desafios nas dimensdes que promovem o desenvolvimento

pleno das capacidades humanas e a mobilidade social.

Ao se analisar apenas os dados referentes a Madureira, o bairro revela um padrao consistente
com a posi¢do intermedidria-baixa do bairro (122° entre 159 bairros considerados no estudo) e
seu IPS geral de 60,18. Na dimensdo "Necessidades Humanas Basicas" (78,16), Madureira
apresenta seu melhor desempenho, destacando-se particularmente em "Acesso ao Saneamento”
(95,21) e "Moradia" (92,64), indicadores que superam significativamente a média geral.
Contudo, "Seguranga Pessoal" (51,86) e especialmente "Nutri¢do e Cuidados Médicos Bésicos"
(42,95) revelam deficiéncias criticas que comprometem mesmo as necessidades mais

fundamentais da populagao local.

Os "Fundamentos do Bem-Estar" (54,57) apresentam indicadores moderados, mas
preocupantes, com destaque negativo para "Acesso ao Conhecimento Basico" (30,26), que
representa o pior desempenho entre todos os componentes analisados. Ja nas "Oportunidades"
(47,80), observa-se a maior fragilidade do bairro, com "Acesso ao Ensino Superior" registrando
apenas 14,38 - um valor baixo que evidencia as limitagdes na mobilidade social e no

desenvolvimento de capital humano.

Esse cenario explica parcialmente por que Madureira, mesmo sendo sede da Regido
Administrativa XV, ocupa posi¢do inferior a outros bairros da regido como Marechal Hermes,
Osvaldo Cruz e Campinho, sugerindo que a centralidade administrativa ndo se traduz
necessariamente em melhores condi¢des de vida para seus habitantes. Na Figura 12 sdo

indicados os resultados para cada um dos componentes do IPS para o bairro de Madureira:

Figura 12. Componentes do IPS para o bairro de Madureira.

MNecessidades Humanas Basicas Fundamentos do Bem-Estar Oportunidades

Fonte: Instituto Pereira Passos (2025).
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A Figura 13 apresenta algumas das imagens do bairro:

Figura 13. Fotos de Madureira.

(a) Vista de Madureira, do alto do morro Sao José; (b) Estacao de trem de Madureira; (c) Comércio do
Mercadao de Madureira; (d) Estacao do BRT Madureira/Paulo da Portela, vista de cima.

Fonte: (a) Fabiano Rocha / Agéncia O Globo (2014); (b) Sesc Rio Unidade Madureira (2020); (c) Super
Radio Tupi (2020); (d) Prefeitura do Rio de Janeiro (2014).

3.1.3. Parque Madureira Mestre Monarco

O Parque Madureira Mestre Monarco foi concebido para gerar um programa
socioambiental, tendo como principal fun¢do mediar o usudrio e o meio ambiente. Portanto,
estabeleceu-se um planejamento paisagistico, urbanistico e arquitetonico, em que paisagismo e
urbanismo foram concebidos de forma a proporcionar areas verdes, de lazer e de contemplacao
da regido, incentivando a pratica de esportes e o cuidado com a satde, assim como promover
cultura, arte e educacdo ambiental para a comunidade do entorno e seus usudrios
(DIMENSIONAL ENGENHARIA, s.d.). Em 2025, o Parque celebrou 13 anos de inauguracao,
portanto, suas atividades iniciaram em 2012. Possui cerca de 450 mil m? e 3.900 metros de
extensdo, abrangendo os bairros de Madureira, Turiacu, Rocha Miranda, Honorio Gurgel e

Guadalupe.


https://oglobo.globo.com/rio/na-zona-norte-efervescencia-do-bairro-de-madureira-13976938
https://www.sescrio.org.br/noticias/cultura/madureira-407-anos-e-muita-historia-para-contar/
https://www.tupi.fm/rio/madureira-e-o-primeiro-bairro-do-rio-a-receber-nova-iluminacao-publica-de-led/
https://www.tupi.fm/rio/madureira-e-o-primeiro-bairro-do-rio-a-receber-nova-iluminacao-publica-de-led/
https://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?id=4829908
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Com a sua primeira fase inaugurada em 2012, o Parque Madureira hoje ¢ a quarta maior area
verde da cidade — menor apenas que o Aterro do Flamengo, a Quinta da Boa Vista e o Complexo

Esportivo de Deodoro.

Ele retine diversas opcdes de lazer, esporte e cultura: ciclovias, circuitos de skate, quadras de
volei, volei de praia, basquete e futebol, playgrounds, academias ao ar livre e academia para a
terceira idade Além disso, conta ainda com a Praga do Samba, um espago com palco, concha
acustica e arquibancadas para a realizacdo de shows e apresentagdes culturais, além de uma
Nave do Conhecimento, uma Arena Cultural e a “Praia de Rocha Miranda”, balneario artificial

formado por cinco cascatas.

Em 2014, area recebeu uma obra de expansdo, passando de 1,0 km para 3,5 km.
Em sua concepgdo, o projeto ¢ 100% sustentavel e acessivel para pessoas com necessidades
especiais. Além disto, todo investimento em tecnologia de ponta para reutilizagdo de agua da
chuva, iluminacado, irrigacdo e materiais reciclados sdo visiveis ao publico e impactam na

reducao do custo de manutencao.

O projeto do Parque Madureira retine solugdes sustentaveis certificadas pelo selo AQUA da
Fundagdo Vanzolini. Além de uma ampla estrutura de lazer, a obra contempla também um
terminal de 6nibus, uma estacao de tratamento de esgoto, um viaduto sobre a linha férrea, duas
passarelas e quatro pontes. A infraestrutura contempla também sistemas inteligentes de
telegestdo e controle de iluminacdo e monitoramento, além de sistema de seguranca.
Ao longo do Parque, foram implantados pergolados para descanso envoltos com plantas
trepadeiras ou parreiras e que utilizam uma cobertura fotossensivel, permitindo a passagem de

20% da luz do sol.

Com mais de uma década de existéncia, o parque tornou-se referéncia de lazer, diversao, cultura
e servicos na Zona Norte do Rio de Janeiro. Nos fins de semana, recebe, em média, de 10 mil

a 15 mil pessoas. Em dias de evento, o publico chega a 35 mil.

Em 2025, foi declarado patrimdnio cultural, historico e turistico de natureza material da Cidade
do Rio de Janeiro, devido ao seu sucesso como projeto urbanistico e de utilizagcdo da populagao

(CAMARA DE VEREADORES DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2025)

Antes de se tornar parque, devido a periculosidade das areas dedicadas a linhas de transmissao
na regido e pela exigéncia de grandes areas de intervencao, o espaco disposto pela Companhia

Distribuidora de Energia do Rio de Janeiro (Light) era ocioso. Sob essas linhas foram instaladas
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as primeiras hortas de pequenos agricultores familiares, que se responsabilizavam pelo manejo
de alimentos, como frutas, verduras, legumes e ervas. O trecho ficou conhecido como as
“Hortas da Light” e contemplava os bairros de Madureira até Hondrio Gurgel, por cerca de
6.000 metros e 100 metros de largura, cortando os bairros de Turiacu e Rocha Miranda. Essas
sdo algumas lembrancas dos moradores mais antigos da regido, que compartilham com
nostalgia a época em que a atual area do parque, era uma grande horta em meio a rotina de
Madureira. Isso demonstra que sempre houve uma forte relagdo da regido com a agricultura e
uma agricultura feita em contexto urbano, com olhar para a comunidade e o bem-estar da
populacdo, pensando que os alimentos eram fornecidos para os comércios locais (SOUZA,
2023). A Figura 14 mostra como era a antiga horta de Madureira, enquanto a Figura 15 mostra

a localizag@o da Parque Madureira e dos bairros da RA XV Madureira:

Figura 14. Antiga horta de Madureira, conhecida como "hortas da Light".

Fonte: Arquivo Nacional (1967).
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Figura 15. Localizacdo do Parque Madureira e os bairros da XV RA Madureira.
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Fonte: Elaboracéio propria (2025), com dados disponibilizados no data.rio.

De acordo com o mapa apresentado acima, a drea do parque possui 3 areas de hortas do

Programa Hortas Cariocas:

e Comunidade Palmeirinha, Honorio Gurgel — Possui 9 mutirantes;
e Morro Faz Quem Quer, Rocha Miranda — Possui 9 mutirantes;
e Morro do Cajueiro, Morro da Congonha e Serrinha, Madureira — Possuem 3

mutirantes para as trés, ja que estdo em sequéncia.

A éarea da Comunidade da Palmirinha ¢ considerada a mais antiga, com criagdo em 2018 e sua
inauguracao ocorreu em 2019. Segundo Souza (2023), a configuragdo atual da horta conta com
9 horteldes, as pessoas que cuidam das hortas, e 1 encarregado o que facilita no revezamento
das tarefas, realizadas todos os dias, das 8h as 17h, dividida em dois turnos. Os membros da
horta residem na favela da Palmeirinha, em que sdo selecionados pela associagdo dos
moradores. Apesar da atividade se tratar de agricultura, eles ndo possuem histdrico agricola,

porém, sdo capacitados por Engenheiros Agricolas que visitam as hortas frequentemente.
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A horta associada ao morro do Cajueiro foi criada logo em seguida, em 2020 e, no ano seguinte,
foram implementadas as demais. Toda a area das duas hortas conta com a atuagdo de 12 pessoas
do entorno da comunidade para manejo das culturas. Como exposto anteriormente, hd o
objetivo da Prefeitura em expandir todas os locais para que sejam unificadas e tornem-se uma

grande horta, cruzando todos os bairros abrangidos pelo parque.

A produgao ¢ diversificada, tendo como exemplo de cultivos: a taioba, ricula, alface, cebolinha,
coentro, quiabo, orégano, manjericao, horteld, alho por6, brocolis, beterraba, berinjela, jilo,
capim limdo, cana, feijdo de corda, abdbora, bertalha, mostarda, pimenta, morango, tomate
cereja, entre outros alimentos. Em fungdo das particularidades da regido, ndo ¢ possivel

aumentar os tipos de cultura, pois sdo mais sensiveis a calor intenso e chuvas muito fortes.

Em termos da distribui¢do de alimentos, a horta localizada em Hondério Gurgel possui uma
maior produgdo, por isso, consegue escoar a produgdo com maior frequéncia por meio da venda
dos alimentos dentro do proprio parque. Para possibilitar o acesso da populagdo a uma
alimenta¢do de qualidade e sem agroquimicos, os pre¢os sdo mais baixos e o que ¢ arrecado, ¢
partilhado entre os horteldes. As demais hortas ainda ndo tém volume de producdo suficiente
para realizacdo de pequenas feiras, porém, caso haja o interesse de moradores por alimentos

produzidos no local, ha a comercializagao.

Na Figura 16 sdo apresentadas algumas fotos do Parque Madureira e, na Figura 17, fotos da

area de horta, localizada entre os bairros de Madureira e Rocha Miranda:

Figura 16. Parque Madureira e suas areas de lazer.

Fonte: (a) Acervo préprio (2025); (b) Portal G1 (2018); (c) Portal O Dia (2021); (d) Riotur (s.d.).


https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/parque-de-madureira-recebe-primeia-edicao-do-projeto-movimentacao.ghtml
https://odia.ig.com.br/rio-de-janeiro/2021/12/6299022-parque-madureira-ganha-nome-de-mestre-monarco.html
https://riotur.rio/que_fazer/parque-madureira/
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Figura 17. Hortas do PHC presentes no Parque Madureira, nos bairros de Madureira e Rocha Miranda.

Fonte: Acervo proprio (2025).

A partir da visita ao local e com a obten¢ao da hidrografia da regido administrativa, foi possivel
constatar que o Parque Madureira ¢ paralelo ao Rio Sanatdrio e € cortado pelo Rio das Pedras,

dois importantes rios da regido. A condicao atual do rio Sanatoério, mais proximo das hortas, €
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de extrema degradacao, com a presenga de residuos e lancamento de esgoto das comunidades
do entorno. Este contexto exige uma maior preocupagdo com o uso dos recursos hidricos nas
areas de horta e representa uma oportunidade do programa em realizar, junto as demais
institui¢des da Prefeitura, a revitalizacdo do rio para a melhoria da qualidade da agua,

recuperagdo da sua mata ciliar e na reducdo do potencial de assoreamento do mesmo.

3.2. Processamento dos Dados e Modelagem

A partir da defini¢do do modelo que seria executado no InVEST, fez-se a busca por
trabalhos que haviam aplicado metodologia semelhante para compreender cada um dos itens
necessarios e, utilizou-se como base o manual de usuario da ferramenta disponibilizado no site
oficial, com a explicacdo detalhada dos itens necessarios em cada um dos modelos. Houve a
definicdo do marco analitico, com a selecdo do ano de 2025 e da area do Parque Madureira

Mestre Monarco.

Com uso de um modelo da ferramenta inVEST versdao 3.15.1 Workbench foi analisado o

seguinte servigo ecossistémico:

e Regulacdo da produgdo e exportacdo de sedimentos aos corpos hidricos, por meio

do mddulo InVEST Sediment Delivery Ratio;

A area de abrangéncia geografica da modelagem dos servigos ecossistémicos englobou os
limites do Parque Madureira e todo o seu entorno, sendo que o limite espacial da modelagem
foi a Bacia do Rio Pavuna-Meriti, a qual o parque estd inserido. Isso porque, segundo GIZ
(2022), a correta simulacdo dos processos hidrologicos em um ambiente de modelagem
numérica requer a representagdo de todo o territorio da bacia na qual se encontra a area de

interesse do estudo.

O modelo da plataforma InVEST foi alimentado com dados geograficos utilizando ferramentas
de SIG (ArcGIS e QGIS) referentes as caracteristicas de topografia, solos, clima, e
uso/cobertura da terra. Também houve a inser¢do de parametros especificos do modelo, sendo
alguns parametros gerais e outros relacionados a cada tipo de uso/cobertura da terra. Buscou-
se obter dados com a escala mais detalhada possivel, e mais recentes, como o caso do uso e

cobertura da terra e dados climaticos.

Em caso necessario, os dados foram convertidos nos formatos de entrada exigidos pelos

modelos; na maioria dos casos os modelos da plataforma InVEST trabalham com dados
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ambientais (terreno, solos, uso da terra, hidrografia) no formato raster (.tif), mas algumas
entradas devem estar em formato shapefile (.shp), como a representagcdo geografica das areas
de interesse, tais como bacias hidrograficas. A tabela de parametros biofisicos (relativos a cada
classe de uso/cobertura da terra) foi elaborada em formato CSV UTF-8, padrao para entrada na
versao Workbench. Por fim, todos os dados geograficos foram padronizados para um mesmo
sistema de coordenadas baseado em projecdes cartograficas. Neste caso, utilizou-se o sistema

UTM, com datum SIRGAS 2000 Fuso 23.

a) Dados geograficos e tabulares utilizados para a modelagem:

e Modelo Digital de Superficie: obtido por meio do Copernicus Global Digital
Elevation Model (DEM) 30m, hidrologicamente condicionado e com
resolucdo espacial de 30 m x 30 m. Base original raster (.tif);

e Valores de Erosividade (potencial erosivo das chuvas) para bacia
hidrografica: Conjunto de dados global de erosividade da chuva,
disponibilizado pelo Centro Europeu de Dados do Solo (ESDAC), da
Comissao Europeia e re-amostrado para 30 metros. Base original raster
(tif);

e Base cartografica georeferenciada de solos para determinagdo da
erobidilidade: Mapa semidetalhado de solos do municipio do Rio de Janeiro,
obtida no site Geoinfo/Embrapa. Base original raster (.tif);

e Base cartografica georeferenciada de cobertura e uso do solo: Mapeamento
de Uso do Solo da Cidade do Rio de Janeiro, obtida no site Google Earth
Engine, utilizando imagens do satélite Sentinel-2. Base original raster (.tif);

e Base cartografica georeferenciada de hidrografia, dos limites da sub-bacia
Pavuna-Sao Jodo de Meriti e do seu fluxo de drenagem: Base geografica da
rede hidrografica da area de estudo com dados obtidos do Portal GeoINEA.
Base vetorial (formato .shp) — para hidrografia e limite da sub-bacia e, base

original raster (.tif) — para fluxo de drenagem;

Servigos Ecossistémicos de Retengao de Sedimentos

O modelo InVEST Sediment Delivery Ratio (SDR) estima a exportagdo de sedimentos
e o servigo ecossistémico (SE) de retencdo de sedimentos ao mapear e calcular a erosdo, o
transporte de sedimentos por meio do escoamento superficial, e a exportacdo de sedimentos

para rios ou outros corpos d'agua em uma area de bacia hidrografica. A utilizagdo do modelo
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SDR no contexto das hortas e de parques urbanos ¢ relevante, pois permite analisar como as
praticas de uso e manejo do solo nessas areas podem influenciar tanto a geragao de sedimentos
quanto a capacidade de reten¢ao dos mesmos em corpos d’agua proximos, contribuindo para
uma melhor gestdo ambiental urbana. Dessa forma, ¢ possivel identificar e quantificar os
beneficios proporcionados pelas hortas urbanas em relagdo a reducdo da exportacdo de
sedimentos para os corpos d’agua, refor¢ando a importancia desses espacos verdes para a
melhoria da qualidade da 4gua, na sustentabilidade nas cidades e, ocasionando a redugdo de

custos com a manutengdo dos corpos hidricos com a realizacao de dragagem, por exemplo.

A exportacdo de sedimentos equivale a carga de particulas de solo erodido que ¢ aportada aos
rios e reservatorios, sendo a fracdo da erosdo total que efetivamente chega aos corpos d’agua,
j& que a maior parte do solo desprendido por processos erosivos acaba se acomodando em partes
mais planas das encostas e ndo atinge rios e lagos. O modelo consegue simular e quantificar o
incremento do SE de retengdo de sedimentos quando se adiciona hipoteticamente vegetagao
natural em areas hidrologicamente estratégicas, como APP hidricas e areas de encostas. O
modelo SDR ¢ baseado em dois componentes principais: a estimativa de perda do solo em cada
parcela do terreno, e a taxa de exportagdo de sedimentos (sediment delivery ratio). Para cada
pixel que representa uma unidade basica da paisagem analisada, o modelo primeiro calcula a
quantidade de perda anual de solo desse pixel e, em seguida, calcula a taxa de exportagdo de

sedimentos, que ¢ a proporcao da perda de solo que realmente atinge o corrego.

O modelo SDR aplica uma abordagem de roteamento dos fluxos de carreamento de sedimentos
gerados pelo escoamento superficial, avaliando o percurso destes fluxos e simulando o
barramento de parte dos sedimentos, quando um fluxo encontra uma parcela de paisagem que
¢ suficientemente eficaz em reter essas particulas de solo (como no caso de areas de vegetacao
natural ou areas agricolas com boas praticas de conservagao de solos). Assim, o modelo leva
em conta aspectos de "conectividade hidrologica" (BORSELLI et. al., 2008 apud NATURAL
CAPITAL PROJECT, 2022), que ¢ o grau de ligacao entre fontes de sedimentos (4rea terrestre
da bacia) e seus receptores (rios e lagos). Ele produz estimativas de erosao (em
toneladas/ano/sub-bacia no caso dos resultados tabulados por sub-bacia, (¢ em
toneladas/ano/pixel no caso de resultados representados em mapas) e de exportacdo de
sedimentos, sendo esta a parcela da erosdo que efetivamente atinge os corpos hidricos
superficiais (sendo expressa nas mesmas unidades dos resultados de erosao). Portanto, como
produtos da modelagem, foi possivel estimar a reten¢do e exportacdo de sedimentos, assim

como a perda de solo (USLE), a nivel da sub-bacia e da area do Parque Madureira.
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Segundo Sharp et. al. (2015), a perda de solo anual estimada em cada pixel ¢ obtida com a

equacao universal de perda de solo (USLE), descrito pelas equagdes 1 e 2:
USLEL = Ri X Ki X LSl X Ci X Pi (Eq 1)
Em que:

Ri = erosividade da chuva (MJ- mm(ha-hr-ano)™!)

K; = erodibilidade do solo (ton-ha-hr(MJ-ha'mm)™)
LS; = fator do gradiente de declividade (adimensional)
C;i = fator de manejo da cultura (adimensional)

P; = fator de uso e manejo do solo (adimensional)

(Aj—in+DH)™1—(4;_in)" 1]

[Dm+2xxx(22,13)™] } (Eq. 2)

LSi = Si X {[
Em que:

Si = fator de declividade para a célula, em func¢do do angulo de declividade 8
se 0 <9%,S=10,8 -sen 0+ 0,03
se 0>9%,S=16,8 - sen0-0,50
Ai.in = area de contribui¢do (m?)
D = dimensao linear do grid da célula (m)
Xi = |sen ai| + |cos ai|, em que o; = dire¢do do aspecto para cada célula i
m = fator exponencial da USLE
se declividade < 1%, m =0,2
se 1% < declividade < 3,5%, m = 0,3
se 3,5% < declividade < 5%, m = 0,4
se 5% < declividade < 9%, m = 0,5

senf

0,0896
sendo 8 = -
‘B (3xsenf08+0,56)

se declividade > 9%, m =

B
a+py

Sharp et. al. (2015) também propoe o indice de conectividade (Eq. 3), utilizado para a analise
da exportacdo de sedimentos. Entretanto, h4 a inclusdao do fator C, referente ao manejo da
cultura, associado a area de contribuicdo a montante (Dyp) e a jusante (Dan), conforme ¢

observado nas equagdes 4 € 5:
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Dy
IC = logy, (DTZ) (Eq. 3)
Dy, =C XS§ X A% (Eq. 4)
Em que:

C = média do fator C da area de contribui¢ao a montante
S = média do gradiente de declividade a montante (m-m™)

A%’ = 4rea de contribui¢do a montante (m>)

Dan = %i(255) (Eq.5)

CiXS;

Em que:

di = comprimento da rampa de escoamento com maior declividade a jusante (m)
Ci= fator C para a célula i

Si = gradiente de declividade na célula i

Portanto, a taxa de sedimentos por pixel ¢ obtida pelas equagdes 6 € 7, enquanto o valor anual

¢ a somatorio, conforme apresenta-se na equacao 8:

SDRmax

k

Em que:

SDRmax = maximo teorico de SDR

ICo, k = parametros de calibragdo

Em que:

Ei = Produgio de sedimentos no pixel i (ton-ha™-ano™)

Etotar = ZiEi (Eq. 8)
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A Figura 18 apresenta de forma visual a abordagem conceitual usada no modelo. A taxa de
entrega de sedimentos (SDR) para cada pixel/ ¢ uma fun¢ao da area de aclive e da trajetéria do

fluxo de declive.

Figura 18. Abordagem conceitual utilizada no modelo SDR.
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Fonte: adaptado de SHARP et. al (2015).

a) Customizagdao do modelo:

Para a customizacdo do modelo SDR foram definidos os valores do parametro de
cobertura do solo, o fator "C" do método de estimativa de perda de solo mais largamente
utilizado em estudos sobre erosdo e sedimentagdo, denominada Equacao Universal de Perda de
Solo - EUPS, ou USLE, em inglés. Este fator determina como o modelo calcula a
suscetibilidade a erosdo de cada classe de uso ou cobertura da terra, em decorréncia da sua

capacidade de proteger o solo do efeito cinético das chuvas.

Para defini¢do dos valores do parametro C e P da USLE foram utilizados como referéncia os
valores propostos por Moster (2018) e Dias, Moster ¢ Mendonga (2025), tendo sido feita a
consideracdo de 4 classes de uso/cobertura do solo da terra do mapa-base definidas para o
contexto da area de estudo, a nivel da sub-bacia Pavuna-Sao Jodo de Meriti, onde esta inserido
predominantemente o Parque Madureira. Respectivamente, estes fatores associam-se ao manejo

da cobertura do solo e das praticas de conservagao e de gestdo do solo. Esta equivaléncia entre
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os dois mapeamentos, assim como os valores atribuidos aos fatores C e P de cada classe

encontram-se expostos na Tabela 1 abaixo:

Tabela 1. Valores dos parametros C e P da USLE adotadas para as classes de uso e cobertura do solo.

Classe de Uso/Cobertura USLE_C USLE P
Corpos hidricos (1) 0,000 1
Vegetacgdo (2) 0,001 1
Area urbanizada (3) 0,050 1
Solo exposto (4) 0,250 1

Fonte: Elaboracio prépria (2025).

Além dos valores de parametro C, sdo demandados parametros especificos do modelo. Estes
parametros foram obtidos por meio do satélite Copernicus Global Digital Elevation Model

(DEM) 30m e sdo apresentados a seguir na Tabela 2:

Tabela 2. Valores dos parametros especificos do modelo SDR.

Parametro Valor

Threshold Flow Accumulation 37.686
Borselli Parameter K 2.23
Maximium SDR Value 0.8
Borselli iCO 0.6
Maximum L Value 300

Fonte: Elaboracio propria (2025).

De forma resumida, a Figura 19 apresenta todos os elementos e dados imputados no modelo

para gerar os seus resultados:
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Figura 19. Esquema grafico de modelagem SDR-inVEST.

Retengiia de
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Ci= fator de manejo da cultura (adimensional)

Py = fator de uso ¢ manejo do solo (adimensional)

Fonte: Adaptado de Moster (2018).

A retencdo de sedimento ¢ descrita como o acimulo de sedimentos em funcdo da presenca de
vegetacdo. Ja a exportacdo de sedimento equivale a carga de particulas de solo erodido que ¢
aportada aos rios e reservatorios, sendo a fragdo da erosdo total que efetivamente chega aos
corpos d’agua, ja que a maior parte do solo desprendido por processos erosivos acaba se
acomodando em partes mais planas das encostas e ndo atinge rios e lagos. Por fim, a perda de
solo anual ¢ calculada por meio da equacdo universal de perda de solo, exposta na imagem e,
conforme exposto anteriormente, determina como o modelo calcula a suscetibilidade a erosao
de cada classe de uso ou cobertura da terra, em decorréncia da sua capacidade de proteger o

solo do efeito cinético das chuvas.

Outros dois importantes conceitos que fundamentam a analise dos resultados gerados no

iInVEST sdo de erosdo evitada e de exportagdo evitada.

A erosdo evitada ¢ a erosdo que deixa de ocorrer em funcdo da presenca e contribuicdo da
vegetacao. Esta defini¢do permite atribuir um valor ao papel da vegetacao por nao permitir que
a erosao acontecga, quantificando o servigo ecossistémico sob a perspectiva da perda local de
solo. A exportacdo evitada ¢ descrita como sendo a contribuicdo da vegetagdo para a redugao
da erosdo, assim como para o aprisionamento de sedimentos originados na encosta superior de

um determinado ponto, de modo que nenhum deles desca a encosta para entrar em um curso
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d'agua. Desta forma, o servigo ecossistémico ¢ avaliado e quantificado sob a perspectiva de um

usuario de dgua a jusante (SHARP et. al, 2015).

Todos esses conceitos estdo diretamente associados ao ciclo hidroldgico, especificamente a
etapa de escoamento superficial. O ciclo hidrolégico contempla a sucessdo de etapas pelas quais
a agua passa da atmosfera para a Terra e vice-versa. As etapas envolvem a evaporacdo, a
condensagdo, a precipitagdo, a interceptacdo, a infiltragdo, a percolagdo, o escoamento

superficial, o acimulo no solo ou em corpos d’agua e a re-evaporacao (ANA, 2024).

O escoamento superficial origina-se a partir da precipitacdo, sendo caracterizado pelo fluxo de
agua que permanece sobre a superficie do terreno sem infiltrar-se ou percolar abaixo do nivel
freatico. Além das propriedades inerentes a precipitacdo, como intensidade, duracao e tipo de
chuva, diversos fatores contribuem para a variagdo do escoamento superficial, influenciando
diretamente o potencial erosivo de determinada area. Entre esses fatores, destacam-se a
composicdo do solo — englobando matéria organica, minerais e poros (ar e agua) —, as
especificidades da bacia hidrografica— incluindo topografia e declividade —, bem como o uso

e a cobertura do solo na regido considerada (EMBRAPA SOLOS, 2000).



4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. Avaliacdo Quantitativa

4.1.1. Modelo Sediment Delivery Ratio

74

A partir do pré-processamento dos dados, previamente descrito na se¢ao anterior, foi possivel

construir mapas descritivos da area de estudo e estruturar as informagdes de entrada para

inser¢do no software INVEST. Na sequéncia, a Figura 20 ilustra a hidrografia da bacia Pavuna-

Sao Jodo de Meriti; a Figura 21 exibe o Modelo Digital de Elevagao (MDE) dessa bacia; ¢ a

Figura 22 apresenta o MDE referente ao Parque Madureira, respectivamente:

Figura 20. Bacia do Rio Pavuna-Sio Jolo de Meriti.
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Fonte: Elaboracao propria (2025).



Figura 21. Modelo Digital de Elevacio para Bacia Pavuna-Sao Joio de Meriti.
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Fonte: Elaboracio propria (2025).
Figura 22. Modelo Digital de Elevacio para o Parque Madureira.
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Fonte: Elaboracio propria (2025).
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Observa-se que a area do Parque Madureira ¢ uma érea plana, com baixa declividade, o que
contribui para um baixo nivel de escoamento de sedimentos para areas mais baixas, em especial

para os cursos d’agua presentes no local.

A partir da modelagem, foi possivel obter os seguintes resultados para a bacia Pavuna-Sao Joao

de Meriti, expostos na Tabela 3:

Tabela 3. Valores biofisicos para a bacia Pavuna-Sao Joao de Meriti.

Elemento biofisico Resultado

Area da bacia 1.973,24 ha

Quantidade total de sedimentos
10.945,67 ton/ano
exportados para cursos d’agua

Quantidade total de perda potencial do
) 66.047,93 ton/ano
solo (obtido pela equagdo USLE)

Somatodrio da exportacéo evitada na bacia 161.272,93 ton/ano
Somatorio da erosdo local evitada 1.548.194,90 ton/ano

Quantidade total de sedimentos
depositados na paisagem que ndo vao para 51.290,24 ton/ano

cursos d’agua

Fonte: Elaboracao propria (2025), com os resultados obtidos na modelagem InVEST.

Além dos dados absolutos apresentados na tabela acima, foram elaborados arquivos no formato
.tif para demonstrar a exportagdo de sedimentos, exportacdo evitada e erosao evitada referentes
a bacia estudada. Posteriormente, esses resultados foram detalhados especificamente para a area

do Parque Madureira.

Ao se analisar os resultados obtidos na modelagem SDR, constata-se que ndo ha efeitos de
mitigagdo dos processos erosivos das hortas e, pode-se dizer, que nao ha efeitos de redugdo no

aporte de sedimentos ao rio Sanatdrio e Rio das Pedras, localizados proximos dos locais.

Esta auséncia de efeito redutor dos processos erosivos e de sedimentacdo a nivel local e nas
redondezas, considerando o Parque Madureira, associa-se principalmente ao ja baixo potencial
de erosao da regido, caracterizada por declividades muito baixas, conforme demonstrado no
Modelo Digital de Elevagao, tipicas de planicie fluvial. Além disso, pode-se associar esse baixo

potencial com a baixa erodibilidade dos solos do local.
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Abaixo, respectivamente, sao apresentados nas Figuras 23 e 24, os resultados de exportacao de

sedimentos (total anual) para a bacia Pavuna-Sao Jodo de Meriti e para a area do Parque:

Figura 23. Exportacio de sedimentos (total anual) para a bacia Pavuna-Sio Jodo de Meriti.
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Fonte: Elaboraciao propria (2025).

Figura 24. Exportacio de sedimentos (total anual) para o Parque Madureira.
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Os resultados obtidos em relagdo a erosdo evitada evidenciam a importancia da vegetagdo na
diminui¢ao dos processos erosivos, especialmente ao considerar a contribui¢ao para a redugao
da erosao em cada pixel analisado. Em outras palavras, ressalta-se o papel da vegetagao ao
impedir que a erosao se manifeste, valorizando assim os servigos ecossistémicos sob o ponto
de vista da preservagdo da camada superficial do solo. Este aspecto se torna particularmente
relevante em areas agricolas, onde a manutencao da camada superficial do solo ¢ essencial para

a produtividade e sustentabilidade do sistema.

A atuagdo da vegetacdo em reter o solo pode evitar perdas significativas e garantir beneficios
ambientais e economicos. No entanto, os dados analisados indicam que, na area do Parque
Madureira e, consequentemente, nas hortas presentes, nao foi observada influéncia significativa
na preveng¢do da erosdo do solo em cada pixel estudado. Isso sugere que, apesar do potencial
teorico da vegetagdo em evitar processos erosivos, nao houve efeito mensuravel da presenga do

parque ou das hortas urbanas na mitiga¢ao da erosao local.

Destaca-se como contraponto a escala exigida para a modelagem, que requer dados primarios
especificos da bacia do Pavuna-Sao Joao de Meriti. Esta necessidade limita a obtencdo de
resultados mais detalhados em areas menores quando comparadas a dimensao total da bacia.
Ademais, o fato de a modelagem ndo evidenciar, em nivel de bacia, a redu¢do do potencial
erosivo da area do parque e das hortas, ndo conclui quanto a auséncia de impactos ambientais

positivos sob este aspecto € nos demais aspectos no territdrio, principalmente sociais.

A Figura 25 apresenta os resultados referentes a erosao evitada (total anual) na bacia do Pavuna-
Sdo Jodo de Meriti, enquanto a Figura 26 exibe esses mesmos resultados para a drea do Parque

Madureira:
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Figura 25. Erosao evitada (total anual) para a bacia do Pavuna-Sao Joao de Meriti.
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Figura 26. Erosao evitada (total anual) para o Parque Madureira.
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Os resultados associados a exportacao evitada, que se associa a contribuicao da vegetagao para

impedir que a erosdo atinja um curso d'dgua, reforca os itens previamente indicados, quanto a
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baixa influéncia da area do Parque Madureira e das hortas para reducao da erosdo e

carregamento de sedimentos para corpos d agua.

Destaca-se a importancia da vegetagao remanescente na bacia para a mitigacao dos processos
erosivos, evidenciando a necessidade de conservacao dessas areas. Tal constatacao reforga o
papel do PHC em promover praticas de manejo sustentavel, especialmente nas zonas proximas
as hortas. Além de favorecer a qualidade da producao agricola e o acesso a dgua de qualidade,
as areas com vegetacdo remanescente exercem influéncia significativa sobre o microclima

urbano por meio da implantagcdo de miniflorestas urbanas e sistemas agroflorestais.

A seguir, sdo expostos os resultados de exportagdo evitada (total anual) para a bacia de estudo

e a area do Parque Madureira, nas Figuras 27 e 28, respectivamente:

Figura 27. Exportacio evitada (total anual) para a bacia do Pavuna-Sio Jodo de Meriti.

(L] [ [T [T [ W0 [5 [ [

A

|

T

M
e

ey

e

1

[ Parus Madunsia
Bink Pirvu S Ty dis Ml |
Figragrata

A

MO

& ok Carion
Evportacio svitada (ton/ha)
‘alor

|__ETF]

-

MET
R

SIRGAS 2000 UM Pone: 135
180 1 i 3 4

T4pSn
s

e i i [ G i e ey i

Fonte: Elaboraciao propria (2025).



81

Figura 28. Exportacio evitada (total anual) para o Parque Madureira.
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Embora os dados tenham evidenciado que a area do Parque Madureira e suas hortas nao
apresentam associa¢do significativa na redu¢do do potencial erosivo do solo, ¢ pertinente
considerar a implementagdo de outras modelagens, que possam ampliar e evidenciar os
beneficios caracteristicos dessas areas. Entre essas alternativas, destacam-se modelagens
voltadas para a captura de carbono (Carbon Storage and Sequestration), retengdo de aguas
pluviais (Urban Stormwater Retention), retencdo de nutrientes (Nutrient Delivery Ratio),
resfriamento urbano (Urban Cooling) e promocao do acesso a areas verdes (Urban Nature
Access). Tais abordagens permitem valorizar os servicos ecossistémicos das areas urbanas,

mesmo diante da baixa influéncia observada sobre a erosao do solo.

Conforme apontado anteriormente, a topografia com baixa declividade do Parque Madureira
contribui para o menor carregamento de sedimentos para areas adjacentes e cursos d’agua. No
entanto, essa caracteristica ndo impede a adocao de agdes voltadas para a recuperagdo de areas
proximas a esses corpos hidricos. Medidas como a limpeza das margens, o replantio da mata
ciliar e a realizagdo de estudos para coleta e redirecionado dos esgotos para tratamento

adequado podem ser desenvolvidas visando a melhoria da qualidade ambiental local.
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Para a efetivacdo dessas acdes, destaca-se a importancia da formagao de parcerias e da inclusao
de outros entes da Prefeitura, que podem contribuir de forma decisiva para viabilizar melhorias
nas condigdes do solo e da dgua no entorno do parque e das hortas urbanas. O engajamento
institucional ¢ fundamental para que iniciativas de recuperagao ambiental sejam implementadas

e consolidem beneficios sustentaveis para a regido.

Um aspecto essencial na andlise dos resultados diz respeito a categorizacdo do uso e da
cobertura do solo, bem como ao nivel de detalhamento das informag¢des inseridas no modelo.
Ainda que tenha sido realizada a consideragdo das classes de uso e de mudanga do solo em
conformidade com o contexto local, ¢ importante ressaltar que a adogdo de um maior nimero
de classes poderia aprimorar a espacializacao dos detalhes referentes a area de abrangéncia do
Parque Madureira e¢ das hortas do PHC. Devido ao fato de a area analisada ser
significativamente pequena em relacdo a totalidade da bacia, torna-se evidente a necessidade
de aprimorar a classificacdo empregada. Dessa forma, seriam contempladas condigdes mais
especificas do local, proporcionando uma analise mais precisa e condizente com as

particularidades do Parque Madureira e das hortas urbanas.

4.2. Avaliacdo Qualitativa

Como descrito em secdes anteriores, a etapa qualitativa da pesquisa fundamentou-se no
desenvolvimento e aplicagdo de um questionario contendo 22 sentencas. O formulario foi
aplicado preferencialmente de forma on-line, porém, algumas entrevistas também foram
realizadas presencialmente no Parque Madureira, com objetivo de coletar a percepcdo dos
moradores do entorno e usudrios do Parque Madureira e das hortas e, também, para
compreender a relagdo da populagdo com tais areas. Além disso, o formulédrio também continha
um item para respostas discursivas, visando coletar os comentarios dos respondentes. O
documento foi segmentado em perguntas de carater geral, como género, faixa etaria, bairro em
que morava e se conhecia as hortas presentes no parque. A partir disso, foi solicitada a percepgao

dos respondentes quanto a cada uma das 22 afirmativas, com o uso da Escala Likert.

Este método ¢ largamente difundido e, por meio de uma escala de autorrelato, o respondente
precisa responder as afirmativas estruturadas utilizando uma das 5 opgdes de resposta:
“Discordo totalmente”, “Discordo”, “Nem concordo nem discordo”, “Concordo” e “Concordo
Plenamente”. Para algumas afirmativas, as respostas foram ajustadas para considerar o fator de

frequéncia, portanto, as op¢des eram “Nunca”, “Raramente”, “As vezes”, “Frequentemente” e
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“Sempre”. Na tltima parte do formulério foram inclusas afirmativas adicionais, associadas as
mudangas climaticas e, a inten¢ao de fazé-las associou-se ao interesse de compreender o quanto
a populagdo do entorno tem sofrido os impactos das mudancas do clima e, se de certa forma, os
respondentes constatam melhoria neste cenario apds a implementagdo do parque,

principalmente.

Ao todo, 30 pessoas se dispuseram a responder o formulario, considerando formato digital e
fisico. Como primeira percepcao desta etapa, reconheceu-se o desconhecimento das pessoas
quanto a existéncia de hortas no Parque, o que as desmotivava em prosseguir com o
preenchimento. Porém, isso indica a importancia de tornar o programa mais conhecido, ndo sé6
no entorno das hortas localizadas no parque, mas de forma mais abrangente, possibilitando o

engajamento da populacdo em contribuir e participar das atividades.

Houve a categorizagdo das afirmativas em 4 dimensdes de beneficios da agricultura urbana e
periurbana e, a partir da coleta das respostas, foi possivel analisar a percepc¢ao dos respondentes

quanto aos beneficios promovidos em cada uma das dimensoes, descritas abaixo:

e Dimensao humana: beneficios para a saude, conhecimento, habilidades e bem-estar
dos individuos;

e Dimensao social: beneficios que promovem coopera¢do e compreensdo mutua em e
entre grupos, incluindo instituigdes;

¢ Dimensdo econdmica: beneficios que contribuem para a redugdo das desigualdades
urbanas e promovem novas dindmicas socioeconomicas;

¢ Dimensao ambiental: importancia do ambiente natural para o bem-estar humano.

Por fim, houve a andlise qualitativa das respostas categorizadas para entendimento das
influéncias das hortas nas questdes humanas, sociais, econdmicas e ambientais. O Quadro 3

abaixo apresenta a categorizacao das perguntas por cada dimensao:

Quadro 3. Classificacdo das afirmativas do formulario em cada uma das dimensdes de analise.

Dimensao Afirmativas

Al: “Os cultivos realizados nas hortas do Parque Madureira tém grande importancia na minha vida”
Dimensdo | A2: “Os alimentos produzidos nas hortas sdo essenciais para a alimentagdo da minha familia”
humana A3: “As hortas trouxeram beneficios educacionais para a comunidade”

A4: “As hortas melhoraram a seguranga alimentar da minha familia”

A5: “Eu e minha familia visitamos as hortas do Parque Madureira”

Dimensdo | A6: “Participo ativamente do cultivo e da manuteng@o das hortas do Parque Madureira”
social AT7: “Criei novas amizades por meio da convivéncia com outras pessoas visitantes das hortas’
A8: “Percebo mudangas positivas na vizinhanga ap6s a implantacdo das hortas”

s
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A4: “As hortas melhoraram a segurancga alimentar da minha familia”
A9: “Adquiro com frequéncia os alimentos produzidos nas hortas”
A10: “A qualidade dos alimentos produzidos nas hortas é superior aos encontrados em mercados”

Dimensao
econdmica

All: “A implementagdo das hortas contribuiu para a melhoria das condi¢des ambientais do bairro”
Dimensdo | A12: “Considero os locais das hortas como sendo agradaveis, bonitos e seguros”

ambiental | A13: “Tenho sido afetado por eventos climaticos extremos nos ultimos anos”

Al4: “As consequéncias dos eventos climaticos extremos tém impactado significativamente a minha vida”

Fonte: Elaboracgao propria (2025).

a. Perguntas gerais

A partir da avaliagdo dos resultados, constata-se que majoritariamente, o publico de
respondentes foi composto por mulheres, de 56 a 65 anos e moradoras de Madureira. Isso pode
ser justificado pelo fato de que € socialmente aceito e, por vezes, imposto, a atuacdo da mulher
para organiza¢do da casa, incluindo as atividades de compra de alimentos e preparacdo das
refei¢des, o que faz com que sejam elas as principais interessadas em buscar locais de doacao
e/ou comercializacdo de alimentos pelas hortas. Ao avaliar o acervo de imagens do PHC, ¢
possivel observar que grande parte dos participantes das atividades promovidas pelo programa
tem participacdo e contribui¢do das mulheres das comunidades do entorno, seja pelo interesse
em atividades de contato com a natureza, como jardinagem e agricultura, seja por entender a
relevancia da participagdo comunitaria nos processos de educagdo ambiental e de melhoria do
contexto do local. Isso demonstra que este grupo, de maneira geral, ¢ um forte promotor das
acoes pensadas pelo PHC, do Parque de Madureira em si e demais agdes que fagam a inclusao

e possibilitem o didlogo aberto.

Em termos de bairros, os resultados mostram que ha o predominio de pessoas moradoras de
Madureira, Osvaldo Cruz, Marechal Hermes, Rocha Miranda e Iraja. Esta participagdo
demonstra o interesse das redondezas ao parque de se integrarem e compreenderem a dindmica
existente no local, podendo enxergar, inclusive, como novas oportunidades de interacdo com
novas pessoas. E interessante constatar que, pessoas da regido metropolitana da cidade e de
outros municipios do estado do Rio de Janeiro, dos municipios de Mesquita, Duque de Caxias,
Sdo Jodo de Meriti e Saquarema, também participaram da pesquisa, indicando o conhecimento
sobre o parque e suas hortas. Isso demonstra o potencial de promog¢ao do PHC para além dos
limites da cidade do Rio de Janeiro. Desta forma, hd uma oportunidade de se fazer intercambios

de conhecimentos e de fomentar, cada vez mais, a agricultura urbana e periurbana na regiao

metropolitana e no Estado como um todo.
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Em termos de faixa etaria, houve o predominio de respondentes das faixas etdrias entre 26 a 35
anos ¢ de 56 a 65 anos. A participacdo majoritaria destes dois grupos pode estar associada ao
interesse pelo tema e pelas agdes realizadas que promovem o bem-estar social, reduzem os
impactos das mudancas climaticas e, no contexto do grupo da faixa etaria de 56 a 65 anos,
configuram uma oportunidade de se criar vinculos e de se manter ativo, principalmente em um

contexto em que muitos ja podem estar aposentados.

Conforme antecipado, durante a aplicagao do formulario, percebeu-se o desconhecimento de
alguns respondentes e pessoas abordadas em relagdo as hortas, de como elas funcionam e onde,
inclusive, elas estdo localizadas dentro do parque. O fato de ndo possuirem conhecimento sobre
as areas de plantio no parque influenciou muitas pessoas a nao responderem o questionario, o
que pode ser visto como um ponto negativo e uma falha no processo de pesquisa. Porém, ainda
que nunca tenham visitado as areas das hortas, alguns respondentes puderam indicar sua
percepcao dos beneficios que elas podem vir a trazer, mesmo que ndo sejam diretamente
impactados. Isso demonstra o nivel de conscientizagao das pessoas e reforga a relevancia de ser

trabalhar de forma técnica, associando a sensibilizagdo para as tematicas no PHC.

Nas Figuras 29, 30, 31 e 32, apresentam-se os resultados do formulario segmentados por faixa

etaria, género, bairro e nivel de conhecimento sobre as hortas cariocas, respectivamente:

Figura 29. Total de respondentes, por faixa etaria.
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Fonte: Elaboracio propria (2025).



Figura 30. Total de respondentes, por género.
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Figura 31. Total de respondentes, por bairro.
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Fonte: Elaboracgao propria (2025).

Figura 32. Conhecimento dos respondentes sobre as hortas do PHC no Parque Madureira.
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Fonte: Elaboracio propria (2025).
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A partir do aprofundamento da analise considerando apenas as respostas dos moradores de
bairros do entorno do Parque e da RA XV Madureira (Honério Gurgel, Madureira, Marechal
Hermes, Oswaldo Cruz, Rocha Miranda), foi possivel observar nuances importantes em relagao
ao conhecimento e a percepcao dessas pessoas sobre as hortas urbanas presentes no espago.
Embora alguns moradores do entorno ndo tenham conhecimento detalhado sobre o
funcionamento das hortas ou mesmo sobre sua localizac¢do exata dentro do parque, muitos deles
foram capazes de identificar o potencial beneficio que esses espagos podem proporcionar a

comunidade.

A partir da categorizacdo das afirmativas em cada uma das dimensdes apresentadas
anteriormente, associada a transformacgao das respostas da Escala Likert em valores numéricos
e, considerando o niumero de respostas ¢ média delas, foi possivel extrair informacodes relativas
apercepcao dos respondentes quanto aos beneficios por dimensdo, conforme é mostrado abaixo

nas Figuras 33, 34, 35 e 36:

Figura 33. Resultado da percepc¢io dos respondentes sobre os beneficios da Dimensio Humana.

Os cultivos realizados nas hortas do Parque Madureira tm grande importancia na minha vida

28 19% 19% 3% 31%

w0

Os alimentos preduzidos nas hortas sde essencials para a alimentacdo da minha familia

i3 12% 10% 3% 26% %
As horias t beneficios ed ionais para a
32 8% o% 13% 50% 26%

As hortas methoraram a seguranga alimentar da minha familia

20 13% 10% 8% 19% 13%

Fonte: Elaboracgao propria (2025).

Figura 34. Resultado da percepc¢io dos respondentes sobre os beneficios da Dimensao Social.

Eu & minha familia visitamos as hortas do Parque Madureira |

1.7 63% 13% 18% % 2
Pariicipe afivamente do cultivo e da manulencao das horias do Parque Madureira
22 25% 28% 2% 8% 2
Criei novas amizades por meio da convivéncia com oufras pessoas visilanies das horlas
25 25% 19% 44% 8% 8%
Percebo mudancas positivas na vizinhanca apos a implantacdo das hortas
24 5% 13% 25% 50% 6%

Fonte: Elaboracgao propria (2025).
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Figura 35. Resultado da percepc¢io dos respondentes sobre os beneficios da Dimensiao Econémica.

As hortas melh a ica ali da minha familia

30 13% 10% 38% 10% 13%

Adquiro com frequéncia os alimentes produzidos nas hortas

18 62% 6% 13% 13% 8%

A qualidade dos alin]entus produzidos nas horias & superior aos encontrades em mercados

38 8% 8% 21% 2% 25%

Fonte: Elaboracio propria (2025).

Figura 36. Resultado da percepcao dos respondentes sobre os beneficios da Dimensio Ambiental.

A implementacdo das hortas contribuiu para a das cd do bairrae

34 ic. | 7% 40% 33% 13%
Conzidero os locais das hortas como sendo agradaveis. bonitos e seguros
34 % 13% 25% 4456 13%
Tenho sido afetado por eventos climaticos exiremos nos Gliimos anos
% 25% 18% 35% 13%
As consequéncias dos eventos climat el tem i tado significati fe a minha vida
35 D% 10% 1% 31% 19%

Fonte: Elaboracio propria (2025).

De forma geral, h& uma percep¢do positiva, mesmo sem contato direto e integral dos
respondentes, o que evidencia ndo apenas um nivel de sensibiliza¢do da populacdo local para
temas ligados ao bem-estar social e a sustentabilidade ambiental, mas também ressalta a
necessidade de agdes voltadas para o fortalecimento da divulgagao e da educagdao ambiental. O
desconhecimento de parte dos moradores reflete uma fragilidade no processo de comunicagao
e no engajamento das pessoas nas atividades desenvolvidas, o que pode impactar negativamente

o alcance e a efetividade dos projetos implementados.

Observa-se que os beneficios que apresentaram melhores percepcdes dizem respeito a questao
de infraestrutura, do quanto se tornou mais agradavel a regido, também, quando se constata a

realizacdo de atividades especificas do programa.
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Na dimensdo humana, a percepg¢ao ao quanto as hortas trouxeram beneficios educacionais para
a comunidade associa-se as acdes realizadas pelo PHC de realizar visitas de escolas e grupos
interessados nas areas de hortas. Tais a¢des tém o foco em fomentar a educagdo ambiental da
regido, nao s6 pensando nos objetivos especificos do PHC, mas porque, entende-se que, a partir
da participagdo comunitaria e da sociedade, torna-se possivel a promocao dos conceitos de
agricultura urbana, resiliéncia e adaptagdo das cidades. Indo além, o fato de que as pessoas
participantes das atividades também serem pessoas que sofrem de forma desproporcional aos
efeitos das mudancas climaticas, faz-se necessario que elas detenham esses conhecimentos,
para que sejam capazes de cobrar por seus direitos as devidas instituigdes, além de também

valorizar o conhecimento e a vivéncia gerados por essas pessoas.

A dimensao social apresentou as percep¢des com menores valores associados, com excegao do
item que revela o quanto se percebe mudangas positivas na vizinhanga apds a implementagao
das hortas. Entende-se como sendo mais coerente realizar a analise deste item de forma mais
ampliada, considerado o contexto do Parque Madureira, ou seja, ndo se restringindo as hortas.
Ao considerar que, a existéncia das areas de cultivo ¢ desconhecida por muitas pessoas,
entende-se que os respondentes basearam sua percep¢ao naquilo que conseguem experienciar,
ver ¢ sdo beneficiados diretamente. Apesar do atual cenario de violéncia e aumento da
criminalidade na érea, principalmente de roubos de celular, destaca-se o relato de uma das
entrevistadas que compartilhou, entusiasmada, como a presenca do Parque transformou toda a
regido e que sente gosto em aproveita-lo junto com a familia. Isso exemplifica a importancia
do projeto urbanistico proposto e reforca a relevancia de se desenvolver mais oportunidades de

implementagdes de outros projetos.

Para a dimensdo econdmica, observou-se que o topico sobre a qualidade dos alimentos
produzidos nas hortas ser superior aos encontrados em mercado estd diretamente conectado a
forma de manejo das hortas, focado na producdo agroecoldgica e de baixo custo na venda. Desta
forma, ¢ possivel afirmar que a partir do acesso a esses alimentos, a populagdo torna-se
promotora da iniciativa, o que influencia no ganho econdmico para a propria populacao e,
também para a gestdo do PHC. Isso porque, a partir do aumento da comercializacdo dos
alimentos, € possivel aumentar a remuneragao dos horteldes, o que resulta em possibilidade de

acesso a maiores rendas, em redugdo das desigualdades e maior autonomia financeira.

Por fim, na dimensdao ambiental, observa-se que os beneficios associados foram mais
perceptiveis e apresentaram os maiores valores de resposta. Isso esta associado ao que foi dito

anteriormente, de serem tdpicos em que as pessoas experienciam e conseguem constatar de
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forma direta. E possivel perceber que, cerca do 51% dos respondentes foram afetados por
eventos climaticos extremos nos ultimos anos. Isso demonstra que, apesar do parque viabilizar
uma atenuagdo dos eventos destes eventos, a partir da reducdo dos alagamentos e das ilhas de
calor, ha de se afirmar que, isoladamente a area do parque ndo serd capaz de promover a
adaptacdo da infraestrutura local para que os efeitos desses eventos sejam menos impactantes.
Desta forma, ¢ necessario que haja uma estratégia que reuna diferentes iniciativas, pautada na
resiliéncia e adaptacio climatica da regido e da cidade. E importante que esse compromisso seja
estabelecido pelo setor publico, porém, também envolver demais partes interessadas no

processo, especialmente, a sociedade.

A partir do contexto apresentado, sugere-se o direcionamento de esforgos para ampliar o acesso
a informagdo e promover estratégias de aproximacdo entre os moradores do entorno e as
iniciativas realizadas, buscando, assim, aumentar a participagdo e o envolvimento social em

torno das hortas urbanas e de seus beneficios.

Quanto a avalia¢do dos beneficios por bairro, foi possivel obter resultados representativos, que
demonstram que como os respondentes de cada bairro percebem a presenca das hortas e do

parque, conforme expde a Figura 37:

Figura 37. Médias dos dados relativos a percepciao dos beneficios, por bairro e dimensio.
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Fonte: Elaboracio propria (2025).
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Com base nas informagdes apresentadas, observa-se que os moradores do bairro de Rocha
Miranda demonstram percepg¢des mais favoraveis em relagdo ao PHC e ao parque, enquanto,
no outro extremo, com exce¢ao dos aspectos ambientais, os residentes de Marechal Hermes
apresentam avaliagdes menos positivas sobre os beneficios. Diversos fatores podem contribuir
para esse cenario. Marechal Hermes, conforme destacado em se¢des anteriores, estd situado na
extremidade do Parque Madureira, sendo atendido por apenas um pequeno trecho do parque.
Essa localizagdo mais afastada frequentemente resulta em menor presenca policial, o que
compromete a sensacao de seguranca e desestimula o uso do parque e de suas estruturas. Além
disso, o segmento do parque proximo a Marechal Hermes carece de atrativos comparado ao
inicio e a sua parte central. Essas constatacdes apontam para a necessidade de planejar e
implementar novas instalacdes, de modo a proporcionar a comunidade local acesso mais

equitativo a estrutura disponivel.

Por sua vez, Rocha Miranda esta situado na regido central do parque, o que facilita o acesso da
populagdo a uma gama maior de servigos, sem a exigéncia de deslocamento até o inicio dele.
Esses elementos evidenciam a importidncia de projetos urbanisticos que promovam uma
distribuicdo mais equilibrada das estruturas, garantindo que todos possam usufruir plenamente

dos beneficios propostos.

Em relagdo ao bairro de Madureira, que d4 nome ao parque, nota-se que os respondentes nao
relataram percepgoes especialmente positivas em relacao aos pontos avaliados. Isso pode estar
relacionado ao fato de que, mesmo com a proximidade, muitos moradores nao reconhecem
plenamente os beneficios proporcionados pelo parque e por suas diversas ofertas.
Frequentemente, o parque € visto apenas como um espaco para caminhadas, encontros ou
eventos, semelhante a outros locais do bairro. No que diz respeito as hortas, a percepgao menos
favoravel pode estar justamente atrelada a esse uso pontual e limitado do parque, sem uma

compreensdo mais ampla de seu potencial em termos ambientais e sociais.

4.3. Levantamento de Potenciais Areas

Com os dados relativos a area AP-3, obtidos na plataforma data.rio, associados ao mapa
realizado por SEL-RJ (2018) para o levantamento das areas livres da cidade do Rio de Janeiro,
foi possivel mapear, mesmo que de maneira incipiente, potenciais areas para implementacado de
parques e hortas urbanos. Foram considerados os dados quantitativos de escolas, de populacao

e o numero de domicilios no censo de 2022. Houve a organizagdo das informagdes por Regides
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Administrativas da AP-3, como mostra a Tabela 4. Em seguida, na Figura 38, apresenta-se o

mapa realizado por SEL-RJ (2018) para o levantamento das areas livres da cidade do Rio de

Janeiro:

Tabela 4. Dados relativos a populacio e domicilios das Regioes Administrativas da AP-3.

AREA POPULACAO DOMICILIOS
cOD. COD. RA Dens. y
AP RA km? % n’ pessoas % Demogrifica domicilios %
(hab/km?)
AP3.1 10 Ramos 11,30 5,55% 131402 628%  11.626,99 60.205 6,19%
AP3.1 11 Penha 13,96 6,86% 140289  6,71%  10.051,54 68.143 7,01%
AP32 12 Inhatima 10,88 5,35% 123797  592%  11.376,46 58.269 5,99%
AP32 13 Méier 29,41 14,45%  353.827 1691% 12.030,78 175292 18,02%
AP33 14 Iraja 15,04 7,39% 177.933  8,50%  11.826,81 82.954 8,53%
AP33 15 Madureira 30,18 14,83% 304914 14,57% 10.102,79 147496  15,16%
Ilha do
AP3.1 20 41,45 2037%  184.674 8,83%  4.454.85 84.503 8,69%
Governador
AP33 22 Anchieta 14,19 6,97% 142720 6,82%  10.058,90 61.713 6,34%
AP33 25 Pavuna 17,48 8,59% 206728 9.88%  11.823,31 88.223 9,07%
AP32 28 Jacarezinho 0,94 0,46% 35348 1,69%  37.449.81 14.702 1,51%
AP3.1 29 Complexo do 2,96 1,46% 54202 2,59%  18.306,15 22.684 2,33%
Alemao
AP3.1 30 SA‘:r“épleXO da 4,27 2,10% 124.832  597%  29.243.06 54.883 5,64%
AP3.1 31 Vigario Geral 11,41 5,61% 111.626  534%  9.779,68 53.700 5,52%
TOTAL 203,49  100,00%  2.092.292 100,00% 10.281,94 972767  100,00%

Fonte: Elaboracgao propria (2025).
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Constatou-se que as regides do Méier (RA 13) e de Madureira (RA 15) detém as maiores
populagdes da area, além de possuirem as maiores areas territoriais, atras da Ilha do
Governador. Isso demonstra a relevancia de implementacao de parques urbanos e hortas para
atendimento da demanda da regido, mesmo que, se reconhega os desafios em identificar areas
adequadas para tal, pensando no alto adensamento populacional e estrutural de ambas as

regioes.

Para filtro e selegdo de potenciais areas disponiveis nas regides, fez-se a avaliacao visual quanto
a ocupagdo dos espagos de maiores dimensdes, porém, atentou-se as classificagdes
estabelecidas por SEL-RJ para melhor alinhamento. Foram identificadas areas privadas e areas
publicas, incluindo as pracas ndo implantadas, ou seja, aquelas determinadas em projeto de
loteamento como espago livre publico para atividades recreativas e que nao foram executadas.
Além disso, foram avaliadas determinadas areas de uso especial/dominial, para implementacao
de parques, considerando a dimensao minima de 0,5 ha. Houve a priorizagdo de areas préximas
do maior numero de escolas possiveis, a fim de viabilizar o aproveitamento dos espagos
sugeridos pelos estudantes e permitir a distribuicdo dos alimentos produzidos nas hortas, nas
escolas. Ao todo, foram contabilizadas 543 unidades de ensino publicas municipais na AP-3,

considerando bibliotecas, escolas, creches e espacos de desenvolvimento.

Ao todo, 16 areas foram mapeadas em toda a AP-3, em que todas apresentam potencial de
serem, no minimo, parques urbanos de vizinhanga, considerando as dimensdes minimas
apresentadas anteriormente. O total de dareas identificadas por regido administrativa €
apresentado na Tabela 5. O mapa resultante contendo as potenciais areas mapeadas para
implementa¢do de hortas e parques, juntamente com as unidades de educacdo e limites das

regidoes administrativas € apresentado no Apéndice B.
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Tabela 5. Total de dareas mapeadas como potenciais dreas de implementacio de parques e hortas na AP-3,
por regido administrativa.

REGIAO POTENCIAIS AREAS
ADMINISTRATIVA Quantidade Hectares (ha)

Ramos 1 1,00
Penha 2 4,00
Inhatma 3 5,00
Méier 3 8,00
Iraja 2 2,00
Madureira 2 3,00
Ilha do Governador 0 0,00
Anchieta 2 13,00
Pavuna 1 25,00
Jacarezinho 0 0,00
Complexo do Aleméo 0 0,00
Complexo da Maré 0 0,00
Vigario Geral 0 0,00
TOTAL 16 61,00

Fonte: Elaboracio prépria (2025).

Nao foram identificadas potenciais 4reas em locais como o Complexo do Alemado, Complexo
da Maré¢ e Vigario Geral. Isto pode estar associado a alta concentragdo de moradias, regulares e
irregulares, impossibilitando que haja a existéncia de areas disponiveis para a implantagao de
parques e hortas em maior escala. Ha a associa¢do, também, com o nivel de detalhamento dos
dados e imagens disponibilizadas dos locais, o que ndo permite fazer a visualizagdo adequada
dos pontos e areas dispostas. Foram observados diversos campos de futebol e, por entender que
sdao também, areas de lazer e de socializacdo tdo relevantes quanto os parques e hortas, nao

foram inclusos como potenciais areas.

Destaque-se o fato de que algumas das areas identificadas acompanham a linha férrea ou de
metro. Este cenario de utilizagdo das grandes areas a margem destes transportes demonstra uma
importante oportunidade de ampliagdo da implantagdo de grandes parques na cidade, a exemplo
do Parque Madureira. O conceito de parque lineares, intervengdes urbanisticas sustentaveis que
geralmente acompanham rios ou antigas linhas de trem, sdo implantadas em areas que precisam
ser preservadas ou revitalizadas, o que ajuda a proteger o meio ambiente ¢ a melhorar a
qualidade de vida da populacao, fortalecendo a conexdo dela com a natureza (HABITABILITY,
2024).

De acordo com Wooley (2003) e Queiroga (2011), a transformacao das linhas férreas em
espacos livres publicos dispde de potencial para a recuperagdo ambiental dos fundos de vales,

associado a implantagdo de praticas esportivas, educativas e de recreagao publicas. Ao redor do
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mundo, iniciativas tém promovido promove a criagdo de corredores verdes ao longo das vias
férreas desativadas, que associam a conservagdo dos recursos naturais a preservacao histdrica
e a promog¢ao do uso publico, com a implantagdo de trilhas para pedestres e ciclistas, e

demonstram na pratica os beneficios dessa associagao.

4.3.1. Andlise de Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameagas (FOFA)

A andlise FOFA (do acronimo em inglés para os termos Strengths, Weaknesses,
Opportunities e Threats) ¢ uma ferramenta de gestdo estratégica que visa analisar os pontos
fortes e fracos, as oportunidades e ameacas de um negdcio ou iniciativa. Apos a analise, o gestor
¢ capaz de estruturar um plano de agdo para redugdo dos riscos ¢ aumento das chances de
sucesso dos projetos (SEBRAE, s.d.). Comumente, os pontos fortes e fracos sdo inerentes ao

contexto analisado, enquanto as oportunidades e ameacas, tém origem externa.

Realizou-se a avaliagdo a fim de reconhecer as potencialidades e deflatores na implementagao
de parques e hortas urbanas na area AP-3. Houve embasamento nos materiais pesquisados,
estudos de casos e resultados obtidos no levantamento de potenciais areas. No Quadro 4 sdo

expostos os pontos identificados, para cada um dos quadrantes da analise FOFA.

Em relagdo aos fatores associados a investimentos, o City Climate Finance Gap Fund (2023)
propde a criagdo de modelo de negdcio para a implementacao de parques. Isso porque, por meio
do modelo de negocio, € possivel realizar a priorizagdo de agdes. Faz-se necessario, portanto, a
avaliacdo do custo de oportunidade da agdo e sua viabilidade socioecondmica, qualificando a
decisdo quanto a sua execug¢do, pois busca-se pela efetividade nas agdes publicas a partir do
reconhecimento do potencial de se produzir os melhores retornos econdmicos e sociais em face

dos investimentos realizados.

Segundo McQualid (2019), a partir do estudo de 56 casos de implementacdo de Solugdes
Baseadas na Natureza na Europa, foi possivel determinar cinco tipologias de governanca de
parques e, dentre elas, duas tipologias que podem ser aplicaveis para o fomento de areas verdes

na cidade do Rio de Janeiro: o novo gerenciamento publico e as parcerias privado-privado:

e Novo gerenciamento publico: a governanca se da com base em parcerias publico

privadas e correspondente reducdo dos servigos governamentais;
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e Parcerias privado-privado: modelo de governanca no qual ndo ha envolvimento do
setor publico, mas sim € realizado por organizagdes comunitarias, redes empresariais

€ outros.

No contexto dos parques e hortas urbanas, ambos os modelos podem vir a mitigar as fraquezas
relacionadas a investimentos das areas, porém, ¢ importante que haja um avango no nivel de
maturidade no estabelecimento de processos e diretrizes de governanga para a adequada gestao

das parcerias.

Nos ultimos anos, novas politicas publicas t€ém sido estruturadas a fim de mobilizar recursos e
apoiar a implementagdo de praticas financeiras sustentaveis com a reducdo de riscos. Desta
forma, espera-se facilitar a atragdo de investimentos privados nacionais e estrangeiros,
relevantes para a transformacdo ecoldgica do pais. O Plano de Transformagdo Ecologica do
Brasil ¢ um plano federal que busca alavancar investimentos sustentaveis e impulsionar cadeias
produtivas regenerativas. Dentre as diferentes iniciativas propostas, t€ém-se a captagdo de
recursos do Fundo Clima por meio dos Titulos Soberanos Sustentaveis para financiamento a
restauracao florestal e as solucOes baseadas na natureza, com o intuito de transformar ativos
ambientais em oportunidades econdmicas, descarbonizar a economia, gerar empregos verdes e

desenvolver de forma sustentavel regides estratégicas (BRASIL, 2025).

E previsto neste plano a implementacio do Programa Eco Invest Brasil — Mobilizagdo de
Capital Privado Externo e Protegao Cambial. De acordo com Nature Investment Lab (2024), o
programa baseia-se na mobilizacdo de capital privado externo, o estimulo ao crescimento dos
mercados de capitais, o desenvolvimento de uma rede de colaboragdo publico-privada que
envolva o governo federal, institui¢des financeiras e investidores, nacionais e internacionais,
promovendo parcerias estratégicas, o fomento a concorréncia saudavel entre as instituicoes
financeiras locais, a integragdo segura das empresas brasileiras ao sistema financeiro
internacional e a adogdo de praticas robustas de governanga e monitoramento dos impactos do
programa, com critérios climaticos, ambientais e sociais. Para atingir o objetivo de promover a
transformagdo ecologica e o desenvolvimento econdmico sustentavel do pais, ha a
disponibilizacdo de linhas de crédito distintas voltadas para investidores nacionais e
estrangeiros, em que uma delas contempla o financiamento misto, de capital ptblico e privado,
também denominado blended finance. Este tipo de financiamento visa mobilizar capital privado
para financiamento parcial de projetos, juntamente com outros tipos de financiamento, sejam

eles de natureza filantropica ou publica, com o propdsito de alavancar projetos de impacto
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socioambiental positivo. Isso ¢ enxergado como uma oportunidade de alavancar cada vez mais
iniciativas de SbNs em contexto urbano e promover, com isso, a resiliéncia das cidades e das

areas em maior vulnerabilidade climatica.

O Quadro 4 mostra os resultados da analise FOFA para o fomento de parques e hortas urbanas

no municipio do Rio de Janeiro:

Quadro 4. Anilise FOFA para implementacio de parques e hortas urbanas na AP-3.

Fatores de contribui¢do (+) para a implementacdo | Fatores de impedimento (-) para a implementacio

Forcas: Fraquezas:

e Promogéo de lazer e bem-estar para a populagdo do entorno, e Para parques, ha a demanda por areas extensas, que, no
como locais de encontro, espagos para realizacao de atividades contexto de adensamento da AP-3 podem néo ser disponiveis;
educativas e esportivas, assim como a realiza¢do de eventos; e Exigéncia por investimentos significativos para

e Aumento do nivel de arborizagdo, promovendo a melhoria da implementagao;

- qualidade do ar, a redugio da temperatura local e a maior e Demanda por manutengdes continuas, o que exige maiores

g captura de CO2; recursos;

= e Amortizagdo de grandes volumes de dgua de chuva, reduzindo e Podem elevar o nivel de violéncia em determinados horérios;
= o risco de inundagao; o Exigéncia por equipes dedicadas para atuagdo nos locais, o que
e e Fomento ao comércio local e a divulgagdo de empreendedores pode ndo corresponder aos interesses de profissionais e

§ locais, com a abertura de novos negocios e realizagao de pessoas da regido;

2 feiras; e No contexto das hortas, a qualidade do solo pode

2 e Promove e conserva a biodiversidade, sendo espagos para impossibilitar o plantio de alimentos diversos;

< acolhimento e desenvolvimento de animais; e Dependéncia do bom senso da populagdo para a preservagio

e Realizagdo de atividades para a educagdo ambiental da dos locais.
populagio;

e Em relagdo as hortas: produgdo de alimentos e distribui¢ao
local, com a geragdo de renda e trabalho.

Oportunidades: Ameacas:

e Propagacao dos conceitos de cidades sustentdveis e resilientes, e Alteragdes de governos, que ndo dardo continuidade aos
assim como das iniciativas de Solugdes Baseadas na Natureza; processos iniciados;

e Interesse publico para atendimento dos objetivos e metas dos e Descomprometimento da gestdo atual em realizar o
planos estabelecidos; gerenciamento das areas de forma adequada;

z * Interesse da iniciativa privada em investir em solugdes o Interferéncia do crime organizado e de forgas militares
E Vo]tadgs para a natureza nas cidades, inclusive por meio de paralelas, o que pode gerar inseguranga na populagio na
38 parce}‘las pubhco—prlvad'as; ) utilizagio dos espagos;
» ¢ Engajamento local para implementagéo dos espagos; . . o .
= A ) . N e Baixo engajamento da populagdo para o cuidado e uso dos
e Possibilidade de integragdo com programas de educagao e .
@ N - espagos;
=) saude publica; -
= s R . . e Para as hortas, pode haver a desconfianga da populagdo quanto
59 e Criagdo de empregos verdes e fomento a economia local; . s . X
< . ~ a aquisigao dos alimentos produzidos;
o e Aumento da reputagdo da cidade e atragdo para novos o . A
< investidores externos. e Resisténcia de parte da comunidade & mudanga no uso do
espago
o Inexisténcia de areas publicas disponiveis e exigéncia para a
aquisigdo de areas privadas;
e Pressdo imobiliaria para outros usos do solo;
e Poluigdo urbana afetando a qualidade do solo e da produgo.

Fonte: Elaboracio propria (2025).

4.4. Proposicao de melhorias para o Programa Hortas Cariocas

A analise dos resultados das etapas anteriores permitiu apontar melhorias para o
Programa Hortas Carioca, visando sua expansao com base em governanca, gestao e avaliacao

de impacto gerado. Neste topico, as propostas sdo segmentadas em dois grupos: melhorias de
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governan¢ca ¢ melhorias de gestdo. Raymond et al. (2017) sugerem indicadores para
monitoramento do impacto no documento “An Impact Evaluation Framework to Support
Planning and Evaluation of Nature-based Solutions Projects”, os quais foram utilizados nesta

fase para complementagao da indicagdao de melhorias.

4.4.1. Melhorias de governanga

A governanga consiste na acdo ou maneira de governar, contendo um sistema de controle,
direcao ou regulacao da influéncia. Ela envolve os aspectos social, politico, econdmico e legal
e, mais do que governo, a governanca refere-se ao complexo de processos ¢ instituicdes pelos

quais a sociedade contesta, toma e gerencia decisoes (IUCN, 2020).

A adocgao de altos niveis de governanca em programas e iniciativas de politicas publicas revela-
se fundamental para assegurar a efetividade e legitimidade das agdes governamentais. Sua
presenga robusta garante que as decisdes publicas sejam tomadas de forma estruturada e
transparente. Mais do que isso, ao envolver o complexo de processos e institui¢cdes pelos quais
a sociedade contesta, delibera e gerencia suas escolhas coletivas, a governanca de exceléncia
promove a participacdo democratica, a responsabilizacdo dos gestores e o uso eficiente dos
recursos publicos. Dessa forma, investir em elevados padrdes de governanga significa fortalecer
os mecanismos que conectam Estado e sociedade, permitindo que as politicas publicas
respondam adequadamente as demandas sociais e alcancem os resultados esperados com maior

previsibilidade, controle e legitimidade.

Conforme apresentado em se¢des anteriores, o Pacto de Mildo apresenta, em seu eixo de
Governanga, algumas agdes e indicadores, com objetivo de garantir um ambiente propicio para
acoes efetivas nas cidades. Ao avaliar a estrutura do PHC, observou-se que o municipio do Rio
de Janeiro ja implementa as agdes propostas pelo Pacto, por meio do PHC. Entretanto, incluiu-
se acdes complementares que poderdo tornar a governanga do programa mais robusto e com

mais transparéncia.

e Institucionalizagdo e marco regulatdrio: Sugere-se a criagdo de um marco legal
especifico que formalize os objetivos, metas, indicadores e responsabilidades do
programa. Somado a isso, estabelecer um conselho consultivo multisetorial com
representantes da sociedade civil, universidades, beneficiarios, coletivos de
agroecologia e 6rgaos governamentais para supervisao estratégica;

e Transparéncia e prestacao de contas: A fim de divulgar os resultados do programa,

¢ importante que seja desenvolvido um portal digital publico com informagdes
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atualizadas sobre a localizacdo das hortas, o total de produgdo, nimero estimado de
beneficiarios, investimentos realizados e resultados socioambientais, com o
histérico e a previsao de atividades. Para além do portal, recomenda-se a construgao
e a implementacdo de féruns presenciais nas localidades para divulgagdao dos
resultados as comunidades;

Articulacdo intersetorial: A formalizagdo de parcerias institucionais com secretarias
municipais de Saude, Educacao, Assisténcia Social e Desenvolvimento Econdmico
¢ fundamental para expandir o impacto do PHC. Essas articulagdes permitem a
integracdo de diferentes politicas publicas, ampliando o publico beneficiado e
fortalecendo as agdes do programa em diversas frentes, como promog¢ao da saude,
educacdo ambiental, inclusdo social e geracdo de renda. Somado a isso, o
estabelecimento de protocolos de cooperagdo com universidades e outras
instituicdes de ensino e pesquisa ¢ essencial para garantir o suporte cientifico e
tecnologico ao programa. A participagdo dessas entidades possibilita o
desenvolvimento de pesquisas, a adog¢do de inovagdes ¢ a oferta de assessoria técnica
permanente, contribuindo para o monitoramento das areas de hortas e para a
melhoria continua das praticas adotadas;

Participacdo e controle social: Para aprimorar ainda mais a comunicagdo € o
engajamento dos participantes, ¢ necessario instituir canais de ouvidoria exclusivos
para o PHC. Esses canais serdo responsaveis por receber sugestdes, reclamacgdes e
propostas de melhoria, assegurando que as demandas sejam devidamente registradas
e analisadas. Além disso, ¢ importante realizar informes periddicos a populacao
sobre as acgdes implementadas, garantindo transparéncia e refor¢ando o
compromisso com a prestagdo de contas. Outro aspecto relevante ¢ o
estabelecimento de parcerias com comércios locais, viabilizando a comercializa¢ao
dos alimentos produzidos nas hortas. Essa iniciativa contribui para o
desenvolvimento econdmico da regido, ampliando as oportunidades de geracdo de
renda para os participantes do programa e fortalecendo a segurancga alimentar. A
integracdo com o comércio local eleva a relevancia do PHC, tornando-o ainda mais
sustentavel e conectado as demandas sociais € econdmicas do territorio;

Gestao de riscos: O desenvolvimento de um plano de gestdo de emergéncia e
resiliéncia alimentar para o municipio € fundamental diante de situagdes de
desastres, vulnerabilidades identificadas na producdo, transporte e acesso a

alimentos, bem como choques socioecondmicos. Esse plano deve ser elaborado com
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base em uma avaliacdo minuciosa das vulnerabilidades existentes, visando a
minimizar os riscos de desassisténcia alimentar a populagdo. O plano de gestao deve
prever protocolos claros para atuacdo em cenarios de desastres naturais ou
socioecondmicos, assegurando que a populagdo vulneravel tenha acesso continuo
aos alimentos. A inclusdo de medidas de resposta rapida e de monitoramento

constante ¢ essencial para reduzir os impactos dessas situagoes.

4.4.2. Melhorias de gestao

De acordo com o IUCN (2020), os ecossistemas podem apresentar diferentes respostas diante
da implementagdo de Solu¢des Baseadas na Natureza. Apesar da intencdo de atender as
necessidades da sociedade a longo prazo por meio dessas intervencdes, ¢ importante reconhecer
que elas podem gerar consequéncias ndo intencionais, imprevistas e até mesmo indesejaveis.
Isso significa que, embora se espere que as SbNs tragam beneficios, ndo é possivel prever

completamente todos os resultados em sistemas complexos.

Diante dessa imprevisibilidade, torna-se fundamental que a implantacao e a adaptagdo das SbNs
sejam guiadas por evidéncias concretas. Nesse contexto, a gestdo adaptativa surge como um
processo estruturado e iterativo de tomada de decisdes, especialmente Util em cendrios
marcados por incertezas. O objetivo desse tipo de gestao ¢ reduzir gradativamente as incertezas
ao longo do tempo, ajustando as estratégias conforme novas informacgdes e resultados sao

obtidos.

Além da gestao adaptativa, destaca-se a importancia do aprendizado continuo sobre os sistemas
naturais, as percepg¢oes das partes interessadas e as mudangas observadas localmente e ao longo
do tempo. O envolvimento de todos os atores e a constante atualizacdo dos conhecimentos
permitem ajustes mais eficazes nas agdes, potencializando os resultados positivos e

minimizando riscos.

Considerando esses principios, sdo apresentadas a seguir proposi¢des de melhorias de gestao
ao Programa Hortas Cariocas. O objetivo € fornecer subsidios para a tomada de decisdo dos
orgdos gestores, assegurando que as intervencdes sejam monitoradas, avaliadas e adaptadas

continuamente de acordo com as necessidades identificadas e os resultados alcangados.

e Planejamento e expansdo estratégica: A condu¢d@o do mapeamento georreferenciado
de areas potenciais para implantagdo de novas hortas urbanas representa uma

estratégia para o fortalecimento do Programa Hortas Cariocas. Esse processo
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permite identificar de maneira sistemdtica os territdrios que apresentam maior
vulnerabilidade alimentar, possibilitando uma alocag@o mais eficiente de recursos e
esfor¢os. O uso de ferramentas de georreferenciamento facilita a visualizagao das
necessidades no territdrio, garantindo que as agdes do programa estejam alinhadas
com demandas reais e contribuam de forma efetiva para a redugdo das desigualdades
no acesso a alimentacdo saudavel. Com base nas informacdes geradas pelo
mapeamento, recomenda-se a estruturagdo de um plano de expansao quinquenal, no
qual sejam estabelecidas metas claras e objetivas. Esse plano deve contemplar o
aumento do numero de hortas implementadas, a ampliagdo do numero de
beneficidrios atendidos e a elevacdo do volume de produgdo agricola urbana. A
definicdo dessas metas possibilita 0 acompanhamento do progresso do programa ao
longo do tempo, permitindo ajustes estratégicos sempre que necessirio e
contribuindo para a consolidagao de resultados positivos e mensuraveis;
Capacitagdo e assisténcia técnica: E relevante a estruturagdo de um programa
permanente de formacdo técnica voltado para os horteldes, contemplando temas
como agroecologia, gestdo comunitaria, comercializagdo e empreendedorismo. Essa
iniciativa visa garantir que os participantes possuam conhecimento atualizado e
habilidades praticas para conduzir as atividades das hortas de maneira eficiente e
sustentdvel. Além da capacitacdo, recomenda-se a criagdo de um sistema de
assisténcia técnica continuada, com visitas regulares realizadas por agronomos e
técnicos especializados. Essa atuagdo proporciona suporte constante aos horteldes,
promovendo o aprimoramento das técnicas utilizadas, fortalecendo a produgado e a
gestdo das hortas urbanas;

Infraestrutura e insumo: Para o funcionamento eficiente das hortas, € fundamental
garantir o fornecimento continuo de insumos organicos, como adubos e compostos,
bem como disponibilizar ferramentas apropriadas para o cultivo. Adicionalmente, ¢
necessario prover equipamentos de irrigagdo que facilitem o manejo da agua e
promovam o desenvolvimento sauddvel das plantas. A infraestrutura basica,
composta por elementos como cercamento, galpdes de apoio e composteiras, deve
ser assegurada para criar um ambiente seguro, organizado e propicio ao trabalho dos
horteldes. Para maximizar o impacto das hortas, ¢ recomendavel implementar um
sistema logistico eficiente, que facilite o escoamento da producdo e garanta a
distribuicao dos alimentos aos beneficiarios. Este sistema deve contemplar rotas de

coleta, transporte, armazenamento e entrega, assegurando que os produtos cheguem
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em boas condi¢des e dentro dos prazos estabelecidos. Além disso, sugere-se a
melhoria da sinalizagdo nas 4reas das hortas para promover o acesso ¢ a
transparéncia das atividades realizadas. A instalagdo de placas informativas
contendo dados bésicos sobre o horario de funcionamento das hortas e as atividades
desenvolvidas contribui para orientar os visitantes, divulgar o projeto e fomentar o
engajamento da comunidade;

Geracao de renda e comercializagdo: Sugere-se a expansao dos canais diretos de
comercializa¢do para os 50% da producdo destinados a venda, com a realizacao de
feiras agroecologicas, a oferta de cestas solidarias e a participagdo em programas de
compras publicas. Essas a¢des possibilitam o escoamento dos produtos cultivados
nas hortas, garantindo que parte significativa da producao seja comercializada de
forma justa e transparente. Para aumentar a participacdo da comunidade do entorno
das hortas, ¢ importante que sejam aprimoradas as estratégias de divulgagdo das
atividades desenvolvidas. A promoc¢ao de eventos, comunicagao ativa e a utilizacao
de diferentes meios informativos contribuirdo para o engajamento dos moradores
locais, fortalecendo os lagos entre o programa ¢ a comunidade. Além dos canais
diretos de comercializagdo, a ampliacdo das parcerias com programas de
alimentagdo escolar, restaurantes populares e comércios locais ¢ uma iniciativa
relevante para ampliar a absor¢do da producao das hortas;

Comunicagdo e engajamento: Para promover maior visibilidade ao programa, ¢
essencial desenvolver uma estratégia de comunicacao voltada a divulgagao de boas
praticas, relatos inspiradores e oportunidades de envolvimento. Essa abordagem
contribui para informar a comunidade sobre os beneficios e resultados alcangados,
motivando novas adesdes e ampliando o alcance das ac¢des. Além de divulgar
conteudos positivos, a comunicagao deve destacar os canais e formas de participacao
disponiveis. Ao apresentar as oportunidades de ingresso e colaboragao no programa,
amplia-se o envolvimento dos moradores do entorno, fortalecendo o sentimento de
pertencimento e responsabilidade coletiva. Por fim, a realizagdo de eventos
comunitarios regulares, como mutirdes, feiras e oficinas, ¢ um recurso para estreitar
os vinculos entre participantes e promover a troca de experiéncias. Essas atividades
criam espagos de aprendizagem conjunta, integra¢do social e disseminacdo de
conhecimentos praticos, favorecendo o fortalecimento da rede de apoio entre os

horteldes e demais membros da comunidade;
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Monitoramento operacional: Para aprimorar a gestdo das hortas, recomenda-se a
implementagao de um sistema de registro digital que permita acompanhar e inserir
de forma agil toda a produgdo, distribuicdo e comercializacdo realizada por cada
unidade. Esse sistema viabiliza o armazenamento organizado de dados, facilita o
acesso as informacgdes e proporciona maior transparéncia em todas as etapas do
processo produtivo. Paralelamente ao registro digital, recomenda-se estabelecer
indicadores de desempenho operacional. Além dos aspectos operacionais, a criagdo
de indicadores de impacto € essencial para a gestdo orientada por resultados. Esses
indicadores permitem avaliar os efeitos das agdes desenvolvidas, mensurando os
beneficios alcangados tanto no ambito do rendimento das hortas quanto no contexto
social e ambiental. A andlise dos resultados obtidos contribui para direcionar
estratégias futuras e aprimorar o desempenho geral do programa. Sugere-se os
seguintes indicadores:

o Indicadores operacionais: frequéncia de cultivo, taxa de aproveitamento da
area disponivel, volume de producdo por horta e por tipo de cultura, nimero
de acdes abertas para o publico, nimero de formagdes para horteldes,
nimero de parcerias estabelecidas, numero de escolas e negocios
recebedores da producdo em cada horta (total e por unidade do tempo);

o Indicadores ambientais: armazenamento e sequestro de carbono na
vegetacdo e no solo (tC removida ou armazenada/unidade de area e tC
removida ou armazenada/unidade de tempo), diminui¢do das temperaturas
locais médias ou maximas diurnas (°C), coeficiente de escoamento em
relacdo as quantidades de precipitagdo (mm/%), aumento da disponibilidade
de 4gua subterranea (profundidade da dgua subterranea);

o Indicadores sociais: numero de horteldes contemplados em cada horta (total
e por unidade de tempo), numero de beneficiarios contemplados em cada
horta (total, por unidade de tempo e por tipo de publico), nimero de novos
voluntérios participantes em cada horta (total e por unidade de tempo),
nimero de visitantes (total e por unidade de tempo), nimero de interagdes
nas midias sociais do programa, nimero de pessoas com acesso a alimento
de qualidade em cada horta, reducdo da inseguranga alimentar por local de
horta, indicadores relacionados a melhora no desenvolvimento
comportamental e sintomas de transtorno de  déficit de

atengdo/hiperatividade (TDAH) relacionados ao uso de espagos verdes;



105

o Indicadores econdmicos: beneficio economico da reducdo de aguas pluviais
a serem tratadas no sistema publico de esgoto (R$), total de vendas da
comercializag¢do dos alimentos pelo PHC (R$), reducdo do gasto na compra
de alimentos pelos beneficiarios (R$), total da comercializagao dos produtos
pelos comércios locais (R$) e variagdes observadas ao longo do tempo.
Avaliagdo quantitativa dos alimentos: Propde-se a incorporacao dos procedimentos
especificos que comprovem a qualidade dos alimentos cultivados nas hortas
urbanas, priorizando a realizagdo de andlises quimicas detalhadas. Por meio desses
processos, torna-se possivel gerar dados consistentes que atestem a absor¢do
adequada dos elementos quimicos essenciais por cada espécie cultivada. A obtengao
dessas informagdes ¢ indispensavel para assegurar que os alimentos produzidos ndo
estejam sujeitos aos efeitos negativos provenientes da poluicao atmosférica, do solo
ou da dgua. Dessa forma, a anélise quimica dos alimentos contribui para a seguranga
alimentar, oferecendo transparéncia e confiabilidade quanto a qualidade dos
produtos distribuidos aos beneficiarios e comercializados nos diferentes canais do
programa;
Sustentabilidade financeira: Recomenda-se buscar recursos em fundos climaticos,
participar de editais federais e estabelecer parcerias com organizagdes internacionais
para diversificagdo das fontes de financiamento ¢ fundamental para garantir a
continuidade e o fortalecimento das iniciativas do programa. Além dessas
alternativas, ¢ importante também fomentar as parcerias publico-privadas,
ampliando o leque de possibilidades de captagdo de recursos e assegurando maior
sustentabilidade financeira para o desenvolvimento das hortas. Outra estratégia € a
avaliacio de modelos de cofinanciamento, que permitam compartilhar
responsabilidades e beneficios entre diferentes atores envolvidos. Ademais, ¢
recomendada a promog¢do da autogestdo financeira das hortas mais consolidadas,
fortalecendo a autonomia dos grupos e incentivando praticas de gestdo sustentavel

e eficiente dos recursos arrecadados.
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5. CONCLUSAO E RECOMENDACOES

A partir da realiza¢do do trabalho, torna-se evidente a relevancia das areas verdes e de
agricultura para o contexto urbano, pois estes promovem a sustentabilidade urbana e o ganho
de bem-estar social. A corrida para tornar grandes centros mais resilientes aos eventos
climaticos extremos, associada ao interesse de fomentar cidades saudaveis e com crescimento
econdmico, tém garantido a implementacdo de iniciativas multistakeholders, vislumbrando o
atendimento a Agenda 2030 e aos seus objetivos e metas. Além disso, por meio da pesquisa
bibliografica, constatou-se a necessidade de se ampliar os estudos de avaliagdo quantitativa dos
servigos ecossistémicos promovidos pelas diferentes tipologias de Solucdes Baseadas na
Natureza, com o objetivo de nortear as discussdes e tomada de decisdo nas esferas publicas

tendo como fundamento dados, sendo eles de carater ambiental, social e econdmico.

A analise dos resultados da modelagem SDR indica que nao houve aparente mitigacdo de
processos erosivos nas hortas nem redugdo do aporte de sedimentos aos rios Sanatdrio e das
Pedras. Esse efeito estd relacionado ao baixo potencial de erosdao da area, marcada por
declividades baixas tipicas de planicie fluvial, como evidenciado pelo Modelo Digital de
Elevacao. Além disso, pode-se associar esse baixo potencial com a baixa erodibilidade dos solos
do local. Porém, destaca-se como contraponto a escala exigida para a modelagem, que requer

dados primarios especificos da bacia do Pavuna-Sao Jodo de Meriti.

Esta necessidade limita a obtencao de resultados mais detalhados em areas menores quando
comparadas a dimensao total da bacia. Ademais, o fato de a modelagem nao evidenciar, em
nivel de bacia, a reducdo do potencial erosivo da area do parque e das hortas, ndo conclui quanto
a auséncia de impactos ambientais positivos sob este aspecto e nos demais aspectos no

territorio, principalmente sociais.

Como oportunidade para o Programa Hortas Cariocas, tem-se a ampliacdo do seu papel como
promotor de praticas de manejo sustentavel nas hortas, especialmente nas zonas e pontos
proximos de vegetacdo remanescente nas bacias de atuacdo para a mitigagdo dos processos
erosivos, evidenciando a necessidade de conservagao dessas areas. Conforme demonstrado nos
resultados da modelagem, as localidades com area verde remanescente na bacia de estudo
promovem uma reducdo do potencial erosivo e o carregamento de sedimentos para 0s corpos
d’agua. Isso, além de favorecer a qualidade da producao agricola e o acesso a agua de qualidade,

as areas com vegetacdo remanescente exercem influéncia significativa sobre o microclima
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urbano por meio da implantacdo de miniflorestas urbanas e sistemas agroflorestais, gerando

impacto positivo ambiental e social.

Entende-se que ha espago para expansao e melhoria do processamento de dados para aplicagao
de demais modelos disponiveis no inVEST. Desta forma, serd possivel avaliar
quantitativamente demais aspectos biofisicos e os beneficios associados a area do Parque
Madureira, as hortas do PHC e demais estruturas da cidade. Sugere-se o uso do software em
futuros trabalhos, a fim de tornd-lo uma ferramenta de compreensao pratica das iniciativas ja

existentes e das que se pretende implementar.

Com relagdo a avaliacdo qualitativa dos beneficios, reconhece-se que, a baixa adesdo ao
preenchimento do formulario esta associada a um evidente desconhecimento da populacao
local, em comparagdo com o nimero de usudrios do parque ¢ do entorno dele. Apesar disso,
constatou-se uma percepg¢ao positiva do parque e da iniciativa PHC, mesmo sem contato direto
e integral dos respondentes as areas de hortas, o que evidencia ndo apenas um nivel de
sensibilizacdo da populacdo local para temas ligados ao bem-estar social e a sustentabilidade
ambiental, mas também ressalta a necessidade de acdes voltadas para o fortalecimento da
divulgacdo e da educagdo ambiental. O desconhecimento de parte dos moradores reflete uma
fragilidade no processo de comunicagdo e no engajamento das pessoas nas atividades
desenvolvidas, o que pode impactar negativamente o alcance e a efetividade dos projetos
implementados. Portanto, sugere-se que, futuros trabalhos possam olhar as particularidades
desta comunicagao para que sejam propostas novas estratégias de troca com as comunidades do
entorno ao parque e, assim, promover cada vez mais a iniciativas institucionais que se atentam

ao combate as mudancas climaticas.

Por fim, também se entende que ha espago para aperfeicoamento do processamento de dados
das areas livres da cidade, para que sejam devidamente classificadas e, com isso, sejam
levantados os locais de fato disponiveis para a implementagao das estruturas sugeridas. Como
desafio, tem-se a realizagdo do mapeamento de areas privadas e a classificacao delas, associada
a compreensdo quanto a ocupagao real dos espagos. Como sugestdo de trabalhos futuros,
incentiva-se o uso de tecnologias de fotointerpretacdo e sensoriamento remoto para

reconhecimento de areas vazias adequadas.

A proposi¢ao de melhorias ao Programa Hortas Cariocas (PHC), ainda que inicialmente focada
nas hortas do Parque Madureira, permite a realizagdo de iniciativas-testes. Essas iniciativas

podem ser observadas quanto aos resultados obtidos e, a partir dessa avaliagdo, expandidas para
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outras areas de horta vinculadas ao programa. Esse processo incremental ¢ fundamental para
garantir a eficdcia das a¢des implementadas. E importante que a implementagdo dessas
iniciativas seja estruturada para contemplar as particularidades de cada localidade. E essencial
considerar as limitagdes fisicas e de recursos existentes, além dos interesses da populagao do
entorno. Essa abordagem personalizada contribui para a constru¢do de medidas que

potencializem os impactos sociais positivos nas comunidades atendidas.

Além disso, espera-se que as medidas de gestdo das areas promovam um entendimento
aprofundado das agdes realizadas. Isso inclui o reconhecimento agil de necessidades de
correcdo ¢ a melhoria continua dos processos de monitoramento, visando a divulgacdo dos
resultados obtidos. Tais acdes sdo fundamentais para promover o engajamento da populacao
carioca com o programa, gerando desenvolvimento social e econdmico nas regides

beneficiadas.

O contexto do Rio de Janeiro, em especial da AP-3, € considerado complexo, com altos niveis
de desigualdade, exposicdo maior aos riscos ambientais € um histérico de negligéncia e
desassisténcia dos 6rgdos publicos em prol do planejamento urbano coerente e justo para todos.
Constatou-se que o cenario das regides administrativas da AP-3 ¢ de elevada aglomeragdo de

pessoas, de construcdes e de pouco verde.

O cenario atual pode ser caracterizado por uma politica que restringe o acesso ao 6cio € ao
contato com a natureza, tratando esses elementos como privilégios € ndo como direitos
universais. Tal abordagem contribui para a exclusdo social e limita o bem-estar dos cidadaos,
principalmente em ambientes urbanos densamente povoados. Os resultados obtidos ao longo
deste trabalho colocam luz sobre as dificuldades de engajamento e comunicacdo das

comunidades, mesmo que elas sejam prioritariamente beneficiadas.

Além disso, evidenciam os obstaculos enfrentados para se realizar uma andalise de beneficios
utilizando dados biofisicos, quando, muitas vezes, ndo ha a disponibilidades destes dados
aplicaveis a realidade e, quanto a implantagao de novas areas verdes, especialmente em cidades
j& consolidadas, onde a disponibilidade de espacos ¢ limitada. A extensdo dessas areas
representa um desafio adicional, exigindo planejamento e esfor¢os coordenados para garantir

sua viabilidade e integracdo ao tecido urbano.

E fundamental que gestores publicos, em parceria com profissionais qualificados, assumam a
responsabilidade de desenvolver estratégias eficazes. Essas estratégias devem contemplar nao

apenas o cumprimento de metas de médio e longo prazo, mas também assegurar a todos os
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cidaddos qualidade de vida, acesso a estruturas adequadas, alimentagdo saudavel e

oportunidades de interagdo social.

Tratando-se de investimentos, foram identificadas oportunidades que colocam a cidade do Rio
de Janeiro em vantagem, como sendo uma das principais cidades visitadas no pais e reconhecida
pelo alto engajamento em iniciativas e parcerias que viabilizem a sustentabilidade em seu
territorio. E importante que, com a entrada de novos investimentos, estes sejam alocados de
forma minimamente justa, para que todos os moradores da cidade possam usufruir destes
recursos e, somado a isso, contribuam com as tomadas de decisdes em relagdo ao uso dos

mesSmos.
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APENDICES

APENCICE A: FORMULARIO DE PERCEPCAO DA COMUNIDADE DO ENTORNO
SOBRE AS HORTAS DO PARQUE MADUREIRA (VERSAO IMPRESSA)

Formulario de Percepgdo da Comunidade do Entorno sobre as Hortas do Parque Madureira

O objetive deste formularic & compreender como os moradores do entorno do Pargue Madureira Mestre Monarco percebem o
impacto das hortas do Programa Hortas Cariocas, presentes no local, em suas vidas. Suas respostas s8o fundamentais para avaliar
a efetividade do programa e identificar os beneficios das hortas para a populagdo local. & participagdo & andnima, ou seja, os seus

dados pessoais ndo serdo identificados.
Informacdes Iniciais

Faixa etaria

Género O reminine O Masculino

Bairro em que mora:

O aé25anes O 26335an0s O 36345an0s O 46 a55anes O 56265 anos [ 66 anos ou mais

O prefiro ndo dizer

Vocé conhece as hortas do Parque Madureira? [J Sim [ Nic

Avaliacdo de percepgdo

A& seguir, para cada afirmativa, indique seu nivel de concordincia usando a escala apresentada, em gue o5 itens mais & esquerda
est30 associados 3 discordincialbaixa frequéncia e os itens mais 3 direita estdo associados 3 concordancia/maior frequéncia. Caso

n&o saiba responder, selecione a opgdc do meio (Mem concordo, nem discordo)

Sou beneficiaric das hortas do Parque Madureira,
gerenciadas pelo Programa Hortas Cariocas

Pt Pt I " )
o o 8] - 8]
Discorda Discorde  Wem concordo Concorda Concordo
totalmernte nem discordo plenamente

0s cultivos realizados nas hortas do Parque Madureira
tém grande importancia na minha vida

. = s I B
WA S - L -
Discorda Discorde  Wem concordo Concorda Concordo
totalmernte nem discordo plenamente

Os alimentos produzidos nas hortas sdo essenciais para a
alimentagio da minha familia

o ©o o ©o 0
Discorda Discorde  Wem concordo Concorda Concordo
totalmernte nem discordo plenamente

Adquiro com frequéncia os alimentos produzidos nas
hortas

— — = — =
W () U - U
Hunca Rararmente s e Frequente Sempre
mente

Quais alimentos vocé costuma adguirir das hortas?

O &iface O Couve [ Cencura [J Beterraba
O abobrinha [ Tomare [J Cheiro-verde [J Ricula
O eeriniels [ Outros

Eu e minha familia visitamos as hortas do Parque

Madureira
- — — —
'-._-:' \-..: 'D L_J L
Hunca Rararmente s e Frequente Sempre
mente

Participo ativamente do cultivo & da manutencdo das
hortas do Pargue Madureira

o - - — -
[ ) [ i LA
Dizcarda Discorde Wem concorde  Concorda Comordo
totalmente nem discordo plenamente

Percebo mudangas positivas na vizinhanga apos a
implantacdo das hortas

™y o “

L wd L [ W
Dizcarda Discorde Wem concorde  Concorda Comordo
totalmente nem discordo plenamente

Considero os locais das hortas como sendo agradaveis,
bonitos e seguros

— — - - -
] Q 9] O 9]
Dizcarda Discorde Wem concorde  Concorda Comordo
totalmente nem discordo plenamente

A implementacdo das hortas contribuiram para a
melhoria das condigbes ambientais do bairro
o o o o o
Dizcarda Discorde Wem concorde  Concorda Comordo
totalmente nem discordo plenamente

Criei novas amizades por meio da convivéncia com outras
pessoas visitantes das hortas

- . - - .
LA - - [ -
Dizcarda Discorde Wem concorde  Concorda Comordo
totalmente nem discordo plenamente

As hortas trouxeram beneficios educacionais para a
comunidade

o O o O o
Dizcarda Discorde Wem concorde  Concorda Comordo

totalmente nem discordo plenamente



As hortas melhoraram a seguran¢a alimentar da minha
familia
Sepwrovg olmentor € o poeso fTeiog, econdmico £ sochal o afimentos segoros,

nutritos & suficlemtes par fodot, £ iodar 05 momendot, garoaiiado mo
vido afka e souddve)

Ty oy N o oy

O s L - L
Discordo Dicorda Nemconcorda  Concordo Concordo
tatalmente rem diszordo plenamente

A gqualidade dos alimentos produzidos nas hortas &
superior aos encontrados em mercados

~ - = s
o O 2 o
Dizeordo Demcondo Wemconcordo Concardo Concosda
tatalmente e discordo plenamenite

De modo geral, considero o Programa Hortas Cariccas
importante para minha comunidade

Y iy | N oy

B & o 2 &
Ducardo Demcoodo - Kermconcordo - Concardo Concorda

totalmente nem distordo pletamente

Perguntas Adicionais | Impacto das Mudancas Climaticas

& sepuir, para cada afirmatia, indigue seu nivel de
concordancia usando 3 escala apresentada, em gue os itens
mais & esguerda estdo associados & discorddnciafbaixa
freguéncia & oS itens mais 3 direita est3o associados 3
concordancia/maior frequéncia. Caso ndo =aiba respondar,
selecione a opgdo do meio (Nem concordo, nem discordo}

0 gue 530 as mudancas climaticas?

&s mudangas climaticas s3o alteragdes no clima da Terra que
estdc acontecendo por causa das atiidades humanas. lszo
significa que o cfima esta mudanda: alguns lugares ficam mais
guentes, outros mais frios, a5 chuvas ficam diferentes &
podem acontecer mais enchentes ou secas.

Como isso afeta nossa vida no dia a dia?

» Calor mais forte: Os diss ficam mais guences e o sol fica
mais forte

= Chuvas diferentes: Pode chowver muite de uma vez ou ficar
muito tempo sem chaver

* Ar mais poluido: Fica mais diffcil respirar, principalmente
para criangas e idosos

e Alimentos mals canos:
entdc os pregos sobem

Fica mais dificil plantar e colher,

Tenho sido afetado por eventos climaticos extremos nos
dltimaos anos

Fventos dimibioos extremos sio femdinenas do cimo & do mefecralogio gre
oeorrem oo mokor infersidode & frequihiols, cosande donos sigrdfitdiios o
pesoas, melo omblente e infrosstrofurg. Adguns erempios . de  eventos
cémdficos s cuwvas muifo fortes, fmundecdes, ondos de coior, Feoos
profonpaday, desiomenios de ferra, s

i P Fa o P
| IJ |, L it
Munca Raramente s vere Frequente- Sermpre

mente
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As consequéncias dos eventos climaticos extremos tém
impactado significativamente minha vida
@ @ @) O O
Dizrorda Di=torda  Nem conconda Conordo Concordo
totalmerrts nem-discorda plenamerrte

Quais consequéncias

dos eventos climaticos extremos

wvoce tem enfrentado?

OO O OoOooOoo

Danos & moradia

Problemas de salide

Perda de renda

Dificuldade de locomogdo

Falta de aces=o a servigos basicos {3gus potavel, ensrgia
elétrica; gas, enc)

Escaszes de alimentos

Outros
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APENDICE B: MAPA CONTENDO AS INFORMACOES REFERENTES AOS POTENCIAIS LOCAIS MAPEADOS PARA A
IMPLEMENTACAO DE HORTAS E PARQUES URBANOS, AS UNIDADES DE EDUCACAO E OS LIMITES DAS 13 RAS DA AP-3.

Ra 15
Complexo do Alemao

Legenda:
frpac colodonadas
v Uredades piblicas da educagis - AP

i - RA,_&FT

0 frsEs k] &5 5

(= ™= = e =[S
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