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RESUMO

O presente trabalho busca situar a atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE) em um periodo historicamente caracterizado por debates intensos
acerca das abordagens das disparidades econémicas regionais por parte das nacdes. Essa
discussao acarretou implicacdes consideraveis no contexto do planejamento de politicas di-
recionadas ao desenvolvimento regional, com uma atencdo especial dedicada a regido Nor-
deste do Brasil. Nosso objetivo principal é lancar luz sobre as raizes da problematica rela-
cionada ao subdesenvolvimento regional, por meio de uma andlise que abrange tanto a his-
toria econdémica do Brasil como um todo, quanto, de maneira mais especifica, a génese dos
entraves econémicos que se manifestaram na regido Nordeste, enfatizando a heranca dei-
xada pelo colonialismo portugués.

A abordagem analitica, baseada nas pesquisas de estudiosos notaveis como Celso Furtado e
outros, tem como propdsito escrutinar o processo de ocupacdo econémica da regido e a
conformacédo do Complexo Nordestino, o qual, por meio da exploracéo agricola direcionada
para a exportacdo, notadamente nos cultivos da cana-de-acUcar e do algodéo, além da ativi-
dade pecuéria de carater subsistente, delineou a base produtiva do Nordeste. Essas ativida-
des econdmicas precursoras desempenharam um papel primordial na estruturacdo do espaco
socioeconémico da regido, delineando suas caracteristicas econémicas distintivas. Cabe res-
saltar, ainda, a andlise da conjuntura econémica ao longo do século XIX e do inicio do
século XX, com uma énfase particular na interpretacdo da seca como um elemento central
no tocante ao subdesenvolvimento regional, bem como na formulacdo de politicas visando
a mitigar essa problematica. O escopo do trabalho abarca a compreensédo das causas subja-
centes ao problema do subdesenvolvimento regional na regido Nordeste, prévio a instituicdo
da SUDENE, e a partir desta contextualizacdo historica, almeja-se examinar a significativa
mudanca na compreensao das causas do subdesenvolvimento e das solu¢Bes propostas para
a regido Nordeste que a criacdo da SUDENE em 1959 representou.

Ademais, o trabalho se dedica a detalhar as politicas econdmicas implementadas na regido
Nordeste antes da instituicdo da SUDENE, assim como a anélise das discussdes que culmi-
naram na criacdo deste 6rgdo. Adicionalmente, sdo investigadas as complexidades inerentes
a implementacdo dos projetos propostos pela SUDENE, notadamente no contexto do peri-
0do em que ocorreu a ascensdo do governo militar no Brasil.

Por fim, importa sublinhar que este trabalho visa aprofundar a compreensdo da dindmica
econbmica e social experimentada pela regido Nordeste do Brasil, contribuindo, deste
modo, para o debate académico acerca das estratégias voltadas a promocdo do desenvolvi-
mento regional.

Palavras-chave: politica econdmica; Nordeste; SUDENE; desenvolvimento regional.



ABSTRACT

The present work seeks to position the role of the Superintendency for the Development of
the Northeast (SUDENE) in a period historically characterized by intense debates on how
nations approach regional economic disparities. This discussion has had significant impli-
cations in the context of regional development policy planning, with a particular focus on
the Northeast region of Brazil. Our primary objective is to shed light on the roots of the
issues related to regional underdevelopment, through an analysis that encompasses both the
economic history of Brazil as a whole and, more specifically, the genesis of the economic
challenges that have manifested in the Northeast region, emphasizing the legacy left by Por-
tuguese colonialism.

The analytical approach, based on the research of notable scholars such as Celso Furtado
and others, aims to scrutinize the process of economic occupation of the region and the
formation of the Northeastern Complex, which, through export-oriented agriculture, notably
in the cultivation of sugarcane and cotton, as well as subsistence livestock farming, deli-
neated the economic foundation of the Northeast. These early economic activities played a
crucial role in structuring the socio-economic landscape of the region, defining its distinc-
tive economic characteristics. It is also important to note the analysis of the economic situa-
tion during the 19th and early 20th centuries, with a particular emphasis on the interpretation
of drought as a central element in regional underdevelopment, as well as the formulation of
policies to mitigate this issue. The scope of the work encompasses understanding the under-
lying causes of regional underdevelopment in the Northeast, prior to the establishment of
SUDENE, and through this historical context, we aim to examine the significant shift in
understanding the causes of underdevelopment and the proposed solutions for the Northeast
region brought about by the creation of SUDENE in 1959.

Furthermore, the work is dedicated to detailing the economic policies implemented in the
Northeast region before the establishment of SUDENE, as well as the analysis of the dis-
cussions that led to the creation of this institution. Additionally, the complexities inherent
in the implementation of the projects proposed by SUDENE are investigated, particularly
in the context of the rise of the military government in Brazil.

In conclusion, it is important to emphasize that this work seeks to deepen the understanding
of the economic and social dynamics experienced in the Northeast region of Brazil, thereby

contributing to the academic debate on strategies for promoting regional development.

Keywords : economic policy ; North East; SUDENE; regional development.
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INTRODUCAO

Esta monografia pretende analisar a criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) (1959) e seu papel na promoc¢do do desenvolvimento regional do
Nordeste brasileiro. Ao longo de sua trajetoria econdmica, a regido Nordeste tem se
caracterizado por significativos problemas socioeconémicos, sendo objeto de estudo e debate
por diversos estudiosos, tendo Celso Furtado como grande expoente nessa area. Furtado,
durante uma consideravel parte de sua carreira, debrucou seus esfor¢os na compreensdo dos
fatores que caracterizam o subdesenvolvimento do Nordeste e influenciaram a génese da
SUDENE.

A SUDENE surge no cenério da década de 1950, periodo de efervescéncia dos debates
acerca das formas como as nagdes implementariam programas capazes de estudar as causas e
propor medidas cabiveis de reducdo das disparidades econdmicas entre suas regides. Este
movimento intelectual representou um importante marco no planejamento de politicas de
desenvolvimento regional, sendo no caso brasileiro, especialmente voltadas para o Nordeste.
Esta discussdo buscou compreender as origens da problematica do atraso da regido nordestina
ao desenhar um diagnostico baseado na formacdo econémica do Brasil em geral e da regido
Nordeste em particular, na formacéo das raizes dos problemas econdmicos, considerando o
legado histérico do colonialismo portugués como um dos elementos essenciais de anélise.

A pesquisa de Celso Furtado procurou remontar a relacdo do processo de ocupacao
socioeconémica da regido através do estabelecimento do complexo nordestino, que configurou
a instauracdo da base produtiva da regido por meio de uma economia agraria de exportacdo da
cana-de-acucar e do algod&o, assim como da atividade de subsisténcia da pecuaria. O processo
de formacéo deste quadro produtivo remonta 0 modo como ocorreu a ocupagéo na regido, por
isso a busca pelo desenho da construgdo destes setores torna-se imprescindivel para explicar
quais fatores impactaram de forma significativa a estruturagdo do espaco socioeconémico e
influenciaram caracteristicas econdmicas no Nordeste.

Diante disso, quando os colonos portugueses chegaram no século XVI, trouxeram
consigo o paradigma de exploragdo latifundiria baseado em atividades agricolas com a
instauracdo da grande empresa agricola agroexportadora, particularmente do cultivo de cana-
de-acucar. O advento desse sistema produtivo marcado pela concentracdo de terras e riquezas

nas maos de poucos, aliado a exploracéo da forca de trabalho escravizada, formou a economia



nordestina e teceu as bases para a sociedade da regido, gerando efeitos de longo alcance para o
subdesenvolvimento do Nordeste.

A cana-de-acUcar tornou-se rapidamente o principal produto agricola da regido,
impulsionando a especializacdo desta mercadoria e a formacdo de grandes latifundios,
resultando na constituicdo de uma estrutura fundiaria definida pela concentracdo de terra nas
maos de poucos proprietarios, representada pelos senhores de engenho, e a utilizacdo
generalizada da méo de obra escrava foram fatores determinantes que limitaram a capacidade
de geracdo de renda e capital na regido Nordeste.

A medida que a produgéo agucareira se expandiu, gradualmente se deslocou para areas
menos férteis e distantes do litoral. Esse movimento foi uma resposta a necessidade de terras
adicionais para sustentar a crescente demanda por agtcar. No século XVII, esse deslocamento
territorial deu origem a segunda atividade da regido: a pecuéria.

O grande diferencial da atividade da pecuéria foi que, apesar da baixa produtividade, a
atividade criatéria conseguia se reproduzir e se manter mesmo em condic6es adversas. O gado
seria uma forma de subsisténcia para a populacdo local, fornecendo comida e trabalho. A
pecuaria, mesmo empregando parcela significativa da mao de obra da regido, ndo possuia
capacidade de contribuir efetivamente para a geracéo de renda e o desenvolvimento econdmico
sustentavel da regido. Posteriormente a isto, no século XVIII ocorre a ascensdo do algodao
moc6 no semidrido se juntando com as duas atividades anteriores na composicao das atividades
econbmicas da regido.

Dessa forma, a ocupacdo inicial do Nordeste nos trés primeiros seculos, XVI, XVII e
XVIII, portanto, estabeleceu os alicerces do espaco econémico nordestino que geraram
impactos duradouros na estrutura da sociedade que emergiu na regido, visto como as trés
atividades (cana-de-agUcar, pecuaria e algoddo) compuseram os principais fatores da economia
nordestina na formagdo do Complexo Nordestino® até a investigacdo realizada por Celso
Furtado em 1959, que culminou com a criagdo da SUDENE.

Essas atividades econdmicas, apesar de terem gerado lucros significativos em
determinados periodos, mas a auséncia de trabalho remunerado devido ao uso de méo de obra
escrava e a falta de investimentos locais foram fatores determinantes para a persisténcia do
subdesenvolvimento. Embora tenham desempenhado um papel essencial na formacéo

econbmica do Nordeste, também apresentaram uma série de fragilidades e desigualdades

1 Este termo faz referéncia ao Complexo Econdmico Nordestino tratado no capitulo 11 de Furtado [1959] 2003).
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estruturais ao afetar a permanéncia de um sistema produtivo arcaico, refletindo a permanéncia
do legado colonial? até a segunda metade do século XX.

Outro fator determinante que contribuiu para a perpetuacao do atraso na regido Nordeste
foi a recorrente questdo da seca. A falta de chuvas e a consequente escassez de agua
representaram um desafio constante para a regido, comprometendo a producdo agricola e
pecuaria, afetando diretamente as condicGes de vida da populacdo. A seca, aliada a falta de
investimentos em infraestrutura hidrica e acOes efetivas, agravou o0s problemas
socioecondémicos do Nordeste e contribuiu para acentuar as desigualdades regionais. Desse
modo, na metade do século XIX, a seca passa a ser associada como a causadora do atraso
econdmico da regido.

Diante do contexto em questdo, a interpretacao equivocada e a ineficaz estruturacdo das
politicas governamentais relacionadas a compreensdo das secas no Nordeste, assim como a
forma de lidar com esse fendmeno climético intrinseco a regido, levaram a prevaléncia, a partir
da segunda metade do século XIX, da percepgdo das secas recorrentes como a causa primordial
do subdesenvolvimento regional. Dentro do aspecto econdmico das secas se destaca uma
politica de combate destas, entendendo que ndo se da fim a mesma, mas se convive e mitiga
seus impactos. Com isso, coube ao governo a criacdo de medidas com o propésito de conter as
consequéncias das secas. Todavia, a postura de politica assistencialista obteve resultados
limitados em termos de apoio efetivo ao desenvolvimento econdmico da regido. Por outro lado,
no Centro-Sul, particularmente no Sudeste e especialmente com destaque para o estado de Séo
Paulo, foram adotadas politicas mais estruturadas e efetivas para promover o desenvolvimento

e encadeamento econdmico por meio da industrializagao.

2 Furtado ressalta elementos legados do periodo colonial que continuam a influenciar profundamente a estrutura
social e econébmica do Brasil, com particular énfase na regido Nordeste (FURTADO, 2002, p. 141-169):A
persisténcia das condi¢des coloniais no Nordeste esteve intrinsecamente ligada a manutencdo de uma economia
monocultora e exportadora baseada na producdo de produtos primarios como o agucar e o algoddo, o que manteve
aregido em um ciclo de baixa diversificacdo e dependéncia de mercados externos, ampliando sua vulnerabilidade
as flutuacGes de pregos e demanda internacional. Simultaneamente, o notério atraso tecnolégico nos métodos de
trabalho da época colonial contribuiu para o surgimento de uma economia de subsisténcia no campo, expandindo-
se de forma desorganizada e aprofundando a condicéo de pobreza nas areas rurais. Para Caio Prado Junior, por sua
vez, “Completam-se assim os trés elementos constitutivos da organizacdo agraria do Brasil colonial: a grande
propriedade, a monocultura e o trabalho escravo. Estes trés elementos se conjugam num sistema tipico, a ‘grande
exploragdo rural’, isto é, a reunido numa mesma unidade produtora de grande niumero de individuos; ¢é isto que
constitui a célula fundamental da economia agraria brasileira. Como constituira também a base principal em que
assenta toda a estrutura do pais, econémica e social” (PRADO JR. 1976, p.122-123). Ou seja, a continuidade das
relacBes sociais e econdmicas de exploracdo herdadas do periodo colonial. A manutencdo do latifindio e do
trabalho ndo remunerado, seja escravo no passado, seja precario assalariado posteriormente, manteve a estrutura
da desigualdade social. A exploracdo da méo de obra e dos recursos naturais em beneficio da elite agraria e
empresarial resultou na manutencéo das condicdes de pobreza e subdesenvolvimento.
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A diferenciagdo de postura de agdes do Estado refletiu-se substancialmente no
aprofundamento das disparidades econémicas entre as regides. Enquanto o Sudeste vivia um
processo consolidado de industrializacdo, impulsionado pelo apoio governamental e pela
concentracdo de investimentos, o Nordeste encontrava-se em posicdo desvantajosa com a
persisténcia de um modelo econdmico enfraquecido pelas secas recorrentes e pela falta de
politicas adequadas para incentiva-lo.

A assimetria na atuacdo do Estado brasileiro na implementacdo das politicas de
industrializacdo entre o Sudeste e o0 Nordeste aprofundou as disparidades econémicas existentes
e manteve um cenario de subdesenvolvimento na regido Nordeste. Torna-se evidente a
necessidade de uma abordagem mais abrangente e efetiva, considerando as peculiaridades
socioecondémicas e ambientais do Nordeste, a fim de buscar um desenvolvimento mais
equitativo e sustentavel em todo o pais.

Datados de forma sucinta os fatores, observa-se como compreender a histéria de uma
forma mais expositiva se torna essencial para analisar as transformacgdes subsequentes e 0s
desafios enfrentados pelo Nordeste ao longo dos séculos. Portanto, para interpretar a regido
Nordeste brasileira durante a primeira metade do século XX se faz necessario voltar ao passado
e examinar suas raizes econdémicas.

Nesse contexto, este periodo é marcado por um esfor¢co analitico, particularmente de
Celso Furtado em produzir teses e difundir um arcabouco tedrico capaz de investigar as relacées
existentes entre o subdesenvolvimento atrelado a investigacdo da questdo regional, tendo como
finalidade a construcdo de uma fundamentacdo competente para guiar o planejamento
econdmico regional e fornecer solugdes praticaveis para a superacdo da condicdo de
subdesenvolvimento, para além do diagnostico das questdes das secas. Concepgdo esta que
motiva a criacdo da SUDENE como instrumento de planejamento e implementac&o de politicas
pUblicas voltadas para o desenvolvimento regional.

A contribuigdo impar de Celso Furtado para a analise da regido Nordeste, desde sua
formagéo econdmica até a criacdo da SUDENE, torna-se essencial para o entendimento das
origens e consequéncias das raizes historicas e estruturais que contribuiram para a construcéao
da condigéo de subdesenvolvimento da regiéo.

Visto isto, esta monografia pretende explorar a problematica do Nordeste e a origem da
criagdo da SUDENE, sob a Otica das reflexdes e propostas de Celso Furtado e de outros autores
que estudaram sua obra e atuagdo. Através desse exame minucioso, pretende-se compreender
como os fatores da colonizacdo, da estrutura agraria, da auséncia de infraestrutura e da

concentracdo de renda foram determinantes para a perpetuacdo das disparidades sociais e
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econdmicas na regido. Por isso, torna-se evidente a necessidade de compreender as raizes
profundas da desigualdade regional do Nordeste brasileiro em relacdo ao Centro-Sul através da
importante analise do contexto historico e estrutural. Por meio dessa andlise, buscamos
compreender o impacto das aces da SUDENE na busca pelo desenvolvimento sustentavel do
Nordeste, contribuindo assim para o debate académico sobre estratégias de promoc¢do do
desenvolvimento regional.

Dessa forma, a monografia esta organizada em trés capitulos, além desta introducéo e
das consideracBes finais. Essa estrutura permite uma analise abrangente e organizada da
experiéncia de desenvolvimento regional com o surgimento da SUDENE. Ao explorar desde
os fundamentos histéricos até as politicas implementadas e seus impactos, esta monografia
busca contribuir para uma compreensao mais profunda da dindmica econdémica e social vivida
pela regido Nordeste do Brasil.

No Capitulo 1 é feita uma andlise resumida da formacdo e ocupacdo do espaco
econdmico nordestino desde o século XV1 até meados do século XX, ou seja, desde a formacao
do complexo nordestino até o momento seguinte da instauracdo do processo de avanco da
insercdo do setor industrial. Para tanto, examinaremos as bases historicas do
subdesenvolvimento do Nordeste, destacando atividades econdmicas dominantes como a cana-
de-agUcar, a pecuaria e 0 algoddo que, ao mesmo tempo em que moldaram a economia regional,
ndo foram capazes de sustentar o processo de desenvolvimento equitativo. A concentracdo de
renda nas maos da elite agraria, a auséncia de investimentos produtivos e a limitada formacéo
de capital na regido representaram obstaculos significativos ao progresso socioecondmico.
Ademais, a relacdo desigual entre o Nordeste e o Centro-Sul, marcada pela industrializagédo
concentrada nesta tltima regido, aprofundou a disparidade econémica entre as regioes, 0 que
contribuiu para evidenciar o estado de subdesenvolvimento do Nordeste.

O Capitulo 2 busca examinar o contexto em que surge a problematica regional no
Nordeste, destacando a associagdo da percepcdo das secas como diagnostico do problema
recorrente na regido. Posteriormente, serdo tratadas as primeiras tentativas de desenvolvimento
do Nordeste a partir da década de 1950, mas destacando o cendrio pré-SUDENE com os
governos de Getulio Vargas e Juscelino Kubitschek (JK), relacionando os desdobramentos
deste periodo com a criacdo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) em 1959 pelo governo federal para estudar e propor solucfes para a problematica
regional do Nordeste, que enfrentava sérios problemas econémicos e sociais. Tal grupo
elaborou um diagndstico detalhado da regido, identificando seus problemas e potencialidades,

além de propor um conjunto de politicas publicas para estimular o desenvolvimento econémico
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e social da regido. As propostas do plano de acdo do GTDN foram utilizadas como base para a
criacdo da SUDENE no mesmo ano em que passou a ser responsavel por implementar as
politicas publicas propostas pelo grupo.

Nesse contexto, Celso Furtado emergiu como figura central na compreensdo dos
dilemas do Nordeste. Sua profunda e abrangente andlise das causas do subdesenvolvimento,
indo além das explicacBes simplistas baseadas na seca, resultou na criacdo da SUDENE como
autarquia responsavel pela formulacdo e implementacdo de politicas de desenvolvimento
regional. O surgimento da SUDENE representou um marco significativo tanto na politica
econdbmica quanto no planejamento regional e refletiu uma mudanca fundamental na
compreensdo das causas e solugdes para o subdesenvolvimento do Nordeste.

O Capitulo 3 trata do planejamento proposto pela SUDENE em duas fases distintas. Na
primeira fase, que decorreu de 1959 a 1961 sob a organizacdo do Conselho de Desenvolvimento
do Nordeste (CODENO), a autarquia enfrentou problemas devido a representacédo politica do
Conselho, que limitou a implementacdo das reformas propostas. O impacto dessas restricoes
nas negociacdes e no desenvolvimento regional sera discutido nesse capitulo. A segunda fase
ocorre a partir da aprovacdo do Plano Diretor | em 1961. Com essa aprovacdo, a SUDENE
ganha maior autonomia para iniciar suas atividades de estudo, coordenacéo e controle na regido
Nordeste. Examino também a aprovacao do Plano Diretor I, que estabeleceu as diretrizes para
o0 periodo de 1963 a 1965, e como o contexto politico e social influenciou sua elaboracdo e
implementacdo, bem como seus efeitos na atuacdo da SUDENE. Destaco o impacto do golpe
militar de 1964, que provocou mudangas politicas significativas que influenciaram os rumos e
as acdes da SUDENE. Analiso como o golpe afetou o poder institucional da SUDENE e suas
implicacdes para as estratégias de desenvolvimento regional. Nesse periodo pode-se observar
uma mudanga na postura e na execugdo das ideias propostas por Celso Furtado e pela prépria
SUDENE.

Portanto, examinaremos a questdo do Nordeste e o surgimento da SUDENE a partir dos
fundamentos tedricos de Celso Furtado e também das contribui¢es de outros estudiosos que
analisaram sua obra e atuagdo. Ao examinar o impacto das politicas implementadas pela
SUDENE e as transformacGes ocorridas na regido, pretende-se compreender o papel que a
autarquia desempenhou no processo de apoio ao desenvolvimento regional.

Por fim, ao aprofundar nosso estudo sobre o tema, procuramos contribuir para a
ampliacdo do conhecimento académico sobre as estratégias adotadas para enfrentar o
subdesenvolvimento do Nordeste, com foco na importancia da criagdo da SUDENE e suas

consequéncias para o desenvolvimento da regido.
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1 FORMACAO ECONOMICA DO NORDESTE
1.1 Cultura da Cana-de-Acucar

Desde sua incorporacdo a dinamica colonial no século XVI, o processo de
desenvolvimento econémico nordestino esteve ligado prioritariamente a ocupagdo das terras
férteis do litoral, no exercicio da exploracdo colonial no fornecimento de matérias-primas e
produtos tropicais a serem comercializados para o mercado internacional, por meio de um
comércio submetido ao controle da metrépole portuguesa®.

Dessa forma, observa-se que a exploracdo colonial na regido seguiu 0 modelo comum
do periodo, caracterizado pela implementagdo da grande empresa agricola. O molde
desenvolveu-se através da insercdo de uma estrutura fundiaria baseada na grande propriedade
e pautada na execucdo de atividades agricolas monocultoras, assentadas a uma sélida estrutura
socioecondmica de regime de m&o de obra escrava®, assinalado pela forte concentrago de renda
e terra nas maos das elites.

Inicialmente, a exploracdo colonial no Nordeste emerge com a plantacdo da cana-de-
acucar, transfigurando-se como a principal atividade econémica do pais. O favoritismo deste
produto decorreu de um cendario motivado pela existéncia de uma forte demanda e aceitagédo do
produto no mercado europeu. A implantacdo desta cultura era vista por Portugal de forma
auspiciosa em razdo do conhecimento adquirido dos portugueses na producdo de aglcar em
outras col6nias, como de Cabo Verde e Acores, facilitando o processo de introducdo do cultivo
na regido. Essas condi¢des derivaram na especializacdo da economia da regido na producéo de
cana-de-agtcar a partir dos séculos XV1 e XVII (PRADO JUNIOR, [1945] 2004; FURTADO
[1959] 2003).

A producdo especializada de aglcar consolidou, assim, o processo de cultivo centrado
nos engenhos, gerou riqueza para uma elite especifica e promoveu caracteristicas
socioeconémicas duradouras proprias da regido, ja que grande parte da renda do Nordeste
provinha da plantacdo de cana-de-agucar. Consequentemente, este setor tornou-se um elemento

chave na criacéo, distribui¢do e modo de acumulagéo de capital.

3 A relacfio estabelecida entre colonia e metropole seguia o principio do “exclusivo metropolitano”, na qual a
coldnia se dedicaria a vender seus produtos a sua metrépole.

4 Nos primeiros anos da exploracédo colonial, a mio-de-obra indigena foi recrutada. No entanto, logo ficou claro
que 0 uso de escravos nativos ndo era possivel na escala exigida pelo empreendimento agricola. Assim, no periodo
marcado pela ascensdo do comércio agucareiro, 0s escravos africanos entraram em cena para ampliar a escala do
cultivo (cf. FURTADO [1959] 2003, cap. 8).
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Segundo Furtado (2003), nesse periodo, pelo menos 90% dos rendimentos auferidos no
negdcio agucareiro do pais permaneciam destinados aos proprietéarios, cabendo o restante a
Portugal. Uma das causas mais importantes que impulsionam essa atividade econdmica € 0 uso
generalizado de mdo de obra escrava na producao de acucar, como ja explicado acima.

O uso de méo de obra escravizada contribuiu para que o capital produtivo e a renda do
setor permanecessem concentrados sob o dominio de um estrato socioecondémico restrito no
poder dos senhores de engenhos, visto que as despesas dessa parcela da populacdo eram
centradas majoritariamente na manutencao e producdo de suas fazendas. Como o proprietario
do engenho detinha a posse dos fatores de producdo, a renda gerada proveniente do cultivo e
do comércio retornava para sua detencdo. O mecanismo de funcionamento econémico nao
permitia a interacdo e a articulacéo entre o sistema produtivo e de consumo, tornando o fluxo
de renda monetéario praticamente inexistente.

Embora a producdo total de acUcar tenha crescido rapidamente, ndo houve
diversificacdo dos investimentos dos lucros no desenvolvimento de outras atividades
econémicas. A ndo existéncia de um fluxo monetario tornava impraticavel o encadeamento do
fluxo de renda e capital para desenvolver setores e estratos sociais, tornando a economia da
regido ndo diversificada. A falta de uma populacdo com renda disponivel para gastos impedia
a criacao de um fluxo monetario que pudesse impulsionar a economia em outras atividades para

além do acucar.

1.2 Pecuaria: Uma Atividade Complementar a Cana-de-AcUcar

O resultado da tendéncia de especializacdo no cultivo da cana-de-agtcar foi uma
expansdo produtiva e territorial na regifo Nordeste. A proporc¢io que o setor produtivo do
acucar se ampliava durante os séculos XVI e até meados do século XVII, influenciava o
movimento de expansdo produtiva e territorial em direcdo ao agreste e sertdo, atraves da
segunda atividade econdmica da regido, a pecuaria (CARVALHO, 2018). A pecuéria teria
como principal funcdo exercer o papel de atividade econdmica subsidiria a atividade de
producdo de agucar, no abastecimento de carne, couro e o proprio boi como animal de forca.
“E foi a separacdo das duas atividades econdmicas - a agucareira e a criatoria - que deu lugar
ao surgimento de uma economia dependente na propria regido nordestina” (FURTADO, [1959]
2003: 67).

No entanto, esse crescimento foi desacelerado no final do século XVII, quando a

producdo de acucar no Nordeste sofreu uma concorréncia crescente do agucar produzido no
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Caribe (Antilhas), causando uma queda na demanda do mercado internacional e nos precos do
acucar. Esse cenario levou ao relativo esgotamento do setor agucareiro na regido, conforme
destacado (cf. CARVALHO, 2018). No desfecho do primeiro quarto do século XVII, a acédo
geopolitica de Portugal, que se fundiu a Espanha no periodo da Unido Ibérica, desencadeou um
realinhamento no cenério do comércio agucareiro brasileiro. A anexacao de Portugal & Espanha
e a consequente suspensdo da alianga entre portugueses e holandeses provocaram uma cisao no
sistema cooperativo que sustentava a producdo de cana-de-agucar. A invasao holandesa e a
ocupacdo de areas estratégicas como Bahia (1624) e Pernambuco (1630) proporcionaram aos
holandeses um valioso conhecimento do processo de producédo do aglcar. A presenca holandesa
em solo brasileiro propiciou o surgimento de uma concorréncia em grande escala no Caribe,
onde a producdo de acucar foi intensificada. As Antilhas emergiram como um sélido polo
produtivo. A abertura para a competicdo e a dissolucdo do monopdlio provocaram uma
deterioracdo dos precos acucareiros. O enfrentamento com o mercado caribenho afetou
adversamente a producdo brasileira de aglcar, ocasionando uma abrupta reducdo nos precos
internacionais. (cf. FURTADO [1959] 2003; GALVAO, 1988).

Diante disso, a queda na demanda por acglUcar teve impacto direto na capacidade
produtiva dessa atividade econdmica, cuja manutencgéo e expansao dependiam da renda. Com
menos recursos disponiveis, era dificil para os produtores manterem seus meios de producéo,
resultando em um freio na expanséo da terra e na falta de capacidade de administrar a méo de
obra escrava necessaria para manter a produtividade do setor agucareiro. Diante de um cenario
de queda na demanda e nos precos do aclcar no mercado externo, a pecuéria se expandiu no
Nordeste no inicio do século XVIII.

O grande boom da pecuaria esté relacionado a queda da capacidade de producédo de
acucar. Diante da falta de oportunidades para atividades produtivas, esse setor passou a absorver
o elevado excedente da populagdo que ndo era aproveitado na decadente industria agucareira.
Como apontou Furtado ([1959] 2003), a rentabilidade da economia pecuéria estava diretamente
ligada a rentabilidade da economia agucareira. Por conseguinte, quando ocorria a migracédo da
populacdo da economia agucareira para a pecuaria durante as fases de contracdo, a pecuaria
tendia a se transformar em uma economia de subsisténcia.

A concentracdo de mao de obra dessa regido nesse setor ocorre pela observacdo da
populacdo como possibilidade de espaco para garantir a0 menos seu sustento, visto que a
estrutura dessa atividade se tornou acessivel devido a ndo necessidade de vultosos
investimentos para a inser¢do na atividade, pois o animal necessita apenas de vegetacao para

seu alimento e espaco para procriacdo. Nesse periodo, a expansdo econdémica do Nordeste



17

consistiu em um processo de retrocesso econdmico, em que o setor acucareiro de alta
produtividade perdeu espaco e importancia relativa, enquanto a pecuaria representou o0 avango
do setor de subsisténcia.

Em virtude disso, o crescimento populacional impulsionado pela propagacdo da
atividade entre um contingente consideravel de colonos com poucos recursos resultou no
crescimento extensivo da pecudria pelos interiores, refletindo no progressivo distanciamento
das areas criatdrias em relacdo ao seu principal mercado consumidor do litoral. O aumento das
distancias traduz-se, assim, no aumento dos custos de producdo e na baixa rentabilidade da
atividade.

A estrutura econdémica do Nordeste no século XVIII, portanto, foi marcada pela baixa
produtividade agucareira e pela expansao da pecuaria como meio de subsisténcia caracterizado
por baixos rendimentos, refletindo a atrofia no nivel tecnolégico e econémico da regido em um
periodo em que grande parte da populacdo produzia apenas o necessario para sobreviver.
Embora grande parte da mao de obra da regiéo fosse direcionada para essa atividade, a falta de
geracdo de renda impedia que a cadeia produtiva se estruturasse para outras atividades.

Como apontou Furtado ([1959] 2003), a economia do Nordeste experimentou um longo
periodo de involucdo, no qual o setor de alta produtividade perdeu importancia e a
produtividade do setor pecuério declinou a medida que crescia. O aparente crescimento da
economia pecudria refletia, na verdade, o crescimento do setor de subsisténcia, que abrigava
uma propor¢do crescente da populacdo. “Dessa forma, de sistema econdmico de alta
produtividade a meados do século XVII, o Nordeste se foi transformando progressivamente
numa economia em que grande parte da populacdo produzia apenas o necessario para subsistir"
(FURTADO, [1959] 2003: 75).

Somando-se a isto, a crise econdmica no Nordeste se aprofundou com as crescentes
perspectivas promissoras de mineragdo. A descoberta das primeiras minas de ouro alterou o
centro dindmico da colbnia ao transferir a importancia produtiva do Nordeste para a regido
mineira em decorréncia da expanséo do ciclo do ouro. A partir do final do século XVII, o atual
estado de Minas Gerais tornou-se assim um novo local de exploragdo econdmica do Brasil. No
entanto, esse florescimento perdurou até o final do século XVIII, quando a producdo mineira

entrou na fase de esgotamento dos recursos minerais (cf. CARVALHO, 2018).
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1.3 A emergéncia do algodao nordestino

No final do seculo XVIII, com o recuo da exploracdo aurifera, coincidente com
mudancas no contexto externo®, em que circunstincias politicas e sociais beneficiaram dois
produtos do Nordeste — 0 agucar e o algoddo. O inicio do seculo XIX é marcado pelo aumento
da demanda externa por agucar, em um sinal de recuperacéo da atividade que havia apresentado
declinio no século anterior. Neste cendrio, ocorre a Revolugdo Haitiana (1791-1804) e o acucar
brasileiro retorna ao seu crescimento, devido a causalidade da instabilidade interna no Haiti e
declinio produtivo do maior concorrente do agUcar brasileiro. Jaa cultura do algod&o expandiu-
se no Nordeste a partir da primeira metade do século impulsionado pelo desenvolvimento da
nascente indudstria téxtil na Inglaterra, a partir da Primeira Revolucdo Industrial no final do
século XVIII, para atender ao aumento da demanda pela matéria-prima em meio a
desaceleracdo do maior produtor mundial, os Estados Unidos da América (EUA), que passava
pelo processo de Guerra da Independéncia (1776-1783), interrompendo a relacdo comercial
com a Inglaterra, aumentando a demanda do algodao brasileiro no mercado externo.

A vista disso, a exportacdo do algoddo e aclcar se unem como as principais atividades
da economia nordestina, retomando o avanco das atividades do setor, influenciado pelos
acontecimentos de fatores externos que proporcionam a retomada do agucar que entrou em
colapso no século anterior no Nordeste e a ascensdo do cultivo do algodao (cf. CARVALHO,
2018).

Vale notar como a introducdo do algoddo trouxe algumas mudancas na dindmica da
economia da regido, deixando de ser centrada apenas no acucar e na pecuaria. As novidades
podem ser observadas ao destacarmos diferencas e semelhancgas entres as atividades do
Nordeste. Uma das principais diferencas entre o cultivo da cana-de-agucar e do algodéo,
concerne no modo como a producdo agucareira exigia investimentos consideraveis em terra,
mé&o de obra e equipamentos. J& o algoddo, por sua vez, era mais acessivel, podendo ser
cultivado por pequenos e grandes proprietarios, sem a necessidade do uso extensivo de méo de
obra escrava. A grande diferenca entre estas atividades consistem em como se dava estrutura

produtiva.

5 «“Q ultimo quartel do século XVIII e os primeiros dois decénios do seguinte estdo marcados por uma série de
acontecimentos politicos que tiveram grandes repercussdes nos mercados mundiais de produtos tropicais. O
primeiro desses acontecimentos foi a guerra de independéncia dos EUA, a cujos reflexos indiretos na regido
maranhense ja nos referimos [producéo e exportacdo de algodao e arroz]. O segundo foi a Revolucéo Francesa e
0s subsequentes transtornos nas suas colénias produtoras de artigos tropicais. Por Ultimo vieram as guerras
napoleonicas, o bloqueio e o contra bloqueio da Europa, e a desarticulacdo do vasto império espanhol da América.
" (FURTADO, [1959] 2003: 99).
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Na producdo de cana-de-agUcar, havia a utilizagdo de escravos para todo o processo,
desde o plantio até a colheita. J& na produgdo algodoeira, utilizava-se a figura do "meeiro", que
produzia o algodéo e entregava ao proprietario da terra, recebendo um valor pela sua producao.
Essa estrutura de producdo era semelhante a pecuéria de subsisténcia, na qual o produtor
utilizava a terra de forma compartilhada com o proprietério e podia realizar cultivos para sua
propria subsisténcia, o que permitia a autossustentacdo da forca de trabalho (cf. CASTRO,
1980; ANDRADE, 1986). O algodao entdo passa a ocupar uma area significativa do imenso
semiarido nordestino, local anteriormente massivamente utilizado no exercicio da criacdo do
gado. Ambas as atividades ocupam o segundo plano como “culturas de subsisténcia” baseadas
na estrutura produtiva tipica da pequena propriedade (OLIVEIRA, 1977: 49).

Assim como a cana-de-agUcar, a producdo de algodao era orientada para atender a
demanda externa. O preco e as condicdes de oferta eram determinados pelo mercado
internacional, tornando a participacdo destes itens, em especial do algoddo nordestino no
mercado global, relativamente pequena, a ndo ser em periodos de crises das outras fontes
supridoras. Isto é, “o algodao nordestino jamais conseguiu impor-Se Nno exterior: sua
participacdo no mercado internacional s se tornava significativa por ocasido de grandes crises
nas demais fontes supridoras. 1sso é particularmente claro quando examinamos 0s avangos e
recuos do Nordeste e o Sul dos Estados Unidos. A Guerra da Independéncia, bem como a (da)
Secessdo, permitiram grandes avangos do algoddo brasileiro, mas o retorno a normalidade
norte-americana trouxe sempre o recuo da producao brasileira" (CASTRO, 1980: 18-19).

Por isso, ndo havia incentivos para desenvolver atividades de maior grau tecnolégico,
como a instalagdo de fabricas que pudessem abastecer o0 mercado interno. N&o seria benéfico
para o capital estrangeiro estimular esse tipo de investimento, pois a melhoria da produtividade
das atividades abriria um precedente para a redugdo de seus proprios lucros. Assim, seria
preferivel manter o funcionamento da divisdo internacional do trabalho com pouca
diversificacdo da economia e auséncia de incentivos a adogéo de tecnologias mais avancadas
que tornassem a producdo mais eficiente. Essa situacdo era semelhante a do acgucar, cuja
producdo também era voltada para a exportacdo e cujo preco e modo de producdo eram
definidos pelo comércio internacional, sem incentivos a especializacdo tecnoldgica e a
diversificacdo econémica. Essa relacdo sustentava a condicdo de que os itens nordestinos
estivessem constantemente expostos as condi¢fes impostas pelo mercado internacional.

Portanto, segundo Furtado ([1959] 2003: cap. 20), para que o Brasil pudesse assumir
uma postura dindmica em relacdo a econdmica, seria necessario integrar-se nas linhas em

expansdo do comercio internacional. O dinamismo necessario para impulsionar o
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desenvolvimento através das culturas tradicionais, como a cana-de-aclcar e o algodao
nordestino era remota, uma vez que seus precos tendem a declinar conforme as pressdes das
oscilagdes do mercado internacional.

O contexto descrito acima acerca das culturas tradicionais do Nordeste, aclcar e
algodao, evidencia como esses produtos estavam propensos a ter sua rentabilidade ciclica
conforme as variacOes externas e sujeitas a perderem espagco no mercado internacional. Nesse
cenario, mostra-se uma necessidade no Brasil de encontrar novos produtos de exportacdo que
fossem viaveis e utilizassem o abundante fator de producdo do pais: a terra. O surgimento do
café, cultura bem adaptada as condicGes de clima e solo brasileiras, mostrou-se uma alternativa
promissora (cf. FURTADO, [1959] 2003: cap. 20).

Nesse panorama, no século XIX, iniciava-se na economia brasileira a preeminéncia da
concentracdo do eixo econémico no Centro-Sul do Brasil, devido ao novo fator dindmico da
economia: o café. A ascensdo do café como um produto essencial para a economia brasileira
impulsionou o desenvolvimento de varias regiGes produtoras, inicialmente no Rio de Janeiro,
mas com seu grande auge produtivo em S&o Paulo. Sendo assim, a partir de 1840, o café tornou-
se o principal item da pauta exportadora do Brasil, ao lado do agUcar, que era o pilar das vendas
do Nordeste no setor externo, mas que naquele momento estava em declinio (cf. CARVALHO,
2018: p.24). Dessa forma, enquanto o café prosperava no Sudeste, impulsionando o
desenvolvimento de S&o Paulo e outras regides produtoras, o Nordeste enfrentava dificuldades
devido ao declinio da industria agucareira. Este cendrio comeca a apontar a constru¢do de uma
trajetéria de divergéncia econdmica entre as regides, que deram impulso as disparidades
regionais no pais e contribuiram para a formacdo de um desequilibrio econémico e social que
perdurou por muitos anos. Nesse periodo, o Centro-Sul vivenciou um boom do setor cafeeiro
e, de certa forma, a renda comecava a fluir para outras atividades, até mesmo para a pecuaria
sulista.

Portanto, a ascensdo do café como principal produto de exportacdo do Brasil, em
contraste com o declinio da producdo agucareira no Nordeste, desempenhou um papel
importante na configuragdo econdmica do pais. Esse processo evidencia a importancia de
entender as dindmicas regionais e as transformacGes econdmicas que moldaram o Brasil ao
longo do tempo.

O café como cultura de exportacdo torna-se viavel e rentdvel no Brasil, sendo
fundamental para impulsionar a economia do pais e permitir sua reintegracdo no mercado
internacional. O café transfigurou-se o principal produto de exportacdo do Brasil no século

XIX, sendo responsavel por grande parte da entrada de divisas no pais e pelo desenvolvimento
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de novas atividades econémicas. Com a expansdo da producédo cafeeira, 0 pais passou por um
processo de modernizagcdo e urbanizacdo, consolidando-se como um importante centro
dindmico na economia mundial.

Segundo Furtado ([1959] 2003: cap. 20), durante a fase inicial da economia cafeeira,
inicia-se a formacdo de uma nova classe burguesa, que desempenha a responsabilidade de
financiar o desenvolvimento do pais na formacdo de uma base para o desenvolvimento
industrial no Centro-Sul, pois os recursos gerados por essa atividade foram direcionados para
outros setores. Nesse periodo, a formagédo de uma nova classe empresarial foi fundamental para
o desenvolvimento do pais. Com o tempo, a economia cafeeira se tornou capaz de autofinanciar
sua expansao extraordinaria, consolidando-se como uma das principais atividades econémicas
do Brasil. Esse processo centralizou o fluxo financeiro e reverberou na negligéncia dos esforcos
de desenvolvimento econdmico em detrimento de outras regides, como o Norte e 0 Nordeste
(cf. CARVALHO, 2018: p.24).

Cabe ressaltar que o processo de abolicdo da escravatura no Brasil, ocorrido em 1888,
teve um impacto significativo no declinio das culturas tradicionais do Nordeste, como o acucar
e 0 algoddao. Com o fim da médo de obra escrava, muitos proprietarios rurais ndo tiveram
condigdes de arcar com os altos custos de contratacdo de trabalhadores livres. Ndo houve uma
absorcéo eficiente da méo de obra para atividades que gerassem renda, o que levou um maior
contingente populacional a subsisténcia.

No entanto, é importante mencionar que a transi¢cdo para o trabalho assalariado na
producdo cafeeira, a partir da segunda metade do século XIX, criou condi¢fes para a integracao
produtiva regional, especialmente no estado de Sao Paulo. A entrada de trabalhadores livres
através da imigracdo europeia, juntamente com o desenvolvimento de modernizacdo das
cidades, gerou efeitos de encadeamento e reproducéo, preparando o terreno para a implantagédo
e o crescimento industrial no Centro-Sul.

O processo foi impulsionado pela economia cafeeira em constante expanséo, que criou
as condicdes necessarias para 0 surgimento e crescimento da industria na regido. A
industrializagdo concentrada no Sudeste permitiu a integracdo dos mercados do Nordeste com
outras regides, consolidando um centro capitalista em S&o Paulo. Enquanto a economia cafeeira
se desenvolvia, o capital industrial paulista trabalhou para integrar gradualmente o mercado
nacional, garantindo a continuidade do crescimento. Esse processo foi caracterizado por um
sistema especifico de trocas inter-regional, no qual Sdo Paulo aumentava constantemente as
exportacdes de produtos industriais e, a0 mesmo tempo, importava cada vez mais matérias-

primas e alimentos de outras regides. Como resultado, o Centro-Sul, especialmente o Sudeste,
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torna-se o lider econdmico do pais, promovendo a constru¢do do mercado interno nacional e a
industrializagdo concentrada na regiéo.

Todavia, no fechamento do século XIX, entre os anos de 1877-79, registrou-se a
ocorréncia da primeira grande seca, evento de fundamental importancia que moldou o cenério
socioecondmico do Nordeste. Este episodio climatico marcou um ponto de inflexdo, catalisando
a percepc¢éo das secas como uma questdo critica e uma das possiveis raizes do atraso econémico
regional, conforme seréa explorado adiante. E de realcar que as secas, sio fenémenos naturais
ciclicos, estdo a assumir um carater recorrente, pelo que esta grande seca podera ser interpretada
como o primeiro grande marco a evidenciar-se como um problema de consideravel magnitude,

tanto econdmica como social, para o Nordeste.
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2 APROBLEMATICA REGIONAL DO NORDESTE
2.1 Anos de imobilidade econdmica nordestina

Considerando toda a situagcdo econdmica descrita anteriormente do Nordeste, no final
do século XIX, mais precisamente em 18775, a regido foi assolada por uma das maiores secas
ja registradas. Esse evento climatico gerou um forte impacto, ao determinar o panorama
socioecondémico nordestino, despertando o estabelecimento da mudanca na perspectiva
socioeconémica do Nordeste e da atuacdo do Estado em relacdo a regido.

Neste periodo, os efeitos drasticos da seca se mostraram mais intensos, se comparados
a periodos anteriores, diante da intensa queda da renda nas areas mais atingidas e do aumento
nas taxas de mortalidade. A entdo condi¢do climatica marca o discurso do impacto das secas
para explicar as possiveis causas para o subdesenvolvimento econdmico da regido (cf.
CARVALHO, 2018).

E com base nessa ideia que em 1909, quase trés décadas apos a primeira grande seca da
regido, foi implementada a primeira politica de intervencdo do Estado contra a questdo
climatica, com a inauguracdo do primeiro 6rgdo federal de intervencao regional, a Inspetoria
de Obras Contra as Secas (IOCS) (cf. CARVALHO, 2018). De 1909 a 1915, o I0CS teve por
objetivo a realizacdo de levantamentos cartograficos para subsidiar o planejamento e a
implementacdo de politicas de combate a escassez de agua na regido, tendo como foco a
construcdo de pequenos acudes para armazenar agua durante os periodos chuvosos.

Todavia, ao passo que ocorria paralelamente as politicas publicas implementadas no
Nordeste por meio da IOCS, no inicio do seculo XX, ocorria uma construcéo estrutural voltada
para a transicdo de uma economia rural para um processo de modernizagéo e industrializagdo
concentrado na regido Centro-Sul.

A industrializacdo proveniente dos recursos do café que adentrava a regido Centro-Sul,
principalmente em S&o Paulo, foi impulsionada por uma estratégia de desenvolvimento que
visava modernizar ndo apenas a economia, mas também a sociedade, como por exemplo com a
promocao da urbanizagéo das cidades.

A industrializacéo e o processo de urbanizacdo desencadeados nesse periodo trouxeram
mudangas significativas para o pais, concentrando-se principalmente nas grandes cidades e

regides mais desenvolvidas. Essa transformagéo econdmica e social teve um impacto direto na

® No contexto da grande seca de 1877, iniciou-se 0 éxodo da regio, o que seria uma condigéo recorrente enfrentava
pela populagdo, tornando-se em uma das principais caracteristicas socioecondmicas da regido ao longo do século
XX.
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desigualdade regional, uma vez que as regides mais industrializadas do pais atrairam
investimentos, geraram empregos e concentraram a maioria do desenvolvimento econdmico.

Essa disparidade na atuacdo do poder publico entre as regides resultava em um cenario
de profunda desigualdade regional, com disparidades socioeconémicas cada vez mais
acentuadas. Enquanto o Centro-Sul vivenciava um répido processo de modernizagdo e
industrializagdo, o Nordeste encontrava-se limitado pelas adversidades climéticas, a falta de
investimentos adequados e a auséncia de politicas publicas direcionadas para seu
desenvolvimento.

A concentragdo de atividades econdmicas no Centro-Sul, em detrimento de outras
regibes, como o Nordeste, contribuiu para acentuar as disparidades regionais e acentuar a
desigualdade socioeconémica. A falta de investimentos e politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento regional do Nordeste dificultou sua insercdo no processo de industrializagéo,
perpetuando a dependéncia da regido em relacdo as atividades agricolas e acentuando as
desigualdades sociais e econémicas.

O direcionamento e a concentracdo de investimentos no Centro-Sul, em especial no
estado de Sdo Paulo, com foco no setor téxtil, acabaram por consolidar a regido como o
principal polo industrial do pais. A partir do inicio do século XX, a regido Centro-Sul se tornou
0 epicentro da industrializacdo brasileira, abrigando a maioria das industrias e impulsionando
o desenvolvimento econdmico do pais.

Com a consolidacdo do setor industrial no Centro-Sul, essa regido passou a exercer uma
grande influéncia na economia e na politica nacional. O estado de Séo Paulo, em particular, se
tornou uma poténcia industrial e financeira, ditando os rumos econémicos e politicos do pais.
Essa centralizacdo de poder e riqueza no Centro-Sul acabou por intensificar as desigualdades
regionais, aprofundando a disparidade socioeconémica entre as diferentes regides brasileiras.

Mesmo apo6s a criagdo da IOCS, a economia do Nordeste manteve-se praticamente
inalterada até a Revolucdo de 1930, assim como as politicas publicas destinadas a regido.
Durante esse periodo, o IOCS passou por uma modificagdo de nomenclatura, sendo renomeado
como Instituto Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS) em 1915. No entanto, sua atuacao
limitou-se principalmente a construgdo de intervenc@es hidraulicas na regiao.

Apesar da mudanca de nome, as acOes da agéncia mantiveram praticamente o
funcionamento da estrutura anterior, ndo sendo suficientes para promover uma transformacéo
significativa na economia do Nordeste. O papel do IFOCS ainda era limitado e incapaz de
enfrentar os desafios estruturais e socioecondémicos da regido. De 1918 a 1930, a agéncia

enfrentou cortes orgcamentarios que limitaram ainda mais sua capacidade.
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Essa limitacdo de recursos e a falta de uma abordagem mais abrangente e estratégica
por parte do poder pablico contribuiram para a continuidade das desigualdades e do
subdesenvolvimento no Nordeste. A auséncia de investimentos significativos e de politicas
efetivas de desenvolvimento econdmico e social perpetuou as condi¢Ges desfavoraveis da
regido e dificultou sua integracdo nos processos de modernizagéo e industrializag&o ocorridos
em outras partes do pais.

Esse quadro torna-se ainda mais complexo com a crise de 1929, que abalou
significativamente o pais. Apds a crise de 1929 a integracdo entre o Nordeste e as regides do
Sudeste, como Séo Paulo e Rio de Janeiro, foi estreitada devido ao estimulo a diversificacdo da
base agricola paulista na cultura da cana-de-acucar e do algodao (cf. CARVALHO, 2018).
Antes desse periodo, o Nordeste possuia uma relacdo comercial significativa com essas
localidades, mas a partir dos anos 1930, essa integracdo se modifica.

Surge uma nova competi¢do nacional nos mercados interno e externo para os dois
produtos anteriormente dominados pelo Nordeste. Essa fase acentuou ainda mais a diviséo entre
o Centro-Sul, impulsionado por um dindmico processo de industrializacdo, e o estagnado
Nordeste, dependente da velha estrutura dos setores exportadores, especialmente o aglcar e 0
algodéo, sem capacidade de diversificacdo para outras atividades produtivas.

Essa intensificacdo da integracdo econémica entre as regides Nordeste e Sudeste ocorreu
em um contexto em que 0 Nordeste apresentava uma base econémica pouco diversificada e de
baixa produtividade. A regido dependia fortemente do comércio inter-regional, ou seja, das
trocas comerciais realizadas dentro do proprio pais, considerando o periodo conturbado externo.
Essa dependéncia limitou a capacidade de enfrentar a crescente competitividade econdmica
entre as regides do pais.

Com o desenvolvimento da industrializacdo e a consolidagdo da industria paulista, Sdo
Paulo intensifica sua posi¢do como centro econdmico forte e atrativo do Brasil. O estado passou
a concentrar inimeras industrias e oferecer melhores oportunidades de trabalho e condicdes
socioecondémicas mais favoraveis, atraindo méo de obra e investimentos, o que contribuiu para
0 agravamento das disparidades regionais.

O Nordeste, com sua estrutura econémica mais voltada para as atividades agropecuarias,
enfrentou dificuldades para competir com a industria paulista e sofreu as consequéncias da
intensificacdo da competitividade econdmica entre as regides. A falta de diversificacdo
econbmica, a baixa produtividade e a dependéncia do comércio inter-regional limitaram a

capacidade do Nordeste de se adaptar as mudangas no panorama econdmico do pais.
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O Nordeste enfrentou duras consequéncias desse acirramento da competitividade. A
regido viu suas atividades econémicas tradicionais, como a producdo de algoddo e cana-de-
acucar, perderem espaco para 0s produtos industrializados do Sudeste. Além da presente
concentracdo de investimentos e oportunidades de emprego no Sudeste, gerando como
consequéncia 0 movimento de éxodo da mao de obra nordestina em busca de melhores
condigdes de vida nas regides mais industrializadas.

Essas transformacfes acentuaram as desigualdades regionais e colocaram o Nordeste
em uma posicdo de desvantagem econdmica em relacdo ao Sudeste. A regido precisou lidar
com o desafio de diversificar sua economia, aumentar sua produtividade e buscar novas
oportunidades de mercado para superar as consequéncias negativas desse acirramento da
competitividade econémica entre as regides brasileiras.

Todavia, entre 1930 e 1960, ocorreu a segunda fase do processo de integracao comercial
do Nordeste a dindmica nacional, com um enfoque prioritario na industrializacdo do Centro-
Sul do pais. Durante esse periodo, ocorreram duas grandes secas (1930-1932 e 1940-1942) que
tiveram um impacto significativo na regido nordestina. Essas adversidades climaticas, somadas
a perda de mercado interno para seus principais produtos, como o agucar e o algodao, ocorrido
em decorréncia dos desdobramentos da crise de 1929 e ao intenso éxodo populacional em
direcdo ao Sudeste, desencadearam uma mudanga nas abordagens governamentais em relacao
ao Nordeste durante a Era Vargas (1930-1945).

Em 1930, Getdlio Vargas ao assumir seu mandato no governo do Brasil buscou
fomentar a ideia da construcdo de um Estado moderno e nacionalista pautado no empenho de
promover o desenvolvimento socioecondmico do pais. A principal via para obter sua proposta
seria através da implementacéo de politicas publicas de incentivo a intervencdo do governo na
promocdo da industrializagdo do Brasil. O objetivo seria ndo apenas dar continuidade ao
processo de industrializacdo e transformacdes sociais até entdo realizadas, mas de intensificar
e expandir tal processo

No entanto, é importante ressaltar que as transformacoes e os impactos dessas politicas
ndo ocorreram de maneira uniforme ou imediata. A industrializacdo e o desenvolvimento
socioeconémico do Nordeste foram processos complexos e gradualmente construidos ao longo
das décadas seguintes, com avancos e desafios especificos em cada setor e regiéo.

Diante dos significativos desafios no Nordeste brasileiro, incluindo secas recorrentes,
pobreza extrema e um intenso éxodo populacional, o primeiro governo de Getulio Vargas
adotou uma postura intervencionista e implementaram politicas para fornecer suporte a regido

nordestina. Essas politicas buscaram mitigar 0s impactos das secas e promover 0
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desenvolvimento econdmico e social da regido. Foram realizados investimentos em
infraestrutura hidrica, como a construcéo de agudes e sistemas de irrigacdo, visando garantir o
abastecimento de 4gua e fomentar a atividade agricola.

Essa nova postura intervencionista representou uma mudanga significativa na relagédo
entre o Estado e a regido nordestina, buscando superar as desigualdades regionais e promover
0 desenvolvimento socioeconémico. No entanto, € importante observar como os resultados
dessas politicas foram variados e nem sempre alcangaram os objetivos almejados, enfrentando
desafios e limitagcdes ao longo do processo.

Todavia, as politicas do Estado brasileiro para o Nordeste foram insuficientes para
acompanhar as transformacBes econdmicas necessarias na regido. Enquanto o Centro-Sul
recebia maior atencdo e investimento em sua politica industrial, as medidas destinadas ao
Nordeste se concentravam em atividades ja existentes e na continuidade das politicas de
combate a seca. Mesmo com a criacgéo do Instituto do Aclcar e do Alcool (IAA) em 1933, sua
atuacdo se limitou a expandir o sistema produtivo da cana-de-acUcar para outras regides,
fortalecendo ainda mais a producédo em Sao Paulo e deixando o modelo arcaico de producéao do
Nordeste cada vez mais fragilizado diante da concorréncia de outras regides.

A emergéncia decorrente da forte seca de 1940-1942 levou o governo Vargas a tomar
medidas de intervencdo estatal no Nordeste por meio de politicas publicas especificas para
enfrentar a prolongada estiagem. Inicialmente realizadas pela IFOCS, essas agOes foram
reforcadas com a criacdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em
1945, conferindo uma melhor estrutura e recursos para a construcdo de barragens e agudes
destinados a enfrentar as adversidades climéticas do semiarido (cf. CARVALHO, 2018).

No geral esses 6rgdos eram limitados a uma abordagem paliativa apoiado na realizando
de construcdo de agudes e barreiras, na busca de amenizar os problemas causados pela seca.
Porém essas acOes ndo foram capazes de impulsionar uma transformacdo estrutural na
economia do Nordeste, ao contrario, acabaram por perpetuar uma ma distribuicao agraria e de
renda, pois muitas dessas obras beneficiaram apenas as elites agrarias, o que contribuiu para a
continuidade da alta taxas de pobreza na regido, especialmente durante os periodos de seca
severa.

E importante ressaltar que a falta de investimentos em setores estratégicos e a auséncia
de uma politica industrial mais abrangente contribuiram para a manutencdo do Nordeste como
uma regido economicamente estagnada. A dependéncia continua das atividades tradicionais,
como a producdo de cana-de-agUcar e algoddo, aliada a falta de diversificacdo e modernizacéao

econdmica, impediu o desenvolvimento mais significativo da regiéo.
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Portanto, apesar dos esforcos do Estado em mitigar os impactos da seca e promover
melhorias na infraestrutura hidrica, as politicas publicas voltadas para o Nordeste no periodo
em questao ainda se mostraram insuficientes para impulsionar um desenvolvimento econémico
mais amplo e sustentavel.

No periodo em questdo, o Estado adotou medidas voltadas principalmente para questdes
hidricas na regido do Nordeste. Como resultado, o Nordeste se tornou a unica regido do Brasil
a concentrar um conjunto de agéncias federais de fomento com atuacao regional, como a criagdo
da Companhia Hidroelétrica do Sao Francisco (CHESF) em 1945. Seu principal objetivo era
viabilizar a construcdo de uma usina hidrelétrica, concretizada somente em 1955 por meio do
aproveitamento do potencial energético da cachoeira de Paulo Afonso, localizada no rio Séo
Francisco. Além disso, em 1948, foi fundada a Companhia do Vale do S&o Francisco (CVSF),
com o proposito de explorar as condi¢bes econdmicas da bacia hidrografica do rio Sao
Francisco, seguindo o modelo do Tennessee Valley Authority (TVA), inspirado em uma
medida publica norte-americana (cf. CARVALHO, 2018).

Nesse contexto, nos primeiros anos do seculo XX, enquanto o governo implementava o
aparato institucional, que se mostrou pouco eficiente em alterar a situacdo, acabou beneficiando
o0s interesses das oligarquias locais. Ao mesmo tempo, no Centro-Sul, ocorria a transicédo de
uma economia rural para uma economia urbana, impulsionada pelo processo de industrializagao
e modernizacdo das cidades, especialmente em Séo Paulo.

Devido ao desenvolvimento industrial do pais, houve uma reorientacdo da dinamica
econémica com énfase no mercado interno. As trocas comerciais que antes eram realizadas com
0 exterior passaram a ocorrer em ambito nacional. Os produtos manufaturados, de maior valor
agregado, produzidos no Centro-Sul eram vendidos para o Nordeste, enquanto os produtos
agricolas eram fornecidos pela regido nordestina.

Essa diferencia¢do na intervencao estatal resultou na preservacdo do sistema produtivo
colonial no Nordeste, enquanto o desenvolvimento industrial era promovido no Centro-Sul.
Isso gerou um aumento nas desigualdades de renda e ritmo de crescimento entre as regides.

As condigdes econdmicas originais foram mantidas, com a burguesia oligarquica e 0s
trabalhadores inseridos em um sistema colonial. O Estado, por sua vez, atuou de forma indireta
e ausente, sem um planejamento efetivo para enfrentar os problemas estruturais e
socioeconémicos da regido nordestina.

Esse periodo de construgdo de uma base institucional ndo foi capaz de romper a inércia

econbmica da regido. As disparidades dos niveis de renda e do ritmo de crescimento entre essas



29

duas regides se expandiram. Somente a partir de 1950, ocorre a intensificacdo do debate sobre

a "questdo regional", que na época era sindnimo de "questao nordestina” (cf. VIDAL, 2004).

2.2 Desenvolvimentismo dos anos 1950

As sequelas da Segunda Guerra Mundial e a consequente reorganizacdo politica e
econdmica impactaram o contexto politico e socioecondémico internacional no inicio da década
de 1950. Os Estados Unidos da America (EUA) e a Unido Soviética (URSS) eram os dois
maiores blocos dominantes no mundo com seus respectivos aliados.

As nacdes vitoriosas buscaram reorganizar a ordem mundial e criar um equilibrio de
poder ap6s a Segunda Guerra Mundial. No Bloco Ocidental, os Estados Unidos se tornaram a
poténcia dominante, enquanto o Bloco Oriental era comandado pela Unido Soviética. Devido a
divisdo global dos paises, os dois blocos se envolveram em um momento de conflito politico e
ideoldgico conhecido como Guerra Fria.

Os efeitos da Guerra Fria alteraram significativamente o funcionamento das relacdes
internacionais e mudaram a politica mundial. Conflitos indiretos se desenvolveram como
resultado da disputa entre a Unido Soviética e os Estados Unidos com governos e grupos que
apoiavam seus respectivos sistemas socioecondmicos, visando expandir influéncia em
diferentes areas do mundo. Além disso, houve um outro grupo de nagdes conhecido como
"Terceiro Mundo", que inclui paises em desenvolvimento e pobres como o Brasil e os da
América Latina, tendo sido criado pela divisdo dos EUA e da URSS.

Nesta situacdo, foram criadas instituicdes para coordenar as atividades econdémicas e
politicas capazes de atuar no processo de desenvolvimento econémico como uma prioridade. O
cenario emergente, decorridos os desafios econdmicos e sociais ap0os as duas guerras mundiais
e a Grande Depressdo, fez diversas nacGes enfrentaram os desafios de reconstruir e construir
infraestrutura para combater suas condic¢des desiguais na busca de reduzir a pobreza e promover
0 crescimento econémico.

O entdo momento historico ocasionou a ascensdo do debate acerca da questdo do
desenvolvimento econdmico como tema central da agenda dos governos e instituicbes de
coordenagdo econdmica e politica no mundo ocidental. Organizagdes internacionais como 0
Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional (FMI) foram estabelecidas para promover
a estabilidade financeira e o desenvolvimento econdmico nos paises membros. Também houve
a criacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), 6rgao da Organizacédo das

Nacdes Unidas (ONU), focada no desenvolvimento das economias latinas.
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A maneira como as nacOes e regides interagiam mudou como resultado da
reestruturacdo do capitalismo. As trocas de matérias-primas deram lugar a acordos comerciais
multilaterais e a exportacdo de produtos manufaturados por na¢Ges com industrias mais
avancadas para nacbes menos industrializadas (cf. FURTADO, 2014). O crescimento da
indUstria automobilistica no Brasil na década de 1950 € um exemplo de como esse processo
envolve a disseminacdo de empresas globais. Embora aceitassem as politicas e acdes das nacoes
desenvolvidas, principalmente dos Estados Unidos, que exerciam o controle sobre as relacdes
e estruturas do bloco capitalista, as nac6es em desenvolvimento, principalmente do chamado
terceiro mundo, exerceram um papel secundario nessa reformulacdo devido a sua posicao de
caréncia de uma base de autonomia tecnolégica e industrial.

Esse cenario global ocasionou impacto na politica brasileira a partir de 1950, nos
governos de Getulio Vargas (1951-1954) e, posteriormente, de Juscelino Kubitschek (1956-
1961), que conduziram um processo de industrializacdo e crescimento econdmico do pais. Ao
encorajar o desenvolvimento por meio da inser¢do de investimento estrangeiro capaz de
fomentar a manufatura e realizar projetos de infraestrutura, como a construcdo de Brasilia (no
governo JK), mesmo possuindo cada governo suas proprias caracteristicas, ambos possuiam o
impeto desenvolvimentista de promover a modernizacao da nagéo.

Durante a década de 1950, varios desafios surgiram, pressionando a execugdo de
politicas publicas especificas para a regido Nordeste do Brasil. Uma das principais
preocupacOes era o reconhecimento do subdesenvolvimento regional do Nordeste. A regido
enfrentava obstaculos socioeconémicos substanciais como altas taxas de pobreza, falta de
infraestrutura adequada e desenvolvimento industrial limitado. Este debate sobre as diferencgas
regionais destacou a necessidade de estratégias direcionadas para impulsionar o crescimento e
reduzir as desigualdades da regiéo.

Simultaneamente, a década de 1950 viu um foco significativo na industrializacdo de Sdo
Paulo, o grande centro econdmico do pais. Recursos foram direcionados para essa regido,
agravando as desigualdades regionais e aumentando as demandas por programas de
desenvolvimento em outras regides do pais, como o Nordeste.

Durante os anos de 1950-1952 novamente o Nordeste enfrenta uma seca, mas
diferentemente das anteriores, essa em especifico acaba por gerar um divisor de aguas na
historia da regido. Esta seca influenciou significativamente na transformacéo da percepcédo do
subdesenvolvimento econdmico na regido.

Essa seca causou grandes prejuizos e impactos sociais, econdmicos e ambientais. Seus

efeitos demonstraram como as estratégias adotadas para combater a estiagem no Nordeste,
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baseadas principalmente no estudo cartografico e na construcdo de agudes e represas pelo
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) ndo foram suficientes.

Ap0s essa intensa estiagem, houve uma mudanca nas perspectivas de desenvolvimento
do Nordeste. Reconheceu-se que o problema da seca ndo pode ser resolvido apenas com a
construcdo de barragens. Constatou-se que dever-se-ia adotar uma abordagem mais abrangente
que considerasse aspectos sociais, econdmicos e ambientais. Por meio da Assessoria
Econdmica do segundo governo Vargas (1951-1954), iniciou-se o processo de desmistificacéo
do problema climatico no Nordeste.

A partir desse periodo, a seca passou a ser vista como um problema complexo que requer
acdo governamental coordenada e politicas de desenvolvimento especificas para enfrentar seus
impactos e promover o crescimento sustentavel no Nordeste. No entanto, é importante notar
que, de certa forma, as propostas e 0s diagnosticos da agéncia reproduziam politicas anteriores
que enfatizavam solucbes hidraulicas e fortaleciam a burguesia agraria da regido (cf.
TAVARES, 1991).

Portanto, se a Assessoria Econémica trouxe uma nova visdo da seca como um desafio
estrutural e socioeconémico, é importante notar que as propostas e diagnosticos da agéncia
também preservaram alguns aspectos das politicas anteriores. Essa abordagem nem sempre
atendeu plenamente as necessidades da populacdo mais afetada pela seca, contribuiu para a
reproducdo de desigualdades e limitou o alcance das politicas de desenvolvimento regional.

A criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB) foi uma parte importante da atuacao
da Assessoria Econémica apds a grande seca de 1951. O objetivo do banco era fornecer resposta
direta as dificuldades enfrentadas pela regido, buscando mitigar os efeitos das adversidades
climaticas e oferecer suporte financeiro, com foco no poligono das secas, abrangendo desde
ajuda emergencial contra as secas até o fomento para a industrializagéo.

Porém, a abordagem de atuacdo do BNB refletiu a priorizacdo das atividades
agropecuarias como motor do desenvolvimento econdémico da regido, em consonancia com a
énfase no fortalecimento da burguesia agropecuaria mencionada anteriormente. Embora o
banco tenha sido criado com a intencdo de promover a diversificagdo econdmica e o
desenvolvimento industrial na regiéo, sua atuagdo acabou concentrada principalmente no setor
agricola.

A caracteristica da atuacdo do BNB, portanto, reflete a continuidade de uma abordagem
que valorizava o setor agricola como fonte de desenvolvimento econémico na regido. Embora

tenha havido esforcos para diversificar as atividades econdmicas, a énfase nos empréstimos
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agricolas acabou prevalecendo, resultando em um direcionamento limitado para o crédito
industrial.

Em 1954, ao final do governo de Getulio Vargas, a economia do Nordeste ndo conheceu
um desenvolvimento significativo e permaneceu em um estado socioecondmico analogo ao da
década anterior, caracterizado pela estagnagdo econémica. Entretanto, comegaram a se verificar
transformacoes significativas que serviram de base para o periodo subsequente. O governo
federal comeca a desenvolver algum tipo de plano para a regido, que sera implementado por
meio do planejamento econdmico de Juscelino Kubitschek e acBes de Celso Furtado.

Ap0s o suicidio de Getulio Vargas em 1954, Café Filho assume a presidéncia (1954-
1955), para executar dois anos de governo de transicao até 1956, quando Juscelino Kubitschek,
popularmente conhecido como JK, assume a Presidéncia da Republica, apds ter sido vitorioso
nas elei¢bes de 1955.

O governo de Juscelino Kubitschek, que operou de 1956 a 1961, ficou conhecido por
ter um forte caréter desenvolvimentista em relagdo a economia brasileira. A postura assumida
por seu governo buscava promover o desenvolvimento industrial, principalmente pela
promocdo da industrializacdo com sede no estado de Séo Paulo e o empenho na ideia da
construcdo da capital do pais em Brasilia. Pode-se dizer que Getulio Vargas e Juscelino
Kubitschek assumiram uma postura desenvolvimentista durante seus mandatos, mas JK
assumiu uma postura mais aberta quanto a possibilidade de captacdo de capital vindo exterior.

JK implantou o Plano de Metas, cujo objetivo era acelerar o desenvolvimento
econbémico do pais. O plano buscava promover o crescimento industrial, modernizar a
infraestrutura, estimular a produgéo de energia e ampliar a oferta de transporte. Foi nesse
contexto que ocorreu um grande impulso a industria automobilistica, com a instalacdo de
montadoras estrangeiras no pais.

Uma das principais caracteristicas do governo JK foi a busca por investimentos
estrangeiros para impulsionar o desenvolvimento industrial. O presidente acreditava que a
atracdo de capital estrangeiro poderia trazer avancos tecnoldgicos, capital humano qualificado
e recursos financeiros para impulsionar a industrializacdo do Brasil. JK também se empenhou
na construcdo de Brasilia, uma nova capital planejada que simbolizaria o progresso e o avango
do pais. A cidade foi construida no centro do pais, em uma area desabitada, e representou um
marco na historia do Brasil.

No entanto, é importante destacar que o desenvolvimento promovido durante o governo
de JK foi mais concentrado na regido Sudeste, especialmente em S&o Paulo, e acabou

acentuando as desigualdades regionais. Enquanto o Sudeste experimentava um crescimento
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acelerado, outras regides, como o Nordeste, ficaram em uma situacao de relativo esquecimento
e atraso econémico. Essa situacdo s6 mudou quando surgiu o debate sobre a criacdo do
SUDENE a partir do relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) — coordenado por Celso Furtado a partir de 1959, quando o governo JK finalmente
volta sua atencdo a regido Nordeste.

No entanto, durante esse processo de inser¢do na economia globalizada, a insatisfagéo
social comecou a se manifestar no Nordeste. Movimentos populares, como as ligas camponesas,
a Igreja Catolica e o proletariado urbano, surgiram como reacdo a situacéo socioecondmica da
regido e as politicas adotadas pelo governo JK. A situacdo democratica que o pais vivia desde
a promulgacdo da Constituicdo em 1946 também foi um elemento decisivo, pois possibilitou o
surgimento de movimentos sociais com énfase no sindicalismo rural. Durante o governo de
Juscelino Kubitschek, a construcdo de Brasilia e o desenvolvimento eram os principais
objetivos. Inicialmente, houve entusiasmo, mas surgiram questionamentos e insatisfacdo com
0 projeto. Seria necessario desacelerar a énfase da construcdo de Brasilia e focar nos graves
problemas politicos e econdmicos que o Nordeste representava.

A intensa seca de 1958 no Nordeste exacerbou ainda mais as tensdes entre 0 governo e
a regido, coincidindo com o contexto de altos niveis de inflagdo que assolaram a economia
brasileira naquele ano, agravando a situacdo econdmica da regido. No mesmo ano, houve uma
perda de dominacdo politica do governo federal na regido, com a eleicdo de governadores e
deputados federais da oposi¢do nos estados da Bahia e de Pernambuco, retratando como a
populacdo estava insatisfeita com a condicdo da politica exercida na regido atras da intencéo de
Seus votos.

Diante do panorama, Juscelino Kubitschek contou com a ajuda de Celso Furtado, que
elaborou um diagnostico e plano de ac¢do para o desenvolvimento socioeconémico do Nordeste.
Furtado ingressou no BNDE e integrou 0 GTDN, que resultou na criacdo da SUDENE.

A atuacdo de Furtado e a criacdo da SUDENE representaram uma politica de
desenvolvimento especifica para o Nordeste, visando superar as desigualdades regionais.

Nesse contexto, 0s movimentos sociais e 0s desequilibrios regionais passaram a ocupar
um lugar central nas discussdes do pais. A necessidade de desenvolver politicas que
enfrentassem esses desafios e promovessem um desenvolvimento mais equitativo ganhou
destaque, impulsionando a busca por solucgdes e a criagdo em 1959 de instituicdes como a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) por JK (sendo Celso Furtado
seu primeiro superintendente), visando combater as desigualdades regionais e promover um

desenvolvimento mais equilibrado em todo o territério nacional.
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Essa fase de amadurecimento e conscientizagdo sobre a questéo regional foi importante
para direcionar esforgos e recursos no sentido de superar os desequilibrios econdémicos
existentes e promover um desenvolvimento mais inclusivo e sustentavel em todo o pais. Em
suma, a década de 1950 foi um periodo de transformacdo no entendimento e na abordagem das
disparidades regionais no Brasil. As discussdes e crises econdmicas do periodo, juntamente
com 0S movimentos sociais e as preocupacfes com a estabilidade politica, levaram a uma
mudanca na forma como o governo federal intervém na regido Nordeste, adotando uma
perspectiva mais abrangente e desenvolvimentista para enfrentar os desafios socioeconémicos

da regido.

2.3 O Relatério do GTDN

A rigorosa seca de 1958 atingiu massivamente a producdo de alimentos da regido
nordestina. Nesta época, houve um grande aumento no numero de migrantes nordestinos em
direcdo ao centro-sul do pais na busca de melhores condicGes de sobrevivéncia. Este também
foi um fator determinante na compreensao e conscientizacdo sobre os problemas dessa regido
brasileira. De acordo com Cano (1977: 21), "As migragdes internas tiveram extraordinaria
importancia para as decisdes politicas que seriam tomadas sobre a questéo regional".

Durante o periodo em questdo, a regido enfrentou uma série de desafios
socioeconémicos que impulsionaram pressdes politicas e sociais significativas. Entre esses
desafios, destacam-se a seca recorrente, a concentracdo industrial em Sdo Paulo, a alocacéo
desproporcional de recursos federais e as demandas crescentes do movimento social, incluindo
as reivindicages das ligas camponesas.

Tal quadro, deflagrou a ineficiéncia dos 6rgdos publicos encarregados de diagnosticar e
tracar politicas hidricas visando mitigar as circunstancias climéaticas do Nordeste. Em
consequéncia da tensdo da seca de 1958 no Nordeste e o forte éxodo rural, o entdo presidente
vigente Juscelino Kubitschek convoca Celso Furtado para coordenar o Grupo de Trabalho para
0 Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).

Diante desse cenario, em 1959, coordenado por Celso Furtado e baseado na viséo
centro-periferia da CEPAL, o GTDN executa um preciso estudo, visando investigar a situacao
da economia do Nordeste com o proposito de implementar um programa de acdo para reverter
0 retrocesso econdmico da regido e torna-la menos sensivel as tribulagBes da seca, trazendo a

discussdao do subdesenvolvimento da regido para além dos problemas climaticos que assolavam.
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Celso Furtado sustenta que o relativo atraso do Nordeste ndo pode ser adequadamente
compreendido apenas em funcdo das secas periddicas que incidiam na regido, da escassez de
terras araveis ou da predominancia de uma economia de subsisténcia que absorve uma
consideravel parcela da populagédo no semiarido como resultante da construcéo socioeconémica
da regido e da falta de planejamento econdmico.

Ao destacar a relevancia das determinantes historicas e socioecondmicas na andlise do
atraso nordestino, Furtado desafia interpretacdes simplistas e unidimensionais, apontando para
a necessidade de considerar um conjunto mais amplo de fatores que influenciam o
subdesenvolvimento regional. Nesse sentido, sua nova abordagem proporciona uma nova
perspectiva que transcende a visdo reducionista e permite uma andlise mais abrangente das
complexas relacbes econémicas e sociais que moldam o Nordeste brasileiro.

Conforme a perspectiva de Celso Furtado, a relacdo de centro-periferia estabelecida
entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil emergiu como um dos principais determinantes do
atraso econémico experimentado pela regido nordestina ao longo das décadas de 1940 e 1950.
Os governos de Vargas e Kubitschek implementaram politicas de cunho desenvolvimentista,
aliadas a medidas protecionistas e cambiais, intensificando a relacédo desigual.

Nesse contexto, as disparidades de desenvolvimento entre as regides assumiram maiores
proporcdes. Enquanto o Centro-Sul desfrutava de incentivos a industrializacdo e de uma
protecdo econdmica favoravel, o Nordeste permanecia em desvantagem, com uma economia
predominantemente agricola, marcada pela auséncia de progresso técnico e menor capacidade
de competir com a producdo industrial do Centro-Sul.

Celso Furtado, em suas analises, ressaltou a importancia de se compreender a dinamica
centro-periferia e as politicas estatais adotadas como elementos-chave para a compreensao das
desigualdades econémicas e do atraso vivenciado pelo Nordeste naquele contexto. Suas
reflexbes sobre o assunto desempenharam um papel fundamental no debate acerca do
desenvolvimento regional no Brasil.

A preferéncia concedida a industrializacdo da regido Sudeste acarretou desvantagens
econbmicas, notadamente acentuadas pela disparidade no nivel de renda entre a regido
industrial e as demais regides periféricas, estabelecendo uma relacéo de centro-periferia.

A dinamica de centro-periferia revela um padrdo no qual as regides periféricas, como o
Nordeste, sdo desfavorecidas em termos de acesso a investimentos, tecnologia, infraestrutura e
desenvolvimento industrial. Esse cenario resulta em uma dependéncia econdmica em relagéo
as regides centrais, prejudicando o potencial de crescimento e desenvolvimento das areas

periféricas. Portanto, a privilegiada industrializacdo do Sudeste brasileiro implica a criagéo de
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desvantagens econdmicas, evidenciando a necessidade premente de uma abordagem mais
equitativa e inclusiva no contexto do desenvolvimento regional do pais.

Era como se houvesse dois sistemas econdmicos distintos no pais. Essa ideia foi
enfatizada por Furtado: nasua visdo, aeconomia brasileira era heterogénea e ndo havia esforcos
politicos publicos para o desenvolvimento unificado do Brasil. A assimetria de atuacdo das
politicas econdmicas e nas oportunidades de desenvolvimento entre as regides contribuiram
significativamente para o atraso econdémico experimentado pelo Nordeste durante o periodo em
analise, exacerbando ainda mais as disparidades regionais no ambito nacional.

Dentro do diagnostico realizado, o0 GTDN destaca diversos pontos relevantes sobre a
economia, merecendo destaque alguns deles. Desde o inicio, fica evidente que um dos
problemas mais sérios a serem enfrentados no estadgio de desenvolvimento nacional € a
existéncia de desigualdades socioeconémicas regionais, sendo as disparidades mais intensas
entre o Centro-Sul e o Nordeste. Ademais, ressalta-se um segundo ponto, possivelmente mais
preocupante, que diz respeito ao crescimento do Nordeste em um ritmo inferior ao do Centro-
Sul. Outro aspecto destacado, responsavel por intensificar essas diferencas, é a politica
macroeconémica adotada. Ainda segundo o documento, o Nordeste enfrenta desafios
consideraveis em termos de recursos naturais e distribuicdo de renda, tais como a escassez de
terras araveis, a irregularidade das chuvas, a concentracdo excessiva de renda e a predominancia
do setor de subsisténcia na regido semiarida.

Em grande medida, as disparidades no ritmo de crescimento entre o Nordeste e as areas
industriais podem ser atribuidas a dindmica da politica de desenvolvimento do pais. As
disparidades sdo explicadas pelos mecanismos cambiais e pelos subsidios que favoreciam as
industrias localizadas no Centro-Sul em detrimento da economia nordestina. O documento
analisa as relacGes comerciais entre as regides, apontando como tais relagdes eram responsaveis
pela transferéncia de renda do Nordeste para a regido mais desenvolvida, o Centro-Sul.

O GTDN destacou, adicionalmente, que o desenvolvimento econdmico do Nordeste
dependia essencialmente do setor exportador, cujos produtos primarios, como o algodéo e o
acucar, estavam sujeitos as flutuagdes do mercado internacional e ao declinio continuo dos
precos ao longo do tempo. Em contrapartida, as exportacdes do Centro-Sul do pais
experimentaram um crescimento mais robusto e apresentaram maior estabilidade. Esses
elementos evidenciam a vulnerabilidade da economia nordestina assentada em uma estrutura
produtiva colonial com restri¢do técnica e propensa as oscilagdes do mercado externo e a falta
de politicas cambiais favoraveis, contribuindo para acentuar as disparidades regionais entre o

Nordeste e o Centro-Sul.
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No contexto da politica protecionista que limitava 0 acesso as importagdes estrangeiras,
0 Nordeste era obrigado a abastecer-se no mercado do Centro-Sul. A dindmica comercial
resultava em uma perda significativa de divisas do Nordeste, uma vez que praticamente metade
dos ganhos obtidos com suas exportacOes era destinada ao Centro-Sul. Ou seja, a ocorréncia de
um déficit nas relagcdes comerciais internas do Nordeste com o Centro-Sul, apesar de a regido
nordestina possuir uma balanga comercial externa superavitaria. A situacdo decorria da politica
econdmica que favorecia a substituicdo de importacdes em detrimento da agroexportacéo.

Essa realidade era uma decorréncia direta da politica econdmica voltada para a
substituicdo de importacdes, a0 mesmo tempo em que a estrutura das exportagcdes ainda estava
predominantemente ancorada em produtos primarios. Nesse contexto, o Brasil encontrava-se
fortemente dependente das receitas provenientes das exportacdes, particularmente do café, para
garantir a obtencdo das divisas absolutamente necessarias a importacdo dos equipamentos e
maquindrios essenciais para impulsionar o processo de industrializagdo. Outro aspecto
relevante era a existéncia de taxas de cambio diferenciadas para importacéo de bens de capital
e bens de consumo nas duas regides. A pratica visava reservar divisas externas, fortalecer o
setor fabril e criar um mercado interno protegido para as empresas nacionais.

O documento do GTDN revela a adog¢do de uma politica estatal prejudicial a economia
do Nordeste, com a manutencéo de taxas de cdmbio supervalorizadas. Parte significativa dos
ganhos provenientes das exportacfes de produtos como agucar e algoddo sofreram com
restricdes cambiais. O processo era conduzido através da oferta de taxas de cambio menos
favoraveis aos exportadores em comparacdo com as taxas oferecidas aos importadores. Assim,
a transferéncia de renda ocorria ndo apenas dos setores agroexportadores para oS setores
industriais, mas também do Nordeste para o Centro-Sul.

Devido a falta de meios para recorrer as manufaturas importadas, o Nordeste tornou-se
um mercado cativo do Centro-Sul. Através da compra de produtos industrializados nacionais,
0 Nordeste transferia suas divisas para a regido mais desenvolvida.

De maneira resumida, a implementacéo da politica protecionista, visando resguardar as
indUstrias nacionais localizadas no Centro-Sul, resultava em uma transferéncia interna de
recursos consideravel, prejudicando a regido menos desenvolvida e agravando as disparidades
no nivel de desenvolvimento regional. Essa constatacdo aponta para a existéncia de um
desequilibrio econdémico-social que favorecia uma regido em detrimento de outra, desafiando
0s principios de equidade de desenvolvimento nacional.

Uma questdo de extrema relevancia abordada no relatério do GTDN diz respeito as

relacbes econdmicas entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil. Conforme mencionado no
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documento, essas relagdes se caracterizavam por um "duplo fluxo de renda". Em virtude da
escassez de oportunidades de investimento produtivo na regido, durante periodos de relativa
prosperidade econémica, 0s recursos do setor privado nordestino migravam em busca de formas
mais lucrativas de aplicacdo. Por outro lado, nos momentos de crises climaticas, 0s recursos
publicos federais seguiam o caminho oposto, direcionando-se as areas afetadas pelas secas.

A principal diferenca residia no fato de que as transferéncias por parte do governo
federal eram direcionadas, principalmente, para obras de carater assistencialista, e se
intensificavam nos anos de seca. No entanto, tais recursos possuiam um efeito multiplicador
bastante limitado, pois o investimento ndo possuia o carater de diversificacao de setores capazes
de promover uma dindmica econémica e estrutural visando criar bases de alavancamento da
regido. Por outro lado, o setor privado transferia recursos do Nordeste, especialmente nos anos
sem ocorréncia de estiagem, gerando um impulso para que os recursos fossem direcionados
para o Centro-Sul, na busca de melhores oportunidades de investimento e maiores lucros. Vale
ressaltar que tais transferéncias possuiam carater reprodutivo, ou seja, quando investidos na
regido receptora geravam um efeito multiplicador no local de destino.

Em suma, as transferéncias de recursos entre o Nordeste e o Centro-Sul refletiam uma
dindmica complexa e desigual. Enquanto as transferéncias governamentais eram
predominantemente assistenciais e limitadas em termos de impacto econdmico, as
transferéncias de recursos pelo setor privado possuiam um carater reprodutivo, capaz de gerar
efeitos multiplicadores e oportunidades de emprego duradouras.

Os gastos assistencialistas apresentavam vantagens econémicas para a economia do
Centro-Sul, uma vez que nessa regido eram adquiridos géneros alimenticios e implementos
agricolas destinados ao consumo minimo dos afetados pelas secas e a organizacdo das frentes
de trabalho no Nordeste. Em contrapartida, os capitais privados nordestinos teriam condic¢oes
mais favoraveis se permanecessem na regido, pois contribuiriam para elevar a capacidade
produtiva e a produtividade média da economia regional.

No ambito da regido Nordeste, constata-se a auséncia de um movimento de
reinvestimento da renda proveniente de suas exportagdes. A falta de investimentos resultou na
incapacidade das indudstrias locais de acompanharem o crescimento observado na regido
Centro-Sul, o que culminou em seu declinio ao longo do tempo. Neste contexto, fica
evidenciado ao longo desta pesquisa o papel central desempenhado pela producdo agricola e
pecudria na economia nordestina.

Celso Furtado discute a importancia dessas atividades para a populacgdo, assim como a

estrutura da producdo agricola, em especial a producdo de subsisténcia, que transformava a
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ocorréncia de secas em um problema de calamidade social para a regido. Embora as secas
tenham sido historicamente o principal desafio a ser enfrentado, é inegavel que sua ocorréncia
também estava intrinsecamente relacionada a ocupacdo do semiarido e a estruturacdo da
economia local. Dessa forma, a analise que envolve o clima e a agricultura vai além dos
periodos de estiagem severa, abarcando aspectos socioecondmicos mais abrangentes.

A economia do semiarido do Nordeste é caracterizada por um complexo econdmico que
envolve a pecuaria extensiva, culturas xeréfilas, como o algodao moco, e uma agricultura de
baixo rendimento. Essas atividades combinam-se com uma agricultura de subsisténcia voltada
para a producdo de alimentos. No entanto, essa estrutura econdmica é altamente vulneravel as
secas, afetando principalmente a classe trabalhadora, cuja subsisténcia fica comprometida
devido a queda na producdo agricola e a baixa renda oriunda do trabalho nas fazendas. Nesse
contexto, o colapso da producdo de alimentos, organizada como agricultura de subsisténcia,
assume proporcdes de calamidade social.

As medidas adotadas para combater os efeitos das secas, tanto as de curto prazo, como
as de carater assistencial, quanto as de longo prazo, como a constru¢édo de redes de agudes, ndo
conseguem alterar significativamente essa realidade. Para superar a estagnagdo econdmica da
regido, o GTDN identifica como condicdo indispensavel a realizacdo de profundas
transformacfes através da industrializacdo aliadas a necessidade resolucGes das questBes
agrarias.

Conforme ressaltado no documento, a industrializacdo surge como a Unica forma segura
de elevar o nivel de renda da regido. Essa politica industrial deveria ter trés objetivos principais:
criar uma maior oferta de saldo de emprego a massa populacional desempregada, criar uma
nova classe burguesa comprometida em gerenciar o desenvolvimento e atrair os capitais, que
tendem a migrar para fora da regido, para criar condigdes de fomentar os setores produtivos na
regiao.

Desse modo, o0 GTDN argumenta que a superacdo das limitagdes econémicas do
semiarido nordestino requer uma abordagem abrangente que inclua transformacdes agrarias,
bem como a promocdo da industrializagdo. Essas estratégias visam ndo apenas garantir a
seguranca alimentar e a subsisténcia da populacdo, mas também impulsionar o crescimento
econdmico, criar empregos e reter os recursos financeiros gerados dentro da propria regiéo,

contribuindo assim para um desenvolvimento mais sustentavel.
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2.4 Plano de Acdo do GTDN

A fim de superar a estagnagéo enfrentada pela regido, o GTDN enfatizou a necessidade
de uma transformacgdo abrangente nos setores agricolas, bem como de um processo de
industrializacdo. O desenvolvimento sustentavel so seria viavel por meio da diversificacdo da
producdo interna, por meio da industrializacdo. Como enfatizado no documento, "Nessas
condices, a Unica forma de elevar, com seguranga, o nivel de renda da regido seria desenvolver
outras atividades, em especial a industrializagdo” (GTDN, 1959).

A estratégia de industrializacdo deveria ter trés objetivos principais: fornecer emprego
a populacdo, criar uma nova classe dirigente comprometida em desenvolver e reter os capitais
formados na regido, assim, como atrair os de outras regides. Inicialmente, a abordagem para
enfrentar os efeitos das secas deveria concentrar-se em um diagnostico adequado das obras
hidraulicas necessarias, seguido pelo estabelecimento de novas politicas relacionadas aos
recursos hidricos.

Em relacdo ao impacto na regido semiarida, seria necessario realizar um estudo
abrangente dessa area, a fim de reorganizar as atividades produtivas, expandindo o cultivo de
plantas xerdfilas e fortalecendo a atividade pecuaria, que poderia proporcionar renda aos
trabalhadores. Simultaneamente, ocorreria a migracdo para o interior do Maranhéo e de Goias,
com o intuito de colonizar essas areas e ampliar a divisa agricola, aumentando a oferta de
alimentos e reduzindo a densidade demogréafica no semiérido.

O plano de acdo concentra-se no desenvolvimento de estratégias para a industrializac&o.
A estratégia de industrializacdo parte do pressuposto de que a instalacdo de industrias
manufatureiras é fundamental para absorver abundantemente a mao de obra na regido litoranea.
Como parte dessa estratégia, o governo seria responsavel por incentivar a criacdo de industrias,
fornecendo subsidios para criar condi¢Oes favoraveis aos empresarios. Sendo assim, propde-se
a criagdo de um ndcleo de inddstria siderdrgica na regido, que serviria como base para 0
surgimento de industrias de transformacao de ferro e ago, bem como industrias mecanicas.

Além disso, 0 GTDN propGe o estimulo as inddstrias que utilizam matérias-primas
locais, com potencial para penetrar no mercado do Centro-Sul, como a producéo de cimento e
adubo. Segundo o documento, essas industrias que se utilizam de recursos locais possuem um
grande potencial para impulsionar o desenvolvimento econdmico da regi&o (cf. SICSU; DIAS,
1994). Com relacdo as industrias tradicionais, o relatorio sugere a reorganizagdo da industria
téxtil, que havia migrado do Nordeste para o Centro-Sul. Esse deslocamento produtivo ocorreu

devido a politica cambial favoravel ao desenvolvimento industrial na regido Centro-Sul. As
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indUstrias investiram em novas tecnologias e instalagbes no Centro-Sul, em detrimento da
indUstria ja estabelecida no Nordeste. A proposta, entdo, seria revitalizar a industria téxtil que
ja havia sido instalada no Nordeste, aproveitando o conhecimento e as matérias-primas da
regido, como o algodao xerdfilo.

Diante desse contexto, o grande desafio consistia em reverter o processo desfavoravel
na regido. A fim de viabilizar esse processo, seriam necessarias uma série de condicdes
favoraveis na regido, tais como a existéncia de um mercado para produtos manufaturados, a
disponibilidade de energia elétrica nos centros urbanos, a oferta de matérias-primas e uma méo
de obra ndo especializada abundante e mais acessivel em compara¢do com a do Centro-Sul,
sendo essencial contar com instituicdes de financiamento pablico, como o Banco do Nordeste
do Brasil (BNB) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), para apoiar e
promover o desenvolvimento econdémico da regiao.

O documento revela que Celso Furtado, sem descartar um esfor¢o sistematico para
aumentar as exportacdes, propds uma politica de diversificacdo da economia interna, ou seja, a
industrializacdo, como a abordagem mais consistente para superar o atraso relativo do Nordeste.
Em resumo, o Plano de Acdo sintetizou todo o debate do documento e apresentou, de forma
direta, as medidas a serem adotadas para o desenvolvimento econdmico do Nordeste. Foi por
meio desse plano que Celso Furtado apresentou suas propostas de planejamento para a regido
ao presidente da época, Juscelino Kubitschek. A ideia foi amplamente discutida em 1959,

culminando na criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE).
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3 CRIACAO DA SUDENE

A criacdo da SUDENE, liderada por Celso Furtado e criada por meio da "Operacgao
Nordeste”, foi uma iniciativa crucial para o planejamento regional no Brasil. Essa medida
permitiu que o Estado tivesse uma atuacdo mais efetiva no controle e desenvolvimento do
planejamento econdmico, buscando corrigir as disparidades socioeconémicas existentes entre
as diferentes regifes do pais.

Inicialmente a proposta de criacdo da SUDENE causa resisténcia por parte de alguns
deputados federais nordestinos, que viam a iniciativa com desconfianca devido a associacao
com a representacdo antagbnica aos interesses da burguesia agraria regional. A oposicdo refletia
a relutancia em aceitar uma forma de intervencgéo estatal mais direta, que poderia limitar o poder
e a autonomia dos setores dominantes locais. No entanto, apesar dos desafios enfrentados, o
projeto da SUDENE foi aprovado na Camara dos Deputados em 15 de dezembro de 1959, por
meio da Lei n.° 3692,

A criacdo da SUDENE se deu em resposta as necessidades identificadas no Nordeste do
pais, uma regido marcada por profundas desigualdades sociais e econémicas, especialmente se
comparado com a discrepancia de atraso de desenvolvimento econdmico em relacdo as regifes
mais avancadas, como o Sudeste, enfrentando problemas, como a escassez de infraestrutura, a
falta de diversificacdo econdmica e a vulnerabilidade as secas recorrentes, tal como analisado
nos capitulos anteriores.

A SUDENE assumiu um papel fundamental no planejamento regional brasileiro,
estabelecendo uma estrutura institucional dedicada exclusivamente ao desenvolvimento do
Nordeste. Sua atuacdo abrangia o estudo e a proposicao de diretrizes para o desenvolvimento
daregido, a supervisdo e coordenacao de projetos federais relacionados ao Nordeste, a execugédo
poderia ser direta ou por meio de parcerias de projetos especificos de desenvolvimento, além
da coordenacdo de programas de assisténcia técnica. Essas atribuigdes refletiram a importancia
da SUDENE como 6rgdo responsavel por planejar e executar a¢fes estratégicas visando ao
progresso regional. “A ideia de Furtado era a de centralizar o poder nas maos de um unico
Orgdo, dotando o Estado Federal de capacidade para a condugdo das politicas de
desenvolvimento para o Nordeste” (PELLEGRINO, 2003: 106 -107).

A criacdo da SUDENE fortaleceu o papel do Estado como promotor do
desenvolvimento, tanto por meio do planejamento quanto da intervencdo direta em setores
estratégicos da economia nordestina. A autarquia desempenhou um papel fundamental na

articulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento regional. Sua
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capacidade de coordenacgéo e implementacdo de projetos permitiu que o Estado desempenhasse
um papel mais ativo na economia nordestina, impulsionando o crescimento e a modernizagéo
da regido.

A atuacdo da SUDENE abriu caminho para uma maior participacdo estatal na economia,
especialmente por meio de investimentos estratégicos em setores como a industria. Ao
centralizar a administracdo e disciplinar o uso dos recursos financeiros destinados ao
desenvolvimento do Nordeste, a SUDENE performou uma atuacéo crucial na programacéo do
desenvolvimento regional. Isso contribuiu para superar os desafios enfrentados pela regido,
como a escassez de infraestrutura, a falta de diversificagdo econdémica e a vulnerabilidade as
secas.

A criacdo da SUDENE representou um marco no planejamento regional no Brasil ao
estabelecer uma estrutura institucional dedicada ao desenvolvimento do Nordeste. Sua atuacéo
efetiva permitiu que o Estado desempenhasse um papel mais ativo no controle e
desenvolvimento do planejamento econémico, confiante para a modernizacéo e diversificagdo
da economia nordestina e para a reducao das disparidades socioeconémicas entre as regides do
pais. A SUDENE, por meio de seu trabalho e sua abrangéncia de ac¢des, tornou-se um simbolo
do esfor¢o governamental em promover um desenvolvimento mais equilibrado e inclusivo no

Brasil.

3.1 Atuacdo da SUDENE (1959-1964)

Em 1959, foi criada a SUDENE (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste)
pela Lei n.° 3.692 do Congresso Nacional. A SUDENE foi concebida como uma autarquia
subordinada diretamente a Presidéncia da Republica, equiparada a um Ministério, e sua
estrutura contava com uma Secretaria Executiva formada por técnicos e burocratas, além de um
Conselho Deliberativo com representantes politicos, incluindo ministros e governadores do
Nordeste e de Minas Gerais’.

No inicio, as atividades da SUDENE até a aprovacao do | Plano Diretor (1961) eram
regulamentadas pelo Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (CODENO), que envolvia os

Governadores do Nordeste e Minas Gerais, representantes dos Ministérios Civis da Unido, do

" A érea de abrangéncia da jurisdicdo da autarquia (SUDENE) inclui a regido norte do estado de Minas Gerais,
conhecida como Poligono das Secas.
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Estado-Maior das Forgas Armadas, do Banco Regional de Desenvolvimento e do Diretor Geral
do DNOCS.

Devido a sua forte interferéncia politica, o Conselho muitas vezes dificultou as
tentativas de reformas propostas pela SUDENE, que ndo foram bem recebidas por seus
membros devido aos conflitos de interesses. O planejamento proposto pela autarquia pode ser
dividido em duas fases: a primeira ocorreu sob a organizacdo do CODENO (1959-1961) e a
segunda iniciou-se ap0s a aprovacao do | Plano Diretor (1961-1963) (cf. AQUINO, 2004).

No periodo da criacdo da SUDENE até dezembro de 1961, suas atividades se
concentraram principalmente na tentativa de aprovar seu plano de agdo. Apesar dos esforcos de
Celso Furtado na elaboracdo do projeto e sua aceitacdo pelo Congresso Nacional, alguns
obstaculos dificultaram o processo. Um dos problemas era a falta de técnicos para realizar
diagnosticos detalhados na regido que permitissem a elaboracao de planos mais eficazes. Além
disso, enfrentou dificuldades politicas no Congresso devido a oposi¢do de representantes de
oligarquias nordestinas e de governadores envolvidos no processo, que discordavam em Varios
pontos, principalmente aqueles relacionados a reformas estruturais como a reforma agraria.

Com o intuito de alcancar as metas estabelecidas para o desenvolvimento do Nordeste,
foram elaborados e aprovados pelo Congresso Nacional os chamados Planos Diretores de
Desenvolvimento Regional, os quais serviram como diretrizes para as agdes a serem
implementadas. Inicialmente, esses planos deveriam se embasar nas diretrizes programaticas
apresentadas no documento do GTDN.

O | Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste foi aprovado pelo Congresso
Nacional em 1961, por meio da Lei n° 3.995, datada de 14 de dezembro de 1961. Esse plano
vigoraria até 1963, permitindo que a SUDENE iniciasse sua atua¢@o de coordenacéo e controle
das préprias atividades. Sua principal énfase era na infraestrutura econémica, com especial
atencdo para construcdo de estradas, energia e comunicagdes. Essa abordagem possibilitou um
subsequente volume significativo de investimentos na regido, tanto por parte do setor privado
como do Estado. Isto &, "... cobria os setores de eletrificacdo, transportes, aproveitamento dos
recursos hidricos, reestruturacdo da economia rural, melhoria das condicGes de abastecimento,
levantamento e prospeccdo mineralogicos, levantamento cartografico, servigos de
abastecimento de agua das cidades do interior, acesso das populacdes a condi¢des minimas de
instrucdo e incentivos aos investimentos privados no setor industrial” (Furtado, 1992: 82).

No | Plano Diretor, apesar da men¢do a reconstru¢do da economia agricola e outras
questdes abordadas no relatério do GTDN, os principais aspectos desenvolvidos desde 1962

diferiram substancialmente do que foi proposto inicialmente pela autarquia. O afastamento do
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que foi proposto estava, de certa forma, associado as tensdes politicas locais que impediam a
implementacdo inicial da reforma agréria.

Devido as dificuldades da implementacdo de politicas e programas relacionados a
questdo agraria, como da reforma agraria, como reforma agraria, colonizacéo e projetos de
irrigacdo, e cientes de que o desenvolvimento econdmico estava intrinsecamente ligado a
necessidade de uma infraestrutura solida, houve um direcionamento para a construgdo de
estradas, geracao de energia elétrica e desenvolvimento de infraestrutura social abrangendo o
fornecimento de agua potavel e saneamento. Essa abordagem inicial foi fundamentada na
caréncia de uma base estrutural essencial para estabelecer as condigdes basicas para o
crescimento econémico.

Celso Furtado apresentou a inddstria como um setor fundamental para o
desenvolvimento socioeconémico do Nordeste. Indo ao encontro a esta ideia, sem duvida, o
aspecto mais significativo e inovador tratado no | Plano Diretor ¢ a referéncia aos incentivos a
industrializagcdo por meio de deducdes fiscais.

Conforme este principio, o artigo 34 da Lei n°® 3.995, de dezembro de 1961, concedia as
empresas totalmente nacionais em todo o pais, o direito a deducBes do imposto de renda, para
que esses recursos fossem direcionados para projetos industriais na regido, devidamente
aprovados pela SUDENE. O principal objetivo desse artigo era atrair investimentos do setor
privado para a regido Nordeste e, assim, promover a industrializag&o.

A percepcao desse artigo considerava que a ideia basica proposta pelo GTDN era de
realizar a substituicdo de importacdes em escala regional, o que permitiria as industrias
aproveitar os recursos locais e estimular o surgimento de um setor empresarial na regiéo.
Conforme Araujo (1998: 3), os " (...) investidores forneceriam projetos paraa SUDENE, e esses
projetos captariam os recursos dos optantes. Assim, na origem, optantes e investidores eram
agentes diferentes, e estes ultimos tinham de ser figuras juridicas de capital nacional
estabelecidas no Nordeste. A ideia subjacente era criar uma nova classe industrial nordestina,
até mesmo para que se pudesse contrabalancar o peso da oligarquia conservadora™.

No entanto, o | Plano Diretor teve um tempo limitado para orientar as agdes da
SUDENE, uma vez que, logo ap6s o seu primeiro ano de implementagéo (1962), foi aprovado
o Il Plano Diretor. Sendo assim, em 1963, por meio da Lei n°® 4.239, datada de 27 de junho, 0
I1 Plano Diretor foi aprovado para o periodo de 1963 a 1965, seguindo, em certa medida, as
diretrizes estabelecidas pelo plano anterior.

O novo plano buscou abordar &reas adicionais, como por exemplo, educagdo e

qualificacdo de méo de obra, habitacdo, infraestrutura portuaria, pesca e insercdo da energia
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elétrica nas zonas rurais (cf. PELLEGRINO, 2003). No entanto, assim como ocorreu no | Plano
Diretor, devido as dificuldades de intervencdo, a questdo da reforma agréria ficou em segundo
plano.

No segundo plano, a implementacdo das medidas enfrentou oposicdo interna e externa.
Internamente, a burguesia, especialmente a agraria, opunha-se as reformas estruturais propostas
por temer possiveis mudancas em suas posicdes de poder e interesses econdmicos. Essa
oposicao assumiu a forma de pressao politica, lobby e oposicdo a medidas que pudessem afetar
seus privilégios e status quo. Externamente, a SUDENE enfrentou obstaculos e oposicdo dos
EUA, que observavam com preocupacao o crescimento de movimentos populares no Nordeste,
como as Ligas Camponesas. O governo dos EUA temia que esses movimentos pudessem afetar
a politica interna do Brasil e, posteriormente, afetar seus interesses na regido. Assim, tentou-se
enfraquecer a atuacdo da SUDENE ao buscar acordos com 0s governos estaduais, visando
minar os projetos de desenvolvimento (cf. OLIVEIRA, 1977).

Essas oposic¢des internas e externas contribuiram para dificultar a plena implementacéo
das propostas da SUDENE, tendo afetado negativamente o alcance das reformas estruturais e
socioeconémicas planejadas para a regido Nordeste. O Il Plano Diretor ndo acompanhou a
reforma agréaria da producdo de alimentos e a reducdo do adensamento populacional do
semiarido, que era a um ponto primordial do plano de acéo para os trabalhos do GTDN.

Mesmo diante desse cenario impositivo no Il Plano, ficou estabelecido uma medida que
marcou uma mudanca significativa na politica de desenvolvimento regional do Nordeste: o
Artigo 34/18, também conhecido como Artigo 34 da Lei N° 3.995 de dezembro de 1961 e o
Artigo 18 da Lei N° 4.239 de junho de 1963, que foi uma disposicao legal que estabeleceu um
mecanismo de incentivo fiscal para promover o desenvolvimento econdémico na regido
Nordeste do Brasil. Esse dispositivo permitia que empresas de todo o pais pudessem deduzir
até 50% do montante de seus Impostos de Renda a pagar em troca de investimentos realizados
na regido Nordeste, visando estimular o crescimento econémico e a industrializagdo dessa area
historicamente menos desenvolvida do Brasil.

O Artigo 34/18 foi uma medida importante no contexto das politicas de
desenvolvimento regional implementadas pelo governo brasileiro, visando reduzir as
desigualdades econdmicas entre as diferentes regides do pais.

O artigo 34/18 permitiu a extensao de beneficios fiscais as empresas estrangeiras que ja
haviam investido no Brasil, abrindo espaco para que o capital estrangeiro participasse do
processo de industrializacdo da regido. Antes dessa mudanga, os incentivos fiscais da SUDENE

eram voltados exclusivamente para empresas nacionais. No entanto, devido as pressoes e
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necessidades do desenvolvimento industrial do Nordeste, a SUDENE decidiu relaxar as
restricGes e permitir que as empresas estrangeiras também usufruissem desses beneficios. Esses
subsidios foram direcionados a setores estratégicos como industria basica, matérias-primas
locais, equipamentos, producao agricola, pesca e armazenamento.®

A inclusdo de empresas estrangeiras no artigo 34/18 visava atrair investimentos
estrangeiros para a regido Nordeste e estimular o desenvolvimento industrial e econdmico. O
objetivo dessa medida era diversificar a economia do Nordeste, promover a geracdo de
empregos e apoiar a modernizacgdo das industrias de transformacdo. Ao permitir a participacao
do capital estrangeiro, o Artigo 34/18 possibilitou a chegada de novas tecnologias,
conhecimentos e recursos financeiros a regido, fortalecendo a capacidade de inovacéo e a
competitividade das empresas nordestinas.

Em sintese, o Artigo 34/18 do Il Plano Diretor da SUDENE representou uma importante
mudanca na politica de desenvolvimento regional ao permitir que empresas estrangeiras
participassem de beneficios fiscais destinados ao setor industrial. O objetivo dessa medida era
promover o crescimento econdmico e apoiar a transformacdo da regido Nordeste, atraindo
investimentos e diversificando a base produtiva.

No entanto, cabe avaliar como nos dois primeiros planos diretores da SUDENE,
ocorreram iniciativas limitadas em relacdo a questdo agraria e a reorganizacdao da producéao
agropecudria no semiarido, assim como em relacéo a ocupacgdo da Zona da Mata no Maranhao
para aumentar a oferta de alimentos, a qual também nédo obteve resultados significativos. A
limitacdo do escopo de atuacdo e de intervencao estrutural da SUDENE pode ser atribuida a
resisténcia politica e interesses locais, como a burguesia agréria, que se opunham as reformas
propostas.

Em contrapartida, a SUDENE foi capaz de promover mudangas significativas nos
primeiros quatro anos de sua existéncia. Pela primeira vez houve uma abordagem de
planejamento e investimentos para a regido Nordeste que ia além da abordagem tradicional
centrada na problematica da seca. Além das obras hidraulicas que eram realizadas pelo governo
federal, foram implementados investimentos em diversos setores estratégicos.

Nesse contexto, 0s investimentos realizados no Nordeste através da SUDENE em 1963
alcancaram cerca de 55 bilhdes de cruzeiros investidos nesse periodo, dos quais 78% foram
destinados a investimentos diretos e 22% a subsidios fiscais concedidos ao setor privado. Dos

investimentos diretos realizados, aproximadamente 55,7% foram destinados & melhoria da

8 para mais informagdes, ver Hirschman (1967).
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infraestrutura regional com o objetivo de fortalecer os alicerces do desenvolvimento
econdmico. Ademais, 10% foram destinados a agricultura e ao abastecimento, reconhecendo a
importancia do setor agricola para a economia do Nordeste. Outros 11% dos recursos foram
direcionados para o aprimoramento das habilidades da mao de obra, com o intuito de promover
a formacdo de profissionais qualificados e, assim, conter a emigracdo de trabalhadores
capacitados para outras regides. No setor industrial, a SUDENE desempenhou um papel ativo
no apoio ao desenvolvimento regional. Foram apoiados 86 projetos em diversos segmentos
como industria téxtil, alimenticia, metallrgica e outros setores considerados estratégicos para
sustentar o crescimento econdémico e a geracéo de empregos na regido (FURTADO, 2014).

Esses investimentos e incentivos da SUDENE visavam impulsionar a economia
nordestina, reduzir as desigualdades regionais e criar condi¢des para um desenvolvimento mais
equilibrado. O objetivo era promover o crescimento econdmico sustentavel e melhorar as
condigdes de vida da populacéo nordestina.

As acoes da SUDENE representaram um importante avanco na promocao de mudangas
na economia estagnada do Nordeste, mesmo sem a implementacdo das grandes reformas
estruturais propostas por Celso Furtado, as quais visavam uma transformacdo profunda da
regido. Os investimentos realizados abrangeram diferentes areas e setores, contribuindo para
estimular o desenvolvimento econémico e social dessa regiéo.

Apesar disso, entre os Planos Diretores | e |1 da SUDENE, vérios fatores emergiram no
cenario politico e social do Brasil, culminando no golpe militar de 1964. Esses fatores
desencadearam um contexto de instabilidade e tensdo que contribuiu para a tomada do poder
pelos militares e a consequente desorganizacdo do processo democratico do pais.

Um fator significativo foi o agravamento da tensédo social e politica no pais. O periodo
foi marcado por conflitos e mobilizagdes de diversos grupos sociais, como as Ligas
Camponesas do Nordeste, que reivindicavam melhores condi¢Oes de trabalho e distribuicéo de
terras. Esses movimentos populares, juntamente com outros grupos de protesto, comecaram a
ganhar forga e a ameacar os setores conservadores e as elites dirigentes.

As acOes da SUDENE suscitaram oposi¢cdo e interesses conflitantes. Setores da
burguesia agraria, por exemplo, se opunham as reformas propostas pela autarquia,
principalmente no tocante a reforma agraria. Esses setores tinham consideravel influéncia
politica e econdmica e ndo estavam dispostos a abrir mao de seus privilégios e oriundos desde
a instauracdo do complexo nordestino.

No ambito internacional, durante a Guerra Fria, 0 contexto teve um impacto

significativo. O governo dos Estados Unidos, preocupado com a disseminacdo de movimentos



49

populares e comunistas no Brasil e em outras nac¢des latino-americanas, interferiu nos assuntos
internos do Brasil. Conforme observado por Oliveira (1977), o governo norte-americano nao
tinha confianca nos objetivos da SUDENE e buscava minar suas operacdes, estabelecendo
aliancas com o0s governos estaduais para impedir a concretizacdo dos projetos de
desenvolvimento. Internamente, a oposic¢do, sobretudo por parte da burguesia agréaria, era
mantida em relacdo as reformas propostas inicialmente. O cenario social brasileiro estava
marcado por conflitos e insatisfacdes, que posteriormente culminariam no golpe militar de
1964.

Diante desse cenario de conflitos e polarizagcdes que contribuiram para uma situacao
econdmica instavel, um golpe militar em 1964 foi formulado por setores conservadores das
Forcas Armadas, aliados a grupos politicos, empresariais e midiaticos conservadores. O golpe
foi justificado como resposta a suposta ameaca comunista, mas na pratica representou uma
tomada militar do poder e a instauragcdo de um regime autoritario que durou mais de duas
décadas.

O golpe militar refletiu em uma mudanca radical nas diretrizes da SUDENE. O regime
autoritario que se instalou no pais tinha uma orientacéo politica e econdémica conservadora que
ndo se coadunava com as propostas de reforma da autarquia. Com a chegada dos militares ao
poder, a SUDENE passou a deter um escopo de atuacédo limitado.

3.2 A SUDENE e o golpe militar de 1964

A trajetoria da SUDENE no Brasil reflete uma perspectiva de planejamento econdmico
voltada para o desenvolvimento regional. Sob a lideranca de Celso Furtado, a SUDENE foi
concebida como uma autarquia com autonomia para formular politicas e diretrizes que
impulsionaram o desenvolvimento econdmico no Nordeste. No entanto, a instauragdo do
regime militar em 1964 interrompeu esse processo e alterou significativamente o papel e a
abordagem da SUDENE.

A SUDENE representava um marco no planejamento regional, sendo considerada uma
instituicdo inovadora e progressista. Sob a lideranca do economista Celso Furtado, a SUDENE
buscava implementar politicas de desenvolvimento que visavam transformar a estrutura
econdmica e social do Nordeste. Furtado acreditava que o planejamento seria um processo de
longo prazo, cujos resultados seriam observados ao longo dos anos. No entanto, o golpe militar
de 1964 interrompeu abruptamente o processo de desenvolvimento em curso. Nos seus

primeiros quatro anos de existéncia, a SUDENE manteve sua caracteristica reformista, mesmo
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sob a lideranca de diferentes governos - Juscelino Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart.
No entanto, com a ascensdo do regime militar, ocorreram mudancas significativas.

A primeira grande reviravolta foi a destituicdo de Celso Furtado do cargo de
superintendente da SUDENE, o que resultou na significativa perda de sua influéncia nas
politicas subsequentes. Subsequentemente, em resposta as ameacas do regime militar, Furtado
tomou a decisdo de partir para o exilio como medida de seguranca. Contudo, é importante
destacar que em 1962, ainda durante o regime parlamentar, Furtado foi nomeado como o
primeiro titular do entdo recém-criado Ministério do Planejamento, o qual assumiu quando foi
restaurado o presidencialismo (janeiro de 1963). Nesse papel, ele elaborou o Plano Trienal, o
qual foi apresentado ao pais pelo presidente Jodo Goulart no contexto do plebiscito que visava
decidir entre a manutencdo do parlamentarismo ou o retorno ao presidencialismo. Em meados
de 1963, Furtado deixou o Ministério do Planejamento e reassumiu sua posicdo na
Superintendéncia da SUDENE. Durante esse periodo, concebeu e implementou a politica de
incentivos fiscais com o intuito de fomentar investimentos na regido. No entanto, o cenario
politico tornou-se ainda mais complexo ap6s a promulgacdo do Ato Institucional n° 1, publicado
trés dias apds o golpe militar de 31 de marco de 1964, o qual cassou os direitos politicos de
Celso Furtado por um periodo de dez anos, assinalando o inicio de seu exilio.

O governo ditatorial centralizou as politicas econémicas do pais, desfazendo os
mecanismos de subsidios fiscais e de crédito e cambio que haviam impulsionado o
desenvolvimento industrial em algumas areas do Nordeste, os quais foram descontinuados.
Com o golpe, a SUDENE perdeu sua autonomia e passou a ser subordinada ao Ministério
Extraordinario para a Coordenacdo dos Organismos Regionais. As politicas de
desenvolvimento regional foram desarticuladas, e a regido Nordeste deixou de ser prioridade
na agenda governamental. As diretrizes da SUDENE foram enfraquecidas, perdeu sua
capacidade de promover reformas e adquiriu um cardter conservador, e as acles de
planejamento regional foram substituidas por uma abordagem centralizada, focada no
desenvolvimento nacional como um todo.

O desmantelamento das politicas regionais levou a perda de uma abordagem especifica
para o desenvolvimento do Nordeste. Em vez disso, foi implementada uma politica nacional de
desenvolvimento que abrangia todo o pais, sem priorizar as diferencas socioecondmicas
regionais. Esse cenario foi agravado pela adogdo de novos estimulos, como a promocdo de
importacOes de bens de capital e matérias-primas, sem um direcionamento especifico para
regides mais atrasadas no desenvolvimento. Isso resultou na concentragéo de investimentos nas

areas mais desenvolvidas, especialmente no Centro-Sul.
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No setor agricola, a expectativa de existéncia de uma politica dedicada a reforma agraria
foi abandonada e as politicas favoraveis ao Nordeste foram interrompidas. Programas de crédito
que antes eram voltados apenas para a regiao passaram a atender todas as regides, com foco na
agricultura modernizada de exportacao concentrada em S&o Paulo e também na Regido Centro-
Oeste.

Apesar disso, durante o governo dos militares foram estabelecidos alguns programas de
incentivo a agricultura na regido Nordeste, visando supostamente promover o desenvolvimento
agricola e social. Dentre eles, destacam-se 0 Programa de Integracdo Nacional, o Programa de
Redistribuicdo de Terras e o Programa de Estimulo & Agroindustria do Norte e Nordeste. No
entanto, essas iniciativas ndo seguiram uma abordagem reformista, e seus resultados foram
guestionaveis.

Esses programas ndo buscavam promover mudancas estruturais significativas no setor
agricola nordestino. Ao contrario, eles acabaram incentivando a concentracdo de terras e a
manutencdo das estruturas agrarias oligarquicas da regido. Em vez de promover a reforma
agraria e estimular a participacdo dos pequenos agricultores, essas politicas acabaram
beneficiando os grandes proprietarios de terra, perpetuando desigualdades e injusticas sociais.
Esses programas, portanto, falharam em promover uma transformagdo efetiva na estrutura
agraria nordestina e em superar as desigualdades existentes. Ao contrario, acabaram
contribuindo para a manutencéo do status quo, reforcando as estruturas de poder e favorecendo
os interesses das elites agrarias (cf. CANO, 2000).

Com isso, muda-se completamente a ldgica de funcionamento da SUDENE.
Originalmente concebido por Furtado, com cardter ndo sO desenvolvimentista, mas
principalmente reformista, a partir desse momento a implementacéo do contetdo reformador
do GTDN, especialmente a reforma agraria, tornou-se ainda menos provavel de ocorrer.

Com a instauracdo do regime militar, o governo centralizou as decisdes politicas e
econémicas do pais, e isso se refletiu na forma como as politicas para 0 Nordeste foram
conduzidas. O planejamento regional, que antes era uma das principais atribuicdes da
SUDENE, foi substituido na década de 1970 pela atuacdo centralizadora do governo federal
por planos nacionais de desenvolvimento, como o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I
PND) em 1972 e o || PND (1975-1979).

Com a perda de protagonismo da SUDENE e a centralizag¢ao das politicas econémicas,
0 Nordeste ficou em segundo plano, enquanto os investimentos e o desenvolvimento se

concentraram nas regides mais industrializadas do pais, principalmente no Centro-Sul. As
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disparidades regionais e as desigualdades socioeconémicas se acentuaram, prejudicando o
desenvolvimento sustentavel e a reducdo das desigualdades no Nordeste.

Nesse contexto, a SUDENE deixou de ser o organismo planejador e promotor do
desenvolvimento regional que foi idealizada por Celso Furtado. A instituicdo perdeu sua
capacidade de influenciar as politicas publicas e se tornou apenas mais um 6rgdo burocrético,
subordinado aos interesses do governo central. A visdo de pensar o Brasil a partir do Nordeste
e de promover um desenvolvimento equilibrado e inclusivo foi deixada de lado, relegando a
regido a um papel secundario no cenario nacional (cf. FURTADO, 2009).

Segundo Furtado (2009: 179-182), a implementacdo do Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) e o impulsionamento da industrializacdo no pais ndo foram capazes
de resolver os problemas socioecondmicos do Nordeste. A regido continuou a depender de sua
economia primario-exportadora e a concentrar seus investimentos e produtividade no Centro-
Sul, que permaneceu como a regido central em termos de desenvolvimento econdmico.

As disparidades de renda e a concentracéo de recursos também persistiram, impedindo
o Nordeste de alcancar o desenvolvimento projetado no planejamento da SUDENE. As politicas
centralizadoras do governo militar, que priorizavam o crescimento industrial em detrimento do
desenvolvimento regional equilibrado, contribuiram para a manutencdo das desigualdades
socioecondmicas.

Dessa forma, o periodo pds-golpe militar representou uma decepcdo para aqueles que
acreditavam no potencial transformador da SUDENE e na possibilidade de pensar o Brasil a
partir do Nordeste. O 6rgao e suas politicas foram desvalorizados, e a regido Nordeste perdeu
a oportunidade de se desenvolver de forma mais equitativa e sustentavel.

Apos o golpe militar de 1964, a SUDENE sofreu um processo de perda de autonomia,
sendo incorporada ao Ministério do Interior, o que resultou em uma reducdo significativa de
seu poder e influéncia. Simultaneamente, houve uma diminuicdo na énfase dada ao
planejamento regional. Embora o Conselho Deliberativo da SUDENE ainda existisse
formalmente, ele perdeu sua relevancia devido a crescente centralizagdo do Estado.

O mecanismo conhecido como Sistema 34/18, que posteriormente se transformou no
Fundo de Investimentos do Nordeste (Finor), transformou, na pratica, a SUDENE em uma mera
entidade que aprovava projetos de grandes grupos empresariais. Isso resultou em uma
concentracdo de recursos nas maos das empresas de maior porte, em vez de promover o
desenvolvimento equitativo da regiéo.

A SUDENE também enfrentou criticas devido a alocagdo desigual de recursos, com

uma clara preferéncia por estados mais proeminentes, como Bahia, Pernambuco e Ceara. Além
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disso, a autarquia foi marcada por casos de corrupcéo e méa gestao, que levaram a escandalos e
prejuizos financeiros consideraveis.

A Constituicdo de 1988 conferiu a SUDENE um novo status, como agéncia de
planejamento destinada a reduzir as disparidades sociais e regionais. No entanto, o prestigio da
SUDENE continuou a declinar, e denlncias de corrupcdo persistiram. Tentativas de
reestruturacdo lideradas pelo General Nilton Moreira Rodrigues entre 1994 e 1998, resultaram
em uma reducdo no numero de projetos aprovados e em um aumento na arrecadacdo de
recursos. No entanto, essas medidas ndo conseguiram erradicar completamente os problemas
de corrupcdo e méa administracao.

O desgaste continuo da SUDENE culminou em sua extingdo durante 0 mandato do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, em 2001, devido a novas denuncias de corrupcao e méa
gestdo. Em seu lugar, foi criada a Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste (ADENE), que
ndo possuia autorizacdo para conceder incentivos fiscais e focava em empréstimos com juros
subsidiados.

No entanto, posteriormente, durante a campanha presidencial de 2002, Lula, prometeu
extinguir a ADENE e recriar a SUDENE. Cumprindo sua promessa, o presidente eleito enviou
ao Congresso, em outubro de 2003, o Projeto de Lei Complementar n°® 91/2003, que previa a
recriagdo da SUDENE. O projeto passou por um longo processo de tramitacdo no Congresso,
e a SUDENE s6 foi efetivamente recriada com a aprovacgdo da Lei Complementar n® 125, em 3
de janeiro de 2007. Esse movimento representou o retorno da autarquia com uma abordagem
revisada e adaptada as necessidades em evolucdo do desenvolvimento regional.(cf.
MASCARENHAS, LOURENCO NETO, 2009).
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CONCLUSAO

A trajetoria econdmica do Nordeste, analisada ao longo dos séculos, revela um
complexo conjunto de fatores que contribuiram para a situacdo de subdesenvolvimento
enfrentada pela regido. Ao longo do trabalho, foram exploradas as raizes desse cenério, indo
além das condicOes de seca que historicamente assolaram o Nordeste, e foi destacada a causa
da questdo nordestina em 1950 como algo que ultrapassava tais adversidades climaticas

A ocupacdo do territério nordestino desde os primordios esteve ligada ao
desenvolvimento das primeiras atividades econémicas, em especial a producéo agucareira, que
conferiu a regido uma economia altamente dependente e marcada pela concentracdo de renda e
de terras. Essa estrutura impediu a formacdo de um capital capaz de impulsionar o
desenvolvimento em outros setores e estratos sociais, resultando em uma economia estagnada.

Durante o periodo colonial, a economia nordestina se baseava principalmente na
producéo agroexportadora e na pecuaria de subsisténcia, agravando ainda mais a situagdo da
populacdo, especialmente em épocas de seca. No entanto, a analise da questdo nordestina
revelou que as secas ndo eram a causa Unica do atraso econdmico, mas sim uma combinacéo
de elementos estruturais presentes na economia da regiéo.

Um marco importante no debate sobre o subdesenvolvimento nordestino foi o
surgimento da SUDENE como consequéncia das ac¢oes a partir do estudo do GTDN, que trouxe
uma visdo mais abrangente ao analisar diversos fatores que contribuiram para a situacao
vivenciada na regido. A SUDENE foi uma tentativa de estabelecer uma estrutura capaz de
coordenar o desenvolvimento, quebrando a auséncia de uma atuacdo mais efetiva do Estado
como propulsor do progresso, como ja estava ocorrendo no Centro-Sul do pais.

Este drgdo estatal tinha como objetivo intervir na regido, promovendo o planejamento e
o0 desenvolvimento socioeconémico, com o intuito de diminuir o atraso do Nordeste e inseri-lo
no cenario de um capitalismo moderno e industrializado. A industria, segundo Celso Furtado,
seria um meio eficiente de promover a produtividade e impulsionar a economia da regiéo,
gerando renda e diminuindo a desigualdade regional.

Outro pilar importante da SUDENE era a realiza¢do da reforma agréria e a organizagao
das atividades de subsisténcia, principalmente diante dos desafios impostos pelas secas
recorrentes na regido semiarida, propensas a periodos de intensa calamidade social e auséncia
de renda para grande parte dessa populacdo. No entanto, a SUDENE encontrou obstaculos e
ndo obteve incentivos suficientes, principalmente em relagdo a implementacdo de reformas

agraria, devido aos interesses de uma burguesia local e de politicos da regiéo.
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Infelizmente, a SUDENE, que representava uma utopia proposta por Celso Furtado,
desde sua criacdo sofria pressdes politicas e enfrentou grandes desafios durante seus primeiros
anos de existéncia, o que impossibilitou que as reformas estruturais, como a reforma agraria,
fossem plenamente realizadas.

Com o golpe militar de 1964, a SUDENE foi desmantelada e sua fungdo transformada
em um mero 6rgdo executor de politicas centralizadas. O planejamento regional, que antes
considerava as caracteristicas socioecondmicas especificas da regido nordestina, deu lugar a
uma politica regional centralizada, voltada novamente para o Centro-Sul do pais. Essa mudanca
de direcionamento frustrou as boas inten¢des de desenvolvimento do Nordeste e impediu que a
regido desse um salto significativo em termos econdmicos.

A historiada SUDENE é uma narrativa complexa que destaca a importancia de enfrentar
os desafios socioecondmicos de uma regido vasta e diversificada de maneira abrangente.
Sublinha a necessidade de uma atuacéo eficaz do Estado, da compreenséo das especificidades
regionais e do estimulo a setores estratégicos como elementos essenciais para impulsionar o
desenvolvimento socioeconémico do Nordeste brasileiro.

O ciclo de extin¢do e renascimento da SUDENE demonstra que a trajetéria em direcao
ao desenvolvimento regional é marcada por obstaculos e desafios significativos. O desgaste da
SUDENE e sua extincao refletiram problemas de corrup¢do e ma gestdo que minaram sua
eficacia. No entanto, o retorno da SUDENE, seguindo a promessa do Presidente Lula durante
a campanha de 2002, demonstrou o reconhecimento continuo da importancia de uma agéncia
dedicada ao desenvolvimento regional do Nordeste. Esta trajetoria de altos e baixos destaca a
complexidade das questbes enfrentadas no desenvolvimento do Nordeste, enfatizando a ideia
de que solugdes Unicas ndo sdo suficientes. Ela salienta a importancia de resiliéncia,
adaptabilidade e comprometimento continuo.

Este processo de extin¢do e renascimento também enfatiza a necessidade de aprender
com os erros do passado e manter um foco continuo na promocao do crescimento sustentavel e
inclusivo do Nordeste. A historiada SUDENE, marcada por suas reviravoltas, inspira uma visdo
otimista para o futuro da regifo. A medida que novas iniciativas so implementadas e desafios
emergem, a licdo a ser tirada é que, com perseveranca, colaboragcdo e comprometimento, é
possivel transformar a realidade regional e impulsionar o progresso socioecondmico em direcao
a uma regido mais justa e prospera.

Assim, esta monografia se encerra com a convicc¢do de que a histéria da SUDENE é
uma licdo valiosa sobre o desenvolvimento regional. Apesar de ser uma jornada complexa e

repleta de desafios, vale a pena trilha-la. As experiéncias da SUDENE, com seus altos e baixos,
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devem orientar as futuras iniciativas em direcdo a um crescimento sustentavel e inclusivo no
Nordeste brasileiro. Ela nos recorda que, apesar das adversidades, 0 compromisso com o
desenvolvimento regional é fundamental para criar uma regido mais préospera e igualitaria.
Dessa forma, a conclusdo desta monografia evidencia a complexidade histérica e
estrutural da questdo nordestina, apontando a importancia da atuacdo do Estado, da
compreensao das especificidades regionais e do fomento a setores estratégicos para impulsionar
0 desenvolvimento socioeconémico do Nordeste. A SUDENE, embora tenha enfrentado
desafios e limitacdes, representa um marco na busca por solucgdes para a regido, e sua historia
deve servir como inspiragdo para futuras iniciativas voltadas ao crescimento sustentavel e

inclusivo do Nordeste brasileiro.
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