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Tendo em vista a reversdo da privatiza¢do pela maioria dos paises e a acumulagdo de
evidéncias sobre os impactos sociais e economicos negativos da privatiza¢do, pode-se
afirmar que o experimento da privatizagdo fracassou.

Organizacao Internacional do Trabalho

Reversao da Privatizacao de Previdéncia: Questdes chaves, 2018.

Quando, juntamente com o desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas for¢as
produtivas também tiverem crescido e todas as fontes da riqueza coletiva jorrarem em
abunddncia, apenas entdo o estreito horizonte juridico burgués podera ser plenamente
superado e a sociedade podera escrever em sua bandeira:

“De cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!”
Karl Marx

Critica do Programa de Gotha, 2012



RESUMO

PEPLER, Wilk Barbosa. GARANTIA DE DIREITOS PREVIDENCIARIOS NO REGIME
ESTATUTARIO: Riscos da Privatizagdo Obrigatéria (EC 103/2019) e das Crises Ciclicas do
Capital. Rio de Janeiro, 2024. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade Nacional de

Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

A presente dissertacdo de mestrado tem por objetivo realizar reflexdes sobre o historico, a
dindmica e as consequéncias da determinagdo de obrigatoriedade da institui¢do do regime de
previdéncia privada para as servidoras e servidores publicos estatutarios de todos os entes
federados. O trabalho visa analisar como essa institui¢do obrigatdria da previdéncia privada,
da forma como determinada pela Emenda Constitucional n® 103 de 12 de novembro de 2019,
pode garantir (ou ndo) os direitos previdenciarios fundamentais dos servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo? Para tanto, articula categorias como a previdéncia social, Estado
capitalista, neoliberalismo e crises ciclicas do capitalismo. Busca compreender como
ocorreram as Reformas da Previdéncia no Brasil, sua relacdo com o funcionamento do modo
capitalista de producdo e suas crises ciclicas, a forma como a privatizacdo da previdéncia
social contraria os direitos fundamentais previdencidrios, a exemplo dos problemas
enfrentados em outros paises, bem como os limites e possibilidades de afirmag¢ao dos direitos
sociais. O estudo serd desenvolvido a partir da técnica bibliografica e documental, isto &,
presentes em livros historicos, sociologicos, econdmicos, juridicos, dados estatisticos,
documentos, revistas, artigos e pesquisa eletronica, referentes ao problema em questdo. Os
multiplos campos de conhecimento privilegiardo um enfoque dialético e realista no campo

juridico e socio-histdrico critico interdisciplinar.

Palavras-chave: previdéncia social; privatiza¢do; estado capitalista; neoliberalismo; crises

ciclicas do capitalismo.



ABSTRACT

PEPLER, Wilk Barbosa. GARANTIA DE DIREITOS PREVIDENCIARIOS NO REGIME
ESTATUTARIO: Riscos da Privatizagdo Obrigatéria (EC 103/2019) e das Crises Ciclicas do
Capital. Rio de Janeiro, 2024. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade Nacional de

Direito, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2024.

The purpose of this master's thesis is to reflect on the history, dynamics and consequences of
the mandatory establishment of a private pension scheme for statutory public servants of all
federative entities. The paper aims to analyze how this mandatory institution of private
pensions, as determined by Constitutional Amendment 103 of November 12, 2019, can
guarantee (or not) the fundamental social security rights of statutory civil servants? To do so,
it articulates categories such as social security, the capitalist state, neoliberalism and cyclical
crises of capitalism. It seeks to understand how the Social Security Reforms took place in
Brazil, their relationship with the functioning of the capitalist mode of production and its
cyclical crises, how the privatization of social security contradicts fundamental social security
rights, following the example of the problems faced in other countries, as well as the limits
and possibilities of affirming social rights. The study will be carried out using bibliographical
and documentary techniques, i.e. historical, sociological, economic and legal books, statistical
data, documents, magazines, articles and electronic research on the problem in question. The
multiple fields of knowledge will favor a dialectical and a realist approach in the legal and

socio-historical critical interdisciplinary field.

Keywords: social security; privatization; capitalist state; neoliberalism; cyclical crises of

capitalism.
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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019 alterou profundamente a
previdéncia social de ambos os sistemas, do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social),
destinado aos trabalhadores do setor privado, e dos RPPS’s (Regimes Proprios de Previdéncia
Social) de todos os entes federativos, para os servidores publicos civis ocupantes de cargo
efetivo (estatutarios).

O problema da presente pesquisa se volta para o contexto em que se desenvolveram as
mudangas na previdéncia social das servidoras e servidores publicos estatutarios, em especial
a “Reforma da Previdéncia de 2019”. Apesar do projeto inicial prever mudangas ainda mais
profundas, a Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019 foi promulgada sem o
sistema de contas individuais de seu projeto inicial para os vinculados ao RGPS, porém, ainda
manteve parte do intento original com relagdo aos servidores publicos vinculados aos RPPS’s,
com a instituicdo compulsoria de previdéncia complementar por todos os entes federados,
conforme os paragrafos 14 e 15 do art. 40 da Constituicao da Federal de 1988 (Brasil, 2019b).

O objeto da presente dissertagdo ¢ a andlise critica da instituicdo compulsoria do
sistema de previdéncia complementar, a previdéncia privada, com o modelo obrigatério de
“contribuicao definida”, para todos os servidores publicos que passarem a ser nomeados apds
a publicacdo das leis regulamentadoras nos respectivos Estados e Municipios, tendo em vista
os movimentos de crises ciclicas do capitalismo, as experiéncias de outros paises que
privatizaram seus sistemas de previdéncia social e suas consequéncias na garantia efetiva de
direitos sociais fundamentais.

Assim, a questdo-problema que se propde € a seguinte: como a instituicdo obrigatoria
de regimes de previdéncia privada para todos os entes federados, da forma como determinada
pela Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019, pode garantir (ou nao) os
direitos previdenciarios fundamentais dos servidores publicos ocupantes de cargo efetivo?

Verifica-se que a instituicdo obrigatéria de regimes de previdéncia complementar,
prevista no art. 9°, §6°, da EC 103/2019', apresenta peculiaridades que devem ser analisadas

em diversas frentes, o que revela as hipdteses da presente pesquisa.

P«Art. 9° (...) § 6° A institui¢do do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da
Constituicao Federal e a adequacdo do 6rgao ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20
do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional” (Brasil, 2019).
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Primeira hipotese, quanto a seus aspectos juridicos, pela observagdo da diferenca entre
um sistema de previdéncia social publico dos RPPS’s e os regimes complementares de
previdéncia previstos pela Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001, definidos como
regime de previdéncia privada com planos de beneficios de entidades fechadas e de entidades
abertas, ambos previstos na nova redacdo do §15 do art. 40 da Constituicao Federal, alterado
pela EC 103/2019, ¢é possivel compreender a fragilizacdo de garantias que a privatizagao da
previdéncia social representa. O argumento trazido aqui ¢ o de que o sistema de previdéncia
publica dos RPPS’s ¢ estruturado de forma a permitir a implementacdo das garantias previstas
na Constitui¢do, diversamente do sistema inteiramente privado.

Segunda hipotese, as consequéncias negativas esperadas para a garantia concreta dos
direitos previdenciarios dos destinatarios da norma afetam um conjunto de direitos previstos
tanto na forma de direitos humanos em Convengdes Internacionais como de direitos
fundamentais inscritos na Constitui¢do Federal de 1988. O argumento para questionar a
privatizagdo estd na necessidade de se conferir forga normativa as garantias fundamentais
previdencidrias previstas no texto constitucional, a prote¢ao ao direito adquirido e a protecao
do direito ao planejamento de vida das trabalhadoras e trabalhadores do setor publico.

Terceira hipotese, a privatizagdo da previdéncia revela o alto risco inerente de se langar
a previdéncia dos trabalhadores no setor publico nas opera¢des do mercado financeiro, com a
aplicacdo do modelo de “contribuicao definida”, no qual os servidores sabem somente quanto
vao contribuir, mas ndo tem garantia de quanto (ou se) irdo receber como aposentadoria ou
pensdo, tomando como fundamento o problema das crises ciclicas do capitalismo e seus
efeitos no mercado de capitais, assim como os estudos econdmicos e sociais de agéncias
internacionais, como a OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), e diversos economistas,
que apresentam as experiéncias de reformas e re-reformas na previdéncia social de outros
paises. O argumento neste ponto da pesquisa ¢ apresentar, com estudos empiricos, as falhas na
implementagdo do sistema privado de previdéncia, sua suscetibilidade as crises economicas e
financeiras e as alternativas levantadas por diversos estudos as reformas privatizantes.

O marco tedrico escolhido para efetuar a andlise do problema tem como base a
utilizacdo do instrumental tedrico do materialismo historico-dialético, partindo das obras de
Karl Marx, passando pela analise do Estado Capitalista como campo de contradi¢des e lutas
sociais com fundamento nos estudos dos tedricos neomarxistas, além de observar os efeitos da
integragdo dos paises da América Latina ao capitalismo internacional pelos trabalhos de

tedricos latino-americanos, bem como o proprio cardter fundamental dos direitos sociais
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previdencidrios e outros correlatos, como o direito adquirido e a discussdo teorica acerca da
prote¢do ao planejamento de vida como direito fundamental.

No que se refere a metodologia, o método de procedimento adotado sera o
monogrdfico, com o estudo de institui¢cdes, normas juridicas, estudos econdmicos e sociais,
além das experiéncias de reforma da previdéncia social com a finalidade de se obter melhores
normatizagdes no campo das garantias e direitos fundamentais.

Quanto as técnicas de pesquisa, para que sejam alcangados os objetivos ja expostos o
estudo foi desenvolvido a partir da técnica bibliografica e documental, isto €, com base no
material presente em livros histdricos, socioldgicos, econdmicos, juridicos, processos
judiciais e administrativos, documentos, revistas, artigos e pesquisa eletronica, referente ao
problema em questdo. Os multiplos campos de conhecimento privilegiardo um enfoque
dialético, de um complexo de processos em movimento, e realista, no sentido do
desenvolvimento de um trabalho sociojuridico com utilizagdo de dados empiricos para revelar
o direito em ag¢do, com o fim de desenvolver um estudo socio-historico critico interdisciplinar.

Assim, para desenvolver o presente trabalho, no primeiro capitulo sera apresentado o
problema da privatiza¢ao obrigatoria da previdéncia dos servidores publicos, com uma analise
do histérico das reformas previdencidrias, em especial a Reforma da Previdéncia de 2019 (EC
103/2019) e a dindmica da previdéncia privada para entdo melhor analisar a privatizagdo
obrigatdria determinada pela EC 103/2019.

Com o fim de permitir a compreensao do problema, serd exposta no segundo capitulo
a dindmica do capitalismo conforme a obra de Karl Marx e outros pensadores relevantes no
campo do materialismo histérico-dialético, passando-se a andlise das crises ciclicas do
capitalismo, a relagdo desses movimentos com a América Latina e da relagdo entre direitos
previdenciarios, direito adquirido e direito a um planejamento de vida, para permitir uma
maior compreensdo do carater fundamental dos direitos previdencidrios no Brasil.

No terceiro capitulo, com vistas a utilizar uma visdo realista do direito, serdo trazidos
os argumentos, estudos e dados estatisticos em torno das reformas e re-reformas da
previdéncia social em diversos paises, tanto nos EUA, ber¢o do ideério neoliberal, como na
América Latina, além de demonstrar os efeitos das crises financeiras nos planos de
previdéncia privada, inclusive no Brasil, para tracar um esbogo de alternativas para a garantia
da protecao social das servidoras e servidores publicos brasileiros.

Nesse sentido, ¢ importante compreender o contexto da previdéncia social dos
servidores publicos civis, seu historico e reformas, além de se questionar como os direitos

fundamentais podem ser reafirmados frente as crises ciclicas do capitalismo.
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Ao final desses esfor¢os de pesquisa, cabe definir linhas gerais para propostas
normativas que fortalegam o sistema publico de previdéncia social, afastando-se os
argumentos de economia para o aparato do Estado e pretensa necessidade de redugdo de
garantias sociais, que ndo se sustentam, pois, pelas avaliagdes e estudos apresentados,
ressalta-se que o sistema de previdéncia privada tem como tnico fim gerar lucros aos gestores

do capital, em detrimento do futuro das trabalhadoras e trabalhadores do servigo publico.
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1 A PRIVATIZACAO OBRIGATORIA DA PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS EM QUESTAO

A Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019 alterou profundamente a
previdéncia social de ambos os sistemas, do RGPS (Regime Geral de Previdéncia Social),
destinado aos trabalhadores do setor privado, e os RPPS’s (Regimes Proprios de Previdéncia
Social) de todos os entes federativos, para os servidores publicos civis ocupantes de cargo
efetivo (estatutarios).

Dentre as mudancgas, cabe analisar neste estudo como a instituicdo obrigatdria de
regimes de previdéncia privada para todos os entes federados, da forma como determinada
pela Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro de 2019 (EC 103/2019), pode garantir
(ou ndo) os direitos previdenciarios fundamentais dos servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo?

Para tanto, ¢ importante compreender o contexto da previdéncia social dos servidores
publicos civis, seu historico e reformas, além de se questionar como os direitos fundamentais

previdenciarios podem ser reafirmados frente as crises ciclicas do capitalismo.

1.1 Historico do Problema e as Reformas da Previdéncia dos Servidores Civis

A compreensdo das mudancgas no financiamento e regime juridico aplicavel ao sistema
de previdéncia social no Brasil demanda uma introdugao histdrica voltada para as alteragdes
no tratamento da previdéncia dos servidores publicos civis, atingidos pela Reforma da
Previdéncia de 2019.

Cada periodo historico envolveu uma diferente relacao entre Administragdo Publica e
servidores ou funcionalismo publico, que definiu, de alguma forma, a conformagdo do regime
de previdéncia social aplicado aos segurados e seus dependentes, passando de uma fase
embrionaria de previdéncia privada instituida pelo Estado (Império do Brasil), para um longo
periodo de custeio exclusivo da previdéncia dos servidores civis integralmente pelo Tesouro
(Republica Velha até a Emenda Constitucional n® 03/1993), seguida da progressiva ampliacdo
do sistema contributivo e criacdo da previdéncia complementar (EC 03/1993 até a atual EC
103/2019).

Para tanto, podem ser relacionados os seguintes momentos historicos para a

previdéncia dos servidores publicos:
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Quadro 1 — Historico da Previdéncia dos Servidores Publicos Civis no Brasil

Periodo Histérico Norma Financiamento Regime Juridico
Império do Brasil Decreto de 1835 Privado (segurados) Entidade Privada
(1822-1889) (Montepio)

Republica Velha Constituigao (1891) | Tesouro Publico (Tesouro)
(1889-1930)

1° Governo de Getulio | Constituigdo Tesouro Publico (Tesouro)
Vargas (1934 ¢ 1937)

(1930-1937)

Estado Novo DL 1713/1939 Tesouro Publico (Tesouro)
(1937-1946)

Governo Eurico Gaspar | Constitui¢do (1946) | Tesouro Publico (Tesouro)
Dutra (1946-1964)

Regime Militar Constituigdo (1967) | Tesouro Publico (Tesouro)
(1964-1985) e EC 1/1969

Governo José Sarney Constituigdo (1988) | Tesouro Publico (Tesouro)

(1985-1990)

Governo Itamar Franco EC 03/1993 Tesouro + contribuicdo dos | Publico (Tesouro)
(1992-1995) Segurados

Governo Fernando | EC 20/1998 Tesouro + contribuicdo dos | Publico (Tesouro) e Privado
Henrique Cardoso | (Fundos, art. 249 do | Segurados, facultada a criacdo | (Fundos para RPPS e

(1995-2002)

ADCT)

de fundos para gerir o RPPS

permissdo para Previdéncia

Complementar)

1° Governo Luiz Inacio | EC 41/2003 Tesouro + contribuigdo de | Pablico (Tesouro) e Privado,
Lula da Silva Estado/Segurados/Inativos, (Fundos para RPPS e
(2003-2011) facultada a criagdo de fundos | permissdo para Previdéncia
para gerir o RPPS (perda da | Complementar “Publica”)
paridade)
Governo Dilma Rousseff | Lei 12.618/2012 | Tesouro + contribuicio de | RPPS + FUNPRESP
(2011-2016) (FUNPRESP), EC | Estado/Segurados/Inativos. (Previdéncia Complementar
70/2012 e EC | Criagado do FUNPRESP e | Publica Federal) e
88/2015. outras previdéncias | previdéncias
complementares. EC’s que | complementares em alguns

alteram as aposentadorias por

invalidez e compulsoria.

Estados ¢ Municipios.
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Governo Jair Messias
Bolsonaro

(2019-2022)

EC 103/2019

Tesouro + contribuicdo de
Estado/Segurados/Inativos,

facultada a criagdo de fundos
para gerir o RPPS, excefo na
Previdéncia  Complementar,

que ndo inclui contribui¢do do

Estado.

Publico (Tesouro) e Privado
(Fundos para RPPS e
obrigatoriedade para
instituir Previdéncia
Complementar, aberta ou
fechada, com entidades

publicas ou privadas)

Fonte: Elaboragao propria do autor, com base nas Constitui¢des e leis citadas.

Os registros mais antigos da Previdéncia Social no Brasil relativa a servidores publicos
podem ser encontrados no periodo do /mpério, com a fundacdo, em 1835, do Montepio Geral
de Economia dos Servidores do Estado (MONGERAL), entidade sem fins lucrativos de carater
privado que tinha como objetivo prover de recursos financeiros os dependentes de todos os
funcionarios publicos do Império (Brasil, 2021). Conforme o texto do capitulo I, artigo tnico,
do Decreto n°® 2.845, de 13 de novembro de 1861: “O Monte Pio Geral tem por fim salvar da
indigencia as pessoas que por si ou por outrem se habilitarem na férma declarada nos
presentes Estatutos para virem a ter pensoes ou rendas vitalicias.” (Brasil, [1861]).

Nesta etapa inicial, as primeiras entidades que administravam alguma forma de
poupanca e beneficios previdencidrios a seus agentes publicos foram constituidas como
entidades privadas, sendo integradas e financiadas pelo Estado somente nas décadas
posteriores (Brasil, 2021)%.

Porém, a previsao constitucional da previdéncia social no Brasil ocorreu apenas com a
Constitui¢do da Republica de 1891, que previu em seu artigo 75: “A aposentadoria s6 podera
ser dada aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servico da Nagdo” (Brasil,
[1891]).

E interessante observar que, neste periodo, a previdéncia dos trabalhadores do setor

privado somente foi regulamentada com a chamada Lei Eloy Chaves (Decreto n°® 4.682/1923),

2 Como consta da introdugdo ao livro de atas do Montepio, sucedida atualmente pela seguradora MAG Seguros:
“A importancia dos documentos do acervo do Montepio pode ser também dimensionada pelo contexto histdrico
da previdéncia na civilizacdo moderna. Na Inglaterra, estabeleceu-se a estrutura de um sistema de aposentadoria
para seus funcionarios em 1712, o que pode ser a iniciativa pioneira mundial. Na Fran¢a, somente através da lei
de 27 de setembro de 1885, veio a ser estabelecido um estatuto obrigatério para as caixas de assisténcia. Nesse
periodo, a Alemanha (1883-1889) editou leis que ficaram conhecidas como Leis de Bismarck, marco
representativo na historia do previdencialismo. J& no novo mundo, nos Estados Unidos da América do Norte,
pode ser citado o plano de aposentadoria do corpo de policia da cidade de Nova lorque em 1857.” (Brasil, 2021)
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que obrigou as companhias ferroviarias do pais a criar Caixas de Aposentadorias e Pensoes
(CAP’s).

Com a Constituicio Federal de 1934, no Governo de Getulio Vargas, foram
detalhados os direitos previdencidrios aos funcionarios publicos em seu artigo 170, como a
aposentadoria compulsoria aos 68 anos e a aposentadoria por invalidez com proventos
integrais (Brasil, [1934]). Semelhantes disposi¢des constaram no artigo 156 da Constitui¢do
Federal de 1937 (Brasil, [1937]).

Os artigos mencionados definiam preceitos “ja em vigor”, de eficdcia plena, e
remetiam o restante dos direitos dos servidores a um futuro Estatuto dos Funciondrios
Publicos, que somente veio a ser promulgado durante o regime de exce¢do da Era Vargas, o
Estado Novo, com o Decreto-Lei n° 1.713, de 28 de outubro de 1939, que previu a
possibilidade de aposentadoria dos funcionarios publicos por tempo de servigo, porém,
somente se “forem julgados merecedores désse prémio pelos bons e leais servigos prestados a
administracao publica” (Brasil, [1939]).

A ideia de que a aposentadoria seja um “prémio” ao servidor publico, ao invés de um
direito individual e fundamental, marcou o tratamento do instituto®.

A Constituicdo Federal de 1946, por sua vez, previu no artigo 191 o direito do
funcionario publico a aposentadoria por invalidez, compulsoéria aos 70 anos e por tempo de
servico apos 35 anos de servigo (Brasil, [1946]).

Apo6s, a Constituicao Federal de 1967, outorgada durante o regime militar, previu
direitos semelhantes aos funciondrios publicos em seu artigo 100 e seguintes (Brasil, [1967]).
Os mesmos direitos foram mantidos com a Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de
1969, durante o regime de excecao, no artigo 101 e seguintes (Brasil, [1969]).

Na atual Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB), foram
definidos os direitos previdencidrios dos servidores publicos civis no artigo 40, que previa,
em sua redagdo original, a aposentadoria por invalidez permanente, compulsoria aos 70 anos
de idade e voluntaria, com proventos integrais aos 35 anos de contribui¢ao para homens e 30

anos para mulheres, entre outras regras (Brasil, 1988).

* Conforme Ricardo Westin: “A Lei Eloy Chaves obrigou cada companhia ferrovidria do pais a criar uma caixa
de aposentadorias e pensdes (CAP), departamento incumbido de recolher a contribuigdo do patrdo e a dos
funcionarios e pagar o beneficio aos aposentados e pensionistas. No decorrer de 1923, 27 empresas instituiram
suas respectivas CAPs.” (Westin, 2019)

* Para os magistrados Carlos Alberto Pereira de Castro e Jodo Batista Lazzari: “Tal concepgdo impregnou o
conceito de aposentadoria no servigo publico até os dias atuais, ndo sendo dificil localizar, na doutrina de Direito
Administrativo, quem ainda declare que a aposentadoria é um prémio pelos servigos prestados pelo servidor.”
(Castro; Lazzari, 2020, p. 1548)
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Até a promulgagdo do texto original da Constituicdo de 1988, a previdéncia social dos
servidores publicos civis era inteiramente custeada por recursos publicos, o que foi alterado
pela Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993, que incluiu a contribuigdo dos
servidores para custeio da previdéncia, na forma da lei (art. 40, §6°, da CRFB).

No entanto, a EC 3/1993 nio alterou a tendéncia do aumento no numero de pedidos de
aposentadoria, tanto no servico publico como no privado, o que gerou a necessidade para o
Governo Federal de uma nova reforma’.

A Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, aprovada durante o
Governo de Fernando Henrique Cardoso, promoveu alteragdes mais profundas na
regulamentagcdo da previdéncia social dos servidores publicos civis, definindo o “carater
contributivo, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” no caput
do artigo 40. Porém, a previsdo de que a previdéncia social dos servidores seria contributiva
somente foi implementada porque a mesma emenda alterou a estrutura de funcionamento do
RPPS, que passou a ndo ser necessariamente atrelado aos orgamentos publicos dos entes
federados (tesouro), mas a fundos integrados por contribui¢des, bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, como definido pela nova redacdo do art. 249 do ato das disposigoes
constitucionais transitorias da CRFB.

Além disso, foi nesta emenda que surgiu a primeira previsdo constitucional de
previdéncia complementar para os servidores publicos como condi¢do para a limitagao dos
valores das pensdes e aposentadorias ao teto aplicado para o RGPS (§14 do art. 40, da
CRFB), delegando para lei complementar o estabelecimento de normas gerais para a
instituicdo de previdéncia complementar aos servidores efetivos de cada ente federado (§15
do art. 40, da CRFB), condicionando “a prévia e expressa op¢ao” a aplica¢do destas novas
regras aos servidores que tenham ingressado no servigo publico até a data do ato de instituigao
dos respectivos regimes complementares (§16 do art. 40, da CRFB).

A mesma EC 20/1998 alterou o artigo 202 da Constitui¢do para dispor sobre a
previdéncia complementar privada, baseada no sistema de capitalizacao pela constituicdao de

reservas que garantam o beneficio, além de remeter diversas questdes referentes ao

> Como explicam Castro e Lazzari: “A Emenda n. 3/1993, contudo, nio ensejou alterar as regras de concessio de
aposentadorias e pensoes, seja no ambito do servigo publico, seja no dmbito do Regime Geral de Previdéncia
Social, dos trabalhadores em geral, tendo sido mantida a tendéncia de aumento do numero de aposentadorias ¢
pensdes. Para reduzir o impacto de tal tendéncia, houve por bem o Poder Executivo, no ano de 1995, enviar nova
proposta de emenda constitucional ao Congresso Nacional, promulgada, com diversas alteragdes quanto ao texto
originalmente proposto, como a Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998.” (Castro; Lazzari,
2020, p. 1549)
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relacionamento desta forma de previdéncia com a Unido, os Estados e os Municipios para
posterior regulamentagdo por lei complementar (§§ 4° a 6° do art. 202, da CRFB).

As alteracoes no RPPS e a permissdo para se desenvolver o regime de previdéncia
privada faziam parte das metas tragadas pelo Governo FHC em seu Plano Diretor de Reforma
do Aparelho de Estado (PDRAE). Seu principal idealizador foi o entdo titular do Ministério
da Administracdo e Reforma do Estado (MARE), Luiz Carlos Bresser Pereira, pessoa que,
segundo Emiliano Rodrigues Brunet Depolli Paes (2017), associava a estrutura da
Administragdo Publica definida pela Constitui¢do Federal de 1988 a um “burocratismo sem
precedentes” e qualificava parcela das politicas publicas adotadas como “expansionistas e
ingenuamente distributivistas” (Paes, 2017, p. 162-163). Sobre visdo do ministro idealizador

da “reforma do Estado”, segundo Paes:

Mais que isso, na critica as politicas ali alcunhadas por Bresser-Percira de
“expansionistas” pode-se ler a critica reformista a constitucionalizagdo de um
extenso rol de direitos sociais e previdenciarios, no que vai embutida a ideia entdo
difundida e até hoje viva entre nés de que “a Constituicdo ndo cabe no orcamento”
(Paes, 2017, p. 163).

Todavia, ainda que esta linha de raciocinio contraria a expansao do rol de direitos
sociais estivesse presente no PDRAE elaborado em 1995, o texto do referido plano previa um
sistema diverso daquele aprovado com a EC 20/1998, conforme consta do item “7.2.2 A
Emenda da Previdéncia”, pois as alteragdes promovidas no RPPS eram voltadas a retirar a
aposentadoria integral e precoce do funcionalismo, sob o argumento de que “tornam o sistema
previdencidrio publico brasileiro um sistema de privilégios” (Brasil, 1995, p. 64), criava a
previdéncia complementar para contratacdo com fundos privados, mas afastava a criagdo de
um sistema de capitaliza¢dao aos servidores, pois salientava que “o Estado ¢ mau gestor desse
tipo de fundo” (Brasil, 1995, p. 65)°.

Apds, quanto a previdéncia social dos servidores publicos civis, também foi aprovada
a Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, alterando, dentre outros
dispositivos constitucionais, o caput do artigo 40, da Constituicdo, para fazer constar que o
regime de previdéncia dos titulares de cargos efetivos € de “carater contributivo e solidario,

mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos

¢ Segundo constou no texto do PDRAE: “Nao sera necessario, porém - € provavelmente ndo serd conveniente -
criar um sistema de capitalizagdo, ja que o Estado é mau gestor desse tipo de fundo. O sistema de aposentadoria
publica, embora baseado em um célculo de rendimentos de um fundo virtual, devera continuar a ser um sistema
de reparticdo e ndo de capitalizacdo. Em principio devera ser comum para os detentores de cargos e empregos.”
(Brasil, 1995, p. 65)
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pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial” (Brasil,
[2003]).

A mesma Emenda Constitucional também aniquilou a previsdo de paridade entre a
remuneracdo dos servidores ativos e o valor dos beneficios previdenciarios dos inativos’, o
que também alterou drasticamente o valor dos beneficios aos servidores que ndo cumpriram
0s requisitos para aposentadoria ou pensao até a promulgacao da EC 41/2003.

Por outro lado, a alteragdo realizada no caput do artigo 40 foi importante, pois passou
a prever expressamente que o ente publico era obrigado a contribuir também para os RPPS’s,
o que fez com que o sistema aplicado aos servidores publicos passasse a ser considerado, de
fato, um regime de previdéncia social®.

A previsao de que o sistema seja de carater contributivo e solidario também ¢é coerente
com a Conveng¢do n° 102 da Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), que dispde em seu
artigo 71, item 1 que o custo das prestacdes sociais decorrentes da convengdo deve ser
financiado coletivamente’.

Ainda, com a EC 41/2003, o §15 do artigo 40 passou a prever que o regime de
previdéncia complementar dos servidores publicos civis seja implementado por meio de
entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, o que foi realizado
com as primeiras entidades criadas a partir de 2012, no Governo de Dilma Rousseff, a
exemplo das Fundagdes de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal
(FUNPRESP) pela Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012, estruturadas na forma de fundagao,
com personalidade juridica de direito privado, com autonomia administrativa, financeira e

gerencial (art. 4°, §1°, incisos I e I da Lei 12.618/2012).

7 O texto original da Constitui¢do Federal de 1988 previa a paridade com o seguinte texto: “art. 40. (...) § 4° - Os
proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢do ¢ na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformagd@o ou reclassificacdo do cargo ou fun¢do em que se deu a aposentadoria, na forma da lei” (Brasil,
1988).

8 Como observam Castro e Lazzari: “Indica-se, assim, a obrigatoriedade ndo s6 de contribuigdo dos agentes
publicos em atividade, mas também dos aposentados e pensionistas dos regimes proprios, e ainda, e mais
importante, a contribui¢do do ente estatal, com o que se pode afirmar, apesar das criticas formuladas a varios
dispositivos emendados, que se trata, agora, verdadeiramente, de regimes de previdéncia social, pois que ndo
mais somente o segurado é chamado a prestar contribui¢des.” (Castro; Lazzari, 2020, p. 1575-1576)

° Conforme texto do art. 70, item 1, da Convengdo 102 da OIT: “O custo das prestagdes concedidas em
consequéncia da aplicagdo da presente convengdo e os gastos de administragdo dessas prestacdes devem ser
financiados coletivamente por meio de contribuigdes ou de impostos ou pelos dois meios conjuntamente, de
acordo com modalidades que evitem que as pessoas de poucos recursos tenham que suportar encargos por
demais pesados e levem em consideragdo a situacdo econdmica do Membro e das categorias de pessoas
amparadas.” (OIT, [2011])
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Seguiram-se a Emenda Constitucional n® 47/2005, que alterou a forma de calculo do
tempo de contribuicdo e criou novas hipdteses de aposentadoria especial; a Emenda
Constitucional n° 70/2012, que reinstituiu os proventos integrais para os servidores
aposentados por invalidez permanente; e a Emenda Constitucional n® 88/2015, que elevou
para 75 anos a idade de aposentadoria compulsoéria para os ministros de tribunais superiores e
permitiu que a idade fosse estendida aos demais servidores publicos por lei complementar
(Castro; Lazzari, 2020, p. 1575-1576).

Contudo, a Gltima e mais recente emenda constitucional que alterou significativamente
a previdéncia social dos servidores publicos civil foi a Emenda Constitucional n° 103/2019,
chamada também de “Reforma da Previdéncia de 2019, objeto de analise da presente

dissertacgao.

1.2 Debates e Propostas da Reforma da Previdéncia de 2019 (EC 103/2019)

A aprovagdo da Reforma da Previdéncia de 2019 foi precedida de intensos debates.
Ainda no governo de Michel Temer, associagdes como a Associacao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (UNAFISCO) e a Associa¢dao Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos Federais (ANADEF) apresentaram notas técnicas com o fim de criticar
os dados utilizados na propaganda institucional do governo federal para convencer a
populagdo acerca da necessidade da reforma previdencidria inscrita na Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 287/2016, o que incluiu uma andlise da incoeréncia no aumento da idade de
aposentadoria e do tempo de contribui¢do com base na média da OCDE, quando, na verdade,
a expectativa de vida dos paises da OCDE ¢ muito superior a do Brasil (Conjur, 2017)"°.

Sobre a PEC 287/2016, também a Associacdo Nacional dos Auditores-Fiscais da
Receita Federal do Brasil (ANFIP) apresentou estudo que contraria a inten¢do do governo
federal de aprovar uma nova Reforma da Previdéncia com retirada de direitos sociais.
Segundo o relatorio “Analise da Seguridade Social 2015” (ANFIP, 2016), diversas
administracdes apresentam o or¢amento da seguridade social como deficitario, fazendo
referéncia as transferéncias de recursos do orcamento fiscal para o orcamento da seguridade

social, sem mencionar as transferéncias da seguridade social para o orcamento fiscal, como

1 Como consta da nota técnica: “De acordo com a Organizagio Mundial da Satide (OMS), da ONU, em 2015, a
expectativa de vida no Brasil era de 75 anos (para homens e mulheres). A expectativa de vida média dos paises
da OCDE que fixaram a idade para aposentadoria era de 81,2 anos, ou seja, 6,2 anos a mais do que no Brasil. Ao
se aposentar aos 65 anos, no Brasil, o individuo teria 10 anos para gozar de sua aposentadoria, enquanto nos
demais paises esse tempo chegaria a 16 anos.” (Conjur, 2017)



25

por meio da Desvinculagdo das Receitas da Unido (DRU), medida que afasta a vinculagdo de
parte da receita publica derivada das contribui¢des sociais do art. 149 da CRFB, que tem
como objetivo constitucional o financiamento da seguridade social''. Como afirma o estudo

da ANFIP:

A constru¢do de um conceito deficitario para a Seguridade Social cumpre o papel de
motivar questionamentos sobre o crescimento dos gastos sociais e sua inviabilidade
frente a economia ¢ ao conjunto das receitas publicas. Se, por outro lado, a
sociedade tivesse consciéncia do superavit da Seguridade Social, estaria em uma luta
permanente por mais recursos para a Satde ou ampliacdo dos direitos sociais. Em
relagdo a previdéncia, ao invés de cortes em beneficios, ganhariam for¢a os embates
pela universalizagdo da cobertura ou por maiores reajustes para os aposentados e
pensionistas. (ANFIP, 2016, p. 34)

A propria Constitui¢do da Republica detalha uma diversidade de fontes de custeio para
o or¢amento da seguridade social, destinado a financiar toda a politica federal de garantia dos
direitos a saude, assisténcia e previdéncia social, de forma que, segundo os dados da ANFIP,
“mesmo com renuncias fiscais, queda na economia € no emprego, o resultado foi
superavitario em 2015, assim como nos anos anteriores” (ANFIP, 2016, p. 35).

Os fatores utilizados pelo governo federal para justificar o déficit e,
consequentemente, a necessidade de reforma da previdéncia social, segundo a ANFIP, sdo: (I)
o efeito da DRU sobre o or¢amento da seguridade social, que em 2015 retirou R$ 63 bilhoes
de reais, porém, segundo a associacdo, sem afetar as contribui¢des previdencidrias em
especifico; (II) a desconsideragdo das receitas das autarquias, fundacdes e fundos especiais
provenientes de aplica¢des financeiras, e.g. o valor R$ 14 bilhdes do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), que geram recursos proprios as entidades mas cujos valores sdo ignorados
pelos calculos do alegado déficit pelo Tesouro Nacional; (III) também sdo retirados do calculo
as compensacdes pela desoneragdo da folha de pagamento das empresas, que geram receitas
para a contabilidade da previdéncia social mas ndo constam do célculo oficial do or¢amento

da seguridade social (ANFIP, 2016, p. 36-38).

' Segundo informa dados do Senado Federal: “A Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU) é um mecanismo
que permite ao governo federal usar livremente 20% de todos os tributos federais vinculados por lei a fundos ou
despesas. A principal fonte de recursos da DRU sdo as contribuigdes sociais, que respondem a cerca de 90% do
montante desvinculado” (Agéncia Senado, 2015). Ainda, conforme a atual redagdo do art. 76 dos Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), cujo texto foi alterado pela ultima vez por forca da EC
126/2022: “Sao desvinculados de orgao, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2024, 30% (trinta por cento)
da arrecadag@o da Unido relativa as contribui¢des sociais, sem prejuizo do pagamento das despesas do Regime
Geral de Previdéncia Social, as contribui¢des de interven¢do no dominio econdmico e as taxas, ja instituidas ou
que vierem a ser criadas até a referida data” (Brasil, [2024]).
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Além disso, segundo a ANFIP, o “déficit” também ¢ justificado pela contagem das
receitas ¢ despesas dos servidores publicos federais e dos militares da Unido, sendo que
nenhum deles deveria ser incluido no orgamento da seguridade social previsto no art. 165,
§5°, III, da CRFB, o que também ocorre com a inclusdo das despesas com a previdéncia dos
servidores do Distrito Federal, de auxilio alimentagao ¢ contribuigdo a saude dos servidores
federais, entre outros excertos que aumentam artificialmente o déficit declarado pelo governo

federal para justificar a PEC 287/2016 (ANFIP, 2016). Como o estudo da ANFIP ilustra:

Tabela 1 - Saldo real da seguridade social x saldo apresentado pelo governo federal nos
anos 2005, 2008, 2010 e de 2012 a 2015.

RESULTADO APRESENTADO PARA A SEGURIDADE AP(QS REDUCAQ DAS RECEITAS E

ACRESCIMOS DE PROGRAMAGOES ESTRANHAS AO CONCEITO CONSTITUCIONAL DE

SEGURIDADE INCLUIDAS PELO GOVERNO NO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
2005, 2008, 2010 E DE 2012 A 2015

Valores correntes, em R$ milhoes

o Receitas da Sequridade 289.801 375746 458.144 595788 651099 687.682  694.397
B social-(a)
g ! 216915 311431 404266 512952 574653 632092 683061

Seguridade Social - (b)

f‘cfi"::fa;aseg""dm Soctal 72.886 m 53878 | 82836 | 76.445 | 54116 | 11.337

Receitas da Seguridade 289.801 375.746 458.144 595788 B51.000 687.682 £694.397
Social - (a)

Receitas da Seguridades 9.833 9.812 10328 21846 27512 44405 41.748
desconsideradas pelo

govemo - (d)

Receitas subtraidas pela 32496  39.206 45860 58.075 63415  63.132 63817
DRU - (e)

Receitas dos Regimes de 11648 18140 23414 25739 27590 290706  32.380
previdéncia de servidores e

militares - (f)

Receilas apresentadas pelo  259.121  344.779 425370 541605 587.762 608.377 621.213
govemo.

(@)=1(a)-(d)-(e)+(f)

Despesas regulares da 216.915 311431 404266 512952 574653 632092 £83.061
Seguridade Social - (b)

Despesas esfranhas a 43390 59352 83626 86850 92969  98.634 109.509
Seguridade apresentadas

pelo govemno - (h)

Despesas apresentadas 260.306 370.783 487.892 599.802 667.622 730727 792.569

pelo governo para a
Seguridade
(i} = (b) + (h)

Saldo pela metodologia utilizada
pelo governo para a Seguridade -1.185 -26.004 -58.196 | -79.861 | -120.875 | -171.356
i)=(g)- )

Fonte: Siga Brasil
Organizagdo: ANFIP e Fundagdo ANFIP

Governo Receitas da Seguridade

Governo Despesas da
Seguridade

Fonte: Tabela presente no relatorio “Analise da Seguridade Social 2015” (ANFIP, 2016, p. 43)
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A tabela elaborada pela ANFIP demonstra que hd uma grande diferenca entre a
metodologia utilizada pelo governo federal e uma analise mais atenta das receitas e despesas
que realmente sdo do orcamento da seguridade social, de acordo com as normas
constitucionais aplicaveis, pois, enquanto o governo federal apontou um déficit de -R$
171.356 bilhdes de reais, o estudo apresentado aponta um saldo positivo de R$ 11.337 bilhdes
de reais. O resultado apresentado contradiz o proprio fundamento levantado pelo governo
federal para justificar a Reforma da Previdéncia e, com ela, tolher direitos sociais
constitucionais, em especial das trabalhadoras e trabalhadores do setor publico.

Conforme noticiado a época, em fevereiro de 2018 foi decretada a intervencao federal
na segurancga publica do Rio de Janeiro pelo Presidente Michel Temer, o que gerou como
consequéncia legal a suspensao de todas as Propostas de Emenda a Constituicdo, em especial
a PEC 287/2016, o que foi conveniente para o governo federal, que estava com dificuldades
de garantir uma votagdo favoravel a Reforma da Previdéncia'?.

A proposta de iniciativa do governo de Michel Temer ndo foi aprovada, mas o governo
seguinte, de Jair Bolsonaro, enviou ao Congresso a Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 6,
de 2019 (PEC 6/2019), tendo em seu projeto inicial, dentre as mudancas que seriam aplicadas
ao RGPS e aos RPPS’s, a modificagdo do sistema previdenciario brasileiro do modelo de
reparti¢do para o de capitalizagdo, como constou do art. 201-A da PEC".

Ainda, para os servidores publicos da Unido, Estados e Municipios, o projeto previa a
substituicdo dos RPPS’s pelo sistema obrigatorio de contas individuais (capitalizacdo), pela
modificagdo do §6° do art. 40 da CRFB ',

Ao comentar a proposta, o economista Nelson Barbosa descreve a diferenca entre

sistema de reparti¢do e de capitalizagdo previdencidria, realgando que o sistema de reparti¢do

2 Segundo o professor da FGV-SP Marco Antonio Teixeira declarou ao jornal El Pais: “E uma forma do
Governo perder sem parecer que foi derrotado. Na retorica, o que ele ta fazendo ¢ adiar o embate, em um
momento que ja circulavam boatos que Maia preparava um discurso para engavetar a proposta por falta de
votos” (Mendonga, 2018), ou seja, a intervencao federal foi criada para evitar uma derrota politica expressa no
momento de votagdo da PEC.

13 “Art. 201-A. Lei complementar de iniciativa do Poder Executivo federal instituird novo regime de previdéncia
social, organizado com base em sistema de capitalizagdo, na modalidade de contribuicdo definida, de carater
obrigatorio para quem aderir, com a previsdo de conta vinculada para cada trabalhador e de constitui¢do de
reserva individual para o pagamento do beneficio, admitida capitalizagdo nocional, vedada qualquer forma de
uso compulsoério dos recursos por parte de ente federativo.” (Brasil, 2019a)

4 “Art. 40. (...) § 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo para o regime proprio de
previdéncia social o sistema obrigatorio de capitalizacdo individual previsto no art. 201-A, no prazo e nos termos
que vierem a ser estabelecidos na lei complementar federal de que trata o referido artigo.” (Brasil, 2019a)
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envolve a logica de financiamento dos trabalhadores inativos pelos trabalhadores na ativa'’,
ao passo que o sistema de capitalizagdo consiste na formagao de poupancas individuais para
garantia da aposentadoria futura do trabalhador, sem formar um verdadeiro sistema de
previdéncia social'.

Dentre as diferencas fundamentais entre os dois sistemas de financiamento da
previdéncia social, pode ser realgada como mais relevante a exposi¢do ao risco dos segurados.

Como explica Nelson Barbosa:

No sistema de capitalizagdo, o individuo também arca com o risco total de juros e
ganhos ou perdas de capital. Se sua poupanga render pouco ou mesmo se houver
perda devido a aplicacdo em investimentos duvidosos, ndo havera fundo para
sustentar sua aposentadoria no futuro. J4 no sistema de reparticdo a aposentadoria ¢
uma funcdo das contribui¢des realizadas ao longo da vida ativa, ndo importando a
taxa de juro ou ganhos de capital vigentes no periodo de contribuicdo. Em outras
palavras, a sociedade arca com o risco de retorno. (Barbosa, 2019, grifo nosso)

Ainda, conforme destaca o Instituto de Estudos Latino-Americanos (IELA), apesar de
serem tratados como categoria “privilegiada”, a PEC 6/2019 soma novas perdas as servidoras
e servidores publicos, fortemente atingidos pelas normas propostas, ao passo que os

privilegiados de fato com a reforma sdo as institui¢des financeiras. Como apresenta o IELA:

Mas vamos falar de privilégio. O que o governo e a grande midia chamam de
privilegiados sdo os servidores publicos que aceitaram um contrato de trabalho
oferecido unilateralmente pelo proprio governo, passaram em um concurso publico,
e durante toda a sua vida laboral pagaram contribuicdo previdenciaria calculada
sobre o vencimento bruto e, mesmo depois de aposentados continuam pagando
contribuig¢do previdencidria de 11% (ou mais) sobre o provento bruto. Ou seja, os
privilegiados seriam aqueles que recebem aposentadoria acima do teto do INSS
(atualmente em R$5.839,45 [€1.347]), porque contribuiram nessa propor¢ao e ainda
continuam contribuindo até a morte. Além de pagar cerca de 11% (ou mais) de
contribui¢do previdenciaria, estdo na faixa de 27,5% de imposto de renda [NR] da
pessoa fisica, de tal forma que cerca de 40% do que recebem ¢ tributo pago na fonte
e nem ira para as maos destes que estdo sendo acusados de privilegiados.

Na verdade, o grande privilegiado no Brasil ¢ o mercado financeiro, que ganhou
mais de meio milhdo de milhdes com a “crise” produzida pela politica monetaria do
Banco Central e ganhara mais ainda com essa PEC 6/2019. (IELA, 2019)

15 “Resumindo uma longa histdria, no sistema de reparti¢io as contribui¢des dos trabalhadores na ativa financiam
a aposentadoria dos trabalhadores inativos. Em outras palavras, a geragdo adulta financia a aposentadoria da
geracdo idosa na confianga de que, quando chegar sua vez de se aposentar, a gera¢do adulta do futuro mantera o
compromisso de financiar os idosos.” (Barbosa, 2019)

16 «O sistema de capitalizagio é o que comumente chamamos de poupanga individual. Capitalizagdo ndo é
sistema de previdéncia social, onde uma geragdo sustenta a outra, mas sim sistema de previdéncia individual,
possivel em sociedades com sistema financeiro desenvolvido, em que a poupanca de hoje sustentard sua
aposentadoria no futuro.” (Barbosa, 2019)
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Os debates parlamentares resultaram em diversas emendas ao projeto inicial e mesmo
em recursos contra a tramitagdo da matéria, iniciada na Camara dos Deputados em
20/02/2019 e encerrada no Senado Federal em 12/11/2019, com a publicacdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019.

Na Camara dos Deputados, diferentes partidos politicos apresentaram votos em
separado com razdes juridicas para a rejei¢ao da PEC 6/2019, dentre elas o voto apresentado
em 11/04/2019 pelos deputados federais Taliria Petrone e Marcelo Freixo, do PSOL/RJ, no
qual indicam o sistema de capitalizagdo como afronta a solidariedade prevista no art. 3°, I, da
CRFB, principio que se espraia para a seguridade social como um todo e a solidariedade
financeira em particular (Petrone; Freixo, 2019, p. 2-4)

Ainda, ressaltam que a capitalizagdo ¢ direcionada ao individualismo e que a adogao
da capitalizagdo como regra geral da Previdéncia Social geraria uma série de “consequéncias

odiosas” (Petrone; Freixo, 2019, p. 4):

a) o segurado podera ser o Unico “responsavel” pelos futuros beneficios, os quais
dependerdo do valor que o trabalhador conseguir amealhar durante a vida (diante da
penosa situagdo vivida pelos brasileiros, que mal conseguem o necessario para seu
sustento, pode-se avaliar o grau de desprotecdo que se abatera sobre a populagdo no
futuro);

b) o segurado, a partir da promulgacdo da pretendida emenda, ndo teria controle
efetivo sobre a aplicac@o dos valores aplicados;

c) todo o sistema e - consequentemente - a propria sobrevivéncia do segurado
estardo ainda mais sujeitos aos efeitos deletérios de crises econdmicas, as quais, por
obvio, afetam inevitavelmente o mercado financeiro. (Petrone; Freixo, 2019, p. 5)

Alertam os deputados, ainda, que o texto original da PEC retira a obrigatoriedade de
contribui¢do patronal para o novo sistema de capitalizacdo, bem como veda as transferéncias
de recursos publicos para a previdéncia (art. 115, inc. VII, da ADCT segundo a PEC 6/2019),
0 que resultaria no esvaziamento dos beneficios sociais, no langamento da obrigacdo de pagar
as taxas de administracdo das entidades financeiras unicamente sobre os ombros dos
trabalhadores, bem como na reducdo e extingdo dos sistemas vigentes, diante a tendéncia dos
empregadores preferirem o novo sistema, o que torna falaciosa a “liberdade de escolha” dos
trabalhadores (Petrone; Freixo, 2019, p. 5-6).

O sistema proposto afronta a solidariedade intergeracional e atinge diretamente o
principio constitucional e fundamento da Republica Federativa do Brasil da solidariedade, o
que torna a PEC 6/2019 inconstitucional (Petrone; Freixo, 2019).

Outro dos diversos votos em separado apresentados ao longo da tramitagdo da PEC

6/2019 ¢ o dos deputados federais Luiz Flavio Gomes (PSB-SP) e outros, que apresentaram
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também, dentre outros questionamentos, o problema da desconstitucionalizagdo das normas
de direito previdenciario, promovidas pelas novas redag¢des do art. 40, §1°, e art. 201, §1°, da
CRFB (Gomes et al. 2019). Para os deputados, a retirada da protecdo social minima do texto
da Constituicdo Federal teria o efeito de jogar para a esfera de decisdo arbitraria do Poder
Executivo a possibilidade de expansdo das politicas publicas sociais, no qual pontuam: “aqui
vemos impressa a completa desfiguracao da ordem social constitucional vigente, por meio da
transformagao de uma politica de Estado em politica de Governo” (Gomes et al. 2019).

A medida que consta na proposta desconsidera os contornos do processo evolutivo que
levou a inclusdo dos direitos sociais no art. 6° da CRFB, além de ferir a seguranga juridica, ao
prever a supressdo de direitos sem garantia de sua reimplantacdo em outro momento, com
resultados especialmente gravosos aos jovens, além de atingir a estabilidade das normas
previdencidrias ao remeter a sua regulamentagdo para futuras leis complementares (Gomes et
al. 2019).

Como exemplificado pelos votos em separado trazidos pelos deputados federais
contrarios a tramitacdo da PEC 6/2019, o enfrentamento de diferentes forcas politicas, com
suas respectivas bases sociais, alterou o projeto inicial, pois resultou, entre outros efeitos, na
retirada da radical desconstitucionalizagdo que o texto original da PEC 6/2019 previa, com a
inadmissibilidade das altera¢des previstas para o art. 40, § 1°, art. 201, §§ 1° e 10, e art.
201-A, todos da CRFB, relativos a iniciativa do Poder Executivo para alteragdes'’.

Ainda, as audiéncias publicas com especialistas trouxeram resultados na tramitacdo da
PEC, visto que as observacdes somaram forcas para a retirada de alguns pontos, dentre os
principais a institui¢ao do regime de capitalizagcdo para toda a previdéncia social.

Como observou Fabio Zambitte Ibrahim na audiéncia publica da Camara de
Deputados de 29/05/2019, o sistema de capitalizagdo também sofre efeitos do impacto
demografico e ndo resultard necessariamente em transparéncia, além de gerar um custo de
transicdo altamente severo, visto que o modelo de reparticio da previdéncia brasileira ¢
maduro, indicando, com base em literatura sobre o tema, que “o modelo estritamente
capitalizado ¢ de 6 a 30 vezes mais caro que o modelo de reparti¢do” (Moreira, 2019).

Os questionamentos parlamentares de diferentes frentes politicas e as exposicdes de
especialistas nas audiéncias publicas levaram a redacdo de um substitutivo ao texto original da

PEC que retira o sistema de capitalizacao concebido no inicio da proposta para todo o RGPS e

'7 Informagdo que conta na tramitagdo da PEC 6/2019 em 23/04/2019, quando ainda estava na Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC), que, apesar de manter o restante do texto pelo deputado relator, declarou a
inadmissibilidade deste e de outros pontos questionados pelos parlamentares opositores (Brasil, 2019a).
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o RPPS. Como consta do parecer do deputado relator Samuel Moreira (PSDB-SP), de
13/06/2019:

Em relacdo ao regime de capitalizacdo, consideramos que ndo é o modelo mais
adequado para um pais cujos trabalhadores tém baixos rendimentos, além de ter
elevado custo de transi¢do. Por esta razdo, o substitutivo ndo acata o art. 201-A que
a PEC insere no texto permanente da CF, assim como ndo prevé a inclusdo do art.
115 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, voltado ao mesmo
objetivo. (Moreira, 2019)

Assim, ao final, o deputado relator acabou acatando o texto substitutivo da PEC que
retirava a previsdo da mudanca de toda a previdéncia social do RGPS e do RPPS para o
modelo de capitalizagdo em contas individuais, no formato de “contribui¢ao definida”, com a
subsequente desconstitucionalizagdo dos direitos previdencidrios aplicaveis a este novo
regime, pela definicdo de que esses direitos passariam a ser previstos em leis complementares
(art. 201-A do texto principal da CRFB e art. 115 do ADCT, ambos do texto original da PEC
6/2019). Com isso, os pleitos dos parlamentares acima exemplificados, em defesa dos direitos
previdencidrios, a0 menos nestes pontos, resultaram na mudanca do texto final.

Apesar do projeto inicial prever mudancas ainda mais profundas, a Emenda
Constitucional n°® 103 de 12 de novembro de 2019 foi promulgada sem o sistema de contas
individuais de seu projeto inicial para os vinculados ao RGPS, porém, ainda manteve parte do
intento original com relagao aos servidores publicos vinculados aos RPPS’s, com a institui¢cdo
compulsoria de previdéncia complementar por todos os entes federados, conforme os
paragrafos 14 e 15 do art. 40 da CRFB'S,

Ainda, a institui¢do obrigatoria do regime de previdéncia complementar devera ocorrer
no prazo maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor da Emenda Constitucional
103/2019 (art. 9°, §6°, da EC 103/2019) e ndo houve previsdo especifica de que o ente publico

empregador seja obrigado a contribuir para a previdéncia complementar dos servidores'”.

18 “Art. 40. (...) §14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa do
respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16.

§15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na
modalidade contribui¢do definida, observara o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade
fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar.” (Brasil, 2019b,
grifo nosso)

' Como confirma a procuradora Danae Dal Bianco: “De acordo com o texto constitucional até entdo vigente, o §
14 do art. 40 facultava aos entes publicos instituir regime de previdéncia complementar e fixar, para o valor das
aposentadorias e pensdes, o mesmo teto do RGPS. Com a Emenda, a institui¢do do regime de previdéncia
complementar passa a ser obrigacdo constitucional, aplicavel a todos os entes publicos.” (Bianco, 2020, p. 209)
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Diante das consequéncias de tal mudanga para a garantia dos direitos previdenciarios

dos servidores publicos, ¢ necessario um estudo aprofundado do tema proposto.

1.3  Dinimica da Previdéncia Privada e a Privatizacio Obrigatoria

A mudanga de redagdo do §15 do art. 40 da CRFB pode ser mais bem compreendida
pela analise das leis complementares federais que regulam atualmente a previdéncia
complementar.

De inicio, antes da promulgacio da EC 103/2019, os regimes previdenciarios
brasileiros eram assim retratados, conforme material da Associagdo Brasileira das Entidades

dos Mercados Financeiro e de Capitais (ANBIMA):

Figura 1 - Regimes Previdenciarios Brasileiros antes da EC 103/2019

Setor
Publico:
RPPS
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) RGPS
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Setor
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Fonte: Esquema do material de estudos para a certificagdo CPA-10

“Previdéncia Complementar Aberta: PGBL e VGBL” (ANBIMA, 2023, p. 9).

Como resultado da aprovacdo da EC 20/1998, tornou-se necessario regulamentar a
previdéncia complementar prevista no caput e paragrafos do art. 202 da CRFB por meio de
leis complementares federais, o que foi efetivado pelo encaminhamento de trés projetos de lei

complementar em 1999, dos quais apenas dois foram aprovados e promulgados®.

20 Conforme analisam Castro e Lazzari: “Em 1999 foram encaminhados trés Projetos de Lei Complementar, de n.
8, 9 e 10, sendo que o primeiro e o ultimo se converteram nas Leis Complementares n. 108 e 109,
respectivamente. A segunda a reger a atividade de previdéncia complementar, nos segmentos aberto e fechado, e
a primeira a estabelecer aspectos de observancia peculiares das Entidades Fechadas de Previdéncia
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Na época, foram aprovadas a Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001 (LC
108/2001), que dispde “sobre a relagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista e outras entidades
publicas e suas respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar, ¢ da outras
providéncias” (Brasil, [2001]) e a Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 (LC
109/2001), que dispde “sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras
providéncias” (Brasil, [2010]).

A Lei Complementar n° 109, de 29 de maio de 2001 define que “o regime de
previdéncia complementar ¢ operado por entidades de previdéncia complementar que tém por
objetivo principal instituir e executar planos de beneficios de carater previdenciario” (art. 2°
da LC 109/2001).

O sistema de constituicdo de reservas (capitalizacdo) ¢ operado por dois tipos
diferentes de entidades previstas pela LC 109/2001: as Entidades Fechadas de Previdéncia
Complementar (EFPC) e as Entidades Abertas de Previdéncia Complementar (EAPC), ambas
referidas pela nova redagdo do §15 do art. 40 da CRFB?.

As alteragdes promovidas pela EC 103/2019 abriram a possibilidade da operagao de
planos de beneficios com ambos os tipos de entidades, diversamente da previsdo anterior,
fruto da EC 20/1998, que limitava a criagdo da previdéncia complementar dos servidores
publicos somente a EFPC’s de natureza publica.

Segundo Bianco (2020), as entidades abertas (EAPC) sdo semelhantes a seguradoras,
com planos que podem ser contratados por qualquer pessoa e estdo sujeitas a regulagdo pela
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), ao passo que as entidades fechadas (EFPC)
sdao conhecidas comumente como “Fundos de Pensdo” e ndo possuem fins lucrativos, tendo
como finalidade administrar planos de beneficios criados por empresas ou entes publicos

empregadores, denominados patrocinadores, ou por pessoas juridicas de carater profissional,

Complementar patrocinadas por entidades publicas. O PLC n. 9 correspondia ao projeto de criagdo de
previdéncia complementar para os membros do Poder Publico, em substituicdo ao Regime do Servidor Publico.
Tal projeto ndo caminhou.” (Castro; Lazzari, 2020, p. 1589)

2! Conforme exposto no material de estudos da Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e
de Capitais (ANBIMA): “No Brasil, os planos de previdéncia complementar podem ser fechados ou abertos. As
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) sdo conhecidas como Fundos de Pensdo. Sdo
instituigdes sem fins lucrativos que mantém planos de previdéncia coletivos, organizadas pelas empresas para
seus empregados, com o objetivo de garantir pagamento de beneficios a seus participantes na aposentadoria.
Podem também ser organizadas por associagdes, sindicatos ou entidades de classes. Entidades Abertas de
Previdéncia Complementar (EAPC) sdo as entidades ou sociedades seguradoras autorizadas a instituir planos de
previdéncia complementar aberta. Podem ser individuais, quando contratados por qualquer pessoa, ou coletivas,
quando garantem beneficios a individuos vinculados, direta ou indiretamente, a uma pessoa juridica contratante.”
(ANBIMA, 2023, p. 8, grifo nosso)
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classista ou setorial (e.g. cooperativas, seccionais da OAB, sindicatos), designados
instituidores, para seus empregados, servidores ou associados, designados como
participantes, sendo reguladas e fiscalizadas pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (PREVIC) (Bianco, 2020, p. 210-211).

Além das diferengas de estrutura e de regulag@o entre entidades abertas e fechadas de
previdéncia complementar, também existem diferencas entre os direitos previstos aos
participantes de cada modalidade, sendo deferidos mais direitos aos planos operados por
entidades fechadas (EFPC)*.

No que se refere ao funcionamento das entidades abertas de previdéncia complementar
(EAPC), hd um ciclo de atividades que se funda na: 1) compra de um dos planos de
previdéncia da empresa seguradora pelo investidor; 2) compra de cotas de Fundos de
Investimento Especialmente Constituidos (FIE) pela sociedade seguradora ou entidade aberta
de previdéncia complementar, que sdo as Unicas cotistas do fundo; 3) a compra de ativos
financeiros, que poderdo ser titulos de renda publica, agdes, cotas de fundos de investimento e
outros tipos de investimentos, pela modalidade de contribui¢do variavel. Segundo indica a
ANBIMA, “diferentemente dos fundos de investimentos, em que o cotista do fundo ¢ o
proprio investidor, nos planos de previdéncia complementar o cotista do fundo ¢ a

seguradora” (ANBIMA, 2023, p. 21), conforme ilustracao:

22 Segundo Bianco: “A Lei Complementar no 109/2001 garante o direito a portabilidade para todos os tipos de
plano, sejam eles operados por EAPC ou EFPC. No entanto, somente os planos operados por EFPC sao
obrigados a fornecer ao participante, além do direito a portabilidade, também o direito ao beneficio proporcional
diferido, ao resgate e ao autopatrocinio. As regras da Lei Complementar no 109/2001 quanto a equalizacdo de
déficit em planos de beneficios, bem como quanto a utilizagdo do resultado superavitario, somente se aplicam
aos planos operados por EFPC.” (Bianco, 2020, p. 211-212)
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Figura 2 — Ciclo do investimento em planos de previdéncia aberta

Seguradora compra cotas Fundo (FIE)
dos fundos
T 1compm
Investidor compra Titulos de Renda
o plano de previdéncia Fixa
da seguradora Agbes

Cotas de fundos
Derivativos
Etc.

Fonte: Ilustragdo do material de estudos para a certificagdo CPA-10
“Previdéncia Complementar Aberta: PGBL e VGBL” (ANBIMA, 2023, p. 21)

Aprovada também na mesma época e com normas adicionais sobre a previdéncia
complementar, a Lei Complementar n° 108, de 29 de maio de 2001 regula a relagdo dos entes
federados “enquanto patrocinadores de entidades fechadas de previdéncia complementar, e
suas respectivas entidades fechadas” (art. 1°, da LC 108/2001).

Dentre as disposi¢des, prevé a LC 108/2001 que o custeio dos planos de beneficios
sera de responsabilidade do patrocinador (empregador) e dos participantes (trabalhadores),
inclusive assistidos (beneficiarios), além de definir a estrutura organizacional das entidades de
previdéncia complementar, que ¢ constituida de comnselho deliberativo, conselho fiscal e
diretoria-executiva, sendo a composicao dos conselhos deliberativo e fiscal distribuida de
forma paritaria entre representantes dos participantes, dos assistidos e dos patrocinadores
(Arts. 9°, 11, caput, 15, caput, da LC 108/2001). Ainda, as agdes de fiscalizagdo e controle
exercidas pelo orgdo regulador (PREVIC), “ndo eximem os patrocinadores da
responsabilidade pela supervisdo e fiscalizagdo sistematica das atividades das suas respectivas
entidades de previdéncia complementar” (arts. 24 e 25, da LC 108/2001).

Estas disposi¢des refletem a previsao do §15 do art. 40 e dos paragrafos e caput do art.
202 da CRFB com a redacdao anterior a EC 103/2019, ao restringir a previdéncia
complementar patrocinada e instituida pelos entes federados a entidades fechadas, o custeio
solidario por empregadores (patrocinadores) e trabalhadores (participantes), bem como a
participagdo paritaria de empregadores (patrocinadores) e trabalhadores (participantes) e

beneficidrios (assistidos) nos conselhos deliberativo e fiscal.
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As diferencas entre a previdéncia privada de entidades abertas (EAPC) e entidades

fechadas (EFPC) podem ser resumidas no seguinte quadro:

Tabela 2 - Diferencas entre previdéncia privada aberta (EAPC) e fechada (EFPC)

RESCATRA CHOU
HORA (AS VEZES COM " vezes 56 em caso o
GERALMENTE
PERMITE NAO PERMITE
PORTABILIDADE

PORTABILIDADE

BONUS PAGOS PELAS

Fonte: Infografico “Como Funciona a Previdéncia Privada” (Medeiros, 2017)

Neste ponto, cabe realgar que sdo objetivos da organizacdo da seguridade social
previstos na Constituicdo, aplicaveis a Previdéncia Social, a “eqiiidade na forma de
participagdo no custeio” e o carater democratico e descentralizado da administragdo,
“mediante gestdo quadripartite, com participa¢ao dos trabalhadores, dos empregadores, dos
aposentados e do Governo nos 6rgdos colegiados” (art. 194, paragrafo tinico, V e VII, da
CRFB).

Assim, a mudanga realizada pela EC 103/2019, que abriu a possibilidade de entidades
fechadas e abertas privadas de previdéncia complementar serem instituidas ou contratadas
para administrar as contribui¢cdes previdencidrias dos servidores publicos civis cria novos

riscos, que ndo estdo presentes no sistema inteiramente publico do RPPS.
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Nos termos tratados pelo Banco Central do Brasil, existe um rol de riscos que
envolvem o mercado financeiro. Dentre eles, o chamado Risco sistémico é definido como o
risco de que a inadimpléncia de um participante com suas obrigagdes em um sistema de
transferéncias ou em geral nos mercados financeiros possa fazer com que outros participantes
ou instituicdes financeiras ndo sejam capazes de, por sua vez, adimplir suas obriga¢des no
vencimento, causando problemas de liquidez ou de crédito que ameacem a estabilidade dos
mercados financeiros como um todo (BACEN, [2024]).

Para enfrentar a problematica exposta, com a adocdo da obrigatoriedade da
previdéncia privada e seus riscos iminentes, a presente dissertagdo passa a apresentar 0 marco
teorico que nos permite compreender melhor o contexto apresentado sob diferentes aspectos.
Nesse sentido, cabe analisar a propensdo do capitalismo a crises ciclicas, com base nas
formulagdes do tedrico Karl Marx e do gedgrafo contempordneo David Harvey, para
identificar de que forma o sistema de capitalizacdo individual submete os trabalhadores aos
riscos sistémicos de mercado. Ainda, o debate legislativo que precedeu a promulgagdo da EC
103/2019 pode ser observado pela dinamica de contradicdes do que constitui o Estado
Capitalista, estudada por autores neomarxistas, que indica a abertura de espago para as lutas
sociais no interior deste Estado. O movimento de privatizagdo também demanda observar os
reflexos da colonialidade dos paises centrais sobre a América Latina e da relacdo capitalista
de dependéncia entre nagdes, representada pelas propostas neoliberais para a politica
econdmica, bem como revela-se necessaria a identificacao dos direitos previdenciarios como
direitos humanos no plano internacional e como direitos fundamentais previstos na
Constituicao Federal de 1988, que decorrem dos fatores reais de poder que formam a ordem
juridica mas também apresentam a for¢ca normativa de normas constitucionais ¢ garantias

fundamentais.
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2 CRISES CICLICAS DO CAPITALISMO E DIREITOS PREVIDENCIARIOS

O contexto apresentado com o historico de mudancas da previdéncia social das
servidoras e servidores publicos estatutarios demonstra que as ultimas reformas da
previdéncia foram, paulatinamente, aprofundando o movimento de privatizagdo da
previdéncia do funcionalismo com implementacdo do sistema de contribui¢do definida e
capitalizagdo individual, tornados obrigatorios para todos os entes publicos pela EC 103/2019,
com a permissdo de que a previdéncia complementar seja instituida por meio de EFPC
(Entidade Fechada de Previdéncia Complementar), os chamados “fundos de pensao”, que era
0 unico formato permitido desde a EC 20/1998, mas que também permitiu que a previdéncia
privada seja implementada por meio de EAPC (Entidade Aberta de Previdéncia
Complementar), efetuado por bancos e seguradoras, sem a obrigatoriedade de contribui¢cdo do
ente empregador. Esse movimento ndo foi realizado sem lutas e contraposigdes no interior do
proprio Estado, com oposi¢do politica a redugdo de garantias sociais, mas resultou numa
estrutura de previdéncia que expde os trabalhadores aos chamados “riscos sistémicos”.

O sistema capitalista envolve a constante exposi¢ao a crises econdmicas por elementos
inerentes ao seu proprio funcionamento, o que pode ser analisado com base nos estudos de
Karl Marx sobre a economia politica, bem como de outros teoricos considerados da mesma
linha de pensamento marxista. Para a compreensao do problema ao mesmo tempo econdmico,
politico e juridico da pressdo pela privatizagdo dos sistemas de previdéncia social, as
contribuigdes dos autores Claus Offe, Volker Ronge e Nicos Poulantzas sdo uteis para se
observar que o Estado Capitalista ndo consiste em um monolito de poder, mas apresenta uma
estrutura dinamica que possui suas proprias contradicdes, onde reside a possibilidade de
avango nas lutas populares por direitos sociais. A analise também passa pela necessidade de
se localizar geopoliticamente o Brasil na América Latina e nas relagdes de dependéncia
historicas, trabalhadas por autores que desenvolveram conceitos de capitalismo de
dependéncia e de colonialidade. Com base nas observagdes, resulta necessario um novo olhar
para os direitos sociais fundamentais derivados da Constituicdo da Republica de 1988 e sua
interrelacdo, como pela relagdo entre direitos a seguridade social, ao direito adquirido na

esfera social e ao direito fundamental ao planejamento de vida.
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2.1 Dindmica do Capitalismo em Karl Marx

Karl Marx desenvolveu a critica a economia politica produzida até sua época na
conhecida obra “O Capital”. Dentre os conceitos elaborados pelo teodrico esta a ideia de crise
ciclica do capitalismo. Em trecho do livro III de “O Capital” (2017), publicado e editado por
Friedrich Engels ap6s o falecimento de Marx, ha uma sucinta apresentacdo do ciclo,
relacionando-o a variagdo dos juros. Para Marx, existe um ciclo de rotagdo na industria
moderna, com fases sucessivas de estabilidade, crescente animacao, prosperidade,
superproducdo, crash, estagnacdo, nova estabilidade e reinicio do ciclo, onde podem ser
verificados na maioria dos casos que um baixo patamar de juros representa periodos de
prosperidade ou acréscimo de lucros, “um aumento dos juros corresponde a separacao entre a
prosperidade e seu inverso, mas um aumento dos juros até o ponto de extrema usura
corresponde ao periodo de crise” (Marx, 2017, p. 435-436).

No sentido de nos langarmos ao desafio de compreendermos o referido conceito, em
especial de como esta dindmica de crise inerente ao funcionamento do capitalismo afeta o
mercado financeiro, ¢ necessario analisar alguns pontos da teoria desenvolvida por Karl Marx.

De inicio, conforme apresenta o gedgrafo David Harvey (2011), o capital em sindo é
uma coisa, mas um processo em que o dinheiro € utilizado continuamente para a produgdo de
mais dinheiro. Nesse processo, hd diferentes formas de capitalistas, que colocam todo esse
processo em movimento, com diferentes identidades, que podem ser assim separados: 1) os
chamados capitalistas financistas buscam gerar mais dinheiro pelo empréstimo de dinheiro
em troca de juros, a geracdo de novo valor sobre o capital emprestado; 2) os capitalistas
comerciantes, por sua vez, buscam dinheiro pela diferenga entre os valores de compra e de
venda das mercadorias; 3) os proprietarios de imdveis buscam dinheiro pela cobranca de
alugueres pelo fato de serem os imoveis rurais e urbanos bens escassos, com valor econdmico;
4) os chamados rentistas recebem dinheiro com base nos royalties e direitos de propriedade
intelectual; 5) comerciantes de bens ou corretores de ativos obtém lucros pela troca de titulos
no mercado de capitais (e.g. agdes, participagdes etc.), dividas e contratos diversos (e.g.
seguros); 6) até mesmo o Estado pode atuar como capitalista, como na aplicagdo de receitas
fiscais para investimento em infraestruturas que estimulem a geracdo de mais receitas
tributarias no futuro (Harvey, 2011, p. 41).

De uma forma mais didatica, para iniciar a analise do referido ciclo do capital, Harvey
apresenta em seus textos os elementos iniciais da teoria de Marx, expostas ao longo do

Capitulo 1 do Livro I de O Capital, pelo seguinte diagrama:
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Figura 3 — Diagrama do método dialético de Marx em O Capital
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(homogeneidade) DE VALOR

Fonte: Diagrama elaborado por David Harvey (2013, p. 26).

Nesse diagrama, explica Harvey que ndo ha um momento final de sintese, como na
dialética hegeliana, mas momentos temporarios em que se revelam as contradi¢gdes. Segundo
Harvey, Marx constréi uma estrutura argumentativa onde todas as questdes conceituais podem
ser alocadas, de forma que a cada avango nos conceitos, a compreensao da estrutura se amplia
e permite a visualizacdo das relagdes internas dos elementos do capitalismo que o fazem estar
em “perpétuo estado de unidade contraditoria e, portanto, em perpétuo movimento” (Harvey,
2013, p. 26).

Cabe agora observar os elementos do diagrama, segundo as conceituagdes de Marx,
comecando pelo valor de uso, que se refere a propria utilidade de uma coisa. Como afirma
Marx, “o valor de uso se efetiva apenas no uso ou no consumo. Os valores de uso formam o
conteudo material da riqueza, qualquer que seja a forma social desta.” (Marx, 2013, p. 158).

Por outro lado, existe o valor de troca, que aparece como relacdo quantitativa entre a
proporcao do valor de uso de algo que ¢ trocado por um valor de uso de outro tipo, numa
relagdo que se modifica no tempo e no espago a todo momento (Marx, 2013. p. 158), tornando
esse elemento necessariamente variavel.

Continuando, para definir o proprio valor de uso das mercadorias, Marx elabora o
conceito de trabalho abstrato, pois o valor de uso deriva do trabalho humano abstrato
materializado no bem, a quantidade de trabalho nele contida mensurada com base nas fragdes

de tempo de trabalho aplicado (em abstrato) (Marx, 2013, p. 161).
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Todavia, existem diferengas entre os conceitos de valor relativo das mercadorias e
valor equivalente, sendo o primeiro referente a mercadoria que tem seu valor expresso com
base em outra, com papel ativo, relativo a outra, ao passo que a segunda serve como
expressdo do valor de outra ou outras, no papel passivo, como equivalente de valores. No
exemplo de Marx, isso pode ocorrer com diferentes mercadorias, como o linho (A) e o casaco
(B), quando o valor de tantas bragas de linho pode ser expresso pelo nimero de casacos (x
mercadorias A =y mercadorias B), assumindo o linho o papel de valor relativo e o casaco o
papel de valor equivalente nesta relagdao (Marx, 2013, p. 174).

De forma resumida, voltando ao Livro I d' O Capital, Marx observa que as
mercadorias carregam consigo o trabalho necessario para sua produgio e foca na analise das
mercadorias para tornar mais compreensivel sua teoria, por meio da denominada
forma-mercadoria. Para David Harvey, Marx escolheu as mercadorias como denominador
comum de sua teoria porque “a forma-mercadoria ¢ uma presenga universal no interior do
modo de produgao capitalista” (Harvey, 2013, p. 19).

A partir da mercadoria ou forma-mercadoria, € interessante observar como Marx
conceitua o dinheiro ou a forma-dinheiro, como equivalente universal para a troca de
mercadorias. Para Marx, a forma do valor equivalente universal pode expressar-se em
qualquer mercadoria, porém uma mercadoria ¢ definida como equivalente universal quando ¢é
excluida de todas as demais na qualidade de equivalente e somente quando um tipo especifico
de mercadoria assume esse papel € que “a forma de valor relativa unitdria do mundo das
mercadorias ganha solidez objetiva e validade social universal” (Marx, 2013, p. 202). Neste
processo ¢ que a referida mercadoria se torna a mercadoria-dinheiro ou que funciona como
dinheiro (Marx, 2013, p. 202).

Marx observa que a expressdo universal de valor para a troca de diferentes tipos de
mercadoria ocorre pela defini¢do de uma dada mercadoria, como um dia foi o sal durante o
Império Romano, para servir de parametro de valor, tendo sua melhor expressdo na
mercadoria-dinheiro, seja esta o ouro ou o papel-moeda. Assim, a crescente complexidade das
trocas faz com que os diferentes valores de troca tenham seus valores relativos espelhados em
um valor equivalente universal, em uma mercadoria que passa a desempenhar o papel
exclusivo de mercadoria-dinheiro. Como explica Harvey, “a mercadoria-dinheiro surge de um
sistema de trocas, e ndo o precede, de modo que a proliferacao e a generalizacao das relagdes
de troca sdo a condi¢dao necessdria, crucial, para a cristalizagdo da forma-dinheiro” (Harvey,

2013, p. 29-30).
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Sendo a forma-mercadoria a expressdao do trabalho humano, ela carrega o carater
social de produto do trabalho. Sobre o chamado carater misterioso da forma-mercadoria,
observa Marx que ela reflete o carater social do trabalho humano, as propriedades sociais das
coisas ¢ a relagdo social dos produtores com o trabalho total social na forma de uma relagao
entre os objetos, sendo por meio destas relagcdes que os produtos do trabalho se tornam
mercadorias (Marx, 2013, p. 206).

A partir da comparagao entre a relacdo de valor dos produtos do trabalho com a
impressdo das imagens nos nervos Opticos, Marx chega a conclusdo de que o valor dos
produtos ndo tem nada a ver com sua natureza fisica e relagdes materiais, mas € “apenas uma
relacdo social determinada entre os proprios homens que aqui assume, para eles, a forma
fantasmagorica de uma relagao entre coisas” (Marx, 2013, p. 206). Explana Marx que “a isso
eu chamo de fetichismo, que se cola aos produtos do trabalho tdo logo eles sao produzidos
como mercadorias € que, por isso, ¢ inseparavel da producao de mercadorias” (Marx, 2013, p.
207).

Como outra consequéncia desta fetichizacdo das mercadorias, analisa Marx que as
pessoas nao relacionam entre si seus produtos por observarem nestes apenas involucros
materiais de trabalho humano, mas, diversamente, por equipararem os produtos na troca,
como valores, sem saberem, os produtores equiparam entre si seus diferentes trabalhos como
trabalho humano (Marx, 2013, p. 208).

Por essas observagdes, Marx chega a conclusao de que a forma-dinheiro, equivalente
universal das trocas de mercadoras, vela ao invés de revelar o carater social dos trabalhos
privados e da produgdo (Marx, 2013, p. 211).

Sendo a forma-dinheiro a versao finalizada da fetichizacao, torna-se possivel a analise
do capital portador de juros que Marx apresenta no Livro III de O Capital. Antes, todavia,
cabe observar que, para Marx, o movimento do capital industrial para acumulagdo, primeira
trabalhada por Marx e que embute a ideia de fetichizagdo, ¢ D-M-D’
(dinheiro-mercadoria-mais dinheiro), dinheiro para producao de mercadorias que sdo trocadas
(vendidas) por mais dinheiro. Para David Harvey, Marx apresenta uma nova perspectiva pela

critica aos economistas de sua época®.

2 Como apresenta Harvey: “Essa é uma mudanca de perspectiva que faz uma enorme diferenca. Se o objetivo é
conseguir outros valores de uso por meio da producdo e da troca de mercadorias, ainda que mediadas pelo
dinheiro, estamos lidando com M-D-M. Em contrapartida, D-M-D é uma forma de circulagdo em que o objetivo
¢ dinheiro, ndo mercadorias. Para que isso tenha logica, ¢ preciso que eu consiga de volta mais dinheiro do que
aquele que desembolsei. E nesse ponto d’O capital que vemos pela primeira vez a circulagio de capital
cristalizando-se a partir da circulagdo de mercadorias, mediada pelas contradi¢des da forma-dinheiro.” (Harvey,
2013, p. 59)
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No entanto, o capital portador de juros se apresenta de forma diversa do movimento
D-M-D’. Como apresenta Marx, ¢ no capital portador de juros que a relagdo capitalista
assume sua forma mais exterior e fetichizada, pois o movimento deste capital se apresenta
como D-D’, dinheiro que gera mais dinheiro, sem revelar nem mesmo sua correlacdo material
com as mercadorias e, portanto, com a producdo real de bens e suas relagdes reais de
produgdo (Marx, 2017, p. 470).

No caso do capital portador de juros, dos empréstimos e operagdes comerciais a juros,
a relagdo passa a se apresentar externamente como relagdo entre valores apenas, D-D’
(dinheiro-mais dinheiro), dinheiro que gera mais dinheiro, sem intermedia¢do de mercadorias
e, com isso, sem transparecer o trabalho e a mais-valia que move o capitalismo. Como explica
Marx, no capital portador de juros “produz-se em toda sua pureza esse fetiche automatico do
valor que se valoriza a si mesmo, do dinheiro que gera dinheiro, mas que, ao assumir essa
forma, ndo traz mais nenhuma cicatriz de seu nascimento” (Marx, 2017, p. 471).

Para David Harvey, a relagdo entre as andlises do Livro I e a forma que Marx
apresenta o capital portador de juros no Livro III pode ser assim esbocada: 1) o dinheiro se
apresenta como fetiche consumado, ao representar € ao mesmo tempo esconder o carater
social do trabalho em seu valor de equivalente universal; 2) o capital portador de juros
reaparece como fetiche consumado da circulagdo de capital, sendo forma de capital monetario
que aparenta criar mais dinheiro sem correlagdo com as mercadorias, o que “distorce” e
“mistifica” as leis de movimento do capital; 3) essas fetichizagdes resultam em efeitos
terriveis e vertiginosos pelo risco de gerar compreensdes falsas e ficticias em decorréncia da
aparente “mdagica” da transformacdo de dinheiro em mais dinheiro (Harvey, 2014, p.
189-190).

Consequéncia dessa relagao “magica” ¢ a ilusdo de que ndo ¢ necessario trabalho
humano e producdo real de mercadorias para gerar lucro empresarial e este ocultamento da
economia real gera consequéncias. Segundo o geodgrafo David Harvey, a andlise de Marx
sobre o juro, crédito e finangas € essencial para compreender as crises financeiras atuais. Para
Harvey, “o carater fetichista da forma-dinheiro permite a criagdo de fantasias e ficgdes que
explodem periodicamente como crises financeiras e comerciais violentas e incontrolaveis”
(Harvey, 2014, p. 195), como na crise econdmica ocorrida entre 2007 e 2009 e em todas as
crises anteriores (Harvey, 2014, p. 195).

Para compreender melhor o risco da fetichizacao envolvida na circulagdo de dinheiro
pelo sistema financeiro, ou, nos termos de Marx, do capital monetério e capital portador de

juros, cabe observar o que o tedrico denomina como capital ficticio.
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2.2 Capital Ficticio e Crises Ciclicas do Capitalismo

O sistema de crédito e o sistema financeiro como um todo trabalham com o que Karl
Marx denomina capital ficticio, ou seja, o capital que ndo corresponde ao capital “real” do
empreendimento capitalista, aquele investido de fato na produgao de bens e servigos, mas que
deriva da circulagdo de promessas de pagamento.

Quanto ao desenvolvimento do sistema de crédito, afirma Marx que o
desenvolvimento do comércio e do modo de producdo capitalista, que demanda a circulagao
de mercadorias, aperfeicoa o sistema de crédito, no qual “a tnica fun¢do do dinheiro ¢, em
geral, a de meio de pagamento, isto ¢, a mercadoria ¢ vendida ndo em troca de dinheiro, mas
de uma promessa escrita de pagamento a ser realizado em determinado prazo” (Marx, 2017, p.
470-471).

Como aprofundamento da fetichizacdo do capital portador de juros, de dinheiro por
mais dinheiro, com o capital ficticio o que se tem ¢ o uso do dinheiro por promessas de
pagamento futuro, o que ocorre com a circulagdo de titulos de crédito.

Ao lado do sistema de crédito desenvolve-se a atividade dos chamados negociantes de
dinheiro, “que atuam como intermedidrios entre o verdadeiro prestamista e o prestatario de
capital monetario” (Marx, 2017, p. 482-483). Essa funcao ¢ assumida pelo negocio bancario
e pela figura do banqueiro, que concentra em suas maos grandes massas de capital monetario
e aparece como representante de todos os prestamistas de dinheiro diante dos capitalistas
industriais e comerciais. Segundo Marx, “eles se convertem nos administradores gerais do
capital monetario” (Marx, 2017, p. 483).

A circulacao de titulos de crédito intensifica e torna mais desejada a obtengao de renda
por meio de juros e, com ela, a especulagdo. Citando James William Gilbart, Marx afirma que
quanto maior for a facilidade de se obter adiantamento em dinheiro sobre mercadorias (e.g.
pela emissdo de titulos de crédito), maior serd a tendéncia e a tentacdo de se fabricar
mercadorias apenas para despejar em mercados distantes, unicamente para se obter o dinheiro
dos adiantamentos (Marx, 2017, p. 487-488), mas sem uma necessidade econdmica real das
proprias mercadorias.

Para ilustrar a mesma ideia, a especulacdo ¢ assim descrita pelo personagem Saccard
no romance O Dinheiro (Money/L’Argent), de Emile Zola, em trecho que também ¢

referenciado por David Harvey (Harvey, 2014, p. 238):



45

Vocé deve entender que a especulagdo, o jogo, ¢ 0 mecanismo central, o coragdo em
si, de um grande nego6cio como o nosso. Sim, ela atrai o sangue, recebe-o de todas as
fontes em pequenos riachos, coleta-o, envia-o de volta em rios em todas as direcdes
e estabelece uma enorme circulagdo de dinheiro, que é a propria vida dos grandes
empreendimentos. (Zola, 1900, p. 64, tradugdo nossa)*

No mesmo capitulo do Livro III, Marx relaciona relatos de jornais e declaragdes de
pessoas que operavam o sistema financeiro inglés no momento que eclodiram as crises
financeiras e comerciais de 1847-1848 e 1857-1858. Como confirmagdo de algumas criticas
anteriores, Marx cita relatos apresentados no jornal inglés Manchester Guardian de 1848, em
certo momento da crise financeira, as compras de produtos para exportacio na India deixaram
de ser regulados pela lei da oferta e procura, mas pela necessidade de emissdo de letras de
cambio para cobrir letras de cambio vencidas (Jornal Manchester Guardian de 24 de
novembro de 1848 apud Marx, 2017, p. 491)%, o que revela a tendéncia de ampliagdo do
crédito e do capital ficticio.

Com base em documentos da investigagdo movida pela Camara dos Lordes do Reino
Unido sobre as causas da crise de 1847, Marx extraiu depoimentos que esclarecem a visdo dos
diretores de bancos da época. Dentre os relatos, esta o que o diretor de banco Lister chama de
problema do banqueiro: “certificar-se se o corretor tem em seu poder a mercadoria ¢ até
quanto adiantou sobre ela. Ele precisa estar seguro de que o corretor dispde de cobertura para
recuperar-se em caso de perda”. (Lister, diretor do Union Bank of Liverpool, em Minutes of
Evidence, Taken Before the Secret Committee of the H.[ouse] of L.[ords] Appointed to Inquire
into the Causes of Distress etc., 1857 apud Marx, 2017, p. 496)

O mesmo diretor citado por Marx indica como a autonomia dos titulos de crédito, no
caso as letras de cambio emitidas por importadores e exportadores de mercadorias das

colonias inglesas, gerou consequéncias desastrosas. Conforme Lister: “Alguém compra

2 No original: “You must understand that speculation, gambling, is the central mechanism, the heart itself, of a
vast affair like ours. Yes, it attracts blood, takes it from every source in little streamlets collects it, sends it back
in rivers in all directions, and establishes an enormous circulation of money, which is the very life of great
enterprises.” (Zola, 1900, p. 64)

¥ “Quanto mais pobres se tornavam os envolvidos, maior era a necessidade deles de comprar para, por meio
disso, encontrarem em novos adiantamentos uma reposicao do capital perdido nas especulacdes anteriores. As
compras deixaram, assim, de ser reguladas pelo jogo de oferta e demanda e tornaram-se a parte mais importante
das operagdes financeiras de uma firma operando sob dificuldades. E isso ¢ apenas um aspecto do problema. O
mesmo que ocorria no mercado interno com a exportagdo de mercadorias ocorria também internacionalmente
com a compra e o embarque de produtos. Na India, os estabelecimentos que dispunham de crédito suficiente para
obter o desconto de suas letras compravam agucar, anil, seda ou algoddo, ndo porque os precos de compra,
comparados com os ultimos pregos de Londres, prometessem um lucro, mas porque se aproximava o vencimento
de letras anteriores emitidas sobre a casa de Londres, ¢ era necessario cobri-las. O que podia ser mais simples do
que comprar uma carga de agucar, paga-la com letras a dez meses sobre o estabelecimento londrino e enviar a
Londres, pelo correio, os documentos de embarque? (...).” (Jornal Manchester Guardian de 24 de novembro de
1848 apud Marx, 2017, p. 491, grifo nosso)
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além-mar uma letra sobre a Inglaterra e a envia a uma casa inglesa; a letra ndo indica se foi
sacada de maneira correta ou incorreta, se representa produtos ou apenas vento” (Lister,
diretor do Union Bank of Liverpool, em Minutes of Evidence, Taken Before the Secret
Committee of the H.[ouse] of L.[ords] Appointed to Inquire into the Causes of Distress etc.,
1857 apud Marx, 2017, p. 496, grifo nosso).

Ao final, Marx indica como ocorreu o crash, o momento do “salve-se quem puder”:

No mesmo relatorio, um especialista de primeiro escaldo, o digno e esperto quacre
Samuel Gurney, da Overden Gurney and Co., revela-nos como, no momento do
crash, desenvolve-se um sauve qui peut [salve-se quem puder]| geral. 1.262.
“Quando reina o panico, nenhum homem de negdcios se pergunta a que taxa pode
investir suas notas de banco nem se perderd 1% ou 2% vendendo seus titulos do
Tesouro ou seus papéis a 3%. Dominado pelo pénico, ele ndo se preocupa com
ganhos nem perdas, somente em salvar-se, ¢ o resto do mundo que faga o que
quiser” (Marx, 2017, p. 496, grifo nosso).

Dessa forma, o sistema de crédito e a atividade bancaria de circulagdo de titulos de
créditos, como cheques, letras de cambio, entre outras, abre o caminho para o
desenvolvimento de crises econdmicas, quando a taxa de juros elevada torna mais interessante
realizar operagdes a juros do que a propria produgdo e venda de mercadorias, porém, neste
movimento, se desgarra cada vez mais da produgao real, até causar a crise em todo o sistema.
Como explica David Harvey, a partir da obra de Marx, a pretensdo de muitos industriais na
Inglaterra por diversas vezes era atuar na producdo, mas apenas até se tornarem rentistas (pela
renda dos direitos sobre suas criagdes industriais) ou financistas (pela obtenc¢do de juros via
empréstimos a outros capitalistas), para logo apds seu éxito conquistar uma vida tranquila
numa propriedade rural e, literalmente, viver de renda. Verifica-se que, na pratica, se todo e
qualquer cidaddo procurasse viver de juros e ninguém produzisse mais-valor, aponta Marx,
que a taxa de juro cairia a zero, ou seja, o lucro potencial sobre o reinvestimento na esteira da
produgdo atingiria patamares inéditos. Logo, encontra-se, aqui, a0 menos um aspecto em que
a circulagdo do capital portadora de juros deve se submeter a produgdo de mais-valor (Harvey,
2014, p. 193).

Resumidamente, Harvey (2011) apresenta 6 (seis) barreiras potenciais da cumulacio
capitalista por meio da produgdo de mercadorias, quais sejam: 1) capital inicial na forma de
dinheiro em quantidade insuficiente para a atividade; 2) oferta de trabalho escassa ou
impedimentos e dificuldades politicas que restrinjam a oferta de mao de obra; 3) meios de
producdo inadequados para a atividade econdmica, inclusive nos casos de limites e

impedimentos naturais; 4) tecnologias ou modelos organizacionais da empresa que se
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mostrem inadequados; 5) problemas com resisténcias ou falta de eficiéncia nos processos de
trabalho utilizados; 6) auséncia de recursos econdmicos no mercado que resultem em falta de
demanda para a produgao (Harvey, 2011, p. 46-47). Para o mesmo autor, “um bloqueio em
qualquer um desses pontos interrompe a continuidade do fluxo de capital e, se prolongado,
acaba produzindo uma crise de desvalorizacao” (Harvey, 2011, p. 47).

Com o exemplo da crise economica de 2008, movida pela chamada bolha imobiliaria,
Harvey indica como o capital monetario gerido por financistas afeta tanto a oferta como a
demanda de producgdo, sendo capaz de criar um circuito fechado. Para Harvey, o chamado
capital monetario afeta a circula¢do do capital industrial em dois momentos: logo no inicio e
ao final do ciclo. O mesmo capitalista financeiro pode emprestar dinheiro aos empresarios do
ramo da construcao civil para a edificacdo de imdveis e, no momento seguinte, garantir
mercado para a venda dos mesmos imodveis pela concessdo de empréstimos aos futuros
compradores. Assim, o capital monetario permite tanto a etapa da oferta como a da demanda
das mercadorias envolvidas. Neste quadro, corre-se o risco de criacdo de um circuito fechado,
uma bolha de ativos imobiliarios cuja propulsdo para a oferta e a demanda ¢ determinada
pelos mesmos agentes (instituigdes financeiras) (Harvey, 2014, p. 194). Segundo Harvey,
“esse ¢ o ponto em que a taxa de juro e a taxa de lucro se interseccionam e interagem de
maneira extremamente significativa e, muito frequentemente, especulativa” (Harvey, 2014, p.
194).

A crise econdmica que interrompe o ciclo de elevagao dos juros ¢ 0 momento em que
a atividade financeira colide com a producao real de mercadorias, ou seja, a producdo real de
mais-valia que move o sistema capitalista. Segundo apresenta Harvey, mesmo tendo em conta
que os agentes econOmicos ndo podem viver exclusivamente de juros ou rendas se
absolutamente ninguém produzir valor com base na produgdo e observando, ainda, que as
grandes crises econdmicas como as relatadas por Marx, de 1847-1848 e 1857-1858, ou as
mais contemporaneas, como a dos anos 2007-2009, desencadeiam uma forma de poder
disciplinador do sistema capitalista que desfaz as ficcdes financeiras e joga toda a economia
novamente a base inicial da producao real, Marx também indica que esta relagdo entre
financas e produ¢do pode ocorrer no sentido inverso (Harvey, 2014, p. 198).

Como fator importante na andlise estd o fetiche do crescimento automatico do juro
composto. Em trecho do Livro III, Marx observa que existe um limite quantitativo geral a
acumulagdo do capital, que denomina de jornada de trabalho total, o que nao ocorre com os
juros. Segundo Marx, ao passo que a identidade entre mais-valor e mais-trabalho determina

um limite qualitativo & acumulagdo capitalista, representado pela jornada de trabalho total,
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qual seja, “o desenvolvimento em cada momento das for¢as produtivas e da populacdo, que
limita o numero das jornadas de trabalho que podem ser exploradas de maneira simultanea”
(Marx, 2017, p. 477), ocorre de forma diversa quando o mais-valor ¢ referenciado pelos juros,
cuja forma sem conceito concreto apresenta limites apenas quantitativos, de forma que o
mais-valor de desvencilha de seus limites reais para resultar em pura fantasia (Marx, 2017, p.
477).

Logo, como fantasia apartada da producdo real, o compromisso continuo de elevacao
do valor de forma geomeétrica por meio do juro composto encontra seu limite na crise. Como
observa David Harvey, as consequéncias desse funcionamento do sistema financeiro se
revelam conforme o capital busca fazer a conexao entre o trabalho social passado e presente a
concepcdo fetichizada e ao compromisso de constante produgdao de valor na forma de
crescimento composto perpétuo dos juros. Nesta condi¢do, enquanto o capital portador de
juros tende a se valorizar ilimitadamente em um sistema monetario pelos valores sempre
crescentes do capital ficticio, os limites da producdo real de mais-valor sdo ignorados e
esquecidos, somente ressurgindo com seu poder limitador no momento da eclosdo de uma
nova crise financeira (Harvey, 2014, p. 220).

A dindmica de crises no capitalismo também € observada por outros pesquisadores,
como o professor e economista Trevor Evans (2011), da Escola de Economia e Leis de
Berlim, que afirma ter ocorrido no séc. XIX periodos de prosperidade crescente que levaram a
investimentos na expansao da producao de bens, que gerou para os bancos uma crescente
demanda por novos empréstimos. Com o crescimento economico, os salarios e outros precos
da producdo comecaram a se elevar, o que causou a reducdo dos lucros. Ainda,
concomitantemente, o aumento no preco de acdes, terras e diversas matérias-primas criou
incentivos a compra especulativa, inclusive por meio de mais empréstimos, que reversamente
gerava novos estimulos ao aumento dos pregos. No apice, a bolha nos precos dos bens
estourou e, como consequéncia da série de prejuizos, a concessdo de crédito bancario se
retraiu e, com ela, ocorreu grande recessdo econdmica, o que levou muitas empresas menores
a faléncia, liberando trabalho e outros recursos para serem utilizados por outros setores, que
moverao o ciclo de desenvolvimento posterior. Ainda conforme Evans, os ciclos de expansao
e crise retornaram em intervalos de aproximadamente 10 anos, ampliando-se para outras
regides do mundo a medida que a industrializagdo se expandia (Evans, 2011, p. 10).

Logo, como conclusao das analises dessa parte da critica a economia politica, pode-se
observar que o funcionamento do sistema financeiro, com o uso de titulos de crédito e outros

instrumentos de operagdes bancarias e financeiras vinculados a valorizagdo artificial atrelada
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aos juros compostos tende a causar as mais diversas consequéncias pela dissociacdo entre as
limitacdes da produgdo real e a valorizagdo do capital monetario e ficticio, processo que
resulta nas crises econdmicas e financeiras ciclicas do capitalismo.

A eclosao dos crashes no mercado de capitais pode ser exemplificada pela necessidade
da utilizacdo do chamado circuit breaker, mecanismo que interrompe as negociagdes na bolsa
de valores temporariamente em momentos de grande oscilagdo nos valores das agoes,
especialmente em dias de queda brusca no indice geral de valores, como no caso do Ibovespa
B3 (B3, 2023), situacao propria das crises financeiras. Pelos dados da B3, atual nome da
Ibovespa, bolsa de valores brasileira sediada em Sao Paulo/SP, desde seu implemento, o
circuit breaker foi acionado 23 vezes, precisamente nos dias de apice de crises financeiras,

como demonstra o grafico abaixo.

Figura 4 — Acionamentos do circuit breaker pela B3.
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3 acionamentos cambial 1 acionamentos —
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Fonte: Imagem de noticia da B3 (B3, 2023)

Os mecanismos do sistema econdmico capitalista influenciam diretamente o Estado,
com a pressdo pela progressiva expansdo da financeirizagdo de diversas atividades antes
alheias ao mercado de capitais, como o sistema publico de previdéncia das servidoras e
servidores civis da Unido, Estados e Municipios do Brasil, pressdo essa que resultou nas
Reformas da Previdéncia. Esta influéncia da economia sobre a politica no Estado Capitalista
deve ser observada com mais cuidado, tendo em vista que a esfera publica ndo deve ser
compreendida como um monolito de poder da classe dominante, mas apresenta suas proprias

contradigdes e espagos para lutas sociais.
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23 Contradicoes do Estado Capitalista e Lutas Sociais

Nos textos dos criadores do materialismo historico-dialético ¢ possivel encontrar
algumas ideias sobre a forma de se pensar o Estado no sistema capitalista, como no Manifesto
do Partido Comunista [1848], de Karl Marx e Friedrich Engels, no qual afirmam que “a
burguesia, desde o estabelecimento da industria moderna e do mercado mundial, conquistou
para si, no Estado representativo moderno, um dominio politico exclusivo” (Engels; Marx,
2017, p. 17), para pontuar que o “moderno poder de Estado ndo ¢ sendo um comité para
administrar os negocios comuns da classe burguesa” (Engels; Marx, 2017, p. 17).

No mesmo sentido, posteriormente, encontra-se a descricdo de Friedrich Engels
sobre a forma como a antiga organizagdo gentilica grega passa gradativamente pela divisao da
sociedade em classes, a acumulacao e concentragdo de riquezas ¢ a necessidade de se criar
uma instituicdo para garantir e consolidar essa nova organizac¢do social em “A Origem da
Familia, da Propriedade Privada e do Estado” [1884]. Engels afirma que “a riqueza passa a ser
valorizada e respeitada como um bem supremo, € as antigas instituigdes da gens sdo
pervertidas para se justificar a aquisicao de riquezas pelo roubo e pela violéncia” (Engels,
2023, p. 131), de forma que a transformagdo da sociedade demandava a criacdo de uma nova
instituicdo, “uma institui¢do que, em uma palavra, ndo s perpetuasse a nascente divisao da
sociedade em classes, mas também o direito de a classe possuidora explorar a ndo possuidora
e o dominio da primeira sobre a segunda” (Engels, 2023, p. 131). Para Engels, neste
momento, “inventou-se o Estado” (Engels, 2023, p. 131).

Para além das abordagens consideradas estritamente “economicistas” baseadas na
ideia de que o Estado simplesmente existe para garantir a dominacdo de uma classe sobre as
outras, sem variagdes ou autonomia frente a infraestrutura economica, teoricos como Claus
Offe e Nicos Poulantzas (1936-1979) ressaltam que a dindmica de funcionamento do Estado ¢
mais complexa e, inclusive, mais permeavel a atuacdo dos interesses contrarios & dominagao
da classe capitalista, partindo da ideia de que existe uma relativa autonomia do Estado no
Capitalismo.

Karl Marx analisa na obra “O 18 de brumdrio de Luis Bonaparte” [1852] os
sucessivos conflitos politicos ocorridos na Franga do séc. XIX entre a revolugdo popular de
1848 e o golpe de Estado realizado por Luis Bonaparte em 1951. Nesta obra, Marx evidencia
as lutas internas entre os diferentes grupos sociais que disputavam o poder politico na
Assembleia Constituinte e na Assembleia Nacional Legislativa da Franca, que envolveu o

proletariado, o campesinato, os marginalizados urbanos (“lumpesinato”), a aristocracia
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financeira, os capitalistas industriais, os militares, entre outros que atuaram dentro e fora do
parlamento pela defini¢do das politicas estatais™.

Divergindo da leitura de outros autores quanto a relagdo imediata de dominagao de
classe a partir do Estado no capitalismo, Claus Offe e Volker Ronge (1984) afirmam que “o
Estado ndo defende os interesses particulares de uma classe, mas sim os interesses comuns de
todos os membros de uma sociedade capitalista de classes” (Offe, 1984, p. 123).

Para Offe e Ronge, o Estado capitalista ¢ “uma forma institucional de poder publico
em sua relagdo com a produgdo material” (Offe, 1984, p. 123), caracterizada por 4 (quatro)
determinagdes funcionais: (a) a privatizagdo da produgdo, com o afastamento do Estado da
atividade produtiva para que a propriedade que funciona produtivamente (forga de trabalho ou
capital) seja “privada” no sentido de ndo estar sujeita a decisdes politicas; (b) dependéncia
dos impostos, pois o poder publico depende indiretamente da acumulacao capitalista privada
por intermédio do sistema tributario; (c) tem a acumulagdo como ponto de referéncia, que
corresponde ao interesse maximo e geral daqueles que detém poder no Estado na manuteng¢ao
de condigdes que favorecam o processo privado de acumulagdo, com a persecucdo € a
consolidagao de um “desenvolvimento econdmico favoravel”; (d) legitimag¢dao democratica,
com acesso ao poder estatal por meio de eleicdes gerais e um sistema
democratico-representativo para assegurar a manuten¢do de uma ordem burguesa de forma
duradoura, delimitando-se a esfera privada de liberdade econdmica da esfera publica, com a
defini¢ao de uma dupla determinacdo do poder politico: de um lado, pela forma institucional,
o poder ¢ determinado via governo democratico-representativo e, de outro, em seu contetido,
¢ definido pelo desenvolvimento e requisitos do processo de acumulagdo capitalista (Offe,
1984, p. 123-125).

Os autores definem ‘“a politica” deste Estado capitalista como “o conjunto de
estratégias mediante as quais se produzem e reproduzem constantemente o acordo e a
compatibilidade entre essas quatro determinagdes estruturais do Estado capitalista” (Offe,
1984, p. 125) e a estratégia geral do Estado seria apenas uma: a de criar condi¢des pelas quais
cada cidadao seja incluido nas relacdes de troca (Offe, 1984, p. 125). Para Offe e Ronge, a

forma-mercadoria pode ser considerada o “ponto de equilibrio geral” do Estado capitalista,

%6 Como exemplo, podemos citar o conflito entre dois grupos parlamentares que representavam diferentes fragdes
de interesses da burguesia: “Como ja foi dito, os legitimistas ¢ os orleanistas compdem as duas grandes facgoes
do Partido da Ordem. (...) O reinado legitimo foi apenas a expresso politica do dominio tradicional dos senhores
de terras, assim como a Monarquia de Julho havia sido apenas a expressao politica do dominio usurpado dos
parvenus [novos-ricos] burgueses. Portanto, o que mantinha essas fac¢des separadas ndo foram os seus assim
chamados principios, mas as suas condi¢des materiais de existéncia, dois tipos diferentes de propriedade, foi a
antiga contraposi¢ao de cidade e campo, a rivalidade entre capital e propriedade fundidria.” (Marx, 2011, p. 60).
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que depende da manutenc¢do e funcionamento das relagdes de troca para manter a estabilidade
de cada uma das estruturas estatais, o que se garante com a universalizagdo da
forma-mercadoria (Offe, 1984, p. 126).

No presente estudo, a determinacdo funcional relativa a privatizagao da produgao e
da acumulag¢do como ponto de referéncia podem ser indicadas como fatores que pressionaram
o desenvolvimento das politicas de privatizacdo dos sistemas previdenciarios das
trabalhadoras e trabalhadores do setor publico, pois, sendo contrario ao formato do Estado
capitalista que este mantenha atividades produtivas proprias e pela propensao a maximizar o
processo privado de acumulagdo, incluida ai a do capital monetdrio e bancério, formou-se a
pressdo para que o acumulo de recursos, que antes eram administrados pelos entes publicos
unicamente para o desenvolvimento da previdéncia social dos servidores publicos, passasse as
mao de entidades financeiras privadas ou publico-privadas, como nas sociedades de economia
mista. Esse movimento gera uma nova forma de lucratividade e apropriagdo privada
empresarial sobre o que antes eram recursos publicos destinados a garantia de direitos sociais.

Outro ponto de interesse no trabalho de Offe e Ronge para a presente discussdo esté
nas contradigoes estruturais geradas no interior do Estado capitalista ao longo dessa tentativa
de estabiliza¢do e universalizagdo da forma-mercadoria por meio de reformas que afetam a
classe capitalista em prol da manutengdo do prdprio sistema capitalista, mas que também
abrem possibilidades de lutas e resisténcias contra este mesmo sistema. As contradi¢des
podem ser divididas em 3 (trés) niveis: economico, politico € ideologico (Offe, 1984, p. 132).

As contradig¢des ao nivel economico podem ser observadas quando o Estado, ao agir
para ampliar as relagdes de troca, acaba por ameaga-las, a exemplo das medidas estatais que
Offe e Ronge denominam instrumentos de direcionamento politico que afetem a producao,
e.g., por ordens e proibi¢des, investimentos estatais em infraestrutura, ou mesmo a imposi¢ao
de que os particulares alcancem decisdes ou obtenham financiamento que permita a parte da
populacdo a integracdo nos processos de troca, medidas essas que demandam capital-dinheiro
na forma de tributos, tomada de tempo e for¢a de trabalho ou limitacao da propriedade dos
capitalistas privados, o que ocasiona uma “desapropriagdo parcial” do capital, uma sobrecarga
sobre os proprietarios de capital, com o efeito contraditério de ameagar as relagdes de troca
de mercadorias, ao atingir a rentabilidade esperada dos investimentos economicos (Offe,
1984, p. 132-133). Como afirmam os autores mencionados, “as politicas de reforma do
Estado capitalista ndao t€ém em absoluto, (...) a fungdo inequivoca de ‘servir’ aos interesses
comuns da classe capitalista” (Offe, 1984, p. 133), pois medidas de intervengdo econdmica

que geram obrigagdes a classe capitalista tende a gerar resisténcia organizada desta, além de
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formar um espaco que permite lutas e conflitos como resultado da intervencdo politica
consciente das forcas politicas defensoras das politicas de reforma do Estado em favor das
classes populares (Offe, 1984, p. 133-134).

Por sua vez, a segunda contradi¢do destacada por Offe e Ronge esta nas estruturas
organizacionais de poder geradas pelas estratégias de reforma do Estado, na ampliacdo dos
servigos publicos, das organizagdes estatais e todas as suas agéncias, inclusive, e.g., nas
“burocracias do seguro social” (Offe, 1984, p. 134), cuja forca de trabalho atua fora da esfera
do mercado ou da forma-mercadoria. Para Offe e Ronge, “as tentativas do Estado de preservar
e universalizar a forma-mercadoria tornam necessarias organizagdes cujo modo de operagao
ultrapassa os limites da forma-mercadoria” (Offe,1984, p. 134).

Consequéncia inerente ¢ a contradicao decorrente da ampliagdo das organizacdes
publicas, qual seja, a abertura de um espaco de lutas sociais precisamente neste campo fora
das relagdes entre capital e trabalho voltado a produ¢do de mercadorias. Como bem explanado

por Offe e Ronge:

Esses conflitos e lutas se iniciam (hipotese comprovavel empiricamente, de varias
maneiras) nos "elos mais fracos" da cadeia das relagcdes de troca. Embora esse fato
constitta um enigma para muitos marxistas "ortodoxos", ¢é praticamente
inquestionavel que os conflitos sociais e as lutas politicas mais importantes que se
travaram durante os anos sessenta, na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, ndo
se deram no interior do espago constituido pelas relagdes de troca entre trabalho e
capital, mas naqueles setores da producdo social que estando funcionalmente
vinculados a forma-mercadoria, ndo pertencem como tais ao universo da
forma-mercadoria. Conflitos em escolas, universidades, prisdes, organizagdes
militares, assim como na area de habitac@o e de satide, ilustram bem esse fenomeno.
(Offe, 1984, p. 135-136)

O terceiro nivel de contradi¢do ¢ o ideologico, pois a forma-mercadoria demanda
seus correlatos subjetivos para seu pleno funcionamento, que, segundo Offe e Ronge, inclui
duas normas que devem ser observadas pelos parceiros das relagdes de troca: (1) os atores
devem estar dispostos a aproveitar e utilizar de fato as oportunidades de troca que lhe sejam
oferecidas dentro do sistema capitalista, buscando sempre a melhoria competitiva de sua
posicao nas relagdes de troca; (2) como reverso do item anterior, os parceiros das relagdes de
troca devem se dispor a aceitar, como destino inevitavel, o resultados obtidos a partir das
relagdes de troca, mesmo quando sdo atingidos negativamente, nao podendo atribuir as perdas
a outra instdncia que ndo seja a incompeténcia individual, a mentalidade individualista
(Ofte, 1984, p. 136).

Para tornar mais palpavel o exercicio de compreensdao do mecanismo de contradi¢do

ideoldgico, basta pensar num exemplo pedestre de atuacao de parceiros das relagdes de troca,
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tanto os capitalistas individuais como as trabalhadoras e trabalhadores, de forma que ambos
os grupos devem aproveitar as oportunidades e buscar a melhoria competitiva, e.g., para o
capitalista individual, pelo uso de estratégias e tecnologias que o coloquem em vantagem
competitiva frente a outros capitalistas, ou, do lado das trabalhadoras e trabalhadores, pela
competicdo por vagas de trabalho e por formacdo intelectual que coloque cada pessoa
trabalhadora em posi¢do de vantagem frente aos seus semelhantes. Com relagdo ao segundo
ponto, ambos, capitalistas e detentores de forga de trabalho, devem aceitar seus destinos
individuais para que a ideologia se perpetue, sendo o capitalista individual responséavel por
sua faléncia e derrota na competi¢do empresarial, bem como a trabalhadora e o trabalhador
responsavel pelo seu desemprego, sua situagdo de pobreza e falta de acesso a saude, moradia,
alimentacdo decente etc. Para a pessoa idosa ou que sofre comorbidades que lhe retiram a
forca de trabalho, a ideologia individualista joga a auséncia de acesso a direitos sociais
basicos sobre seus ombros, com a acusacdo de que ndo soube poupar recursos € nao teve a
diligéncia de contratar um seguro para a adversidade, afastando, assim, a fundamental questao
de que a seguridade social ¢ direito fundamental de toda a pessoa humana.

Offe e Ronge indicam que, para a economia capitalista, a “sindrome do
individualismo possessivo” ¢ necessaria como base do comportamento dos atores e como
modelo de interpretacdo dos atores individuais, de sorte que a erosdo do individualismo
caracteriza ponto de contradicdo do sistema (Offe, 1984, p. 136-137). Nesse ponto, a
contradi¢do ideologica se revela pela visivel atuacao do Estado na defini¢do do valor atribuido
a forga de trabalho e ao capital, no sentido de que as estratégias adotadas pelo poder publico
para a estabilizacdo das relagdes de troca, para que a economia capitalista continue
funcionando, influenciam e diminuem o papel da atuacao dos individuos e empresas para seu
sucesso econdmico, o que para Offe e Ronge gera um “enfraquecimento estrutural da base
ético-normativa da sociedade capitalista” e consiste em contradi¢do que abre espago para
conflitos e lutas politicas direcionadas a superacao da propria forma-mercadoria como base da
organizacao social (Offe, 1984, p. 137).

Dessa forma, as contradigdes da organizagdo do Estado capitalista revelam espagos
de resisténcia e luta contra esta mesma estrutura social, ideia que contraria a interpretagdo
mais simplista da relacdo do Estado com as classes sociais.

No mesmo sentido, Nicos Poulantzas, em seu livro “O Estado, o poder, o socialismo”
(1980), afirma que existe uma relativa autonomia do Estado em relagdo a infraestrutura
econdmica e que o Estado ndo ¢ controlado pura, simples e absolutamente pela classe

dominante, mas que sua estrutura envolve as classes populares e suas lutas, que podem estar
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presentes dentro do proprio Estado ou influencia-lo e pressiond-lo dentro do jogo de forcas
que move a ag¢ao politica.

Poulantzas apresenta sua visdo sobre a teoria do Estado capitalista, no sentido de,
partindo das rela¢des de producdo, explicar pela propria estrutura de seu objeto (Estado), sua
posicao diferencial em relagdo com a luta de classes, com o intuito de se afastar da teoria
geral ou Teoria “marxista-leninista” dogmatica, que observa o Estado como um monolito que
aplica a ditadura da classe dominante sobre a dominada, o que sob o capitalismo
necessariamente levaria a ditadura da burguesia (Poulantzas, 1980, p. 142-143).

Uma das consequéncias da leitura simplista, e.g., ¢ ndo descrever e analisar a
diferenga entre o Estado democratico-parlamentar e o modelo de Estado fascista, o que torna
uma urgéncia tedrica a compreensao da forma como ocorre a inscri¢ao da luta de classes no
que Poulantzas denomina “ossatura institucional do Estado” e sua influéncia nas formas
diferenciais e transformagdes historicas desse mesmo Estado (Poulantzas, 1980, p. 144).

Para Poulantzas, o Estado tem o papel principal de organizacdo para a(s) classe(s)
dominante(s) e seus interesses politicos ao longo do tempo, incluindo todo o bloco no poder,
qual seja, composto pelas varias fragdes da classe dominante (Poulantzas, 1980, p. 145), que
no Estado capitalista corresponde a classe burguesa e suas fracdes, e.g., capital industrial,
monetario/bancério, proprietrios de terras, entre outros. Isso leva ao que Poulantzas
identifica como ‘“‘autonomia constitutiva do Estado capitalista”, qual seja, “remete a
materialidade desse Estado em sua separagdo relativa das relagdes de produgdo, e a
especificidade das classes e da luta de classes sob o capitalismo que essa separagao implica”
(Poulantzas, 1980, p. 146).

Em referéncia a trabalhos anteriores, Poulantzas elenca algumas conclusoes de seus
estudos, como a ideia de que a burguesia sempre se revela dividida em fragdes de classe, que
em seu conjunto, mesmo com desigualdade de poder entre si, fazem parte de um mesmo bloco
de poder, situagdo onde o Estado mantém sempre uma relacdo de autonomia relativa em
relagdo a cada fracdo individual com a finalidade de assegurar o interesse geral da burguesia
sob a hegemonia de uma de suas fracdes, o que também resulta na restricdo do poder do
Estado em face desta fracdo dominante da burguesia (Poulantzas, 1980, p. 146-147).

Aproximando estas ideias de nosso estudo, podemos observar, e.g., a forga especial
que possui o capital bancario e financeiro junto ao Estado capitalista atualmente, bem como a
atuacao deste Estado em geral no sentido de manter o sistema capitalista funcionando sob a
influéncia desta hegemonia, que inclui as diferentes fragcdes do capital. Como afirma David

Harvey ao analisar a crise de 2007-2008, podemos identificar o que o autor denomina “nexo
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Estado-finangas”, com a fortissima influéncia do sistema financeiro no poder publico, tanto
no sentido de ser a atuacdao do Estado parte da propria criacdo e circulagdo do capital quanto
na via inversa, ‘“na medida em que impostos ou empréstimos fluem para os cofres do Estado e
na medida em que as fun¢des do Estado também se monetarizam, mercantilizam e,
finalmente, privatizam” (Harvey, 2011, p. 47-48).

Voltando para a andlise de Nicos Poulantzas, o autor diferencia as concepgdes de
Estado como Coisa, instrumento passivo de uma unica classe ou fragdo de classe, e Estado
como Sujeito, com autonomia absoluta e na forma de instancia de racionalidade acima da
sociedade civil, ideia que remonta a Georg W. Hegel ¢ Max Weber, para situar a teoria da
autonomia relativa como mais apropriada na interpretagdo do fenomeno do Estado
(Poulantzas, 1980, p. 147-149). Segundo Poulantzas, a atuacdo do Estado traduz “os
interesses da classe dominante ndo de modo mecanico, mas através de uma relacao de forcas
que faz dele uma expressdo condensada da luta de classes em desenvolvimento” (Poulantzas,
1980, p. 149). A consequéncia de ambas as teorias que critica, do Estado-Coisa e do
Estado-Sujeito, trazem o problema de situar as classes sociais fora do Estado, numa “relagdo
de exterioridade”, além de afastarem a possibilidade de se verificar contradi¢oes internas a
este Estado, visto nessas teorias como um “bloco monolitico sem fissuras” (Poulantzas, 1980,
p. 150-151).

Para Poulantzas, a politica do Estado resulta das contradi¢cdes de classe localizadas
em sua propria estrutura, contradigdes que o constituem e estao presentes na ossatura material
deste Estado, cuja politica ¢ efeito do funcionamento dessas relagdes contraditdrias e torna
possivel, por mais contraditério que possa parecer, a funcdo de organizacdo do Estado
(Poulantzas, 1980, p. 152-153). Ainda segundo Poulantzas, essas contradi¢des se revelam no
proprio funcionamento do interior dos setores e aparelhos do Estado, como nas decisoes e
“ndo decisdes” de setores e segmentos do Estado, nas prioridades e contra prioridades, na
filtragem de medidas e na execucao efetiva (ou ndo) destas, além de outras medidas pontuais,
conflituais e compensatorias diante dos problemas imediatos, o que o autor indica como uma
fisiologia micropolitica aparentemente incoerente e cadtica, capaz de afastar a ilusao de um
capitalismo “organizado” e de uma centralizagdo monolitica, pois revela nestas “medidas
negativas” estatais as formas de oposicdo e resisténcia de classes e fracdes de classes no
interior do funcionamento do préprio Estado (Poulantzas, 1980, p. 154-156).

As analises de Poulantzas podem ser ilustradas, e.g., pelos conflitos internos entre
orgdos publicos e administracdo central, politicas publicas que sdo estabelecidas pelo Poder

Executivo mas ndo sdo implementados pela base da administracdo publica, ou mesmo nos
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conflitos e tensdes entre Poderes da Republica. Também s3o exemplos dessas contradi¢des
internas do Estado e desta luta de classes a resisténcia das servidoras e servidores publicos a
retirada de direitos sociais pelo proprio Estado e as tentativas de barrar ou alterar
substancialmente as propostas de emendas constitucionais que resultaram nas Reformas da
Previdéncia, que, no caso das PEC’s 287/2016 e 6/2019, envolveram a atuacdo de partidos,
sindicatos e outras entidades para que a primeira fosse arquivada e a segunda, cujo texto
original era mais profundamente privatistas, fossem consideravelmente modificada na sua
promulgacao.

A dindmica econdmica e politica que envolve a privatizacdo dos recursos
previdenciarios também passa pela observacao da situagdo geopolitica do Brasil enquanto pais
da América Latina, fruto do processo historico de dominacao dos paises centrais do Norte
Global e que sofre influéncia dos processos de dependéncia e de colonialidade, como indicam

pensadores latino-americanos.

24 América Latina, Dependéncia e Colonialismo

A pressdo por reformas que atingem direitos sociais, em especial nos paises da
América Latina, tem relacdo com a historicidade prépria da regido e com os vinculos
econdOmicos e politicos com os paises centrais, como da Europa e América do Norte. Para Ruy
Marini (2005), a América Latina se desenvolve no mesmo passo da dinamica do capitalismo
internacional, tendo servido como grande conjunto de colonias produtoras de metais preciosos
e géneros exoticos, utilizados para a expansdo e desenvolvimento do capital comercial e
bancario na Europa, da producdo manufatureira e a formag¢do da industria moderna. Num
segundo momento, ao lado da Revolucdo Industrial ocorreram os movimentos de
independéncia politica nos paises latinos, os quais surgiram em torno da orbita de influéncia
da Inglaterra ao longo do séc. XIX. Independentes e divididos, cada pais passou a
comercializar com a Inglaterra pela exportagdo de matéria prima, importacdo de bens
manufaturados e, em varios periodos, de dividas comerciais, das quais um dos maiores
exemplos era a divida externa do Brasil em diferentes periodos histéricos (Marini, 2005).

Na América Latina, a relacdo entre economia ¢ democracia foi afetada diretamente
pela politica e ideologia neoliberal. Como analisa Ruy Marini (1994), as democracias
formadas na América Latina ndo efetivaram a participacao direta da populagdao na economia e
adotaram discursos que confundem ou justapdem os conceitos de liberalismo e democracia.

Na teoria politica, ¢ possivel observar uma maior aproximagao entre a vertente autoritaria de
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se observar o papel do Estado no contratualismo de Thomas Hobbes e no historicismo de
Georg W. Hegel, do que ao se comparar as ideias de Hobbes com a vertente liberal de John
Locke, bem como a distancia destas duas ultimas com a concep¢ao democratica de
Jean-Jacques Rousseau (Marini, 1994).

Na interpretacdo de Marini, o pensamento de Rousseau ¢ radicalmente contrario a
vertente autoritaria, que delega todo o poder originado do povo ao Estado, ao mesmo tempo
que também rechaca o liberalismo ao conceber um Estado comissario, simples executor da
vontade popular que deve ser exercida diretamente, ideia essa que sofre grave limitacdo no
liberalismo de John Locke, para quem a propriedade privada antecede o pacto social que
funda o Estado (Marini, 1994). Nesse sentido, conclui Marini: “para o liberalismo, o mercado
¢ a extensdo do direito essencial do cidadao e se encontra por ele para além da capacidade de
acdo do Estado, com o que se divorcia a politica da economia” (Marini, 1994, tradugao
nossa). Segundo Marini, mais proximo ao pensamento de Rousseau, Karl Marx identifica a
pratica da cidadania sob uma base diferente: a propriedade individual baseada na propriedade
coletiva dos meios de producao (Marini, 1994).

Ainda, para Marini, a adogao de politicas neoliberais pelos paises da América Latina,
com sua profunda reforma de Estado, coincidiu com a onda de redemocratizacdo a partir da
década de 1980, o que levou a imposi¢do de politicas neoliberais e a autonomia exacerbada do
Estado na gestdo da economia ao lado da reconquista do sufragio universal e de liberdades
publicas, o que influenciou a confusdo de conceitos (Marini, 1994).

Como pontua o autor, “o neoliberalismo corresponde ao submetimento do Estado ao
império do capitalismo central, de modo similar aos que se impuseram ao nascente
capitalismo latino americano do século XIX” (Marini, 1994), mas com uma diferenga
essencial do liberalismo classico: ao invés de formar uma economia capitalista sobre as bases
pré-capitalistas existentes (e.g. escravizagdo de povos indigenas), o neoliberalismo se
direcionou a destruir um certo tipo de capitalismo que se formou anteriormente, o nacional
desenvolvimentismo originado nos anos de 1930, o que também envolveu a exclusdo da
populagdo das politicas estatais relativas a economia (Marini, 1994).

Marini afirma que todo este movimento significou uma rentincia ao desenvolvimento
nacional paralela a uma reducao do papel do Estado em varias matérias, dentre elas em gasto
social, o que representa um processo violento que joga a populagdo a mercé das forcas do
mercado, especialmente o jogo de interesses do capital financeiro internacional, processo que
teve como resultado o aumento da superexploracdo do trabalho, desemprego, redug¢do do

consumo, marginalizacdo e empobrecimento da populacao (Marini, 1994).
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Outros autores tratam dessa relagdo sob a perspectiva da colonialidade, como Ramén
Grosfoguel, que identifica a América Latina como alvo do fendmeno que denomina como
“colonialidade global”, que difere da ideia de colonialismo (controle colonial de um
territério), “porque a colonialidade global ndo ¢ redutivel a presenca ou auséncia de uma
administracdo colonial” (Grosfoguel, 2009). Segundo o autor, “as multiplas e heterogéneas
estruturas globais, implantadas durante um periodo de 450 anos, ndo se evaporaram
juntamente com a descolonizagao juridico-politica da periferia ao longo dos ultimos 50 anos”
(Grosfoguel, 2009).

O fendmeno identificado por Grosfoguel ¢ tratado como a manutengdo de uma “matriz
colonial de poder” exercida sobre os estados nao-europeus pelos paises centrais. Para
Grosfoguel, os estados e povos nao-europeus estdo sujeitos a “colonialidade global” imposta
pelos Estados Unidos, através do Fundo Monetario Internacional (FMI), do Banco Mundial,
do Pentagono (Departamento de Defesa dos Estados Unidos) e da Organizag¢ao do Tratado do
Atlantico Norte (OTAN), que exercem, pela economia e pelo poder bélico, a influéncia e
pressdo politica dos paises centrais mesmo apds o encerramento formal das administragdes
coloniais (Grosfoguel, 2009).

Podemos pensar na forma como a colonialidade foi aplicada a América Latina ao
observar como o ideario econdmico neoliberal da chamada “Escola de Chicago” influenciou
governos a partir dos anos 1970. Segundo indica o proprio Instituto Liberal do Brasil, a
“Escola de Chicago” ¢ uma escola de pensamento econdmico que surgiu de professores da
Universidade de Chicago, EUA, cujos membros apresentam como principais consensos: “a
defesa de um sistema de pregos relativamente livre, a defesa do livre-comércio internacional,
a preocupacao com as evidéncias e também a ideia de que a inflagdo no longo prazo € sempre
e em todo lugar um fendmeno monetéario” (Braga, 2023). Seus membros mantiveram uma
conhecida rivalidade com os economistas keynesianos, em especial nos anos 1950 a 1960,
liderados pelo economista estadunidense Milton Friedman (1916-2006) (Braga, 2023).
Inclusive, a influéncia dos membros da referida escola nos governos ¢ reconhecida pelo

proprio Instituto:

Algumas ideias da Escola de Chicago embasaram, na década de 1980, algumas
medidas econdmicas adotadas por diversos governos, como, por exemplo, 0 governo
de Margaret Thatcher na Inglaterra e o de Ronald Reagan nos Estados Unidos da
América. Entre as medidas adotadas por varios governos inspiradas em ideias de
economistas de Chicago, temos a privatizagdo de empresas estatais, cortes de
impostos, abertura comercial € uma inflagdo “suave” (Braga, 2023).
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Esta influéncia foi aplicada também na América Latina, que pode ser exemplificada
pelo contato direto de Milton Friedman com o governo autoritdrio de Augusto Pinochet no
Chile, ilustrada pela carta enviada por Friedman a Pinochet em 21 de abril de 1975. Dentre as
recomendacdes de Friedman para a politica economica do pais, estdo medidas que denominou
“tratamento de choque”, como a redugdo rapida do gasto publico pela redugdo de gastos com
pessoal e a revogacdo das leis que impedem a demissdo de trabalhadores, especialmente de
empregados publicos, que para Friedman ndo afetariam em nada a producao, pois “sua
demissdo nao significara a producdo de um pao ou um par de sapatos a menos” (Friedman,
2018, tradugdo nossa). Friedman indica, ainda, que as medidas recomendadas podem atingir
as classes mais empobrecidas, mas que as politicas econdmicas levardo o Chile, ao final, a
uma efetiva economia social de mercado (Friedman, 2018). Como elemento desta forma de
“economia”, afirma Friedman: “A eliminagdo da inflacdo levard a uma répida expansao do
mercado de capitais, o qual facilitara em grande medida a privatizacdo de empresas e
atividades que ainda se encontram nas maos do Estado” (Friedman, 2018, tradugdo nossa). O
proprio Milton Friedman visitou Augusto Pinochet em 21 de marco de 1975 e suas ideias
influenciaram a formulacdo do Plano de Recuperacdo Econdmica de 24 de Abril de 1975
(Friedman, 2018).

Como informam os dados da OIT (2018), o Chile, durante o governo autoritario de
Pinochet, foi o primeiro a implementar a privatizacao total da previdéncia social em 1981,
medida defendida por Friedman em seus textos, como “Capitalismo e liberdade” (2020).

Assim, os recursos para garantir a vida dos trabalhadores do setor publico ndo podem
ser entregues a um sistema necessariamente falho e que engendra suas proprias crises ciclicas,
pois a previdéncia social € reconhecida pelo direito internacional como direito humano social,
assim como, no caso do Brasil, os direitos previdenciarios tém carater de direitos
fundamentais. Para tanto, a presente dissertagdo analisara o carater fundamental dos direitos
previdenciarios com objetivo de enfrentar os riscos desnecessarios a garantia do futuro dos

servidores e das servidoras publicas com dignidade.

2.5 Carater Fundamental dos Direitos Previdenciarios

A previdéncia social ndo deve ser langada como mera soma de recursos a ser utilizada

para especulagao no mercado de capitais, tendo em vista sua centralidade como conquista de

direito social.
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Como afirmam Castro e Lazzari: “Os Direitos Sociais sdo considerados Direitos
Fundamentais partindo-se da concepcao de que o Estado ndo deve se manter inerte diante dos
problemas decorrentes das desigualdades causadas pela conjuntura econdmica e social.”
(Castro; Lazzari, 2020, p. 77).

A privatizac¢do da seguridade social levou paises como o Chile e a Argentina a graves
crises sociais, com negacdo de direitos sociais a populacdo, de forma que essa estrutura
juridica de protecao social deve ser estudada no Brasil, pais que tem os direitos sociais a
previdéncia, saude e assisténcia social alcados a direitos fundamentais pela Constitui¢ao
Federal de 1988 e que participa das convengdes internacionais para prote¢do de direitos
humanos sociais, como o Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(Brasil, [1992]) e a Convengao 102 da OIT (OIT, [2014]), entre outras.

No texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada e proclamada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro 1948, existe a previsdo de direitos
sociais e previdenciarios como direitos humanos universais, como previsto em seus artigos
22, que prevé o direito a seguranga social®’, e 25, que prevé o direito de todo ser humano a um
padrao de vida basico, com acesso a direitos sociais, inclusive as protecdes contra a perda dos
meios de subsisténcia em razdo de desemprego, invalidez, viuvez, velhice, bem como a
prote¢do social da maternidade e da infdncia®™. Ainda no plano internacional, mais
especificamente e como parte do bloco de convengdes de direitos humanos da Organizacao
das Nagdes Unidas (ONU), prevé o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais adotado pela XXI Sessdo da Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 19 de
dezembro de 1966, internalizado ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 591, de 6
de julho de 1992: “Artigo 9° - Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de
toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social” (Brasil, [1992]).

Mais especificamente, a Convencao n° 102 da OIT, relativa a fixacdo de normas

minimas de seguridade social, adotada em Genebra, em 28 de junho de 1952, foi ratificada

27 “Artigo 22 - Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social, a realizagdo pelo
esforco nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizacgdo e recursos de cada Estado, dos
direitos econdmicos, sociais e¢ culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade.” (UNICEEF, [1948])

28 «“Artigo 25 - 1. Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e 4 sua familia saude,
bem-estar, inclusive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos e os servigos sociais indispensaveis e
direito a seguranca em caso de desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia em circunstincias fora de seu controle. 2. A maternidade e a infincia tém direito a
cuidados e assisténcia especiais. Todas as criangas, nascidas dentro ou fora do matrimonio, gozardo da mesma
protecao social.” (UNICEF, [1948])
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pelo Brasil em 15 de junho de 2009 e prevé um rol de direitos a serem aplicados pelos
Membros da OIT. A Convengao ¢ subdividida em 14 partes, sendo definidas normas minimas
de seguridade social a servicos médicos (parte II), auxilio-doenga (parte III), prestacdes de
desemprego (parte IV), aposentadoria por velhice (parte V), prestacdes em caso de acidentes
de trabalho e de doencas profissionais (parte VI), prestacdes de familia (parte VII), prestacdes
de maternidade (parte VIII), aposentadoria por invalidez (parte IX) e pensdo por morte (parte
X), tendo o Brasil aceito as partes I a X (OIT, [2009]).

Ao lado da previsdo das prestagdes sociais em si, a Convengdo 102 da OIT também
prevé a forma de financiamento e participacdo dos segurados na manuten¢do do sistema de
seguridade social, segundo preveem o artigo 71, relativo aos financiamento coletivo das
prestagdes sociais com base em contribuigdes e/ou impostos € a limitacdo de que o segurado
custeie percentual acima de 50% dos recursos necessarios aos beneficios”, bem como o artigo
72 da norma, que determina ser necessdria a participacdo das pessoas amparadas na
administracdo dos planos de previdéncia quando esta ndo for administrada por instituicao
regulamentada por autoridades publicas®.

Assim, a Convengdao 102 da OIT prevé que a seguridade deve ser financiada
coletivamente, de forma que a contribui¢do dos assalariados ndo pode ultrapassar 50%
(cinquenta por cento) do total de recursos do sistema, bem como, quando a administragdo da
seguridade ndo estiver a cargo de instituicdo regulamentada por autoridade publica,
representantes das pessoas amparadas devem participar da administragdo ou ter atribui¢des
consultivas.

Como exemplo de doutrina estrangeira sobre o carater do direito a previdéncia social,

Joaquin Aparicio Tovar apresenta a seguridade social como um direito humano, heranca das

2 “Art. 71 — 1. O custo das prestagdes concedidas em conseqiiéncia da aplicagdo da presente convencio e os
gastos de administragdo dessas prestagdes devem ser financiados coletivamente por meio de contribui¢des ou de
impostos ou pelos dois meios conjuntamente, de acordo com modalidades que evitem que as pessoas de poucos
recursos tenham que suportar encargos por demais pesados e levem em considerag@o a situacdo econdmica do
Membro e das categorias de pessoas amparadas. 2. O total das contribui¢des de seguro a cargo dos assalariados
amparados ndo deve ultrapassar 50 por cento do total dos recursos destinados ao amparo dos assalariados, de
suas esposas e filhos. Para verificar se esta condigdo esta sendo cumprida, todas as prestagdes concedidas pelo
Membro em aplicagdo da convengdo poderdo ser consideradas em conjunto, com excegdo das prestacdes de
familia e em caso de acidente de trabalho e de doengas profissionais, se estas ultimas estiverem afeitas a um
departamento especial. (...)” (OIT, [2009])

30 «“Art. 72 — 1. Quando a administragio ndo estiver assegurada por uma instituicdo regulamentada pelas
autoridades publicas ou por uma reparti¢io do Governo responsavel perante o Congresso, representantes das
pessoas amparadas devem tomar parte na administragdo ou estar ligadas a ela com atribuigdes consultivas, nas
condi¢gdes determinadas; a legislacdo nacional pode também prever a participagdo de representantes dos
empregadores e das autoridades publicas.” (OIT, [2009])
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guerras e crises do século XX que estd plasmado nas convengdes internacionais de direitos
humanos®'.

Ademais, para Tovar, a seguridade social ¢ fruto da vontade politica, ndo de uma
realidade prévia outra que ndo o estado de necessidade das pessoas a ser ordenada
juridicamente, de forma que deve ser considerada uma conquista civilizacional de valor
universal, embora na época tenha sido parte do pacto social das democracias europeias
pos-segunda guerra mundial (Tovar, 2017).

Aqui, € necessario retomar a no¢ao de que os direitos sociais sao parte da afirmacao
historica dos direitos humanos e foram elevados a categoria de direitos fundamentais pela
Constituicdo do México de 1917 e pela Constituicdo da Alemanha de 1919, durante a
Republica de Weimar (Comparato, 2008, p. 181-182 ¢ 193-194).

No Brasil, a seguridade social tem sua base calcada tanto nos artigos diretamente
afetos a sua regulamentacdo detalhada na Constitui¢do Federal de 1988 como também em
outros direitos fundamentais, como indicam Luigi Bonizzato e Maria Clara Conde Moraes
Cosati (2022). Os autores apresentam um estudo sobre as possibilidades tedricas no ambito da
seguridade social constitucional para se reconhecer o planejamento de vida como um direito
fundamental. Para tanto, analisam como a doutrina constitucionalista passou a reconhecer a
forca normativa dos direitos fundamentais elencados na Carta Magna, dentre eles o instituto
juridico do direito adquirido (Bonizzato; Cosati, 2022).

Bonizzato e Cosati realgam que o direito adquirido, direito fundamental inscrito no art.
5°, inciso XXVI, da CRFB, com forca de cldusula pétrea constitucional, faz parte ndo s6 de
uma Constituicdo Juridica, mas igualmente de uma Constituicio Real, nos termos
desenvolvidos pelo constitucionalista alemdo do séc. XIX, Ferdinand Lasalle (1825-1864)
(Bonizzato; Cosati, 2022, p. 27).

Na obra cléassica de Lassale, “A Esséncia da Constituicao” (2007), verifica-se que o
autor alemdo identifica a Constituicdo de uma nag¢do como sua lei fundamental, qual seja,
“uma forga ativa que faz, por uma exigéncia da necessidade, que todas as outras leis e

instituigdes Juridicas vigentes no pais sejam o que realmente sdo” (Lassale, 2007, p. 10). A

31 Segundo Tovar: “Precisamente o outro grande legado positivo do século XX foi a aspira¢do de tornar os
direitos humanos universais ¢ eficazes como meio essencial de garantir a dignidade comum de todos os seres
humanos. O direito a seguridade social esta incluido entre os direitos que todo ser humano deve gozar, conforme
estabelecido tanto pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de dezembro de 1948 quanto pelo
Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 19 de dezembro de 1966. A Convengdo 102 da OIT sobre
Padroes Minimos de Seguridade Social, adotada na Conferéncia de 1952, visa assegurar que os sistemas de
seguridade social sejam implementados em todos os paises, para os quais deixa claro o conjunto de riscos sociais
que geram estados de necessidade contra os quais os sistemas nacionais devem ser organizados.” (Tovar, 2017,
tradugdo nossa)
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forca ativa da Constitui¢do, todavia, deriva da relacdo que o texto juridico tem com o que
Lassale denomina como os fatores reais de poder, que define a substincia da norma
constitucional, pensadas pelo autor a partir de uma alegoria, a saber: se na Prassia ocorresse
um grande incéndio que queimasse todas as leis escritas existentes em todas as reparticoes
publicas, bibliotecas, arquivos e depositos, de forma que o pais ficasse sem nenhum exemplar
de qualquer lei, o legislador seria completamente livre para fazer novas leis totalmente ao seu
capricho, sem limites? (Lassale, 2007, p. 11).

Para Lassale, os fatores reais de poder entram em cena para definir, com base no poder
detido por diferentes elementos e classes sociais, a forma juridica do Estado e que
representam, cada um deles, um fragmento da Constituicao, que, no caso da Prussia do séc.
XIX, seriam: (I) a monarquia, pois o exército, com seus canhdes e baionetas, acatam as ordens
do monarca; (II) a aristocracia, pois seus grandes fazendeiros possuem influéncia sobre a
Corte e sobre o exército real; (III) a grande burguesia, pois o fechamento das industrias e
comércios causaria desemprego em massa e caos social; (IV) os grandes banqueiros e mesmo
a bolsa de valores, visto que nao convém a qualquer Estado prescindir do rapido fornecimento
de recursos desses intermediarios®?; (V) a consciéncia coletiva e a cultura geral da nagdo, pois
a promulgacao de leis diretamente contrarias a cultura e consciéncia coletiva seriam estopim
para protestos populares e oposi¢des por agentes publico; e (VI) a pequena burguesia e a
classe operaria, pois, apesar do fato de que essas classes podem ter suas liberdades politicas
cerceadas de fato em alguns momentos, a violacdo da liberdade pessoal do povo e sua
transformagdo em servos ou submissdo a escravidao causaria uma crise generalizada (Lassale,

2007, p. 12-17). Neste ultimo ponto, segundo a alegoria de Lassale:

O povo protestaria, gritando: Antes morrer do que sermos escravos! A multiddo
sairia a rua sem necessidade de que os seus patrdes fechassem as fabricas; a pequena
burguesia juntar-se-ia solidariamente com o povo e a resisténcia desse bloco seria

32 Sobre a indicagdo dos banqueiros ¢ da bolsa de valores como fator real de poder e parte da Constituigdo,
explica Lassalle: “De vez em quando, o governo sente apertos financeiros devido & necessidade de investir
grandes quantias de dinheiro que ndo tem coragem de tirar do povo por meio de novos impostos ou aumento dos
existentes. Nesses casos, fica o recurso de absorver o dinheiro do futuro, ou, o que ¢ a mesma coisa, contrair
empréstimos, entregando, em troca do dinheiro que recebe adiantadamente, papel da divida publica. Para isto
necessita dos banqueiros. E certo que, mais dia menos dia, a maior parte daqueles titulos da divida volta as méos
da gente rica e dos pequenos capitalistas do pais; mas isto requer tempo, as vezes muito tempo, € 0 governo
necessita do dinheiro logo e de uma vez, ou em prazos breves. Para conseguir o dinheiro, serve-se dos
particulares, isto ¢, de intermediarios que lhe adiantem as quantias de que precisa, correndo depois por sua conta
a colocagdo, pouco a pouco, do papel da divida, locupletando-se também com a alta da cotagdo que a esses
titulos da a bolsa artificialmente. Esses intermediarios sdo os grandes banqueiros e, por esse motivo, a nenhum
governo convém, hoje em dia, indispor-se com os mesmos. Vemos, mais uma vez, que também os grandes
banqueiros, sejam eles quem forem, a bolsa, inclusive, sdo também partes da Constituigdo”(Lassale, 2007, p.
15-16, grifos no original).
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invencivel, pois, nos casos extremos e desesperados, também o povo, noés todos,
somos uma parte integrante da Constitui¢ao (Lassale, 2007, p. 17).

Com esse raciocinio, Lassale chega ao que considera a esséncia da constitui¢do: “a
soma dos fatores reais do poder que regem uma Nac¢ao” (Lassale, 2007, p. 17), porque quando
esses fatores recebem uma expressao escrita numa folha de papel, eles tornam-se verdadeiro
direito, tomam a forma de institui¢des juridicas (Lassale, 2007, p. 17-18).

Lassalle também parte do pressuposto de que em toda nacdo existem fatores reais de
poder e que todas elas possuem ou possuiram uma Constituicdo real e verdadeira, mas que
nos tempos modernos, foram criadas muitas constituicoes escritas nas folhas de papel, mas
sem esse vinculo real e efetivo que apresenta (Lassale, 2007, p. 27). E a partir dessa analise
que Ferdinad Lassale chega a sua conclusio de que uma constituicdo escrita ¢ boa e
duradoura na medida em que corresponda a constitui¢do real e “tiver suas raizes nos fatores
do poder que regem o pais” (Lassale, 2007, p. 33).

Portanto, na visdo sociologica de Ferdinand Lassale, as normas constitucionais
dependem de sua correlagdo com os fatores reais de poder ou, em outros termos, com as
forcas politicas, econdmicas e sociais que envolvem o Estado para que suas disposi¢des
tenham eficacia, relegando o texto que contrarie essa dinamica de forcas a representacao de
“um mero pedaco de papel”. Em nosso estudo, as forgas sociais € econdmicas que disputam
no parlamento a forma como o Estado lidard com as matérias previdenciarias acabam por
definir também como este mesmo Estado (capitalista, como podemos ressaltar com base nos
textos de Claus Offe e Nikos Poulantzas) ira efetivar (ou nao) os direitos previdenciarios
inscritos na Constitui¢ao.

Desta andlise, podemos retornar ao papel do direito adquirido como derivado destes
fatores reais de poder que regem e conformam a sociedade ¢ ddo base de efetividade a

Constitui¢ao. Como afirmam Bonizzato e Cosati:

(...) o direito adquirido finda por aqui ser considerado uma espécie de unido solida e
legitima das aspiragdes populares com o texto constitucional vigente, o qual, apesar
de um tanto reajustado e reinterpretado em mais de seus 30 anos, ja pode concretizar
e cimentar determinados valores ha muito perseguidos e objetivados por variados
grupos da sociedade civil brasileira (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 27-28).

Bonizzato e Cosati nos ensinam que, no direito brasileiro, o direito adquirido ¢
protegido juridicamente mesmo antes da atual Constitui¢do Cidada, pois deriva da Lei de
Introdu¢do ao Direito Brasileiro (LINDB), antiga Lei de Introducdo ao Codigo Civil

Brasileiro, Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, que define como adquiridos “os
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direitos que o seu titular, ou alguém por €éle, possa exercer, como aquéles cujo comégo do
exercicio tenha térmo pré-fixo, ou condigdo pré-estabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem”
(art. 6°, §2° da LINDB). A elevagao do direito adquirido ao patamar constitucional com a
Constituicao Federal de 1988 colocou o instituto “em posi¢do avantajada sobre demais regras
e principios infraconstitucionais” (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 29), gerando efeitos sobre o
direito previdenciario e sua interpretacdo constitucional. Mesmo antes da promulgacido da
atual Constituigdo, o Supremo Tribunal Federal ja relacionava o instituto a matéria
previdencidria, como ilustra a publicagdo do enunciado da Stimula n° 359 do STF*¥, editada na
sessao plenaria de 13 de dezembro de 1963, com redagdo alterada no julgamento do Recurso
Extraordinario 72509 Ed-Edv (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 29-30).

Voltando-se a matéria previdenciaria, Bonizzato e Cosati diferenciam o direito
adquirido do conceito de expectativa de direito, sendo esta ultima considerada uma espécie de
“esperanca”, pois “mostra-se como mera possibilidade de aquisi¢do de direito, momento ainda
desprovido dos requisitos indispensdveis a conquista definitiva deste mesmo direito”
(Bonizzato; Cosati, 2022, p. 31), visto que a “reunido integral dos requisitos € conditio sine
qua non para que um direito, entdo em fase de mera esperanca de aquisi¢do, transforme-se em
direito definitivamente incorporado ao patrimonio do sujeito” (Bonizzato; Cosati, 2022, p.
31), situagdo em que a alteracao da norma que rege o direito esperado pode causar a exclusao
dos beneficidrios do mesmo direito (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 31). A transformacao de
expectativa de direito em direito adquirido, com a reunido de todas as condi¢des previstas
para que o direito seja incorporado ao patrimonio juridico do individuo, gera a irretroatividade
de lei nova que altere ou extingua o direito esperado e agora adquirido. E nos efeitos desta
transi¢do de status juridico que Bonizzato e Cosati defendem a relevancia do instituto do

planejamento de vida (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 31). Como exemplificam os autores:

Nesse rumo, entretanto, ¢ possivel trazer a tona o direito ao planejamento de vida,
decorrente, por exemplo, de aprova¢do em concurso publico sob a égide de legislagdo
vigente quando da posse de uma pessoa. Esta, certamente, planejara seu futuro a curto,
médio e longo prazos, com base nas regras e principios que norteiam sua carreira, repita-se,
iniciada apos o €xito e ingresso nos quadros do Estado (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 31-32).

No exemplo do rol de direitos esperados pela servidora ou servidor publico que
assume o cargo, os autores se questionam se as escolhas e decisdes individuais e familiares da

pessoa ao longo de sua trajetoria laboral, realizadas tendo em vista o regime juridico de sua

33 Segundo sua redagdo atual, define a Sumula n° 359 do STF: “Ressalvada a revisdo prevista em lei, os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os
requisitos necessarios” (STF, [1973]).
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atividade, ndo seriam, elas proprias, protegidas pelo direito ao planejamento de vida como
forma de direito adquirido? (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 32) Neste mesmo caso, quando a
trabalhadora ou trabalhador do setor publico se vé atingido por uma nova Reforma da
Previdéncia, que altera drasticamente sua vida, seus planos, seus sonhos, retirando-lhe uma
gama de possibilidades de vida que esperava ter como consequéncia do regime juridico
publico vigente quando de seu concurso de ingresso na carreira, todo o seu planejamento de
vida, com sua diversidade de direitos correlatos, é atingido pela lei nova e, assim, destruido™.

Cabe ressaltar que a ordem constitucional vigente reconhece como direitos individuais
fundamentais a prote¢do ao direito adquirido em face da mudanca legal, ao prever que “a lei
nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (art. 5°, XXXVI,
da CRFB), institutos que servem para preservar a estabilidade juridica, mas que, ao constarem
do rol de direitos do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988, apresentam carater de clausula
pétrea, imune ao poder reformador derivado e a Emendas Constitucionais, além de
representarem forca juridica que irradia sobre todo o ordenamento juridico, decorrente da
forca normativa das disposi¢oes constitucionais, como desenvolve o jurista alemao Konrad
Hesse (1919-2005).

Em seu livro “A Forca Normativa da Constitui¢do” (1991), Hesse questiona
diretamente as conclusdes de Ferdinand Lassale sobre a falta de capacidade da constituicao
juridica regular de fato a realidade. Hesse pontua, contudo, que essa sujeicao da constitui¢ao
juridica aos fatores reais se da apenas em situagdes extremas, pois ‘“‘entre a norma
fundamentalmente estatica e racional e a realidade fluida e irracional, existe uma tensdo
necessaria e imanente que nao se deixa eliminar” (Hesse, 1991, p. 8). Na visdo de Hesse, “a
idéia de um efeito determinante exclusivo da Constitui¢do real ndo significa outra coisa senao
a propria negacao da Constituicdo juridica” (Hesse, 1991, p. 11), o que excluiria também o
valor do Direito Constitucional como ciéncia juridica, apesar deste ser, assim como outros
ramos do Direito, ciéncia normativa, nao uma ciéncia da realidade, como a Sociologia ¢ a
Ciéncia Politica, o que faz o jurista questionar se existiria alguma forca determinante do
proprio Direito Constitucional (Hesse, 1991, p. 11-12).

Para Konrad Hesse, “a norma constitucional ndo tem existéncia autdbnoma em face da

realidade” (Hesse, 1991, p. 14) e ambos os campos sofrem influéncias reciprocas, o que

* Nos termos esclarecedores de Bonizzato e Cosati: “Retirar de uma pessoa nio a esperanga, mas a solidez
ligada a um planejamento de sua vida, que envolve a tomada de decisdes positivas e negativas, com impacto
futuro indiscutivel e consideravel, significa injustamente colocar a mesma pessoa em uma espécie de limbo ou
zona cinzenta, na qual seu direito cotidiana e preteritamente exercido, ligado ao ato de se planejar, vé-se
destruido” (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 32).
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também resulta na constatacdo que a pretensdo de eficicia da norma constitucional ndo se
confunde com suas condi¢gdes concretas de realizagdo e que a Constituicdo ndo representa
apenas um dever ser, mas também um ser, ou seja, ela revela mais do que um mero reflexo da
realidade social e politica do Estado, mas, por sua pretensdo de eficicia, “a Constitui¢do
procura imprimir ordem e conformacao a realidade politica e social” (Hesse, 1991, p. 15).

Uma das ideias fundamentais defendidas por Hesse para reconhecer a for¢ca normativa
da Constituicdo ¢ a de que, muito embora o texto constitucional ndo possa, por si mesmo,
realizar nada, ele pode impor tarefas, de forma que ele converte-se em forga ativa se as tarefas
forem concretizadas, se houver disposi¢do de conduzir as condutas pessoais segundo a ordem
nele estabelecida e se puder ser identificada uma vontade de realizagdo desta ordem
estabelecida na Constitui¢ao juridica (Hesse, 1991, p. 19). Para Hesse, essa vontade de
Constitui¢ao tem fundamento em 3 fatores: (i) na compreensao da necessidade de uma ordem
normativa que proteja o Estado contra o arbitrio; (ii) no reconhecimento de que a ordem
constitucional ¢ mais do que apenas algo legitimado pelos fatos; (iii) a consciéncia de que a
ordem inscrita na Constituicdo depende da participacdo da vontade humana, pois a vida do
Estado ndo est4 apenas jogada a forcas externas invenciveis, mas, como aponta Hesse, “todos
nds estamos permanentemente convocados a dar conformagao a vida do Estado, assumindo e
resolvendo as tarefas por ele colocadas” (Hesse, 1991, p. 20).

Assim, para Konrad Hesse, a Constituicdo juridica ndo consiste em mero pedago de
papel e ndo esta desvinculada da realidade historica e concreta de sua época, mas caso
satisfeitos os pressupostos que lhe dao for¢a normativa, pode ser reconhecida superioridade da
norma sobre as circunstancias faticas (Hesse, 1991, p. 25). Segundo Hesse, deriva desta
conclusdo que, ainda que ndo seja uma ciéncia da realidade, como a Sociologia ou a Ciéncia
Politica, o Direito Constitucional também ndo ¢ apenas normatividade pura, como decorre do
pensamento positivista, mas necessita, para que suas proposi¢cdes tenham consisténcia, “da
adocdo de uma perspectiva histdrica, social, economica, ou de outra indole” (Hesse, 1991, p.

26). Segundo os termos de Konrad Hesse:

Devem ser examinados todos os elementos necessarios atinentes as situagdes e
forgas, cuja atuagdo afigura-se determinante no funcionamento da vida do Estado.
Por isso, o Direito Constitucional depende das ciéncias da realidade mais proximas,
como a Histdria, a Sociologia e a Economia (Hesse, 1991, p. 26).

Na linha explanada por Hesse, o reconhecimento da for¢a normativa da Constituigao

passa por essa necessaria interdisciplinaridade presente no Direito Constitucional com
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diversos outros campos do saber que permitam identificar as correlagdes de forgcas que afetem
a realidade social e o funcionamento do Estado, além do proprio reconhecimento dos direitos
fundamentais constitucionais.

No que tange ao direito adquirido, em especial em seus efeitos e correlagdes com a
matéria previdencidria, a sequéncia de Emendas Constitucionais que modificaram ou mesmo
retalharam a estrutura da seguridade social constitucional podem ser consideradas resultado
desta tensdo entre interesses econdmicos de reducao do aparato do Estado e progressiva
privatizacao de ativos publicos, fruto do ideario neoliberal, no enfrentamento com os direitos
constitucionais das servidoras e servidores publicos no Brasil.

Verifica-se, de forma critica, como fizeram Bonizzato e Cosati e, também, como se
pode confirmar no quadro exposto no primeiro capitulo do presente trabalho (quadro 1), no
espaco de 3 décadas, 3 regimes juridicos previdenciarios podem ser identificados, o que gerou
aos trabalhadores ativos do setor publico, atingidos pelas normas constitucionais emendadas,
uma situagdo de total “desplanejamento de vida” (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 36).

Exemplo de desconsideracdo dos direitos albergados pela nogdo de direito adquirido
pelo proprio Judiciario pode ser observada no julgamento da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3128/DF, julgada por maioria de votos em 2004, que declarou
constitucional a incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre os servidores ja aposentados
quando da promulgagdo da EC 41/2003, ao argumento de que inexiste norma juridica que
imunize os proventos de aposentadoria ou pensdo, “de modo absoluto, a tributagdo de ordem
constitucional, qualquer que seja a modalidade do tributo eleito, donde ndo haver, a respeito,
direito adquirido com o aposentamento” (STF, 2005).

Em face das modificagdes gravosas que decorrem de cada uma das Reformas da
Previdéncia, que podem alterar radicalmente o regime juridico e as consequéncias esperadas
da atuacgao dos agentes publicos em suas vidas, esses agentes sofrem cortes em direitos sociais
com potencialidade de jogéd-los a extremas dificuldades decorrentes do proprio
envelhecimento, da mudanca da satde e da “defasagem” ou progressiva dificuldade de
reinser¢do no mercado de trabalho, caso venha a ser atingido por doenca incapacitante ou pela
mera insuficiéncia de recursos apds a aposentadoria. No exemplo trazido por Bonizzato e
Cosati, um profissional do Direito que atue em cargo publico fora da érea juridica terd muito
mais dificuldade de se reinserir no mercado de trabalho da advocacia quando ocorrer sua
aposentadoria, pois, pela piora na forma de calculo dos beneficios previdencidrios a cada
Reforma da Previdéncia, possivelmente ele serd forgado a buscar novas fontes de renda,

porém, terd que enfrentar dificuldades como as modificagdes tecnoldgicas, a desatualizagao
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da técnica juridica e a concorréncia outros advogados de menor faixa etdria (Bonizzato;
Cosati, 2022, p. 41).

A situacdo apresentada ilustra a necessidade real de protegdo aos direitos
previdencidrios como forma de garantir diversos outros direitos fundamentais, como a
dignidade da pessoa humana, a isonomia, o direito a vida, a valorizacdo do trabalho humano,
da qualidade de vida e bem-estar (arts. 1°, III, 5°, caput, 6°, 193, caput, e 225, caput, todos da
CRFB). A protecdo ao direito ao planejamento de vida tem a potencialidade de dar forca
normativa a um verdadeiro bloco de normas juridicas que Bonizzato e Cosati defendem ser
objeto de atencdo por juristas, grupos sociais e governantes, além de membros dos 3 Poderes
da Republica (Bonizzato; Cosati, 2022, p. 43).

Lembrando Konrad Hesse, podemos pensar que ¢ essa adesdo coletiva a vontade de
Constitui¢do que representa elemento capaz de dar a forca normativa aos direitos
fundamentais.

Diante dessa problematica, a presente pesquisa busca compreender como garantir a
previdéncia social dos servidores publicos em face dos desafios trazidos pela pressdo por
reformas do regime de previdéncia que lancem, pela privatizacao obrigatoria, a sorte das vidas
das trabalhadoras e trabalhadores a volatilidade da bolsa de valores, o que afronta os direitos
adquiridos e mesmo o planejamento de vida dos servidores publicos.

Agora, para nos permitir pensar em alternativas as reformas implementadas, cabe
realizar uma andlise realista do direito para, com dados empiricos colhidos dos problemas
identificados nos sistemas previdenciarios de outros paises, como EUA, Chile e Argentina, e
mesmo no nosso modelo de previdéncia complementar, com base em dados do TCU sobre os
problemas na fiscalizag¢do realizada pela PREVIC e informag¢des das proprias entidades que
gerem a previdéncia complementar ¢ o RPPS em diferentes estados, nesse sentido devemos

avaliar os limites e possibilidades para a previdéncia das servidoras e servidores publicos.
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3 CRITICA E ALTERNATIVAS A PRIVATIZACAO DA PREVIDENCIA

A avaliagdo do desenvolvimento historico dos direitos previdenciarios das
trabalhadoras e trabalhadores do setor publico brasileiro, com suas Reformas da Previdéncia e
paulatina privatizagdo pela obrigatoriedade de se implementar a previdéncia complementar
privada pelos entes publicos, passa por diferentes campos do conhecimento. Foram levantadas
as categorias trabalhadas por Karl Marx para compreender a dindmica das crises ciclicas do
capitalismo e seus impactos no mercado de capitais, onde as poupancgas previdenciarias dos
trabalhadores sdo langadas com a privatizagdo via entidades nos formatos de EFPC ¢ EAPC.
Também foi analisado como as pressoes pela privatizacdo de ativos do Estado passa pelas
contradi¢des internas do funcionamento do Estado Capitalista e abre espagos para lutas
sociais, além de ter sua origem nas relacdes de colonialidade e dependéncia de nagdes
periféricas com nagdes centrais no capitalismo globalizado, com especial aten¢do para a
influéncia do neoliberalismo nas democracias contemporaneas. O estudo passou, igualmente,
pela necessidade de se reconhecer aos direitos previdencidrios o carater de direitos humanos
previstos em tratados e convengdes internacionais e de direitos fundamentais no Brasil, fruto
que sdo da resisténcia dos trabalhadores como fator real de poder como da for¢a normativa
reconhecida aos direitos inscritos na Constituicdo Federal de 1988, que incluem os direitos
previdencidrios, o direito adquirido e a propria ideia de direito ao planejamento de vida.

Agora, com a utilizagdo de elementos empiricos de pesquisa, ¢ necessario trazer para o
debate as experiéncias de Reformas e as chamadas “Re-Reformas” da Previdéncia que
ocorreram em outros paises, com os relatdrios de entidades e pesquisadores que avaliaram as
experiéncias de mudancga do sistema de previdéncia social e seus efeitos negativos, bem como
os riscos atuais identificados na aposta em entidades de previdéncia privada no Brasil e as
possibilidades de estruturagdo da previdéncia publica com o fim de garantir os direitos
fundamentais sociais previstos na Constituicao da Republica de 1988.

Para tanto, cabe realizar um estudo empirico das instituigdes, seguindo o caminho de
construgdo tedrica do realismo juridico, para mostrar as consequéncias reais ¢ documentadas

das formas juridicas analisadas e criticadas ao longo do presente trabalho.

3.1 Realismo juridico e analise de dados empiricos no Direito

A anélise de dados empiricos e estatisticos passou a ser um elemento relevante para

compreensdo do proprio Direito tendo como perspectiva o realismo juridico.
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Segundo Carlos Bolonha e Pedro Fortes (2020), o realismo juridico surge do
movimento liderado por Karl N. Llewellyn em 1930, nos Estado Unidos, tendo como foco o
denominado direito em agdo e o foco na descri¢ao do que ¢ observado, que inclui a anélise
dos efeitos das institui¢cdes juridicas na economia.

Nesse mesmo compasso podem ser observadas as premissas do texto “o efeito das
instituicdes juridicas sobre a economia” (The Effect of Legal Institutions Upon Economics),
publicado por Llewellyn em 1925, onde o autor aponta que os juristas passaram a se voltar a
leitura da economia € que os economistas passaram a fazer o mesmo com o direito para
compreender fatos de suas respectivas areas de conhecimento, existindo uma esfera de mutua
influéncia entre cada campo (Llewellyn, 1925, p. 665).

Llewellyn parte da ideia de que “o direito opera sob o principio da escassez”
(Llewellyn, 1925, p. 666), o que resulta na limitacdo da energia disponivel para a regulagdo
social em cada situagcdo dada e na necessidade de escolha para adogdo de uma politica em
sacrificio de outra, pois o valor de cada politica de regulagdo social possui o seu custo
(Llewellyn, 1925, p. 666).

Uma das derivagdes desta mutua relagao entre direito € economia esta no exemplo o
mercado monetario e de crédito, pois, segundo Llewellyn, estes mercados seriam impensaveis
sem algum dispositivo juridico, pois a liquidez, a facilidade de negociagdo de papéis e titulos
comerciais, demanda um sistema de seguranca de crédito garantido pelo direito que seja capaz
de aplicar sangdes legais em caso de falha na solvéncia do devedor e na boa-fé dos
negociantes (Llewellyn, 1925, p. 669-670).

Para Bolonha e Fortes (2020), esta linha de analise do realismo juridico de Karl
Llewellyn e outros pesquisadores leva em consideracao o “direito em acao” (law in action),
que ¢ o direito como realmente se apresenta nas praticas sociais, bem como os métodos
qualitativos, quantitativos e experimentais de pesquisa, que ddo nova forca a pesquisa
sociojuridica e abrem caminho para uma abordagem do conhecimento realmente
interdisciplinar.

Bolonha e Fortes recuperam a analise programatica proposta por Brian Leiter sobre
como deve ser a forma de uma teoria realista do direito, que deve incluir tanto a face dos
estudos realistas no sentido de descreverem o fendmeno e as institui¢des juridicas sem ilusdes
moralistas ou romanticas, bem como a face dos estudos naturalistas como forma de descrever
e explicar a realidade observada apenas com base nos métodos das ciéncias empiricas,
afastando, assim, o uso de teorias que partem da centralidade de valores morais, como a de

Ronald Dworkin ou dos jusnaturalistas (Bolonha; Fortes, 2020).
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Segundo o texto “o que ¢ uma teoria realista do direito?” (What is a Realist Theory of
Law?), Brian Leiter (2020) reforca que, tendo em vista que somente é real aquilo que é
naturalisticamente explicavel, naturalismo deve ser considerado central na visao de mundo
apresentada pelo pesquisador realista (Leiter, 2020, p. 335). Para Leiter, o uso deste método
sobre o fendmeno social do direito representa o denominado realismo juridico, que leva em
conta a separagdo entre o “direito dos livros”, a teoria trabalhada dogmaticamente de forma
isolada da sociedade, e o “direito em acdo” como a observagdo do que os atores juridicos e
outros da sociedade realmente fazem na pratica (Leiter, 2020, p. 337).

Partindo de algumas ideias do jurista Herbert L. A. Hart, uma das formas de analise
realista propostas por Leiter estd no estudo da aplicagdo da lei (law enforcement), que pode
revelar um fosso entre a previsao legal valida de uma regra e sua efetiva aplicagdo pratica
(realism about enforcement), ou ainda a aplicacdo de uma lei diferenciada para diferentes
grupos de pessoas, que podem revelar diversos fatores como classe, raga, género e poder
politico capazes de afetar a efetiva aplicagdo de uma mesma lei (realism about enforcement

practices) (Leiter, 2020, p. 337). Como resume Leiter:

Realismo sobre a aplicagdo chama atengdo para a forma como normas legais validas
sdo ou ndo aplicadas na vida real; realismo sobre as praticas de aplicagdo aceita que
normas legalmente validas sdo aplicadas na vida real, mas nota como essa aplicagdo
realmente opera (Leiter, 2020, p. 338, tradugdo nossa).

Para Leiter, a andlise realista do direito deve envolver o conhecimento de quais
normas legais efetivamente sdo aplicadas, como o sdo e contra quem, pois normas
consideradas justas podem ser aplicadas de forma injusta, assim como normas reputadas como
injustas podem ser aplicadas de forma justa em diferentes situacdes, o que vale tanto para
aplicacdo realizada fora de processos judiciais pelos atores sociais como na aplicacdo do
direito ao caso concreto pela magistratura e tribunais (Leiter, 2020, p. 342). Com relagdo a
atuacdo do Judiciario, Leiter ressalta que ¢ um erro considerar que os magistrados sdo apenas
instrumentos dos legisladores, no¢do que forma uma ilusdo ideoldgica capaz de mascarar a
atuagdo das elites politicas e econdmicas e cuja analise realista permite criticar, de forma que,
segundo o mesmo autor, “o realismo juridico aqui possui um importante papel na promocao
da prestagcdo de contas (accountability) publica e, até mesmo, democratica” (Leiter, 2020, p.
343, tradugao nossa).

A partir da analise realista da privatizacao da previdéncia das servidoras e servidores

publicos e suas consequéncias, seus limites e possibilidades, cabe apresentar aos leitores e



74

leitoras o estudo realizado com base nos dados empiricos existentes sobre as experiéncias de
privatizagdo para se chegar aos problemas e alternativas do modelo tornado obrigatorio pela
EC 103/2019.

Para tanto, serdo trazidos a seguir a experiéncia previdenciaria dos EUA, berco do que
denominamos neoliberalismo, os dados sobre as reformas e re-reformas da previdéncia na
América Latina, bem como os problemas identificados nas entidades de previdéncia fechada
(EFPC) ou “fundos de pensdao” do Brasil e as recomendacdes da OIT e de outros
pesquisadores sobre as alternativas de formato para a previdéncia social dos trabalhadores, em

especial do setor publico.

3.2 Neoliberalismo, experiéncia dos EUA e aumento da pobreza

Ao tomar como exemplo os EUA, de onde surgiram os economistas da Escola de
Chicago defensores do modelo economico e politico identificado como neoliberalismo,
podemos encontrar como as ideias de um de seus principais idedlogos foram primeiro
implantadas em seu proprio pais para depois serem “exportadas” para o resto do globo, em

especial para a América Latina.

No livro “Capitalismo e Liberdade”, publicado pela primeira vez em 1962, Milton
Friedman (2020) defende que o programa de seguro social “¢ uma dessas coisas em que a
tirania do status quo estd comegando a exercer a sua magica” (Friedman, 2020, p. 184), para
criticar a obrigatoriedade de contribui¢do ao seguro social nos EUA, listando uma sequéncia
de argumentos contrarios a imposicdo governamental de pagamento compulsorio de
anuidades do programa de seguro mantido pelo Estado norte-americano, que para Friedman
violariam a liberdade de escolha individual. Segundo o autor, “cada pessoa poderia ser
solicitada a pagar sua propria anuidade: deveria ser permitido aos individuos comprar uma
anuidade de firmas privadas; no entanto, cada um poderia ser solicitado a comprar anuidades

especificas” (Friedman, 2020, p. 184).

Apbs combater os pressupostos da redistribui¢do de renda, da nacionalizagdo do
sistema de anuidades e da compra compulsoria das anuidades do seguro social, Friedman
defende que nao ha justificativa para a continuidade do programa, que foi elaborado nos EUA
na época da Grande Depressdo de 1929 e tinha como foco o desemprego generalizado da
populacdo, em especial dos mais idosos (Friedman, 2020, p. 191). Friedman observa que,

enquanto a tradicao anterior era de que os filhos garantissem a assisténcia dos pais na velhice,
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a tendéncia da sociedade teria mudado para que um nimero cada vez maior de pessoas
passasse a se preocupar com sua riqueza e poupanca individual, o que impulsionou o

desenvolvimento do sistema de planos privados de aposentadoria (Friedman, 2020, p. 191).

Os argumentos de Milton Friedman e outros profissionais conhecidos da esfera do
pensamento neoliberal, inclusive por meio da midia e programas de televisdo, em favor do
fim do sistema compulsorio de previdéncia social podem ter servido como base para as
politicas publicas que viriam a ser implementadas a partir dos anos 1980, que alteraram a
regulagdo da previdéncia em favor da perspectiva liberal e reduziram o carater protetivo do
sistema nos EUA. A substituicdo da previdéncia de contribuicdo compulsoria por um sistema
facultativo e privado segue a ldgica neoliberal e consiste em medida relacionada ao combate
de Friedman contra o que denomina de “paternalismo”, termo que o economista remete a
ideias como o desejo por uma “ditadura benevolente” ou o tratamento de pessoas adultas e
(em tese) racionais como criangas pelo Estado, o que contraria os principios liberais
(Friedman, 2020, p. 189-190). Todavia, a mesma substitui¢do pode ser vista, claramente,

como uma desprotecao de direitos sociais, como de fato ocorreu no proprio pais de Friedman.

As consequéncias a esta rejeicdo ao seguro social publico vieram nos EUA, como
relatam Nick Chater e George Loewenstein (2023), pois os autores informam que os cidaddos
estadunidenses e de outros paises com alta renda sdo financeiramente despreparados para a
aposentadoria, dado que metade das familias ndo possuem qualquer poupanga para este fim e
em torno de metade dos trabalhadores com 60 a 65 anos acreditam ndo terem recursos

suficientes para aposentar, segundo dados do ano de 2021 (Chater; Loewenstein, 2023, p. 15).

Nos EUA, a previdéncia social publica pelo sistema do seguro social continua
existindo, administrada pela Administracdo do Seguro Social dos Estados Unidos (United
States Social Security Administration — SSA), que mantém o sistema de aposentadoria e
pensdes publicas com base na contribuicdo obrigatoria de empregados e empregadores,

porém, com beneficios previdenciarios de valores baixos ou “modestos™*

e problemas ligados
ao fato de que a maioria dos beneficiarios depende exclusivamente da renda da aposentadoria

publica, mesmo sendo o modelo previdenciario dos EUA um dos que resulta nos menores

3 Segundo informam pesquisadores do Centro de Orcamento e Prioridades Politicas: “Em julho de 2023, a
prestacdo média para os trés principais grupos de beneficiarios da Seguranga Social - trabalhadores aposentados,
trabalhadores com deficiéncia e viuvas e vitivos idosos - era de apenas cerca de $1.788 dodlares por més, ou seja,
pouco mais de $21.455 ddlares por ano. (Ver Quadro 1.) Este valor nem sequer ultrapassa em 50 por cento o
nivel de pobreza e esta muito abaixo de uma estimativa do minimo necessario para permitir uma aposentadoria
segura, mas sem complica¢des” (Water; Romig, 2023, tradug@o nossa).
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beneficios entre os paises desenvolvidos (Water; Romig, 2023). Como se pode observar do
grafico dos pesquisadores do Centro de Orcamento e Prioridades Politicas (Center on Budget

and Policy Priorities - CBPP):

Figura S - “Beneficios do Seguro Social dos EUA sio menores que em muitas outras
nacoes parceiras”.
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Fonte: Social Security Benefits Are Modest: Benefit Cuts Would Cause Hardship for Many
(Water; Romig, 2023).

Ainda, ao se comparar os EUA com o Brasil e seu sistema de previdéncia social
garantido constitucionalmente, a substituicdo de rendimentos da ativa dos aposentados nos

EUA ¢ muito menor que no modelo brasileiro, ou seja, o percentual de renda do ultimo
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emprego que ¢ reposto pelo valor da aposentadoria ¢ “modesto” para a populagdo
estadunidense, pois, segundo dados da Organizac¢do para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento
Economico (OCDE) de 2023, enquanto a média de reposicdo liquida da renda das
aposentadorias no Brasil ¢ de 95,7% para quem recebe até 2 do saldrio médio do pais, de
96,9% para quem recebe 1 salario médio e de 94,1% para quem recebe 2 salarios médios, nos
EUA estes percentuais sdo muito menores, respectivamente de 60,6% para % salario médio,
50,5% para 1 saldrio médio e 38,9% para 2 saldrios médios (OECD, 2023), conforme

demonstra a tabela abaixo:

Tabela 3 - “Taxas de substituicao dos rendimentos pela aposentadoria liquida, em
porcentagem”, com realce nos dados do Estados Unidos e do Brasil.

Table 4.4. Net pension replacement rates by earnings, in percentage

Individual earrings, mulfiple of mean for men (women where different)

Pension age 0.5 1 2 Pension age 0.5 1 2
Australia 67 722 (607) | 337 (300} 3739 (34.7) | Mexico 65 754 624 44 40.0)
Austria 65 855 274 659 Netherands 70 945 932 a75
Belgium &7 343 809 45.1 New Zsaland i 85.0 433 237
Canada 65 545 443 47 Norway &7 754 543 388
Chilz 83 80.1 (578 457 (430) 384 (347} | Poland i (60) 378 (374 403 (3.5 3841 (32.5)
Colombia 62 (57 1035 731 715 (70.6) | Porugal 68 970 983 951
Costa Rica 65 (63 &9 (663) | €73 (650) 857 (63.0) | Slovak Republic ] a10 725 67.2
Czechia i) 897 559 413 | Slovenia 62 a7.8 634 586
Denmark 74 175 Ti3 825 Spain 65 354 865 576
Estonia m 538 M4 219 Sweden 70 66.5 853 829
Finland 69 4.9 651 66.1 Switzerland 63 56.5 453 (45.2) 241
France 83 877 719 613 Tiirkiye 85 (63 323 (70.5) 904 fo1.6) 1042 (100.1)
Germany &7 592 553 432 | United Kingdom i 749 544 380
Greece &6 1026 0.0 827 United States &7 60.6 505 389 m_I
Hungary 83 (62) 825 (774) 788 (727} 710 (71.5) | OECD [ 82.6) 52 iref) el4 [ (22
Iceland &7 4T 521 51.3
Ireland 66 60.5 3841 216 fing g2 I e (f156 204 )] 122 ]
Isragl &7 (65 569 (533 | 473 (438 273 (25.4}{ Brazil 65 (62 957 (101.19) | 963 (1020) 941 (90.6) |
Itaky m 773 228 875 Thng L) o5 1128 T ] L5 LA 000
Japan 85 425 388 38 India 58 442 (429) 442 (429 260 (24.1)
Korea i) 509 358 230 Indonesia 63 55.8 (51.7) 358 (31.7) 55.3 (5.4
Latvia 65 657 528 50.3 Saudi Arabia 47 65.2 66.2 65.2
Lithuania L] 401 2549 213 South Africa &0 17.2 92 30
Luxembaourg 62 95.7 869 J8.7 ELZT 65.7 (G6.4) 75.2 (75.9) 581 (67.5) 60.9 (60.3)

Note: *Low earners in Colombia, New Zealand and Slovenia are at 64%, 63% and 56% of average earnings, respectively, to account for the
minimum wage level.

Source: OECD pension models.
Statlink Zz=r hitps./statlink/r1pgws

Fonte: Pensions at a Glance 2023 (OECD, 2023).

Os dados da OCDE indicam que a redugdo dos rendimentos dos trabalhadores da ativa
no momento de sua aposentadoria ¢ muito maior nos EUA do que nos outros paises membros
da OCDE e, em especial, com relacdo ao Brasil, que tem uma taxa de reposi¢ao de renda

superior a 94% da renda original das trabalhadoras e trabalhadores da ativa.

Inclusive, o sistema previdenciario dos EUA também gera como resultado a pobreza

da populacdo idosa. Conforme estatisticas da OCDE de 2022, 23,1% da popula¢do idosa dos
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EUA vive abaixo da linha da pobreza, quarto pior indicador dos membros da OCDE, abaixo
apenas da Coréia do Sul, da Letonia e da Costa Rica, como indica o seguinte grafico da

entidade internacional:

Figura 6 - “Taxa de pobreza” da populag¢ido com 66 anos de idade ou mais, em
porcentagem da populacao, de 2022.
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Fonte: Indicador Poverty rate (OECD, 2022).

Os dados trazidos pelo CBPP e pela OCDE confirmam que, apesar de existir um
sistema publico de seguro social, ainda € necessaria uma politica de complementacao efetiva
da poupanga previdenciaria nos EUA, o que foi resultado de mudangas politicas estruturais

ocorridas décadas atras.

Chater e Loewenstein relatam que, nos EUA, até a década de 1980, a maioria das

empresas ofereciam planos de aposentadoria vinculados a parte do valor do tltimo salario, o

9936

modelo denominado “beneficio definido™°, ao menos até o inicio da politica de planos de

% Como o Departamento do Trabalho dos EUA informa: “Um plano de beneficio definido, financiado pelo
empregador, promete um beneficio mensal especifico na aposentadoria. O plano pode definir esse beneficio
prometido como uma quantidade exata em dolar, como U$100 por més na aposentadoria. Ou, com mais
frequéncia, pode calcular seu beneficio através de uma formula que inclui fatores como seu salario, sua idade e a
quantidade de anos que vocé trabalhou na empresa. Por exemplo, seu beneficio de pensdo pode ser igual a 1 por
cento de seu salario médio dos tltimos 5 anos de trabalho vezes o total de anos de servigo” (EUA, [2022]).
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previdéncia do modelo “contribui¢do definida™’

, que para Chater e Loewenstein ¢ um mero
eufemismo para “guarde para sua propria aposentadoria” (Chater; Loewenstein, 2023, p. 15).
Pensado apenas para complementar as aposentadorias, o modelo de contribuicao definida
acabou substituindo, na pratica e de forma generalizada, o modelo de “beneficio definido”
vinculado ao saldrio, seja por representar redug¢do de riscos para o empregador e para a
entidade previdenciaria, seja pela economia para o empregador (que ndo teria de
complementar as contribui¢des para garantir o futuro beneficio definido), como pela pressao
decorrente da competicdo entre empresas que cessaram a contribuicdo para os planos antigos
e aquelas que o mantiveram, movimento que resultou na manutengdo dos planos de beneficio
definido apenas no setor publico estadunidense, apesar de, mesmo neste (como hoje ocorre no

Brasil), existir uma tendéncia a ado¢do do modelo de contribuicdo definida (Chater;

Loewenstein, 2023, p. 15).

O movimento indicado pelos autores revela que a passagem do modelo de “beneficio
definido” para o de “contribui¢do definida” nos planos de previdéncia privada vinculados a
relagdo de emprego nos EUA nao resultaram na melhoria na protecao social esperada das
politicas publicas de previdéncia social, mas apenas serviram para a transferéncia de riscos
econdmicos para as trabalhadoras e trabalhadores, com aumento do lucro para os
empregadores, que passaram a ter menos obrigacdes, € para as instituicoes financeiras, que
administram e lucram diretamente com as taxas cobradas pela administracdo dos novos

fundos de pensao.

33 Experiéncias de Reforma e Re-Reforma da Previdéncia

Nesse contexto, a reafirmagdo dos direitos sociais ¢ necessaria diante do quadro de
reformas da seguridade social ocorridas nas ultimas décadas, cujos efeitos negativos

causaram, inclusive, as re-reformas dos sistemas de previdéncia social de diversos paises.

37 Segundo o mesmo Departamento dos EUA: “Um plano de contribuigdo definida, por outro lado, ndo promete
um beneficio especifico na aposentadoria. Ao contrario, vocé€ e/ou seu empregador contribuem para a sua conta
individual no plano. Em muitos casos, vocé ¢ responsavel por escolher como essas contribui¢des sdo investidas e
por decidir quanto contribuir do seu pagamento através de dedugdes antes dos impostos. Seu empregador pode
acrescentar em sua conta, em alguns casos adequando uma determinada porcentagem de suas contribuigdes. O
valor da sua conta depende de quanto ¢ a contribuicio ¢ do desempenho de seus investimentos. Na
aposentadoria, vocé recebe o saldo em sua conta, refletindo as contribuigdes, perdas ou ganhos dos
investimentos, e quaisquer taxas cobradas da sua conta. O plano 401(k) ¢ um tipo popular de plano de
contribui¢do definida. Existem quatro tipos de planos 401(k): o 401(k) tradicional, 401 (k) Safe Harbor, 401 (k)
SIMPLE, e 401(k) cadastro automdatico. O plano IRA SIMPLE, SEP, plano de participa¢do acionaria do
empregado (ESOP), e o plano de participagdo nos lucros sdo outros exemplos de planos de contribuigdo
definida” (EUA, [2022]).
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Como apresentado pela OIT no documento intitulado “Reversdo da Privatizacdo de
Previdéncia: Questdoes chaves”, de 1981 a 2014, ao todo trinta paises privatizaram seus
sistemas de previdéncia social obrigatorio (OIT, 2018, p. 1)*.

Todavia, a tendéncia de reformas da previdéncia social foi revertida, ocorrendo o que o
estudo mencionado denomina re-reformas. Para ilustrar a abrangéncia global dos eventos, o

estudo apresenta o seguinte mapa:

Figura 7 - Paises que privatizaram o sistema de pensdes obrigatdrio e os que reverteram
a privatizacio, de 1981 a 2018.

*\:\' v

W Privatizacio sem reversdo (12 paises)
[7] Reversdo da privatizagio (18 paises)

Fonte: “Reversdo da Privatizagdo de Sistemas de Pensodes: Questdes chave” (OIT, 2018, p. 1)

Segundo o estudo, “a privatizagdo dos sistemas de aposentadorias e pensdes foi
apresentada como uma solucdo concreta para enfrentar o envelhecimento da populagdo e
garantir a sustentabilidade dos sistemas de previdéncia” (OIT, 2018), porém, foram
constatados os seguintes problemas fundamentais desta opg¢do, conforme resumo dos

resultados do estudo da OIT (2018):

¥ “De 1981 a 2014, trinta paises privatizaram total ou parcialmente seus sistemas de previdéncia social
obrigatorios (figura 1). Quatorze paises sdo da América Latina: Chile (primeiro a privatizar em 1981), Peru
(1993), Argentina ¢ Colombia (1994), Uruguai (1996), Estado Plurinacional da Bolivia, México ¢ Republica
Bolivariana da Venezuela (1997), El Salvador (1998), Nicaragua (2000), Costa Rica e Equador (2001),
Republica Dominicana (2003) e Panama (2008); Outros quatorze sdo da Europa do Leste e da antiga Unido
Soviética - Hungria e Cazaquistdo (1998), Croacia e Polonia (1999), Letonia (2001), Bulgaria, Estonia e
Federacdo Russa (2002), Lituania e Roménia (2004), Eslovaquia (2005), Maceddnia (2006), Republica Checa
(2013) e Arménia (2014); E mais dois paises da Africa - Nigéria (2004) e Gana (2010).” (OIT, 2018, p. 1)
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(1) As taxas de cobertura previdenciaria da populagdo, o percentual da populagdo

protegido por politicas previdenciarias, estagnaram ou diminuiram;

(i1)) As prestagdes previdenciarias, ou seja, o valor dos beneficios do sistema, se
deterioraram, chegando aos alarmantes indices de 20% do salario médio dos trabalhadores da

ativa na Bolivia € 15% no Chile;

(ii1) A desigualdade de género e de renda entre homens e mulheres aumentou, pois os
sistemas de contas individuais de previdéncia sdo afetados pela baixa renda e por interrupgdes
na vida laboral, como ocorre no publico feminino com a maternidade e responsabilidades pela

familia, além de ter ocorrido a supressao dos elementos redistributivos da previdéncia;

(iv) Os altos custos de transicdo do sistema publico para o privado criaram pressoes
fiscais enormes sobre os governos, causando crises fiscais inaceitaveis, tendo em vista ser o

custo fiscal da previdéncia social o principal fator para as reformas;

(v) Os custos administrativos dos fundos de pensao privados foram elevados, causando
uma redu¢do nas aposentadorias, pois sdo deduzidas despesas de gestdo e taxas de custddia,
garantia, performance, auditoria, publicidade etc. que ndo existem no sistema publico,
comprometendo em 2002 percentuais de 50,2% das contribuicdes previdenciarias na

Argentina, 40,3% no México e 30,5% no Peru;

(vi) Captura das fungdes de regulagdo e supervisao do sistema previdencidrio por
pessoas ligadas aos fundos de previdéncia privados, o que enfraqueceu a efetiva supervisao
exercida pela agéncia publica por meio de ligagdes estreitas entre politicos e interesses do
setor financeiro regulado, além da exclusdo, como ocorreu na Bolivia, de supervisores da

sociedade civil interessada;

(vil) Concentragdao de empresas no setor de seguros privados, o que contraria um dos
argumentos que levou a privatizagdo, de que haveria maior competi¢ao entre os fundos
privados e melhoria da eficiéncia, criando mercados oligopolistas, como na Bolivia e em El

Salvador, onde existiam apenas 2 grandes administradores de previdéncia privada;

(viii) O setor financeiro acabou sendo o grande beneficiado com a privatizagdo, pois
diferentemente do que ocorreu na Europa, onde houve o uso do fluxo de recursos
previdencidrios para investimento nacional, o sistema de contas individuais de previdéncia
privada estimula apenas a busca por lucratividade das institui¢des financeiras administradoras,

inclusive de empresas sediadas no exterior;
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(ix) Efeito limitado no desenvolvimento dos mercados de capitais (bolsa de valores e
afins) dos paises em desenvolvimento, com a concentracdo de investimentos no exterior ou
em titulos de divida publica, esses ultimos causadores de um ciclo vicioso que aumentou o

custo fiscal da privatizagao;

(x) Transferéncia dos riscos financeiros para os individuos, que passaram a ficar
expostos as oscilagdes dos riscos sistémicos da economia globalizada, o que causou perdas de
saldos previdenciarios a cada crise econdmica, como no Chile em 2008, onde os fundos
privados perderam 60% de todas as prestagdes acumuladas, ou na Argentina com a crise de
2001-2002, em que 44% dos fundos previdenciarios foram perdidos, chegando ao ponto de
que ambos os paises tiveram que intervir com recursos publicos para complementar as

aposentadorias diminutas da previdéncia privada;

(xi) O dialogo social foi deteriorado pela propaganda midiatica massiva dos pretensos
beneficios da privatizagdo, financiada pelas entidades interessadas no novo sistema, enquanto
ocorreu redugdo ou exclusao completa da participagdo de trabalhadores e aposentados na
gestdo da previdéncia, visto que os paises respeitavam antigamente as normas da OIT

referentes a governanga tripartida da previdéncia social (OIT, 2018).

A partir deste estudo e dos dados colhidos pelas entidades internacionais, € possivel
verificar que a aposta na previdéncia privada para garantir a manutencdo da vida das
trabalhadoras e trabalhadores na melhor idade ¢ falha, ou ainda, nas palavras dos
pesquisadores da OIT, “pode-se afirmar que o experimento da privatizagdo fracassou” (OIT,

2018).

No mesmo sentido do trabalho empreendido pela Organizagdo Internacional do
Trabalho, os estudos dos economistas Carmelo Mesa-Lago e Ulrich Becker (2013) listam a
série de problemas que as reformas da previdéncia social desencadearam na América Latina.

Para Mesa-Lago e Becker, as reformas apresentaram importantes defeitos de desenho e
implementagdo, pois, dentre outros problemas: 1) eram padronizadas para todos os paises,
independente do contexto social e econdmico; 2) eram sistemas que tinham como pressuposto
trabalho urbano formal, sendo o setor informal e rural a realidade da maior parte da populagao
da América Latina; 3) propuseram efeitos que ndo ocorreram, pois o que se verificou foram a
queda da cobertura do sistema de previdéncia, gastos administrativos altos e reducdo da
igualdade de género, com assimetria entre contribuigdes e beneficios de homens e mulheres;

4) na América Latina, descuidaram do pilar da garantia de pensdes ndo contributivas ou
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assisténcia social aos pobres; 5) a continuidade da intromissdo do Estado nas contas de
previdéncia privada impactou os sistemas, como ocorreu na Argentina com a crise de
2001-2002, com a inversao dos fundos privados para a divida publica; 6) o custo fiscal de
transicao do sistema publico para o privado tornou-se insustentdvel no Chile, que em 2010, 30
anos apds a reforma, apresentava uma divida publica de 4,7% do PIB, muito superior a
“economia” prevista com a reforma privatista; 7) a crise financeira de 2007-2009 reduziu
consideravelmente o capital acumulado e retorno dos sistemas privados de previdéncia
(Mesa-Lago; Becker, 2013, p. 49-50). Assim, esse contexto resultou em movimentos de
re-reforma da previdéncia apds 2008, para promover sua publicizagdo e nacionaliza¢do dos
fundos privados, como ocorreu na Argentina, na Bolivia e na Hungria, ou modificar
consideravelmente o sistema privado vigente, como no Chile (Becker et al., 2013, p. 51).

Nos exemplos especificos, podem ser analisados o caso do Chile e da Argentina.
Segundo Carmelo Mesa-Lago (2013), a reforma privatizante do sistema de previdéncia do
Chile foi realizada com a publica¢do do Decreto-Lei 3.500, de 11 de abril de 1981, durante o
regime militar de Augusto Pinochet, cujo governo ocorreu entre 1974 e 1990, mas o sistema
sofreu a re-reforma 28 anos apds a implementagdo, com a publica¢do da Lei 20.255, de 17
marg¢o de 2008 (Becker et al., 2013, p. 55). Criada durante um governo autoritario, o regime
privado chileno padecia de falta de didlogo social, reducdo drastica da cobertura da
popula¢ido®, pouca solidariedade social, aumento da desigualdade de género no acesso aos
beneficios previdenciarios, insuficiéncia das prestagdes previdenciarias®, ineficiéncia e custos
administrativos ndo razoaveis, eliminacdo da gestdo tripartite que existia anteriormente e falta
de sustentabilidade financeira (Becker et al., 2013, p. 55-64).

Inclusive, cabe realcar que, neste Ultimo ponto, a reforma da previdéncia no Chile
aboliu a contribuigdo do empregador e a transferiu aos empregados, que passaram a
contribuir com 10% do saldrio para deposito nas contas individuais, mais as comissoes, 0 que,
segundo Mesa-Lago, violou as normas da OIT que definem que a contribui¢do dos
empregados nao pode superar 50% do total (Becker et al., 2013, p. 62), regra da Convencao
102 da OIT, art. 71.

% Segundo Mesa-Lago: “La cobertura de la poblacion econdmicamente activa (PEA) en el sistema privado se
redujo de 73% en 1973 a 64% en 1980 (el afio en que se promulgé la reforma) y a 29% en 1982 (Mesa-Lago;
Becker, 2013, p. 56).

% Segundo Mesa-Lago: “La pensioén minima era insuficiente, ya que promediaba 62% del salario minimo en
2007 y mostraba una tendencia decreciente. Se proyectaba que sélo la mitad de los asegurados obtendria la
pension minima: 35% de los hombres y 60% de las mujeres” (Mesa-Lago; Becker, 2013, p. 59).
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A antessala da re-reforma da previdéncia de 2008 no Chile foram as consequéncias da
crise de 2008 no sistema de previdéncia privada do pais, que reduziram consideravelmente a
soma dos valores aplicados nos fundos de pensao. Segundo Mesa-Lago, as entidades de
previdéncia privada foram gradativamente aumentando as aplicagdes em investimentos mais
arriscados, como a¢des de empresas e titulos de investimento estrangeiros, sendo que “a
metade da carteira total estava concentrada nestes dois ultimos instrumentos em 2007, o qual
provocou uma forte queda da taxa de retorno em 2008 em razdo da crise” (Becker et al., 2013,
p. 62, traducao nossa).

No caso da Argentina, segundo Eva-Maria Hohnerlein, esta foi a terceira nagdo
latino-americana que realizou uma reforma da previdéncia privatizante em 1993, criando um
sistema com um primeiro pilar publico de reparticdo (Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones, SIJP), que garantia apenas o beneficio social minimo, e um segundo pilar privado
de capitalizacdo individual, sistema que passou por seguidas “correg¢des parciais” nos anos
seguintes, até a crise interna de 2001 e a crise global de 2008 (Becker et al., 2013, p. 77).

Como indica Hohnerlein, em novembro de 2008 ocorreu uma queda drastica do valor
das contas individuais dos fundos de pensao como consequéncia da crise global de 2008, o
que motivou a aprovacdo da re-reforma da previdéncia da Argentina, que eliminou o pilar
privado e transferiu todos os filiados e fundos ao novo sistema publico de reparti¢do, o
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) (Becker et al., 2013, p. 78).

O novo sistema argentino previu expressamente esta publicizacao da previdéncia logo
no artigo 1° da Lei 26.425, promulgada em 04/12/2008, que determinou a unificagdo do
Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones em um Unico regime de previdéncia publica,
regido pelo sistema de reparticdo, com a consequente eliminagdo do regime de capitalizagdo,
que passou a ser absorvido pelo novo SIPA (Argentina, 2008)*.

Ao lado das experiéncias internacionais, podem ser levantados problemas encontrados
no proprio Brasil com as entidades de previdéncia complementar que atendem o setor publico,
algumas das quais foram atingidas pelas crises ciclicas do sistema capitalista nos ultimos
anos, bem como por outros problemas decorrentes do proprio funcionamento do Estado

Capitalista.

4 Como consta da Ley 26.425/2008 da Argentina: “ARTICULO 1° — Disponese la unificacion del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones en un Unico régimen previsional publico que se denominara Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), financiado a través de un sistema solidario de reparto, garantizando a
los afiliados y beneficiarios del régimen de capitalizacion vigente hasta la fecha idéntica cobertura y tratamiento
que la brindada por el régimen previsional publico, en cumplimiento del mandato previsto por el articulo 14 bis
de la Constitucion Nacional. En consecuencia, eliminase el actual régimen de capitalizacion, que serd absorbido
y sustituido por el régimen de reparto, en las condiciones de la presente ley” (Argentina, 2008)
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3.4 Crises e Perdas na Previdéncia Privada

As perdas nas poupangas previdenciarias destinadas aos servidores e empregados
publicos podem ser exemplificadas por eventos recentes que atingiram as EFPC’s, reguladas
pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC), que foram alvo de
julgamento administrativo junto ao Tribunal de Contas da Unido (TCU).

O primeiro exemplo corresponde ao risco sistémico, a crise generalizada do sistema
financeiro globalizado, que impactou os fundos de pensdo brasileiros quando ocorreu a
pandemia de Covid-19 no ano de 2020.

Segundo informagdes do Acordao TC 016.026/2020-9 do Tribunal de Contas da
Unido, relator Ministro Bruno Dantas, cuja sessdo de julgamento ocorreu em 16/09/2020,
foram identificados impactos da crise econdmica global desencadeada pela pandemia do virus
Covid-19 nos resultados das EFPC’s (TCU, 2020).

O impacto nos resultados financeiros (déficits) pode ser expresso pela diferenca entre
resultados liquidos do periodo de 2019 para 2020. Como consta do Acorddo, “tal evolugao
apresentava resultado liquido positivo de R$ 400 milhdes em dezembro de 2019 e passou a
apresentar resultado liquido negativo de R$ 35,8 bilhdes em maio de 2020 (déficit de R$ 53,0

bilhoes - superavit de R$ 17,2 bilhdes)”, segundo grafico abaixo:

Figura 8 - Evolucio de déficits e superavits das EFPC’s

S —

a0
20
; 16,2
0 e
320
40 Reultadtn Hgsdo
it e e WS A0
wrlhrs e 201
=]
£0
=100

& 8 e $ ¥ & & &
®m Déficits ® Superavits

Fonte: “Relatorio de Estabilidade da Previdéncia Complementar (julho de 2020)”,
exposto no Acordao TC 016.026/2020-9 do TCU (TCU, 2020).
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O relatorio do Acordao ainda ressalta que, segundo dados fornecidos pela PREVIC, a
redugdo dos déficits de 2015 até 2019 ocorreu por conta do instrumento do equacionamento
de déficits por participantes (empregados) e patrocinadores (empregadores), resultante da
ultima crise econdmica que atingiu os fundos de pensao entre 2015 e 2016 (TCU, 2020).

Equacionamento de déficits, segundo a propria PREVIC, é a “acdo da EFPC para
recuperar o equilibrio técnico do plano de beneficios com a defini¢do quanto a forma, ao
prazo, ao valor e as condi¢des em que se dara o reequilibrio do plano de beneficios”
(PREVIC, 2022, p. 20), ou seja, uma medida administrativa da entidade de previdéncia para
recuperar suas condigdes de honrar com o pagamento dos beneficios previdenciarios aos
participantes, seus segurados. O plano de equacionamento pode incluir como medidas: (i) a
institui¢ao ou aumento de contribui¢do extraordinaria, uma contribui¢do para além daquela a
qual o participante se obrigou na contratagdo do plano; (ii) redu¢do do valor dos beneficios
previdenciarios a conceder pela entidade; ou (iii) outras formas estipuladas no regulamento do
plano de beneficios, desde que nao incluam fontes de recursos derivadas de hipdtese atuariais,
regimes financeiros ou métodos de financiamento (PREVIC, 2022).

O proprio grafico demonstra o quao suscetivel a crises economicas sdo os planos de
previdéncia privada destinados a empregadas e empregados do setor publico, que acumularam
déficits e, antes de chegarem a um equilibrio financeiro ou mesmo a um superavit substancial,
sofrem com novas crises econdmicas, o que desencadeia a necessidade de contribui¢des extras
dos trabalhadores e reducao dos beneficios.

Voltando ao Acdrdao do TCU de 2020, outra conclusdo do julgamento administrativo
¢ de que “a solvéncia dos planos de previdéncia foi fortemente impactada pela crise
ocasionada pela doenga Covid-19, em margo de 2020 (TCU, 2020). A situagdo pode ser

ilustrada pelo seguinte grafico:
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Figura 9 - Percentual de planos por indice de solvéncia.
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Fonte: “Relatorio de Estabilidade da Previdéncia Complementar (julho de 2020)”,
exposto no Acoérddo TC 016.026/2020-9 do TCU (TCU, 2020).

Como informa o Acérddo, “em dezembro de 2019, 74,0% dos planos das EFPC
apresentavam indice de solvéncia igual ou superior a 1,00, ou seja, os recursos eram
suficientes para cobrir as despesas previstas no plano” (TCU, 2020). Porém, “em margo de
2020 apenas 41,0% dos planos possuiam indice de solvéncia igual ou superior a 1,00” (TCU,
2020). O indice de solvéncia superior a 1,00 corresponde a capacidade da entidade fazer
frente as obrigagdes que assumiu e de manter seu patrimdnio no futuro.

Ao final, o TCU julgou serem desnecessarias medidas adicionais para sanar os
problemas apontados com a crise decorrente da Covid-19, pois, apos a redugdo drastica do
valor dos ativos detidos pelas EFPC’s e dos problemas de solvéncia, houve uma recuperacao
relativamente rapida, tornando, naquele momento, desnecessaria atuacao da Corte de Contas
sobre o 6rgao regulador (TCU, 2020).

O julgamento demonstrou um dos impactos das crises ciclicas do capitalismo
indicadas por Marx e comentadas por Harvey, qual seja, a perda consideravel e periddica de
valores acumulados pelos fundos de pensdo, em especial quando ha concentragdo em
investimento do tipo renda variavel, como nas agdes de empresas ¢ fundos de investimento
em acoes, que o proprio TCU identificou terem sofrido variagdes de -4,07% em janeiro/2020
e -24,26% em marc¢o/2020 (TCU, 2020).

De forma especial, ¢ necessario observar que no caso das entidades fechadas de

previdéncia atreladas a servidores publicos, o que ocorreu com a EC 20/1998 e se agravou
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com a EC 103/2019 foi a transferéncia de recursos publicos para o setor financeiro
majoritariamente privado, ou seja, uma privatizacao tanto da administragdo da previdéncia das
servidoras e servidores publicos civis como a privatizagdo dos valores em si. Isso pode ser
ilustrado pela andlise dos informes de investimento de duas entidades de previdéncia
complementar estaduais.

No caso da Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Sao Paulo
(Prevcom), que tem como participantes servidores dos Estados de Sao Paulo, Ronddnia, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, além de servidores de diversos municipios, a aplicagdo do
patrimonio acumulado em fundos de investimentos geridos por bancos privados representa a

maioria dos recursos. Conforme relatorio anual de 2023 (Prevcom, 2023):

Figura 10 - Aloca¢ao por gestor dos fundos investidos (Prevcom).

Alocacio por gestor dos fundos investidos

34,12% Itad Asset - Bela Cintra RS 1.094.410.302,82
27,01% Itad Asset RS 866.517.118,47
11,69% Itau Unibanco . RS 375.014.078,98
7.76% Capitania Asset RS 248.954.566,98
5,59% BTG Pactual Gestora de Recursos Ltda RS 179.285.945,10
2,09% BV Votorantin Asset RS 67.153.834,72

1,92% Sul America Investimentos Gestora De Recursos RS 61.729.702,07

1,77% BNP Paribas Brasil RS 56.813.733,27
1,47% Mongeral Aegon Invest RS 47.142.694,04
1,08% Bram - Bradesco DTVM RS 34.683.913,25
1,08% Tivio Capital DTVM RS 24.544.291,46
0.85% AZ Quest Asset RS 27.198.726,45
0.,68% XP Vista. RS 21.671.813,74
0.68% Rio Bravo Investimentos DTVM Ltda RS 21.659.753,04
0,66% VB| Real Estate Gestdo de Carteiras Ltda RS 21.161.662,35
0,62% Santander Brasil Gestdo de Recursos RS 19.786.011,20
0,43% Vinci Soluctes de Invest RS 13.913.711,57
0,36% Spectra Investimentos Ltda RS 11.592.481,50
0,14% Patria Investimentos Ltda RS 4.650.889,70

SALDO TOTAL: R$ 3.207.885.230,71

Fonte: Relatério Anual 2023 da Prevcom (Prevcom, 2023, p. 44).

Neste exemplo, observa-se que mais de 72% do saldo total superior a 3 bilhdes de
reais esta investido em fundos de investimentos que tém como gestores empresas do grupo

Itati, um dos maiores bancos privados do Brasil, seguido de outros gestores também privados.
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Outro exemplo ¢ a aplicagdo de recursos da Fundagdo de Previdéncia Complementar
do Estado do Rio de Janeiro (RJPrev), que tem como participantes servidores do Estado e dos
municipios do Rio de Janeiro. Segundo relatorio de resultados de julho de 2024 (RJPrev,

2024):

Figura 11 - Distribuicao dos ativos (%) - Plano RJPrev-CD

Plano Valor Alocado ,

Brad Ref DI Fed Extra (03.256.793/0001-00) 166,59 0,1% 9.661,36
EB TP FI RF Ref DI LP {11.046.645/0001-81] 36.720,90 11,8% 10.080.247,52
Santander RF DI TP HIPER (34.246.448/0001-01) 36.211,44 11,7% 2.473.522,26
Daycoval TP | FIRF (34.658.789/0001-94) 37.152,89 12,0% 25.140,80
BB IMA-E TP RF Prev (07.442.078/0001-05) 35.501,56 11,4% 4.459,92
Cartelra Brad Inst RF IMA-B (10.985.880/0001-70) 35.432,61 11,4% 7.788.733.85
Terceirizada BTG Pactual IPCAFl RF Ref (09.814.233/0001-00) 36.206,01 11,7% 6.191.631,34
BB IRF-M TP FI RF Prev (07.111.384/0001-69) 9.732,75 3,1% 1.239.624,38
Itatl Inst RF IRF-M FICFI {10.396.381/0001-23) 9.672,69 3,1% 233.440,87
Santander Fl IRF-M TP RF (13.455.197/0001-03) 9.557,65 3,1% 273.243,73
Itau Priv IBOV FIC AgGes (20.354.935/0001-83) 14.952,82 4,8% 543.852,01
Brad IBOV Plus Fl Aces (03.394.711/0001-86) 14.914,27 4,8% 14.245,60
Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais 2035 -“““““““1_,;3-1-6:‘:3}_ _______ n_,_ﬁ_% __________________ 4 :_]_[J_,u_li_
Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais 2045 7.656,93 2,5% 1.720,00
Carteira Prépria
Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais 2050 14.908,26 4,8% 3.391,00
Tesouro IPCA+ com Juros Semestrais 2055 9.892,21 3,2% 2.171,00

Brad Ref DI Fed Extra, BB TP F| RF Ref DI LF, Santander RF Ref DI TP HIPER FIC Fl e Daycoval TP | FIRF

Fundos IMA-B BE IMA-B TP RF Prev, Brad Inst RF IMA-B e BTG Pactual IPCA Fl RF Ref

Itati Inst RF IRF-M FIC, BB IRF-M TP FIRF Prev e Santander FI IRF-M TP RF

Fundos IBOV Itad Priv Index IBOV FIC Agbes | e Brad IBOV Plus Fl Agdes

Fonte: Resultados — Setembro de 2024 (RJPrev, 2024).

No exemplo do Rio de Janeiro, o patrimonio superior a 310 milhdes de reais esta
investido em titulos da divida publica federal (11%) e em fundos de investimento de
diferentes gestores, com mais de 26% em fundos do Banco do Brasil, sendo os restantes
distribuidos entre os bancos BTG Pactual, Santander, Daycoval, Bradesco, entre outros.

E necessario lembrar que a instituigdo das entidades de previdéncia complementar
pelos entes publicos ocorre com a aplicacdo obrigatdria de planos de beneficios do sistema de
contribui¢do definida, no qual os trabalhadores sabem apenas o valor que vao contribuir, mas
ndo tem garantia do valor a ser recebido na aposentadoria ou pensdo, além de causar a
limitagdo da remunera¢do dos servidores ao teto vigente do Regime Geral de Previdéncia

Social, segundo §§15 e 14 do art. 40 da CRFB (Brasil, [2024]).
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Logo, os beneficios previdenciarios dependerdo totalmente dos valores acumulados
nas contas individuais, que por sua vez sdo mantidos pelas entidades de previdéncia
complementar, em sua maioria, em fundos de investimento geridos por instituicdes
financeiras, sejam elas bancos ou corretoras e distribuidoras de valores mobiliarios.

Outra decisdo mais recente da Corte de Contas também apresentou outro risco que
paira sobre a previdéncia privada: a deficiéncia na fiscalizacdo do ente regulador e a
suscetibilidade a fraudes.

No Acérdao TC 038.587/2021-1, do relator Ministro Aroldo Cedraz, julgado em 30 de
agosto de 2023, o Tribunal indicou falhas na capacidade fiscalizatoria da PREVIC. No
julgamento da Corte de Contas, verificou-se que ndo houve melhoria significativa na gestdo
de riscos € no controle interno das EFPC’s, pois mesmo apds o evento e a fiscalizacao
anteriores, manteve-se¢ a auséncia de troca de informa¢des normatizadas entre sistemas de
controle interno das EFPC’s e a PREVIC, que ndo possui estrutura suficiente para fiscalizar
os mais de 300 fundos de pensdo e mais de 3000 fundos de investimento com aportes das
EFPC’s (TCU, 2023).

Com base na comparagdo com guias internacionais de boas praticas para fiscalizagao
de fundos de pensdo, o Tribunal apresentou como uma de suas conclusdes que a PREVIC, o
Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC) e o Conselho Monetario Nacional
(CMN) “ainda nao incentivam adequadamente a gestao de riscos e a governanca das EFPC. A
atuacdo regulatoria caracteriza-se por prover ‘diretrizes basicas’ apenas, sem exigéncia de
uma estrutura minima adequada nesses quesitos, nem mesmo a auditoria interna” (TCU,
2023).

Outro problema indicado no mesmo julgamento foi a auséncia de fiscaliza¢ao sobre os
chamados investimentos estruturados, ou seja, “Fundo de Investimentos em Participagdo
(FIP), Sociedades de Proposito Especifico (SPE), Fundo de Direitos Creditorios (FIDC),
titulos imobiliarios em geral e debéntures/titulos de créditos de empreendimentos ‘verdes’,
isto €, ndo consolidados” (TCU, 2023), precisamente os tipos de investimento que foram
objeto de fraudes passadas.

Neste ponto, o Tribunal identificou insuficiéncia dos sistemas de Tecnologia da
Informacdo (TI), nas informagdes repassadas pelas EFPC’s e na complexidade e ndo
padronizagdo das informacdes disponiveis para a PREVIC realizar acdes fiscalizatérias, o que
tem como efeito o aumento do risco para investimentos ndo fiscalizados, a auséncia de

puni¢do para as EFPC’s que descumpram sua propria Politica de Investimentos (que ¢
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obrigatéria e aprovada pela PREVIC), bem como a auséncia de mapeamento dos riscos gerais
da previdéncia complementar (TCU, 2023).

Logo, at¢ o momento, os dados colhidos pela Corte de Contas sobre a PREVIC, 6rgao
federal responsavel pela regulacio das Entidades de Previdéncia Complementar Fechada®,
indicam que continua presente o risco de novas fraudes e desvios na gestdo das entidades de
previdéncia privada responsaveis pela aposentadoria e pensdo de empregados e servidores

publicos.

3.5 Alternativas de Prote¢ao Social aos Servidores

Diante de todos os riscos e problemas relacionados a privatizagdo da previdéncia das
servidoras e servidores publicos, existem alternativas possiveis para se permitir uma real
garantia dos direitos sociais afetados pelas Reformas da Previdéncia.

Uma primeira abordagem pode partir do sistema de multipilares indicado no estudo da
OIT, com base nos modelos implementados nos paises que realizaram as re-reformas da

previdéncia, de retorno ao sistema publico, com as seguintes caracteristicas (OIT, 2018):

- Pilar 0: Piso de Protecdo Social. Uma reforma solidaria ndo contributiva (universal
na Argentina, no Estado Plurinacional da Bolivia e no Cazaquistdo; ou sujeita a
condigdo de recursos ¢ de outra reforma na Hungria ¢ na Polonia).

- Pilar 1: Seguro Social. Um programa publico obrigatorio em regime de reparti¢ao
e de prestagdes definidas.

- Pilar 2: Pilar Complementar. Nem todos os paises precisam deter este pilar
contributivo (por exemplo, na Poldénia e no Cazaquistdo para profissdes de alto
risco).

- Pilar 3: Programas voluntarios. Este pilar também é complementar e serve aos que
podem ter poupancas pessoais adicionais, gerido por administradores de previdéncia
privada sob regulamentacdo governamental.

- Solidariedade reforcada e responsabilidade compartilhada entre governo,
empregadores e trabalhadores (OIT,2018).

Detalhando melhor o modelo proposto no estudo da OIT, o documento completo
“Reversing Pension Privatizations” (Ortiz et al., 2018) indica mais informagdes sobre os trés

pilares, que seguiriam o formato do seguinte grafico:

2 Como informa o proprio Acordio do TCU de 2023: “A Previc € uma autarquia de natureza especial, criada
pela Lei 12.154/2009 e dotada de autonomia administrativa e financeira e patrimoénio proprio. Criada em
substituicdo a Secretaria de Previdéncia Complementar, a Previc atua como entidade de fiscalizagdo e de
supervisdo das atividades das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC) e de execucao das
politicas para o regime de previdéncia complementar fechada, conforme o paragrafo tnico do art. 1° da referida
lei” (TCU, 2023).



92

Figura 12 - Sistema de Previdéncia Multipilares da OIT

Benefits level
A

| %ﬁ_’ 3 Pllar

| 2% Pillar

1# Pillar

Universal Pension (Oid-age Social Protection Floor) Floor «0 Pillar»

< : Coverage of the population — 5>
Low income High income

Fonte: Box 1 do livro “Reversing Pension Privatizations” (Ortiz ef al., 2018, p. 6).

No modelo apresentado pela OIT deriva de uma média dos sistemas aplicados pelos
paises membros, que combina diferentes camadas de prote¢do social: (i) O Pilar 0 (zero)
corresponde ao piso de protecao social aos idosos de carater universal, normalmente por meio
de um beneficio social ndo contributivo, por vezes baseado em critérios de concessao como a
linha da pobreza do pais, que tem como alvo a garantia de uma renda minima para uma vida
com decéncia e dignidade; (ii)) O Pilar 1 é o do seguro social, de carater obrigatorio e
financiado por contribui¢des de empregados e empregadores, com a finalidade de manter o
padrdo de vida apds a aposentadoria, com o pagamento de um minimo de 40% do ultimo
salario pré-aposentadoria apds 30 anos de contribuigdo; (iii) O Pilar 2 é o dos planos
complementares, que para a OIT, com formato flexivel, podendo ser obrigatério ou
voluntario, com beneficio definido ou contribuicdo definida, normalmente financiada pelo
empregador; (iv) O Pilar 3 ¢ o da poupanga individual, para aqueles que possuem condi¢des
de reservar recursos para além dos outros pilares, geralmente administrada por empresas
privadas sob regulamentacdo governamental (Ortiz et al., 2018, p. 6-7).

O economista Nelson Barbosa comenta o modelo de quatro pilares da OIT,
correlacionando com o que existe hoje no sistema de previdéncia social do Brasil, no qual o
Pilar 0 corresponderia ao Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (BPC/LOAS), o Pilar 1 ao RGPS e ao RPPS, o Pilar 2 aos planos de previdéncia
fechados de estatais (Previ, Petros, Funcef, etc.) e de estatutarios (Funpresp, Prevcom, RJPrev,
etc.), e, por fim, o Pilar 3 pelos planos privados de previdéncia aberta (como o Brasilprev do

Banco do Brasil) (Barbosa, 2019).
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O modelo tido como padrao pela OIT, todavia, ndo evitaria o problema da retirada de
direitos dos servidores estatutarios com as seguidas Reformas da Previdéncia, que se baseiam
no argumento da constante necessidade de austeridade, sem observar a questdao da previdéncia
pelo lado das receitas tributarias, como realgcado pelo estudo da ANFIP (2016), muito menos
pela garantia do direito adquirido e, mais, ao planejamento de vida dos trabalhadores do setor
publico, que ¢ diretamente atingido pela instituicdo obrigatéria de regimes de previdéncia
complementar guiados necessariamente pelo modelo de “contribui¢do definida”, como
decorre da nova redagao do art. 40, §15, da CRFB.

O modelo de contribui¢ao definida desvincula o beneficio final das trabalhadoras e
trabalhadores de seu salario, afastando a regra padrdo do RPPS, de que os beneficios sdo
calculados com base em formulas que levam em conta o nimero de contribuigdes, a idade de
aposentadoria, o cumprimento de requisitos minimos e periodos de caréncia, além de
situacdes especiais que ndo sdo consideradas no sistema de contas individuais, como as
diferencas de idade de aposentadoria por género, com o fim de cumprir o principio
constitucional de igualdade e isonomia entre homem e mulher (art. 5° I, da CRFB), bem
como nao apresentam resposta ao problema da aposentadoria por invalidez ou em decorréncia
de acidente de trabalho, bem como para a necessidade de contagem reduzida de contribui¢des
para aposentadoria de servidores publicos que atuam em servigos perigosos e insalubres, ou
mesmo de servidores com deficiéncia (aposentadoria especial).

Para todas essas hipoteses em que o tempo minimo para pedir aposentadoria ¢é
reduzido, o sistema de capitalizagdo apresentaria o resultado punitivo de gerar um beneficio
previdenciario inferior & média, pois a pessoa teria contribuido um valor menor para o saldo
total reservado para gerar o futuro beneficio individual. A tUnica alternativa para o servidor
que aderiu a previdéncia privada para proteger a si e a sua familia contra as consequéncias de
uma aposentadoria antecipada, e.g. por acidente incapacitante para o trabalho ou mesmo a
morte, seria a contratagdo de um seguro adicional, como ocorre em algumas entidades de
previdéncia fechada, ou simplesmente com outras entidades financeiras.

Como apresentado pelos estudos da OIT (2018) e dos economistas Carmelo
Mesa-Lago e Ulrich Beck (2013), o sistema de previdéncia privada e capitalizacdo de contas
ndo ¢ destinado a garantir direitos fundamentais sociais, mas acaba por demonstrar o objetivo
oculto de gerar um novo mercado lucrativo para as seguradoras e institui¢des financeiras que
administrem planos de beneficios previdenciarios.

Ao se observar a forma como as entidades de previdéncia complementar de Sao Paulo

e do Rio de Janeiro funcionam, identifica-se a entrega da maior parte dos valores arrecadados
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na folha de pagamento de servidoras e servidores para fundos de investimento administrados
pelas maiores entidades financeiras do pais, com capital inteiramente privado (e.g. Itau
Unibanco) ou, ao menos, parcialmente privado, como no caso das sociedades de economia
mista (e.g. Banco do Brasil).

O argumento de que o sistema inteiramente publico de previdéncia para o
funcionalismo nao ¢ sustentavel desconsidera o fato de que historicamente a previdéncia dos
servidores foi paga diretamente pelo Tesouro, como despesa direta do or¢gamento, o que
somente foi alterado com a promulgac¢do da EC 20/1998, que permitiu aos entes federados a
instituicdo de fundos especiais para, em conjunto com os recursos do tesouro, assegurar os
recursos destinados aos beneficios previdenciarios dos servidores e dependentes (art. 249 da
ADCT, CRFB).

Outro ataque que afetou drasticamente a previdéncia das servidoras e servidores
publicos foi a EC 41/2003, que criou a contribui¢do previdencidria para aposentados e
pensionistas (Brasil, [2003]), situagdo que a EC 103/2019 agravou, bem como acabou com a
paridade salarial entre ativos e inativos, o que afetou consideravelmente os beneficios
previdenciarios daqueles que nao alcangaram os requisitos para acessar os beneficios
previdenciarios na época em que foram promulgadas e ndo estavam nas hipdteses das regras
de transicdo, situacdo que afetou diretamente os direitos que cercam a ideia de planejamento
de vida.

Mais recentemente, também foi julgada a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n°
2135 (ADI 2135) para, por maioria, convalidar a Reforma Administrativa de 1998 (Emenda
Constitucional 19/1998) realizada durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, que
flexibilizou o Regime Juridico Unico (RJU) dos entes federados, o que permitira que futuras
contratagdes de servidores publicos ocorram por outros regimes de trabalho que ndo o
estatutario, a exemplo do modelo celetista, baseado na Consolidacdo das Leis do Trabalho e
utilizado de forma geral pelo setor privado (STF, 2024). Como resultado deste julgamento,
pode-se vislumbrar uma tendéncia de reducdo do numero de servidores estatutdrios regidos
pelo RPPS*®, o que também pode atingir os futuros pleitos de aumento salarial e as lutas por
direitos de modo geral, fato que torna ainda mais necessaria a busca por alternativas que

mantenham direitos sociais diante dos avangos de politicas originadas das ideias neoliberais.

# Este, inclusive, era um dos objetivos da EC 19/1998. Conforme explica Paes: “A mesma proposta mencionada
na nota anterior flexibilizava o regime juridico tnico dos servidores ndo apenas por razdes de ajuste fiscal e
reducdo de prerrogativas remuneratorias, mas também para abrir caminho para a ado¢do de regimes de
contratacdo mais proximos dos verificados nas empresas privadas” (Paes, 2017, p. 102).
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Mesmo no sistema que une recursos do tesouro com as rendas dos fundos especiais,
nos RPPS’s, uma andlise mais atenta revela casos em que o sistema pode ser sustentavel e
evitar at¢ mesmo a suplementagao do orcamento publico do ente federado, como no caso atual
do Paranaprevidéncia, 6rgao gestor do RPPS dos trés poderes da administracdo publica do
Estado do Parand, criado ainda em 1998, ap6s a EC 20/1998.

Segundo dados do “Relatério de Avaliagdo Atuarial” do exercicio de 2023
(Paranaprevidéncia, 2024), mesmo com um total de 124.573 servidores ativos e 135.324
aposentados e pensionistas, apresenta dados que indicam existir déficit apenas nos fundos
especiais vinculados ao pagamento das aposentadorias e pensdes dos servidores que
ingressaram antes da EC 41/2003 (fundo financeiro) e aos militares estaduais ativos, inativos
e pensionistas (fundo militar), mas o “fundo de previdéncia”, que atende os servidores ativos
e inativos que ingressaram ap6s a EC 41/2003, apresenta um equilibrio, com superavit de
R$414 milhdes, em grande parte atribuido a utilizagdo de um sistema de capitalizagdo para
gestdo das contas previdencidrias (Paranaprevidéncia, 2024, p. 55-56), mas sem alterar as
formulas de concessdo de beneficios previdenciarios proprios do RPPS, o que igualaria o
funcionamento deste sistema ao de um plano de “beneficio definido”.

Ainda, segundo o relatorio de investimentos do Paranaprevidencia de setembro de
2024 (LDB Consultoria, 2024), os investimentos da entidade de previdéncia do RPPS do
Parana se concentram em titulos do Tesouro Nacional, que representam mais de 79% do total

investido, seguido pelo Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e gestores privados.

Figura 13 - Alocacao dos ativos do Paranaprevidéncia por gestor em setembro/2024.

Alocagdo por Gestor

Fonte: Extrato consolidado de ativos de 30/09/2024 (LDB Consultoria, 2024)
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O mesmo extrato também confirma que a rentabilidade da carteira de investimentos
tem sido constantemente superior a meta de rentabilidade estipulada, o que confirma ser
vantajosa a concentracao dos ativos em titulos publicos.

Os dados mostram que, independentemente da suplementagdo de recursos pelo
Estado, existem formas de administrar o RPPS dos servidores publicos estatutarios que
permitem manter um sistema mais equilibrado, sem necessariamente destruir o modelo de
beneficios definidos que decorre da legislacdo previdencidria e que possibilita encontrar
alternativas ao desmantelamento da previdéncia social dos servidores publicos.

A nocao de um sistema em que toda a sociedade, com sua producgdo global de recursos
econdmicos, efetivamente destine parte dos valores gerados para a garantia das condigdes de
vida daqueles que estdo afastados do mercado de trabalho por incapacidades derivadas da
idade avancada, maternidade, doengas ou outros eventos pode ser encontrada em estudos
anteriores as formagdes dos primeiros estados sociais ou providéncia, como nos textos de Karl
Marx.

Ainda no séc. XIX, Karl Marx apresentou algumas ideias que tem relagdo com o
debate proposto, ao desenhar em seu texto “Critica do Programa de Gotha” (2012)
concepgdes que deveriam guiar o0 movimento operario.

Em sua discussdo com os seguidores do constitucionalista Ferdinand Lassalle, que
participavam do movimento operario alemao, e com a finalidade de criticar as ideias que esse
grupo pretendia aprovar como programa politico para todo o movimento, Marx apresentou
como deveria ser a distribui¢cdo de recursos em uma futura sociedade de livres produtores.

Ao questionar o que seria o termo “fruto do trabalho total” em um dos dispositivos do
Programa de Gotha, Marx real¢a que esta ideia, se vinculada ao termo econdmico de produto
do trabalho, teria forte relacdo com a nogdo de fruto do trabalho coletivo ou produto social
total (Marx, 2012, p. 25), considerado como producdo do trabalho em toda a sociedade, de
forma que, para se chegar ao que deveria ser a distribuicdo do produto social para cada
trabalhador individual, numa futura sociedade comunista, deveriam ser deduzidos custos
necessarios antes do momento da distribuicao.

Para Marx, deveriam ocorrer, num primeiro momento, 3 tipos de dedugao do produto
social total: (1°) a deducdo dos custos dos meios de produ¢dao consumidos no ato de produgao;
(2°) uma parte deveria ser destinada a expansao da produgdo para o futuro; e (3°) deveria ser
formado “um fundo de reserva ou seguranga contra acidentes, prejuizos causados por

fendmenos naturais etc.” (Marx, 2012, p. 25). Para Marx, essas dedugdes listadas “sdo uma
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necessidade econdmica e sua grandeza deve ser determinada de acordo com os meios e as
forcas disponiveis” (Marx, 2012, p. 26), ndo algo determinado por ideias de “justica” que
derivam do modo de producdo em vigor ou das mais diferentes concepgdes possiveis*.

Num segundo momento, ocorreriam novas deducdes deste produto social total, quais
sejam: (1°) os custos gerais de administragdo que ndo fazem parte da produgdo em si; (2°) a
parte destinada aos servigos de educagdo, satide, entre outros, que para Marx representam
custos que serdo expandidos conforme o desenvolvimento da nova sociedade; e (3°) os fundos
para os incapacitados para o trabalho, que Marx identifica serem “o que hoje forma a assim
chamada assisténcia publica a populacdo carente” (Marx, 2012, p. 26).

Assim, mais que uma visao simplista de que os trabalhadores devam receber uma ideia
genérica de “fruto integral do trabalho”, o que Marx considera uma expressao vazia, toda a
sociedade deveria ser organizada de forma a redistribuir os recursos gerados pelo trabalho
humano cooperado levando em conta as necessidades de cada um, inclusive com a destinacao
de recursos para aqueles que ndo podem mais trabalhar, o que Marx identifica com o amparo
social que existia em seu tempo, mas que hoje corresponde ao conceito mais amplo de
seguridade social.

Por fim, a sociedade comunista imaginada por Marx levaria a superagdo das opressoes

da sociedade burguesa, ideia que o teérico assim resume:

Numa fase superior da sociedade comunista, quando tiver sido eliminada a
subordinacdo escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho e, com ecla, a
oposi¢ao entre trabalho intelectual e manual; quando o trabalho tiver deixado de ser
mero meio de vida e tiver se tornado a primeira necessidade vital; quando,
juntamente com o desenvolvimento multifacetado dos individuos, suas forcas
produtivas também tiverem crescido e todas as fontes da riqueza coletiva jorrarem
em abundancia, apenas entdo o estreito horizonte juridico burgués podera ser
plenamente superado e a sociedade podera escrever em sua bandeira: “De cada um
segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!” (Marx, 2012, p.
28).

Com essas consideracdes, a previdéncia social pode ser pensada como um sistema
necessariamente solidario e coerente com o planejamento de vida de cada pessoa, que, no
caso das servidoras e servidores publicos, deve levar em consideragdo a estrutura de direitos e
garantias que se destinam ndo somente a protecdo social dos agentes publicos, mas de toda a

sociedade.

* Quanto a ideia de “justiga” para a teoria de Marx, ele faz o seguinte questionamento: “O que ¢é distribui¢do
‘justa’? Os burgueses ndo consideram que a atual distribui¢do ¢ “justa”? E ndo € ela a tnica distribuic¢do ‘justa’
tendo como base o atual modo de produgdo? As relagcdes economicas sido reguladas por conceitos juridicos ou,
ao contrario, sdo as relagdes juridicas que derivam das relagdes econdomicas? Os sectarios socialistas ndo tém
eles também as mais diferentes concepgdes de distribuicao ‘justa’?” (Marx, 2012, p. 25).
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo apresentou uma forma de analisar criticamente a privatizacao
obrigatdria da previdéncia social das servidoras e servidores publicos decorrente da Reforma
da Previdéncia de 2019 (Emenda Constitucional n® 103/2019).

Vimos que na maior parte da historia do Brasil, considerado o periodo
pos-independéncia, a previdéncia do funcionalismo publico foi paga e garantida pelos
recursos publicos diretos (Tesouro), somente vindo a sofrer modificagdes que reduziram
direitos sociais com as Emendas a Constituicdo Federal de 1988, em especial as EC 20/1998,
EC 41/2003 e a mais profunda e recente EC 103/2019.

A aprovacao final da EC 103/2019 ndo ocorreu sem lutas sociais e politicas que
impediram a tentativa de Reforma da Previdéncia do governo de Michel Temer (PEC
287/2016) e modificaram consideravelmente a Reforma da Previdéncia realizada durante o
governo de Jair Bolsonaro (PEC 6/2019), na linha do choque de forgas politicas que se
desenvolve no interior do Estado Capitalista e de suas contradicdes.

No que se refere a privatizagao da previdéncia social, ainda que a EC 20/1998 tenha
gerado a previsdo constitucional de criagdo do regime de previdéncia complementar para
servidores publicos de todos os entes federados, sendo implementada pela Unido e alguns
Estados e Municipios a partir de 2012, foi somente com a EC 103/2019 que esta previsdo
tornou-se obrigatéria para todos os entes federados, o que gerou como consequéncias a
limitagdo das aposentadorias do setor publico ao valor do teto do RGPS e a destinacdo dos
recursos recolhidos das folhas de pagamento dos servidores para as entidades de previdéncia
complementar, que podem ser tanto “publicas” (entende-se como entidades criadas e
administradas por entes publicos), como entidades de previdéncia privada geridas
inteiramente sob regime privado, que poderdo ser tanto fechadas (EFPC) como abertas
(EAPC), modalidade utilizada por seguradoras e bancos para o publico em geral.

O regime de capitalizacdo em contas individuais da previdéncia privada ndo pode ser
considerado verdadeira previdéncia social, pois ndo possui o atributo da solidariedade e tem o
efeito de langar os recursos que deveriam servir para a garantia da vida futura dos servidores
publicos no mercado financeiro, jogando o risco das crises econdmicas ciclicas do
Capitalismo nos ombros dos trabalhadores.

Ao abrir a possibilidade de gestdo da previdéncia por Entidades Abertas de

Previdéncia Complementar (EAPC) e retirar do texto constitucional a obrigacdo de que o ente
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publico empregador contribua com igual valor para a conta de capitalizagdao, a EC 103/2019
fragiliza ainda mais as garantias previdenciarias.

Como Karl Marx trabalhou em sua obra “O Capital”, a forma de circulacao das
mercadorias no Capitalismo tende a desenvolver uma relacdo ilusoria das pessoas com os
produtos do trabalho humano e, em particular, com a mercadoria dinheiro, fetiche que se
revela no funcionamento do mercado financeiro e de crédito, voltado para uma busca por
obtencdo de dinheiro a partir do proprio dinheiro pela figura dos juros e do capital ficticio.

Marx e David Harvey explicam como esse desenvolvimento do capital ficticio ¢ motor
das crises econOmicas e como o desenvolvimento desta economia gera ciclos de
supervaloriza¢do e crash, decorrentes do proprio funcionamento do sistema financeiro e
atuacdo dos financistas, eventos que ndo devem ter suas consequéncias despejadas sobre os
trabalhadores.

A previdéncia social consiste em uma série de direitos que visam a protecdo das
trabalhadoras e trabalhadores contra os eventos adversos proprios da vida econdmica, como a
passagem da idade, acidentes e a protecao da familia apds a morte, direitos esses reconhecidos
como direitos humanos pelas convengdes internacionais da ONU e OIT, assim como também
sdo elencados no rol de direitos fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988.

Os direitos que compdem a previdéncia social ndo podem ser observados
isoladamente, ignorando-se outros direitos fundamentais que lhes ddo efetividade e
substancia, como o direito adquirido e mesmo a nocao de direito a um planejamento de vida,
apto a dar protec¢do juridica aos elementos que precedem a aquisi¢ao do direito adquirido com
o fim de proteger o futuro dos trabalhadores e trabalhadoras.

A privatiza¢do da previdéncia ¢ um subproduto do idedrio neoliberal, elaborado pelos
economistas da Escola de Chicago, além de propagado e aplicado nos proprios EUA, na
América Latina e em diversos outros paises, com uma lista de politicas publicas que foram
implementadas tanto em governos autoritarios, a exemplo do que ocorreu no Chile em 1981,
como em outros considerados democraticos, mas imbuidos de uma no¢do que mistura e
distorce os conceitos de democracia com o de liberalismo econdmico, capaz de abrir caminho
para uma dominacdo politico-econdmica que pode ser identificada como colonialidade.

O modelo privatista, de contribui¢ao definida e sem suplementa¢do da contribui¢ao
pelo empregador foi implementado nas reformas da previdéncias da ultimas décadas mas, por
suas consequéncias desastrosas para a populagdo, foram objeto de re-reformas que alteraram
substancialmente os sistemas privados de previdéncia, como no Chile, ou mesmo reverteram a

privatiza¢do para que toda a previdéncia social voltasse a ser publica, como na Argentina, o
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que confirma o que a propria OIT identifica como fracasso da privatizagdo da previdéncia
social, a0 menos no que se refere aos objetivos declarados de redugdo do gasto publico para
melhoria das condigdes econdmicas dos paises (ressalvado, claro, o sucesso do objetivo de
amplificar a lucratividade das entidades privadas).

Mesmo no Brasil foram identificadas falhas no funcionamento das Entidades Fechadas
de Previdéncia Complementar e na fiscalizacdo realizada pela PREVIC. Contudo, também
podem ser encontrados exemplos sustentaveis de previdéncia publica, com a manuten¢do do
modelo de “beneficio definido”, mais coerente com a garantia a um planejamento de vida
digno as servidoras e servidores publicos.

Como lembra Marx, um dos objetivos das lutas sociais dos trabalhadores ¢ a superagao
das opressdes da sociedade Capitalista com a associacdo de livre produtores, rumo a uma
sociedade de cooperagdo em que cada um contribua conforme suas capacidades e cada um
possa receber da sociedade conforme suas necessidades, o que representa a garantia plena dos
direitos sociais fundamentais.

Diante das informacdes pesquisadas ao longo deste estudo, observa-se que a
privatizacao da previdéncia social das servidoras e servidores publicos estatutarios representa
uma série de violagdes aos direitos sociais, bem como afronta aos direitos fundamentais do
direito adquirido e ao planejamento de vida.

O Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) contributivo, com financiamento do
ente publico empregador e administragdo organizada de forma a proteger os fundos de
recursos acumulados contra possiveis ingeréncias e investidas de administradores publicos
pode apresentar o resultado de “equilibrio financeiro e atuarial” exigido pelo caput do art. 40
da Constituicao sem violar o direito dos agentes publicos a um devido planejamento de vida,
com a garantia de que, mesmo que exista déficit, o ente empregador deve honrar com os
pagamentos.

Ao mesmo tempo, como visto no caso do Parandprevidéncia (2024), o RPPS pode
adotar internamente uma estrutura que utilize alguns elementos do sistema de capitalizagao
para manter uma administracdo de recursos sustentavel e com rentabilidade acima da inflagao,
mas sem eliminar a garantia do “beneficio definido”, segundo uma formula prévia para
calculo dos beneficios previdenciarios.

A estrutura de previdéncia publica também apresenta a vantagem de nao ter os custos,
taxas e tarifas proprios da contratacdo de entidades financeiras privadas para fazer a mesma
atividade, como observado no estudo mundial da OIT (2018), o que permite um acumulo de

recursos sem as perdas e riscos decorrentes do pagamento de valores cada vez maiores em
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taxas de administragdo, carregamento, performance etc., como atualmente ocorre quando os
valores das contribui¢des sdo depositados em fundos de investimento de gestores privados,
uma vez que a manutengdo de uma entidade publica visa a prestacdo do proprio servigo
publico e nao o lucro. A finalidade ndo lucrativa também esta associada a desnecessidade de
adotar maiores riscos de flutuagdes econdmicas e financeiras em troca de maiores
remuneragdes decorrentes da performance dos gestores dos investimentos.

Como se observa o relatorio de investimentos do Paranaprevidéncia (LDB
Consultoria, 2024), a aplicagdo de mais de 79% dos recursos em titulos publicos federais
diretamente pela entidade do RPPS mostrou-se suficiente para garantir a sustentabilidade
econdmica do sistema, além de reduzir a necessidade de cobertura de déficit pelo Estado, com
potencialidade até mesmo de eliminar futuras suplementacdes, sem incorrer no pagamento de
consideraveis valores a intermediarios financeiros, mas também sem proibir totalmente
alguma diversificacdo de investimentos.

A experiéncia internacional indica que a privatizagdo da previdéncia social interessa
aos grandes bancos e seguradoras, nao as trabalhadoras e trabalhadores. Por outro lado, um
sistema publico, administrado de forma eficiente e a0 mesmo tempo com participagao
democratica, com alguma flexibilidade na gestdo de recursos mas sem a necessidade de agir
como uma sociedade empresaria lucrativa € mais coerente com a prestagcdo do servigo publico
de garantir os direitos sociais previdenciarios as servidoras e servidores publicos estatutarios
do RPPS.

A exemplo da Argentina (Becker et al., 2013), as lutas sociais podem resultar, até
mesmo, na republiciza¢do dos fundos que foram privatizados, a depender da forma como a
classe trabalhadora encaminhe sua resisténcia para a manutencao da protecado social.

As alteragOes realizadas pela EC 103/2019 violam direitos sociais fundamentais
diversos, além de ser, inclusive, contraria as convencoes internacionais de direitos humanos,
como a Convengdo 102 da OIT (OIT, [2011]), ao excluir a obrigatoriedade de contribui¢ao do
empregador e de participagdo dos trabalhadores ativos e inativos da administracdo das
entidades de previdéncia complementar. A propria privatizacdo da previdéncia dos servidores
pelo modelo “contribuicdo definida” é, necessariamente, contraria ao direito fundamental ao
planejamento de vida, pois sequer garante alguma regra ou previsdo para o futuro beneficio
previdencidrio, o que pode resultar em bruscas redugdes de renda no momento da
aposentadoria ou, mesmo antes, em caso de acidente ou morte do agente publico, além de

representar a privatizacdo uma forte quebra da isonomia do sistema publico, ao gerar perdas
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em caso de aposentadoria antecipada por razdes de gé€nero, deficiéncia ou exposicdo aos
riscos de seguranca e insalubridade.

Ao final desses esforcos de pesquisa, cabe apontar que o sistema publico do RPPS nao
deve ser privatizado e os argumentos de economia de recursos para o Estado ndo se
sustentam, pois, pelas avaliagdes de economistas e Orgdos internacionais, o sistema de
previdéncia privada tem como unico fim gerar lucros aos gestores do capital, em detrimento

do futuro das trabalhadoras e trabalhadores do servigo publico.
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