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RESUMO

O trabalho aborda as relagdes entre o processo de espraiamento urbano e politicas de
distribuicdo de renda no Brasil (em especial o Bolsa Familia), com foco no acesso a
infraestruturas sociais (como habitacdo, caracteristicas de entorno dos domicilios, saneamento
basico ¢ mobilidade urbana) para a populagdo em situagcdo de vulnerabilidade. Os principais
resultados de regressoes de dados em painel com efeitos fixos e defasagens temporais mostram
que municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes) tendem a aumentar, de forma
sustentada ao longo do tempo, o processo de expansdo urbana por conta de aumento no numero
de beneficiarios do Bolsa Familia. Dados do MapBiomas para expansdo urbana foram
utilizados como proxy para espraiamento urbano. Os resultados das regressoes em geral sdo
heterogéneos e refletem a analise tedrica do espraiamento urbano como um fendmeno social,
fruto de um processo que modifica e ¢ modificado por relagdes de poder, impactando o
funcionamento do estado formal e sua capilaridade, além de alterar e ser alterado por condi¢des
de oferta de bem-estar para a populacdo, em especial relacionadas as infraestruturas sociais.
Para a analise multidimensional realizada, as principais referéncias tedricas foram a Abordagem
das Capacitagdes, de Amartya Sen; a Teoria dos Capitais, de Bourdieu; ¢ a Totalidade do
Espaco, de Milton Santos. Para a compreensdo dos impactos do espraiamento urbano, foram
analisados trés recortes territoriais: Brasil, Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRIJ) e
o municipio de Marica. Na observagdo nacional, percebe-se uma reducao histdrica nas taxas de
crescimento da populag¢do e de domicilios. Entretanto, enquanto a populagdo caminha para a
estagnagdo, o total de domicilios ainda cresce (h4a redu¢do do nuimero de habitantes por
domicilio), o que explica a manutengdo da expansdo urbana em curso no Brasil. Destaca-se
também a manutenc¢ao historica das desigualdades de renda no pais, apesar do sucesso do Bolsa
Familia. Além disso, um planejamento inadequado levou a constru¢do de habitacdes em areas
distantes dos centros urbanos, prejudicando e encarecendo a oferta de infraestruturas sociais no
territorio. O quadro da RMRIJ reproduz a situa¢do nacional, com crescimento populacional
estagnado e expansdo urbana em curso, orientada para as macrorregides Leste e Oeste da
metropole, afastadas dos grandes centros urbanos. Maricéd € um municipio particular por conta
do recebimento dos royalties de petroleo, mas com elevado déficit na oferta de saneamento
basico. Percebe-se, no municipio, expansao urbana em curso em seus quatro distritos, distantes
entre si. As areas de Maricd que se tornaram urbanas em décadas mais recentes sdo mais
dispersas e possuem menos infraestruturas sociais que as mais antigas, revelando os problemas

sociais do processo de espraiamento. Os resultados obtidos no trabalho refor¢gam a necessidade



de planejamento e politicas publicas para controlar o processo de espraiamento urbano em curso
no Brasil, de modo a reduzir custos para oferecimento de infraestruturas sociais ¢ aumentar a

qualidade de vida no pais, sobretudo para a populagdo em situagao de vulnerabilidade.

Palavras-chave: espraiamento urbano, distribuicdo de renda, infraestrutura social,

desigualdades socioespaciais e expansdo urbana.



ABSTRACT

This study examines the relationships between urban sprawl and income distribution
policies in Brazil, particularly the Bolsa Familia program, with a focus on access to social
infrastructure (such as housing, household surroundings characteristics, basic sanitation, and
urban mobility) for vulnerable populations. The main results from panel data regressions with
fixed effects and temporal lags indicate that small municipalities (with fewer than 100,000
inhabitants) tend to exhibit a sustained increase in urban expansion over time as the number
of Bolsa Familia beneficiaries grows. MapBiomas urban expansion data were used as a proxy
for urban sprawl. The regression results are generally heterogeneous and reflect the
theoretical analysis of urban sprawl as a social phenomenon — the product of a process that
shapes and is shaped by power relations, affecting the reach and functioning of the formal
state, while also altering and being altered by the conditions of welfare provision for the
population, particularly those related to social infrastructure. The multidimensional analysis
draws on three main theoretical frameworks: Amartya Sen's Capability Approach, Bourdieu's
Theory of Capital, and Milton Santos' concept of the Totality of Space. To assess the impacts
of urban sprawl, three territorial scales were examined: Brazil as a whole, the Rio de Janeiro
Metropolitan Region (RMRJ), and the municipality of Marica. At the national level,
historical data reveal a decline in population and household growth rates. However, while
population growth approaches stagnation, the total number of households continues to rise,
driven by a reduction in the average number of residents per household, which explains the
persistence of urban expansion in Brazil. The analysis also highlights the enduring income
inequality in the country, despite the demonstrated success of the Bolsa Familia program.
Furthermore, inadequate planning has led to the construction of housing in areas far from
urban centres, increasing the cost and reducing the quality of social infrastructure provision
across the territory. The RMRJ mirrors the national picture, with stagnant population growth
and ongoing urban expansion concentrated in the eastern and western macro-regions of the
metropolis, distant from major urban centres. Maricd presents a particular case due to
substantial oil royalty revenues, yet it faces a significant deficit in basic sanitation provision.
Urban expansion is underway across all four of the municipality's districts, which are
geographically dispersed from one another. Areas of Maricd that have undergone
urbanization more recently are more spatially scattered and have less access to social
infrastructure than older urbanized areas, revealing the social consequences of sprawl. The

findings reinforce the need for planning and public policies to curb ongoing urban sprawl in



Brazil, with a view to reducing the costs of social infrastructure provision and improving

quality of life — particularly for vulnerable populations.

Keywords: urban sprawl, income distribution, social infrastructure, socio-spacial

inequalities and urban expansion.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo estudar as relagdes entre o processo de espraiamento
urbano e politicas de distribuicao de renda no Brasil, com foco no acesso a infraestruturas
sociais! por parte da populacdo mais vulneravel. Nesse sentido, destaca-se que a academia tem
pleno conhecimento de que, por um lado, o ser humano j& foi capaz de construir
supercomputadores, se conectar em microssegundos com o outro canto do planeta e produzir
vacinas para controlar pandemias, dentre outras inovagdes de alta complexidade. Por outro lado,
sabe-se que muitos individuos ainda sofrem com problemas como fome, pobreza e falta de
infraestruturas basicas, como agua e esgoto — o que evidencia as elevadas desigualdades
existentes. Nesse sentido, um questionamento comum, seja do ponto de vista ético ou produtivo,
diz respeito aos motivos que levam nossa sociedade a persistir com esses problemas graves.
Esse tema ¢ discutido por filosofos e cientistas de diversas areas, e estd longe de ser o objetivo

desta tese resolvé-lo. Mas buscamos dar uma pequena contribuicao.

Para entender a relevancia do problema da desigualdade, é preciso compreender a
diferenca entre seu conceito e a ideia de diversidade. Afinal, cada individuo possui sua propria
historia e narrativa — identidades sdo essenciais para vivermos nossas vidas. Conhecer e
vivenciar a cultura de um pais ou bairro sdo experiéncias proprias essenciais para 0 convivio
em sociedade. Portanto, € preciso respeitar e valorizar os multiplos pensamentos e formas de

agir de cada individuo — ou seja, a diversidade.

Por outro lado, € possivel, eventualmente, caracterizar a situacdo de uma pessoa como
melhor do que a de outra. Quando uma conjuntura leva, intrinsecamente, a menos oportunidades
para um individuo ou para um grupo (em relagio a outro), ha desigualdade. E impossivel que
as oportunidades sejam sempre iguais para todos, mas, geralmente, quem possui uma
vantagem em uma dimensdo tem beneficios em quase todas as outras. Normalmente, quem
tem mais dinheiro tem mais acesso a educagdo, a saude, a infraestrutura, a tecnologia, entre

outros. E mais: essas desigualdades sdo perpetuadas, pois as diferengas de oportunidades

! Nesse trabalho, compreendemos infraestrutura social como o conjunto de instalagdes e equipamentos
destinados a provisdo de fungdes publicas essenciais, abrangendo areas como saude (hospitais, unidades
béasicas), educagdo (escolas, creches), lazer e cultura (pragas, centros comunitarios), além de servigos
publicos basicos (abastecimento de agua, esgotamento sanitario, iluminagdo publica) e elementos de
mobilidade urbana (calgadas, ciclovias, ferrovias e estradas).
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passam de geragdo para geragdo (Atkinson, 2016).

A desigualdade social comporta varios elementos: desigualdade de renda, de género,
de raga, de oportunidade, de acesso a bens e servigos e de escolaridade sdo alguns exemplos
(Nunes, 2019). O espago também ¢ uma dimensao em que as desigualdades e a pobreza se
manifestam de diferentes formas. Um exemplo € o caso da mobilidade urbana: pessoas de
menor renda costumam morar mais longe de onde trabalham, de servigos de educagdo e de
saude e de areas comerciais (Carneiro et al., 2019). Além disso, ndo possuem transporte
individual (carros), e dependem de transporte publico e/ou transporte ativo (a pé ou bicicleta)
para realizar seus deslocamentos. Assim, gastam, em média, mais tempo em transito por dia,
realizam menos viagens (possuem menos tempo para praticar atividades diferentes) e gastam
maior propor¢ao de sua renda com transportes em comparagdo com os mais ricos (Pero e
Mihessen, 2013). Com o tempo perdido em transito, oportunidades sdo desperdicadas — seja
para buscar um novo emprego ou adquirir novos conhecimentos. Dessa forma, a imobilidade
urbana contribui ndo s6 para manter os problemas descritos como também para aumenta-los,

em um ciclo vicioso (Vianna, 2016).

Para romper com o ciclo descrito, a recomendagdo predominante na atualidade ¢ a
busca por cidades compactas, com uma ocupagdo densificada e o uso misto do solo, com
residéncias, comércios e servicos coexistindo (Sanches, 2020). Assim, considera-se possivel

priorizar o transporte ativo e reduzir desigualdades e ineficiéncias de mobilidade urbana.

Entretanto, um problema comum nas franjas de areas urbanas € o espraiamento urbano.
Em fungdo de diversos motivos, como os altos custos para viver em areas centrais, 0 aumento
do tamanho das familias e a falta de acesso aos meios de transporte, ¢ comum familias de baixa
renda passarem a ocupar territorios ainda ndo utilizados como moradia (Lima ef al., 2021). Da
mesma forma, em funcdo do prego da terra, complexos habitacionais e condominios de alta
renda também atuam com frequéncia em favor do espraiamento urbano (Guedes e Moura,
2021). O resultado desses processos sdo cidades com maior dispersao urbana, ocupadas de
forma mais horizontal, o que encarece os custos para provisdo de infraestruturas e servicos

essenciais por parte do Estado (Brueckner, 2000).

Em nosso sistema social, uma atribui¢do do Estado ¢ reduzir as desigualdades de
oportunidades existentes (Atkinson, 2016; Sen, 1999). Para isso, ¢ fundamental prover o acesso
a todos para servigcos como educagdo, satide, seguranca, transporte, agua, esgoto e condi¢des

urbanas do entorno dos domicilios. Nesse contexto, no presente trabalho, conforme defini¢ao
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de Oliveira, vamos chamar de infraestrutura social a estrutura para fornecer esses servigos
(Oliveira, 2020). Ou seja, consideraremos como infraestrutura social o conjunto de instalacdes
e equipamentos destinados a provisao de funcdes publicas essenciais, abrangendo areas
como saude (hospitais, unidades basicas), educacao (escolas, creches), lazer e cultura
(pracas, centros comunitarios), além de servicos publicos basicos (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, iluminac¢ao publica) e elementos de mobilidade urbana (calcadas,

ciclovias, ferrovias e estradas).

Quanto maior o espraiamento urbano, mais dificil se torna para o Estado oferecer
infraestruturas sociais. Afinal, torna-se necessario um espago maior para abrigar determinados
territorios com construgdes indispensaveis, sejam elas escolas (que ocupam pontos separados
no espago) ou redes de esgoto (que precisam de pontos conectados) (Aratjo et al., 2011).
Também se torna mais dificil oferecer servicos como seguranga, uma vez que a vigilancia da
populacdo se torna mais dispersa e os proprios custos de iluminagdo aumentam (Jacobs, 1961).
Por fim, o planejamento também se torna mais complexo, pois a localizagdo de novas
residéncias passa a ser imprevisivel, o que torna necessarias revisdes quase instantaneas de
planos que interferem no espacgo — caso contrario, surgem lacunas em areas de novas ocupagdes
que necessitam de infraestrutura social. Portanto, areas urbanas dispersas tendem a ser menos

eficientes e mais desiguais, em diversas dimensdes.

Nesse sentido, uma premissa do trabalho ¢ que o processo de espraiamento urbano
tende a aumentar as desigualdades existentes, além de elevar os custos para o setor publico
oferecer servicos e infraestruturas essenciais. Ademais, embora ndo esteja no escopo do
trabalho, também ¢ necessario destacar problemas ambientais associados com o processo de
espraiamento urbano. Mais areas verdes sdo ocupadas e h4 maiores custos para, por exemplo,
coletar lixo, correndo maiores riscos de, sem o controle necessario, poluir areas como rios €
lagoas (Johnson, 2001). Também se tornam mais custosas as agdes com o objetivo de mitigar
os riscos relacionados as mudangas climaticas e mais provavel a constru¢do de moradias em

areas de risco.

Para controlar o espraiamento urbano, politicas relacionadas com questdes de
mobilidade urbana, urbanismo e meio ambiente sdo conhecidas. A busca por conexdes de
transporte transversais (ao invés de radiais) incentivam a populagdo a realizar deslocamentos
mais curtos, o que pode aumentar a oferta de bens, servigos e empregos em areas periféricas,

gerando adensamento urbano e oportunidades menos desiguais (Geaquinto, 2018). Planos
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diretores podem indicar areas de ocupagdo e evitar construgdes em areas que incentivem areas
urbanas dispersas (Lopes et al., 2020). Cinturdes ecoldgicos podem evitar o espraiamento em
areas periféricas, e ainda gerar beneficios ambientais em determinada localidade (Beloto et al.,
2021). Nesse sentido, o estudo busca contribuir na compreensao da relacao entre a distribuigao

de renda e o espraiamento urbano.

Para combater desigualdades de oportunidades e ineficiéncias produtivas, um
instrumento comum sao as politicas de distribuicdo de renda. Ao reconhecer os problemas
sociais existentes, o Estado oferece beneficios financeiros a individuos e familias sem recursos,
para que suas necessidades basicas sejam atendidas. Embora existam evidéncias empiricas de
que essas politicas t€ém resultados em melhorar a distribui¢do de renda e o crescimento
econdmico (Stewart, 2000), ha lacunas quanto aos seus impactos no espago e no territorio. Além
disso, embora importantes, politicas de distribui¢do de renda ndo sdo suficientes para uma

inclusdo social multidimensional, visto a necessidade de enfrentar outras desigualdades.

Em outras palavras, uma melhor distribuicdo de renda pode permitir a redugdo de
desigualdades (além da desigualdade de renda), com familias se deslocando para areas mais
centrais e tendo mais acesso a servigos como educagdo e saude. Entretanto, ela ndo permite que
domicilios em areas periféricas tenham condi¢des adequadas de saneamento, nem que escolas
e estabelecimentos de satide estejam proximos. Considerando que esses domicilios continuarao
ocupados, € necessario pensar na melhor forma de oferecer infraestrutura social nessas

localidades, a fim de promover a inclusdo social de seus residentes.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho ¢ encontrar as relagdes entre as relagdes entre
o processo de espraiamento urbano e politicas de distribuicio de renda no Brasil, com foco
no acesso a infraestruturas sociais. Os resultados podem ser importantes tanto para gerar um
maior conhecimento sobre a relacdo entre esses temas, alavancando novos estudos, como para
melhorar o desempenho de politicas publicas que visam melhorar a distribui¢do de renda e de

oportunidades nos diferentes territorios.
Em resumo, esse trabalho realiza as seguintes perguntas:

1) Como as politicas de distribuicdo de renda influenciam o espraiamento urbano e

quais as consequéncias desse processo para a oferta de infraestrutura social?

2) Como essas relagdes se manifestam empiricamente no contexto brasileiro (recorte

territorial nacional, regional e local)?
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3) Como politicas publicas podem, de forma sinérgica, contribuir para o controle do
espraiamento urbano (oferecendo maior infraestrutura social) e para redugao das desigualdades

de renda existentes?

Para responder essas perguntas, na sequéncia dessa introducado, trataremos de nos
aprofundar na hipotese, nos objetivos gerais e especificos e na metodologia do trabalho (com
uma andlise quali-quantitativa dividida em trés recortes espaciais — Brasil, Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e o municipio de Maricd). Por fim, vamos tratar brevemente

dos cinco capitulos desta tese.
1.1 Contextualizac3o e hipdtese

No Brasil, o processo de urbanizagdo do século XX concentrou a populagio em
metrépoles. Em geral, esse movimento ocorreu sem planejamento com objetivo de provisao de
infraestrutura social a populacdo de menor renda. Assim, o crescimento demogréafico ndo foi
acompanhado de investimentos em infraestrutura social, agravando problemas de saneamento,
mobilidade urbana e acesso a servigos essenciais (Santos, 2012). Atualmente, a populacdo e os
domicilios apresentam reducdes em suas taxas de crescimento, mas a redugdo da taxa de
crescimento do total de domicilios ¢ significativamente menor que a da populacdo (IBGE,
2022). Enquanto a populagao estd caminhando para se estabilizar, os domicilios ainda crescem
em ritmo significativo no Brasil. Assim, cabe investigar se ha um crescimento proporcional da

oferta de infraestrutura necessaria em relagao ao total de domicilios.

Em funcdo do elevado contingente populacional em cidades grandes, hd um maior
nimero, proporcionalmente, de estudos relacionados as grandes cidades brasileiras (acima de
100.000 pessoas) do que as cidades pequenas (abaixo de 100.000 habitantes). A literatura
justifica esse viés ao mostrar que 60% da populacdo do pais vive em cidades e/ou areas
metropolitanas com mais de 100 mil habitantes, em decorréncia de um processo historico de
migracdo ao longo do Século XX (Santos, 2021). No entanto, o esvaziamento das cidades
pequenas foi um fator importante para o crescimento desordenado das grandes cidades. Além
disso, municipios com menos de 100.000 habitantes representam cerca de 94% dos municipios
do Brasil, sendo muitos deles com diversas caréncias de infraestrutura e elevado processo de

espraiamento urbano. Assim, também ¢ necessario um olhar critico sobre essas localidades.

Nesse sentido, controlar o espraiamento urbano € necessario para um planejamento

territorial efetivo, em termos locais e regionais. Afinal, como planejar buscando oferecer
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infraestrutura social e reduzir desigualdades se ndo sdo conhecidos os proximos territérios a
serem ocupados? Politicas urbanas tradicionais, como planos diretores, conexdes transversais
de transporte e cinturdes verdes, sdo importantes, mas insuficientes sem a compreensao dos
vetores que influenciam as decisdes locacionais das familias. Além disso, ndo se pode
arbitrariamente impedir os individuos de construir suas habitagdes, sem lhes oferecer solucdes
de oferta de infraestrutura social. Para isso, torna-se necessario estudar como diferentes

politicas publicas, incluindo as de distribuicao de renda, afetam padrdes de ocupagao territorial.

Uma politica importante para estudar tais relagdes pode ser o Programa Bolsa Familia
(PBF). O PBF foi responsavel por oferecer uma renda adicional para familias com necessidades
especificas entre 2003 e 20212. Os resultados do programa sdo inequivocos. Estima-se que seus
gastos estdo em torno de 0,4% do PIB nacional e cada R$ 1 gasto no programa aumenta em R$
2,4 o consumo das familias e adiciona R$ 1,78 no PIB nacional. Além disso, estima-se que, em
2013, a miséria seria 36% maior sem o programa (Campello e Neri, 2013). A retomada do PBF
em 2023 ndo entra no escopo temporal desse trabalho, em fun¢do de alteracdes significativas

no total de usuérios e da forma de funcionamento do programa pods-pandemia.

O aumento de renda proporcionado por politicas como o PBF pode influenciar
escolhas locacionais das familias beneficidrias de formas aparentemente contraditérias. Por um
lado, pode possibilitar aproximagdo a areas centrais, com mais infraestrutura social, reduzindo
tempo e custo de deslocamento. Por outro, pode viabilizar a ocupagdo de areas periféricas por
meio da aquisi¢do de transporte individual ou da construcdo de residéncias em éareas ainda nao
ocupadas. Adicionalmente, a elevacdo de renda tende a reduzir a coabitagdo, expandindo o
numero total de domicilios e pressionando a ocupagdo territorial. Identificar qual mecanismo
predomina em diferentes contextos ¢ importante para politicas integradas com objetivo de
melhorar a distribuicdo de renda, o controle do espraiamento urbano e a provisdo de

infraestrutura social.

Nesse sentido, a hipotese geral do trabalho € que politicas de distribuiciao de renda
influenciam o processo de espraiamento urbano por meio de mecanismos que produzem

efeitos heterogéneos no territorio, de acordo com caracteristicas do contexto urbano local

2 O Programa Bolsa Familia foi descontinuado em 2021 e substituido pelo Auxilio Brasil (Lei n°
14.284/2021). Essa alterag@o institucional, além de outras questdes, implicou em ruptura na série historica de
dados, comprometendo a continuidade das andlises longitudinais sobre politicas de transferéncia de renda. O
programa foi retomado em 2023.



31

(densidade populacional, tamanho do municipio, grau de urbanizacio e/ou oferta prévia

de infraestrutura).

A verificagdo empirica desta hipotese considera trés mecanismos causais concorrentes
que relacionam politicas de distribui¢do de renda, oferta de infraestrutura social e espraiamento

urbano:

1) O aumento de renda de familias em situacdo de vulnerabilidade pode permitir o
seu acesso a moradias em areas mais centrais, com maior oferta de infraestrutura social e acesso
a empregos e servigos, reduzindo custos, tempo de deslocamento e o processo de espraiamento

urbano.

2) O aumento de renda de familias em situagdo de vulnerabilidade pode viabilizar
o afastamento de centros urbanos para construir residéncias com mais espago € um pre¢o médio
mais baixo, o que também pode estar relacionado com o acesso ao transporte motorizado

individual, incentivando o processo de espraiamento urbano.

3) O aumento de renda de familias em situagdo de vulnerabilidade pode reduzir o
numero de habitantes por domicilio, expandindo o nimero total de domicilios e a ocupagao do

territorio, incentivando o processo de espraiamento urbano.

Cabera a metodologia compreender o tamanho desses efeitos e em quais situagdes e

periodos eles sdo preponderantes.
1.2 Objetivo geral e opgdes tedrico metodoldgicas

O trabalho tem como objetivo geral analisar como as politicas de distribuicdo de
renda influenciam o processo de espraiamento urbano e suas implicacées para a oferta de
infraestrutura social no Brasil. Para alcangar esse objetivo, trataremos de uma abordagem

tedrica, uma abordagem histérica e uma abordagem empirica.

Para a anélise tedrica, as principais referéncias sdo Amartya Sen®, para compreender
os conceitos de desenvolvimento, liberdade e bem-estar a serem utilizados; Pierre Bourdieu®,

com a Teoria dos Capitais e seu conceito de Estado; e Milton Santos® para a compreensdo do

3 Amartya Kumar Sem (1933-), Professor de economia e filosofia nascido na india, conhecido por
construir a abordagem das capacitagdes, discutindo conceitos como justica e liberdade.

4 Pierre Félix Bourdieu (1930-2002), socidlogo francés, conhecido por sua Teoria dos Capitais. Nessa
tese, utilizaremos principalmente a obra “Sobre o Estado”, publicada originalmente em 1989.

> Milton Almeida dos Santos (1926-2001), gedgrafo brasileiro, conhecido por sua abordagem da
Totalidade do Espaco.
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espaco como uma totalidade. A partir da analise dos trabalhos (bem como literatura mais
recente), a ideia foi mostrar a necessidade de uma analise integrada entre espraiamento urbano,

oferta de infraestrutura urbana e distribui¢ao de renda.

Para a analise historica, considerando os trés recortes analisados (Brasil, Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e Maric4a) foram realizadas breves observagdes sobre os
processos de distribui¢do de renda, infraestrutura social e espraiamento urbano, considerando
o processo historico e as politicas realizadas e existentes de cada caso, de modo a subsidiar os

resultados encontrados na analise empirica.

Para a andlise empirica, foram estudadas analises estatisticas descritivas para cada
recorte, de modo a dar mais robustez aos resultados da andlise historica e subsidios para as
estimativas econométricas. Para investigar relagdes causais, utilizou-se modelo de dados em
painel com efeitos fixos em nivel municipal. Para capturar as heterogeneidades previstas entre
os municipios, além do resultado agregado para o Brasil, foram realizadas regressoes
estratificadas considerando o tamanho dos municipios e seus papéis nas regides metropolitanas.
Em funcio dos dados disponiveis, utilizou-se “expansdo urbana® como proxy de

“espraiamento urbano”, considerando as ressalvas necessarias.
1.2.1 Objetivos especificos

O trabalho proposto envolve questdes multidisciplinares e multidimensionais. De
modo geral, os objetivos visam estudar o comportamento das desigualdades sociais no
territorio. Para isso, foi necessaria uma primeira etapa de analise qualitativa para subsidiar as
analises quantitativas subsequentes. No fim, também foram apresentadas recomendagdes para

politicas publicas e para os desdobramentos da linha de pesquisa.

Dessa forma, foram analisados trés recortes territoriais: nacional (Brasil), regional
(Regido Metropolitana do Rio de Janeiro) e local (municipio de Maricd). Para isso, foram

construidos cinco objetivos especificos:

1) Desenvolver uma compreensdo tedrica de categorias-chave para o fenomeno do
espraiamento urbano e sua relagdo com infraestrutura social e politicas de distribuigdo

de renda, considerando termos econdmicos, sociais, geograficos e antropologicos;

¢ A expansdo urbana considera apenas o tamanho da area urbana em um local, enquanto o espraiamento
considera a sua dispersdo no territorio.
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2) Identificar os padrdes espaciais de expansdo urbana associados ao Programa Bolsa
Familia nos municipios brasileiros e sua correlagdo com indicadores de infraestrutura

social e desenvolvimento socioecondmico;

3) Caracterizar as dinamicas territoriais de ocupagao urbana na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro (RMRJ), relacionando-as com mudancas no resultado das politicas de
distribuicdo de renda e de provisdo de infraestrutura social nas diferentes areas

metropolitanas;

4) Analisar a interface entre a politica de moeda social municipal (Mumbuca) e os
processos de ocupagdo territorial em Marica-RJ, considerando seus efeitos sobre a

expansao urbana e a oferta de infraestrutura social local;

5) Propor diretrizes para integracdo entre politicas de distribuicdo de renda, controle da

expansao urbana e provisao de infraestrutura social no contexto dos casos estudados.

O primeiro objetivo estd ligado a parte tedrica da tese, enquanto os trés objetivos
seguintes se relacionam a parte empirica. O ultimo objetivo busca dar concretude aos

resultados, articulando as duas partes.

Para a andlise empirica, a busca foi, em resumo, por medir o impacto (positivo ou
negativo) do PBF no processo de espraiamento urbano e no acesso a infraestruturas sociais. Em
funcdo do numero de fatores que afeta o espraiamento urbano, os testes foram realizados

considerando grupos de controle, como populacao e PIB per capita.
1.3 Metodologia

Em fun¢do da complexidade do objeto de estudo, este trabalho adota uma estrutura
metodoldgica que articula abordagens qualitativas e quantitativas em trés recortes territoriais:
nacional, regional e local. Busca-se identificar padroes de comportamento do processo de
espraiamento urbano, bem como compreender mecanismos que operam de forma heterogénea
em diferentes contextos territoriais. Assim, permite-se capturar tendéncias estruturais da
ocupacgado territorial brasileira e dinamicas localizadas do espago urbano, gerando um carater

holistico para as analises.

A escolha dos recortes espaciais busca uma complementaridade de escalas. A RMRJ

exemplifica a dindmica de uma grande metropole brasileira com crescimento demografico
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estagnado, mas que mantém um processo de espraiamento urbano direcionado as periferias. Ja
o municipio de Maricd, embora se configure como um caso singular em razdo das receitas
decorrentes dos royalties de petréleo e de politica propria de distribuicdo de renda, funciona
como um importante estudo de caso. A combinagao entre o acelerado crescimento populacional
do municipio, a existéncia de uma politica propria de distribuicdo de renda e a expansdo em

curso no local permitem anélises que podem se replicar em contextos semelhantes’.

O recorte temporal abrange o periodo entre 2004 ¢ 2022, definido pela metodologia
empirica, pois ¢ o recorte com dados para os trés grupos de variaveis estudados:
espraiamento/expansdo do urbano, politicas de distribuicao de renda e infraestrutura social.
Para o espraiamento, utilizou-se como proxy dados de area urbana gerados pelo Mapbiomas,
com dados entre 2004 e 2024. A varia¢do da area urbana em cada ano configura expansao
urbana. Para a politica de distribui¢ao de renda, foi escolhido o Bolsa Familia, com dados entre
2004 e 2021%. J4 para varidveis de infraestrutura social, foram utilizados dados dos Censos

Demograficos do IBGE de 2010 e 2022.
1.3.1 Metodologia tedrica

Para a andlise teorica, as principais referéncias foram Amartya Sen, para compreender
os conceitos de desenvolvimento, liberdade e bem-estar a serem utilizados; Bourdieu, com a
Teoria dos Capitais e seu conceito de Estado; e Milton Santos para a compreensao do espago
como uma totalidade. A partir da andlise dos trabalhos (bem como literatura mais recente), a
ideia foi mostrar a necessidade de uma anélise integrada entre espraiamento urbano, oferta de

infraestrutura urbana e distribuicao de renda.
1.3.1.1. A Abordagem das Capacitacdes — Amartya Sen

Uma forma de analisar os problemas abordando conceitos proprios de liberdade e
justica foi proposta por Amartya Sen, no que ficou conhecido como critica de Ralws e como
Desenvolvimento como Liberdade (Pansieri, 2016). Essa abordagem pode ser utilizada para
responder sobre a necessidade moral de oferecer infraestrutura basica para a populagdo. Em

sintese, os conceitos indicam que o mundo € composto por incontaveis dimensdes, € a expansao

7 A selego desses recortes territoriais esta relacionada com a atuago profissional do autor em servigos
de consultoria para a RMRJ e para a Prefeitura de Marica.
8 O Bolsa Familia foi retomado em 2023, mas os dados do Google Earth Engine, até a execugio dessa
tese, so estdo disponiveis até 2022. Dessa forma, néo seria possivel verificar o impacto da politica de distribuicao
de renda no processo de espraiamento urbano apos 2022.
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da liberdade dos individuos ¢ o principal vetor para o desenvolvimento.

Portanto, para o desenvolvimento de individuos e sociedades, ¢ preciso reduzir o
numero de privagdes que afetem as pessoas de maneira constante. Para isso, deve-se entender
o conceito de fatores de conversdo — as variaveis que determinam a relagdo entre bens/servigos
e funcionamentos (Crocker e Robeyns, 2010). Exemplos de problemas nesse sentido sdo a
distribuicdo de renda, o tempo perdido em deslocamentos obrigatérios e a oferta de

infraestrutura social (como escola e esgoto) em locais acessiveis (Vianna, 2016).

Diante desse contexto, determinadas politicas publicas tém como objetivo maximizar
a liberdade de seus cidaddos. Para isso, além de distribuir renda, é necessario oferecer
oportunidades de ensino, condigdes de mobilidade, condigdes sanitarias e ofertas de bens e
servicos para seus habitantes, dentre outras. Nesse sentido, um desafio comum para diferentes

estados e governos € o problema do espraiamento urbano.
1.3.1.2.  ATeoria dos Capitais e o Estado em Bourdieu

A teoria de Bourdieu parte de trés conceitos principais: habitus, campo e capital.
Sinteticamente, o habitus sdo as disposicdes, estilos de vida, maneiras e gostos incorporados
pelos individuos (em fungdo de um conjunto univoco de escolhas). O campo refere-se a um
espacgo social com estrutura propria e relativamente autdbnomo em relagdo a outros espacos
sociais. Ja o capital se refere ao poder em cada campo. Em conjunto com os capitais referentes
a cada campo, ha também o capital simbdlico, que € o poder em termos de reconhecimento ou
de valor social. Cada campo possui seu proprio capital simbodlico, em funcdo de uma base
cognitiva comum apoiada sobre conhecimento e reconhecimento dentro de cada campo e em

torno de cada capital.

Uma relagdo importante para Bourdieu ¢ a possibilidade de troca de capital entre os
diferentes campos existentes. Por exemplo, € possivel trocar capital financeiro por capital
artistico, ou o contrario. Entretanto, para isso, ha uma taxa de cAmbio envolvendo os diferentes
capitais, que pode ser maior ou menor dentro dos habitus existentes. Essa relacdo de troca ¢
semelhante aos fatores de conversdo de Amartya Sen, mas Bourdieu estd preocupado com

relagdes de poder, enquanto Sen busca compreender o bem-estar dos individuos.

A partir desse conjunto de defini¢des, Bourdieu, admitindo a complexidade de definir
o que ¢ Estado, concebe como defini¢cdo provisoria que o Estado seria o campo administrativo

ou o campo da fung¢do publica. Segundo o autor, o Estado ¢ capaz de concentrar as diferentes
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formas de capital no campo administrativo. Por um lado, o Estado concentra as diferentes
formas de capital (sendo uma espécie de banco dos capitais simbdlicos) e gerando uma
progressiva concentracdo de diferentes formas de capital. Por outro, esse mesmo capital ¢

autonomizado ao se difundirem habitus comuns (Bourdieu, 1989).

De acordo com essas teorias, procuraremos conceituar a capacidade de atuagdo do
Estado em areas periféricas e de expansao urbana, identificando-as como espacos onde ele tem
menor poder de atuagcdo — seja em termos de capital simbolico ou de agdo direta —, pois
apresentam menor acesso a Servicos como seguranga, saneamento basico e outras
infraestruturas sociais. Em consequéncia, trata-se de localidades com um elevado conjunto de
privagdes — e, portanto, necessitam da atuagdo do Estado. Assim, perguntamos: como realizar

politicas publicas em areas de maior vulnerabilidade ¢ menor poder de agao do Estado?
1.3.1.3.  Milton Santos e a Totalidade do Espaco

Para analisar as relagdes entre espraiamento urbano, infraestrutura social e politicas de
distribuicao de renda, ¢ fundamental compreender o espago como uma instancia social
produzida e produtora de relagdes sociais - nao um palco neutro. Nesse sentido, a contribui¢ao

de Milton Santos ¢ central.

O autor desenvolve a teoria do espaco como totalidade: um conjunto indissociavel
entre objetos geograficos (naturais e sociais) e a sociedade em movimento, inserido
simultaneamente nos contextos econdmico e cultural-ideologico. Assim, cabe a distingdo entre
fixos e fluxos: os fixos — infraestruturas e equipamentos urbanos — distribuem-se desigualmente
no espaco e demandam investimentos. Os fluxos — pessoas, capital, informacdes —
movimentam-se de acordo com as possibilidades oferecidas pelos fixos. Por exemplo, o
espraiamento urbano expande os fixos (domicilios) sem, necessariamente, a correspondente
expansado de infraestrutura social, gerando areas com baixa capacidade de circulagdo de fluxos

essenciais para a sociedade (Santos, 1985; Santos, 1997).

A perspectiva de Milton Santos dialoga com autores como Lefebvre sobre a producao
social do espago e o direito a cidade. Para Lefebvre, o direito a cidade engloba o acesso aos
beneficios da vida urbana, a centralidade e aos servigos — constantemente negado a populagado
mais vulneravel por meio da segregacdo socioespacial. Santos complementa essa visdo ao
diferenciar processos espaciais em termos de horizontalidade e verticalidade: a horizontalidade

ocorre quando diversos atores podem alterar o territério de forma articulada, enquanto a
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verticalidade manifesta-se quando relagdes de poder desiguais privilegiam atores dominantes

(Lefebvre, 1968; Santos, 1985).

A nocao de totalidade do espago dialoga com a Abordagem das Capacitagdes: a
liberdade de escolha locacional est4 limitada tanto pela distribuicdo desigual de renda quanto
pela distribui¢do desigual de infraestrutura social no territério. Da mesma forma, conecta-se
com Bourdieu ao evidenciar como diferentes formas de capital se manifestam espacialmente,
com o Estado desempenhando um papel na provisao de fixos que estruturam as possibilidades
de vida nos diferentes territorios. Assim, compreende-se o territorio como um elemento central

para a distribui¢do do poder e das desigualdades existentes na sociedade.

Portanto, compreender o espaco como totalidade significa reconhecer que o
espraiamento urbano nao ¢ um fenomeno natural ou tecnicamente determinado, mas resultado
de escolhas politicas, econdmicas e sociais que distribuem oportunidades e privagdes de forma
desigual no territério. Analisar como politicas de distribuicdo de renda interferem nesse
processo exige uma abordagem que considere a totalidade das relagdes espaciais em suas

multiplas dimensoes.
1.3.2 Metodologia empirica

Para essa analise, vamos primeiramente descrever os dados utilizados para mensurar
espraiamento urbano, infraestrutura social e politicas de distribui¢dao de renda. Na sequéncia,
desenvolvemos a estratégia empirica, considerando estatisticas descritivas, modelo baseado em

dados em painel, de acordo com os recortes territoriais trabalhados.
1.3.2.1 Dados utilizados

Para a politica de distribuicdo de renda, foram utilizados dados de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia entre 2004 e 2021 por municipio fornecidos pelo Vis Data, do
Ministério da Cidadania. Para a infraestrutura social, dados dos Censos Demograficos do IBGE
de 2010 e 2022 de entorno do domicilio e acesso a saneamento basico. Para a expansao urbana,
aplicamos informag¢des do Mapbiomas entre 2004 e 2024 sobre as areas urbanas dos
municipios. Como variaveis de controle, foram utilizadas populacao, PIB dos municipios e

rendimento da terra, com base em dados do IBGE.

Para politicas de distribuicdo de renda, foram considerados dados de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia entre 2004 e 2021. Os dados utilizados sdo a quantidade de

beneficiarios por municipio e sua variacdo ao longo do tempo. Entende-se que a variagdo no
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total de beneficidrios ¢ a principal varidvel para compreender o impacto do programa no

territério, pois indica a abrangéncia do programa.

Para os dados de infraestrutura social, foram selecionadas variaveis com dados
comparaveis entre os censos demograficos de 2010 e 2022, a fim de observar a evolugao dos
indicadores. Foram varidveis escolhidas: tempo de deslocamento para o trabalho, acesso a rede
de esgoto e 4gua e existéncia, no entorno dos domicilios, de bueiro, rampa para cadeirantes,
arborizagdo, iluminag¢do publica, pavimentagdo e calcada. Cabe destacar que o tempo de
deslocamento, por ser dado da amostra, ndo possui analise por setor censitario, e, até o dia
05/04/2026, ndo teve dados disponibilizados por area de ponderacdo, permitindo apenas a
analise de resultados por municipio. As outras variaveis fazem parte da pesquisa do universo,
permitindo analise por setor censitario e escalas intermediarias como distrito. Na parte empirica,

nao foram incluidas variaveis como acesso a equipamentos de educagao e saude.

Para a expansdo urbana, observou-se os dados do Mapbiomas de area urbana por
municipio entre 2004 e 2024. A variagao de um ano para o outro é considerada expansao urbana.
Para associar os dados de expansdo urbana com oferta de infraestrutura social, com o material
disponibilizado pelo Mapbiomas, foi possivel recortar o municipio de Marica por setor

censitario, considerando o periodo de expansao de cada localidade.
1.3.2.2 Estratégia empirica

A estratégia empirica se divide em trés partes: estatisticas descritivas isoladas,
regressdoes com o modelo de dados em painel com efeitos fixos e estatisticas descritivas

integradas entre expansdo urbana e infraestrutura social.

As estatisticas descritivas serdo realizadas de forma semelhante para os trés recortes
territoriais: com base na analise tedrica e no historico de cada territorio, serdo destacadas as

informacodes consideradas mais relevantes, a fim de compreender a realidade local.

Para buscar relacdes causais, utiliza-se o modelo de dados em painel com efeitos fixos
municipais, explorando a variagdo temporal dentro de cada municipio ao longo do periodo
analisado. Este modelo controla todas as caracteristicas municipais constantes no tempo
isolando o efeito especifico do Programa Bolsa Familia sobre a expansdo urbana. Sao estimadas
regressoes com defasagens temporais de at¢ 10 anos, considerando que os impactos do
programa no territorio podem se manifestar tanto no curto quanto no longo prazo. As varidveis

de controle utilizadas incluem populacdo, PIB per capita e rendimento da terra, seguindo
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metodologia de Santos (2020), mas incluindo o efeito de beneficiarios do Bolsa Familia com

impacto no territorio.
Ao longo da tese, foram realizadas as seguintes estratificagdes dos municipios:
- Anélise geral (todos os municipios do Brasil);

- Grande regido (regressoes separando os resultados dentro das cinco grandes regides

brasileiras — Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul);

- Tamanho (municipios com mais de 100 mil habitantes, com menos de 100 mil

habitantes e municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022);
- Metropole (municipios metropolitanos e ndo metropolitanos);

- Nucleo e entorno (municipios que possuem a maior populacdo de sua regido
metropolitana e municipios metropolitanos que ndo sdo o mais populoso de sua regido

metropolitana); e

- Tamanho e metropole (municipios metropolitanos com mais de 100 mil habitantes,
municipios metropolitanos com menos de 100 mil habitantes, municipios ndo metropolitanos
com mais de 100 mil habitantes e municipios ndo metropolitanos com menos de 100 mil

habitantes.

Para a relacao entre oferta de infraestrutura social e expansao urbana, foram analisadas
estatisticas descritivas integradas, considerando o caso de Marica. Com base nos dados do
Mapbiomas, foi possivel verificar em qual ano cada setor censitario tornou-se majoritariamente
urbano. Assim, foi possivel verificar, por década de urbanizagdo, os dados de infraestrutura
social por distrito, verificando se a expansdo urbana dificulta a oferta de infraestrutura social

no territorio.
1.4 Estrutura da tese

Para dar conta dos objetivos do estudo, por meio da metodologia indicada, a estrutura
da tese se compora de cinco capitulos, além da introdu¢@o e da conclusdo. Os capitulos serdo

formados de acordo com a disposi¢ao a seguir:
Capitulo 2 — O espraiamento urbano como um processo social

O capitulo busca uma abordagem holistica, considerando como premissa que a

complexidade da realidade ¢ impossivel de ser analisada pelo ser humano de forma total,



40

conforme autores como Milton Santos, Amartya Sen e Bourdieu. Assim, diferentes recortes sao
necessarios para compreender de maneira complementar a realidade. Nesse sentido, destaca-se
a importancia da interdisciplinaridade para gerar conhecimento novo, assim como para analisar
e revisar politicas publicas. Também ¢ possivel resumir como as questdes conectadas ao
espraiamento urbano, a oferta de infraestrutura social e a distribui¢ao de renda estao diretamente
vinculadas com as discussdes relativas a justica social em nosso modelo atual de sociedade.
Para dividir a literatura estudada em topicos, foram tratados de forma particular os seguintes
temas: a cidade e o fendmeno da expansdo/dispersdo urbana, desigualdades e politicas de

distribuicdo de renda e qual o papel do Estado nas sociedades contemporaneas.
Capitulo 3 — O caso brasileiro

Para a analise tedrica, foram analisadas a distribui¢do de renda, a infraestrutura social
e o espraiamento urbano no Brasil, considerando, para cada caso, o historico, as politicas
existentes ¢ o quadro atual. Na sequéncia, apresentaremos ¢ analisaremos os resultados das
observagdes empiricas realizadas em nivel nacional. Para estudar a relagdo entre expansao
urbana e politicas de distribuicao de renda, segregaremos os dados em nivel municipal. Nesse
capitulo, foram analisadas as regressodes geral, por grande regido e por tamanho (mais ou menos

de 100 mil habitantes).
Capitulo 4 — O caso da regiio metropolitana do Rio de Janeiro

Para a analise tedrica, foram analisadas a distribui¢do de renda, a infraestrutura social
e o espraiamento urbano na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, considerando, para cada
caso, o historico, as politicas existentes e o quadro atual, com recortes considerando as
macrorregioes da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ), definidas no Plano
Estratégico de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI/RMRJ) da metropole. Na parte
empirica, foram observadas as regressdes por metropole, por nicleo e entorno e por tamanho e
metropole. Além disso, aplicou-se os resultados esperados das regressdes nas macrorregides da

RMRJ.
Capitulo 5 — O caso de Marica

Para a analise tedrica, foram analisadas a distribui¢cdo de renda, a infraestrutura social
e 0 espraiamento urbano no municipio de Maric4, considerando, para cada caso, o histdrico, as
politicas existentes € o quadro atual em analises por distrito. Na parte empirica, foram estudados

os dados para municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022. Também
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foram aplicados os resultados das regressdes no municipio de Marica. Por fim, estudou-se a

relacdo entre infraestruturas sociais € expansao urbana no municipio.
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2 O ESPRAIAMENTO URBANO COMO UM PROCESSO SOCIAL

Apresentamos, inicialmente, no trabalho, a base teodrico-conceitual que busca
fundamentar o estudo empirico. Neste aspecto, se procura reconhecer os principais elementos
que envolvem a producdo do territério, por meio de seus agentes: Estado, mercado,
infraestrutura e infraestrutura social, recortes territoriais, bem-estar ¢ bem-comum, capital,
justica, liberdade e desigualdade. Deve-se reconhecer as relacdes de causa e efeito do

espraiamento urbano no territorio, considerando os elementos em avaliagdo.

Esse trabalho tem como inten¢do de longo prazo auxiliar a sociedade na busca de
melhores formas de oferecer infraestrutura social para sua populagao, visando o aumento do
bem-estar, bem como as liberdades reais, dentro do conceito oferecido por Amartya Sen. Nesse
sentido, cabe a pergunta: nds sabemos como fazer? Existe uma formula para oferecer esgoto,

mobilidade urbana e outras infraestruturas sociais para a populacao mais vulneravel?

Um olhar desavisado, ao avistar uma fotografia, poderia acreditar que sim, pois ja
dominamos as técnicas e tecnologias necessarias para oferecer infraestrutura social. Assim,
bastaria estimar os custos para as intervengdes necessarias e realizar os investimentos dentro

do territorio estudado. No entanto, a realidade impde duas questoes:

1) O uso do solo ¢ dinamico e as infraestruturas sdo praticamente fixas no
territorio. Quando as populacdes se movem, ha a necessidade continua de
mais intervengdes (para oferecer infraestrutura social ao longo dos novos
territorios ocupados). Quando as novas areas ocupadas possuem menor
densidade demografica, hd maiores custos per capita para oferecer a
infraestrutura social necessaria. Portanto, a expansdo urbana continua implica
em uma dificuldade constante para oferecer infraestrutura social para a

populacdo mais vulneravel.

2) Dentro das acdes de governo, em funcdo das restricdes orcamentarias
existentes no nosso modelo de sociedade, nem sempre o investimento em
infraestruturas sociais € tratado como prioritario, tornando precaria a oferta
desses itens para a populacdo mais vulnerdvel, o que se amplifica com o

continuo processo de expansao urbana sem controle.

Nesse sentido, precede a andlise empirica a compreensdo de como a teoria trata das
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questdes propostas — seja com relagdo as fungdes do Estado, aos conceitos de bem-estar e
desenvolvimento e ao didlogo do espaco e do territério com essas areas de estudo, de forma
multidimensional. Assim, poderemos complexificar as realidades estudadas de acordo com as
condi¢des do mundo real, para posteriormente buscar conclusdes que possam simplificar as

possibilidades de analise dentro da metodologia e dos recortes propostos.

Para isso, o presente capitulo tem quatro fungdes: (i) estudar os principais autores
relacionados aos temas propostos, (ii) definir conceitos que serao usados ao longo de todo o
trabalho, (ii1) justificar os recortes territoriais de estudo propostos e contextualizar as areas
selecionadas, e (iv) verificar como as teorias estudadas se relacionam com o contexto do mundo

real.

Entre os autores estudados, destacamos Amartya Sen e a analise dos conceitos de
liberdades reais, desenvolvimento como liberdade e bem-estar, Bourdieu e sua definicdo de
Estado e Milton Santos, com sua analise metodologica do espaco. Além disso, também
utilizaremos a observacdo historica de Frangoise Choay e Peter Hall para compreender as
principais correntes existentes relacionadas ao urbanismo, bem como Henri Lefevbre e o direito
a cidade. Nos capitulos seguintes, observaremos como diversos autores brasileiros
compreendem as particularidades da ocupagdo de nosso territdrio — considerando também suas

diferencas.

A precisao na defini¢dao de conceitos € essencial para avangar nas analises tedricas que
irdo embasar os posteriores estudos empiricos. Assim, iremos nos concentrar na defini¢do de
conceitos como espaco, Estado, desenvolvimento, infraestrutura, infraestrutura social, justica,

liberdade e bem-estar.

Para tanto, o capitulo estd dividido em trés partes: primeiramente, vamos analisar o
Estado, dentro da abordagem de Bourdieu, de forma a compreender em quais momentos atua
como um possivel provedor de bem-estar ou como um reprodutor de interesses das classes
dominantes. Nesse sentido, também podemos dialogar com os conceitos de liberdade de

Amartya Sen e a metodologia do espaco de Milton Santos.

E importante compreender os fendmenos a partir de uma abordagem dialética. Assim,
cabe comparar a andlise da sociedade sob o ponto de vista do individualismo metodologico,
conforme proposta de Amartya Sen com a teoria dos poderes, de analise do ponto de vista do

coletivo, de acordo com a teoria de Bourdieu. Ainda, € preciso completar as duas abordagens
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dentro das relagdes sociais que ocorrem no territdrio. Por isso, a seguir, estudaremos as relagdes
sociais envolvidas no espaco, com enfoque na teoria de Milton Santos. Também iremos analisar
o processo multidimensional das desigualdades, em dialogo com a abordagem das capacitagoes.
Na secao seguinte, iremos observar a relacdo entre economia e o territdrio, de forma a
compreender as externalidades relacionadas ao processo de espraiamento urbano, bem como os
diferentes tipos de politicas de distribuicdo de renda e infraestrutura social existentes. Na
sequéncia, na sec¢ao intitulada a cidade e o fendmeno da expansao urbana, comegamos com uma
abordagem teorica com base na analise do O Urbanismo (1965), de Francoise Choay e Cidades
do Amanhad (1988), de Peter Hall. Na sequéncia trataremos da literatura relacionada ao
espraiamento urbano e as desigualdades multidimensionais. Por fim, iremos reunir as

investigacdes do capitulo em sua conclusao.

2.1 O Estado: produtor de bem-estar ou reprodutor de interesses das classes

dominantes?

Para entendimento dos impactos da expansdo urbana ndo planejada em nossa
sociedade, bem como as possibilidades do Estado para conté-la, ¢ importante compreender o
que consideramos como func¢do do Estado no mundo contemporaneo. Por isso, perguntamos:
até quando a participacao do Estado ¢ desejavel? Quais territérios sdo realmente controlados
pelo Estado? Em quais dimensdes? Como o Estado pode alcangar territorios sobre os quais, no
mundo real, ele ndo consegue exercer normas? Politicas de distribui¢cdo de renda podem ajudar
nesse caminho? Para ajudar nas respostas, precisamos consultar os principais autores e

conceitos’ relacionados com o tema.

A defini¢do de Estado em seu sentido formal ¢ relativamente simples, uma vez que
podemos listar as instituicdes existentes com poder formal de criar regras e de policia para
“organizar” determinada sociedade (como os poderes executivo, legislativo e judiciario em
democracias ocidentais). E amplamente aceito o conceito de Estado como entidade politica
soberana com autoridade e controle sobre um territorio geografico especifico e sua populacao.
No entanto, muitas vezes se coloca “o Estado” como o responséavel por questdes explicaveis ou

ndo explicéveis da sociedade, bem como agente em situacdes em que ele talvez atue de forma

° No Apéndice I, fornecemos uma lista de conceitos utilizados ao longo da tese.
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mais passiva do que o que ¢ frequentemente abordado (Bourdieu, 1989, p. 142). Nesse sentido,
cabe sempre observar, em areas de transi¢do urbana, qual autoridade e controle o Estado Formal

realmente possui.

Para uma defini¢do apropriada do Estado e seu papel na distribui¢do de renda, nas
infraestruturas sociais e no processo de expansdo urbana, utilizaremos como referéncia a obra
Sobre o Estado (1989), de Pierre Bourdieu. Nesse sentido, cabe ampliar a visdo de Estado para
além da ideia de administragdo publica, ou de setor publico, considerando apenas as burocracias
existentes e empresas estatais associadas com suas respectivas representacdes politicas. Ou seja,

¢ preciso compreender o Estado enquanto uma forma de relagao social (Dias, 2018).
2.1.1 Revisdo bibliografica

Bourdieu contrapde duas ideias opostas de Estado: a primeira, considerada tradicional,
de tedricos classicos, como Hobbes!'® e Locke!!, que considera o Estado como uma instituigio
a servigo do bem comum, enquanto o governo estaria a servigo do bem do povo. Essa visdo
pressupde uma neutralidade do Estado, como um agente observador da sociedade e capaz de
tomar as decisdes que representam a “verdadeira ideologia do servi¢o publico e do bem
publico” (Dias, 2018). Essa andlise é semelhante ao espectador imparcial de Adam Smith!?,
que, no entanto, ¢ uma entidade abstrata, capaz de julgar os interesses dos individuos de acordo
com a simpatia ou repulsa que sentimos naturalmente com relacao a outros seres humanos. Em
sintese, esse conceito moral permite o desenvolvimento de outra institui¢ao abstrata para Smith:
o mercado, com sua capacidade de concatenar interesses diversos em melhorias para todos por

meio de um sistema de trocas entre as diferentes partes.

O proprio Adam Smith aponta, ainda que de forma inconsciente, contradi¢gdes em sua
teoria, ao verificar o poder de barganha que os agentes com maior patrimoénio ou poder para
trocar possuem — resumido em sua analise na taxa de lucro. Ou seja, o mercado nao ¢ tao justo
quanto o ficticio espectador imparcial, uma vez que o sistema de trocas ndo reflete os interesses
coletivos, favorecendo aqueles com mais recursos, o que se reproduz ao longo do tempo,

gerando um sistema social intrinsecamente, cada vez mais, desigual e, consequentemente,

19 Thomas Hobbes (1588-1679): fildsofo, tedrico politico e historiador inglés conhecido por sua obra O
Leviata (1651).

' John Locke (1632-1704): filésofo, médico e tedrico inglés, considerado um dos pensadores mais
importantes do [luminismo.

12 Adam Smith (1723-1790): filésofo, economista € tedrico politico escocés, conhecido pela obra A
Riqueza das Nagoes (1776).
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injusto (Harvey, 2010).

Dentro dessa visdo, percebe-se 0 mercado como um sistema de trocas livres entre os
agentes sociais, enquanto o Estado seria o criador de regras para prover o bem-estar comum.
Embora a contradicao entre mercado e Estado se torne aparente (o primeiro busca a auséncia
de regras institucionais, enquanto o segundo as representa), continuamos com trés conceitos

abstratos: Estado, mercado e bem comum/bem-estar.

Nesse sentido, buscamos responder as seguintes perguntas: o Estado age em favor do
bem comum ou para assegurar os interesses das classes dominantes? Quais classes dominantes

detém o poder do Estado? Os mais ricos ou uma elite de valores simbdlicos?

Além da andlise bourdiesiana, ¢ importante aplicar os conceitos de Armartya Sen, tais

como privagoes, liberdades, bem-estar e fatores de conversao.

A abordagem das capacitagdes considera que os individuos possuem diversas
oportunidades de escolha, de forma desigual. Quanto mais oportunidades de escolha, mais
liberdades para um individuo. O contrario das liberdades sdo as privagdes, quando os individuos
nao tém oportunidade de escolha, sobretudo em condi¢des extremas. Nesse sentido, 0 maior
exemplo de privagdo ¢ a fome, mas questdes como democracias limitadas e submissdes em
funcdo da sociedade existente também sdao privagdes. J4 os fatores de conversdao sdo os
caminhos que levam ou retiram as privagdes. Por exemplo, um elevado tempo em transito para
ir ao trabalho limita possibilidades de escolha dos individuos, sendo um fator de conversdo. Da
mesma forma, em sociedades com caracteristicas machistas e/ou racistas, mulheres e/ou negros
possuem menos oportunidades de escolhas, sendo os preconceitos um fator de conversao.
Assim, uma forma de dominacdo do Estado ¢ a manutencdo dessas estruturas, que nao

necessariamente estdo diretamente conectadas com o poder econdmico.

Nesse cenario, também ¢ importante abordar a questdo historica que envolveu a
construgdo do Estado moderno, considerando as abordagens de Marx!® e Milton Santos. As
ideias de que o Estado, ao longo do tempo, perpetuou relagdes de poder e que essas relagdes se
refletem no territorio ocupado sao uma forma de compreender os efeitos dos processos de

expansdo urbana e de distribui¢ao de renda na sociedade.

13 Karl Marx (1818-1883): filosofo, economista e tedrico politico alemdo conhecido por obras como O
Capital (1867) e por sua critica ao sistema socio-economico capitalista.
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Dessa forma, analisamos a critica de Bourdieu a Marx. Embora nido construa uma
teoria unificada sobre o Estado (Carnoy, 1986), a utilizagdo da dialética e do materialismo
histérico contribuem para a inser¢do da tematica dentro da complexidade do mundo real.
Marx privilegia o debate econdmico ao invés de considerar outras dimensdes da sociedade,
como posteriormente fazem Sen e Bourdieu. No entanto, o autor inverte a posi¢ao classica, ao
considerar o Estado como moldado pela sociedade, e ndo o contrario. O Estado ndo
representaria 0 bem comum, ¢ sim um meio de dominagdo, expressando os interesses
capitalistas e as relagdes de trocas desiguais formada. Ou seja, as regras existentes, como a
propriedade privada, seriam feitas por interesse e pelo poder das classes dominantes, de forma
a manter ou amplificar o injusto sistema de trocas existentes. Portanto, o Estado existente
tornaria ainda mais desigual o livre mercado proposto por Adam Smith, ao invés de atuar para

reduzir as contradi¢oes do sistema.

Ao considerar o Estado como uma instituicdo que existe para a manutencao do
sistema de dominagao existente, Marx conclui que seria impossivel alcangar uma justiga social
dentro do sistema socioeconomico dominante — o capitalismo. A tradi¢do do marxismo
continua a tratar do problema, refor¢ando o contexto social no qual se inserem o Estado ¢ o
mercado. No entanto, ainda predomina uma visdo economicista, considerando a dimensao da
economia (o sistema de trocas) como preponderante para as relacdes sociais € de poder

existentes.

A abordagem marxista amplia o conceito de dominag¢do para além da esfera
econdmica, sendo a classe dominante também a responsavel pela producdo e distribuigdo de
ideias. No entanto, para eles, isso € feito para manter o poder econdmico existente. Assim, a
tradicdo marxista enfatiza a garantia dos interesses da classe dominante com relagdo ao capital
global e seu poder sobre o Estado, instrumentalizado pela classe capitalista. Entretanto, ndo
se aprofunda com relacdo ao debate de como a instrumentalizacao das institui¢des € realizada

(Dias, 2018).

A critica de Bourdieu a teoria marxista de Estado ocorre em funcao de considerar
que tal abordagem ndo possui os meios teoricos de pensar a dominagao estatal, ou qualquer
outra espécie de dominagdo. Para ele, a abordagem marxista ¢ instrumentalista ¢ ha uma
subvalorizacdo dos simbolos (e uma sobrevalorizagdo das instituicdes simbdlicas). Ou seja,

deve-se considerar que os instrumentos de conhecimento € comunicagdo contribuem para a
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reproducdo da ordem social, pois viabilizam que os conjuntos arbitrarios de simbolos e valores
sejam tomados como evidentes ou naturais. Nesse sentido, Dias considera o “Estado como
um instrumento de organizacio social capaz de fundamentar um conformismo légico e

um conformismo moral”.

Dentro do contexto da dominacdo simbdlica, a crenca dos individuos gera uma
submissao generalizada ao Estado, permitindo a reproducdo das relagdes sociais de poder. O
Estado impde estruturas cognitivas comuns sem que os agentes percebam. Trata-se de uma
ficcdo coletiva (que depende de crencas compartilhadas para existir). Assim, surgem mais
duas perguntas: onde e com quem o Estado ¢ mais atuante? Como politicas de distribui¢do de

renda (uma forma de capital) sdo aprovadas e legitimadas?

Bourdieu, em concordancia com Weber!4, afirma que o Estado possui a capacidade
de reivindicar o monopdlio da violéncia legitima sobre determinado territorio. No entanto,
amplia essa visdo, relacionando com a reivindicagdo do monopdlio da violéncia simbdlica
(determinando crengas e padrdes) — sendo essa a condi¢do para permitir o uso da violéncia
fisica. Assim, o Estado atua como um “banco central do capital simbdlico”, e € o responsavel
pelo intercambio de capitais, ou um fator de conversdo (na linguagem de Sen) para os
dominados. As burocracias (em seus diversos formatos) tém a capacidade de manter as
relagdes sociais existentes. Dessa forma, consideramos que o Estado é mais atuante onde as
relacoes de poder sio mais evidentes; e politicas de distribuicido de renda possuem mais
facilidade para serem aprovadas e legitimadas quando ndo modificam as relagcoes de

poder existentes.

Em dialogo com Bourdieu, Ranciére!” propde a necessidade de um consenso minimo,
para que haja a comunicagdo entre os que mandam e os que obedecem. Nesse sentido, cabe
ressaltar que ndo se trata de um fendmeno politico, pois ndo hd necessariamente um
questionamento da ordem vigente, e sim um fendmeno social de estabelecimento de regras
por parte dos detentores de capital simbdlico. Cabe destacar seu conceito de policia,

ampliando para além do poder de impedir agdes do mundo real para a manutencao da “ordem

14 Max Weber (1864-1920): socidlogo, economista e tedrico politico alemdo, considerado um dos
fundadores da sociologia moderna e autor de obras importantes como A Etica Protestante e o Espirito do
Capitalismo (1905).

15 Jacques Ranciére (1940-): filosofo, tedrico politico e critico cultural argelino/francés. Entre suas obras,
podemos citar O Mestre Ignorante (1987).
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da distribuicdo dos corpos em comunidade”, incluindo assim a regulacdo das normas

simbolicas em suas atividades fim (Dias, 2018).

O capital simbdlico, dentro da analise de Bourdieu, pode ser considerado como o
poder em termos de reconhecimento ou de valor social. Nesse sentido, dentro da defini¢ao
realizada acima, podemos considerar que o Estado seria uma instituigdo com o poder de
monopolio do uso legitimo do capital simbolico. Trata-se de um desdobramento da teoria
weberiana, ampliando o conceito de monopolio do uso legitimo da forga, levando a defini¢ao
também para a area do capital simbolico e das relagdes sociais. Essa conclusao ¢ decorrente
da abordagem do Estado como um conjunto de relagdes sociais, € ndo mais como um conjunto
de instituigdes. Assim, podemos considerar o Estado como detentor de um metacapital, ou
seja, a instituicao que possui o poder de criar as regras do jogo social, seja em termos reais ou

simbolicos.

O metacapital permite poder do Estado sobre os diferentes campos e tipos de capital,
incluindo as taxas de troca entre os diferentes capitais e as relagdes de forga entre os diferentes
campos e portadores de cada tipo de capital (Bourdieu, 1989). Os detentores de diferentes
tipos de capital lutam pelo metacapital e pelo poder do Estado, incluindo sua reproducao

(D1as, 2018).
2.1.2 As fronteiras do Estado formal

E interessante considerar o Estado bourdiesiano como um conjunto de sistemas
simbolicos, que também possuem papel social. Dessa forma, entendemos o Estado como um
sujeito (capaz de praticar acdes que impactam diretamente a vida das pessoas) e como uma
entidade teologica (existe apenas pela crenca coletiva de sua existéncia). Assim, passa a ter o
poder de ditar comportamentos e impor as regras que deverdo ser obedecidas dentro de

determinado territorio.

Nesse sentido, € a separagao entre o 16gico e o concreto, ou entre as relagdes formais
e as relagdes praticas. Por exemplo, as necessidades fisicas de pessoas e materiais para a
construcao de esgoto para toda a populagdo vulneravel poderia ser simples de um ponto de
vista 16gico. Mas, dentro das relagdes de poder existente, conseguir os recursos e as condigoes
burocraticas para agdo desse tamanho ¢, em termos concretos, de execugdo extremamente

improvavel. Em outro exemplo, o direito ao voto permite um estado democratico no sentido
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formal, mas, na pratica, os individuos t€ém pouquissimas escolhas em nivel de Estado
(sobretudo os mais vulneraveis) e ndo possuem poder de acdo para intervir em politicas

publicas ou para alterar as prioridades dentro do conceito de bem-estar social predominante.

A classificagdo bourdiesiana permite algumas reflexdes a respeito da relagao do uso
do territério com o Estado. Por exemplo, areas em centros urbanos, devido ao maior nimero
de relagdes sociais e de infraestruturas oferecidas, podem ser consideradas com maior
presenca do Estado em comparacao com areas periféricas, onde as ordens regidas pelo Estado
tém menor influéncia. Assim, ¢ razoavel pressupor que territorios onde o Estado tem menor
poder sdo providos de menos infraestrutura social, bem como possuem uma relagdo
simbdlica de poder menos evidenciada com relagdo a vida nas grandes cidades. Por exemplo,
areas rurais, distantes de areas urbanas, t€ém um maior numero de tradi¢cdes e vocabularios
proprios em comparacdo com as relagdes simbolicas das grandes cidades — com a
globalizacdo, inclusive, parte dessas particularidades vém se perdendo. Portanto, também ¢

importante considerar a distribuicao do metacapital no espaco.

Nesse sentido, também ¢ possivel supor que em areas com relagdes sociais mais
intensas ha maior atuacdo do Estado. Podemos entender que o controle do Estado sobre
determinada area nunca ¢ total nem nulo. Em geral, em grandes cidades de uma economia
capitalista, onde as relagdes de divisdo do trabalho sdo mais aparentes, a atuagdao do Estado
exercendo o poder da violéncia fisica e simbolica ¢ bastante aparente. Por outro lado, por
exemplo, em franjas urbanas, ele pode ser menos atuante, seja em fiscalizagdo real ou
simbolica. Nessas areas, ha maior possibilidade de criacdo de habitus diferentes daqueles
dominantes pelo metacapital e predominantes nas grandes cidades, permitindo a emergéncia

de novos campos e capitais.

A coer¢do do Estado, sobretudo em seu modelo capitalista, limita esses habitus a
propria franja metropolitana. A deslegitimiza¢do de diferentes modos de vida emergentes
pelas populagdes menos urbanas garante que o Estado mantenha seu poder ao longo do tempo.
Além disso, as proprias condigdes de vida, com menor acesso a capitais como renda,
educagdo, satde e saneamento em franjas metropolitanas dificulta o surgimento e o

aceitamento de novos capitais, sobretudo nas areas com maior controle do Estado.
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Além de territérios com maior ou menor presenga do Estado, a sociedade capitalista
também proporciona um elevado numero de territorios dependentes de outros. Em termos
institucionais, pode-se considerar que a auséncia de infraestruturas sociais, como hospitais,
faz com que individuos de areas dependentes devam se deslocar periodicamente para os
grandes centros, ou territorios onde a concentragdo dos diferentes capitais ¢ mais presente. A
problematica pode ser ainda mais discutida na medida em que as areas centrais também
produzem capital simbolico, tornando as areas periféricas (e seus habitantes) dependentes das
relagdes sociais construidas nas localidades de maior poder, contribuindo para a manutengao

das relagdes sociais e das desigualdades vigentes.

Ap0s a separacgao do conceito de Estado como institui¢do, e do Estado como conjunto

de relagdes sociais, cabem discussoes de cunho moral:

(1) E desejavel que os territorios cujo Estado tem menos capital simbolico passem a
ser regidos por mais regras — aumentando a capacidade estatal de controlar relagdes sociais?

Sera que isso implicaria em mais relagdes de dependéncia?

(2) E desejavel que os territorios cujo Estado tem menos capital simbolico tenham

maior oferta de infraestrutura social?

(3) E desejavel o surgimento de estados paralelos (no conceito das relagdes sociais)

onde o Estado oficial (com o monopdlio do capital simbodlico) tem menos poder?

(4) Em termos praticos, como conciliar questdes como restricdes orcamentarias e de
tempo, desigualdades e diversidades e a dependéncia dos detentores do capital simbodlico por

parte da populag@o mais vulneravel para obter bens materiais?

Para responder a esse debate, cabe trazer para a discussdo os conceitos de liberdade
e justica de Amartya Sen. Para o autor, as liberdades podem ser divididas em dois grupos:
liberdades construtivas (capacidades elementares, ou condicio de evitar privacoes) e a
liberdade instrumental, relacionada a possibilidade de se viver em um mundo no qual se
deseja (Sen, 1999). No entanto, ¢ importante compreender que, nem sempre, uma dimensao
se converte diretamente em outra — ao contrario do utilitarismo, e negando a suposi¢ao de que
reajustes de renda seriam suficientes para solucionar as desigualdades multidimensionais

existentes.
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Considerando as liberdades construtivas, ¢ desejavel que os individuos tenham
capacidades de determinar suas proprias escolhas (possuindo também mais conhecimento
sobre elas e seus impactos). O ser humano nao tem liberdade de, por exemplo, ndo sentir fome.
Entretanto, diversos aspectos culturais e sociais determinam nossas vontades e afetam nossas
liberdades. Portanto, a resposta para a pergunta (1), dentro da abordagem tratada, ¢ nio.
Afinal, mais regras podem limitar a liberdade de individuos, por meio do capital simbdlico.
Isso poderia gerar mais relagdes de dependéncia, na medida em que esses individuos nao tém
o poder de formacgdo da cultura, ou do capital simbdlico, e teriam suas vontades/liberdades
dependentes de terceiros — sua propria geracdo de conhecimento e culturas novas seria

limitada.

Por outro lado, a oferta de infraestruturas sociais seria desejavel. Afinal, por
exemplo, o acesso a 4gua e esgoto significa a reducao de privacgdes, com melhores condigdes
de higiene e de saude. Além disso, permite aos individuos terem maior capacidade/liberdade
para realizar diversas outras acdes, sejam elas regidas pelas regras do capital simbolico
dominante ou ndo. Portanto, a resposta para a pergunta (2), de acordo com a abordagem das

capacitagdes € com os conceitos utilizados nessa tese, € sim.

Para Amartya Sen, a ideia de justica esta conectada com liberdade e equidade. O
autor descreveu o que ficou conhecido como “Critica de Rawls”. Para Rawls'®,
resumidamente, a justica esta ligada a ideia de igualdade de oportunidades para todos,
sendo papel do Estado agir para que as desigualdades de oportunidades sejam as menores
possiveis. Entretanto, para o autor, “injusti¢a € a perda agregada de utilidade em comparacdo
com o que poderia ter sido obtido” (Sen, 1999). Nesse sentido, uma sociedade justa seria
quando as pessoas possuem opcoes de escolha, levando o bem-estar em consideragdo (da Silva
e Coelho, 2019). O autor ndo nega a necessidade de igualdade de oportunidades. Pelo
contrario, a fortalece, na medida em que ela € necessaria para evitar privacdes de diversas
ordens dos individuos. Todavia, ¢ adicionado o elemento do bem-estar geral, dentro da
abordagem das capacitacoes, considerando justica como uma situacdo de igualdade de

oportunidades com maior acesso a liberdades/capacitacdes para todos os individuos.

16 John Rawls (1921-2002): filésofo politico americano. Nesse trabalho, estamos considerando a obra
Teoria de Justica (1971).
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Assim, para responder a pergunta (3), ¢ necessario pensar em duas possibilidades
sobre o surgimento de um Estado paralelo. Por um lado, ¢ possivel que se concentre mais
poder nas maos de poucos individuos, reduzindo a liberdade da maior parte da populacao de
um local. E o caso, por exemplo, de milicias que passaram a ter um poder (de Estado e
simbdlico) em diversas areas do Rio de Janeiro. Por outro lado, quando o capital simbdlico do
Estado Formal se reduz e a populagdo passa a ter mais liberdades, seja em termos culturais
ou sociais, pode se criar uma situagdo de melhoria de bem-estar geral em areas que possuem
um menor niumero de recursos disponiveis por parte do Estado Formal, que nao ¢ capaz de
alcangar determinados territorios, seja em termos de capital simbolico ou de capital real.
Exemplos s3o diversas iniciativas populares e de autogestdo existentes, como, no ambito da
distribuicao de renda, o Banco Palmas — um banco comunitario que, por meio de uma moeda
social, permitiu maior acesso a crédito e renda no Conjunto Palmeiras, drea da periferia de

Fortaleza (Mostagi et al., 2019).

Por fim, a resposta da pergunta (4), sobre a dependéncia da populagdo em situacao
de vulnerabilidade com os detentores dos capitais para obter bens materiais, a resposta ¢
complexa. A criagdo de formas de vida e sociedades com menor dependéncia de capital
simbdlico para os detentores do poder ¢ importante para permitir maior liberdade aos
individuos que vivem a margem da sociedade dominante, pois passam a realizar escolhas que
independem das necessidades criadas pelo capital simbdlico do Estado. Entretanto, enquanto
a dependéncia para obtencdo de bens materiais existe, com individuos em situacdo de
vulnerabilidade desejando bens materiais fornecidos pelos detentores do capital simbdlico, ¢
necessaria a existéncia de politicas de Estado para permitir maior possibilidade de obtencao
desses bens por parte dos vulneraveis. Aqui, cabe ressaltar a importancia do mercado, por um
lado, para reduzir injusti¢as, na medida em que o sistema de trocas permite um maior bem-
estar geral em funcdo de trocas em condigdes de igualdade; por outro, seu papel em sociedades
com elevada concentragao de poder, quando as trocas perpetuam relagdes de poder e mantém
as liberdades da populagdo em situagao de vulnerabilidade abaixo de um nivel desejado,
causando privagdes multidimensionais e situacdes de desigualdades de oportunidades
evidentes. Nesse sentido, ¢ necessario um conjunto de politicas publicas baseadas em
evidéncias (por um lado, reduzindo as relagdes de dominancia de capital simbdlico; por outro,
reduzindo as restrigdes orcamentarias da populacdo em situacdo de vulnerabilidade) para

reduzir as injusticas existentes (ou seja, a perda de utilidade em relacdo ao que poderia ter sido
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obtido). Assim, podemos concluir que politicas de distribui¢do de renda s3o necessarias,

porém nao suficientes.

Quanto as politicas de distribuicao de renda, a primeira resposta para sua existéncia
pode ser para a manutencao da coesao social. No entanto, também podem ser uma forma do
Estado alcancar localidades em que ele tem mais dificuldade de acessar. Como areas menos
densas tém menor renda média, podemos supor que seus habitantes recebem
proporcionalmente recursos em politicas de distribui¢ao. Porém, como a distribuicao ¢ s6 de
renda, € em pequenos recortes territoriais, aumenta-se a insercao desses individuos na
sociedade, permitindo que o alcance da legitimidade da violéncia simbdlica seja mais efetivo.
Para reduzir a taxa de conversdo entre a renda e outros capitais (ou capacidades — usando
nomenclatura de Amartya Sen, visto que os habitantes das periferias possuem pouco - ou
nenhum - poder), € preciso que as politicas de distribuicao de renda se conectem com politicas
de educacdo (como ja se procura fazer no caso do Bolsa Familia) e outras dimensdes reais,

como a oferta de infraestruturas ¢ servigos urbanos.

Nesse contexto, na busca por oferecer mais liberdades aos individuos, dentro de
um Estado que reproduz uma cultura dominante, é necessario construir em conjunto
politicas de distribuicio de renda, de oferta de infraestruturas sociais e de
desenvolvimento econdmico, com o objetivo de oferecer mais capacitacbes aos

individuos.

2.2 A dimensao espacial e sua relagao social

A agregacdo da teoria dos capitais, de Bourdieu, e da abordagem das capacitacdes, de
Amartya Sen, nos permite uma analise abrangente no que diz respeito as relagdes de poder
socialmente existentes e sua relagdo com bem-estar, dentro do conceito de desenvolvimento
como liberdade. No entanto, para a observagdo sobre como essas relagdes ocorrem no espaco e
no territorio, € necessario um estudo mais abrangente, incorporando elementos, sobretudo, da

teoria do espago, de Milton Santos.
2.2.1 Revisdo bibliografica

A compreensdo do espago como uma dimensdo importante para a ocorréncia de
relagdes sociais e politicas ja ¢ discutida desde Weber, que entende o territdério como um dos

elementos essenciais do Estado. Entretanto, ¢ comum a anélise do espago como um objeto que
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apenas recebe efeitos das acdes sociais, poucas vezes ele ¢ entendido como causa (Dias, 2018).

A ciéncia econdmica raramente considera o territério como um elemento ativo para
modificar as relagdes sociais e econdmicas existentes. No entanto, ¢ instrumento essencial de
analise desde David Ricardo!'’, que mostra as vantagens comparativas de terrenos mais
produtivos, permitindo uma cobranca de aluguel mais alta por parte dos proprietarios, que
aumentam sua capacidade de auferir lucros. Dentro dos terrenos mais produtivos, encontram-
se também aqueles em areas mais centrais, em funcdo de menores custos de transporte para o
deslocamento de mercadorias. Assim, ja ha um ensaio para compreensao de questdes urbanas
e do espago como um elemento ativamente capaz de impactar o sistema de trocas existentes e,

portanto, a economia ¢ a sociedade como um todo.

Ao longo do Século XIX, autores como Engels'® (que trata dos custos de aluguel)
consideraram o espaco como uma dimensao importante. No entanto, apenas no Século XX o
urbanismo surge como uma disciplina independente — quando o territorio passa a ser visto de

fato como uma dimensao capaz de modificar as relagdes sociais existentes.

A partir de Milton Santos, o espago passa a ser visto como um elemento dindmico e
multidimensional, capaz de impactar e ser impactado pelas diversas relagdes sociais, de maneira
dialética. Em sua visdo, “o espaco deve ser visto como uma totalidade, a exemplo da propria
sociedade que lhe da vida” (Santos, 1985, p. 15). Compreendendo a incontavel quantidade de
fendmenos existentes para um pesquisador analisar, recomenda que o espago seja estudado por
meio da analise de fendmenos praticos (de nimero determinado), reconheciveis a um dado
momento, que representem uma realidade concreta. Existe uma limitacdo inerente para
compreender a complexidade do mundo real, mas apenas observando os diferentes fenomenos
e as interacdes entre eles podemos sistematizar nosso conhecimento limitado sobre o mundo e,

particularmente, sobre o espaco (Santos, 1985, p. 31).

Assim, “para se compreender o espago social em qualquer tempo, ¢ fundamental tomar
em conjunto a forma, a funcdo e a estrutura, como se tratasse de um conceito unico” (Santos,
1985, p. 76). Nesse contexto, entendemos as formas como os aspectos visiveis dos objetos, e

funcdes como as atividades desempenhadas pelos objetos criados. A estrutura ¢ a inter-relagao

17 David Ricardo (1772 - 1823), autor de "Principios da Economia Politica e Tributagdo", conhecido por
suas contribuigdes a teoria do valor-trabalho e a teoria do valor da terra na economia politica.

18 Friedrich Engels (1820 - 1895), colaborador de Marx, coautor de "O Manifesto Comunista" e autor de
obras como "A Situagdo da Classe Trabalhadora na Inglaterra", abordando as condi¢des de habitagdo de
trabalhadores durante a Revolugao Industrial.
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de todas as partes de um todo, o modo de organizacdo ou constru¢do do espago. Esses
mecanismos se relacionam por meio de processos, ou seja, o conjunto de mecanismos € agoes
a partir dos quais a estrutura se movimenta, alterando-se suas caracteristicas. O conjunto dessas

relagdes forma a totalidade do espaco.
2.2.2 As fronteiras do territério

Os conceitos de Amartya Sen, Bourdieu e Milton Santos sdo importantes para a
compreensado do espago e para sua inclusao dentro de uma metodologia complexa de analise do
fendmeno do espraiamento urbano, observando o processo de causa e efeito relacionado com
politicas de distribuicdo de renda e a oferta de infraestruturas sociais. E necessario considerar
0 espaco total, observando suas diferentes caracteristicas (e relagdes com a sociedade) e como
as diferentes formas e funcdes se manifestam no espago, gerando comportamentos diversos —

sobretudo na analise local, onde sera possivel realizar observagdes com maior nivel de detalhe.

Ao considerar as relagdes de poder descritas por Bourdieu por meio do capital e da
violéncia simbdlica, e o conceito de bem-estar relacionado com o grau de liberdades reais dos
individuos de Amartya Sen com o espaco, percebemos a necessidade da inser¢ao da totalidade
do espago, e de analise dos processos para compreender o impacto do territdrio nas relagdes

sociais.

Por exemplo, a ocupacdo, sem autorizagdo do Estado, de novas fronteiras urbanas
encarece o custo de provisdo de infraestruturas sociais. Entretanto, em fun¢do do poder real
(monetario) e do capital simbdlico existente, costuma ser simples oferecer servigos como agua
e esgoto para grandes condominios ou residéncias de alta renda que ampliam a fronteira urbana.
Por outro lado, oferecer esses servicos para uma populacdo em situacio de vulnerabilidade que
ocupa uma area de expansdo urbana permanece um desafio sem solugdo. Embora a provisdo de
infraestrutura social em areas em situagao de vulnerabilidade possa gerar um maior bem-estar
(em funcgao das privacdes existentes e de serem moradias com um nimero maior de pessoas por
domicilio), o Estado costuma privilegiar a provisao desses servicos em areas com maior capital,
atuando como reprodutor de interesses das classes dominantes, ao invés de provedor de bem-

estar.

O conceito de direito a cidade, desenvolvido por Henri Lefebvre !, transcende a logica

1 Henri Lefebvre (1901-1991), filésofo e socidlogo francés, é conhecido por suas andlises sobre a
producdo social do espago e a vida urbana, sendo autor da obra "O Direito a Cidade" (1968).
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de demanda por acesso aos recursos urbanos existentes. Para o autor, trata-se do direito de todos
os habitantes de participar ativamente na producdo e transformagdo do espago, incluindo o
acesso equitativo as oportunidades, infraestruturas sociais e servigos que a cidade oferece. Este
direito engloba nao apenas a dimensao material, como habitacdo digna e transporte publico de
qualidade, mas também a dimensao simbolica e politica de apropria¢do do espago urbano. No
contexto do espraiamento urbano, a viola¢do sistematica do direito a cidade se manifesta na
segregacdo socioespacial, onde populagdes vulneraveis sdo empurradas para periferias
desprovidas de infraestrutura adequada, distantes das oportunidades de trabalho e dos
equipamentos publicos essenciais. A garantia do direito a cidade implica, portanto, em
combater a logica excludente da expansdo urbana, assegurando que todos os cidaddos tenham
acesso a uma vida urbana plena, com acesso a educagao, saude, cultura, lazer e participacao nas
decisdes sobre o desenvolvimento urbano (Lefebvre, 1968). Essa perspectiva reconhece que a
privagdo do acesso a cidade constitui uma forma de dominagdo que limita as liberdades reais

dos individuos.

O direito de acesso a cidade também deve considerar custos de transagdo intangiveis
que envolvem a mobilidade residencial das familias vulneraveis. A decisao de local de moradia
de uma familia envolve redes de sociabilidade, lagos de solidariedade familiar e vizinhanca
necessarias para a vida cotidiana. Assim, politicas como remogdes com reassentamentos
distantes limitam, de forma direta, as liberdades reais dos individuos prejudicados com essas

acoes.

A contradig@o entre as diferentes formas de espraiamento urbano e expansao urbana ¢
importante para compreender as relagdes sociais afetando o territorio. Mas as condigdes do
espaco a ser ocupado também influenciam o surgimento de relagdes sociais na area. Por
exemplo, areas com mais domicilios em situacdo de vulnerabilidade tendem a se expandir com
maior velocidade, e mantendo o padrao domiciliar durante o processo de expansao urbana. Por
outro lado, em areas de maior poder aquisitivo, a expansao dificilmente ¢ continua, e a busca ¢
por areas mais largas e, possivelmente, com atrativos naturais — o que deveria dificultar ainda

mais a provisao de infraestruturas sociais, pois gera espraiamento urbano (Santos, 1985).

Um elemento importante para compreender essa dindmica e a contradi¢do mostrada ¢
o reconhecimento de que determinados espacos possuem um Estado mais presente do que
outros. A propria ocupacao de areas antes naturais por individuos de maior capital social ja

garante uma presenga maior do Estado (mesmo que ndo aplique regras formais — por exemplo,
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impedir a constru¢ao em locais irregulares). Por outro lado, a falta de atua¢ao do Estado Formal
em dareas vulneraveis permite a existéncia de estados paralelos, seja em termos reais ou
simbolicos, que incentivam uma expansao urbana nao planejada, sem prognostico para oferta

de infraestruturas sociais.

Por fim, um ultimo conceito importante ¢ o de fatores de conversdo. Para Amartya
Sen, trata-se das variaveis que determinam a relacdo entre bens/servicos e
funcionamentos/capacidades dos individuos. Dessa forma, podemos considerar o territorio
como um fator de conversao. Afinal, a dificuldade de provisao de infraestrutura social em areas
de expansao urbana para pessoas em situacdo de vulnerabilidade implica em uma privagao
causada, entre outros motivos, pela dificuldade de ocupagao do espago fisico e dos custos das

infraestruturas existentes para uma populagdo desprovida de capital real e simbolico.
2.2.3 Desigualdades multidimensionais

Para conceituar desigualdades, serdo buscados diferentes autores, de campos de
pensamento diversos (como economia, urbanismo, sociologia e geografia), bem como a
compreensdo de diferentes escolas ideoldgicas sobre o tema (liberalismo, socialismo/marxismo,
social-democracia). Incorporando os conceitos de autores previamente vistos (em especial
Amartya Sen, Bourdieu e Milton Santos) com a bibliografia mais recente sobre o tema, iremos

explorar algumas dimensdes e impactos das desigualdades.

Utilizar a Abordagem das Capacitagdes ¢ importante porque seu método ¢ mais
abrangente do que a visdo utilitarista, predominante em andlises da microeconomia. Em sintese,
a ideia das capacitagdes (e principal diferenga para o utilitarismo) ¢ que uma melhor situagdo
em uma dimensao ndo se converte diretamente em outra. Por exemplo, nem sempre uma melhor
renda ¢ capaz de melhorar uma situa¢do de satde (Sen, 1999). Por isso, Sen criou conceitos
como funcionamentos (realiza¢des efetivas de modos de vida que o individuo valoriza),
capacitagoes (diferentes oportunidades de escolha que um individuo pode receber) e privacdes
(auséncia de funcionamentos e/ou capacitacdes). Nesse sentido, surgem os fatores de conversao
(limitagdes reais a liberdades formais — funcionamento ou capacitagdes — existentes) (Crocker

e Robeyns, 2010).

Assim, destacamos como o territorio € muitas vezes um elemento dentro de um fator
de conversao. Por exemplo, a distancia entre dois lugares pode evitar que um individuo realize

uma agdo desejada, tornando a mobilidade um fator de conversdo. No mesmo sentido, a
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auséncia de esgoto, de arborizagdo, de pavimentagdo ou outros fatores relevantes de
infraestrutura em domicilios e em seu entorno sdo fatores relevantes para medir o grau de

liberdade de individuos e desigualdades existentes.

No ideario da sociedade contemporanea capitalista, estd presente o conceito de
igualdade de oportunidades e de disputas meritocraticas como formas de fornecer justica social.
Entretanto, contraditoriamente, o que se observa ¢ o oposto. Em uma sociedade com uma
divisdo do trabalho complexa como a existente, quem tem maior poder de barganha tem maior
capacidade de obter recursos, tornando as condigdes de vida progressivamente mais desiguais
dentro de um sistema de mercado. Assim, as desigualdades podem ser verificadas em diversas
dimensoes: desigualdades de renda, desigualdades de riqueza, desigualdades sociais e

desigualdades territoriais sdo algumas das possiveis divisdes.

A desigualdade de renda ¢ a dimensdo mais simples de se mensurar e de compreender
— em fungdo da liquidez da renda para se transformar em bens de consumo ou em servigos.
Impostos progressivos podem compensar esse fator, reduzindo desigualdades apos a
intervengdo do Estado. No entanto, com a tendéncia global de redugdes das aliquotas de imposto
de renda e mudangas tecnologicas que retiram poder de barganha de trabalhadores menos

qualificados e mais despossuidos, a tendéncia atual ¢ de aumento nas desigualdades de renda.

A desigualdade de riqueza trata do estoque de renda. Quem tem mais recursos tem
maior capacidade de investir, e ter retornos ainda maiores. Por outro lado, individuos em
situacdo vulneravel tendem a buscar um nimero maior de empréstimos, se endividando no
longo prazo. Dessa forma, taxas de juros elevadas geram desigualdades ao longo do tempo.
Para limitar o avango das desigualdades de renda com o tempo, a literatura aponta para solucdes
como a taxacdo de bens de capital, bem como de grandes fortunas, ou outros meios que
permitam uma distribui¢do de riquezas capaz de garantir oportunidades da maneira mais

equilibrada possivel (Piketty, 2020).

Quando falamos de desigualdades, ndo estamos mencionando apenas questdes
monetarias. Em geral, os possuidores de maiores renda e riqueza sdo também os que tém maior
acesso a servigos como educagdo, saude, seguranca, transporte e infraestruturas basicas (como
agua e esgoto). Nesse sentido, a desigualdade social comporta varios elementos: desigualdade
de renda, de género, de raga, de oportunidade, de acesso a bens e servigos e de escolaridade sdo
alguns exemplos (Nunes, 2019). Recentemente, a desigualdade ambiental também ganhou

destaque, pois os mais vulneraveis sdo os que menos causam danos a Terra e os que mais sofrem
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com as consequéncias das mudancgas climaticas. Para mitigar essas questdes, € necessaria a
integracdao de agdes universais de conscientizagdes com acdes focais para resolucido de cada

problema.

Entre os diversos tipos de desigualdades sociais, podemos destacar o impacto do
territorio. Areas centrais costumam permitir o maior acesso a bens e servigos, em conjunto com
um prego da terra mais caro. Assim, individuos com menor poder aquisitivo passam a viver
progressivamente mais longe dos centros urbanos (Choay, 1965). Surgem desigualdades de
mobilidade (os deslocamentos dos mais pobres passam a demorar mais tempo, percorrer
maiores distdncias, ter menos conforto e condicdes menos seguras) (Vianna, 2016) e
desigualdades socioterritoriais, com menor infraestrutura urbana em areas mais vulneraveis
(condigdes precarias de oferta de dgua, de esgoto, de coleta de lixo, de pavimentagdo nas ruas,
menos escolas e hospitais préximos, menos arborizagdo, etc.) (Dota e Cunha Ferreira, 2020).
Cada uma dessas desigualdades e precariedades se transformam em desigualdade de
oportunidades para a populagdo em situagdo de vulnerabilidade, tornando a sociedade
progressivamente mais desigual se ndo houver vetores agindo em direcdes contrarias a essas
tendéncias. Para combater esses efeitos, sdo necessarios estimulos para geragdo de bens,
servigos, empregos ¢ infraestrutura de maneira policéntrica, gerando oportunidades nas

periferias e ndo supervalorizando o preco da terra em areas centrais (Choay, 1965).

A necessidade de analisar a relacao entre os diferentes fatores que impactam o mundo
para uma observagao mais apurada nos remete, mais uma vez, a totalidade do espago de Milton
Santos. Em um raciocinio com o espago como objeto de andlise, podemos intuir que um
individuo sofre diversas privacdes simplesmente conhecendo o territorio onde habita. O local
em que um individuo vive pode implicar em privagdes como dificuldade para acessar postos de
trabalho, de educacgdo e de satide; problemas de mobilidade em geral; entorno do domicilio sem
arborizagdo, pavimentagdo e coleta de lixo; violéncia; etc. Relagdes culturais também irdo
variar, mas ndo implicam em desigualdades — pelo contrario, sdo diversidades que acabam

levando individuos a se enraizarem nas areas em que se identificam.

Até aqui, relatamos brevemente desigualdades de renda, de riqueza, sociais e
socioterritoriais. Mas a compreensdo de sua atividade no mundo real envolve também as
relacOes entre elas. Por exemplo, uma mulher negra que vive em uma periferia sem
infraestrutura basica e sem um minimo adequado de renda e riqueza sofre com mais privagdes

e desigualdades do que alguém que seja menos vulneravel em alguma dessas dimensdes. Essa
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complexidade torna necessaria a reflexdo sobre politicas capazes de alterar as tendéncias de

desigualdade de maneira integrada.

Nesse sentido, cabe destacar que as desigualdades multidimensionais de poder sdo
elementos chave para a perpetuacao das desigualdades existentes. Ha uma forte interse¢do entre
os detentores dos diferentes capitais, que utilizam de suas influéncias para manter a estrutura
simbdlica existente. Assim, embora as desigualdades descritas sejam injustas (como
desigualdades de oportunidades e por existir uma perda agregada de utilidade em comparagao

com o que poderia ter sido obtido), a situacao se perpetua.
2.3 Economia e territério

Nesta secdo, iremos abordar como a literatura trata as relacdes da economia com o
territorio. Para isso, vamos inicialmente fazer uma revisdo bibliografica, considerando os
principais elementos da nova geografia econdmica e suas criticas, para embasar a andlise o
processo de expansao urbana, as externalidades associadas e seu impacto na distribui¢ao de

renda e na infraestrutura social, sob uma 6tica econdmica.
2.3.1 Revisdo bibliografica

Desde a primeira até a quarta revolugdo industrial (em curso), algumas caracteristicas
se repetem: o ser humano perde em experiéncia (com maquinas passando a realizar servigos),
surgem economias de recortes territoriais € novas tecnologias, h4 o surgimento e o aumento de
desigualdades (com mais rendas apropriadas pelos mais ricos) e modifica-se a forma de ocupar
o territorio (Oliveira ef al., 2019, p. 19-21). Assim, o espraiamento urbano também deve ser
observado por meio de um olhar da economia urbana. Ou seja, pode-se estudar as atividades
econOmicas das areas urbanas, incluindo assuntos urbanos como transito publico, moradia e
financas do governo local (Quigley, 1998). Essa abordagem ¢ importante para compreender

relagdes de custo-beneficio entre as politicas publicas de ocupagao do territorio possiveis.

Diante desse cenario, precisamos buscar mecanismos que incorporem os beneficios
tecnologicos que temos constantemente para um novo modelo social que passe a resultar em
beneficios para todas as pessoas. Dentro de nosso mundo complexo, isso envolve
necessariamente a interseccionalidade entre dimensdes, incluindo uma analise mais cuidadosa

da relagdo entre territdrio € economia.

Neste contexto, o olhar de Milton Santos e Lefebvre sdo importantes para compreender

a dimensdo politica e econdmica do espago urbano. Para Santos, o territorio usado ndo ¢é neutro,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Atividade_econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Atividade_econ%C3%B4mica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%A2nsito
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mas sim um campo de for¢as onde se manifestam as contradi¢des da sociedade. Este conceito
dialoga com o direito a cidade de Lefevbre, que transcende o acesso aos recursos urbanos
existentes, configurando-se como o direito de transformar e reinventar a cidade conforme as
necessidades coletivas. Ambos os autores consideram o territorio urbano como um espago onde
as forcas do capital, em geral, se sobrepdem aos interesses sociais, destacando a necessidade de

alteracdes na forma de producao do espago urbano.

Por outro lado, a Nova Geografia Econdomica (NGE), desenvolvida por Paul Krugman?®,
oferece ferramentas analiticas importantes para compreender dinamicas territoriais dentro do
sistema capitalista ao incorporar retornos crescentes de escala e custos de transporte na analise
da aglomeragdo urbana. A NGE demonstra como forgas centripetas (economias de escala,
mercado de trabalho especializado, spillovers de conhecimento) e centrifugas (custos de
congestionamento, preco da terra, poluicdo) moldam padrdes de concentracdo e dispersdo
urbana. Essa visdo estd dentro de um arcabouco tedrico keynesiano?!, em que a demanda efetiva
gera a oferta, ao contrario do previsto pela Lei de Say e seguido pela teoria neocléssica da

economia.

Com o objetivo de relacionar o desenvolvimento da ciéncia econdmica com a
geografia e o territorio, a Nova Geografia Econdmica surgiu como um arcabougo tedrico
bastante utilizado. Por meio de modelos de escolha racional adaptados ao espago, propde-se
uma espécie de “teoria geral do espago”, englobando estudos sobre como agentes (empresas,
trabalhadores e consumidores) se dispersam no territorio. Trata-se de um avango notorio em
relacdo as teorias de economia regional anteriores. Entretanto, ainda possui limites, sobretudo
com relagdo a premissas de escolhas racionais que nao necessariamente se aplicam a realidade

(Crocco, 2007, p. 143-144).

A Nova Geografia Econdmica também dialoga com a obra de Milton Santos,
sobretudo com a defesa que o autor faz em “O retorno do Territdrio (1996)”, em que demonstra
a importancia dos processos sociais, politicos € econdmicos que influem na organizacao social
dos lugares. Essa logica permite redefinir o papel das politicas ptublicas com maior compreensao

das particularidades e desigualdades locais, tornando as populagdes locais como sujeitos

20 Paul Krugman (1953-). Economista neokeynesiano conhecido, também, por desenvolver a Nova
Geografia Economica (NGE), que modela a aglomeragdo urbana usando retornos crescentes e custos de transporte.

21 John Maynard Keynes (1883-1946). Economista cujo principal obra, A Teoria Geral do Emprego, do
Juro e da Moeda (1936), rompeu com a teoria classica ao postular que a demanda efetiva determina a oferta.
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politicos (Oliveira et al., 2019, p. 213).

Dentre os autores que dialogam com a Nova Geografia Econdmica, Joseph Stiglitz*?
tem um papel importante, por seus trabalhos sobre assimetrias de informacao e falhas de
mercado. Classificado como neokeynesiano, Stiglitz argumenta que os problemas economicos
contemporaneos derivam ndo apenas de demanda insuficiente, mas também de desigualdades
estruturais e falhas institucionais. Suas analises sobre bem-estar multidimensional mostram
como as dindmicas territoriais envolvem multiplas dimensdes além da renda, incluindo acesso
a servicos, infraestrutura e oportunidades, aspectos frequentemente negligenciados pela

economia tradicional.

As obras marxistas (Milton Santos e Lefevbre) sdo distintas das obras keynesianas
(Nova Geografia Econdmica) por apontarem a necessidade de rompimento com a forma
capitalista de producdo do espago na busca da constru¢do de um territério menos desigual.
Nesse sentido, a preocupacdo maior dos marxistas ¢ com justica social, enquanto os
keynesianos buscam uma maior eficiéncia produtiva. Por isso, analises marxistas e keynesianas

sobre o processo de expansdao urbana podem ser complementares, uma vez que possuem

recortes diferentes.

As diversas formas de associar economia, geografia e territorio, em termos de
eficiéncia, passaram a ter uma certa convergéncia tedrica ao longo das tltimas décadas (Crocco,
2007, p. 143-144). Teorias de equilibrio geral passaram a se relacionar com teorias dindmicas.
Por outro lado, para cada caso, ¢ sempre importante relacionar a observacdo aos recortes
territoriais envolvidos. Andlises locais, regionais, nacionais e intercontinentais devem ser

interpretadas de maneira diversa, de acordo com a lupa que estiver sendo utilizada.

Como exemplos de recortes territoriais de politicas, podemos citar, em nivel micro,
intersecdes de politicas de desenvolvimento local (voltadas para a infraestrutura urbana e a
estrutura produtiva, como os arranjos produtivos locais) e politicas setoriais universais (como
saude, educagdo e seguranca alimentar). Ja em nivel meso (politicas cujo foco de intervengao ¢
0 espago regido, integrando esferas de produgdo, distribuicdo e consumo), exemplos sdo
politicas industriais (cadeias e complexos produtivos espaciais), politicas regionais

(complementariedade produtiva intraregional e rede urbana regional); e infraestruturas

22 Joseph Stiglitz (1943-): economista reconhecido por seus trabalhos sobre assimetrias de informagdo,
criticas a globalizagdo neoliberal e métricas multidimensionais de bem-estar.
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intermedidrias (subsistema regional de transporte, mobilidade e saneamento). Por fim, em nivel
macro, exemplos de politicas sdo a integracdo do mercado interno e sua vinculagdo ao
submercado continental e global e politicas nacionais de transporte de carga, de energia e de

telecomunicagdes (Crocco, 2007, p. 175).

Entre os estudos da Nova Geografia Econdmica, se encontra a questao do adensamento
urbano e das economias de aglomeracdo. Compreendendo disciplinas como a filosofia, a
psicologia, a sociologia, a historia e a geografia, se conclui que a populagdo e a economia se
distribuem de maneira desigual no espago. Paises e cidades mais concentrados também
costumam ter maior produtividade econdémica. Ao longo do tempo, é possivel observar
empiricamente uma forte correlagdo entre aglomeragao e desenvolvimento econémico (Oliveira

etal., 2019, p. 114).

Um conceito comum quando falamos dos reflexos do modo de produgdo capitalista no
territorio ¢ a relagdo centro-periferia. Segundo a teoria do desenvolvimento desigual, as forcas
de atragdo e repulsdo atuam no espago de forma continua e desequilibrada. Quando as forcas
favorecem uma regido em detrimento de outra, ha um processo de concentracdo de oferta de
bens e servigos em uma area (que se torna o centro) e ela passa a ter relagdes de troca em termos
favoraveis com as regides de seu entorno, desfavorecidas (periferias) (Crocco, 2007, p. 175).
Romper esse processo, gerador de desigualdades entre individuos, continua um dos grandes

desafios da atualidade. Nesse caso, ha didlogo da NGE com Milton Santos e Lefevbre.

Entre os diferentes fluxos de desigualdades no territorio existentes, uma relacao que
passou a ser comum, ao longo do século XX, ¢ a criacdo de fabricas em periferias do mundo.
A possibilidade de utilizar mdo de obra mais barata e mais disciplinada, além de tornar as
fabricas invisiveis para o mundo desenvolvido, foram fatores importantes para essa tendéncia.
Assim, paises do chamado terceiro mundo tiveram a chance de se industrializar. Porém, os
fluxos financeiros continuaram controlados pelos paises mais ricos, e diversas areas verdes
foram transformadas em fabricas, tornando a economia global (e os novos operarios) cada vez

mais conectados e interdependentes (Oliveira ef al., 2019, p. 218).

A compreensdo desse arcabouco tedrico ¢ importante para estudar as externalidades
do processo de espraiamento urbano, bem como os efeitos esperados de politicas de distribui¢ao

de renda e os impactos de infraestruturas sociais no territorio.
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2.3.2 Externalidades do processo de espraiamento urbano

Um conceito importante no ambito da economia sdo as externalidades, ou seja, os
impactos econdmicos em terceiros que nao sao refletidos nos precos de bens ou servigos. Nesse
sentido, as externalidades sao conhecidas como uma falha de mercado. O exemplo mais comum
de externalidade atualmente sdo questdes relacionadas ao meio ambiente. A geragdo de gases
do efeito estufa e a elevacao da temperatura média global (além de maiores variagdes e desastres
climéaticos) ocorre em funcao de externalidades negativas geradas pela exploragdo humana ao
meio ambiente. Afinal, em funcdo de impactos ndo precificados, solugdes de mercado nao

provocam os melhores resultados em questdes sociais.

Entre as externalidades do espraiamento urbano, de acordo com Chettry (2023), os

principais efeitos negativos observados podem ser divididos em quatro grupos:

1. Impactos ambientais: perda de terras agricolas, desmatamento, degradacdo de
corpos d'dgua e zonas umidas, aumento do efeito ilha de calor urbano e conversao irreversivel

da cobertura do solo;

2. Impactos econdmicos: aumento dos custos de provisao e operagao de infraestrutura
urbana e servigcos publicos, maiores custos de transporte devido as maiores distancias

percorridas, e uso ineficiente dos recursos territoriais;

3. Impactos sociais: redugdo na qualidade de vida, aumento da segregagdo
socioespacial, desigualdade no acesso a oportunidades e servigos urbanos, e maior dependéncia

de veiculos privados prejudicando populacdes sem acesso a automoveis;

4. Impactos no desenvolvimento urbano: crescimento nao planejado e descontinuado,
desenvolvimento descoordenado ao longo de rodovias, baixa densidade impedindo economias

de escala, e padrao de expansao desordenado dificultando o planejamento futuro.

Como efeito positivo, a literatura aponta apenas a possibilidade de construir domicilios
maiores e, segundo alguns autores, a potencial inducdo de maiores densidades em areas de
preenchimento futuro, embora isso dependa do ambiente regulatorio local (Peiser, 1989).
Entretanto, as pesquisas mais recentes ndo comprovam esse caminho, considerando estudos que
ndo encontraram influéncia significativa da dispersdo urbana na densidade, sugerindo que a
relagdo ¢ mais complexa do que o relatado inicialmente (Genovese ef al., 2023). Além disso, ¢
possivel citar a geracdo de empregos relacionada ao mercado imobiliario, o que € restrito e

superado de maneira inconteste pelas externalidades negativas, tornando assim o controle do
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espraiamento urbano um objeto de interesse publico.

De forma mais concreta, podemos dizer que um espraiamento urbano

descontrolado gera, dentre outras, as seguintes externalidades negativas para a populagao de

sua area de influéncia:

Piora nas condi¢des de mobilidade urbana: A necessidade de percorrer maiores

distancias e em areas que dificilmente terdo oferta de infraestrutura de transportes
aumenta os tempos médios de viagem realizados, além de piorar outros fatores, como

o conforto das viagens e as condigdes de seguranca.

Maiores custos para o setor publico oferecer infraestrutura social: em uma area urbana

mais espraiada, o custo e a capacidade de governos para oferecer servigos como
educacdo, saude, saneamento, mobilidade e 4gua aumentam, prejudicando o bem-

estar da populagdo geral e as contas publicas.

Deseconomias: com areas mais distantes € menor densidade, o acesso a bens e

servigos por parte de consumidores fica mais restrito, reduzindo a possibilidade de
diversos estabelecimentos possuirem mais clientes e a capacidade de ofertar servigos

de maior qualidade.

Aumento das desigualdades sociais: com areas mais distantes, as diferencas entre

centro e periferia se realcam, com mais dificuldades (proporcionalmente) da

populacdo mais vulneravel a acessar bens, servigos e empregos.

Problemas ambientais: a expansdao urbana (sobretudo quando nao controlada) pode

ocupar areas de vegetacdes relevantes para o equilibrio ambiental, bem como areas

de risco e areas de preservacao.

Ao verificar as externalidades negativas causadas pelo espraiamento urbano, podemos

considerar que o processo ¢ um fator de conversdo para a populacdo que vive em areas

desnecessariamente espraiadas. Afinal, as dificuldades adicionais para se acessar bens,

servicos, empregos € demais aspectos sdo causadas pelo espraiamento urbano. Com isso, a

populagdo que vive nessas areas ¢ privada de ter acesso a mais liberdades, gerando um bem-

estar social subotimo.

Quando ndo ha o planejamento urbano adequado para reduzir desigualdades sociais,
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diversos problemas surgem. Se torna mais caro oferecer servi¢os basicos para a populagao que
vive em dareas de menor densidade (sobretudo para os mais vulneraveis e sem capital social)
gerando novas dimensoes, aumentando e perpetuando desigualdades. Estima-se que a dispersao
urbana excessiva pode elevar em cerca de 18% os custos para a provisdo de infraestrutura

adequada (Alvarez, Prieto e Zofio, 2014) 2.

Embora cada espago urbano possua singularidades em sua forma de ocupagdo, os
vazios urbanos surgem, simplificadamente, de duas maneiras. Por um lado, grandes cidades
com atrativos econdmicos podem gerar uma periferia em seu entorno, que se expande de
maneira irregular e ao longo de eixos de transporte, gerando vazios ao longo do caminho. Por
outro, quando cidades menores passam por melhorias em termos econOmicos, atraem a
populacdo de cidades vizinhas, que acabam se tornando menos ocupadas, gerando vazios.
Portanto, ¢ importante identificar esses processos e verificar quais politicas publicas tém mais

chances de serem efetivas para evitar o espraiamento urbano.

A interagdo entre o processo de espraiamento urbano e as relagdes com a propriedade
da terra ndo podem deixar de ser estudadas. A concentragdo da propriedade de imoveis pode
permitir espacos ndo ocupados em areas centrais, em fungdo do elevado preco da terra — o que
também contribui para o processo de gentrifica¢do (que retira populagdo de baixa renda de areas
com boa infraestrutura e localizacdo em fung¢do de altos pregos de bens e servigos cobrados na
regido) (Monte-Mor, Almeida e Brandao, 2020). No entanto, solugdes para esse problema
precisam de arranjos complexos que devem ser estudados adequadamente — e ndo estdo no

escopo direto desse trabalho, mas interagdes existentes precisam ser avaliadas.

Além de estar relacionado com desigualdades sociais € um maior custo para oferecer
servicos publicos, o espraiamento urbano também estd vinculado com problemas de
sustentabilidade. Afinal, o avango da mancha urbana ocorre sobre areas anteriormente rurais e,
normalmente, ocupadas com vegetacdes, muitas vezes importantes para manter a
biodiversidade de um local. Assim, preocupar-se com o espraiamento urbano e seus problemas
também € uma questao de sustentabilidade, e evita-lo pode ter sinergias e ainda mais dimensoes.
A expansdo urbana sem controle também pode permitir um maior niimero de habita¢cdes em
areas de risco. Um processo que sintetiza a relagdo entre espraiamento urbano, propriedade da

terra e sustentabilidade ambiental ¢ a grilagem. A queima de terras e a posterior ocupacao € um

BCustos estimados para a regido de Castilla e Leon na Espanha.



68

problema que pode ser avaliado através dessas trés Oticas (sustentabilidade, desigualdades e

maiores custos para provisao de infraestruturas).

Outra consequéncia de uma elevada dispersao urbana ¢ o problema conhecido como
onus excessivo com aluguel urbano. Em funcao do elevado preco da terra em areas centrais e
com oferta de infraestrutura, os proprietarios passam a poder cobrar um “excedente do
excedente”, enquanto muitas familias sofrem sem condi¢des de pagar um aluguel em areas com

condi¢des adequadas, dentre outras privacoes (Viana et al., 2018).

2.3.3 Politicas de distribuicdo de renda

2.3.3.1 Justica, processo historico (Século XX) e politicas sociais

Atualmente, a pobreza é considerada um problema de maneira quase universal, mas
nem sempre, ao longo da historia, esse foi o conceito de justica predominante (Kerstenetzky,
2021a). Para uma compreensao filosofica da justi¢ca contemporanea, ¢ comum a utiliza¢do da
Teoria da Justica de John Rawls. Por essa interpretacao, ha a necessidade de condigdes de
igualdade de oportunidades para a existéncia de justica. Em resumo, deveria haver liberdade de
oportunidades para a realizacdo de escolhas (Rawls, 2012). Essa teoria foi base para a

Abordagem das Capacitagdes, de Amartya Sen.

Partindo da teoria de justi¢a rawlsiana, a pobreza ¢ ndo s6 um problema de direitos
humanos, como também uma questao relativa. Quando individuos tém menos oportunidades
que outros, ha uma injustica envolvida. Nesse sentido, desigualdades podem ser divididas em
dois grupos: desigualdades de resultados e desigualdades de oportunidades. Em condigdes
adequadas de concorréncia, a desigualdade de resultados pode ser considerada justa em uma
analise estatica. Entretanto, desigualdades de resultados frequentemente se tornam
desigualdades de oportunidades em um segundo momento (Atkinson, 2016). Portanto, ser
vigilante com relagdo as desigualdades ¢ necessario na busca por uma sociedade mais

rawlsianamente justa.

Um argumento contrdrio a reducdo de desigualdades como dimensao para alcangar
justica e desenvolvimento ¢ defender que uma distribuicdo mais igualitaria de renda poderia
impedir avangos tecnologicos ou obstruir uma sociedade meritocratica. No entanto, na pratica,
isso ndo se observa. Desde os anos 80, o ritmo de evolucdo das desigualdades aumentou
substancialmente, enquanto o crescimento econdmico se manteve no ritmo dos anos anteriores

ou diminuiu (Piketty, 2020). Isso reabre o debate para compreensdo desse momento (chamado
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de Novas Desigualdades) bem como para relacionar os diferentes tipos de desigualdades com

desenvolvimento e liberdades.

No ideario da sociedade contemporanea capitalista, estd presente o conceito de
igualdade de oportunidades e de disputas meritocraticas como formas de fornecer justiga social.
Entretanto, contraditoriamente, o que se observa ¢ o oposto. Em uma sociedade com uma
divisdo do trabalho complexa como a existente, quem possui maior poder de barganha tem
maior capacidade de obter recursos, tornando as condigdes de vida progressivamente mais

desiguais dentro de um sistema de mercado.

No periodo posterior a segunda guerra mundial, questdes como o menor numero de
guerras, a reducdo do numero de pessoas (em termos proporcionais) passando fome e politicas
de distribuicao de renda melhoraram diversos indices de desenvolvimento (Harari, 2018).
Porém, desigualdades nunca deixaram de ser um problema social relevante, nem reduziu
globalmente em termos significativos. Por exemplo, analisando o indice de Gini entre 1950 e
2000, percebemos variacao positiva (maiores desigualdades) ao nao considerar a China (Wade,
2005). Isso indica que as politicas dos paises ocidentais, ainda que houvesse, em muitos paises
do norte global, um Estado ativo na promog¢ao de bem-estar social, ndo foram suficientes para

uma reducao significativa de desigualdades.

A partir de 1980, houve uma inflexdo politica nos paises de maior renda, sobretudo
Reino Unido e Estados Unidos. Com as elei¢des de Margaret Tatcher e Ronald Reagan, passou
a ser prioridade a redug@o de impostos e a diminui¢do do tamanho do Estado. O discurso era de
promover o crescimento econdmico, por meio de maior liberdade de escolhas financeiras. No
entanto, essa ldgica restringe melhorias em diversas dimensdes, que, em um primeiro momento,
elevam desigualdades e, em um segundo momento, prejudicam o proprio crescimento
econdmico, em fungdo do acesso limitado a questdes como educagdo, saude, terra,
infraestrutura basica e transporte. Portanto, o observado foi um crescimento estabilizado do PIB

e um aumento nas desigualdades sociais em termos globais (Piketty, 2020).

Em conjunto com a reducao da participagao dos estados na economia, houve a reducao
de aliquotas maximas de imposto de renda. Por exemplo, regides como Reino Unido e Franga
que, no pds-guerra, chegaram a ter aliquotas maximas de mais de 80%, atualmente possuem
como aliquota maxima a ser pago por pessoa fisica 45% da renda tributavel (Piketty, 2020).
Esse movimento foi importante para a retomada do aumento das desigualdades internas nos

paises de maior renda. Além disso, as desigualdades de renda avancam, com impactos em
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diversas outras dimensdes, inclusive no acimulo de riqueza.

Apesar de maiores desigualdades, conforme visto, hd avangos constantes em
indicadores como o IDH. Isso pode significar melhorias em termos absolutos de condi¢des de
vida para determinados paises e individuos. No entanto, desde os anos 1980, nao ha aumento
real na renda média da metade da populacdo de menores rendimentos do mundo (Piketty, 2020).
Esse ¢ o quadro conhecido como Novas Desigualdades, com os grupos do topo de renda
concentrando mais renda e riqueza, a0 mesmo tempo em que ocorre uma estagnacao dos

rendimentos dos mais pobres.

No mesmo periodo (entre 1980 e 2020), com novas orientagdes globais em termos de
politicas tributarias, houve tendéncias urbanas para cidades monocéntricas, sobretudo a partir
dos anos 1970. Com maior concentracdo urbana, hd uma disputa maior pelo uso do solo,
valorizando quem est4 disposto a pagar mais. Isso refor¢a as desigualdades de oportunidades
existentes, na medida em que a oferta de bens, servigos, infraestrutura, empregos e mobilidade
também se concentra, e passa a ser mais excludente a populagdo incapaz de viver nos grandes
centros (Nadalin e Igliori, 2015). Atualmente, hd um esfor¢co maior para tornar areas urbanas

policéntricas, mas ainda com poucos resultados, sobretudo na América Latina.

Dentro desse contexto de aumento das desigualdades por vias de renda, tecnologias,
tributacao (em comparativo com periodos anteriores) e questdes urbanas, diferentes modelos
de politicas sociais foram construidos no mundo inteiro. As mudangas climaticas também
precisam de solugdes que envolvam a diminui¢do na emissdo de carbono e a reducdo de

desigualdades climaticas, tendo em vista os efeitos j& presentes da crise.

Kerstenetzky (2021b) dividiu a elaboragdo de politicas publicas contra desigualdades
em dois grupos de estudos: (i) grupo formado por autores como Thomas Piketty, que busca um
sistema mais justo de distribuicdo de renda, com acdes na fase anterior as taxacdes, incluindo
propostas como tributagdo mais progressiva, impostos para grandes fortunas e grandes
empresas, geracdo de empregos e programas diretos de distribuicdo de renda; e (ii) grupo
formado por autores como Esping-Andersen, que busca investimentos sociais efetivos em
setores como educacdo e saude, apos a cobranca de impostos (e tem como exemplo os paises
Escandinavos). Os grupos ndo sdo excludentes, mas hd, por enquanto, pouco dialogo entre eles

(Kerstenetzky, 2021b).
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2.3.3.2 Possibilidades de politicas de distribuicdo de renda

As politicas de distribuicao de renda, por natureza, buscam uma alocagdo mais justa
dos recursos em comparagao com a dindmica livre do mercado. No entanto, no caso de politicas
de distribui¢do de renda que buscam oferecer mais recursos a populacdo mais vulneravel, ¢
notdria a necessidade de maior articulagdo com politicas de investimentos sociais para alcancar
resultados de desenvolvimento humano no longo prazo. Nesse sentido, a entrada do territdrio
na equacao ¢ um dos fatores importantes para melhorar o didlogo entre os grupos de estudos

propostos por Kerstenetzky.

De forma geral, as politicas de distribuicdo de renda podem ser classificadas em
abrangéncia (universal ou focalizada), condicionalidade (exigéncia de contrapartida ou nao),
natureza (contributiva ou ndo-contributiva), regularidade (pagamentos constantes ou
pagamento Unico) e duragdo (curto prazo ou longo prazo). Em estudo considerando 11
programas em nove paises (sendo oito da América Latina), Kabeer ¢ Waddington (2015)
mostraram o impacto positivo de politicas de distribui¢cao de renda em consumo, poupanca,
investimento, educagdo, nutricdo e alocacdo intrafamiliar de recursos, além de efeitos
secundarios. Os autores destacam que os efeitos sdo maiores em politicas condicionadas, com
exigéncia de contrapartidas como a necessidade de ir a escola para criangas em familias

beneficidrias de programas focalizados.

Entre as diferentes propostas de politicas de distribuicdo de renda, a renda basica
universal (RBU) surge como a mais radical, propondo uma transferéncia monetaria regular para
todos os membros de uma comunidade politica, independentemente de sua renda, situagao
laboral ou disposicdo para trabalhar (Van Parijs e Vanderborght, 2017). A ideia contrasta com
as politicas tradicionais de distribuicdo de renda, como o Bolsa Familia, por seu carater
universal e incondicional, com objetivos de longo prazo e elimina os custos administrativos de
verificacdo de elegibilidade do programa, bem como o estigma social associado aos
beneficidrios de programas sociais. Experimentos preliminares em locais como Finlandia,
Quénia e Califérnia apontam para a efetividade da proposta na redugdo de desigualdades, sem

afetar a produtividade (Haushofer e Shapiro, 2013; West et al., 2021; Himéléinen ef al., 2022).

Com o conceito da RBU, considerando também as restrigdes or¢amentarias dos
estados e governos, cabe refletir: quais politicas devem ser universais: renda basica? Saude
publica? Educagao? Transporte publico? Mais do que a universalidade ou ndo dessas politicas,

deve-se considerar a interacdo entre elas, o que envolve a relagdo dessas tematicas com o
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territério e os ganhos de escala no processo de contencdo do espraiamento urbano.

As evidéncias empiricas sugerem que nao existe uma solu¢ao unica para o desenho de
politicas de distribuicao de renda. A escolha entre politicas focalizadas e universais envolve
trade-offs complexos: enquanto a focalizagdo pode maximizar o impacto por unidade de gasto
publico, ela também cria violagdes de equidade horizontal e pode gerar um imposto implicito
sobre o consumo na regido onde os beneficios sdo eliminados gradualmente. Além disso, em
locais onde parte da populagdo nao paga imposto de renda, transferéncias universais nao sao

recuperadas através do sistema tributario (Hanna e Olken, 2018).

Pode-se observar politicas de distribui¢do de renda condicionadas semelhantes ao
Bolsa Familia em diversos paises, como o México, a Colombia, o Peru e Filipinas. Um
programa mexicano (Progresa) levou, entre outros indicadores, a uma redugdo de 11,8% na
incidéncia de anemia entre criangas menores de dois anos, além de criangas aumentando o
numero total de anos de escolaridade (Araujo e Macours, 2021). Na Colombia, o Familias em
Accién gerou um aumento consistente nas taxas de matricula e frequéncia escolar entre os
beneficiarios (Garcia e Saavedra, 2017). No Peru, o programa Juntos ajudou a reduzir o nimero
de criangas com nanismo de dois milhdes para 370 mil em menos de uma década (Akseer e
Phillips, 2024). Nas Filipinas, o 4Ps esta associado a melhorias nos indicadores de satde infantil
e aumento no uso de servigos de satide preventiva (Lagarde, Haines e Palmer, 2009). No geral,
uma meta-analise de 94 estudos de 47 programas em paises de baixa e média renda evidenciou
que os programas de transferéncia condicionada aumentam consistentemente as taxas de
matricula e frequéncia escolar, além de melhorar indicadores de satde infantil (Garcia e

Saavedra, 2017).

Nesse sentido, cabe discutir os diferentes tipos de politicas de distribui¢ao de renda e
seus objetivos. Percebe-se que as politicas de renda condicionadas, como o Bolsa Familia e
outros programas como o Progresa e o Juntos sdo os mais populares, com resultados sociais,
em geral, significativamente positivos. No entanto, ¢ importante também verificar suas
interacdes com outras politicas sociais (no caso brasileiro o Beneficio de Prestagao Continuada

— BPC e o salario-minimo) e com a oferta de infraestrutura social em cada territdrio.

2.3.4 Infraestrutura social

Com relagdo a infraestrutura social, ¢ importante diferenciar as diversas infraestruturas

como habitagdo, transporte e saneamento, € observar seus efeitos na sociedade. Assim, a luz da
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construcdo tedrica realizada, deve-se analisar as relagcdes entre o processo de espraiamento

urbano e a oferta de infraestrutura social, de forma conceitual.

Nesse sentido, Rubin et al (2020) mostram a necessidade de uma abordagem cada vez
mais social das infraestruturas existentes. Para os autores, a infraestrutura deve ser entendida
como um sistema que contempla pessoas, processos e politicas, que interagem de forma
dominante na determinacao da distribuig¢do de servigos ¢ bem-estar social nas cidades. Assim,
a oferta de infraestrutura deve ser sempre relacionada com questdes de justica, bem como

relacionada com praticas ecoldgicas e cotidianas.

Dentro dessa abordagem, podemos utilizar a classificagdo proposta por Alvares et al.
(2014) para considerar os diferentes tipos de infraestrutura, em relacdo aos seus custos e
interagdes sociais. O trabalho contempla dois grandes grupos: infraestruturas de rede (network
infrastructure) e infraestruturas de hub (hub infrastructure). As infraestruturas de rede sdo
marcadas pela necessidade de servigos de porta a porta, como a distribui¢do e coleta de dgua e
a estrutura de saneamento. J4 as infraestruturas de hub so servigos cuja localizacdo ¢ pontual,

como escolas, hospitais e delegacias.

Diversos estudos ja foram realizados para encontrar o impacto do espraiamento urbano
nos custos de infraestrutura. Embora os resultados variem significativamente em fun¢do de
diversas questdes sociais € urbanas, ha uma relacdo inequivoca entre espraiamento urbano e
maiores custos para oferecer infraestruturas de rede. Em linhas gerais, hd uma variagdo entre
10% e 40% nos custos de infraestrutura em funcdo do espraiamento (Litman, 2015). Em
comparagdo de cidades americanas de diversos niveis de espraiamento, o custo anual de

infraestruturas pode variar entre U$ 500 e U$ 750 (Litman, 2009).

Alvares et al. (2014) defendem que o espraiamento urbano afeta de forma mais
significativa os custos de infraestruturas de rede do que os custos relacionados as infraestruturas
de hub. No entanto, embora isso ocorra em termos de efeitos diretos, também ¢ importante
considerar os impactos sociais de longo prazo. Afinal, o processo de espraiamento urbano
também pode ter relacdo com a qualidade do servigo oferecido por escolas, hospitais e
delegacias. A dispersdo e a segregacdo socioespacial geram padrdes geograficos de
desigualdade na distribuicdo e qualidade dos servicos sociais ( (Nijman e Wei, 2020; Freitas,

Rodrigues e Santana, 2020).

Para compreensdo dos efeitos do espraiamento nas infraestruturas de hub, ¢é preciso
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considerar mais dois tipos de infraestrutura social: transportes, habitagdo e entorno dos

domicilios. Para elas, ¢ importante observar que afetam e sdo afetadas pelo processo de

espraiamento.

A infraestrutura de transportes ¢ definidora do comportamento social relacionado a
escolha modal para deslocamentos. Mais rodovias incentivam o uso do transporte individual e
o processo de espraiamento urbano; a oferta de transporte publico de massa e de transporte ativo
pode promover adensamento, desde que seja planejado com uma otica de maximizagdo da
oferta de infraestrutura social para a populacao (Aratjo et al., 2011; Oliveira, 2020). Estima-se
que o espraiamento aumenta o uso de automoveis per capita entre 30% e 50% e que familias
em areas menos espraiadas economizam, em média, US$ 5.000 em despesas de transporte

(Litman, 2015).

Com relagdo a habitagdo, trata-se de dinamica diferente, por impactar espagos
considerados privados no contexto global. Entretanto, sua relacdo com as infraestruturas de rede
¢ evidente. Em primeiro lugar, € preciso que os espagos possuam as infraestruturas internas
necessarias para receber servigos como agua e esgoto em suas casas. Em segundo lugar, ¢
preciso que essas infraestruturas existam no entorno das residéncias. Em terceiro lugar, fatores
como as condi¢des de mobilidade urbana, de entorno dos domicilios e de infraestruturas de hub
sdo essenciais para as decisOes de locagdo habitacional das familias. Por fim, as politicas
habitacionais também sdo elementos de elevado impacto no processo do espraiamento urbano,
em especial para populacdo em situa¢do de vulnerabilidade. Politicas que favorecam reformas
e melhorias nas condi¢des de infraestrutura nas areas onde as familias ja residem tendem a gerar
concentracdo urbana, enquanto politicas para oferecer novas moradias podem gerar
espraiamento, especialmente quando o preco da terra ¢ um fator e had incentivos para

construcdes em areas distantes da oferta das infraestruturas de redes e de mobilidade.

Por fim, também ¢ importante considerar infraestruturas necessarias no entorno dos
domicilios. Infraestruturas como pavimentagdo, cal¢ada, iluminagdo publica e meio-fio sdo
importantes para permitir boas condi¢des habitacionais, além de favorecer a utilizagdo da
mobilidade ativa e ser um elemento relevante para a melhoria das condi¢des de seguranca

publica (Oliveira, 2020).

Diante desse contexto, as infraestruturas sociais devem ser consideradas de forma
relacional, seja na forma de mensuragdo de seus efeitos seja em seus impactos no processo de

espraiamento urbano. A relagdo entre processos, pessoas e politica ¢ essencial para
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compreender a distribuicdo das infraestruturas no espago e sua relagdo com a oferta de bem-
estar da populacdo, de forma integrada. Assim, para medir os efeitos da oferta (ou auséncia) de
infraestrutura urbana em uma sociedade, ¢ necessario discutir a relacao entre os diversos fatores
envolvidos, mas, de forma geral, ¢ possivel compreender o impacto do espraiamento urbano no
aumento de custos de infraestruturas de rede e na piora da oferta de servigos de infraestruturas
de hub. Além disso, provocam um ciclo vicioso na oferta de mobilidade e habitagdo para uma
populagdo (a geracao de espraiamento piora as condi¢des de mobilidade e habitacao, o que gera
incentivos para mais espraiamento). Por exemplo, o espraiamento urbano pode deixar familias
em ciclos de pobreza geracionais, com pessoas que cresceram em bairros espraiados com
potencial de ganhos significativamente menor do que aquelas em bairros mais densos (Ewing

etal.,2016).
2.4 A cidade e o fendmeno da expansdo urbana

Nesta se¢do, iremos discutir a formagao do urbanismo e as primeiras reflexdes acerca
do tema, com objetivo de relacionar com o processo do espraiamento urbano, € como o tema ¢
observado ao longo da historia. Assim, iremos discutir, primeiramente, a formagdo do
urbanismo dentro da literatura mais tradicional e as criticas existentes. Posteriormente,
trataremos de analisar as principais discussdes relacionadas ao processo de espraiamento
urbano para, no final, relacionar esse processo com as desigualdades multidimensionais no

territorio, conforme formas de analise predominantes atualmente.
2.4.1 Revisdo Bibliografica - Urbanismo e reflexdes histéricas

Nesse item, vamos tratar de uma abordagem teorica, construida por meio da anélise de
Francoise Choay, Peter Hall e outros sobre as diferentes correntes do urbanismo que surgiram

ao longo dos ultimos séculos.

Utilizando os livros “O Urbanismo” de Frangoise Choay e “Cidades do Amanha” de
Peter Hall como base, podemos filtrar como diferentes autores tratam da temadtica do
espraiamento urbano e da expansdo urbana ao longo do tempo. Outros artigos que
complementem nao s6 o histérico, mas como a literatura presente contempla esse fendmeno

também serdo utilizadas.

De acordo com a defini¢ao de estado de Bourdieu, ha uma contradi¢ao na analise da
realidade: por meio da revolugdo industrial, a participagdo do Estado na vida das pessoas

aumentou, assim como a desorganizag¢do, sobretudo na ocupagdo do espaco. Isso se justifica
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em fun¢do do aumento da divisdo do trabalho (tornando as pessoas mais interdependentes) em
conjunto com o boom demografico e o aumento da populagao nas cidades, que ocorreram de

forma desorganizada.

Para lidar com essa situacdo, diversos autores, considerados por Frangoise Choay
como pré-urbanistas, desenvolveram teorias para compreender o novo momento de ocupagao
do espaco com a Revolu¢do Industrial. Até entdo, ndo existia politica habitacional, pois nao
parecia necessario. Porém, ao longo do Século XIX, com a Revolugdo Industrial e a expansao
das periferias, houve um processo de pauperizacdo ¢ os mais pobres passaram a viver
progressivamente mais longe dos grandes centros, com menos acessos a servigos urbanos

considerados basicos.

Peter Hall faz uma andlise detalhada, em seu capitulo “A Cidade da Noite
Apavorante”, das dificuldades da populagdo marginalizada para acessar servigcos bdsicos e
condi¢des de higiene, usando como exemplos Londres, Paris, Berlim e Nova lorque, no periodo
1880-1900. Em que pese as particularidades locais, no mesmo momento histdrico, sao muitos
os exemplos da populacdo sendo marginalizada, vivendo em corti¢os superlotados, sem
condi¢cdes de higiene e cada vez mais afastados das grandes cidades (Hall, 1988, p. 33-73).
Processo semelhante foi observado em toda a América Latina em anos posteriores, durante sua
industrializagdo, e possui reflexos significativos nas principais metropoles do continente até

hoje.

Nessa época, o espraiamento urbano comegou a ser diagnosticado como um problema
para o desenvolvimento das cidades. A elevada migracdo causada pela necessidade de
empregos em conjunto com as desigualdades existentes e a marginalizagdo da populagdo de
baixa renda na época, além do preco da terra nas areas centrais se elevar, levou ao surgimento
de moradias cada vez mais longe dos espacos com maior oferta de servigos e infraestrutura.
Assim, problemas de higiene e mobilidade foram se intensificando, além da maior dificuldade

de acesso a infraestrutura social (Bruegmann, 2005, p. 104).

Choay divide o pré-urbanismo critico a Revolu¢ao Industrial em quatro grupos:
modelo progressista, modelo culturalista, modelo acritico e anti-urbanismo americano. Os
progressistas acreditavam em mudancas tecnoldgicas para reverter o processo de anarquia de
ocupacdo do espago urbano. Os culturalistas identificavam elementos proprios de cada
localidade, porém tinham uma vontade de voltar a um passado mais ordenado. Ambos os grupos

tinham pensamentos utdpicos, o que revela, dentre outras questdes, uma auséncia de
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contribuigdes para lidar com a expansdo da mancha urbana provocada pelo capitalismo
industrial. Os acriticos (Marx/Engels) acreditavam na necessidade de romper com o modelo
urbano presente, mas sem uma proposi¢ao utopica de futuro. Por fim, os anti-urbanistas tinham
uma visdo exacerbada de liberdade, embora com o desejo mantido de voltar a uma ordem

anterior (Choay, 1965).

O urbanismo foi “inaugurado” no inicio do Século XX, quando passou a ter pensadores
proprios e elaboracdo de técnicas sobre as cidades. As correntes até entdo existentes
(independente das correlagdes entre elas) continuaram existindo. Ganhou for¢ca o0 movimento
modernista, ligado a escola progressista, mas com o desejo de articular o progresso técnico com
a vanguarda das expressoes artisticas. Por outro lado, o tecnicismo ¢ criticado por culturalistas,
que estdo descolados da ideia de politizacdo da ocupacdo espacial. Até hoje, a discussdo sobre
a possibilidade de buscar técnicas para melhorar as condi¢des de vida dos habitantes no espago

ou favorecer aspectos culturais ¢ relevante (Choay, 1965).

Peter Hall, observando o planejamento urbano, verificou teorias diferentes surgindo
em momentos continuos: (i) a cidade jardim, buscando largos espacos verdes integrados com
edificagdes na busca de um planejamento organizado, mas sem solucdo para o espraiamento as
margens da cidade; (ii) a cidade na regido — que passou a compreender a necessidade de um
planejamento regional, a medida que cidades se espraiavam e conurbavam, mas ainda sem
solucdes efetivas para oferecer infraestrutura social a populacdo marginalizada; e (iii) a cidade
dos monumentos, ou “city beautiful”, com urbanistas procurando uma forma de cidade que
destacasse seu patrimonio, e desconsiderando as questdes sociais envolvidas — sendo uma forma
de planejamento bastante utilizada no periodo inter-guerras (1930-1945) por regimes

totalitarios (Hall, 1988).

Para lidar com realidade concreta, surge um grupo batizado por Choay como
antropicos, divididos em urbanismo da continuidade (conectados com planejamento regional),
analise estrutural da percep¢do urbana e higiene mental. De uma maneira geral, houve uma
virada metodoldgica no urbanismo: passou-se a haver maior conexdo com disciplinas que
buscam um olhar mais subjetivo da realidade. O urbanismo da continuidade busca ferramentas
metodoldgicas (como questiondrios) para compreender a complexidade da concretude do
urbano. A morfologia urbana busca percepgdes mais cognitivas € menos estéticas do urbano.
Por fim, o grupo da higiene mental busca encontrar um papel social maior da rua como

integrador (Choay, 1965). Peter Hall classifica esse momento como a cidade da teoria, e
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exemplifica situagdes em Filadélfia, Manchester, Califérnia e Paris (Hall, 1988, p. 463).

A maior expoente do grupo higiene mental foi Jane Jacobs. Em “Morte e Vida de
Grandes Cidades”, a autora descreve, entre diversas outras questdes, o processo de expansao
das periferias e de elevada rotatividade na populagdo de éreas indesejadas. Dentro do
capitalismo, hé maior oferta de infraestrutura, empregos e, inclusive, cultura institucionalizada
nos centros urbanos. Portanto, quanto mais perto deles, maior o preco da terra. Assim, nas
periferias, aqueles que conseguem um aumento em suas rendas, migram para os centros.
Aqueles que ndo conseguem, em pouco tempo, com a expansdo urbana e a valorizagdo
imobiliaria, acabam rapidamente sendo for¢ados a se mudar para areas ainda mais afastadas.
Com essa rotatividade, passa a ser dificil estabelecer lagos mais fortes em areas com esse padrao

(Jacobs, 1961).

Para momentos mais recentes, Hall descreve correntes do planejamento urbano como
a cidade a beira da autoestrada (1937-1980), a cidade do empreendimento (1975-2000) e a
cidade da deslustrada (1990-2010). A primeira, bastante comum nos EUA, também possuiu
reflexos no Brasil, sobretudo no periodo JK. Com a cidade desenhada para o automovel, houve
uma redu¢do dos espacos publicos para circulagdo de pessoas e um alargamento das cidades,
causando espraiamento urbano e desigualdades (sobretudo considerando-se que o automovel €
um transporte individual). Na cidade do empreendimento, refletindo a corrente politica liberal
do periodo, e considerando falhas experiéncias pretéritas de planejamento urbano, passou-se a
considerar que a ocupagdo das cidades poderia se autorregular. No entanto, mais uma vez, o
que se observou foi crescimento desordenado e elevacdo de desigualdades, sobretudo nas
metropoles mais pobres. Por fim, a cidade da deslustrada buscou inserir as novas tecnologias
dentro do contexto do urbano, na compreensao da informagao como poder e do surgimento de
solugdes digitais para problemas antigos (processo que ainda continua em curso). Novamente,

com a informag¢ao na mao de poucos, as desigualdades se perpetuam (Hall, 1988).

Hall e Choay sdo frequentemente criticados em funcdo de concentrarem suas analises
em paises do norte global (Roy, 2009; Robinson, 2006). Outras formas de ocupacao das cidades
foram identificadas, bem como diferentes instrumentos de planejamento (Caldeira, 2000;
Holston, 2013). Entretanto, permanecem, de modo geral, como as duas obras mais reconhecidas
sobre a historia do urbanismo, permitindo a compreensao de como o processo de espraiamento

urbano ¢ reconhecido pela literatura mainstream, seja em termos tedricos ou empiricos.

Essas andlises sdo gerais, e cada espago vai ter suas particularidades. Mas esse
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movimento de expansdo e esvaziamento das periferias ¢ comum em diversas localidades. As
areas mais afastadas dos centros sdo, frequentemente, mais pobres e menos densas, dificultando
a instalagdo de infraestruturas minimas basicas para uma vida digna (como esgoto, agua e
seguranca). Para modificar isso, ndo bastam ag¢des que pensem setorialmente — ¢ necessario
agregar o conhecimento de diversas disciplinas para, com sinergias, oferecer melhores
condi¢des de vida para habitantes da area de expansdo urbana, favorecendo também que essa

mesma expansao seja controlada.

Em linhas gerais, a histéria do urbanismo e do planejamento urbano mostram que o
problema do espraiamento urbano poucas vezes foi considerado como prioridade. Outras
teorias de planejamento buscam formais inovadoras de lidar com a questdo, mas ainda ndo
foram postas em pratica. No Brasil (como veremos no capitulo 3), parte relevante da teoria do
planejamento urbano dominante foi aplicada, dentro de uma logica de nao planejamento para a
populacdo em situagdo de vulnerabilidade, com resultados praticos que persistem até hoje —
incluindo um espraiamento urbano continuo ¢ com poucas respostas do poder publico,

resultando em desigualdades e elevados custos para provisdo de infraestrutura social.

2.4.2 Espraiamento urbano

Embora o espraiamento urbano seja um problema bastante explorado pela literatura,
ndo ha uma defini¢do consensual do termo. Em artigos de metaanalise, verificando as diversas
publicacdes sobre o tema, percebe-se pequenas variacdes na defini¢do do conceito ao longo do
tempo (Chettry, 2023; Galster et al., 2001). Para Clawson (1962), o espraiamento ¢
caracterizado pela falta de continuidade na expansdo urbana. Para Brueckner (2001), o
espraiamento ¢ um crescimento espacial excessivo em rela¢do ao que ¢ socialmente desejavel.
Galster et al. (2001) identificaram que o termo estava sendo usado de seis formas diferentes:
percepcao estética, causas de conversdo da cobertura do solo, consequéncias sobre o meio
ambiente e a sociedade, exemplos de formatos especificos de espraiamento, padroes de
crescimento urbano e processo de desenvolvimento urbano. Ewing et al. (2002) o caracterizam
como multidimensional, incluindo a baixa densidade de desenvolvimento. J4 Bagheri e Tousi
(2017) classificaram o fendomeno em quatro categorias principais: sistema de expansao espacial,
sistema de planejamento urbano, sistema de uso do solo e densidade, e sistema de comunicag¢ao

e acessibilidade.

Nesse trabalho, vamos considerar espraiamento urbano como o padrio de

desenvolvimento urbano caracterizado predominantemente pela baixa densidade de
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ocupacio, com foco nos custos de provisao de infraestrutura para a populacio em situacio
de vulnerabilidade. Destaca-se a dimensdo cultural/socioecondmica para a compreensdo do
fendmeno do espraiamento. Afinal, pode-se identificar dois padrdes principais de espraiamento:
o das camadas de maior renda, marcado por uma expansao do mercado imobiliario — onde o
custo adicional de infraestrutura e de degradagao do meio ambiente deveria ser absorvido pelos
proprios usudrios; e o das camadas de maior vulnerabilidade social, em funcdo de privacdes
diversas, que impde desafios ao poder publico na provisdo de infraestruturas sociais ¢ na

redugdo de desigualdades.

O conceito de espraiamento urbano ¢ diferente de expansao urbana, que trata do
simples aumento da area urbana de uma localidade. O aumento das areas urbanas pode ser
considerado como uma materializagdo no espaco do processo de acumulacao capitalista, em
que € sempre necessario o crescimento para sobrevivéncia do sistema (Harvey, 2010). No
entanto, a expansao urbana também pode ocorrer em fungdo de aumentos de populacdo e
domicilios ao longo do tempo — desde que ndo haja um aumento da densidade demografica no

territorio.

A falta de definicao de espraiamento urbano na parte tedrica contribui para a falta de
uma metodologia padrao para defini¢do do conceito, o que dificulta a constru¢ao de estudos
comparativos (Chettry, 2023). Com melhorias tecnologicas e a utilizagao de satélites, diversos
estudos tém sido realizados de forma a permitir analises mais detalhadas de conceitos como
vazios urbanos, varia¢des na densidade ao longo do tempo e causas e consequéncias dos efeitos
do espraiamento urbano. No entanto, nesse trabalho, para simplificar as analises, utiliza-se
expansdo urbana como proxy de espraiamento, de modo a permitir comparacdes entre 0s
municipios brasileiros. Essa comparagdo ¢ possivel sobretudo em municipios pequenos, nos
quais a expansao da mancha urbana tende a ocorrer na periferia e em baixa densidade, tornando

expansdo e espraiamento empiricamente proximos.

Os paises com maior numero de estudos no processo de espraiamento urbano sao EUA
e, mais recentemente, China. A Europa também tem estudos empiricos no tema, mas, por ser
um local mais denso que a média, possui menores impactos observados (Chettry, 2023). Em
funcao da menor tecnologia e de menos incentivos, sdo poucos os estudos empiricos para paises

do sul global (ou em desenvolvimento, conforme descrito por Chettry (2023).

Nesse contexto, o Brasil se torna um importante estudo de caso para o processo de

espraiamento urbano. Afinal, ¢ um pais de dimensdes continentais com auséncias de diversas
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infraestruturas, elevadas desigualdades e vulnerabilidades. Estudar seus determinantes pode
ajudar a estruturar um processo de planejamento urbano mais qualificado e reduzir
vulnerabilidades sociais como desigualdades de oportunidades e acesso a infraestruturas no

pais.

Para além dos paises do sul global, também s3o necessarios mais estudos para areas
urbanas pequenas e médias (Silva e Correia, 2023). Observar esses locais ¢ importante
considerando uma leitura multiescalar, de acordo com processos historicos de migracao e

planejamento regional — o que se confirma no caso brasileiro.

A historica auséncia de planejamento (proposital ou ndo) para a populagdo mais
vulneravel no Brasil é essencial para compreender a auséncia de politicas para contencao do
processo de espraiamento urbano no pais até os dias de hoje. No entanto, com as pressoes
demograficas atuais (aumento do nimero de domicilios e estabilidade do crescimento
populacional), além de questdes econdmicas e ambientais, ¢ cada vez mais urgente considerar
intervengdes para conter o espraiamento em curso. Assim, analises tedricas e empiricas devem
auxiliar na compreensdo do fendmeno de modo a permitir um planejamento e politicas mais

eficazes.

Nesse sentido, uma analise do processo de espraiamento urbano brasileiro deve
compreender os principais estudos tedricos e empiricos da problematica. Por isso, € preciso
observar o historico do processo urbano no pais, com suas heterogeneidades, bem como as
decisdes politicas que permitiram os resultados atuais. Uma anélise puramente empirica ndo
seria suficiente para compreender os processos decisorios das familias que impactam nos

processos de construgao das cidades.

Entre os fatores empiricamente estudados para causar espraiamento, estdo o aumento
dos rendimentos, o crescimento populacional, a diminui¢do dos custos de deslocamento, a
variagdo na populag¢do empregada e o aumento da dependéncia de carros, dentre outros (Zhang,
Shu e Zhang, 2023; Silva e Correia, 2023; Chettry, 2023). Entretanto, ndo ha estudos
observando o comportamento da populagdo em situacao de vulnerabilidade que vive em franjas
urbanas no processo de espraiamento. Considerando o cenario brasileiro e os resultados

empiricos ja observados pela literatura, trata-se de uma inovag@o proposta nessa tese.
2.4.3 Desigualdades multidimensionais

A andlise da desigualdade estende-se além de métricas singulares, como a renda, em
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func¢do da necessidade de compreensdo de multiplas dimensdes. Entretanto, por um longo
periodo, predominou a visdo utilitarista tradicional, que assume que a melhoria em uma
dimensao se converte diretamente em outras. Até hoje, essa metodologia ainda ¢ bastante
aplicada, por exemplo, em estudos de microeconomia. Por outro lado, a Abordagem das
Capacita¢des mostra que a riqueza de um individuo pode ser limitada por privagdes em outras

esferas, como saude, educacgdo ou infraestrutura.

Dessa forma, métricas tradicionais de indicadores monetarios singulares, como o
Produto Interno Bruto (PIB) e a renda per capita, sdo insuficientes para mensurar desigualdades
e bem-estar, pois ndo capturam aspectos multidimensionais (Stiglitz, Sen e Fitoussi, 2009).
Assim, Stiglitz e outros autores defendem a necessidade de um quadro estatistico que inclua a
mensuracdo de dimensdes nao-monetarias cruciais para a vida das pessoas, como saude,
educacdo, seguranca, relagdes sociais e o ambiente natural, alinhando-se a Abordagem das
Capacitacdes de Sen. Além disso, € necessario, para além da média, considerar a distribui¢ao
dos fatores e a interligacdo entre eles, para que politicas publicas possam visar o aumento do
bem-estar social de forma justa (Andreoli e Zoli, 2020). Essas analises sdo particularmente
importantes ao considerar grupos vulneraveis, como criangas, cuja dimensdao monetaria ¢
insuficiente para verificar qualidade de vida e privagdes, sendo necessarios indicadores
multidimensionais, considerando questdes como infraestrutura e acesso a areas verdes (Agyire-
Tettey et al., 2021). Nesse sentido, sdo necessarias analises intradomiciliares, em complemento

as tradicionais analises por domicilio.

A necessidade de uma andlise multidimensional no desenho de politicas de
distribuicao de renda impacta abordagens focalizadas e universais. As politicas focalizadas
buscam mitigar a pobreza ao direcionar recursos para os grupos mais vulneraveis. Ja as politicas
de carater universal (como a Renda Bésica Universal ou um sistema de tributagdo progressiva
e gastos publicos mais eficientes) procuram melhorar distribui¢do de bem-estar social de
maneira sustentavel e promover maior coesao social (Stewart, 2000; Van Parijs e Vanderborght,
2017). A perspectiva de Stiglitz et al (2009) argumenta que a eficacia de ambas as estratégias
exige a superacdo da métrica monetdria: intervengdes necessitam incluir indicadores de
privacdo multidimensional. Nesse sentido, exigéncias em diversas dimensdes para permitir a

participacao em programas focais de distribuicao de renda s@o um instrumento valido.

O Bolsa Familia ¢ um bom exemplo de uma politica de distribuicdo de renda focalizada

e multidimensional. Afinal, além do beneficio de renda, sdo exigidas questdes relacionadas a
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educacdo (criancas e adolescentes devem estar na escola, com matricula obrigatoria e
frequéncia escolar minima) e a saude (vacinagdo em dia para menores de 7 anos), além da
exigéncia do Cadastro Unico atualizado. Entretanto, ainda ¢ importante associar o programa a

outras dimensdes, como privagdes relacionadas a auséncia de infraestrutura social.

Apesar do Bolsa Familia, o Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do mundo. A
magnitude dessa desigualdade é observada em multiplas dimensdes, incluindo a discrepancia
na renda e concentragao de riqueza entre os mais ricos, refletindo a tendéncia global, que tem
se manifestado de forma mais intensa em contextos urbanos (Nijman ¢ Wei, 2020). Assim,
considerar as desigualdades urbanas como uma das dimensdes para compreensao das privagdes

da populagdo brasileira em situagdo de vulnerabilidade ¢ essencial.
2.5 Consideragdes finais

Esse capitulo buscou ser uma referéncia tedrica para a construgdo da tese com o
material empirico a ser apresentado nos proximos capitulos do trabalho. Em linhas gerais, o
objetivo foi compreender, de maneira teorica, as relagdes entre espraiamento urbano,

infraestrutura social e distribui¢cdo de renda, diante de uma abordagem multidimensional.

A compreensao do territorio com a visao de Estado de Bourdieu, do territorio como
agente de Milton Santos e de desenvolvimento como liberdade de Amartya Sen sao
complementares para entender o espraiamento urbano como um processo que envolve
diretamente aspectos sociais como causa € consequéncia, gerando desigualdades
multidimensionais. Nesse sentido, a teoria econdomica permite a compreensao do espraiamento

como um processo que gera ineficiéncias e desigualdades.

As politicas de distribui¢do de renda, dentro de suas diferentes possibilidades de
desenho, podem impactar a forma de ocupacao do territorio e, consequentemente, 0 processo
de espraiamento urbano. Por outro lado, o espraiamento gera ineficiéncias na oferta de
infraestruturas sociais, que dificultam a oferta de servigos essenciais para a populacdo. Dessa
forma, mensurar esses efeitos, bem como estruturar agdes de estado para controlar o processo
de espraiamento pode gerar a reducao de desigualdades e privagdes para a populagdo em

situagdo de vulnerabilidade.

Por fim, a compreensao do processo historico das principais correntes do urbanismo ¢
importante para observar as modificagdes do espaco urbano a luz das desigualdades sociais, o

que sera realizado a partir do préoximo capitulo. Da mesma forma, retomar o conceito de
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espraiamento urbano como um processo social, apds a revisao da literatura, também reforca a

importancia do tema, bem como seu impacto em desigualdades de forma multidimensional.
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3 O CASO BRASILEIRO

Nesse capitulo, buscaremos analisar a relagdo entre espraiamento e expansido do
urbano, oferta de infraestrutura social ¢ distribui¢ao de renda no Brasil. Para cada tema, foi
realizada uma analise historica, das politicas existentes e do quadro atual no caso brasileiro.
Por fim, foi estudada a relacdo entre os temas estudados, com os resultados das regressoes

descritas na metodologia e as analises pertinentes.

O capitulo comeca com a andlise da distribui¢do de renda no Brasil. Em primeiro lugar,
verificou-se, brevemente, o historico da distribuicdo de renda e das desigualdades no pais,
com foco em questdes que sejam relevantes para a andlise do processo de espraiamento
urbano nacional. Posteriormente, observou--se as politicas de distribui¢do de renda e o
quadro da desigualdade histérica do Brasil. No final dessa se¢do, foi feita uma breve analise
do quadro atual da distribui¢do de renda no Brasil, por meio do indice de Gini e da

distribuicao territorial do Bolsa Familia.

A seguir, foi observada a infraestrutura social no Brasil, repetindo a légica de
apresentacao do conteudo: historico, politicas existentes e quadro atual. Para o historico, foi
realizada uma revisao bibliografica do tema. Para as politicas existentes, foram observadas
politicas relevantes para o processo de espraiamento urbano nas areas de habitacdo e
transporte, bem como servigos como educagao e satide. Para o quadro atual, foram analisados
os dados do Censo Demografico de 2022 de entorno dos domicilios, saneamento basico e de

tempo de deslocamento casa-trabalho.

A andlise do espraiamento urbano considerou, de acordo com a bibliografia estudada,
suas relacdes com os processos historicos demograficos, e seus impactos na oferta de
infraestrutura social e distribui¢ao de renda no Brasil. Na analise historica, foram observadas
as dindmicas demograficas e de ocupagao do espaco ao longo do tempo. No quadro geral, o
objetivo foi analisar a evolugdo da mancha urbana no Brasil, de acordo com dados do

Mapbiomas.

Por fim, a analise empirica utilizou regressdes de dados em painel na busca de
encontrar relagdes entre expansdo urbana, infraestrutura social e distribuicdo de renda no

Brasil. O objetivo foi identificar em quais condi¢des e quais incentivos levam ao aumento da
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mancha urbana no pais.

Para as analises numéricas, além dos resultados gerais para o Brasil, as observagdes
foram divididas em outros dois grupos: (i) grandes regides do pais; e (ii) porte populacional®*:
cidades grandes (com mais de 100 mil habitantes) e cidades pequenas (com menos de 100
mil habitantes). Esses grupos serdo utilizados para a andlise dos resultados no final do
capitulo. No Capitulo 4, além do estudo de caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,

serdo realizadas regressdes considerando dados de regides metropolitanas.

3.1 Distribuicdo de renda no Brasil

O processo de distribui¢ao de renda no Brasil ¢ multifacetado, refletindo uma complexa
interagdo de fatores historicos, sociais, economicos e politicos. Desde o periodo colonial, a
estrutura socioecondomica do pais foi moldada por dindmicas desiguais, que continuam a
influenciar a distribuicdo de recursos até os dias de hoje, que tornam o Brasil um dos paises

mais desiguais do mundo.

Fatores historicos, como a heranga da escraviddo e a estrutura oligarquica existente
contribuiram para uma base estrutural de desigualdade e de baixissima mobilidade social. A
dependéncia historica de setores especificos, como a agropecudria e a exploragao de recursos
naturais, também desempenhou um papel na perpetuagdo das desigualdades em anos mais

recentes.

Nas ultimas décadas, politicas de distribui¢do de renda, como o Bolsa Familia,
contribuiram para uma pequena reducdo de desigualdades no pais. A busca para oferecer
servigos como educagdo e satide de maneira universal apos a redemocratizacdo também sao
importantes para reduzir desigualdades em multiplas dimensdes. No entanto, ha pouca
relagdo entre essas politicas, € € importante compreender como a deficiéncia na oferta de

servigos publicos atrasa a melhoria de indicadores de desenvolvimento humano no Brasil.

As flutuagdes econdmicas globais, as mudancas climaticas, e crises econdmicas e
politicas internas adicionam camadas adicionais de complexidade, afetando diferentes

estratos da sociedade de maneiras diversas. As disparidades territoriais também sdo

24 Foram considerados apenas municipios que ndo mudaram de faixa (mais de 100 mil habitantes ou
menos de 100 mil habitantes) entre 2004 e 2023.
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importantes, com areas urbanas experimentando padrdes de distribuicao de renda distintos
em comparacdo com regides rurais. Além disso, desigualdades entre as regides e os estados

também sdo notorias.

A analise desse processo exige uma observagdo abrangente das interacdes entre
variaveis como planejamento urbano, educacdo, acesso ao mercado de trabalho, politicas
fiscais e de assisténcia social, bem como a dindmica da economia global. A complexidade do
cenario brasileiro de distribui¢do de renda leva a tona a necessidade de abordagens holisticas
e politicas publicas abrangentes que considerem as multiplas facetas desse desafio

persistente.

Nao cabe a esse trabalho esgotar as discussdes sobre o tema, mas sim levantar as
questoes pertinentes para a relacao entre distribui¢cdo de renda, oferta de infraestrutura social
e espraiamento urbano no Brasil — dentro do recorte analitico escolhido. Sendo assim, busca-

se resumir as principais discussdes pertinentes ao tema.

3.1.1 Histdrico

Em funcdo de seu contexto historico, o Brasil ¢ um dos paises mais desiguais do
mundo. Trata-se do unico pais entre as 11 maiores economias e as 11 maiores desigualdades
do planeta em 2022 (World Bank Data, 2025). Alguns fatores contribuem para a manutengao
e para o crescimento das desigualdades, como uma tributagdo pouco progressiva, entes
federativos com condi¢des desiguais de disputa, taxas de juros historicamente elevadas,
infraestruturas urbanas concentradas, propriedades de terra concentradas e salarios

estagnados.

Desde a ocupacao portuguesa no pais, o direito a propriedade da terra permaneceu nas
maos de poucos. Inicialmente, as terras foram divididas em capitanias hereditarias ¢
posteriormente, os terrenos (conhecidos como sesmarias) eram controlados pela Coroa, sem
contar impostos sobre a propriedade cobrado, por exemplo, por igrejas, em diferentes

periodos (Ferreira, 2005; Fernandes, 1999).

O processo histdrico de reparti¢ao de terras foi desigual desde seu principio, bem como
a concentragdo de poder simbolico na aristocracia. Além disso, em todo o periodo de
colonizagdo, a escravidao foi um marco da ocupagao portuguesa. O Brasil ter sido o ultimo

pais do mundo a abolir o regime escravista contribui enormemente para as desigualdades
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existentes, bem como ¢ elemento historico necessario para compreender a ocupacao do
territorio nacional. Estima-se que, em 1820, os 10% mais ricos possuam 53,2% da renda
nacional, com pouca variagao historica, sendo cerca de 23,5% da renda concentrado no 1%
mais rico (WID - World Inequality Database, 2025). Nesse sentido, cabe retomar os
problemas das desigualdades, as dimensdes existentes e a influéncia historica do processo de

perpetuagdo das desigualdades no Brasil.

No Brasil, até o inicio dos anos 60, o debate econdmico se concentrou no
desenvolvimento das forgas produtivas, deixando em segundo plano questdes consideradas
sociais, como distribui¢do de renda e da propriedade (Bielschowsky, 2000). De forma geral,
o Brasil se atrasou em relagdo ao debate global, considerando a aplicagdo de politicas de
bem-estar social e debates sobre o tema a partir do periodo pos-guerra. Enquanto os paises
industrializados construiam um estado de bem-estar, o Brasil estava preocupado com efeitos
de mercados externos, disponibilidade de insumos, bens de capital e infraestrutura (Medeiros,

2001).

As politicas implementadas na Era Vargas, notadamente a regulamentacao do trabalho
e o estabelecimento do salario-minimo, sao medidas de defesa do trabalhismo, porém com
pouco impacto social. A questdo distributiva permaneceu relegada durante o processo de
industrializagao por substituicao de importagdes, que priorizou o desenvolvimento das forgas
produtivas. Assim, embora a legislacdo visasse organizar as relagdes entre capital e trabalho,
ela ndo se configurou como um projeto capaz de alterar estrutura desigual da sociedade
(Mattos, 2017). Quando observamos os dados de renda, hé inclusive maior concentragdo no
periodo entre 1920 e 1940, saindo de 27% para 34% da renda total concentrados no 1% mais

rico da populagao (WID, 2025).

Entre 1940 e 1960, em funcdo do processo de urbanizagdo e industrializagdao, houve
reducdo das desigualdades de renda (WID, 2025). Entretanto, com a falta de politicas urbanas
existentes, houve o surgimento de cidades dormitorio sem infraestrutura e caréncias
habitacionais em areas urbanas que persistem até os dias de hoje (Mattos, 2017; Maricato,
1995). Além disso, ndo ha avaliagdo para verificar melhorias na qualidade de vida da
populacdo migrante na época, considerando que os precos nas areas urbanas sao maiores que

nas areas rurais (Oliveira et al., 2019, p. 35-36).
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No periodo militar, a distribuicdo de renda e oportunidades continuou sem ser uma
prioridade, apesar do aumento de problemas urbanos em fun¢do da continua migragdo que
estava em curso. A justificativa, alinhada com a teoria neocléssica e economistas como
Eugénio Goudin® era a ideia de crescer o bolo e, posteriormente, distribuir. Essa ideia esta
vinculada com a curva de Kuznets®® (tratando a relacio entre crescimento da economia e
desigualdade como um U invertido ao longo do tempo). Entretanto, ndo ha aplicacao da teoria
de Kuznets no caso brasileiro — o crescimento ndo gerou reducao de desigualdades no
periodo, também em funcao de reformas do regime como a compressao do valor real do
salario-minimo (Mattos, 2017). A renda concentrada nos 10% do topo tem uma ligeira queda,
de 60,2% para 58,6%, mas a concentracao no 1% do topo sobe de 25% para 27,2% no periodo
(World Bank Data, 2025). Na literatura internacional, embora a curva de Kuznets ainda seja
debatida, o maior indicativo ¢ que a diversificagdo ¢ a sofisticagdo das atividades produtivas
¢ o principal fator para combater desigualdades (Ghosh et al., 2023), sobretudo no caso de

paises em desenvolvimento (Nunes, 2019).

Em contraste com a teoria econdmica de Goudin, Celso Furtado?’ tinha uma anélise
estruturalista com destaque para as raizes historico-estruturais da desigualdade brasileira.
Através do conceito de socializagdo das perdas, o tedrico acreditava que os mecanismos de
ajuste econdmico (inflagdo e desvalorizagdo cambial) transferiam renda dos trabalhadores

para as elites, perpetuando a concentragao de renda do pais (Mattos, 2017).

No periodo da redemocratizagdo, tampouco houve reducdo significativa na renda
proporcional do 1% e dos 10% do topo. Entre 1980 e 2024, a concentragao da renda no grupo
de 1% mais rico da populacao variou de 27,2% para 26,5%, com valor minimo de 24,7% em
2018. Para a concentragao de renda nos 10% mais ricos, houve variacao de 58,6% para 59,1%
entre 1980 e 2024. O minimo observado foi de 56,5% em 2019 (WID, 2025). Por outro lado,
houve redugdo do Indice de Gini, primeiramente em fung¢do do controle da inflagdo e,

posteriormente, com as politicas sociais implementadas a partir de 2004, em especial o Bolsa

25 Eugénio Gudin (1886-1986): Economista liberal que defendia a prioridade da eficiéncia de mercado e
do crescimento sobre as politicas de distribuicao de renda.
26 Simon Kuznets (1901-1985): Economista e vencedor do Prémio Nobel (1971), conhecido pelo seu
trabalho empirico sobre o crescimento econdmico e a distribuicdo de renda, sendo o proponente da hipotese da
Curva de Kuznets.
27 Celso Furtado (1920-2004): O principal economista estruturalista brasileiro, que analisou a formagdo
socioecondmica do Brasil e prop6s solu¢des para industrializar o pais.
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Familia, no governo Lula (Mattos, 2017). O valor era de 0,584 em 1981, passou para 0,636
em 1989 (&pice da desigualdade registrada), reduziu progressivamente at¢ 0,596 em 2001
(fruto do controle da inflagao) e para a minima histdrica de 0,488 em 2024 apesar de aumento

do indice na pandemia (IPEADATA, 2026).

Os resultados indicam uma queda das desigualdades de renda nos ultimos 40 anos.
Entretanto, esse resultado ocorre apenas entre os 90% mais pobres da populagao, com o poder
e 0s recursos monetarios proporcionais mantidos para os 10% mais ricos desde 1820, antes
do fim da escravidao (WID, 2025; IPEADATA, 2026). Ainda que os dados mais antigos
sejam imprecisos, em fun¢ao da falta de informagdes disponiveis, ndo ha qualquer indicio de
reducdo na concentragdo de renda para os mais ricos ao longo da histéria do Brasil. Além
disso, o pais permanece como um dos paises mais desiguais do mundo, seja pelo Indice de

Gini ou pela concentracao de renda na parcela mais rica da populagao.

3.1.2 Politicas

Na atualidade, o Brasil conta com quatro politicas publicas federais para atuar
diretamente na distribui¢do de renda: a politica de valorizacdo real do salario-minimo (SM),
a universalizacdo da previdéncia social, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) e o
Programa Bolsa Familia (PBF). Essas politicas comec¢aram apds a redemocratiza¢do, sem
politicas federais de grande impacto nos periodos anteriores (exceto a criagdo do saldrio-

minimo na Era Vargas).

O salario-minimo constitui a base do sistema de protecao social brasileiro, funcionando
como referéncia para o célculo de beneficios previdenciarios, assistenciais e trabalhistas. A
politica de valorizagdo real implementada entre 2003 e 2019 garantiu aumentos acima da
inflagdo, ampliando o poder de compra dos trabalhadores formais que recebem essa
remuneracdo. Como piso constitucional para aposentadorias, para pensoes e para o BPC, o
SM cria um mecanismo de indexacdo que protege os beneficios sociais da inflacdo. De
acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Economicos - DIEESE
(2025), variagdes no SM real impacta diretamente cerca de 59,9 milhdes de pessoas, entre

trabalhadores ativos e beneficiarios da seguridade social.

O BPC, embora seja uma politica de assisténcia social, gera efeito multiplicador de

renda que dinamiza a economia local. Ao garantir um piso para idosos € pessoas com
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deficiéncia em situa¢do de vulnerabilidade, a transferéncia estimula o consumo. Neri et al
(2013) afirmam que R$ 1,00 investido no BPC pode gerar R$ 1,19 em acréscimo ao PIB do
pais. Esse efeito ¢ particularmente forte em municipios rurais e regioes de baixa renda, onde
os beneficios contribuem diretamente para a redugao da pobreza e a melhoria do perfil de

distribuicao de renda (Coelho, 2021).

O PBF gera um efeito multiplicador positivo em diversas varidveis de impacto
economico: PIB (1,78), consumo (1,98 no consumo final ¢ 2,40 no consumo final das
familias) e renda disponivel bruta (1,48 no total e 1,64 para as familias). Os resultados
indicam que o programa, além de combater a pobreza e as desigualdades, gera
desenvolvimento econdmico, com valores maiores que os outros programas de transferéncia
social existentes — BPC, seguro-desemprego, abono salarial do Pis/Pasep, e a previdéncia
social, dividida em RPPS (regimes proprios de previdéncia social), RGPS (regime geral de
previdéncia social) e FGTS (fundo de garantia por tempo de servigo) (Neri, Vaz e Souza,

2013).

Nesse contexto, cabe destacar a diferenca entre politicas focais e de efeito
universalizante na distribui¢do de renda. O PBF, por ser uma politica focalizada, apresenta
resultados diretos e significativos na redugdo da desigualdade e da pobreza, atingindo
diretamente seu grupo-alvo. Em contrapartida, politicas como a valorizagdo real do salario-
minimo, o sistema previdenciario pos constituicio e o BPC possuem um efeito
universalizante na renda (a adesdo aos programas independe da renda dos beneficiarios).
Tratam-se de instrumentos importantes para a populagao em situagao de vulnerabilidade, pois
garantem o piso de renda para um niimero significativamente maior de beneficiarios (Mattos,
2017), além de promoverem estabilidade no mercado de trabalho e servirem como referéncia

basica para os pagamentos sociais (Moreira et al., 2014).

Além das politicas de distribui¢do de renda, um elemento importante para a reducao
do indice de Gini foi o controle inflacionario do pais, a partir de 1995. Afinal, a inflagao
corroi proporcionalmente mais a renda de quem possui menos recursos financeiros (Mattos,
2017). Por outro lado, as elevadas taxas de juros permanecem um entrave para a redugdo de
desigualdades no Brasil, visto que, em maior propor¢do, os mais pobres se endividam e
pagam juros para quem tem a capacidade de emprestar (em geral, instituicdes financeiras).

Quando olhamos para a riqueza, os 50% mais pobres do pais possuiam apenas 2% do
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patrimdnio total em 2024. Esse valor nunca foi mais alto que 3,2% em toda a série historica

(WID, 2025).

Entre as politicas de distribui¢do de renda analisadas, o PBF apresenta os maiores
multiplicadores econdmicos e o impacto mais direto na redugao da desigualdade. Além disso,
0 programa também tem impactos positivos no acesso a saude, a educacdo, ao trabalho, ao
consumo ¢ a autonomia da mulher (Jannuzzi e Pinto, 2013). Isso refor¢a a necessidade de
expansao do programa, de forma estratégica, na busca de reduzir as desigualdades
econdmicas do Brasil, o que deve ser expandido para reduzir outras desigualdades sociais,

incluindo as relagdes da sociedade com o territério.

3.1.3 Quadro atual

3.1.3.1 Desigualdade de renda?®

Desde a redemocratizag@o, o Brasil possui uma aliquota marginal maxima de imposto
de renda bastante baixa — estagnada em 27,5% desde 1992%°. Os valores sio
significativamente baixos em comparagdo a outros paises da América Latina ¢ do mundo
(Lazzari, 2021). Em contrapartida, os impostos sobre produtos, de carater regressivo, sao
altos. Essa composicdo de taxas torna a redistribuicdo de renda apds os impostos pouco
significativa, gerando queda de apenas 2,8% no indice de Gini na comparagao antes e depois
do pagamento de impostos, valor significativamente abaixo de outros paises da OCDE
(Gobetti e Orair, 2016). A auséncia de tributagdo sobre lucros e dividendos corrobora para
esse cenario de baixa mobilidade social, gerando também desigualdades de riqueza mantidas

ao longo do tempo.

Embora a necessidade de um sistema tributdrio mais justo seja notoria, a correlagdao
entre poderes para isso ¢ complexa. Assim, as privacdes para os individuos de renda baixa se
perpetuam, o que reforca em problemas de diversas dimensdes, impactando o espago
ocupado e sua forma de ocupagdo, em um ciclo vicioso que mantém um processo de expansao

continuo e uma dificuldade crescente para oferecer infraestrutura urbana a populagdo em

28 Para esse grupo ndo foram realizadas as comparagdes por metropoliza¢do e populagdo em fungio da
auséncia de dados de indice de Gini para 2022 até dia 03/01/2026.

2 Em 2025, foi aprovado o PL 1087/2025 que gera um imposto adicional de 10% para quem recebe acima
R$ 100.000 por més, além de isentar o imposto de renda para remuneragdes de até R$ 5.000 mensais. Entretanto,
ndo houve alteragdo na aliquota maxima — apenas um imposto extra, de pequeno valor, para os mais ricos.
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situacdo de vulnerabilidade.

Apesar da dificuldade de realizar tributagdes progressivas, o Brasil se tornou referéncia
em politicas sociais. Com programas como o Bolsa Familia, houve reducao de familias na
miséria ¢ um menor nivel de desigualdades acompanhado de crescimento econdmico entre
2002 e 2011. O periodo de redugdo do indice de Gini comegou em 1996 e teve o ciclo
rompido entre 2014 e 2021, quando voltou a decrescer (IPEADATA, 2026). No entanto, o
alcance dessas politicas ¢ limitado a periodos de crescimento econdmico, tendo em vista o
modelo regressivo de tributagao e a dependéncia de impostos sobre consumo (que se reduzem

em periodos de menor atividade econdmica).

As desigualdades também podem ser vistas em termos regionais: enquanto o Nordeste
¢ a regido mais pobre, seguida pelo Norte, ambas com uma participagdo relativa do PIB
significativamente inferior a participagdo na populagdo. Por outro lado, Sul e Sudeste sdo as
regides mais ricas. E interessante notar que o Indice de Gini de todas as regides é
significativamente alta, evidenciando as desigualdades regionais, sobretudo nas regides mais

populosas (Sudeste e Nordeste), embora as desigualdades de renda intrarregionais também

sejam evidentes, conforme Tabela 3-1.

Tabela 3-1 - Populagdo, PIB e Indice de Gini por grande regido do Brasil em 2022

% Populacdo % PIB Gini
Norte 8,55% 5,70% 0,509
Nordeste 26,91% 13,77% 0,517
Centro-Oeste 8,02% 10,61% 0,493
Sudeste 41,78% 53,31% 0,505
Sul 14,74% 16,61% 0,458
Brasil 100% 100% 0,5

Fonte: Censo Demografico (2022), PIB dos municipios (2021) e IPEADATA (2025)

De acordo com o Indice de Gini divulgado pelo Banco Mundial, o Brasil é o terceiro
pais mais desigual do mundo, entre 73 analisados em 2022. O Sul, regido menos desigual do
pais, possui Indice de Gini superior ao sétimo pais mais desigual do mundo no mesmo ano
(Equador) (World Bank Data, 2025). Isso mostra como as desigualdades de renda sdo
elevadas em todas as regides do Brasil. Por outro lado, ha uma pequena porém consistente
redugdo ao longo do tempo no indice para todas as regides entre 2012 e 2024, conforme

Grafico 3-1.
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Grdfico 3-1 - Evolugdo do Indice de Gini por grande regido do Brasil (2012-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em IPEADATA (2025)

Se a correlacao de forgas a nivel nacional para alteragdes na forma de tributacao ¢
complexa, também ¢ possivel realizar acdes em nivel local. O Brasil ¢ uma federacdo
caracterizada pela independéncia politica dos municipios, com autonomia sobretudo em
questdes que envolvem o territorio. Em termos fiscais, hd uma complexa relagdo, pois
existem tributos de natureza nacional, estadual e municipal, incentivando uma espécie de
guerra fiscal em alguns casos. Além disso, o imposto de renda, nacional, possui uma parcela
dividida de maneira proporcional entre os municipios e estados que geram o imposto
(mantendo desigualdades regionais). Em funcdo da autonomia politica e da dependéncia
econdmica de municipios com relagao a Unido, medidas de investimento social em escala

local podem ser efetivas.

3.1.3.2 Programa Bolsa Familia (PBF)

Para verificar a evolu¢do do PBF ao longo do tempo no Brasil, ¢ importante comparar
o numero de beneficiarios e a propor¢ao da populacio atendida ao longo do tempo. Em 2004,
primeiro ano do programa, foram 3,6 milhdes de inscritos, o que representava 1,99% da
populagdo nacional. Houve um crescimento vertiginoso do programa até 2014, quando o
programa atingiu a marca de 14 milhdes de beneficidrios, o que representava 6,92% da

populacdo nacional. A partir desse momento, houve estabilizacdo no total de usuarios, com
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uma alta entre 2020 e 2021, por conta da pandemia da Covid-19°°, conforme Grafico 3-2.

O primeiro periodo de crescimento esta diretamente relacionado com o momento
econdmico do Brasil. Entre 2004 ¢ 2014, o pais viveu um momento de crescimento do PIB
que permitiu a expansao do programa, em conjunto com a conjuntura politica e social do
periodo. A desaceleragdo da economia em 2014 e a troca de presidente sem elei¢des em 2016

também tiveram impacto na efetividade do programa.

Grafico 3-2 - Beneficiarios do PBF no Brasil (2004-2021)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Vis Data, 2025.

Na anélise por grande regido, na comparagdo com a populagdo, € notdrio que o Norte
e o Nordeste sdo as regides mais beneficiadas desde o inicio do programa. Essa analise ¢
coerente, visto que se tratam das regides com mais pessoas em situagdo de vulnerabilidade
econdmica do Brasil. No entanto, cabe destacar que, mesmo com uma populagao total menor,
o Nordeste tem quase o dobro de beneficiarios do Sudeste, mostrando a dimensdo do

programa na regidao, conforme Tabela 3-2.

30 Apos 2021, houve aumento significativo de beneficiarios, com muitas alteragdes no programa apds
auxilio emergencial e outras politicas. No entanto, em fun¢do dessas mudangas, os valores apos 2021 ndo estdo
considerados no trabalho. Até dia 03/01/2026, o niimero de beneficiarios do programa por municipio também ndo
estava disponivel no sistema Vis Data do Governo Federal.



96

Tabela 3-2 - Beneficidarios do PBF por grande regido do Brasil (2004, 2010 e 2021)

Beneficiarios PBF % Populacao Beneficiada
Grande Regido 2004 2010 2021 2004 2010 2021
Norte 279.131 1.307.443 1.789.572 1,94% 8,24% 9,47%
Nordeste 2.130.839  6.306.069  7.078.813  4,23% 11,88% 12,28%
Centro-Oeste 120.907 675.598 677.926 0,95% 4,81% 4,06%
Sudeste 732.762 3.111.823  3.802.781 0,95% 3,87% 4,24%
Sul 352.222 1.095.621 884.206 1,32% 4,00% 2,91%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Vis Data, 2025.

Na observacao da evolugao do total de beneficiarios do PBF, percebe-se, para todas as
grandes regides, comportamento similar ao nacional, com aumento significativo no total de
usuarios entre 2004 e 2014 e estagnacgdo a partir de 2015, o que reforca o programa como

federal, conforme Grafico 3-3.
Grdfico 3-3 - Beneficiarios do PBF por grande regido do Brasil (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Vis Data, 2025.

Na comparacdo por porte dos municipios, percebe-se uma propor¢do maior de
beneficidrios em municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes). Isso ocorre em
funcdo de obterem, em média, rendas mais baixas. No entanto, destaca-se que, embora
representem 41,84% da populacao, os municipios pequenos sao responsaveis por 59,17% dos
beneficidrios do programa no pais, contra 36,44% dos beneficios para a populagdo de

municipios grandes.
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Tabela 3-3 - Beneficiarios do PBF por porte populacional (2004, 2010 e 2021)

Beneficiarios PBF % Populagio

2004 2010 2021 2004 2010 2021
Municipios grandes 877.732 4.373.924  5.187.064  0,92% 4,35% 4,57%
Municipios pequenos 2.601.537  7.572.736  8.421.423  3,33% 9,29% 9,44%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Vis Data, 2025.

;.

Para os dois grupos, ¢ interessante observar como hd uma variagdo no total de
beneficiarios semelhante a nacional, embora o impacto seja sempre maior em municipios
com menos de 100 mil habitantes, que possuem, proporcionalmente, maior populagao em

situacao de vulnerabilidade econdmica, conforme Grafico 3-4.

Grdfico 3-4 - Beneficiarios do PBF porte populacional (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Vis Data, 2025.

Em linhas gerais, ¢ possivel verificar que o PBF tem, ao longo do tempo, aumento
similar no nimero de beneficiarios para todos os grupos analisados. No entanto, o programa,
em funcdo do foco em populacdes em situagao de vulnerabilidade, atinge maiores proporgdes
populacionais nas regides Norte ¢ Nordeste € em municipios com menos de 100 mil

habitantes.
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3.2 Infraestrutura social no Brasil

As desigualdades e ineficiéncias do Brasil sdo vistas, em termos historicos e politicos,
como um fendmeno que ultrapassa a dimensao da renda. Assim, ¢ necessaria a compreensao
do contexto historico e politico das infraestruturas sociais para observar suas relagdes de

causa e efeito com o processo de espraiamento urbano.

Em fun¢do da multiplicidade de itens relacionados as infraestruturas sociais, optou-se
por destacar o historico das politicas habitacionais e de mobilidade para compreender o
processo de formacdo do cendrio vigente de ocupagdo do territorio nas cidades brasileiras.
Na andlise do quadro atual, serdo analisados dados do entorno dos domicilios, de distribui¢do
de agua e esgoto e de tempo de deslocamento, divididos por grande regido do Brasil e por

tamanho dos municipios.

3.2.1 Histdrico

No tratamento das infraestruturas sociais, estamos considerando prioritariamente
servigos habitacionais e de mobilidade, como foco nas desigualdades existentes. Essa escolha
foi realizada em funcao de serem as areas mais relacionadas com o processo de espraiamento
urbano, dado o grande universo de setores de infraestrutura social. Cabe destacar que, na
analise propositiva e atual, ¢ necessario a compreensdo do momento das mudancas
climaticas, incluindo questdes de mitigacdo e adaptagdo relacionadas ao meio ambiente.
Entretanto, essas variaveis ndo foram prioritarias ao longo do processo de urbanizagdo e

distribuicao de infraestruturas sociais no Brasil.

3.2.1.1 Habitagdo e infraestruturas sociais/domiciliares

O processo historico do acesso as infraestruturas domiciliares no Brasil esta
diretamente conectado com os processos € as politicas habitacionais do pais. Em linhas
gerais, a recorrente auséncia de politicas publicas e o processo de €xodo rural no meio do
Século XX levou a um continuo processo de autoconstru¢ao de habita¢des precérias em areas
sem infraestrutura, gerando expansao urbana e um aumento progressivo dos custos (sociais,

financeiros e politicos) para resolver os problemas infraestruturais existentes.

No periodo colonial e imperial brasileiro, a questdo habitacional ndo constituia objeto

de preocupagao estatal, deixando-se ao mercado e as relagdes escravistas a provisao de abrigo
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para a populagdo. Nas cidades, a populacdo em situagao de vulnerabilidade vivia em senzalas,
corti¢os insalubres e habitagdes precarias nos fundos de lote. Essa segregacao socioespacial
estabeleceu um padrao na formagao das cidades brasileiras, persistente até os dias de hoje: a
dualidade entre a cidade formal e os espagos precarios destinados aos mais pobres, em um
processo continuo de exclusdo territorial que se aprofundou com os processos de éxodo rural

e crescimento das grandes cidades ao longo do Século XX (Bonduki, 2008).

Com a Proclamagao da Republica e as reformas sanitarias do inicio do século XX, a
habitacao popular tornou-se objeto de intervengao estatal, mas sob a dtica higienista, que via
nos corticos e habitagdes populares focos de doengas e degradacdo moral. As reformas
urbanas da época promoveram demoli¢des de corticos e expulsaram populag¢des vulneraveis
das areas centrais valorizadas e com infraestrutura. Sem alternativas, esses grupos ocuparam,
com autoconstrucdes, periferias ou morros desprovidos de infraestrutura, gerando expansao

urbana (Bonduki, 2008).

A Era Vargas trouxe as primeiras iniciativas de institucionalizagdo da politica
habitacional, mas foi com a criagdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), em 1964, que
0 pais teve uma politica efetiva. O BNH, criado pelo regime militar como resposta a crise
habitacional, financiou 4,3 milhdes de unidades em 22 anos, mas reproduziu o padrdo
excludente: construiu conjuntos habitacionais em periferias distantes e sem infraestrutura
adequada, criando cidades-dormitorio. Além disso, o sistema excluiu a populagdo de baixa
renda que ndo atendia aos critérios exigidos de financiamento. Enquanto o BNH produzia
habitagdes formais de forma limitada, o €xodo rural aumento significativamente a populacao
urbana e, consequentemente, autoconstrucdes em loteamentos sem infraestrutura, visto a

auséncia de politicas estatais (Bonduki, 2008).

A extingdo do BNH em 1986 inaugurou um novo periodo de fragmentagdo
institucional e auséncia de politica habitacional articulada, agravando o quadro habitacional:
entre 1991 e 2000, a populagao favelada cresceu 84%, enquanto a populacao geral aumentou
15,7%. Nesse sentido, a criagdo do Ministério das Cidades em 2003 e a aprovagado do Estatuto
da Cidade representaram avancgos institucionais importantes, mas a exclusdo habitacional e
de acesso a infraestrutura persistem. Programas recentes como o Minha Casa Minha Vida,
apesar da escala significativa, tém reproduzido parcialmente a 16gica da periferizagcdo ao

construir conjuntos habitacionais em 4areas distantes. Em outras palavras, o padrao de
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segregacao socioespacial, iniciado no periodo colonial e aprofundado ao longo da histéria

urbana brasileira, permanece (Bonduki, 2008).

Em anos mais recentes, em funcdo do sucesso limitado das politicas realizadas, o
déficit habitacional no Brasil teve aumento no total de unidades, embora, por outro lado, a
quantidade de domicilios adequados tenha avancado significativamente. Isso ocorre em
funcdo de um aumento significativo no total de domicilios no pais, que ainda estd em curso.
Entre 2016 e 2023, em termos relativos, o déficit passou de 8,1% para 7,6% dos domicilios
do Brasil. Mesmo assim, o total de domicilios em situagdo precaria saltou de 5,7 milhdes
para 6,0 milhdes de unidades (Fundagdo Jodo Pinheiro, 2025). Esses resultados fortalecem

ainda mais a necessidade de politicas para o controle do espraiamento urbano.

Em todo o periodo abordado, a oferta de infraestruturas sociais, sobretudo em areas
urbanas, se concentrou nos centros de padrdo de renda mais elevados. Um exemplo ¢ a rede
de saneamento basico, cujo foco de atendimento nunca foi as regides com maior populacao
em situacgdo de vulnerabilidade. O Marco Legal do Saneamento (Lei Federal n® 11.445/2007)
e 0 Novo Marco Legal (Lei n° 11.445/2020), além das medidas provisorias mais recentes
(MPs 844/2018 e 868/2018) buscam alternativas para financiar a provisao de saneamento no
Brasil. No entanto, por meio de parcerias com o setor privado, continua-se privilegiando as

areas com maior grau de urbanizagdo (Diaz e Nunes, 2020).

3.2.1.2 Mobilidade urbana

Durante o século XIX e o inicio do XX, a organizacdo das cidades brasileiras seguiu
padrdoes de determinismo fisico, com pouco reconhecimento da complexidade social
crescente. Nesse periodo, o transporte ferrovidrio era fundamental para a estruturagdo do
territorio e o escoamento da producdo agricola. A partir da década de 1930, iniciou-se um
progressivo abandono das redes metropolitanas de trens, com a encampacao de ramais pelo

Governo Federal (Avella Netto e Ramos, 2017; Cordovil e Barbosa, 2019).

A partir da década de 1950, comecaram transformagdes estruturais, com a industria
automobilistica se tornando essencial para a industrializacdo do pais. No governo JK, as
politicas publicas passaram a priorizar o veiculo particular motorizado em detrimento do
transporte coletivo, sob a crenca de que seu fomento era importante para o progresso

tecnoldgico do pais. Esse periodo marcou o inicio de uma politica rodoviarista que marcou o
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redesenho das cidades para o transporte individual (Avella Netto e Ramos, 2017).

A partir da década de 1960, o Brasil viveu um crescimento urbano intenso e
desordenado, com sistemas de mobilidade de baixa qualidade e alto custo. Na década de
1970, a visao dominante era mecanicista (focada na fluidez do trafego, na sinalizagdo e na
ampliagdo de vias), pois acreditava-se que a oferta de transporte publico atendia a demanda.
Em 1975, aproximadamente, a institucionalizacdo das regides metropolitanas ¢ a conclusao
da rede vidria integrando capitais ao interior reforcaram a dependéncia das rodovias e as

relagdes centro-periferia vigentes (Avella Netto e Ramos, 2017; Cordovil e Barbosa, 2019).

Na década de 1980, a industria automobilistica continuou a ser incentivada. O uso do
transporte publico caiu de 68% para 51% do total de viagens motorizadas, enquanto o uso do
automoével subiu de 32% para 49% das viagens. A partir dos anos 1990, novas politicas
atrairam ainda mais investimentos para a induastria automotiva, triplicando a capacidade de

produgdo e facilitando o crédito para a compra de veiculos. (Carvalho, 2016).

Apenas em 2012, com a Lei n.° 12.587 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana),
estabeleceram-se diretrizes para priorizar o transporte ndo motorizado e coletivo, na busca
de reverter os problemas de mobilidade urbana do Brasil. Entretanto, o transporte publico
continua perdendo passageiros, de forma crescente, para o individual motorizado. Entre 2008
e 2017, a proporcdo de familias que utilizavam transporte coletivo caiu 18,9 pontos
percentuais (p.p.), enquanto a do transporte individual subiu 16,1 p.p.. Esse ciclo €
alimentado pelo encarecimento das tarifas acima da inflacdo, pela falta de subsidios publicos
e pela maior conveniéncia do transporte privado. A crise da Covid-19 aprofundou essa
espiral, intensificando a migracdo de passageiros para modos individuais e deteriorando

ainda mais a sustentabilidade dos sistemas publicos (Pereira ef al., 2021).

Ao longo do tempo, o transporte publico vem perdendo forca progressivamente. Com
um menor nimero de passageiros, as empresas de Onibus (e outros servigos de transporte de
massa) passam a cobrar tarifas mais altas para manter suas atividades. Em consequéncia,
menos pessoas passam a utilizar o transporte coletivo, o que € reforcado com incentivos
fiscais para aquisi¢do de transporte individual motorizado (carros e motocicletas). Assim,
cria-se uma inflagdo tarifaria e um ciclo vicioso que permanece até os dias de hoje. O avango

dos pregos do transporte ptblico acima da inflagdo média no periodo pos-redemocratizagao
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foi o estopim para as manifestagdes de 2013 no Brasil inteiro, o que denuncia o problema

como nacional e percebido pela populacdo (Pereira ef al., 2021).

Ao longo do século XX, a op¢ao politica por priorizar o transporte individual, em
conjunto com o crescimento populacional e o €xodo rural, gerou uma significativa expansao
urbana na maior parte das metropoles do Brasil. Em conjunto, as politicas habitacionais
focaram em construgdes afastadas das infraestruturas domiciliares e de mobilidade, além de
excluirem a populagdo incapaz de tomar financiamentos. Esse quadro permanece até o dia
de hoje, gerando um ciclo continuo de aumento constante na necessidade de recursos

necessarios para oferecer infraestruturas sociais de maneira universal a populacdo brasileira.

De forma geral, além dos custos crescentes para provisao de infraestruturas sociais com
o aumento da area urbana sem infraestrutura ocupada, o federalismo brasileiro também ¢ um
desafio. Afinal, os municipios (em especial cidades-dormitério), em fungdo do pacto
federativo, possuem recursos e equipe limitados para realizar politicas habitacionais, de
oferta de infraestrutura social ou de mobilidade. Por outro lado, as infraestruturas necessarias
sdo servigos de responsabilidade municipal, de acordo com a Constituicdo. Por isso, ¢
necessario apoio do Governo Federal aos estados e municipios, para identificar as areas com

maiores problemas e oferecer recursos e formas de planejamento de modo estratégico.

3.2.2 Politicas

Ao longo do Século XX, poucas politicas publicas se preocuparam com o espago
urbano e sua expansdo. Ao contrario, as politicas habitacionais permitiram a expansao urbana
em funcdo do prego da terra mais barato em areas afastadas, em conjunto com incentivos
para construtoras. J& as politicas de mobilidade incentivaram o automovel, além de nado
consideraram a capacidade das vias e a expansdo urbana um problema. No mesmo caminho,

as politicas de saneamento se concentraram em areas centrais em detrimento das periferias.

No Século XXI, instrumentos de planejamento importantes foram criados, como o
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), a Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU - Lei n° 12.587/2012) e o Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2020), atualizando a legislacao de 2007. Nesse sentido, cabe perguntar: a legislagao

¢ suficiente? Na pratica, as medidas funcionam?

O planejamento urbano no Brasil ¢ estruturado, desde a Constituigdo Federal de 1988,
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por uma divisdo de competéncias em que o Governo Federal detém o papel de articulador e
regulador, estabelecendo as diretrizes gerais e normas de referéncia, enquanto os municipios
possuem a responsabilidade de ordenar o desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, de

acordo com suas caracteristicas, por meio do Plano Diretor (Fontana, 2023).

O Estatuto da Cidade regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao,
transformando o Plano Diretor em uma obriga¢do para municipios com mais de 20 mil
habitantes, ou outras caracteristicas particulares. Antes do Estatuto, o planejamento
costumava ser tecnocratico e focado no crescimento fisico das cidades. Com a nova lei, além
da participacdo social obrigatdria, diretrizes como a delimitagao de areas urbanas, sistema de
acompanhamento e controle, defini¢do do sistema viario e de transporte ¢ o zoneamento do
municipio passaram a ser obrigatorias. Essa regulacdo incentiva a integracao entre politicas
de mobilidade, de habita¢ao ¢ de melhoria na oferta de infraestruturas sociais. Além disso,
medidas de mitigagdo das mudangas climaticas relacionadas com areas de risco também

passaram a ser relacionadas aos planos diretores como medidas preventivas (Fontana, 2023).

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) destaca a priorizagdo do uso de
modos de transporte nao motorizados e servicos de transporte publico coletivo em relagdo ao
transporte individual motorizado. A legislagdo busca reverter a logica do espraiamento
urbano, incentivando o adensamento e a vitalidade dos centros urbanos para reduzir as
distancias de viagem. Através do incentivo ao transporte ativo e ao transporte publico de
qualidade, a PNMU visa promover cidades mais compactas, mitigando os impactos

ambientais e promovendo a equidade no acesso ao espago publico (Fontana, 2023).

O Novo Marco Legal do Saneamento Bésico partiu da premissa de que o Estado ndo
dispoe dos recursos necessarios para atingir a universalizacao dos servigos até 2033 (meta
estabelecida no marco legal). Assim, a legislagdo busca atrair a iniciativa privada para
financiar a infraestrutura necessaria de agua e esgoto (Diep et al., 2021). A expansdo urbana
esta definida como responsabilidade das concessiondrias e incluida dentro das metas
estabelecidas (para todos os municipios, 99% de acesso a dgua e 90% de acesso a esgoto até
2033). No entanto, as metas parecem ousadas e o controle do processo de expansdo urbana
seria uma ac¢do importante para alcangar esses objetivos. Afinal, os agentes privados
demonstram disposi¢do limitada para investir em areas periféricas ou rurais, pois sao pouco

rentaveis.
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Desde o marco legal, diversas parcerias publico-privadas estdo sendo acordadas no
setor de saneamento. Trata-se de uma fonte de recursos importante, porém € necessario
conhecer bem o formato dos contratos, tendo em vista as contradi¢des entre os interesses de
mercado e as prioridades do ponto de vista social. Reclamagdes como cobranga de tarifas
indevidas ou o ndo atingimento de metas ja ocorrem em diferentes partes do pais (Costa,

2023).

Embora as novas legislagcdes tenham gerado diretrizes importantes para o planejamento
urbano, as cidades brasileiras t€m um descompasso entre a regulagcdo federal e a realidade
local. A estrutura de financiamento e a falta de capacidade técnica impedem que cidades
periféricas e metropoles gerem planos eficazes para combater a exclusdo. Com relagdo ao
transporte publico, o modelo atual de prestacao de servigos, focado na viabilidade tarifaria e
no rodoviarismo, aprofunda as desigualdades, enquanto a expansao urbana segue em curso
de forma desordenada e as populagdes de baixa renda permanecem segregadas espacialmente
e com acesso restrito a oportunidades (Gomide, 2006). As politicas de saneamento também
continuam privilegiando areas de maior renda (Diep ef al., 2021) e Planos Diretores possuem

conflitos de interesses que mantém a segregacao socioespacial existente.

Em linhas gerais, apesar da legislagdo ser um avanco, poucos resultados empiricos sao
registrados. Problemas como a falta de recursos, auséncia de equipe qualificada, participacao
popular insuficiente e interesses econdmicos € politicos ja estabelecidos dificultam mudancas
no caminho da redugdo de desigualdades socioespaciais e melhoria da qualidade de vida
urbana (Lopes, Matos e Leite, 2020), incluindo melhorias na oferta de servigos sociais e

controle do espraiamento urbano.

Para acelerar politicas territoriais e de infraestrutura, o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), criado em 2007, foi um instrumento importante. Ao longo de uma
década incentivou diversas obras de mobilidade, saneamento e outras infraestruturas sociais.
No entanto, em funcdo da falta de recursos, o programa perdeu parte significativa dos
recursos apos as Olimpiadas, em 2016. Recentemente, em 2023, o programa foi renovado,
denominado Novo PAC, mas com menos recursos. Os PACs, embora importantes, revelam
uma contradi¢do: o fornecimento de infraestrutura social depende do crescimento do pais
para receber recursos. Por outro lado, o crescimento do pais depende do investimento em

infraestruturas (incluindo as sociais). Nesse sentido, politicas de ganho de eficiéncia, como
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controlar o espraiamento urbano, sdo necessarias (Carvalho, 2016; Pereira et al., 2021).

J& para habitacdo, o programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) divide seus
investimentos em faixas de renda, utilizando recursos do FGTS ¢ do Or¢camento Geral da
Unido para viabilizar o crédito habitacional. No entanto, a execucao delegada ao setor
privado gera um efeito colateral critico: a busca por terrenos mais baratos para maximizar o
lucro das empresas resulta no espraiamento urbano. Essa dindmica promove uma
periferizagao da pobreza, pois os conjuntos habitacionais sao construidos em areas remotas,
desprovidas de infraestrutura e postos de trabalho, consolidando um modelo de cidade

dispersa (Nadalin e Igliori, 2015).

Dentro desse contexto, cabe destacar que alguns municipios brasileiros podem ter
poder politico para realizar agdes com objetivo de reducdo de desigualdades em caréter
territorial. Com 5.570 municipios no pais, ha uma diversidade de politicas com potencial para
gerar beneficios a todos os seus cidaddos, de acordo com um planejamento policéntrico e a
provisdo de infraestrutura basica. No entanto, ¢ necessario o Governo Federal articular a
analise dos resultados dessas politicas, como um laboratorio para que modelos possam ser

replicados (Costa, 2023; Vasconcellos, 2018).

3.2.3 Quadro atual

Em comparag¢do com paises de maior renda, o Brasil possui um déficit infraestrutural
elevado. Por exemplo, apenas 55%?°' dos domicilios do pais tém esgotamento sanitario
adequado, contra uma média global de 61% e mais de 90% na média dos paises da OCDE
(WHO/UNICEF, 2026). Além da falta de recursos, um dos problemas ¢ a baixa densidade
demografica de periferias nas fronteiras urbanas (encarecendo os custos de provisdo de
infraestrutura), em conjunto com investimentos localizados em grandes centros
caracterizando um modelo de cidade desigual. As consequéncias desse modelo sdao
disfuncionalidades como problemas de mobilidade urbana e de vulnerabilidade ambiental e

de saude que geram aumento de desigualdades e reducdo do crescimento econdmico.

Apesar da variagdo das estatisticas descritivas a seguir, cabe ressaltar a ordem de

causalidade apontada pela literatura: o espraiamento urbano gera aumento no custo para

310 valor definido pela Unicef ndo € equivalente ao do IBGE (visto a seguir), em fun¢do de metodologias
e periodos de analise diferentes.
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oferta de infraestrutura social (Sass ¢ Porsse, 2020). Por outro lado, melhorias nas condi¢des
de saneamento bésico incentivam o espraiamento urbano, em fun¢do do aumento do preco
da terra, gerando desafios para o setor publico para nao criar um ciclo vicioso (Nadalin e
Igliori, 2015). J4 melhorias nas condigdes de entorno do domicilio e de redugao de tempo de
deslocamento sdo importantes para combater o espraiamento, pois incentivam a utiliza¢ao
das ruas em 4areas periféricas. Isso gera efeitos positivos para a geragdo de comércio e

servicos, além de ser um instrumento a favor da seguranga publica (Prepara RAPS, 2020).

Para a analise mais aprofundada do quadro atual da infraestrutura social no Brasil,
vamos analisar os dados dos Censos Demograficos do IBGE com relagdao a entorno dos
domicilios, saneamento basico (4gua e esgoto)’®> e mobilidade urbana (tempo de
deslocamento). Os dados estdo divididos por grande regido do Brasil e porte populacional.
Cabe ressaltar que os dados de entorno do domicilio e tempo de deslocamento comegaram a
ser coletados em 2010 e, portanto, com os dados do Censo 2022 ¢ a primeira vez que ¢é
possivel observar a evolug¢ao dos dados ao longo do tempo. Os dados de entorno do domicilio
e de saneamento basico sao do universo, enquanto os dados de mobilidade sdo da amostra do

Censo Demografico 2022.

3.2.3.1 Entorno do domicilio

Para os dados de entorno do domicilio, pode-se verificar a variacao entre 2010 e 2022
das varidveis que foram observadas nos dois periodos: bueiro, iluminacao publica, calcada,
rampa cadeirante, pavimentagdo e arborizagdo. Em geral, embora ainda existam diversas
caréncias, houve evolugdo na oferta das infraestruturas e servigos entre os dois periodos,
sendo arborizacdo a exce¢do (com uma pequena reducio na oferta). Entretanto, a variacao ¢
bastante diversa: quanto mais baixa a cobertura, maior a taxa de crescimento da varidvel. Por
exemplo, iluminagdo publica apresenta um aumento de cobertura de 0,19% ao ano, mas
alcancou 97,75% do entorno dos domicilios em 2022, enquanto rampa cadeirante apresenta
uma evolu¢do de 12,66% ao ano, mas alcancou apenas 18,05% do entorno dos domicilios
em 2022. Com indicadores intermediarios, bueiro (2,47% a.a.), calgada (0,85% a.a.) e

pavimenta¢do (1,98% a.a.) também apresentam melhora de cobertura ao longo do tempo.

32 Os dados de saneamento bésico do Censo IBGE observam apenas a qualidade do servigo no domicilio
— 0 acesso ao servigo. Por isso, ndo observam se hd um tratamento efetivo do sistema, apresentando dados
divergentes (e superiores) aos fornecidos pela OCDE.
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Tabela 3-4 - Caracteristicas de entono do domicilio no Brasil (2010 e 2022)

Brasil Bueiro Iluminagdo Publica Calgada Rampa Cadeirante Pavimentacao Arborizacdo
2010 39,23% 95,60% 79,90% 4,32% 66,43% 67,11%
2022 52,57% 97,75% 88,46% 18,05% 84,06% 66,34%
A Total 33,99% 2,25% 10,71% 318,01% 26,55% -1,14%
A Anual 2,47% 0,19% 0,85% 12,66% 1,98% -0,10%
Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010 e Censo Demografico IBGE 2022.
Na analise por regido, percebe-se que o Norte e o Nordeste apresentam os piores
indicadores, o que ressalta as desigualdades regionais existentes. No entanto, ha diferencas
de acordo com a variavel analisada. Em 2010, o Norte tinha os piores resultados com relagao
a iluminagdo publica (88,92%), calgcada (58,96%), pavimentacdo (29,06%) e arborizacio
(37,15%), enquanto o Nordeste possuia os piores indicadores relacionados a bueiro (16,65%)
e rampa cadeirante (1,46% do entorno dos domicilios).
Tabela 3-5 - Caracteristicas de entorno do domicilio por grande regido do Brasil (2010)
2010 Bueiro Iluminagao Publica Calgada Rampa Cadeirante Pavimentagdo Arborizagdo
Norte 23,16% 88,92% 58,96% 1,52% 29,06% 37,15%
Nordeste 16,65% 94,62% 71,64% 1,46% 62,05% 62,33%
Centro-Oeste 31,88% 97,08% 77,90% 7,32% 58,37% 69,45%
Sudeste 48,18% 96,75% 89,92% 4,87% 81,20% 72,92%
Sul 62,60% 96,26% 75,75% 7,34% 52,63% 70,94%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010.

Em 2022, houve uma significativa melhora na arboriza¢do do entorno dos domicilios
na regido Norte, e uma pequena piora na regido Nordeste. Assim, passaram a ter indicadores
semelhantes (56,83% do entorno dos domicilios no Nordeste contra 56,42% na regido Norte).
Embora com melhorias, o Norte continua com os piores indicadores de iluminacgdo publica
(95,16%) e calgada (75,79%). J& o Nordeste, além de arborizagdo, possui os piores
indicadores na oferta de bueiro (27,33% do entorno dos domicilios) e rampa cadeirante

(10,63%).

Os melhores resultados sdo registrados pela regido Sul (bueiro — 80,86%, iluminac¢ao
publica — 98,08% e rampa cadeirante — acesso de 32,02% do entorno dos domicilios), Centro-
Oeste (pavimentacao - 89,01% e arborizagdo — 84,13%) e Sudeste (calcada 94,64%).
Destaca-se os baixos indices urbanos do Sudeste, em comparagdo com a sua participa¢do na

economia do Brasil.
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Tabela 3-6 - Caracteristicas de entorno do domicilio por grande regidao do Brasil (2022)

2022 Bueiro Iluminagdo Publica Calgada  Rampa Cadeirante Pavimenta¢io Arborizac¢do
Norte 42,56%  95,16% 75,79% 12,63% 67,75% 56,42%
Nordeste 27,33%  98,02% 82,65% 10,63% 79,51% 56,83%
Centro-Oeste 44,58%  98,01% 89,24%  27,79% 89,01% 84,13%
Sudeste 60,68%  97,86% 94,64% 16,57% 88,84% 69,09%
Sul 80,86%  98,08% 86,42%  32,02% 83,38% 69,97%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

Na comparagdo por porte populacional, percebe-se, em 2010, que os melhores
resultados, a excecdo de arborizagdo, estdo nos municipios grandes (com mais de 100 mil
habitantes), conforme Tabela 3-7. O resultado é compativel com a ideia de ganhos de escala

em municipios maiores ¢ a diferenga de renda existente entre os grupos comparados.

Tabela 3-7 - Caracteristicas de entorno do domicilio por porte populacional (2010)

2010 Bueiro Iluminagdo Puablica Calcada  Rampa Cadeirante Pavimentacdo Arborizagdo
Municipios grandes 49,84%  96,96% 86,22% 6,03% 76,47% 66,98%
Municipios pequenos 2595%  93,90% 72.,53% 2,26% 54,50% 67,94%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

Em 2022, conforme Tabela 3-8, os indicadores melhoraram em todos os indicadores
relativos, exceto arborizagdo no entorno dos domicilios. As melhorias para municipios
pequenos, em pontos percentuais, foram maiores, a exce¢ao de rampa cadeirante (e uma piora

proporcionalmente maior na oferta de arborizagao).

Tabela 3-8 - Caracteristicas de entorno do domicilio por porte populacional (2022)

2022 Bueiro Iluminagdo Publica Calcada  Rampa Cadeirante Pavimentacdo Arborizagdo
Municipios grandes 62,47%  97,86% 92,34%  21,42% 86,96% 66,39%
Municipios pequenos 39,66%  97,59% 83,68% 13,91% 80,23% 66,24%

A mun. grandes (p.p.) 12,63 0,90 6,12 15,39 10,50 -0,59

A mun. pequenos (p.p.) 13,71 3,70 11,15 11,65 25,73 -1,69

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

Em linhas gerais, ha uma melhora na oferta de servicos do entorno do domicilio no
Brasil e em todas as regides e grupos populacionais. No entanto, essa variagdo ainda ocorre
em ritmo lento. Cabe investigar se ha alguma associagdo entre as areas que menos evoluem
(ou involuem) nos indicadores e as areas com um processo de espraiamento urbano mais

acelerado.
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3.2.3.2 Saneamento bdsico (rede de dgua e esgoto)

Para a rede de dgua e esgoto, percebe-se que o acesso a rede de 4gua superou 87% dos
domicilios em 2022, mas o acesso a saneamento basico ainda esta abaixo de 65% dos
domicilios do pais. O acesso a rede de agua tem uma evolugdo anual de 0,45% enquanto a
rede de esgoto aumenta em 1,30% de domicilios por ano no Brasil. Nesse ritmo, o
atendimento a rede de dgua chegard na cobertura de 99% dos domicilios em 2050. Com
relacdo a rede de esgoto, mantendo uma taxa de crescimento anual de 1,30% ao ano, a
cobertura de 90% dos domicilios (meta estabelecida para 2033) s6 ocorrerda em 2048 — ou
seja, com 15 anos de atraso. Cabe ressaltar que o acesso a rede geral de esgoto ndo significa

diretamente o acesso adequado, pois ndo estdo inclusas as analises de coleta e tratamento do

esgoto.
Tabela 3-9 - Distribuicdo de agua e esgoto no Brasil (2010 e 2022)
Rede geral de Rede geral de esgoto Fossa Rio, lago

Brasil agua ou pluvial séptica Fossa rudimentar Vala ou mar Outro tipo  Néo tinham
2010 82,84% 55,42% 11,61%  24,48% 2,44% 2,08% 1,32% 2,65%
2022 87,43% 64,69% 12,72%  18,14% 1,36% 1,91% 0,68% 0,51%

A Total 5,55% 16,73% 9,57% -25,91% -44,16% -8,44% -48,95% -80,86%

A Anual 0,45% 1,30% 0,76% -2,47% -4,74% -0,73% -5,45% -12,87%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010 e Censo Demografico IBGE 2022.

Na anélise por regido, em 2010, percebemos novamente as desigualdades, com o
acesso a rede de agua e esgoto significativamente menor nas regides Norte (54,45% e 13,96%
dos domicilios conectados, respectivamente, com as redes de agua e esgoto) e Nordeste
(76,61% e 33,96%) em relagdo ao resto do Brasil. O Centro-Oeste (81,73% ¢ 38,33%) e o
Sul (85,47% de acesso a dgua e 45,76% de acesso a esgoto) também possuiam um baixo
atendimento, sobretudo, da rede de esgoto. O Sudeste, com 90,28% dos domicilios
conectados a rede de agua e 81,06% dos domicilios com acesso a rede de esgoto em 2010,
era, com margem, a regido com maior acesso a rede de esgoto, em contraste com os dados

observados de variaveis do entorno dos domicilios.
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Tabela 3-10 - Distribui¢do de dgua e esgoto por grande regido do Brasil (2010)

Rede geral Rede geral de Fossa Fossa
2010 de dgua esgoto ou pluvial séptica rudimentar Vala Rio, lago ou mar Outro tipo  N&o tinham
Norte 54,45% 13,96% 18,83% 48,26% 5,84% 2,64% 5,84% 4,63%
Nordeste 76,61% 33,96% 11,24% 39,97% 3,27% 1,47% 2,27% 7,81%
Centro-Oeste 81,73% 38,33% 13,14% 46,79% 0,37% 0,25% 0,48% 0,63%
Sudeste 90,28% 81,06% 5,45% 7,63% 1,90% 3,09% 0,49% 0,38%
Sul 85,47% 45,76% 25,68% 24,65% 2,06% 0,88% 0,50% 0,47%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010.

Em 2022, houve um aumento significativo no acesso as redes de agua e esgoto, mas as
desigualdades se mantém e os desafios continuam. A Regido Norte, com 63,16% dos
domicilios com acesso a rede geral de agua e 24,41% com acesso a rede de esgoto, continua
com os piores resultados, seguido do Nordeste (82,26% de acesso a agua e 43,06% a rede de
esgoto). Cabe destacar que nenhuma regido alcangou, por enquanto, as metas de 99% dos
domicilios conectados a rede de distribuigdo de agua ou 90% dos domicilios conectados a
rede de esgoto. Para atingir esses resultados, uma das politicas necessarias ¢ o controle da
expansao urbana, de modo a trazer previsibilidade aos planos de expansado das redes de dgua
e esgoto, sem a necessidade de atualizagdes constantes nem aumentos significativos nos

custos das implantagdes.

Tabela 3-11 - Distribui¢do de agua e esgoto por grande regido do Brasil (2022)

Rede geral Rede geral de Fossa Fossa
2022 de dgua esgoto ou pluvial séptica rudimentar Vala Rio, lago ou mar Outro tipo  N&o tinham
Norte 63,16% 24.41% 24,14% 42,22% 3,33% 3,19% 1,65% 1,06%
Nordeste 82,26% 43,06% 16,46% 33,35% 2,33% 1,71% 1,58% 1,52%
Centro-Oeste 89,04% 54,27% 19,64% 25,61% 0,11% 0,11% 0,14% 0,13%
Sudeste 93,11% 86,68% 4,45% 5,04% 0,92% 2,62% 0,24% 0,04%
Sul 90,69% 63,73% 20,58% 14,17% 0,70% 0,57% 0,21% 0,04%

Fonte: Elaboracao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

Com relagao a distribui¢do de agua e esgoto, em 2010, percebe-se a dificuldade de
oferecer esses servicos em municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes).
Enquanto domicilios em municipios grandes tinham 91,60% de acesso a rede de agua e
72,28% de acesso a rede esgoto, municipios pequenos possuiam 71,60% de acesso a rede de
agua e 34,80% de acesso a rede esgoto no mesmo periodo, conforme Tabela 3-12. No entanto,
cabe destacar que, para municipios com baixa densidade — caso da maior parte dos
municipios com menos de 100 mil habitantes, solu¢des descentralizadas (sem uma rede geral
de agua ou esgoto) sdo recomendaveis, em fun¢do de dificuldades técnicas e economicas para

solucdes centralizadas.
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Tabela 3-12 - Distribui¢do de dgua e esgoto por porte populacional (2010)

Rede geral Rede geral de Fossa Fossa Rio, lago
2010 de dgua esgoto ou pluvial séptica  rudimentar Vala ou mar Outro tipo  N&o tinham
Municipios grandes 91,60% 72,28% 10,47% 12,16% 1,97% 2,06% 0,61% 0,46%
Municipios pequenos 71,60% 34,80% 12,50%  39,56% 3,03% 2,18% 2,27% 5,67%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

Em 2022, conforme Tabela 3-13, houve aumento na oferta de dgua e esgoto para os
dois grupos observados. Os municipios pequenos tiveram, em 12 anos, um aumento
significativo de 7,4 pontos porcentuais (p.p.) na cobertura de esgoto. No entanto, apenas
43,68% dos domicilios nesses municipios possuem 0 acesso ao servico, sendo necessario

ainda avangos importantes de cobertura nesses locais.

Tabela 3-13 - Distribui¢do de dagua e esgoto por porte populacional (2022)

Rede geral Rede geral de Fossa Fossa Rio, lago
2022 de dgua esgoto ou pluvial séptica  rudimentar Vala ou mar Outro tipo  N&o tinham
Municipios grandes 93,95% 81,34% 9,00%  6,31% 1,10% 1,83% 0,34% 0,07%
Municipios pequenos 79,00% 43,68% 16,76%  33,52% 1,70% 2,08% 1,12% 1,13%
A mun. grandes (p.p.) 2,35 9,07 -1,47 -5,85 -0,87  -0,23 -0,26 -0,39
A mun. pequenos (p.p.) 7,40 8,89 4,27 -6,04 -1,34 0,10 -1,14 -4,54

Fonte: Elaboracao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

3.2.3.3 Tempo de deslocamento para o trabalho

Com relagdo ao tempo de deslocamento, utilizamos a metodologia de Vianna (2013)
para encontrar os tempos médios de casa para o trabalho. Trata-se de usar a média entre cada
intervalo como o tempo de deslocamento de cada grupo. Por exemplo, entre 30 min e 60 min
de viagem, foi considerado o tempo de 45 min. Os resultados finais sdo multiplicados por

dois, para alcangar o tempo médio de ida e volta para o trabalho.

Na comparacdo entre 2010 e 2022, had uma variagdo pouco significativa no tempo
médio geral (aumento de 0,15% ao ano). No entanto, € interessante observar a redugdo
significativa no total de viagens de até 5 minutos (-1,80% ao ano) e o aumento de viagens
entre uma e duas horas (0,87% a.a.). Por outro lado, aumentou as viagens de 6 minutos até
meia hora (0,64% a.a.) e reduziu entre meia hora e uma hora (-1,03% a.a.), mudanga
responsavel por um tempo médio de deslocamento de ida e volta para o trabalho maior em

2022 (62,24 min) na comparacao com 2010 (61,11 min), conforme Tabela 3-14.
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Tabela 3-14 - Tempo de deslocamento para o trabalho no Brasil (2010 e 2022)

Tempo Até cinco De seis minutos até Mais de meia hora Mais de uma hora
Brasil médio minutos meia hora até uma hora até duas horas Mais de duas horas
2010 61,11 13,71% 52,46% 22,72% 9,33% 1,79%
2022 62,24 11,02% 56,64% 20,07% 10,35% 1,92%
A Total 1,85% -19,63% 7,97% -11,66% 11,02% 6,84%
A Anual 0,15% -1,80% 0,64% -1,03% 0,87% 0,55%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010 e Censo Demografico IBGE 2022.

Em 2010, o maior tempo médio de deslocamento para o trabalho era na regido Sudeste
(71,74 min), em funcdo da regido concentrar as metrépoles mais populosas do pais. Ja a
regido Centro-Oeste apresentou o segundo pior resultado (57,60 min), provavelmente em
funcdo da regido metropolitana de Brasilia, que concentra mais de um quarto da populacao
da regido. O Sul registrou o melhor resultado (49,69 min), seguido do Norte (53,03 min) e
do Nordeste (54,26 min), conforme Tabela 3-15. Interessante notar que esses resultados

possuem pouca relagdo com o padrdo de indicadores socioecondmicos do pais.

Tabela 3-15 - Tempo de deslocamento para o trabalho por grande regido do Brasil (2010)

Tempo Até cinco De seis minutos até Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de duas
2010 médio minutos meia hora até uma hora até duas horas horas
Norte 53,03 18,13% 55,23% 18,59% 6,37% 1,69%
Nordeste 54,26 16,13% 55,49% 20,39% 6,79% 1,21%
Centro-Oeste 57,60 15,62% 53,25% 21,18% 8,80% 1,14%
Sudeste 71,74 9,99% 47,46% 26,74% 13,09% 2,72%
Sul 49,69 16,36% 59,24% 18,60% 5,19% 0,61%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010.

Entre 2010 e 2022, conforme Tabela 3-16, nota-se que as regides que obtiveram
melhora nos resultados, ainda que pouco significativas, foram as de maior renda média: Sul
(50,21 min em 2022) e Sudeste (71,08 min). Esse resultado impactou o total nacional, por
serem duas das trés regides mais populosas do pais. No entanto, houve uma piora
significativa no Norte (58,29 min em 2022), no Nordeste (57,06 min) e no Centro-Oeste
(59,87 min).
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Tabela 3-16 - Tempo de deslocamento para o trabalho por grande regido do Brasil (2022)

Tempo Até cinco De seis minutos até Mais de meia hora Mais de uma hora
2022 médio minutos meia hora até uma hora até duas horas Mais de duas horas
Norte 58,29 14,53% 57,66% 16,35% 8,89% 2,54%
Nordeste 57,06 13,30% 58,77% 17,90% 8,12% 1,88%
Centro-Oeste 59,87 11,24% 58,12% 19,49% 9,81% 1,33%
Sudeste 71,08 7,92% 52,10% 23,83% 13,81% 2,34%
Sul 50,21 13,44% 64,18% 15,84% 5,78% 0,73%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Demografico IBGE 2022.

Ainda na comparagao por grande regiao, em 2022, ¢ possivel observar o tempo médio

de deslocamento por faixa de renda, conforme Grafico 3-5. Os resultados demonstram os

menores tempos de deslocamento médios para as classes mais altas de renda, mostrando as

desigualdades sociais existentes. Em alguns casos, os decis de renda mais baixo possuem

tempos de deslocamentos menores que os intermediarios, o que evidencia ainda mais

desigualdades, pois essa parcela da populagdo muitas vezes ndo consegue 0S recursos

necessarios para realizar os deslocamentos do dia a dia (Gomide, 2006).

Grdfico 3-5 - Tempo de deslocamento para o trabalho por perfil de renda e grande regido do Brasil (2022)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Demografico IBGE 2022.

Na Tabela 3-17, percebe-se que, em 2010, os municipios grandes (com mais de 100

mil habitantes) possuem tempo médio de deslocamento significativamente superior na

comparagdo com 0s municipios pequenos. Isso se deve, sobretudo, ao elevado numero de

viagens entre 30 min e 60 min, considerando maiores deslocamentos em cidades grandes.
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Tabela 3-17 - Tempo de deslocamento para o trabalho por porte populacional (2010)

Tempo  Até cinco De seis minutos Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de duas
2010 médio minutos até meia hora até uma hora até duas horas horas
Municipios grandes 74,14 7,90% 46,26% 29,84% 13,61% 2,40%
Municipios pequenos 4545 20,90% 59,51% 14,36% 4,16% 1,07%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Demografico IBGE 2010.

Em 2022, conforme Tabela 3-18, percebe-se uma minima redug¢do (menos de 1%) no
tempo de deslocamento para municipios grandes. Por outro lado, os municipios pequenos
tiveram aumento de 6,56% no tempo de deslocamento registrado entre 2010 e 2022 —
sugerindo que o problema de mobilidade também deve ser observado em municipios

pequenos.

Tabela 3-18 - Tempo de deslocamento para o trabalho por porte populacional (2022)

Tempo Até cinco De seis minutos Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de duas
2022 médio minutos até meia hora até uma hora até duas horas horas
Municipios grandes 73,62 6,24% 50,95% 25,94% 14,79% 2,08%
Municipios pequenos 48,43 17,09% 63,09% 13,10% 4.97% 1,72%
A mun. grandes (p.p.) -0,53 min -1,67 4,69 -3,89 1,19 -0,32
A mun. pequenos (p.p.) 2,98 min -3,81 3,58 -1,26 0,82 0,65

Fonte: Elaboragao propria, com base em Demografico IBGE 2022.

Em linhas gerais, o quadro atual mostra pouca associacao entre os dados de entorno do
domicilio, saneamento basico € mobilidade urbana na comparacao por regido do Brasil.
Afinal, sdo infraestruturas com caracteristicas distintas. Enquanto tempos de deslocamento
tendem a ser piores em municipios maiores, infraestruturas em rede possuem acesso com
menor custo em 4areas mais densas. Entretanto, todas sdo afetadas pelo processo de
espraiamento urbano. Por isso, ¢ importante observar seus impactos em cidades de tamanhos

diferentes, bem como processos metropolitanos.

3.3 Espraiamento urbano no Brasil

Nesse trabalho, consideramos o espraiamento urbano como o padrio de
desenvolvimento urbano caracterizado predominantemente pela baixa densidade de
ocupagdo, com foco nos custos de provisao de infraestrutura social para a populagdao em
situacdo de vulnerabilidade. Em outras palavras, com o processo de espraiamento, a
densidade demografica de um local se reduz, tornando proporcionalmente mais cara a
oferta de infraestruturas e servicos como saneamento, mobilidade, estabelecimentos de
educagdo, saude e seguranca e pavimentacdo (Brueckner, 2000). Como, em geral, as

populagdes que vivem em franjas urbanas (areas que sofrem com o espraiamento urbano)
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sdo mais pobres (sobretudo quem possui problemas de infraestrutura) o efeito desse processo
¢ o aumento de ineficiéncias e desigualdades existentes, reduzindo as liberdades de
individuos em condi¢des de vulnerabilidade. Assim, reduzir o processo de espraiamento
urbano ¢ um desafio para politicas publicas com impacto em diversas dimensdes (Frumkin e

AL, 2004).

Cabe destacar a diferenca entre expansao e espraiamento urbano: a expansao ¢ apenas
o aumento da area urbana utilizada, o que nao ¢ necessariamente indesejavel e pode refletir
um aumento populacional, sem alteragdes na densidade. Ja o espraiamento pode ocorrer de
diversas formas, como o crescimento de vazios urbanos, ¢ tem como caracteristica a redugao
da densidade populacional implicando em aumentos per capita nos custos para provisao da
infraestrutura necessaria. O objetivo desse trabalho passa pela andlise do espraiamento
urbano, mas o fenomeno ¢ de dificil mensuracgao, sobretudo em uma escala como a nacional.
Por isso, para dados estatisticos, foram utilizados dados de expansdo urbana. Entretanto,
dentro da definicdo utilizada, quando ha expansdo urbana sem aumento populacional, ha
espraiamento urbano (a exce¢ao seria o avanco da area urbana em vazios urbanos, o que nao

¢ o fendmeno observado no territorio brasileiro).

Para compreensdao do processo de espraiamento urbano no Brasil, vamos tratar
primeiramente do historico, considerando o planejamento urbano e as variagdes
demograficas do pais (populagdo e domicilios), para, posteriormente observar as politicas

existentes e o quadro atual, com dados de expansdo urbana do Mapbiomas.

3.3.1 Histérico/Demografia

No Brasil, um processo de suburbanizacdo precaria, que comegou nas grandes cidades
(Rio de Janeiro e Sdo Paulo) acabou gerando areas de sub-habitacdo e auséncia de servicos
urbanos e sociais basicos (exclusdo urbana). Esse processo comegou com a industrializacao
substitutiva de importacdes, produzindo periferias pobres conectadas com a dindmica urbana
(Crocco, 2007, p. 68). Isso continuou nas diferentes fases histéricas do Brasil, em fung¢do
também do continuo processo de espraiamento urbano, levando, por exemplo, a condi¢des

precarias de saneamento e mobilidade em periferias de todo o pais.

Segundo Figueiredo, Noronha e Andrade (2003), uma maior densidade demografica

esta relacionada com os estados que obtiveram maior crescimento na década de 1990 no
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Brasil, em conjunto com outros elementos como escolaridade. Isso reforca o argumento da
necessidade de reduzir o espraiamento urbano para promover um desenvolvimento
economico distribuidor de renda, e capaz de oferecer infraestruturas basicas para a

populagdo.

Em termos historicos, o acelerado processo de urbanizagdo do século XX e
particularidades regionais levaram a uma concentracao populacional do Brasil em poucas
metropoles. Nas regides Sul e Sudeste, a rede urbana ¢ um pouco mais estruturada, enquanto
ha menos infraestrutura e conexdes no Nordeste e regides vazias ou populacionalmente
rarefeitas no Norte e no Centro-Oeste. Ao mesmo tempo, a influéncia das cidades atingiu o
campo culturalmente tornando as formas de consumo e producdo mais uniformes,
transformando a problematica em regional e urbana. Isto significou a ampliacdo da
importancia do urbano e da centralidade urbana. Entretanto, a maior parte das cidades e
metropoles brasileiras permanecem com caracteristicas monocéntricas ou proximas disso
(com os empregos ¢ servigos se concentrando em uma area central). Ao verificar o
irreversivel processo de concentracdo em grandes metropoles e os problemas sociais
inerentes a deficiéncia de infraestrutura urbana (transporte, saneamento, habitagdo, servigcos
coletivos) a falta de oportunidades de trabalho e a distribuicdo da renda, anélises territoriais

sao fundamentais para reduzir as privagdes da populagdo brasileira (Crocco, 2007, p. 26).

;.

Dentro desse historico, no contexto dessa tese, ¢ importante considerar quatro
elementos: (i) o Bolsa Familia esta associado a reducao das taxa de natalidade, contribuindo
para a desaceleragdo do crescimento populacional (Simdes e Soares, 2012); (i1) o aumento
populacional ¢ maior em cidades periféricas de regides metropolitanas em comparagao com
municipios centrais com mais empregos (Moura, 2024); (iii) a migragdo de pequenas para
grandes cidades, embora tenha diminuido o ritmo, ainda continua — poderia ser reduzida com
melhorias de infraestruturas para essa parcela da populagdo (Moura, 2024); (iv) o PBF tende
areduzir a migragdo de pequenas para grandes cidades em funcao da redugdo da necessidade
de migrar (Oliveira e Chagas, 2020); e (v) a redu¢dao no niimero de habitantes por domicilio
¢ importante para reduzir o problema da coabitagdo familiar, mas ndo deixa de ser uma

questdo a ser analisada na dimensao do espraiamento urbano.

Para compreender o processo historico de expansao e espraiamento urbano no Brasil,

¢ importante observar as variagdes de populacdo e domicilios. Um aumento no total de
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domicilios aumenta o custo para oferecer infraestrutura social para eles (ainda que uma maior

densidade possa compensar esse valor). Ja a populagdo indica a demanda pelas infraestruturas

e servicos sociais, ou a quantidade de pessoas a ser atendida pelo setor publico.

Utilizando dados do IBGE desde 1970 (primeiro ano com a contagem total de

domicilios particulares permanentes) percebe-se que, ao longo de toda a série historica,

houve um crescimento no total de domicilios e no total da populacdo no pais, conforme

QGrafico 3-6.

Grdafico 3-6 - Evolugdo do total da populacao e de domicilios no Brasil (1970-2022)
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Fonte: Censos demograficos, IBGE (1970-2022).

Por outro lado, conforme gréficos a seguir, ao longo de toda a série historica, o aumento

no total de domicilios € superior ao aumento da populagdo. Isso mostra uma tendéncia de

expansdo urbana, considerando uma area ocupada com um crescimento maior que o

crescimento populacional. O dado também representa uma queda significativa no total de

habitantes por domicilio, de 5,28 em 1970 para 2,80 em 2022. Mudangas do perfil

demografico, como o envelhecimento da populacdo e a reducdo da taxa de natalidade,

explicam esse resultado ao longo do tempo.



Grdfico 3-7 - Variagdo anual no total da populacdo e de domicilios
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Grafico 3-8 - Habitantes por domicilio no Brasil (1970-2022)

6,00

5,00

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00

1970

5,28

-1,02%

-1,10%

2,80

1980 1991

e=@={Brasil

Fonte: Censos demogréaficos, IBGE (1970-2022).
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Na analise por grande regido, conforme Grafico 3-9 e Erro! Fonte de referéncia nao

encontrada., percebe-se redugdo nas taxas de crescimento para populacdo ¢ domicilios ao

longo do periodo entre 1970 e 2022. Em todos os casos, em func¢do da reducgdo no total de

habitantes por domicilio, a queda no total de domicilios ¢ menor do que a populagdo, que ja

caminha para uma estagnagdo, enquanto todas as regides ainda apresentam taxa de

crescimento anual de domicilios proxima de 2%.
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Grdfico 3-9 — Variagdo anual no total da populagdo por grande
regido do Brasil (1970-2022)
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Grafico 3-10 — Variagdo anual no total de domicilios por

grande regido do Brasil (1970-2022)
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Fonte: Censos demogréaficos, IBGE (1970-2022).

Na comparag¢do entre municipios com mais e menos de 100 mil habitantes, percebe-se

que, embora as taxas de crescimento fossem maiores em municipios grandes no inicio da

série historica, as tendéncias atuais sdo extremamente semelhantes. A populacio tende a

estagnar em breve, mas o total de domicilios ainda crescendo cerca de 2% ao ano, conforme

Grafico 3-11 e Grafico 3-12.



120

Grdfico 3-11 - Variagdo anual no total da populagdo por porte Grafico 3-12 - Variagdo anual no total de domicilios por porte
populacional (1970-2022) populacional (1970-2022)
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Fonte: Censos demograficos, IBGE (1970-2022).

Para a variagdo na taxa de habitantes por domicilio, embora a queda ocorra em todas
as estratificagdes, ela ¢ mais notoria na regido Norte e estd bastante semelhantes em

municipios grandes e pequenos, conforme Grafico 3-13 e Grafico 3-14.
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Grafico 3-13 - Variagdo em hab/dom por grande regidao do Brasil Grafico 3-14 - Variagdo em hab/dom por porte populacional (1970-
(1970-2022) 2022)
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Fonte: Censos demogréaficos, IBGE (1970-2022).

Em linhas gerais, pode-se observar que os resultados de queda da taxa de crescimento
da populagdo e do nimero de habitantes por domicilio possuem similaridades ao longo de
todo o territorio brasileiro. Esse processo demografico gera uma tendéncia de espraiamento
urbano, tendo em vista a reducdo da densidade domiciliar. A reducdo no nimero de
habitantes por domicilio ¢ um indicativo importante para redu¢do da coabitacao familiar, bem
como outros indicadores de desenvolvimento. No entanto, no escopo desse trabalho, a
reflexdo ¢ relacionada com a redu¢do da densidade populacional e a necessidade de maiores

custos per capita para oferecer infraestruturas sociais essenciais.

3.3.2 Politicas

r

Em func¢do da diversidade cultural e da historia de ocupacao do territorio no Brasil, €
pouco provavel que os padrdes de avango da mancha urbana sejam homogéneos. Assim, ¢
importante compreender quais fatores sdao preponderantes nesse processo (e por quais
motivacdes), permitindo modular a avaliagdo das politicas publicas no intuito de identificar
melhores relagdes de custo-beneficio socioecondmico para cadacircunstancia. Por exemplo,

sistemas de mobilidade urbana com predominancia no uso do transporte individual e
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variaveis de qualificagdo do entorno das moradias (como a inexisténcia de coleta de lixo,
saneamento basico, pavimentagdo e oferta de energia) podem ser caracteristicas importantes

para analisar o processo em questao.

O planejamento urbano institucionalizado no Brasil, com raizes na década de 1970,
consolidou historicamente uma urbanizacdo de carater dual, marcada pela dicotomia entre a
cidade formal, dotada de infraestrutura e investimentos publicos, ¢ a cidade informal,
caracterizada pelo crescimento desordenado e vulnerabilidade social. Essa dinamica reflete
a auséncia de um ordenamento territorial efetivo e a prevaléncia de interesses hegemonicos,
sobretudo de agentes imobilidrios, na producao do espago urbano, o que agrava a segregacao

socioespacial e a formac¢ao de disparidades infraestruturais (Polidoro, Lollo e Barros, 2012).

Apesar dos avangos legislativos subsequentes a Constituicao de 1988 e ao Estatuto da
Cidade, a aplicagdo de instrumentos de gestdo, como zonas de expansdo e perimetros
urbanos, tem sido frequentemente distorcida em favor da especulacdo fundiaria. Tais
instrumentos, concebidos para conter o avango sobre areas rurais e otimizar infraestruturas
existentes, sdao utilizados para criar vazios urbanos que valorizam terras ociosas, enquanto
conjuntos habitacionais de interesse social sdo alocados em periferias distantes e desprovidas
de servicos e empregos. Esse modelo fomenta o espraiamento urbano, resultando em
segregacgao espacial, dependéncia excessiva do transporte automotivo € impactos ambientais

adversos (Polidoro, Lollo e Barros, 2012).

Em geral, a politica rodoviarista e de provisdo habitacional do Brasil, ao longo do
processo histdrico, incentivou o espraiamento, em conjunto com a auséncia de planejamento
urbano. Também ndo sdo encontradas politicas, em grandes metropoles, para solucdes
alternativas a0 modelo monocéntrico. Nao se observa, em planos diretores ou outros
instrumentos, a inten¢do de reduzir os vazios urbanos, ou planejamento para a provisao
adequada de infraestruturas sociais. Por isso, a execu¢do de politicas para controle do

espraiamento ¢ escassa, dificultado o processo de oferta de infraestruturas sociais no pais.

Uma das propostas para gerar novas centralidades e oportunidades em periferias € o
que vem sendo conhecido pela literatura como arranjos produtivos locais — APL. A ideia ¢
oferecer, em locais estratégicos, condi¢des para empresas terem diferenciais como

capacidade de inovagdo, por meio de arranjos produtivos dotados de eficiéncia coletiva, para
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gerar efeitos indiretos virtuosos sobre vizinhangas proximas ou distantes (Crocco, 2007, p.

200).

3.3.3 Quadro atual/Area urbana

A evolucao da area urbana no Brasil ¢ constante, com aumentos entre 1,44% e 2,24%

J4

ao ano entre 2004 e 2021. Assim, o avanco no agregado ¢ significativo: a area urbana

registrada em 2021 foi 35,95% maior que em 2004, alcancando, no total, 4,1 milhdes de

hectares (ha) no pais. Apesar do aumento constante, conforme Grafico 3-15, percebe-se uma

variagao anual crescente da area urbana entre 2007 e 2013 e decrescente a partir de 2014.

Grdfico 3-15 - Evolugdo da area urbana no Brasil em ha (2004-2021)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (2004-2021).
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Na analise por grande regido, percebe-se que todas as areas seguiram padrdes

semelhantes. As regides mais populosas sdo as que possuem maiores areas urbanas. Além

disso, todas apresentaram crescimento constante, com crescimento anual sempre entre 1,10%

e 2,90%, conforme Grafico 3-16.
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Grdfico 3-16 - Evolugdo da area urbana por grande regido do Brasil em ha (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (2004-2021).

Por outro lado, ao observar a variagdo média anual da area urbana, entre os periodos
2004-2010 e 2010-2022%3, é possivel verificar que a regido Nordeste: (i) teve a maior taxa de
crescimento da area urbana nos dois periodos; (ii) foi a regido que mais aumentou a taxa
média de crescimento (2,62% ao ano contra 1,82% ao ano) entre 2010 ¢ 2022, na comparagao
com o periodo 2004-2010. Esses resultados ndo acompanham a variagdo do crescimento

populacional do periodo, conforme Tabela 3-19.

Tabela 3-19 — Variagdo anual da area urbana e da populagdo por grande regidao do Brasil (2004, 2010 e 2022)

Area urbana Populagao
Grande Regido 2004-2010 2010-2022 2004-2010 2010-2022
Norte 1,56% 1,70% 1,66% 0,75%
Nordeste 1,82% 2,62% 0,86% 0,24%
Centro-Oeste 1,76% 1,83% 1,61% 1,24%
Sudeste 1,41% 1,55% 0,63% 0,45%
Sul 1,74% 1,87% 0,46% 0,74%
Brasil 1,62% 1,92% 0,82% 0,52%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas e IBGE (2004, 2010 e 2022).

Na andlise por tamanho dos municipios, percebe-se variagdes interessantes: os
municipios pequenos (com menos de 100 habitantes) crescem em uma velocidade maior,

ampliando sua area urbana de forma significativamente mais rapida que os municipios

33 Apesar do escopo temporal de analise terminar em 2021, utilizamos dados de 2022 como referéncia
para permitir a comparagdo com dados de populagdo do Censo Demografico 2022.
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grandes, mesmo com menor crescimento da populagao (Grafico 3-17).

Grdfico 3-17 - Evolugdo da area urbana por porte populacional em ha (2004-2021)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Mapbiomas (2004-2021).

Na observag¢ao da variacao nos dois periodos selecionados, € interessante verificar que
municipios grandes (com mais de 100 mil habitantes) reduziram o ritmo do crescimento entre
2010 e 2022 na comparagao entre 2004 e 2010, ao contrario dos municipios pequenos (com
menos de 100 mil habitantes). Em todo periodo, o crescimento da area urbana foi maior em
municipios pequenos. Esses resultados ndo estdo alinhados com o crescimento populacional,

que € menor nos municipios pequenos, conforme Tabela 3-20.

Tabela 3-20 — Taxa de varia¢do anual da darea urbana e da populagdo por porte populacional (2004, 2010 e

2022)
Area urbana Populagao
2004-2010 2010-2022 2004-2010 2010-2022
Municipios grandes 1,20% 0,73% 0,80% 0,51%
Municipios pequenos 2,46% 0,80% 0,73% 0,42%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas e IBGE (2004, 2010 e 2022).

Em resumo, € possivel observar que o aumento da area urbana ndo esta diretamente
correlacionado com o aumento populacional nas estratificacdes estudadas. Entretanto, ¢
esperado, considerando que ha expansao urbana, que os municipios de menor area possuam,
proporcionalmente, uma 4rea maior em fronteiras urbanas, o que implica em uma
possibilidade maior de expansdo urbana. De qualquer modo, onde h4 uma expansao urbana

maior que o aumento populacional (sobretudo em municipios pequenos - com menos de 100
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mil habitantes), muito provavelmente ha espraiamento urbano.

3.4 Analise empirica

A analise empirica, conforme descrito na introdugao, ira utilizar os dados do IBGE, do
Mapbiomas e do Cadastro Unico para buscar as relagdes entre politicas de distribuicdo de
renda (Bolsa Familia) e o processo de expansdo no Brasil. Para isso, vamos apresentar a
revisdo da literatura, a metodologia com os grupos de analise, os resultados e a andlise dos

resultados.

A relagdo entre espraiamento urbano e oferta de infraestrutura social sera tratada na
revisdo da literatura, em complemento aos conceitos ja descritos nos itens 3.2 ¢ 3.3. Assim,
a inovacao buscada ¢ o impacto de programas de distribui¢ao de renda (no caso o Bolsa
Familia) no processo de expansdo urbana (como proxy de espraiamento urbano),

considerando o caso brasileiro.

3.4.1 Revisdo da literatura

Para essa etapa do trabalho, as duas principais referéncias sao estudos econométricos
que buscaram identificar os determinantes da expansdo urbana no Brasil e em suas
metropoles, mas com fatores diferentes. Silva e Esteves (2024) testaram o impacto de fatores
socioecondmicos como investimento em infraestrutura urbana, o tempo de deslocamento e
aumento da renda na area urbana das metropoles brasileiras®*. J4 Santos (2020) buscou
encontrar o impacto da populagdo, da renda e do rendimento agricola nas areas urbanas dos
municipios brasileiros. Enquanto Silva e Esteves (2024) concentra seu trabalho em 9 regides
metropolitanas, ao longo de 20 anos, Santos (2020) utiliza dados de todos os municipios do

Brasil para trés anos especificos: 1991, 2000 e 2010.

Com base na revisao da literatura, Silva e Esteves (2024) destacam a dificuldade para
um consenso relacionado ao conceito de expansdo urbana, devido ao diferente tratamento
para o assunto em diferentes disciplinas (conforme item 2.4.2). Nesse sentido, mostram que,
na economia urbana predomina o conceito de cidade monocéntrica, derivado de
contribui¢des de Alonso (1964), Mills (1967) e Wheaton (1974). Nesse modelo, assume-se

que os padrdes de crescimento urbano sdo determinados pelo frade-off entre habitagdes

3 Foram escolhidas 9 regides metropolitanas em fungdo da disponibilidade de dados (regides
metropolitanas incluidas na PNAD).
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qualificadas afastadas do distrito central de negocios (monocéntrico) € os custos de
deslocamento associados. Esse modelo ¢ predominante nas andlises da expansdo urbana
brasileira e considera a renda, os custos de deslocamento e a produtividade agricola como

determinantes da expansao.

O trabalho de Santos (2020), utiliza, para a analise quantitativa, o conceito da cidade
monocéntrica. Entre as referéncias do estdo Brueckner e Fansler (1983), McGrath (2005),
Spivey (2008), Paulsen (2012) e Garcia-Lopez et al. (2018). Enquanto os primeiros testaram
as varidveis de controle para os EUA, o ultimo encontrou resultados para a Europa
semelhantes aos encontrados no pais norte-americano. Em outras palavras, mesmo utilizando
especificagdes econométricas ¢ bancos de dados diferentes, esses trabalhos encontram
evidéncias de que os fatores utilizados sdo relevantes para explicar a dinamica do uso do
espago urbano. A renda e populagdo sdo consideradas forgas pré expansao urbana, enquanto
o rendimento agricola teoricamente possui o efeito contrario. No entanto, conforme apontado
pelos autores brasileiros, enquanto nos EUA uma renda mais alta gera expansdo urbana na
busca de moradias maiores, no Brasil a desigualdade e o custo de deslocamento limitam essa
expansdo horizontal, em compara¢do aos modelos internacionais (Santos, 2020; Silva e

Esteves, 2024).

Entretanto, o trabalho de Silva e Esteves (2024) busca um refinamento do modelo
monocéntrico no Brasil, considerando a necessidade de atribuir um valor ao espago publico
aberto (para além da proximidade de empregos), bem como a possibilidade da concentracao
de empregos ocorrer em mais de um espago. Em outras palavras, tem como hipotese que as
principais metropoles do pais estdo gerando empregos em areas mais dispersas dos centros.
Além disso, busca encontrar o impacto do PIB, da populacao, do custo de deslocamento, da
densidade, da infraestrutura bésica, de um coeficiente locacional e do valor da produgdo no
PIB. Com base em um modelo de dados em painel de efeitos fixos (com varidveis
instrumentais e 2SLS para evitar causalidade reversa), concluiu que os custos de
deslocamento (com coeficiente 0,09557) e os custos de infraestrutura basica (com coeficiente
logaritmo de 0,01957) possuem impacto positivo na expansdo urbana das regides
metropolitanas, bem como outras varidveis com impactos semelhantes aos apontados na
literatura. Em outro trabalho para o caso brasileiro, Souza (2006) por meio de andlise

multivariada, conclui que o crescimento urbano € maior em areas com maior nivel

educacional e com mais infraestruturas como agua e esgoto.



128

Ja Santos (2020) utiliza integralmente o conceito da cidade monocéntrica. No trabalho,
o autor, com base na literatura internacional, encontrou quatro causas principais para
determinar a variacdo de areas urbanas: populagdo, renda, rendimento agricola e moradias
informais. Além disso, mostra que habitagdes informais também estdo conectadas com o
processo de expansao urbana. Nova (2014) também chega em conclusdo semelhante (exceto
a questdo de habitacdo informal), aplicando dados em cross-section, pelo método dos
minimos quadrados ordinarios (OLS). Assim, hé respaldo na literatura para utilizacdo do
conceito da cidade monocéntrica para realizar estimativas econométricas com o objetivo de

compreender os determinantes da expansao urbana no Brasil.

3.4.2 Metodologia e grupos de analise

Nesse trabalho, buscamos encontrar o impacto do Bolsa Familia no processo de
espraiamento urbano no Brasil. Nesse sentido, o primeiro passo foi realizar regressao
semelhante a de Santos (2020), no entanto, considerando o novo periodo proposto (2004-
2021). Com resultados significantes estatisticamente, torna-se possivel considerar essas
primeiras variaveis como variaveis de controle, antes de inserir os dados do Bolsa Familia
no modelo. Nao foram realizadas regressoes para correlacionar a infraestrutura social com a
expansdo urbana, mas considera-se que a analise qualitativa em conjunto com os resultados

de Silva e Esteves (2024) demonstram essa relagao.

Como estratégica metodologica, foram realizadas regressdes com uma abordagem de
dados em painel com efeitos fixos municipais e controle por estratificacdo (realizando
regressoes separadas). Em funcao da heterogeneidade no comportamento do uso do solo dos
municipios, de acordo com caracteristicas proprias, as analises foram divididas seguindo a
distribuicao das estatisticas descritivas. Assim, manteve-se o modelo monocéntrico, mas
considerou-se especificidades de municipios com caracteristicas diferentes. Além do

resultado geral, foram analisados os seguintes grupos e subgrupos:

e Grupo 1: Grande Regido:

o Norte (450 municipios - 8,08% dos municipios e 8,55% da populagdo em 2022);
o Nordeste (1.794 municipios - 32,21% dos municipios e 26,91% da populagdo em 2022);

o Centro-Oeste (467 municipios — 8,38% dos municipios e 8,02% da populacdo em 2022);
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o  Sudeste (1.668 municipios - 29,95% dos municipios e 41,78% da populacdo em 2022);
o Sul (1.191 municipios - 21,38% dos municipios e 14,74% da populag¢do em 2022).

e Grupo 2: Porte populacional:

o Municipios grandes — municipios com mais de 100.000 habitantes (246 municipios —

4,42% dos municipios e 52,62% da populagdo em 2022)*>;

o  Municipios pequenos — municipios com menos de 100.000 habitantes (5.233 municipios

—93,95% dos municipios e 42,24% da popula¢io em 2022)%.

As varidveis de interesse estudadas foram a area urbana de cada municipio (com dados
do Mapbiomas entre 2004 ¢ 2024) ¢ a quantidade de beneficiarios do Bolsa Familia (com

dados do VIS DATA 3 beta entre 2004 e 2021).

As variaveis de controle utilizadas, conforme Santos (2020), para cada municipio,
foram PIB per capita, populagdo e rendimento da terra. Para a coleta dessas informagdes,
foram utilizados dados do IBGE, considerando o PIB dos municipios ¢ a PAM (Pesquisa
Agricola Municipal). Os dados de PIB e populagdo anual foram retirados do PIB dos
municipios, enquanto a PAM permitiu estimar o rendimento da terra, por meio do célculo do
valor da produgdo dividido pela area plantada ou destinada a colheita. Os dados de PIB e da
PAM foram trazidos a valor real de 2024 utilizando o IPCA para corrigir efeitos

inflacionarios.

Como o efeito esperado do Bolsa Familia na expansao urbana deve ser verificado ao
longo do tempo, também foram adicionadas defasagens de até 10 anos em todos os casos.
Ou seja, mediu-se o impacto do PBF na area urbana até 10 anos depois da medi¢do da
variagdo do total de beneficiarios do programa. Cada defasagem foi realizada em uma
regressao separada para evitar problemas de colinearidade. Para garantir a robustez das
estimativas, foram estimados modelos de efeitos fixos (convencional), modelos de efeitos

fixos com correcdo de Arellano e modelos de efeitos fixos com Corre¢ao de Driscoll-Kraay

35 Foram considerados apenas municipios com mais de 100 mil habitantes ao longo de todo o periodo
entre 2004 e 2021.

36 Foram considerados apenas municipios com menos de 100 mil habitantes ao longo de todo o periodo
entre 2004 e 2021.
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(DK). Os dados serdo apresentados de acordo com a correcdo de DK, por corrigir
autocorrelacdo serial e dependéncia espacial, e os resultados de todos os erros padrao estdo

disponiveis no Apéndice III.

Assim, em resumo, para as regressoes de efeitos fixos pode-se considerar, para cada

grupo de analise, a seguinte estrutura:
Yie=ai+ Ve Bixpie—k + BaXaie + Baxzie + BaXaie + €

Onde:
Y; + = Expansdo urbana do municipio i no ano t;
P1%1;c—x = Beneficidrios do Bolsa familia do municipio i no ano t-k;
P2x3 i+ = Popula¢do do municipio i no ano t;
P3x3 i+ = PIB per capita do municipio 1 no ano t;
Psx4 ;¢ = Rendimento da terra do municipio 1 no ano t;
a; = Efeito fixo da unidade (municipio);
Y = Efeito fixo de tempo (ano);
€;¢+ = Erro estocastico.

O modelo de efeitos fixos municipais, conforme a literatura, foi o escolhido para as
regressoes de modo a evitar vieses relacionados ao tempo e a caracteristicas municipais, além
de permitir resultados intuitivos para os testes realizados. Como hipotese, considerou-se que
o PBF reduz o crescimento populacional, com base em Simdes et al (2012). Além disso,
supode-se que nao hé a ocupagdo de vazios urbanos entre areas espraiadas (fendmeno raro no

caso brasileiro). Assim, nos locais em que o coeficiente de beneficiarios do PBF for positivo,

considerou-se que ha um processo de espraiamento urbano®’.

3.4.3 Resultados

Na modelo de dados em painel com efeitos fixos, realizado de acordo com metodologia

proposta, os resultados para as varidveis de controle mostraram alta significancia estatistica

37 As limitagdes do modelo estdo descritas no item 6.2 Limita¢des do estudo e agenda para pesquisas
futuras.



131

para todas as varidveis, conforme Tabela 3-21. A populagdo e a renda (PIB per capita)
possuem relagdo positiva com a expansao urbana, enquanto o rendimento agricola apresenta
relagdo negativa, conforme esperado. Entre os resultados, percebe-se que um aumento de
1.000 habitantes em um municipio gera uma expansao urbana prevista de 6,70 ha. Um
aumento de R$ 1.000 na renda per capita de um municipio gera uma expansao urbana prevista
de 0,41 ha. Um aumento de R$ 1.000/ha no rendimento agricola gera uma reducdo da
expansao urbana prevista de 0,33 ha para cada municipio brasileiro. Os resultados de

populagdo e PIB per capita sdo significativos em 0,01% e de rendimento agricola em 5%.

Além dos resultados significativos das variaveis, o Teste F, de andlise conjunta,
também demonstra que a regressao ¢€ significativa em 0,001%. O R? ajustado de 0,28 também
¢ alto, determinando que a regressdo possui valor explicativo relevante do fenomeno. O R? ¢
menor que o encontrado por Santos (2020) — aproximadamente 0,52 — possivelmente por
considerar diversos anos, ao invés de dividir a analise para cada ano estudado (1991, 2000 e
2010), gerando maior variagdo no modelo. De qualquer forma, ¢ um resultado significativo.
Os coeficientes podem ser comparados com o estudo de Santos: no trabalho, a populacao tem
representatividade semelhante (cerca de 6,9 ha de expansao para novos 1.000 habitantes); no
entanto, o rendimento agricola tem valor diferente e ndo significativo na regressao realizada
(-0,33 ha contra —11 ha para cada R$ 1.000 a mais de rendimento agricola); a renda também
possui valor menor na comparacao com Santos, mas, nesse caso, foram utilizadas varidveis

diferentes (PIB per capita x rendimento domiciliar).

Tabela 3-21 - Efeitos na expansdo urbana - varidaveis de controle (2004-2024)

B (x 1000) Erro padrio t-valor Pr(>|t])
Populagio 6,6976 0,000441 15,2020 0,0000
PIB per capita 0,4118 0,000103 3,9825 0,0001
Rendimento Agricola -0,3296 0,000139 -2,3770 0,0175

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), IBGE — PIB dos Municipios e Pesquisa
Agricola Municipal (varios anos).

Apés determinar a expansdo urbana e as varidveis de controle, inseriu-se o0s
beneficiarios do Bolsa Familia, entre 2004 ¢ 2021, no modelo. Com dados do mesmo ano,
ha resultados estatisticamente significativos apenas ao nivel de 6%, mostrando um efeito de
reducdo da expansdo urbana de 8,10 ha para cada 1.000 novos beneficidrios do Bolsa Familia
em um municipio, conforme Tabela 3-22. Os resultados sdo menos significativos por serem

heterogéneos, e serdo estratificados ao longo do trabalho. Destaca-se que os resultados das
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varidveis de controle foram pouco modificados, mostrando auséncia de colinearidade.

Tabela 3-22 - Efeitos na expansdo urbana — inclusdo dos beneficiarios do Bolsa Familia (2004-2024)

B (x 1000) Erro padrio t-valor Pr(>[t)

Populagao 8,1000 0,000927 8,7347 0,0000
PIB per capita 0,4073 0,000100 4,0896 0,0000
Rendimento Agricola -0,3323 0,000153 -2,1712 0,0299
Beneficiarios Bolsa Familia -8,0974 0,004292 -1,8868 0,0592

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), IBGE — PIB dos Municipios ¢ Pesquisa
Agricola Municipal (vérios anos).

Apesar dos resultados serem negativos e ndo significativos nos primeiros anos de
defasagem, ao observar o impacto de longo prazo dos beneficiarios do Bolsa Familia na
expansdo urbana, percebe-se inversdo do comportamento ao longo do tempo. No Grafico
3-18, pode-se observar o a expansao urbana esperada de acordo com o total de beneficiarios
do Bolsa Familia por municipio, entre 0 e 10 anos apos o recebimento do beneficio. Os
resultados sdo significativos e positivos em 0,1% a partir de 8 anos de defasagem. Por
exemplo, dez anos ap6s um aumento de mil beneficiarios do Bolsa Familia de um municipio,
¢ esperado uma expansdo urbana de 5,36 ha. O rendimento agricola deixa de ser significativo
em 10% a partir do quinto ano de defasagem, enquanto as outras varidveis possuem alta

significancia (1%) em todas as regressoes.

Grdfico 3-18 - Efeito agregado do Bolsa Familia na expansdo urbana (2004-2024)
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Erros Padrdo Robustos (Driscoll-Kraay).
Significancia: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05
Nota: Valores multiplicados por 1.000.

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

y .

Em funcao da heterogeneidade dos municipios brasileiros, também ¢ interessante,
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nessa secdo, dividir as regressdes por dois subgrupos: grande regido do Brasil e porte

populacional.

Na analise por regido, pode-se observar algumas diferencas para o resultado global:
para o Sudeste e para o Norte, ndo hd impacto significativo em 5% do Bolsa Familia na
expansao urbana, considerando os 10 anos de defasagem. Os coeficientes sdo positivos em
todos os anos para as demais Grande Regides, com valores mais significativos conforme
aumenta o periodo de defasagem observado (nas grandes regides Sul e Nordeste. Na regidao
Centro-Oeste, os valores sao significativos em 0,1% com 4 e 5 anos de defasagem, conforme
Grafico 3-19. Com defasagens mais altas, PIB per capita na regido Centro-Oeste e

rendimento agricola na regido Sul perdem significancia estatistica (Apéndice II).

Grafico 3-19 - Efeito do Bolsa Familia na expansdo urbana por Grande Regido (2004-2024)
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Significancia: *** p<0,001; ** p<0,01,; * p<0,05
Nota: Valores multiplicados por 1.000.

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Véarios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Na anélise por tamanho, os resultados sdo significativamente diferentes. Na analise
sem defasagem, hd uma reducdo no aumento esperado da area urbana de 7,21 ha para mil
novos beneficiarios do Bolsa Familia em municipios grandes (mais de 100 mil habitantes)
contra um aumento esperado de 11,55 ha de area urbana em municipios pequenos (menos de

100 mil habitantes) no mesmo periodo de andlise. Para municipios grandes, o impacto do
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total de beneficiarios do PBF na expansdo urbana sé ¢ significativo em 5% no ano sem
defasagem e nos anos com nove e dez anos de defasagem (em que o valor passa a ser
positivo). Para municipios grandes valor da terra ndo ¢ uma variavel significativa no modelo,
em nenhuma defasagem (Apéndice II). Para municipios pequenos, todos os resultados sao
significativos em 1% e significativos em 0,1% a partir de 3 anos de defasagem. Percebe-se
incentivo da expansdo urbana em funcdo do numero de beneficiarios do PBF em todos os

anos, de forma sustentada. Os resultados sdo significativos em 0,1%, conforme Grafico 3-20.

Grafico 3-20 - Efeito do Bolsa Familia na expansdo urbana por porte populacional (2004-2024)
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Significancia: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05
Nota: Valores multiplicados por 1.000.

Fonte: Elaboragado propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Como os resultados sao mais robustos para os municipios pequenos, cabe observar os
dados para os municipios com menos de 100 mil habitantes por grande regido do Brasil.
Percebe-se, em todos os casos, valores positivos e significativos em 0,1% a partir de 9 anos
de defasagem. Observam-se pequenas variacdes regionais, em especial nos primeiros anos
de defasagem para as regides Sul e Sudeste, mas ha bastante semelhanca nos resultados

encontrados, mostrando robustez das regressoes realizadas (Grafico 3-21).
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Grafico 3-21 - Efeito do Bolsa Familia na expansdo urbana por porte populacional e Grande Regido (2004-
2024)
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Nota: Valores multiplicados por 1.000.

A andlise do poder explicativo das regressdes (R* ajustado) mostra coeficientes
maiores para as regressdes com mais observagoes e sem defasagem. No entanto, os valores
permanecem altos para as analises dos municipios pequenos € dos municipios pequenos por
grande regido (a excecdo da Regido Norte). O valor de 0,16 para municipios com menos de
100 mil habitantes com 10 anos ainda demonstra uma capacidade satisfatoria de capturar a

variancia do fenomeno ao longo do tempo, conforme Tabela 3-23.
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Anos de defasagem

Grupo de analise 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Brasil 0,2953  0,2693  0,2469 0,2294 0,2151 0,2142 0,2232  0,2158 02077 0,2197 0,1913
Norte 0,4396 0,4286 04161 04046 0,3851 0,3634 0,3436 0,3408 0,3512 0,3785 0,4061
Nordeste 0,2650  0,2543  0,2459 0,2389  0,2198 0,2038 0,1733  0,1597 0,1444 0,1368 0,1063
Centro-Oeste 0,7145  0,6974 0,6844 0,6782 0,6602 0,6442 0,6201 0,6074 0,5864 0,5990 0,5784
Sudeste 0,2018 0,1872 0,1767 0,1709 0,1635 0,1679 0,1819 0,1817 0,1804 0,2165 0,2036
Sul 0,4750 0,4519 04320 04215 04051 0,3961 0,3855 03576 0,3328 0,3273  0,3025
Municipios grandes 0,228 0,1995 00,1712 0,1455 0,1311 0,260 0,1311 0,1237 0,1159 0,1272  0,0935
Municipios pequenos 0,2661 0,2606 0,2657 0,2888 0,2726 0,2677 0,2755 0,2535 0,2282 0,1911 0,1635
Pequenos Norte 0,0754  0,0698  0,0672  0,0698 0,0601 0,0523  0,0527 0,0450 0,0435 0,0453  0,0615
Pequenos Nordeste 0,3135 0,3093 03176  0,3375 03293 0,3272 0,3229 0,2908 0,2525 0,2003 0,1508
Pequenos Centro-Oeste 0,3884  0,3909 0,4095 04567 04351 0,4169 0,3960 0,3850 0,3667 0,3356  0,3083
Pequenos Sudeste 0,3991 0,3939 0,4013 0,4316 04167 0,4095 0,4094 0,3817 0,3453 0,3058 0,2771
Pequenos Sul 0,4254 0,4165 0,4183 0,4401 0,4095 0,4015 0,3998 0,3788  0,3592 0,3245 0,2994

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Os resultados evidenciam que a variacdo no total de beneficidrios do Programa Bolsa

Familia possui efeitos heterogéneos, dinamicos e significativos sobre a expansao urbana no

Brasil. Ao estratificar a andlise, observa-se um padrao temporal consistente em municipios

pequenos, com impacto positivo sustentado ao longo do tempo.

3.4.4 Andlise dos resultados

Para verificar a relagdo entre espraiamento urbano, infraestrutura social e politicas de

distribui¢do de renda no Brasil, ¢ necessario agregar a analise qualitativa com a andlise

quantitativa. No escopo da andlise quantitativa, foram realizadas regressdes em painel com

efeitos fixos municipais, buscando inferir causalidade na relagao entre recebimentos do Bolsa

Familia e a variag@o de areas urbanas nos municipios do Brasil.

No Brasil, conforme observado na se¢do 3.3.1, as taxas de crescimento populacional

vém diminuindo e se aproximam de um nivel proximo a zero. J4 o total de domicilios

continua aumentando em taxas, embora decrescentes, superiores a populacdo, em fungdo da

redu¢do no nimero de habitantes por domicilio no pais, resultado de diversos contextos

demograficos. O aumento ainda significativo no total de domicilios gera uma tendéncia de

expansao urbana, tendo em vista a necessidade de maior ocupagdo de espago, mesmo com a
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populacdo se estagnando. Além disso, o aumento de domicilios dificulta a oferta de
infraestrutura social por parte do poder publico, considerando a constru¢do de novas
residéncias em areas sem a infraestrutura necessaria para oferecer servicos como agua e

esgoto.

Ao observar as infraestruturas fisicas estudadas (entorno do domicilio e saneamento
basico), percebe-se que os municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes sdao os
que possuem os piores resultados). Esses municipios também sdo os mais vulneraveis em
termos de renda e, por isso, sao 0s que mais recebem, proporcionalmente, recursos do Bolsa
Familia. Assim, o espraiamento urbano dificulta ainda mais a oferta de infraestrutura nesses
municipios que, em geral, sdo pouco densos, o que impede ganhos de escala na oferta de
infraestruturas sociais. Isso sugere a necessidade de solucdes descentralizadas de saneamento

em casos especificos.

Para a andlise da associagdo entre o Bolsa Familia e aspectos demograficos, a literatura
mostra que, em locais com maior presenga do programa, hd tendéncia de redugdo no
crescimento da popula¢do (Simdes e Soares, 2012), o que pode sugerir um aumento na
tendéncia de reducao no total de habitantes por domicilio. Entretanto, como o efeito na
populagdo, na maioria dos casos, € maior do que o da redugdo de habitantes por domicilio,
ha uma tendéncia de menor crescimento no nimero de domicilios para municipios com mais

recebimentos proporcionais do PBF.

No entanto, ao comparar o avango das areas urbanas nos grupos estudados, percebe-se
que, mesmo com crescimento populacional menor, os municipios pequenos foram os que
registraram maiores aumentos de area urbana. Isso parece contraditorio com a hipdtese de
que um aumento populacional esta diretamente conectado com o aumento da area urbana.
No entanto, os municipios pequenos possuem, proporcionalmente, mais area em fronteiras
urbanas. Por isso, novamente em termos proporcionais, tendem a observar expansdes
maiores. De qualquer modo, a divisdo dos resultados das regressdes realizadas por
estratificacdo indica um impacto significativo do Bolsa Familia nos processos de expansao

urbana.

Antes da analise qualitativa, ¢ necessdria uma hipdtese importante: uma expansao

urbana maior que o crescimento populacional pode ser considerada espraiamento urbano.
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Essa defini¢do ¢ um pouco simplificadora, considerando o conceito multidimensional de
espraiamento urbano. Entretanto, se ha uma maior area urbana por pessoa (densidade)
significa que os custos para oferta de infraestrutura social per capita aumentam, que ¢ o objeto

de analise desse trabalho.

Na analise dos dados de painel para relacionar o Bolsa Familia e a expansao das areas
urbanas por porte populacional, percebe-se a necessidade de divisdo dos resultados por
grupos, pois o resultado geral ¢ contaminado por efeitos de sinais diferentes, e sobressai o
peso dos municipios com maior populacdo. Municipios com menos de 100 mil habitantes
tém aumentos significativos de suas areas urbanas com o aumento de beneficiarios do
programa ao longo dos 10 anos de defasagem estudados; por outro lado, municipios com
mais de 100 mil habitantes possuem resultados pouco significantes, com reducdo da area
urbana no curto prazo e aumento no longo prazo. Nesse sentido, uma hipdtese a ser
considerada ¢ que o custo do deslocamento para areas centrais ¢ um elemento central para

definicdo de moradia dos beneficiarios do PBF ap6s o recebimento de uma renda adicional.

O resultado por grande regido tem semelhanga direta com os resultados por tamanho.
As regressdes com todos 0os municipios apresentam resultados pouco significantes, enquanto
as analises apenas para municipios pequenos mostram uma tendéncia de aumento da area

urbana com variacdes positivas no total de beneficiarios do PBF.

Uma hipotese para esses resultados ¢ que, em cidades grandes, ha incentivos para viver
em areas mais centrais com um aumento de renda, onde ha a oferta da infraestrutura e reduzir
seus custos (em tempo e dinheiro) com transporte, por isso nao se observa a expansao urbana.
No entanto, no longo prazo (a partir de 7 anos do inicio do recebimento do beneficio), ha um
incentivo pequeno para viver em dareas mais afastadas, possivelmente por meio de
autoconstrucdes. Afinal, os beneficiarios do PBF, em geral, ndo possuem recursos
financeiros para viver em areas centrais, com o preco da terra mais alto. J& em municipios
menores, sem um elevado tempo de deslocamento para chegar ao centro (e sem grandes
atrativos nos centros), além de fronteiras da area urbana mais acessiveis, a renda adicional

do Bolsa Familia gera um incentivo significativo para a expansao urbana.

Dentro desse contexto, podemos buscar responder uma pergunta realizada na

introduc¢ao do trabalho:
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(1) Como as politicas de distribui¢ao de renda influenciam o espraiamento urbano e

quais as consequéncias desse processo para a oferta de infraestrutura social?

Os resultados da analise quantitativa sugerem que as politicas de distribuicao de renda
(no caso o Bolsa Familia) favorecem o espraiamento urbano em municipios pequenos (até
100 mil habitantes), pois sdo os territorios com maior expansdo urbana e menor variagdo

populacional, dificultando a oferta de infraestruturas por parte do setor publico.

Para municipios grandes (com mais de 100 mil habitantes), ha efeitos divergentes: no
curto prazo, ndo hé resultados significativos por conta de incentivos em dire¢cdes contrarias
e, posteriormente, em menor escala, hd um aumento de menor magnitude (coeficiente baixo
na compara¢ao com municipios pequenos) da expansao urbana relacionado com o aumento
de beneficios do PBF. Assim, espera-se aumento nos custos para a oferta de infraestrutura

social em conjunto com o processo de expansao urbana, sobretudo para municipios pequenos.
Também podemos responder parcialmente as trés hipdteses iniciais:

(1) O aumento de renda de familias em situagdo de vulnerabilidade pode permitir o seu
acesso a moradias em areas mais centrais, com maior oferta de infraestrutura social e acesso
a empregos e servigos, reduzindo custos, tempo de deslocamento e o processo de

espraiamento urbano.

R: Esse efeito pode ocorrer, de forma difusa, em municipios com mais de 100 mil

habitantes (até, aproximadamente, 3 anos apos o recebimento do beneficio).

(i1) O aumento de renda de familias em situagdo de vulnerabilidade pode viabilizar o
afastamento de centros urbanos para construir residéncias com mais espago € um pre¢o médio
mais baixo, o que também pode estar relacionado com o acesso ao transporte motorizado

individual, incentivando o processo de espraiamento urbano.

R: Espera-se que esse efeito ocorra em municipios com menos de 100 mil habitantes,
com significdncia estatistica robusta, com impactos relevantes até 10 anos apds o

recebimento dos beneficios.

(i11) O aumento de renda de familias em situacdo de vulnerabilidade pode reduzir o

nimero de habitantes por domicilio, expandindo o nimero total de domicilios e a ocupagdo
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do territdrio, incentivando o processo de espraiamento urbano.

R: Embora o PBF seja um importante instrumento para controle da natalidade e reduzir
o total de habitantes por domicilio, ndo foi encontrada relagdo, em termos proporcionais,
entre municipios que mais reduziram o total de habitantes por domicilio e os que tiveram

maior expansao urbana.

Em linhas gerais, os resultados mostram impacto do PBF no espago, de acordo com
caracteristicas regionais, € em municipios pequenos. Para municipios maiores, sdo

necessarias analises mais profundas, considerando a possiblidade de cidades policéntricas.

3.5 Consideracgdes finais

3.5.1.1 Reflexdes

A andlise das politicas de distribuicdo de renda, em conjunto com oferta de
infraestrutura social e espraiamento urbano, no Brasil, requer uma compreensao
multidimensional, para além de aspectos monetarios. Ainda que de forma resumida, ¢
importante buscar compreender o historico recente da politica brasileira a luz das teorias de
Amartya Sen (abordagem das capacitagdes), Bourdieu (capital simbdlico) e Milton Santos

(territério como mediador das relagdes sociais).

Nos ultimos anos, a polarizagdo politica e o poder adquirido por politicos negacionistas
da ciéncia no Brasil provocaram modificagdes na forma de organizacdo social do pais, com
impacto no crescimento econdmico € na sua distribui¢do. Ainda que seja um fendmeno
global, cabe observar as particularidades do pais. As discussdes relacionadas aos campos
sociais podem ter diferentes abordagens, e ainda ¢ cedo para compreender o impacto real dos
efeitos estimados. No entanto, ¢ importante a abordagem teodrica na busca da compreensao

de causas e consequéncias desse movimento.

O Brasil nunca deixou de ser um pais extremamente desigual, seja em termos
monetarios ou em relagdo de poder. Nesse sentido, os primeiros governos Lula (2003-2010)
permitiram uma ascensdo da classe média (ou classe ¢) em termos monetérios. Entretanto,
i1sso ndo foi acompanhado de melhorias infraestruturantes ou de acesso a outras camadas da
sociedade relacionadas ao poder (nem modificacdes nos 10% mais ricos da populacdo). Em

uma relacdo dialética, isso foi um fator para tornar esses individuos consumistas, pois ndo
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tinham meios para transformar os beneficios monetirios em outras formas de capital
simbdlico. Por outro lado, também deixaram de ter o interesse em realizar cambios de capital
monetario por capital simbolico, valorizando mais o consumismo em relacao a outras formas

de obten¢ao de bem-estar.

Em fun¢do da concentragdo de atividades institucionalmente consideradas culturais e
o nucleo de atividades sociais nos centros de grandes cidades, as classes sociais emergentes
nao tiverem acesso a esse tipo de capacitagdo. Dessa forma, o territorio, em conjunto com a
auséncia de infraestruturas de habitagdo e transporte, corrobora para a continua exclusao do
poder, mesmo daqueles que possuiram aumento significativo de suas rendas. Trata-se de
fendomeno relacionado com o que ocorre em outros paises, com uma divisdo eleitoral entre

centro, periferia e areas rurais notoria.

A importancia de questdes urbanas na vida dos brasileiros pode ser verificada nas
manifestagdes de junho de 2013. Os eventos tiveram em sua origem, ndo por acaso, a luta
por redugdo nos pregos do transporte publico. Embora as pautas da populagdo fossem difusas,
um fator foi o processo historico de expansao urbana das grandes cidades, de forma pouco
controlada em todo o pais. Nesse contexto, as condi¢cdes de habitagdo, de oferta de
infraestruturas sociais em periferias € o acesso a transporte publico tiveram mudangas pouco
significativas — gerando descontentamento popular nesse setor. Ao se verificar que os
investimentos realizados para grandes eventos, como a Copa do Mundo de 2014, ndo
gerariam resultados no dia a dia da populagao, os movimentos tomaram grandes proporgdes
com a adesdo de grande parte da populacdo, gerando diversos impactos politicos no Brasil
(Santos, 2021). Assim, percebe-se como o espraiamento também, de forma indireta, fez parte

de insatisfagdes gerais da populagdo, em todo o territorio nacional.

A exclusdo dos individuos que ascenderam monetariamente das relagdes de poder pode
ter contribuido para a emergéncia da popularidade de discursos negacionistas e autoritarios.
Com ambicdes estritamente monetarias € comportamentos sociais dogmaticos, cria-se um
ciclo vicioso: a auséncia da oferta de infraestruturas sociais gera, contraditoriamente, a
reducdo das infraestruturas sociais na ordem preferencial de politicas da populagdo. A oferta
de servigos universais, como saude e educacdo, também passa a ser questionada, com mais
individuos aderindo a servigos privados e cobrando menos de servigos publicos.

Consequentemente, o debate passa a se concentrar em temas que ndo influenciam (ou
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limitam) as capacitagdes e as oportunidades de escolha dos individuos.

Nesse sentido, ¢ cada vez mais necessdria a articulacdo de politicas de distribui¢ao de
renda com diversas dimensdes, incluindo as infraestruturas sociais e seus impactos no
territorio. Além disso, considerando as armadilhas do sistema socioeconOmico vigente,
continua sendo condi¢do necessaria (mas ndo suficiente) o crescimento econdmico para
reduzir desigualdades. Entretanto, se o crescimento econdmico se refletir no territério como
expansao urbana, os custos para oferta de infraestruturas sociais aumentam. Os desafios sdo

muitos, mas sem uma compreensao multidimensional torna-se mais dificil avancar.

3.5.1.2 Conclusdo

O capitulo buscou realizar a analise da relacao entre politicas de distribui¢ao de renda
(Bolsa Familia), infraestrutura social € o processo de espraiamento urbano no Brasil. Para
cada item, foi estudado o histdrico, as politicas existentes e o quadro atual (com estatisticas

descritivas), além de estudo empirico para relacionar as trés variaveis.

No quadro histérico, percebe-se que o Brasil ¢ um pais com desigualdades de renda e
sociais cronicas, sem redugdes significativas dos resultados ao longo de todo o periodo
estudado. Além da concentracio de renda, a politica rodoviarista e os programas
habitacionais de oferta de habitacdes em areas distantes dos centros corroboram para

manutencdo das desigualdades socioespaciais existentes.

Ap0s a redemocratizagdo, instrumentos importantes, como a obrigatoriedade de planos
diretores e planos de mobilidade para diversos municipios, passaram a ser exigidos.
Entretanto, ainda ndo sdo efetivos para controle do espraiamento e da expansao urbana,
considerando influéncias do mercado imobiliario e outros agentes de interesse, que

predominam em relagdo ao interesse publico.

Os dados mais recentes mostram poucos avancos na reducao das desigualdades, além
de melhorias na oferta de infraestruturas sociais. Por outro lado, a populagdo est4 reduzindo
sua taxa de crescimento, em valores proximos a zero, enquanto a expansao urbana continua

com taxas de crescimento semelhantes as observadas ao longo da série historica.

Por fim, a andlise qualitativa mostrou que o aumento no total de beneficidrios do Bolsa

Familia gera aumento sustentado ao longo do tempo da expansdo urbana em municipios
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pequenos (com menos de 100 mil habitantes) e difusos para municipios grandes (com mais
de 100 mil habitantes). Esse resultado pode ser consequéncia dos custos de deslocamento
diferentes entre municipios grandes e pequenos e apontam para a necessidade de maior
integragdo entre a politica de distribui¢do de renda e o territorio, com foco na oferta adequada

de infraestruturas sociais para a populagao.
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4 O CASO DA REGIAO METROPOLITANA DO RIO DE JANEIRO

Para o caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) faremos andlise
semelhante ao quadro nacional, analisando: (i) distribuicdo de renda, (ii) infraestrutura social
e (ii1) expansao urbana. Em cada caso, serdo observados o historico, as politicas existentes e
o quadro atual. Na analise histérica da expansao urbana, sera feito uma analise do processo

demografico da RMRJ.

As analises serdo feitas a luz da comparagdo com outras RMs do Brasil e dos
instrumentos de planejamento existentes para a RMRJ. Nesse sentido, serd adotado o recorte
por Macrorregido de Planejamento sugerido pelo Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (PDUI-RMRJ) para observar

os instrumentos de planejamento intermunicipais existentes e os impactos no territorio.

Atualmente, a RMRJ ¢ composta por 22 municipios (Tabela 4-1). A divisao por
macrorregido de planejamento ndo obedece, em todos os casos, as fronteiras municipais
existentes. Entretanto, para os resultados serem compativeis com as analises empiricas,
adotou-se os critérios da Tabela 4-1. Além disso, nas andlises quantitativas, os municipios
foram agrupados por populacdo (mais ou menos de 100 mil habitantes entre 2004 e 2021) e
tipo (entorno ou nucleo). As classificagdes de cada municipio da RMRJ podem ser

observadas a seguir:
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Municipio Macrorregido (PDUI-RMRJ) Macrorregido (Utilizado) Porte?8 Tipo
Belford Roxo Norte Norte Grande Entorno
Cachoeiras de Macacu Nordeste Nordeste Pequeno Entorno
Duque de Caxias Norte Norte Grande Entorno
Guapimirim Nordeste Nordeste Pequeno Entorno
Itaborai Leste Leste Grande Entorno
Itaguai Oeste Oeste Transigdo Entorno
Japeri Oeste Oeste Transicéo Entorno
Magé Norte/Nordeste Nordeste Grande Entorno
Marica Leste Leste Transigdo Entorno
Mesquita Norte Norte Grande Entorno
Nilépolis Norte Norte Grande Entorno
Niter6i Leste Leste Grande Entorno
Nova Iguagu Norte/Oeste Norte Grande Entorno
Paracambi Oeste Oeste Pequeno Entorno
Petropolis Norte Nordeste Grande Entorno
Queimados Oeste Oeste Grande Entorno
Rio Bonito Nordeste Nordeste Pequeno Entorno
Rio de Janeiro Hipercentro/Oeste/Norte Hipercentro Grande Nucleo
Sao Gongalo Leste Leste Grande Entorno
Sao Jodo de Meriti Norte Norte Grande Entorno
Seropédica Oeste Oeste Pequeno Entorno
Tangua Nordeste Nordeste Pequeno Entorno

Fonte: Elaboragao propria.

Para as anélises numéricas, além dos resultados gerais para a RMRJ, as observacdes

foram divididas em outros

quatro grupos:

(1) recorte metropolitano:

municipios

metropolitanos ou nio metropolitanos; e (ii) tamanho e recorte metropolitano®®: cruzamento

de municipios metropolitanos ou ndo com municipios com menos ou mais de 100 mil

habitantes; e (iii) metropole*’: niicleo x entorno: municipio com maior populagdo ou outros

municipios de cada metrdpole. Esses grupos serdo utilizados para a analise dos resultados no

final do capitulo. Para essas andlises, sdo consideradas a totalidade dos municipios

brasileiros. Além disso, serdo analisados os dados gerais da RMRJ e divididos por

38 Municipios de transi¢do sdo os que possuiam menos de 100 mil habitantes em 2004 e mais de 100 mil
habitantes em 2022.

39 Foram considerados como grandes ou pequenos apenas municipios que ndo mudaram de grupo (mais
de 100 mil habitantes ou menos de 100 mil habitantes) entre 2004 e 2022. Os municipios de transi¢ao ultrapassaram
100 mil habitantes no periodo estudado.

40 Foi considerado “municipio nicleo” o municipio com maior populagdo em cada RM em 2022.
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macrorregido de planejamento.
4.1 Distribuicdo de renda na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)

A andlise do histérico e das politicas de distribuicdo de renda na RMRJ sdo
multidimensionais, e com diversas caracteristicas que necessitam mais profundidade para
compreensdo do total de seus impactos na populacdo do territorio. No entanto, nesse trabalho,
concentrou-se em observar os fendmenos em uma escala metropolitana (considerando as
diferentes macrorregides) € nos processos com impacto no territorio, na oferta de infraestrutura
social e no processo de espraiamento urbano. No quadro atual, foram observadas, por
macrorregido, a participagdo de cada territorio na populagdo e no PIB metropolitano. Além
disso, para os grupos que serdo estudados na andlise empirica, verificou-se a variagcdo de

beneficiarios no PBF no recorte temporal do trabalho (2004-2021).

4.1.1 Historico

A andlise da distribui¢do de renda na RMRJ reflete a estrutura de desigualdades do
Brasil. Fatores originarios do periodo colonial, como a heranca da escraviddo e a formacao de
uma estrutura oligarquica de poder contribuiram para a consolidacdo de uma base de
disparidades socioecondmicas (Szwarcwald, Andrade e Bastos, 2002). Entretanto, as
desigualdades na RMRJ possuem dinamica diferente da nacional, em fun¢ao de seu historico,

de processos politicos locais e de intervengdes territoriais ao longo do tempo (Ribeiro, 1996).

A economia da metropole fluminense ¢ marcada por um processo de
desindustrializagdo regressiva, com origem na decadéncia de setores econdmicos tradicionais e
na expansao de servi¢os de menor qualificacdo e remuneragdo. Com a retragdo da industria de
transformagdo, o mercado de trabalho metropolitano apresentou tendéncia a informalizagdo e a
precarizacdo, com elevagdo do total de trabalhadores informais, de baixa remuneragdo. Em
paralelo, a expansdo do setor de servi¢os no Rio de Janeiro, com empregos informais, restringiu
o potencial de mobilidade social para a populagdao local. Assim, houve um processo de

polarizacdo da estrutura social, ampliando as desigualdades da metrépole (Sabdia, 1991).

A desigualdade territorial na RMRJ se manifesta com a concentrag@o das classes de
maior rendimento nas areas centrais com maior acesso a servigos urbanos, enquanto a periferia
abriga a populacdo de menor renda com infraestrutura precaria. Além disso, a RMRJ tem casos
de proximidade fisica e distancia social, evidenciado pela presenca de favelas com

infraestrutura precdria ao lado de areas de elevado padrao de renda (Ribeiro e Ribeiro, 2021).
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A concentragdo de renda possui nitida expressao no territério: bairros da Zona Sul, de Niteroi
e a regido da Barra da Tijuca abrigam a populacao de rendimento elevado, enquanto a Baixada
Fluminense, a Zona Oeste e os municipios situados no reconcavo da Baia de Guanabara
concentram os estratos populacionais de rendimentos inferiores. Essa disparidade reflete-se na
distribuicdo de investimentos publicos, com os municipios periféricos com menos capacidade

de receita fiscal e, consequentemente, de realizar investimentos.

Em periodos de crise, como na década de 1980, os indicadores de distribuicao de renda
sofreram deterioragao na RMRJ (Saboia, 1991). Em anos posteriores, a partir de 2014, a taxa
de desocupagao da metropole registrou elevagdo superior a média observada em outras regioes
metropolitanas do pais (Flexor, Silva e Rodrigues, 2021). Em periodo mais recente, a pandemia
de Covid-19 atuou como catalisador de assimetrias preexistentes, resultando em perdas de renda
para a populagdo em situacdo de vulnerabilidade. A inseguranca econdmica do periodo nado se
distribuiu de forma uniforme no territorio. Moradores da Baixada Fluminense e da Zona Oeste
registraram probabilidades superiores de perda de rendimento quando comparados aos
residentes da Zona Sul. O aprofundamento das desigualdades ocorreu em conjunto com
marcadores sociodemograficos, visto que a populacdo preta e parda e mulheres estiveram entre
as parcelas demograficas com maiores chances de sofrer redugdes salariais durante o periodo
(Flexor, Silva e Rodrigues, 2021). Em outras palavras, a estrutura socioespacial do Rio de
Janeiro, originada na divisdo historica de poder e territdrio, mantém mecanismos ativos de

estratificacdo social que se renovam nos contextos de crise (Ribeiro e Ribeiro, 2021).

Na divisao por macrorregidoes de planejamento, o Hipercentro atua como motriz do
desenvolvimento fluminense, concentrando recursos financeiros, infraestrutura, servigos
complexos e institui¢des de pesquisa. Historicamente, essa area aglutinou a populagdo de
rendimentos superiores, consolidando-se como o polo central de atragdo de investimentos
publicos e privados. Todavia, a distribui¢do de renda no Hipercentro reflete o modelo de
proximidade fisica e distancia social, evidenciado pela existéncia de favelas e assentamentos
precarios justapostos aos bairros de alto padrao, configurando uma disparidade intrarregional

na apropriagao da renda.

A macrorregido Norte apresenta uma trajetdria demarcada pela expansdo territorial
continua. O territorio foi historicamente estruturado para abrigar a for¢a de trabalho que se
deslocava para o nucleo metropolitano, e, por isso, se tornou uma area com expressivo

contingente populacional e detentora de caréncias sociais acumuladas (Flexor, Silva e
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Rodrigues, 2021). A dindmica econdmica local, baseada na industria tradicional e em servigos
de menor qualificagdo, gerou um padrdo de distribuicio de renda desigual, com parte
significativa da populagdo na informalidade e com rendimentos inferiores a um salario minimo,
reproduzindo a dicotomia centro-periferia na reprodugdo das desigualdades (PDUI-RMRJ,

2018).

A macrorregido Oeste caracteriza-se pela recepgdo recente de empreendimentos
voltados a logistica e a atividade industrial, em especial o Porto de Itaguai. A injecao de capitais,
contudo, foi acompanhada por processos de degradacdo ambiental ¢ ndo reverteu o quadro
historico de concentra¢do de renda. A regido, com elevado crescimento populacional a partir
da década de 80, abriga um grande contingente de trabalhadores que foram para o local em
busca de emprego. Entretanto, até os dias de hoje, ndo se proveu infraestrutura adequada no

local (PDUI-RMRYJ, 2018).

A macrorregido Leste possui uma distribui¢do de renda heterogénea no territorio, com
comportamento semelhante a RMRIJ, em escala reduzida. A area central e a orla de Niteroi
concentram populagdes de rendimento elevado e infraestrutura consolidada, enquanto os outros
municipios abrigam areas com indicadores socioecondmicos e infraestrutura deficitarias
(Ribeiro e Ribeiro, 2021). Entretanto, hd um elevado nimero de trabalhadores do Hipercentro
que moram em Niter6i e Sao Gongalo. Em periodo recente, a macrorregido aumentou
significativamente sua receita fiscal por meio da arrecadacao de royalties de petroleo, alterando
significativamente a sua participagao regional na composi¢ao do PIB local. A conversao desses

recursos em distribui¢do equitativa de renda figura como um desafio estrutural para a regido.

Por fim, a macrorregido Nordeste, de carater predominantemente rural, abriga a menor
porcao da populacao metropolitana e detém funcao ligada majoritariamente a seguranga hidrica
e alimentar da metropole. A distribui¢do de renda local acompanha a menor densidade de
atividades urbanas de alto valor agregado e a escassez de investimentos estruturantes, mantendo
indicadores de rendimento condicionados as 16gicas da economia primadria e aos servicos locais

(PDUI-RMRJ, 2018).
4.1.2 Politicas

A trajetdria das politicas publicas de distribuicdo de renda na RMRJ, apesar de acdes
pontualmente bem sucedidas, ndo reduziu as desigualdades socioespaciais e estruturais

existentes. No ambito federal, o PBF consolidou-se a partir da década de 2004 como a principal



149

politica focalizada e condicionada. Na metropole, o nimero de beneficiarios do PBF apresentou
crescimento continuo entre 2004 e 2014, periodo em que houve reducdo da pobreza
impulsionada pelo dinamismo econdmico e pela valorizagdo do salario minimo. Contudo, a
partir de 2015, a retragdo econdmica ¢ as caracteristicas do mercado de trabalho metropolitano,
fundamentado no setor de servi¢os e na informalidade, reverteram essa tendéncia (Ribeiro e

Raitano, 2020).

No plano estadual, durante a pandemia da Covid-19, instituiu-se o programa Supera
Rio, com o objetivo de atender familias ndo contempladas pelo Auxilio Emergencial federal ou
pelo PBF. No entanto, problemas como atrasos no inicio dos pagamentos, falhas na entrega de

cartdes e uma busca ativa insuficiente limitou o potencial da politica (Medeiros et al., 2022).

A andlise das politicas municipais na RMRJ revela estratégias fragmentadas e
dependentes das capacidades fiscais locais. Na capital, ha o Cartdo Familia Carioca, politica
focalizada para complementar os repasses do PBF as familias com criangas na rede municipal
de ensino. Em 2020, o Legislativo municipal aprovou a criagdo da Renda Bésica Carioca. No

entanto, o programa nunca entrou em vigor (Medeiros et al., 2022).

Municipios metropolitanos beneficiados pela arrecadacdo de royalties de petrdleo
(macrorregido Leste) adotaram politicas bem-sucedidas. Marica instituiu a Renda Basica de
Cidadania (RBC), originada do programa Bolsa Mumbuca de 2013, que expandiu a cobertura
para parcela expressiva dos inscritos no Cadastro Unico e utilizou uma moeda social para
fomentar a circulagdo econdmica local. Sob inspiragdo semelhante, o municipio de Niteroi
implementou a Renda Bésica Temporaria, posteriormente institucionalizada como um
programa permanente por meio da Moeda Social Araribdia, visando garantir protecao
econdOmica continua a familias em situagao de pobreza (Medeiros et al., 2022). Na macrorregiao
Nordeste, politicas de incentivo a agricultura rural possuem potencial para reduzir

desigualdades. No entanto, ndo ha politicas publicas de larga escala nesse sentido.

Nas macrorregides de maior vulnerabilidade socioecondmica (Nordeste, Norte e
Oeste), a dependéncia das politicas federais e estaduais permanece quase exclusiva, dada a
menor capacidade fiscal e de arrecadacao desses territorios para arcar com programas proprios

de transferéncia de renda.

Apesar da existéncia de iniciativas nas diferentes esferas governamentais, a

desigualdade intra e inter metropolitana permanece. Afinal, as politicas de distribui¢do de
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renda, assim como no cenario nacional, ndo foram acompanhadas de um aumento significativo

e redistributivo de uma oferta correspondente de infraestruturas sociais.

4.1.3 Quadro atual

Para observar o quadro atual da RMRYJ, realizou-se, além da anélise dos dados gerais

da metrdpole, as seguintes comparagoes:

Metropole: municipios metropolitanos € nao metropolitanos;

Metrépole e porte populacional: municipios metropolitanos ou ndo
metropolitanos grandes ou pequenos (com mais ¢ menos de 100 mil

habitantes)*!;

Municipios metropolitanos: municipios metropolitanos nicleo (municipio de
maior populagao para cada metropole) e municipios metropolitanos de entorno;

(&

Macrorregido: analise dos municipios metropolitanos divididos por

macrorregido de planejamento, conforme definido pelo PDUI-RMRJ.

Na anélise por caracteristicas metropolitanas, a Tabela 4-2 compara a populacao e o

PIB de cada territério com relacao ao total nacional. Os resultados mostram que a concentragao

de renda nas areas metropolitanas ¢ maior do que a concentragdo populacional existente.

Embora a diferenca seja pequena, os nicleos metropolitanos possuem uma participagdo menor

na populagdo nacional que os municipios metropolitanos de entorno (28,54% contra 29,25%));

mas tém uma participacdo maior no PIB nacional (34,57% contra 32,14%), indicando as

desigualdades existentes. A RMRJ também tem participagdo no PIB nacional (7,88%)

significativamente superior a representacao de sua populacdo (5,92%).

41 Também serdo analisados municipios ndo metropolitanos, de forma a permitir comparagdes com as
regressoes realizadas ao final do capitulo.
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Tabela 4-2 - Popula¢do e PIB por caracteristicas metropolitanas (2022)

Territorio % Pop (2022) % PIB (2022)
RMRIJ 5,92% 7,88%

RM 57,79% 66,92%

RM — Nucleo 28,54% 34,57%

RM - Entorno 29,25% 32,14%

Néio RM 42.21% 33,08%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE e PIB dos municipios, 2022.

Na comparagdo por macrorregido da RMRJ, o recebimento de royalties do petroleo

distorce a analise. Embora o Hipercentro possua mais infraestruturas € um valor da terra mais

alto que as outras macrorregides, o PIB local estd concentrado na macrorregiao Leste.

Tabela 4-3 - Populagdo e PIB por macrorregido (2022)

Macrorregidao % Pop (2022) % PIB (2022)
Hipercentro 51,67% 15,72%

Oeste 3,96% 8,27%

Norte 23,56% 15,56%
Nordeste 5,85% 6,82%

Leste 14,97% 53,64%

Fonte: Elaborag@o propria, com base em Censo Demografico IBGE e PIB dos municipios, 2022.

Ao observar a distribuicao do Bolsa Familia em comparacdo com a populag@o ao longo

do tempo na RMRJ, percebe-se padrao semelhante ao nacional. Em 2004, primeiro ano do

programa, foram apenas 25 mil inscritos, o que representava 0,26% de sua populagdo. Em

2005, o namero de beneficiarios ja saltou para 150 mil. At¢ 2014, houve um crescimento

anual significativo por ano, chegando a 637 mil beneficiarios em 2014, cerca de 5% da

populacdo metropolitana - valor um pouco menor que a média do Brasil. A partir desse

momento, houve estabilizacdo no total de usudrios, com uma alta entre 2020 e 2021, por

conta da pandemia da Covid-19, conforme Grafico 4-1.
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Na observacdo comparativa entre grupos metropolitanos e populagdo, verifica-se uma

participacdo maior de beneficidrios do PBF em municipios ndo metropolitanos (8,84% da

populacdo em 2021) e, em especial, em municipios ndo metropolitanos com menos de 100

mil habitantes (10,23% da populacdo em 2021). Municipios de entorno possuem maior

contingente proporcional de habitantes beneficiarios do PBF na compara¢do com municipios

nucleo (Tabela 4-4).
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Tabela 4-4 - Beneficiarios do PBF por caracteristicas metropolitanas (2004-2010 e 2021)

. . % Beneficiarios % Populagio
Caracteristicas metropolitanas
2004 2010 2021 2004 2010 2021

RMRIJ 24.925 491.268 697.656 0,26% 4,01% 5,29%
Metropolitanos 1.233.192 5.344.430 6.319.202 1,40% 4,89% 5,11%
RM — Nucleo 493.756 2.288.885 2.798.270 0,93% 4,07% 4,42%
RM - Entorno 739.436 3.055.545 3.520.932 1,39% 5,43% 5,57%
Grandes metropolitanos 681.923 3.593.793 4.355.124 1,01% 4,28% 4,60%
Pequenos metropolitanos 491.479 1.466.518 1.645.172 2,83% 7,19% 7,14%
Nao metropolitanos 2.601.537 7.572.736 8.421.423 3,33% 8,77% 8,84%
Grandes ndo metropolitanos 195.809 780.131 831.940 1,44% 4,78% 4,46%
Pequenos ndo metropolitanos 2.110.058 6.106.218 6.776.251 3,84% 9,97% 10,23%

Fonte: Elaboragao propria, com base em VIS Data 5, 2025 e Estimativas da Populacdo IBGE, 2025.

A andlise dos dados ao longo do tempo, para todos os grupos, apresenta tendéncia
semelhante a média nacional, mostrando que o PBF tem impacto em todo o territério, bem
como as varidveis que afetam a quantidade de recebimento dos beneficios (Grafico 4-2 e

Grafico 4-3).

Grdfico 4-2 - Beneficiarios do PBF por metropole e tamanho (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Vis Data, 2025.
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Grdfico 4-3 - Beneficiarios do PBF por caracteristicas metropolitanas (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Vis Data, 2025.

Na anélise da RMRJ, ao comparar a propor¢ao de beneficiarios do PBF e a populacdo
de cada macrorregido com o total da metropole, percebe-se que o Hipercentro € o Norte sdo as
macrorregides com maior peso da populaciao em relagdo ao total de beneficiarios. No entanto,
o Nordeste e o Oeste tém maior peso de beneficidrios do programa na comparacdo com a
populacdo. A Macrorregido Leste possui propor¢ao semelhante entre populagao e beneficiarios

do PBF na RMRJ, em contraste com sua elevada participagdo no PIB municipal (Tabela 4-5).

Tabela 4-5 - Beneficiarios do PBF por macrorregido (2004, 2010 e 2021)

" % Beneficiarios % Populagao

Macrorregiao
2004 2010 2021 2004 2010 2021

RMRJ 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00%
Hipercentro 7,38% 36,29% 39,05% 46,73% 51,64% 51,36%
Oeste 17,70% 6,80% 6,53% 4,04% 3,82% 4,03%
Norte 28,61% 34,10% 31,86% 26,63% 23,72% 23,37%
Nordeste 19,33% 7,98% 7,16% 6,53% 5,85% 5,86%
Leste 26,98% 14,83% 15,41% 16,07% 14,97% 15,37%

Fonte: Elaboragao propria, com base em VIS Data 5, 2025 e Estimativas da Populagdo IBGE, 2025.

A analise de beneficiarios do PBF por macrorregiao ao longo do tempo, em valores
absolutos, mostra, novamente, variagdo semelhante a nacional. Destaca-se que, no inicio do
programa, a Macrorregido Norte tinha mais beneficiarios que o Hipercentro, apesar de
populagdao menor, por conta de uma populagdo maior em situagdo de vulnerabilidade extrema.
Com o aumento do alcance do programa, o Hipercentro passou a ter mais beneficidrios (Grafico

4-4), em fun¢ao de sua maior populagdao, mas, em termos proporcionais, € a macrorregiao com



menos beneficiarios do PBF, pois possui, em média, rendas mais altas.
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Por fim, no Mapa 4-1, é possivel observar a variagdo no total de beneficiarios do PBF

por municipio da RMRIJ entre 2005 e 2021. Em func¢do do programa, em seu inicio, buscar

pessoas de menor renda, a variagdo ¢ maior em municipios de maior renda média, como

Petrépolis e Rio de Janeiro. No entanto, destaca-se a variacdo elevada em municipios da

macrorregido Oeste (Paracambi, Seropédica e Itaguai) contra pequenas variagdes nos

municipios da Baixada Fluminense/macrorregido Norte, a excecao de Nilopolis e Belford Roxo.
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Mapa 4-1 - Variagdo na quantidade de beneficiarios do PBF por municipio entre 2005 e 2021 (%)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Vis Data, 2025.
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4.2 Infraestrutura social na Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro

A analise do histdrico e das politicas de infraestrutura social na RMRIJ se concentra na
observagao de trés dimensodes: habitagdo, saneamento e mobilidade. No quadro atual, os
resultados, com base em dados dos Censos Demograficos 2010 e 2022, foram analisados em
trés grupos: variaveis de entorno do domicilio, de saneamento basico e de mobilidade/tempo de
deslocamento. Também foram verificados dados com base em caracteristicas de municipios

metropolitanos ou nao, conforme divisdes da analise empirica realizada no item 4.4.
4.2.1 Historico

O histoérico da infraestrutura social na RMRJ é marcado por uma provisao desigual de
recursos, sendo parte importante da segregacdo socioespacial do territorio. A implantacdo de
servicos estruturais concentrou historicamente os investimentos publicos e privados nas areas
centrais, enquanto as periferias, com uma expansao urbana nio planejada para areas sem
infraestrutura, registraram a escassez ou a chegada tardia desses equipamentos (Marques,
1995). Para essa analise, vamos observar o historico da politica habitacional na RMRI e,
posteriormente, a infraestrutura de esgotamento sanitdrio e de mobilidade. Por fim, uma

reflexdo sobre cada macrorregido de planejamento.

Desde a vinda da familia real, a populagdo de menor renda ocupou territdérios sem
condi¢des habitacionais e sanitarias adequadas, inicialmente nas areas centrais e em fundos de
lote. Durante a escravidao, em fun¢@o do fluxo migratdrio para o Rio de Janeiro, o adensamento
excessivo das moradias aumentou (Karasch, 1987). Houve a piora das condi¢des de higiene e
habitacao, que continuaram em elevada precariedade, com a constru¢ao de diversos corticos €
problemas como coabitagdo em diversas areas do territorio (Marques, 1995). Posteriormente,
com as reformas de Pereira Passos, houve a expulsio da populagdo em situacdo de
vulnerabilidade do Centro, gerando expansdo para as periferias, movimento que se ampliou em
todo o periodo do Rio de Janeiro como capital brasileira, em conjunto com aumentos constantes
da populacdo imigrante (Abreu, 1987). Em suma, nos diferentes periodos analisados, houve
expansdo ndo planejada da populacdo mais vulneravel para areas sem oferta de infraestrutura
(Bonduki, 2008). Mesmo quando o crescimento foi planejado, com politicas como o BNH e o
MCMV, o crescimento também foi alocado para areas distantes dos grandes centros € com
infraestrutura precaria, em funcao do preco da terra e dos interesses do mercado imobilidrio

(Nicola, 2021).
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Ao longo do tempo, com a crescente restricdo do acesso a terra formal e dos custos de
vida na cidade, houve o surgimento das favelas (Maricato, 1995). Em fung¢ao das caracteristicas
da geografia local, imigrantes e moradores de locais distantes dos centros de emprego passaram
a ocupar morros e areas de ocupagao ilegais a priori, de modo a viver proximo dos centros de
maior renda e maior oferta de comércio e servigos (Ribeiro e Lago, 2001). Assim, houve uma
resposta ao movimento, historicamente crescente, de expansdo da metropole para areas
periféricas sem infraestrutura e longe dos centros de emprego (Abreu, 1987). Essas estruturas,
ainda que com suas diferengas historicas e territoriais, sdo marcos culturais da metropole e um

simbolo das desigualdades existentes.

O avango das areas urbanas sem o devido planejamento e oferta de condi¢des de
infraestrutura social levou ao crescimento da violéncia urbana e foi um fator importante para o
surgimento do crime organizado na metropole (Misse, 2011). Atualmente, milicias controlam
o uso do solo e realizam grilagem e loteamentos irregulares dentre outras praticas em diversas
areas, sendo um fator relevante para a expansdo urbana em curso ¢ um desafio para a

implementagao de politicas publicas na metropole (Hirata e al, 2022).

Nos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, a area central e a Zona
Sul do Rio de Janeiro, assim como os bairros consolidados de Niteroi, foram os primeiros a
receber redes, com estruturas desde o século XIX (Marques, 1995). A Baixada Fluminense, por
sua vez, foi alvo de obras na década de 1930. No entanto, as interveng¢des visavam a
incorporacdo agricola da regido, e ndo suporte ao adensamento urbano. Com o declinio da
agricultura local, as terras foram fracionadas em loteamentos sem infraestrutura de redes,
absorvendo o fluxo migratdrio e consolidando-se como areas de moradia de populagdo de baixa

renda e com passivo sanitario (Britto e Quintslr, 2020).

A unificagdo da gestao hidrica e sanitaria da metrépole ocorreu a partir da criagdo da
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos (Cedae) em 1975, que adotou um modelo
centralizado, consubstanciado nos macrossistemas do Guandu, para o oeste ¢ a Baixada, e
Imunana-Laranjal, para o leste metropolitano (Britto, Maiello e Quintslr, 2019). Nesse periodo,
a logica de investimentos privilegiou os eixos de expansdao do mercado imobilidrio de alta
renda, a exemplo da Barra da Tijuca, que recebeu aportes para sistemas de esgotamento e
emissario submarino. Apenas na transi¢ao para a década de 1980, areas periféricas passaram a
ser contempladas por obras de grande porte, como a adutora da Baixada Fluminense (1979) e

as redes no complexo da Maré¢ (1981) (Marques, 1995).
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A infraestrutura de transportes também reflete o desenvolvimento desigual na
producdo do espago metropolitano. A expansdo urbana sem planejamento eleva o tempo de
deslocamento exigido para o acesso aos postos de trabalho, concentrados no Hipercentro. Essa
dinamica alimenta mecanismos de exclusdo social, pois a expansao nao foi acompanhada por
descentralizacdo de oportunidades ou pela oferta proporcional de transporte publico (Carneiro
et al.,2019). A RMRIJ ¢ a metropole com os maiores tempos de deslocamento para o trabalho

do Brasil (Vianna, 2016).

A malha ferroviaria da RMRJ, originada no século XIX, consolidou uma estrutura
estritamente radial, concebida para conectar as periferias da Baixada Fluminense e da Zona
Oeste diretamente ao ntcleo central da capital fluminense (Silva, 2016). A auséncia de ligagdes
transversais de alta capacidade entre as centralidades secundarias impde aos usuarios do
transporte publico trajetos longos e dispendiosos. Por exemplo, o deslocamento entre
municipios vizinhos na Baixada Fluminense, como Duque de Caxias e Nildpolis,
frequentemente exige que o trabalhador viaje até a area central do Rio de Janeiro apenas para

realizar uma baldeac¢do, multiplicando a distincia e o tempo de percurso (PDUI-RMRJ, 2018).

As obras de mobilidade impulsionadas pelos megaeventos falharam em enfrentar esse
gargalo estrutural, mantendo a dependéncia radiocéntrica da metropole (Oliveira et al., 2015).
Em anos recentes, a implantacdo de infraestruturas logisticas no Extremo Oeste Metropolitano,
como o Arco Metropolitano e o complexo porto-industria em Itaguai e Santa Cruz, voltou-se
para o transporte de mercadorias, sem intervengdes maiores para o transporte de passageiros.
Os investimentos em redes técnicas e industriais ndo se reverteram em infraestrutura social,
saneamento ou saude para as populagdes residentes nessas novas franjas metropolitanas

(Oliveira, Germano e Pinho, 2021).

Em sintese, a trajetoria da infraestrutura social na RMRI ilustra a reprodu¢do de um
espaco no qual as areas centrais e de maior rendimento acumularam benfeitorias publicas de
forma progressiva, enquanto as areas de expansdo metropolitana receberam intervengdes
tardias, pontuais ou orientadas a demandas produtivas e econdmicas, sem a correspondente

garantia de bem-estar urbano para seus habitantes.

Em outras palavras, o Hipercentro concentra a rede de infraestrutura instalada da
metropole. A area apresenta as maiores densidades demograficas e atrai a produgdo imobilidria
formal, convivendo com assentamentos e ocupagdes irregulares. A mobilidade urbana ¢

estruturada por um modelo radiocéntrico, com a maior oferta de modais de transporte de
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passageiros, como metr0, trens ¢ BRTs, o que consolida a regido como o principal polo de

atracdo de viagens da RMRJ (PDUI-RMRJ, 2018).

A macrorregido Norte apresenta uma configuragcdo de expansao periférica. A ocupagao
habitacional na area foi historicamente marcada por loteamentos desprovidos de infraestrutura,
com funcdo de dormitoério. Os indicadores de saneamento basico registram déficits na coleta e
no tratamento de esgoto, além de suscetibilidade a inundagdes, sobretudo nas bacias dos rios
Iguagu e Sarapui. No setor de mobilidade, a regido caracteriza-se pela dependéncia de ligacdes
radiais em direcdo ao Hipercentro, com tempos de deslocamento elevados e escassez de eixos

transversais de transporte coletivo entre as potenciais centralidades locais (PDUI-RMRJ, 2018).

A macrorregido Oeste ¢ um vetor de expansao desde a instalagdo do Porto de Itaguai,
em 1982. A articulagdo do complexo com o Distrito Industrial de Santa Cruz inseriu a regido
em um processo de reestruturagdo territorial-produtiva, a convertendo em uma frente de
expansao industrial e logistica (Oliveira, 2015). Essa dindmica atuou como um vetor de atragao,
resultando em elevado crescimento demografico e na ampliagdo da mancha urbana nas décadas
seguintes. Esse adensamento ocorreu de forma desordenada, marcado pela auséncia de
planejamento e sem provisao de infraestrutura e servigos basicos proporcionais as necessidades
da populagdo. No periodo, Itaguai baseou o seu planejamento na elaboracdo de seu Plano
Diretor. Entretanto a prioridade foi abrigar os investimentos econdmicos, com a instituicao de
Zonas Estratégicas de Negocios nas imediagdes do porto e das rodovias. O Plano Diretor local
ndo apresentou diretrizes ou exigéncias para suprir o déficit em infraestrutura urbana,
habitacional e de servicos publicos gerado pelo impacto do crescimento demografico (Oliveira,

2015).

A Macrorregido Leste exibe indicadores heterogéneos entre seus municipios. A
habitagdo intercala areas consolidadas na porcdo central de Niterdi com assentamentos
periféricos em expansdo em Sao Gongalo e [taborai, influenciado, na tltima década, pelas obras
do Comperj. O abastecimento de agua depende do macrossistema Imunana-Laranjal, que opera
préoximo ao seu limite de capacidade projetada, e as redes de esgotamento sanitario apresentam
variagdes nos indices de cobertura. A mobilidade regional demanda articulagdo de eixos
transversais de transporte publico para conectar as centralidades locais, com objetivo de reduzir
a dependéncia das vias de acesso direto aos nicleos de Niterdi e do Rio de Janeiro (PDUI-

RMRYJ, 2018).

Por fim, a macrorregido Nordeste tem ocupagdo caracterizada pela dispersdo, com
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dindmica de maior no entorno de vias de acesso aos nicleos urbanos. O territorio ¢ provedor de
servigos ambientais, com as bacias hidrograficas dos rios Guapi-Macacu e Guapiagu,
relacionadas a seguranca hidrica da RMRJ. A mobilidade ¢ baseada em ligacdes rodoviarias e
na presenga pontual de ramais ferroviarios de passageiros, como o de Guapimirim, com menor
integracdao a rede de transporte de alta capacidade do nucleo metropolitano (PDUI-RMRJ,
2018).

4.2.2 Politicas

As politicas de infraestrutura social na RMRJ estdo diretamente relacionadas com a
fragmentacdo institucional e administrativa existente. Em funcdo da auséncia de um ente
metropolitano independente (ao contrario do que ocorre com municipios, estados e federacao),
a realizagdo de politicas de carater metropolitano costuma ser complexa em termos politicos e
financeiros. No entanto, as fronteiras do territdrio, na pratica, extrapolam os limites politicos
existentes. Com isso, intervengdes necessarias para, por exemplo, melhorar as condi¢des de
saneamento e mobilidade na metropole, de forma integrada, acabam ndo sendo executadas.
Exemplos de politicas de necessidade direta de articulagdo metropolitana sdo o descarte de
residuos so6lidos (quando a produgdo € em um municipio e o despejo em outro) e deslocamentos
intermunicipais, necessitando de infraestrutura de acesso e transporte publico. Entretanto,
articulagdes metropolitanas também s3o importantes para, por exemplo, politicas de
desenvolvimento econdomico que envolvam um conjunto de municipios. Por isso, serd analisado
primeiramente o contexto de gestdo publica metropolitano para, na sequéncia, observar o

historico de politicas habitacionais, de saneamento e de mobilidade realizadas.

A RMRI foi fundada em 1974, pela Lei Complementar Federal n°® 20/1974, que uniu
os estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, pouco apds a Lei Complementar Federal n°
14/1973, que criou as primeiras regides metropolitanas no Brasil. Em 1975, foi criada a
Fundagdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (Fundrem), que
perdurou até 1989. No momento seguinte, o planejamento integrado perdeu espaco para agdes
setoriais conduzidas por diferentes 6rgdos, o que dificultou a gestdo compartilhada do territério
(IPEA, 2015). Em 2014, foi fundada a Camara Metropolitana, impulsionada pelas exigéncias
do Estatuto das Cidades e pelos grandes eventos que o Rio de Janeiro sediou (Copa do Mundo
e Olimpiadas). Como legado, o 6rgao deixou o Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano
Integrado (PDUI-RMRYJ), conforme exigido pelo Estatuto da Metropole (Lei Federal n°

13.089/2015) e com um planejamento integrado para a metrdpole. Na sequéncia, em 2018, a
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Camara Metropolitana se transformou no Instituto Rio-Metrépole (IRM) que, como uma
autarquia, permite a existéncia de orcamento proprio. No processo de concessdo da CEDAE, o

IRM passou a receber recursos para investir na regiao metropolitana.

O PDUI dividiu o diagnéstico da metropole em sete eixos: habitacao e equipamentos
sociais, saneamento e resiliéncia ambiental, desenvolvimento econdmico, mobilidade,
valorizacdo do patrimonio natural e cultural, reconfiguracdo e centralidades urbanas e gestao
publica. Por meio de um plano participativo, foram designadas agdes para serem realizadas até
2040, por meio de seis programas de acdes prioritarias: Baia Reinventada, Equilibrar a
Metrépole, Habitar a Metropole, Metropole Inteligente, Metropole Sustentavel e Governar a
Metrépole. No entanto, em fungdo da crise econdmica e politica do estado do Rio de Janeiro,
desde a finalizagdo do plano, poucas agdes para a sua execugao foram tomadas até o presente

momento.

A trajetoria da politica habitacional na RMRJ ¢ determinante para o modelo de
expansdo urbana e de segregacdo socioespacial existente (Nicola, 2021). Historicamente, a
provisdo de moradias para os grupos de menor renda estruturou-se sob a ldgica de aquisicao de
terras de menor custo financeiro. Com o BNH, a partir de 1964, conjuntos habitacionais foram
alocados em areas periféricas, desprovidas de infraestrutura consolidada e distantes dos centros
de emprego. A extincio do BNH, em 1986, inaugurou um periodo de fragmentacao
institucional, que coincidiu com a elevagdo do ritmo do crescimento da populagdo residente em

favelas (Bonduki, 2008).

Em periodo recente, 0o MCMYV, a partir de 2009, representou a retomada da produgao
habitacional em larga escala com subsidios estatais. A execucao do programa foi delegada ao
setor privado cuja estratégia de rentabilidade resultou na priorizacdo de terrenos periféricos
mais baratos (Nadalin e Igliori, 2015). Na RMRJ, a Zona Oeste da capital e os municipios da
Baixada Fluminense consolidaram-se como os principais vetores de expansdo para esses
empreendimentos. Assim como no cendrio nacional, o MCMV reproduziu a logica de
periferizacdo, ao alocar a populagdo de menor rendimento em &reas com escassez de
infraestrutura de transporte e de equipamentos sociais. A busca por terrenos de menor custo
financeiro impulsionou a construg¢@o de conjuntos habitacionais destinados as faixas de menor
renda nas franjas da metrépole, em especial na Zona Oeste carioca e em municipios da Baixada

Fluminense (Nicola, 2021).

No setor de saneamento basico, as politicas de esgotamento sanitdrio e abastecimento
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de agua refletem um padrio de seletividade espacial. Historicamente, a concentragdo de
recursos da concessiondria estadual ocorreu nas areas centrais e nos vetores de expansao do
mercado imobilidrio, como a Barra da Tijuca e do Recreio dos Bandeirantes (Marques, 1995).
Em contrapartida, as intervengdes direcionadas a Baixada Fluminense ¢ a Zona Oeste ocorrem,
na maior parte das vezes, de forma emergencial. Projetos como o Reconstru¢ao Rio, formulado
no final da década de 1980 em resposta a enchentes severas, focaram na implantagdo corretiva
de redes de coleta e estagdes de tratamento (ETEs). Contudo, ndo alcangaram a universalizagao

do atendimento e conviveram com limites de operagdo ¢ manutengao (Britto e Quintslr, 2020).

A partir de 2021, ocorre a concessdo dos servigos de agua e esgoto da CEDAE. O
negocio foi uma exigéncia federal em funcdo da necessidade de receitas do governo do estado
do Rio de Janeiro, considerando sua divida elevada. O modelo dividiu a distribuicdo de agua e
o tratamento de esgoto em blocos regionais geridos pela iniciativa privada, com um novo
arranjo de governanga regional. O leildo gerou recursos significativos em outorgas, com parte
vinculada ao Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana, gerido pelo IRM. No
entanto, a gestdo do setor privado aumentou os custos em areas de menor renda e privilegia os
locais mais lucrativos ao invés de territorios em situagcdo mais vulneravel (IBDU, 2022). Por
outro lado, ha mais recursos para investir no setor ¢ na meta, improvavel, de universalizar os

servicos até 2033 (Silva e Pinto, 2023).

No contexto da preparacdo para os megaeventos esportivos, como a Copa do Mundo
de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, a RMRIJ recebeu financiamentos expressivos para a
modernizagdo de seus sistemas de mobilidade. No entanto, a implantacdo de modais de alta
capacidade, como os corredores de BRT e VLT e a expansdo da Linha 4 do metrd, manteve-se
a logica de estruturas radiais em dire¢do aos territorios ja consolidados, sem integracdo com

outros municipios metropolitanos (Oliveira ef al., 2015).

A articulacdo entre politicas distintas ¢ um desafio primario para uma gestdo
metropolitana, ainda carente de recursos, apesar de recebimentos significativos com a
concessao da CEDAE. O arranjo institucional para a formulacdo de politicas publicas
metropolitanas demanda a cooperagdo de atores municipais (IPEA, 2015). E necessaria a
integracao entre o ordenamento do uso do solo, o controle do espraiamento urbano e a alocagao
de infraestruturas e equipamentos sociais, processos que exigem mecanismos de governanga
cooperativa entre os municipios, o0 Governo Estadual e o Governo Federal (Costa e Tsukomo,

2013).
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4.2.3 Quadro atual

Para analisar o quadro atual por caracteristicas de regides metropolitanas e pela RMRJ,
serdo observados dados de entorno de domicilio, de esgotamento sanitario e de tempo de

deslocamento dos censos demograficos de 2010 e 2022.

4.2.3.1 Entorno do domicilio

Para as variaveis de entorno do domicilio, entre 2010 e 2022, houve pequeno avango
em todas as variaveis estudadas na RMRJ, com destaque para (i) o aumento significativo na
oferta de rampas para cadeirantes, embora a RMRIJ ainda seja carente na oferta dessa
infraestrutura; e (ii) para o aumento na oferta de arborizagao, fenomeno que nao se repete na

média nacional (Tabela 4-6).

Tabela 4-6 — Caracteristicas de entorno do domicilio na RMRJ (2010 e 2022)

RMRJ Bueiro Iluminagdo Publica Calcada  Rampa Cadeirante  Pavimentacdo Arborizacdo
2010 70,80%  95,07% 76,09%  6,99% 83,75% 61,16%
2022 79,89%  97,16% 81,38%  17,61% 91,14% 63,90%

A Total 12,83%  2,20% 6,95% 151,96% 8,82% 4,47%

A Anual 1,01%  0,18% 0,56%  8,01% 0,71% 0,37%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010 e 2022.

Na andlise por caracteristicas metropolitanas, entre 2010 e 2022 (Tabela 4-7 e Tabela
4-8), percebe-se melhora em todas as variaveis, exceto arborizacdo, para os grupos de
municipios estudados. Destaca-se os municipios nicleo como os que tém as melhores
condi¢des de entorno do domicilio, em contraste com os municipios ndo metropolitanos e
pequenos (com menos de 100 mil habitantes), que possuem as piores condigdes de
infraestrutura de entorno. Em linhas gerais, quanto maior a populagdo e o “grau” de

urbanizac¢ao, mais oferta de infraestruturas de entorno. A excecao € a arborizagao.
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Tabela 4-7 - Caracteristicas de entorno do domicilio por caracteristicas metropolitanas (2010)

Grupo de municipios Bueiro  Iluminagfo Publica Calcada Rampa Cadeirante Pavimentagdo  Arborizagéo
Metropolitanos 48,61% 96,40% 84,18%  5,53% 72,31% 66,28%
RM — Nucleo 54,62% 97,08% 89,52%  7,83% 79,83% 67,79%
RM — Entorno 42,01% 95,65% 78,32%  3,01% 64,05% 64,61%
Grandes metropolitanos 52,12%  96,89% 87,11%  6,29% 77,30% 66,26%
Pequenos metropolitanos 35,87% 94,73% 74,02%  2,68% 54,93% 68,28%
Nao metropolitanos 26,16% 94,49% 73,94%  2,63% 58,23% 68,26%
Grandes ndo metropolitanos 38,03% 97,32% 81,58% 4,62% 72,15% 70,70%
Pequenos ndo metropolitanos 22,57% 93,61% 72,03%  2,12% 54,36% 67,82%

Fonte: Elaboracao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010.

Tabela 4-8 - Caracteristicas de entorno do domicilio por caracteristicas metropolitanas (2022)

Grupo de municipios Bueiro Iluminagdo Publica Calgada  Rampa Cadeirante  Pavimentagdo Arborizagdo
Metropolitanos 61,30%  97,73% 91,13%  20,10% 85,29% 65,28%
RM — Nucleo 65,22%  97,75% 94,06%  24,49% 87,28% 66,79%
RM - Entorno 57,24%  97,71% 88,09%  15,55% 83,23% 63,73%
Grandes metropolitanos 64,06%  97,75% 92,96% 21,32% 86,71% 65,52%
Pequenos metropolitanos 51,25%  97,66% 84,53% 15,93% 80,04% 64,58%
Nao metropolitanos 40,21%  97,79% 84,67%  15,15% 82,33% 67,83%
Grandes ndo metropolitanos 54,48%  98,45% 89,23% 21,89% 88,26% 70,78%
Pequenos ndo metropolitanos 35,43%  97,57% 83,37% 13,18% 80,30% 66,85%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

Na analise por macrorregido de planejamento, as tendéncias de pequenas melhorias

nas caracteristicas de entorno do domicilio em todas as variaveis permanece. Embora, em linhas

gerais, o Hipercentro apresente os melhores resultados, a macrorregido Leste possui,

proporcionalmente, indices maiores de rampa cadeirante e arborizagdo em 2022. As melhorias

na macrorregido Leste estdo conectadas com o recebimento de royalties e investimentos

publicos na regido (Tabela 4-9 e Tabela 4-10).

Tabela 4-9 - Caracteristicas de entorno do domicilio por macrorregido (2010)

Macrorregiao Bueiro Iluminagdo Publica Calgada  Rampa Cadeirante  Pavimentagdo Arborizagdo
Hipercentro 84,59%  95,99% 87,99% 8,85% 93,83% 72,18%
Oeste 48,33%  88,71% 50,51%  0,54% 57,95% 48,57%
Norte 63.91%  94,01% 73,44%  1,61% 79,41% 47,89%
Nordeste 64,50%  96,36% 4459%  1,58% 80,09% 52,81%
Leste 40,18%  94,44% 55,93%  12,07% 62,18% 48,34%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010.



Tabela 4-10 - Caracteristicas de entorno do domicilio por macrorregidao (2022)
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Macrorregiao Bueiro Iuminagdo Publica Calgada  Rampa Cadeirante Pavimentagdo Arborizagdo
Hipercentro 85,47%  96,90% 83,01%  21,65% 95,41% 65,92%
Oeste 7191%  96,62% 7546%  6,85% 78,40% 65,33%
Norte 80,06%  97,63% 85,88%  8,44% 91,00% 58,14%
Nordeste 75,34%  97,29% 63,21%  8,14% 85,14% 55,81%
Leste 64,16%  97,44% 77,31%  23,47% 82,03% 68,15%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

Por fim, 0 Mapa 4-2 mostra, por municipio, a variagdo no acesso a pavimentagao entre

2010 e 2022, como proxy das variaveis de entorno do domicilio. Percebe-se a elevada variagao

nos municipios do Leste Metropolitano, com destaque para Marica. Seropédica de Belford

Roxo também apresentaram variagdes significativas, enquanto Guapimirim e Rio Bonito

diminuiram o valor proporcional de domicilios com acesso a pavimentagao entre 2010 e 2022.



Mapa 4-2 - Variagdo no atendimento a pavimentagdo por municipio na RMRJ entre 2010 e 2022 (p.p.)
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4.2.3.2 Saneamento bdsico (rede de dgua e esgoto)

Com relagao a distribui¢cdo de agua e esgoto, na RMRJ, percebe-se, entre 2010 e 2022,
uma melhora significativa, sobretudo no acesso a rede geral de esgoto. A concessdo da
CEDAE, em 2021, pode ter impacto no resultado, em especial por melhoras na regularizacao
de cadastro, o que ndo seria uma melhora direta na oferta da rede, mas um avango

administrativo relevante (Tabela 4-11).

Tabela 4-11 - Distribui¢do de agua e esgoto na RMRJ (2010 e 2022)

RMRIJ dReeg; f;ral Eseg(i)et (;gzrl?lp(lisvial Fossa séptica  Fossa rudimentar  Vala iiaor, lago ou S;éro i\i}jl?am
2010 86,68% 82,19% 7,14% 3,16% 4,74% 2,24% 0,43% 0,11%
2022 89,66% 89,72% 3,21% 1,40% 3,22% 2,07% 0,36% 0,02%
A Total 3,44% 9,16% -55,11% -55,53% 31,97%  -7,53% -1525%  -83,37%
A Anual 0,28% 0,73% -6,46% -6,53% -3,16% -0,65% -1,37% -13,89%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010 e 2022.

Com relagdo as caracteristicas metropolitanas e analises por tamanho, conforme Tabela
4-12 e Tabela 4-13, novamente percebe-se mais acesso as infraestruturas para as areas mais
densas (municipios metropolitanos, niicleo ¢ grandes). E esperado que municipios com
menos de 100 mil habitantes tenham menos acesso a rede de 4gua e esgoto. Por isso, nesses
casos, o aumento de uso de fossa séptica ¢ um indicador positivo. Em todos os grupos ha
reducdo na propor¢ao de domicilios sem acesso a qualquer servico de esgotamento sanitario
(“nao tinham”).

Tabela 4-12 - Distribui¢do de dgua e esgoto por caracteristicas metropolitanas (2010)

- Rede geral de Rede geral de - Fossa Rio, lago Outro  Nao
Grupo de municipios . . Fossa séptica . Vala . .
agua esgoto ou pluvial rudimentar ou mar tipo tinham
Metropolitanos 88,78% 65,24% 12,55% 16,52% 2,11%  1,98% 0,71%  0,88%
RM — Nucleo 94,03% 74,33% 10,13% 11,26% 1,51%  1,79% 0,55% 0,41%
RM - Entorno 83,03% 55,26% 15,21% 22,30% 2,78%  2,18% 0,88%  1,39%
Grandes metropolitanos 92,26% 73,03% 10,53% 11,33% 2,02% 2,11% 0,59%  0,39%
Pequenos metropolitanos 74,88% 36,36% 19,63% 35,91% 2,36% 1,51% 1,21%  3,02%
Nio metropolitanos 74,54% 41,74% 10,28% 35,58% 2,89%  2,22% 2,18%  5,11%
Grandes ndo metropolitanos 88,15% 68,33% 10,18% 16,46% 1,73% 1,80% 0,72%  0,77%
Pequenos ndo metropolitanos 70,48% 34,26% 10,06% 40,81% 3,26%  2,40% 2,63%  6,58%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010.



Tabela 4-13 — Distribui¢do de agua e esgoto por caracteristicas metropolitanas (2022)
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C Rede geral Rede geral de Fossa Fossa Rio, lago  Outro Nao

Grupo de municipios . . o . Vala . .

de dgua esgoto ou pluvial séptica rudimentar ou mar tipo tinham
Metropolitanos 91,72% 74,55% 11,85%  10,11% 1L,L18%  1,74% 0,42% 0,14%
RM — Nucleo 95,49% 82,19% 8,99% 5,88% 0,90%  1,65% 0,35% 0,06%
RM — Entorno 87,81% 66,64% 14,82%  14,49% 1,48%  1,84% 0,49% 0,24%
Grandes metropolitanos 94,40% 81,78% 8,89% 5,86% L,L15% 1,91% 0,35% 0,06%
Pequenos metropolitanos 81,67% 48,07% 22,15% 26,19% 1,25% 1,14% 0,68% 0,51%
Nao metropolitanos 81,36% 50,75% 13,94%  29,50% 1,61%  2,13% 1,04% 1,02%
Grandes ndo metropolitanos 91,66% 79,14% 9,58% 8,57% 0,86% 1,42% 0,33% 0,10%
Pequenos ndo metropolitanos 78,02% 42.08% 14,80% 36,20% 1,86%  2,42% 1,29% 1,35%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

Na anélise por macrorregido da RMRJ, percebe-se avanco de propor¢des semelhantes

no acesso as redes de agua e esgoto, a exce¢do da macrorregido Leste, com um aumento

proporcionalmente maior. No entanto, a macrorregido Leste, apesar das melhorias entre 2010 e

2022 e dos investimentos realizados, permanece como o segundo pior resultado com relagdo a

distribuicdo de esgoto. A Macrorregido Nordeste possui os piores resultados, o que esta

relacionado com a baixa densidade e as caracteristicas rurais da regido (Tabela 4-14 e Tabela

4-15).
Tabela 4-14 - Distribui¢do de dgua e esgoto por macrorregidao (2010)
Mactorregido  Rede goral dedgua (G OM I Lopvea  rodmenar ™ oumar o tinbam
Hipercentro 98,47% 90,93% 3,97% 1,07% 2,25% 1,43% 0,28% 0,08%
Oeste 82,67% 66,16% 10,28%  7,19% 12,37%  2,95% 0,87% 0,19%
Norte 76,34% 80,43% 6,90% 3,36% 6,63% 2,01% 0,53% 0,14%
Nordeste 52,57% 59,22% 14,06%  10,72% 7,98% 7,18% 0,66% 0,18%
Leste 74,30% 66,38% 15,35%  6,44% 7,66% 3,44% 0,63% 0,11%
Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.
Tabela 4-15 - Distribui¢do de dgua e esgoto por macrorregidao (2022)
Macrorregido F}ede geral de Rede gqral de esgoto Ff)ssa Fos.sa Vala Rio, lago ou Qutro Nio
agua ou pluvial séptica rudimentar mar tipo tinham
Hipercentro 99,00% 94,90% 1,10%  039% 2,09% 1,31% 0,20% 0,01%
Oeste 84,40% 80,16% 3,74% 3,92% 8,00%  2,93% 1,23% 0,02%
Norte 80,58% 91,22% 1,50%  1,47% 3,50%  1,88% 0,42% 0,03%
Nordeste 64,83% 71,32% 9,68% 5,63% 6,05%  6,88% 0,40% 0,02%
Leste 81,66% 78,90% 10,40%  2,60% 451%  2,96% 0,61% 0,02%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

No Mapa 4-3, pode-se observar a variagao no atendimento a rede de esgoto entre 2010

e 2022. Percebe-se as melhorias na macrorregido Leste, sobretudo em Itaborai e Marica.
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Magé e Queimados também relataram aumentos significativos em suas redes de esgoto,
enquanto Paracambi passou a ter, proporcionalmente, em 2022, menos domicilios com

acesso a rede de esgoto na comparagao com 2010.



Mapa 4-3 - Variagdo no atendimento a rede de esgoto na RMRJ entre 2010 e 2022 (p.p.)
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4.2.3.3 Tempo de deslocamento para o trabalho

A RMRYJ, entre 2010 e 2022, registrou um pequeno aumento nos tempos médios de
deslocamento para o trabalho. Houve uma reducao, entre os trabalhadores que trabalham fora

do domicilio, no total proporcional de viagens com menos de 5 min, em contraste com o

aumento de viagens com mais de uma hora de duragdo (Tabela 4-16).
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Tabela 4-16 - Tempo de deslocamento para o trabalho na RMRJ (2010 e 2022)

Tempo médio  Até cinco De seis minutos Mais de meia hora Mais de uma hora at¢ ~ Mais de
RMRJ . . s :

(min) minutos até meia hora até uma hora duas horas duas horas
2010 95,91 6,04% 32,68% 33,03% 22,73% 5,50%
2022 96,90 4,29% 36,30% 29,71% 24,02% 5,68%
A Total 1,03% -28,98% 11,09% -10,04% 5,64% 3,37%
A Anual 0,09% -2,81% 0,88% -0,88% 0,46% 0,28%

Com relagdo a variag@o no tempo de deslocamento por caracteristicas metropolitanas,
entre 2010 e 2022, percebe-se que municipios metropolitanos € com maior populagado
possuem resultados piores. No entanto, esses grupos, no periodo, em média, reduziram seus

tempos de deslocamento, enquanto municipios ndo metropolitanos tiveram aumento nos

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010 e 2022.

tempos médios de deslocamento para o trabalho (Tabela 4-17 e Tabela 4-18).

Tabela 4-17 - Tempo de deslocamento para o trabalho por caracteristicas metropolitanas (2010)

Grupo de municivios Tempo médio  Atécinco  De seis minutos Mais de meia hora Mais de uma hora at¢ ~ Mais de
P P (min) minutos até meia hora até uma hora duas horas duas horas
Metropolitanos 72,70 9,44% 46,19% 28,55% 13,44% 2,38%
RM - Nucleo 75,84 7,66% 44.31% 31,54% 14,10% 2,39%
RM - Entorno 69,36 11,33% 48,19% 25,38% 12,73% 2,37%
Grandes metropolitanos 78,69 7,20% 42,88% 31,76% 15,43% 2,72%
Pequenos metropolitanos 48,86 18,43% 58,87% 16,38% 5,30% 1,03%
Nao metropolitanos 45,57 19,43% 60,86% 14,90% 3,81% 1,01%
Grandes ndo metropolitanos 50,34 11,56% 63,93% 19,76% 4,05% 0,69%
Pequenos ndo metropolitanos 44,31 21,73% 59,73% 13,69% 3,78% 1,09%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Demografico IBGE 2010.
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Tabela 4-18 - Tempo de deslocamento para o trabalho por caracteristicas metropolitanas (2022)

Grupo de municipios Terppo médio At.é cinco D§ sei§ minutos Mflis de meia hora Mfiis de uma hora Mais de
(min) minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
Metropolitanos 72,18 7,51% 51,04% 2491% 14,43% 2,10%
RM — Ntcleo 75,53 6,01% 48,94% 27,42% 15,65% 1,98%
RM - Entorno 68,81 9,03% 53,17% 22,38% 13,20% 2,21%
Grandes metropolitanos 77,71 5,68% 47,82% 27,63% 16,59% 2,28%
Pequenos metropolitanos 51,74 14,53% 62,43% 15,24% 6,36% 1,40%
Nao metropolitanos 48,63 15,81% 64,29% 13,44% 4,77% 1,67%
Grandes ndo metropolitanos 53,06 9,03% 66,69% 17,48% 5,74% 1,05%
Pequenos ndo metropolitanos 47,24 18,02% 63,33% 12,33% 4,47% 1,83%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Demografico IBGE 2022.

Na analise por macrorregido de planejamento, percebe-se caracteristicas diferentes da

RMRJ em relagdo aos resultados nacionais e metropolitanos. Além da média geral ter piorado,

o Hipercentro (regido mais populosa) teve piora em seu resultado. As regides Oeste, Norte e

Leste obtiveram pequenas melhoras em seus indicadores (Tabela 4-19 e Tabela 4-20).

Tabela 4-19 - Tempo de deslocamento para o trabalho por macrorregido (2010)

" Tempo médio  Atécinco  De seis minutos Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de
Macrorregiao . . L \ \
(min) minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
Hipercentro 92,61 5,86% 32,53% 36,25% 21,34% 3,99%
Oeste 98,90 6,86% 38,91% 21,63% 22,03% 10,60%
Norte 106,22 6,10% 29,59% 28,43% 27,44% 8,45%
Nordeste 76,27 9,65% 46,31% 25.47% 13,34% 5,07%
Leste 97,85 4,93% 31,16% 35,07% 23,96% 4,87%
Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE 2010.
Tabela 4-20 - Tempo de deslocamento para o trabalho por macrorregido (2022)
ix Tempo médio  Até cinco De seis minutos Mais de meia hora Mais de uma hora Mais de
Macrorregiao . . S . :
(min) minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
Hipercentro 95,55 4,01% 35,50% 32,14% 23,98% 4,37%
Oeste 95,99 5,38% 42,86% 21,02% 20,66% 10,08%
Norte 105,99 4,20% 33,85% 25,81% 27,31% 8,84%
Nordeste 77,43 6,64% 49,84% 24,58% 14,05% 4,89%
Leste 95,06 4,17% 35,90% 31,77% 23,73% 4,43%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE 2022.

No Mapa 4-4 percebe-se, entre 2010 e 2022, aumento preocupante no tempo de

deslocamento em municipios da franja metropolitana (Itaguai, Paracambi, Cachoeiros de

Macacu e Rio Bonito). Por outro lado, verificam-se redugdes relevantes nos municipios da

macrorregido Leste e da Baixada Fluminense/macrorregido Norte.



Mapa 4-4 - Variagdo no tempo médio de deslocamento por municipio da RMRJ entre 2010 e 2022 (%)
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Em resumo, as infraestruturas sociais em regides metropolitanas da RMRJ tém
caracteristicas semelhantes com as observadas no Brasil. Conforme esperado, areas mais
populosas e densas possuem mais domicilios com acesso as infraestruturas estudadas, a exce¢ao
de arborizacdo e tempo de deslocamento. Destaca-se a melhoria em diversos indicadores na
macrorregido Leste, que passa por transformacdes estruturais. A redug¢do no tempo de
deslocamento, ainda que timido, de municipios proximos ao Hipercentro/Rio de Janeiro, ¢ um
bom indicador para a criagdo de novas centralidades. Por outro lado, a piora em municipios da

franja metropolitana, com caracteristicas mais rurais, deve ser observada.

4.3 Expansao urbana na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Para compreensdo do processo de espraiamento urbano na RMRJ, vamos tratar
primeiramente do historico, considerando o planejamento urbano e as variagdes
demograficas do pais (popula¢do e domicilios), para, posteriormente observar as politicas
ausentes e existentes. No quadro atual, serdo observados dados do Mapbiomas, considerando

as caracteristicas metropolitanas e as macrorregioes da RMRJ.
4.3.1 Histérico/Demografia

Entre 1970 e 2022, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro saltou de,
aproximadamente, 7 milhdes de habitantes para cerca de 12 milhdes de habitantes. No entanto,
entre 2010 e 2022, houve uma pequena reducdo no total de habitantes, provavelmente em
funcdo da queda da taxa de natalidade. Por outro lado, o total de domicilios continua

aumentando, em uma propor¢ao significativa, conforme Grafico 4-5.
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Grdfico 4-5 - Evolugdo do total da populagdo e de domicilios na RMRJ (1970-2022)

14.000.000
12.000.000
9.076.362
10.000.000
8.000.000
7.136.550
6.000.000
4.000.000 2.218.484
2.000.000
1.537.399
0
1970 1980

11.254.026

12.021.871

12.241.449
10.137.486

4.640.239
3.357.448

4.037.597
2.775.379

1991 2000 2010 2022

Fonte: Censos demograficos, IBGE (1970-2022).

O Gréfico 4-6 e o Grafico 4-7 mostram como o total de domicilios da RMRIJ possui

variagdo na taxa de crescimento semelhantes a redu¢do populacional. No entanto, com a

reducdo no total de habitantes por domicilio, hd sempre uma taxa de crescimento domiciliar

superior a taxa de crescimento populacional. Esses resultados sdo semelhantes ao que ocorre

em todo o Brasil, porém em estdgio um pouco mais acelerado.

Grdfico 4-6 - Variagdo no total da populagdo e de domicilios na
RMRJ (1970-2022)
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Grdfico 4-7 - Habitantes por domicilio e varia¢do anual na RMRJ
(1970-2022)
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Fonte: Censos demograficos, IBGE (1970-2022).
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Na andlise por caracteristicas metropolitanas, ha dois destaques: a baixa taxa de crescimento da
populacdo ndo metropolitana até a década de 1980 e a alta taxa de crescimento de municipios

de entorno com relagdo as outras comparagdes, conforme Grafico 4-8 e Grafico 4-9.

Grdfico 4-8 - Variag¢do anual no total da populagdo por Grafico 4-9 - Varia¢dao anual no total de domicilios por
caracteristicas metropolitanas (1970-2022) caracteristicas metropolitanas (1970-2022)
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Fonte: Censos demograficos, IBGE (1970-2022).

Na analise por metropole e tamanho, percebe-se reducao na taxa de crescimento da
populagdo e de domicilios a cada Censo Demografico. No entanto, ao contrario do observado
para a RMRJ, os resultados continuam positivos para todas as estratificacdoes. Além disso, o
crescimento proporcional no total de domicilios é sempre superior ao crescimento populacional.
No entanto, o ritmo do crescimento para municipios com mais de 100 mil habitantes,
metropolitanos ou ndo, ¢ notdrio ao longo do tempo. Para os municipios com menos de 100 mil
habitantes e metropolitanos ha aumento na taxa de crescimento entre 1970 e 2000 e reducdo a

partir desse momento (Grafico 4-10 e Gréafico 4-11).



Grdfico 4-10 - Variagdo anual no total da populagdo por tamanho e

caracteristicas metropolitanas (1970-2022)
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Grafico 4-11 - Variagdo anual no total de domicilios por tamanho e
caracteristicas metropolitanas (1970-2022)
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Fonte: Censos demogréaficos, IBGE (1970-2022).

Na anélise por macrorregido de planejamento, o intenso crescimento da populagdo e

de domicilios entre 1991 e 2000 na macrorregido Oeste ¢ o destaque, conforme Grafico 4-12 e

Grafico 4-13. Trata-se do periodo da constru¢do do Porto de Itaguai, tornando a macrorregiao

uma area de expansdo urbana da metrépole. Por outro lado, o Oeste ¢ também a macrorregiao

que apresentou menores evolucdes nos indicadores relativos de infraestrutura social observados

no item 4.2.3. Com relacdo ao total de habitantes por domicilio, os resultados sao semelhantes

para todos os grupos analisados, registrando quedas constantes, conforme Grafico 4-14, Grafico

4-15 e Grafico 4-16.
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Gradfico 4-12 - Variagdo no total da populagcdo por macrorregido Grdfico 4-13 - Variagdo no total de domicilios por macrorregido

(1970-2022)
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Fonte: Censos demograficos, IBGE (1970-2022).

Grdfico 4-14 - Variagdo no total de habitantes por domicilio por Grdfico 4-15 - Variagdo no total de habitantes por domicilio por
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Fonte: Censos demogréaficos, IBGE (1970-2022).



Grdfico 4-16 - Variagdo no total de habitantes por domicilio por macrorregido (1970-2022)
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Fonte: Censos demograficos, IBGE (1970-2022).
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Por fim, o Mapa 4-5 mostra a expansdo da RMRJ nos municipios mais distantes do

centro entre 2010 e 2022. Os municipios em vermelho registraram redug¢do no total da

populacdo no periodo; os municipios em azul tiveram aumento entre 2010 e 2022. “P” mostra

a variagdo da populagdo e¢ “D” a variagdo de domicilios. O vetor desse crescimento

(concentrado em 4reas distantes do centro) ¢ um dos motivos para a piora nos tempos de

deslocamento dos municipios de entorno, localizados na franja metropolitana.
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Mapa 4-5 - Variagdo no total da populagdo e de domicilios por municipio da RMRJ (2010-2022)
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Fonte: Censos demogréaficos, IBGE (2010 e 2022).
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4.3.2 Politicas

As politicas de expansdo urbana da RMRIJ consolidaram um padrao de
desenvolvimento marcado pela divisdao entre a cidade formal, dotada de infraestrutura e
investimentos; e a cidade informal, caracterizada pelo crescimento periférico desordenado e
pela vulnerabilidade socioecondmica (Polidoro, Lollo e Barros, 2012). Historicamente, a
auséncia de um ordenamento territorial integrado e a prevaléncia de interesses do mercado
imobiliario impulsionaram o espraiamento urbano, transferindo a populagdo de menor
rendimento para areas distantes do nucleo metropolitano (Silva, 2011). Politicas habitacionais,
desde o BNH até o MCMV, atuaram como vetores da expansao em funcao da escolha locacional
da iniciativa privada, que priorizou terrenos de menor custo em areas desprovidas de
equipamentos sociais (Nicola, 2021). Em paralelo, o processo de periferizacdo abriu espaco
para a atuagdo de grupos armados, que exercem controle sobre o mercado imobilidrio irregular
e capturam recursos de politicas de habitagdo de interesse social (Hirata e al, 2022). O modelo
de expansdao também foi moldado por politicas de mobilidade de viés rodoviarista e por
intervengdes associadas aos megaeventos esportivos, que privilegiaram ligacdes radiais em
detrimento da integragdo transversal do territério (Pereira et al., 2019). Esse conjunto de
politicas manteve a concentracdo de empregos ¢ renda no centro do Rio de Janeiro, com
diversos municipios com vulnerabilidades multidimensionais e sem espago fiscal para politicas

publicas, exigindo coordenacdo metropolitana para enfrentar os desafios existentes.

Na andlise por macrorregidao, o Hipercentro atua como o nucleo historico da
urbanizagdo e o principal polo de atragdo de investimentos. A expansao urbana nesta area foi
direcionada, no periodo recente, para a regido da Barra da Tijuca e Baixada de Jacarepagua,
com um modelo de baixa densidade populacional, condominios fechados e dependéncia do
transporte individual motorizado. Interven¢des de mobilidade, como a Linha 4 do metrd e os
corredores de BRT, priorizaram as conexdes com o Centro do Rio de Janeiro, reforcando a
dispersdo urbana e limitando o potencial de redistribuicdo de acessibilidade para areas com

elevada densidade habitacional (Pereira et al., 2019).

A expansdo urbana na macrorregido Norte ocorreu em fun¢do do fracionamento de
antigas areas agricolas em loteamentos desprovidos de infraestrutura. Em décadas recentes,
politicas habitacionais como o MCMYV reiteraram esse espraiamento, alocando contingentes
populacionais em locais com escassez de servigos. A dindmica de crescimento da mancha

urbana ¢ sustentada pela manuten¢do da dependéncia de fluxos radiais em direcdo ao
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Hipercentro, com auséncia de politicas efetivas para a estruturacdo de eixos transversais de

transporte e desenvolvimento local.

A macrorregido Oeste constitui-se em vetor de expansao urbana desde a década de
1980. A implantacao de redes técnicas e logisticas, como o Porto de Itaguai, o Distrito Industrial
de Santa Cruz e o Arco Metropolitano, converteu a regido em uma nova fronteira industrial.
Esse processo atraiu contingentes demograficos, resultando em um adensamento desordenado
e nao acompanhado por instrumentos de planejamento urbano capazes de assegurar a provisao

de infraestrutura social (Oliveira et al., 2015).

A macrorregido Leste tem Niteréi com tecido urbano consolidado, enquanto Sao
Gongalo, Itaborai e Marica possuem elevada expansdo em curso, impulsionada pelas
expectativas economicas geradas pelo COMPERIJ e pelo fluxo de royalties do petrdleo. O
planejamento metropolitano demanda a estruturacdo de ligacdes transversais e intramunicipais,
para induzir a formacao de novas centralidades e organizar o uso do solo de forma ordenada

com os investimentos em curso (PDUI-RMRJ, 2018).

A regido Nordeste tem diretriz para a contengdo da mancha urbana, no controle do
parcelamento do solo. O PDUI propde a consolidacdo de Arco Agroecologico, para valorizar a
agricultura periurbana, o turismo e a economia local, de modo a fixar os produtores no campo
e estabelecer barreiras territoriais contra o avango da urbanizagdo informal sobre areas de

conservagao e sem infraestrutura disponivel (PDUI-RMRJ, 2018).
4.3.3 Quadro atual/Area urbana

A ocupacgao inicial da RMRJ, no municipio do Rio de Janeiro e no entorno da Baia da
Guanabara, desde 1896, apresentava alta densidade e poucos vazios urbanos. No entanto, o
modelo d4 lugar a uma expansao cada vez mais espraiada, com avangos nas diferentes areas da

regido metropolitana, em uma média de 32 km? por ano (PDUI-RMRJ, 2018).

A partir de 2009, de acordo com o Mapbiomas, a RMRJ possui uma redugao no ritmo
da expansdo urbana, embora ela permaneca em curso. No ultimo periodo observado (2021),

foram alcancados 147,6 mil ha de area urbana no territorio, conforme Grafico 4-17.
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Grdfico 4-17 — Evolugdo da area urbana (ha) e varia¢do anual na RMRJ (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (2004-2021).

Na comparagdo por caracteristicas metropolitanas, ¢ interessante observar que areas
ndo metropolitanas tém um crescimento maior ao longo do tempo na comparag@o com areas
metropolitanas. Areas de entorno metropolitano tém crescimento maior que as areas nicleo
(Grafico 4-18). As areas ndao metropolitanas com menos de 100 mil habitantes possuem
crescimento maior que as areas nao metropolitanas com mais de 100 mil habitantes (Grafico

4-19).

Grdfico 4-18 — Evolugdo da area urbana (em ha) por caracteristicas metropolitanas (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (2004-2021).
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Grdfico 4-19 — Evolugao da area urbana (ha) por metropole e tamanho (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (2004-2021).

Na comparagao entre area urbana e populacao (Tabela 4-21), percebe-se aumento no
ritmo de crescimento da expansdo urbana e redugdo no ritmo do crescimento populacional nas
estratificacdes observadas, a exce¢do de muicipios metropolitanos com mais de 100 mil
habitantes e da RMRJ, que reduziram também o ritmo do crescimento urbano, mas que, no
periodo 2010-2022, passaram a ter um crescimento da area urbana superior ao populacional, ao

contrario do observado no periodo 2004-2010.

Tabela 4-21 - Variagao da darea urbana e da populagdo por caracteristicas metropolitanas (2004, 2010 e 2022)

Area urbana Populagao
Grupo de municipios
2004-2010 2010-2022 2004-2010 2010-2022

RMRIJ 0,99% 0,74% 3,84% -0,15%
Metropolitanos 1,44% 1,62% 0,85% 0,60%
RM — Nucleo 1,04% 1,08% 0,90% 0,37%
RM - Entorno 1,75% 2,00% 0,80% 0,83%
Grandes metropolitanos 1,07% 1,07% 0,76% 0,46%
Pequenos metropolitanos 2,22% 2,67% 1,08% 0,46%
Nao metropolitanos 1,81% 2,24% 0,79% 0,42%
Grandes ndo metropolitanos 1,46% 1,68% 0,97% 0,79%
Pequenos ndo metropolitanos 1,89% 2,37% 0,62% 0,79%

Fonte: Elaboragdo prdpria, com base em Mapbiomas (2004, 2010 e 2022) e IBGE (2004, 2010 e 2022).

Com relagdo a evolugdo da 4area urbana por macrorregido de planejamento, os
resultados sdo semelhantes, com crescimento constante ao longo do tempo (Grafico 4-20).

Com excec¢do da macrorregido Oeste, todas as macrorregides tiveram reducao populacional
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entre 2010 e 2022, mas continuam registrando aumento de suas areas urbanas, mesmo que

em propor¢ao menor que a observada no periodo 2004-2010 (Tabela 4-22).

Grafico 4-20 — Evolugdo da urbana por macrorregido em ha (2004-2021)
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Fonte: Elaboracao propria, com base em Mapbiomas (2004-2021).

Tabela 4-22 - Variagdo da area urbana por macrorregidao (2004, 2010 e 2022)

Area urbana Populagao

Macrorregido 2004-2010 2010-2022 2004-2010 2010-2022
RMRJ 0,99% 0,74% 3,84% -0,15%
Hipercentro 0,75% 0,46% 5,58% -0,15%
Oeste 1,91% 1,36% 2,87% 0,14%
Norte 0,60% 0,52% 1,85% -0,21%
Nordeste 1,50% 1,46% 1,96% -0,16%
Leste 1,47% 1,08% 2,62% -0,15%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (2004, 2010 e 2022) e IBGE (2004, 2010 e 2022).

Por fim, observando a variagdo da area urbana por municipio da RMRJ, percebe-se,

entre 2004 e 2021, a variagdo foi maior nos municipios da franja metropolitana (Itaguai,

Paracambi, Seropédica, Cachoeiros de Macacu, Guapimirim e Rio Bonito) e das macrorregides

de planejamento Leste (Marica e Itaborai). A expansdo da mancha urbana para 4reas menos

densas indica um processo de espraiamento urbano em curso na RMRJ, conforme Mapa 4-6.
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Mapa 4-6 - Variagdo da darea urbana por municipio na RMRJ (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (2004-2021).
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4.4 Analise empirica

Nessa secdo, a analise empirica vai focar no impacto do total de beneficiarios do Bolsa
Familia no espraiamento urbano para o caso de regides metropolitanas. Portanto, a revisao
da literatura e a metodologia sdo equivalentes ao descrito no item 3.4, apenas realizando mais
estratificagdes, com foco para as questdes metropolitanas. No final deste item, sdo aplicadas
as projecdes desenhadas nas regressdes para a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

(RMRJ) e suas macrorregides de planejamento.
4.4.1 Metodologia

A metodologia segue o modelo de cidades monocéntricas desenvolvido por autores
como Brueckner e Fansler (1983), McGrath (2005), Spivey (2008), Paulsen (2012) e Garcia-
Lopez et al. (2018) para encontrar os determinantes da area urbana por municipio. Esse trabalho
insere a variavel e de beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF) dentro da aplicagdo
realizada por Santos (2020) no caso brasileiro, além de observar o periodo 2004-2024 ¢
modificar a variavel de renda pelo PIB per capita. Ademais, insere-se estratificagdes
importantes para compreender o impacto de politicas de distribui¢ao de renda no espraiamento

urbano.
Segue-se a equacao a seguir:

Yie=ai+ Y+ BiXvit—k + B2Xoir + P3X3it + PaXair + €ix

Onde:
Y; + = Expansio urbana do municipio i no ano t;
P1%1;¢—x = Beneficidrios do Bolsa familia do municipio i no ano t-k;
P2x, i+ = Populagdo do municipio i no ano t;
P3x3 i+ = PIB per capita do municipio i no ano t;
Psx4 i+ = Rendimento da terra do municipio 1 no ano t;
a; = Efeito fixo da unidade (municipio);
v: = Efeito fixo de tempo (ano);

€;¢+ = Erro estocastico.
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Serdo analisados os seguintes grupos, com estratificagdes para as regressdes

realizadas:

Grupo 1: Municipios metropolitanos**:

o Metropolitanos: municipios em regides metropolitanas (1.397 municipios — 25,08% dos

municipios e 57,79% da populagao);

o Nao Metropolitanos: municipios fora de regides metropolitanas (4.173 municipios —
74,92% dos municipios e 42,21% da populagao).

Grupo 2: Caracteristicas metropolitanas*’;

o  Municipio ntcleo (76 municipios — 1,36% dos municipios e 28,97% da populacdo);

o Municipio de entorno grandes - com mais de 100 mil habitantes (110 municipios —

1,97% dos municipios e 15,48% da populacao);

o  Municipio de entorno pequenos - com menos de 100 mil habitantes (1.167 municipios —

20,95% dos municipios e 10,77% da populacdo).

Grupo 3: Metrépole e porte populacional:

o Metropolitanos grandes (166 municipios — 2,98% dos municipios e 43,88% da

populacdo);

o Metropolitanos pequenos (1.184 municipios — 21,26% dos municipios e 11,18% da

populagdo);

o Nao metropolitanos grandes (80 municipios - 1,44% dos municipios e 8,74% da

populagdo);

o Nao metropolitanos pequenos (4.049 municipios — 72,69% dos municipios e 31,06% da

populagdo).

42 Utilizados municipios metropolitanos de acordo com classificagio do Censo IBGE 2022.
43 Municipio nicleo: municipio de maior populagio em cada regido metropolitana;
Municipios de entorno: municipios metropolitanos ndo-nucleo.
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4.4.2 Resultados

Os resultados, de forma geral, se assemelham as conclusdes do item 2.4 para
municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes), que tendem a aumentar
significativamente a area urbana quando aumenta o nimero de beneficiarios do PBF. J4 para

municipios grandes, as estratificagdes realizadas ajudam a encontrar significancia estatistica.

Para municipios metropolitanos e nao-metropolitanos, conforme Grafico 4-21,
percebe-se comportamento divergente, com recebimentos do Bolsa Familia aumentando a
expansdo da area urbana em municipios ndo metropolitanos e valores, em geral, nio
significantes para municipios metropolitanas, com o sinal dos resultados passando de
negativo para positivo ao longo do tempo. Em todos os anos, o valor para dreas nao
metropolitanas ¢ mais alto. O valor aumenta (e ha maior significincia estatistica) para
maiores defasagens, atingindo um aumento esperado de 19,56 ha para mil novos

beneficiarios do PBF por municipio 10 anos apds o recebimento do valor.

Grdfico 4-21 - Efeito do Bolsa Familia na expansdo urbana: regiées metropolitanas x ndo metropolitanas
(2004-2024)
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Erros Padrdo Robustos (Driscoll-Kraay).
Significancia: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05
Nota: Valores multiplicados por 1.000.

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB

dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Com relagdo as caracteristicas metropolitanas, ¢ interessante observar as diferencas

entre municipios nuicleo, municipios grandes de entorno e municipios pequenos de entorno.
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Para municipios pequenos de entorno, todos os resultados sdo significativos, com aumento do
impacto do PBF na expansdo urbana ao longo do tempo, chegando a um resultado esperado de
22,64 ha a mais em areas urbanas para cada mil novos beneficiarios do programa nove anos
apos o recebimento do beneficio. Para os municipios ntcleo, os resultados significativos em
5% sdo no primeiro e no ultimo ano das estimativas, com resultado de -7,63 ha para mil
beneficios do PBF sem defasagem e 1,51 ha com 10 anos de defasagem. Para os municipios
grandes de entorno, ha resultados negativos e significativos em 1% de 6 a 8 anos de defasagem,

mas o poder explicativo dessas regressoes ¢ negativo, conforme Grafico 4-22 e Tabela 4-23.

Grafico 4-22 - Efeito do Bolsa Familia na expansdo urbana: niicleo x entorno metropolitano (2004-2024)
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Eiros Padrdo Robustos (Driscoli-Kraay).
Significancia: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05
Nota: Valores multiplicados por 1.000.

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

No Grafico 4-23, percebe-se que o impacto do Bolsa Familia na 4rea urbana ¢ mais
impactado pelo porte populacional do que o municipio ser ou ndo metropolitano. O impacto
esperado em municipios pequenos, sejam metropolitanos ou nao, ¢ bastante similar, com
resultados significantes e crescentes ao longo das defasagens e valores entre 12,80 e 24,73

ha de impacto na expansdo urbana para cada mil novos beneficiarios do PBF.

Para os municipios grandes (com mais de 100 mil habitantes), o impacto esperado do
PBF ¢ diverso considerando municipios metropolitanos ou ndo. Para municipios
metropolitanos, nenhum resultado ¢ significante em 1%. Ja para os municipios grandes nao

metropolitanos, os resultados sdo significantes em 1% e negativos entre 0 e 7 anos de
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defasagem. No entanto, ¢ necessario ter cautela para inferir causalidade, considerando o

pequeno numero de observagoes.

Grdfico 4-23 - Efeito do Bolsa Familia na expansdo urbana por metropole e tamanho (2004-2024)
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Erros Padrdo Robustos (Driscoll-Kraay).
Significancia: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05
Nota: Valores multiplicados por 1.000.

Fonte: Elaboragado propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Em termos de poder explicativo, conforme Tabela 4-23, as regressdes para municipios
ndo-metropolitanos sdo os que possuem resultados mais altos. Isso pode ser explicado pelo
maior nimero de observagdes, mas também pelos coeficientes, sobretudo o relacionado ao
impacto do PBF em municipios pequenos. O poder explicativo € significativamente menor para
municipios grandes, também em funcdo do menor numero de observagdes. Quanto menor a

defasagem do PBF, maior o poder explicativo de cada regressao.
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Tabela 4-23 - Poder explicativo (R?) das regressoes com dados em painel

Anos de defasagem

Grupo de analise

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Metropolitanos 0,3153 0,2888 0,2661 0,2491 0,2384 0,2401  0,2515 0,2475 0,2419 0,2602  0,2314
RM — Nucleo 0,2549 0,2196 0,1861 0,1577 0,1422 0,1387  0,1484 0,1443 0,1404 0,1582  0,1214
RM — Grandes de entorno 0,0776  0,0623 0,0441 0,0241 0,0097 -0,0024 -0,0087  -0,0277  -0,0455  -0,0596 -0,0832
RM — Pequenos de entorno 0,2376  0,2326 0,2379 0,2589 0,2442 0,2407  0,2491 0,2288 0,2052 0,1704  0,1444
Grandes metropolitanos 0,2465 10,2182 10,1905 0,1653 0,1528 0,1489  0,1543 0,1493 0,1430 0,1579  0,1231
Pequenos metropolitanos 0,3266 03176 0,3168 0,3284 0,3103 0,2967  0,2860 0,2722 0,2593 0,2405  0,2222
Nao metropolitanos 0,3915 10,3786 0,3728 0,378 0,3685 0,3754  0,4058 0,3748 0,3405 0,3046  0,2766
Grandes ndo metropolitanos 0,2119 0,1870 0,1656 0,1517 0,1469 0,1564  0,2218 0,1896 0,1481 0,0957  0,0584
Pequenos ndo metropolitanos ~ 0,2331  0,2290 0,2355 0,2587 0,2471 0,2493  0,2647 0,2403 0,2122 0,1733  0,1449

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Na aplicagdo das regressoes para a RMRJ, utilizou-se a média do impacto esperado na
4rea urbana, considerando as diferentes defasagens, para cada ano**. Os resultados observam a
comparagdo da variacdo da area urbana observada contra a esperada (de acordo com as
regressdes realizadas). O resultado total soma as espectativas para cada municipio,
considerando a regressdo mais adequada para cada caso, de acordo com o tamanho do
municipio (mais ou menos de 100 mil habitantes e metropolitano).No total da RMRJ, sao 13
municipios com mais de 100 mil habitantes; 6 municipios com menos de 100 mil habitantes e

3 municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022)%.

Conforme Grafico 4-24, os resultados estao signficativamente proximos do esperado
até 2015, quando passa a existir uma reducdo nao prevista no aumento da area urbana na
metropole. Parte dessa diferenga pode ser explicado pela reducdo da populagao verificada em

2022, que ndo esta prevista nas estimativas da populagdo do IBGE para os anos anteriores.

44 Foram excluidos os dados de 2009-2010 e de 2017-2018 do grafico por conta de modificagdes na
contagem da populagdo do IBGE que alteram de forma artificial os resultados.
45 Para os municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes no periodo, utilizoui-se regressdo a ser
observada no Capitulo 5.
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Grdfico 4-24 - Variagdo esperada x observada da darea urbana na RMRJ (2004-2021)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Na comparagdo dos resultados por macrorregido, conforme Grafico 4-25, existem
diferengas consistentes ao longo do tempo entre a variagdo esperada e a observada. O
Hipercentro possui a variagdo observada ligeiramente superior a esperada em quase todo o
periodo. O Norte tem resultado oposto. Oeste e Nordeste apresentam resultados bem préximos
as expectativas. Por fim, a macrorregido Leste apresenta maiores divergéncias entre resultado

esperado e observado, sobretudo no periodo 2020-2021.
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Grdfico 4-25 - Variagdo esperada x observada da drea urbana por macrorregidao (2004-2021)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Em linhas gerais, os resultados mostram que o impacto do PBF na area urbana ¢ mais
significativo ao nivel de municipios pequenos, sejam metropolitanos ou ndo. Para esses casos,
mais beneficidrios do PBF geram uma tendéncia de aumento da 4rea urbana. Nao obstante, a
aplicacdo dos resultados das regressdes para a RMRJ e suas macrorregidoes apresenta
significativa coeréncia. Por outro lado, municipios metropolitanos grandes ndo possuem

impacto significativo da variagdo de beneficiarios do PBF em sua variag@o de area urbana.

4.4.3 Andlise dos resultados

Para a andlise dos resultados, vamos dividir os dados em dois grupos: primeiro, o caso
geral de regides metropolitanas (com as estratificacdes estudadas) e, na sequéncia, para a

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e suas macrorregides.

A relagdo do resultado para municipios metropolitanos e ndo metropolitanos ¢
semelhante ao resultado para municipios grandes e pequenos. As metropoles sdo territorios
mais desiguais, porém com renda média mais alta. Por isso, em termos proporcionais, mais
beneficios do PBF sdo providos para 4reas ndo metropolitanas. Além disso, por serem mais
densas e com maior renda, os municipios metropolitanos possuem mais acesso a infraestruturas

sociais, porém com tempos piores de deslocamento ao trabalho e menos arborizagdo, na
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comparagdo com municipios nao metropolitanos. O crescimento populacional também ¢ maior
em areas metropolitanas, por conta de efeitos migratorios. Entretanto, a diferenca na taxa de
crescimento populacional entre areas metropolitanas e ndo metropolitanas se reduz ao longo do
tempo. Por outro lado, em termos proporcionais, a expansao urbana ¢ maior em areas nao

metropolitanas que em areas metropolitanas.

As diferengas entre municipios metropolitanos e ndo metropolitanos sdo semelhantes
as observadas entre os municipios nicleo e os municipios de entorno de RMs. As areas nucleo
tém maior renda, menos beneficiarios do PBF per capita e melhores condi¢des de infraestruturas
sociais (a exce¢do de arborizagdo e tempo de deslocamento para o trabalho). Entretanto, nos
periodos mais recentes, além de maior crescimento da area urbana, os municipios de entorno
também possuem maior crescimento populacional. Isso indica uma regra de crescimento
metropolitano para as areas periféricas e com menos infraestrutura em todo o Brasil, em um

processo de espraiamento urbano.

As comparagdes por municipio metropolitano ou ndo e porte populacional também
indicam caminhos semelhantes: a maior renda € o maior acesso a infraestruturas estdo nos
municipios grandes e metropolitanos, € 0s menores acessos em municipios pequenos nao

metropolitanos.

Na comparacdo entre municipios metropolitanos pequenos € municipios nao
metropolitanos grandes, percebe-se que o tamanho do municipio ¢ o fator predominante em
relacdo ao efeito metropolitano. Os municipios metropolitanos pequenos tém menor renda e
mais desigualdades, com mais beneficios per capita do PBF. Além disso, tém menos acesso a
todas as infraestruturas sociais estudadas, incluindo arborizacdo. A excecao ¢ um tempo médio
de deslocamento maior para os municipios grandes ndo metropolitanos na comparacao com o0s
metropolitanos pequenos. Por outro lado, o crescimento populacional, em anos recentes, ¢
semelhante, com uma expansdo urbana maior para o caso de municipios metropolitanos com

menos de 100 mil habitantes.

Dentro da anélise metropolitana, cabe destacar que a seleg¢ao utilizada estd de acordo
com a classificagdo do IBGE. Entretanto, diversos municipios considerados metropolitanos (e
inclusive algumas regides metropolitanas inteiras) possuem caracteristicas mais rurais. Por isso,
dados, como tempo de deslocamento elevado em periferias de grandes regides metropolitanas,
ndo se destacam nas analises realizadas, sejam nas estatisticas descritivas ou nas regressoes

realizadas. De qualquer forma, uma maior provisdo de beneficios do PBF em municipios
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pequenos incentiva a redug¢ao da migracgao e, consequentemente, a expansao urbana. Esse efeito
pode ocorrer em municipios pequenos, independente de estarem em regides metropolitanas,
mas ndo ocorre em municipios com mais de 100 mil habitantes, o que justifica a diferenca nos

resultados observados.

Nas regressoes, assim como nas estatisticas descritivas, o efeito do tamanho dos

municipios ¢ predominante em relagdo ao efeito metropolitano.

Na comparagdo entre municipios nucleo e de entorno, percebe-se uma tendéncia,
embora com pouca significancia, em anos iniciais, de reducao da expansao urbana em fungao
do aumento de beneficiarios do PBF para municipios nucleo; e aumento da expansao urbana,
ao longo de todo o periodo, com elevada significancia, para municipios do entorno com menos

de 100 mil habitantes.

Na andlise conjunta, considerando municipios metropolitanos ou ndo e tamanho
populacional, percebe-se resultados semelhantes para municipios pequenos, independente de
ser metropolitano ou ndo, com avango estimado da expansdo urbana com mais beneficios do
PBF. J4 para municipios grandes, ha um impacto negativo do PBF na expansdo urbana para
municipios ndo metropolitanos, mas o nimero de observagdes € pequeno. Para municipios

grandes e metropolitanos, os resultados sdo insignificantes.

Com essas analises, podem ser repensadas as hipoteses realizadas:

(1) O aumento de renda de familias em situag@o de vulnerabilidade pode permitir o seu
acesso a moradias em areas mais centrais, com maior oferta de infraestrutura social e acesso
a empregos e servigos, reduzindo custos, tempo de deslocamento e o processo de

espraiamento urbano.

R: E possivel que esse efeito ocorra em municipios grandes (com mais de 100 mil
habitantes), sobretudo em areas nio metropolitanas, em que o preco da terra para se

aproximar de areas centrais ¢ menor.

(i1) O aumento de renda de familias em situag@o de vulnerabilidade pode viabilizar o
afastamento de centros urbanos para construir residéncias com mais espago € um pre¢o médio
mais baixo, o que também pode estar relacionado com o acesso ao transporte motorizado

individual, incentivando o processo de espraiamento urbano.
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R: Espera-se que esse efeito ocorra em municipios pequenos (com menos de 100 mil
habitantes), de forma significativa, com impactos relevantes até¢ 10 anos apods o recebimento

dos beneficios, com impacto muito semelhantes em municipios metropolitanos ou nio.

Na andlise da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, percebe-se resultados
semelhantes aos esperados para as metropoles, porém em estagio mais avancado e com
caracteristicas particulares. Cabe destacar que 16 dos 22 municipios do territério t€ém mais de
100 mil habitantes, o que implica em menor relevancia das estimativas. Mesmo assim, ha um
resultado razoavel das previsodes realizadas, em fun¢do do impacto previsto da populacao e do

PIB per capita (significativos e positivos em todas as analises).

As estatisticas descritivas da RMRJ mostram uma metropole com crescimento
populacional negativo entre 2010 e 2022 (abaixo da média nacional, que ainda registra pequeno
crescimento). Além disso, no total, possui infraestruturas sociais acima da média (a excecao de
um tempo de deslocamento significativamente elevado) e uma expansdo urbana abaixo da
média das metropoles. Com uma renda acima da média das metrépoles do Brasil, a RMRJ, em

termos proporcionais, recebe menos beneficios do PBF que a média nacional.

A andlise por macrorregido revela também padrdo semelhante, com o Hipercentro
concentrando as caracteristicas de metropole nicleo. No entanto, conforme a escala ¢ reduzida,
mais caracteristicas particulares sao observadas. Nesse sentido, cabe destacar, por exemplo, o
elevado impacto do Porto de Itaguai no crescimento da populacdo da macrorregido Oeste e,
mais recentemente, dos royalties do petroleo e do Comperj na renda e na expansdo urbana da

macrorregido Leste.

Na comparagao entre o resultado observado e o esperado, as observagdes para a RMRJ
possuem relagdo entre as expectativas e os valores encontrados. Entretanto, a partir de 2016, a
variacao observada da area urbana ¢ significativamente inferior a esperada. Isso € resultado de
um aumento da varia¢do esperada na macrorregido Leste (por conta em especial do crescimento
populacional de Maricd) e de uma redugdo na variacao observada da macrorregiao Oeste, por

conta do controle da expansao urbana no local — ou seja, fatores pouco correlacionados.

Em linhas gerais, no Hipercentro hd uma varia¢ao observada acima da esperada, mas
com essa diferen¢a diminuindo ao longo do tempo. O Norte (de caracteristica mais urbana e
periférica) e o Nordeste (de caracteristica mais rural) tém variagdes esperadas acima das

observadas ao longo de quase toda série histérica. O Leste e o Oeste também possuem, no total,
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entre 2004 e 2021, variagdes observadas menores que a esperada, embora com variagdes ao

longo do tempo.

Os resultados para a RMRJ indicam uma correlagdo razoavel entre a expansao urbana
esperada e a observada em funcao da variacdo na quantidade de beneficiarios do PBF por
municipio. Entretanto, em geral, os resultados esperados estdo acima dos observados, em

especial em anos recentes.

Por fim, para refor¢ar a hipotese do impacto do prego da terra na expansao urbana,
pode-se analisar o caso da RMRJ e os coeficientes de impacto de beneficidrios do PBF na
expansao urbana. Podemos considerar que: (i) municipios grandes valorizam mais moradias em
areas mais centrais; (i1) em municipios metropolitanos, o aumento do beneficio do PBF nao ¢
suficiente para (ou menos capaz de) permitir moradias em areas mais centrais, por isso o
impacto do total de beneficidrios do PBF em municipios grandes ndo metropolitanos ¢ maior
que em municipios grandes metropolitanos. Nesse sentido, ainda que o impacto do total de
beneficiarios do PBF em municipios grandes metropolitanos ndo seja significativo, uma
hipoétese para o resultado da expansao urbana observada acima do esperado na RMRJ ¢ o
elevado preco da terra, que ndo permite aos beneficiarios do PBF se aproximarem de areas

centrais, mas ¢ um incentivo para expansao urbana ao longo da franja metropolitana.
4.5 Consideracgdes finais

No Capitulo 4, buscou-se compreender as particularidades da metropole fluminense e
as caracteristicas das metropoles brasileiras no contexto das politicas de distribuicdo de renda,
oferta de infraestrutura social e processo de expansao urbana. Na analise qualitativa, verificou-
se que a RMRJ possui um cendrio particular de ocupacao, em funcdo da concentragdo de
empregos no centro, das politicas radiais de transporte (em especial a ocupagdao no entorno da
linha de trem), e de particularidades de gestdo por conta do periodo do Rio de Janeiro como
capital do Brasil e de existéncia de dois estados: Guanabara e Rio de Janeiro. Além disso, a
metropole tem flutuagdes demograficas e econdmicas semelhantes a nacional, bem como
resultados de politicas federais similares ao que ocorreu em todo o Brasil, como o Bolsa

Familia, o BNH e 0o MCMV.

O processo de transformacdo demografica em curso na RMRJ estd mais acelerado que
no cenario nacional, embora as mesmas tendéncias sejam verificadas. O territorio ja registrou

reducdo da populagdo entre 2010 e 2022; entretanto, o total de domicilios continua aumentando,
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em fun¢do da reducdo no total de habitantes por domicilio. Esse processo, sem o planejamento
necessario, mantém o processo de expansao urbana e de reducio de densidade demografica no

territorio.

A elevada desigualdade da RMRJ, em diversas dimensdes, pode ser sintetizada com a
concentragdo de recursos e infraestruturas na macrorregido Hipercentro. Por outro lado, o
processo de expansdo urbana, nos periodos recentes, ¢ mais significativo nas regioes Leste e
Oeste. Investimentos e receitas relacionados a infraestrutura portudria e petroleo geraram esse
resultado. Entretanto, o avan¢o da mancha urbana na macrorregido Leste ja ocorreu de forma
desordenada e tende a estabilizac¢do; ja na macrorregido Oeste, a expansao ainda esta em curso,
com espago para politicas de oferta de infraestrutura social, de forma planejada, em conjunto

com as mudancas no uso do solo local.

A macrorregido Norte ¢, historicamente, o territério em que houve um processo
continuo de migragdo sem controle da expansao urbana e oferta de infraestruturas sociais. Até
os dias de hoje, o movimento pendular para o centro do Rio de Janeiro e as vulnerabilidades
sociais de renda e infraestrutura sao problemas que os municipios do territorio, sem capacidade
fiscal, ndo possuem meios nem planejamento para solucionar. Ja a macrorregido Nordeste tem
caracteristicas mais rurais. No entanto, existem diversas caréncias infraestruturais no territorio
e, sem o planejamento adequado, ha um processo de espraiamento em curso, que torna mais

dificil a provisdo das estruturas necessarias.

Nas regressoes realizadas, percebe-se que o tamanho dos municipios (estudados no
Capitulo 3) sdo mais relevantes para o impacto dos beneficios do PBF nos municipios que fazer
parte ou ndo de uma regido metropolitana. Os achados mais relevantes continuam sendo a
tendéncia de aumento da expansdo urbana com mais beneficiarios do PBF em municipios
pequenos. Entretanto, hd diferengas nos resultados para municipios grandes metropolitanos
(sem significancia) e ndo metropolitanos (impacto negativo registrado, mas poucas
observagoes). A capacidade de previsao do modelo, para as macrorregides da RMRJ, ¢
razoavel, com algumas variagdes, justificadas pelas caracteristicas e processos historicos de

cada territorio.
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5 O CASO DE MARICA

Para o caso de Marica, a analise serd realizada na mesma logica dos dois ultimos
capitulos: na primeira parte, sera observada a distribuicdo de renda no municipio,
considerando seu historico, suas politicas e o quadro atual. Na sequéncia, sera estudada a
infraestrutura social de Marica, também considerando seu historico, suas politicas (com base
no Plano Diretor) e o quadro atual (considerando habitagcdo, saneamento bdsico e
mobilidade). Antes da andlise empirica, a observagdo da expansdo urbana verifica a variacao
demografica do municipio, as politicas de uso do solo existentes (com base no Plano Diretor)
e o quadro atual (considerando a variacdo urbana de Maricd). Por fim, a andlise integrada
aplica a regressdo utilizada nos itens 3.4 e 4.4 para municipios que ultrapassaram 100 mil
habitantes dentro do recorte estudado. Além disso, ¢ verificada a aplicabilidade dos
resultados para o municipio de Marica e sdo comparados os dados de infraestrutura social

com o periodo de expansao urbana de diferentes partes do territorio.

Em cada andlise, além da escala municipal, é importante a observagao por distrito. As
observagdes qualitativas buscam verificar o historico, a revisao bibliografica e a analise da
legislacdo e dos instrumentos de planejamento existentes. No entanto, ndo sdo andlises
extensivas. A busca ¢ fornecer o panorama para auxiliar na interpretagdo dos resultados das
analises quantitativas. Nas analises numéricas, sao observados mapas por distrito, de forma

a analisar o comportamento das variaveis dentro da dinamica de cada parte do territorio.
5.1 Distribui¢cdo de renda em Marica

A distribuicao de renda em Maricd possui dois fatores de andlise interessantes: (i) seu
histérico, com a transformagdo de uma area rural em um territorio de veraneio e,
posteriormente, urbano, com uma elevada capacidade fiscal em fung¢do dos royalties de
petroleo; e (i1) a politica de renda basica da cidadania (RBC), com uma elevada abrangéncia no
territorio. Por isso, ¢ importante analisar o historico e as politicas do municipio, antes de
observar o quadro atual, que ird comparar o papel de cada distrito na populag@o e no PIB de
Marica, além de observar o comportamento da distribuicdo de renda no territorio entre 2010 e

2022.
5.1.1 Historico

Até o final do século XX, Maricé apresentava caracteristicas rurais € uma economia
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baseada na agropecudria e na pesca artesanal. Ao longo do tempo, o declinio dessas atividades
cedeu espaco ao parcelamento do solo para a construgdo de residéncias de veraneio, em especial
em Itaipuacu e Ponta Negra. Na década de 70, a inauguracdo da Ponte Rio-Niteroi e a
construgdo da rodovia Amaral Peixoto (RJ-106) reduziram a distancia para o nucleo
metropolitano. No entanto, ao invés de reforcar o potencial turistico local, o municipio assumiu,
com o tempo, a fun¢do de cidade-dormitério, com baixa arrecadacao publica e dependéncia de
repasses externos. Assim, Maricé passou a ter um crescimento populacional constante, mas, até
a descoberta dos royalties do petroleo, a economia local tinha poucos postos de trabalho formais
e apresentava baixo crescimento (Lamego, 1974; Holzer, 2016; Oliveira, 2015; Sochaczewski,

2004).

A exploracao do campo de Lula pela Petrobras, apos a descoberta do pré-sal, iniciou a
producdo de petréleo off-shore em areas maritimas proximas ao municipio. Como Maricé
enquadra-se como municipio confrontante na Zona de Producao Principal, recebe, desde 2018,
mais de R$ 500 milhdes em royalties e participagdes especiais. Esses valores ultrapassaram R$
1 bilhdo por ano em 2020 (ANP, 2025). As compensagdes financeiras transformaram Marica
no maior arrecadador de rendas petroliferas no Brasil, o que gerou uma capacidade fiscal

significativa, bem como potencial para execucao de diversas politicas publicas.

Em 2024, o municipio teve arrecadac¢do de, aproximadamente, R$ 7 bilhoes, sendo
83% desse valor decorrente de transferéncias intergovernamentais e 61% de compensacgoes
financeiras pela exploracdo de recursos naturais (STN, 2026). Esse padrdo vem se repetindo
nos ultimos anos. Isso significa, a0 mesmo tempo, um potencial para execucdo de politicas
publicas e a dependéncia de uma receita advinda de um recurso finito, exigindo agdes que
busquem o equilibrio das contas fiscais no longo prazo. Uma das a¢des nesse sentido foi a

cria¢do do Fundo Soberano de Marica em 2017.

O Fundo Soberano de Marica possui aproximadamente R$ 1,97 bilhdo aportado ao
final de 2025 (FSM, 2026). No entanto, j& faz mais de um ano do ultimo aporte realizado. Cabe
destacar que royalties mais recentes, cuja exploragao foi aprovada apods a Lei n° 12.351/2010,
devem utilizar seus recursos exclusivamente em educacdo ¢ saude. Nesse sentido, deve-se
notar: (i) os recursos para politicas de outras areas deve diminuir ao longo do tempo; e (ii)

Marica criou também um fundo soberano de educagao, para gastos exclusivos no setor.

O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) de Maric4, impulsionado pelas receitas

do petroleo, ndo reflete em aumento direto da renda da populagdo residente. Enquanto o PIB
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per capita aumentou 26 vezes em 12 anos (de R$ 32,6 mil em 2010 para R$ 880 mil anuais em
2022), a renda média do responsavel do domicilio subiu de R$ 2.723,98 para R$ 3.170,70 no
mesmo periodo, com uma variagdo total de 16,40%* (IBGE, 2010; IBGE, 2022). Afinal, o
aumento da receita municipal ndo gera melhorias automaticas na renda nem na qualidade de
vida, em diversas dimensOes, do cidaddo maricaense. O crescimento da renda domiciliar é
relevante, mas a maior parte da riqueza oriunda da industria extrativa concentra-se na
administracdo publica, exigindo politicas de redistribui¢do para atenuar as desigualdades

socioecondomicas.

Nesse sentido, o Programa de Renda Basica de Cidadania (RBC), implementado pelo
municipio, utiliza a moeda social Mumbuca para realizar uma politica de distribui¢do de renda
com os royalties do petroleo. A RBC tem carater universal, com pagamento por individuo e
auséncia de condicionalidades. O limite de renda para elegibilidade da RBC abrange familias
com até trés salarios minimos, valor significativamente superior ao maximo permitido pelo
Programa Bolsa Familia (até, aproximadamente, R$ 218 per capita, com algumas
condicionalidades envolvidas). Além disso, o PBF ¢ uma transferéncia de renda condicionada,
com exigéncias nas areas de satde e educagdo, ao contrario do RBC. Assim, com o RBC e o
PBF, o municipio possui um programa de distribuicdo de renda condicional e um programa

universal.
5.1.2 Politicas

Com relagdo ao RBC, para implementar a politica em nivel local, a gestdo municipal
buscou referéncias na metodologia dos bancos comunitarios de desenvolvimento (BCDs). A
inspiragdo primaria foi o Banco Palmas, instituido em 1998 no Conjunto Palmeiras, na periferia
de Fortaleza (Silva e Pereira, 2023). O Banco Palmas foi a primeira experiéncia brasileira a
criar uma moeda social (a moeda Palmas) com o proposito de reter a riqueza dentro da propria
comunidade, estimulando o consumo local e fomentando a criacdo de uma rede na qual os
moradores atuam como produtores e consumidores (Barbosa, 2021). O modelo pressupde que
a injecao de recursos restritos a uma delimitagdo geografica cria um ciclo econdmico capaz de

gerar trabalho e renda, atenuando as disparidades sociais.

Com base nessa tecnologia, o0 municipio de Marica promulgou a Lei n° 2.448/2013,

instituindo o Banco Comunitario Popular Mumbuca e a moeda social Mumbuca. O processo

46 Valores de 2022 corrigidos pelo IPCA.
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teve inicio com o programa Renda Minima Mumbuca, que contemplava familias inscritas no
Cadastro Unico do governo federal. Nos anos seguintes, o escopo do programa passou por
sucessivas ampliacdes. Em 2015, foram introduzidas as modalidades Renda Minima Gestante
e Jovem Solidario, além do estabelecimento das bases para um programa de carater universal
(Dektar et al., 2020). O processo de estruturagdo da moeda Mumbuca foi ampliado com a
adocdo da plataforma "E-dinheiro" em 2018, tornando-a a primeira moeda social brasileira
inteiramente digital (Grapengiesser, 2021). A digitalizagdo, viabilizada por aplicativos de
celular e cartdes com tecnologia NFC, permitiu maior alcance da politica. O sistema cobra uma
taxa de 2% sobre as transagdes nos estabelecimentos comerciais, recurso revertido para o
financiamento do proprio Banco Mumbuca e para a oferta de linhas de microcrédito a juro zero

para a populagdo e pequenos empreendedores (Dias, 2022).

Em 2019, ocorreu a unificacio dos programas sociais do municipio sob a Renda Bésica
de Cidadania (RBC). Com a alterag@o, o beneficio deixou de ser calculado por domicilio e
passou a ser repassado por individuo, expandindo a cobertura para cerca de um quarto da

populagdo maricaense, se tornando o maior programa de renda basica da América Latina (Natal,

2021).

Em termos de resultados, estima-se que, desde 2017, a renda total das familias
beneficiarias aumentou em cerca de 9%. O consumo domiciliar aumentou cerca de 5%, sem
aumento significativo no consumo per capita. Em termos de mercado de trabalho, houve uma
reducdo de cerca de 5% no total de membros das familia ativos. Os resultados sdo desiguais,
com impacto maior na renda de mulheres, além de reduzir os casos de depressao. O acesso a
servicos financeiros também aumentou, mas houve uma queda no indice de seguranga
econdmica, possivelmente em fun¢do da auséncia de possibilidade de rendimentos de juros do

Mumbuca, incentivando o consumo (Balakrishnan et al., 2024).
5.1.3 Quadro atual

Com relagao a distribuicdo de renda em Marica, iremos analisar o total de beneficiarios
dos programas de distribui¢do de renda no municipio (PBF e do Programa de Renda Bésica de
Cidadania — RBC/Mumbuca). Cabe destacar que os dados do PBF por distrito apresentaram
inconsisténcias ao longo dos anos, por isso foram descartados. Também nao foram encontrados

resultados exatos de beneficiarios do RBC ao longo do tempo, apenas estimativas.

Em Maricé, o total de beneficidrios do PBF, a partir de 2010, aumentou de forma
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proporcional a populagdo, sem grandes variacdes na parcela da populacdo atendida. Isso ocorre
em fun¢do da elevada migracdo para o local, em geral com pessoas de rendimento superior ao
necessario para se registrarem no Cadastro Unico, compensando o aumento da cobertura do

programa (Tabela 5-1).

O RBC, operacionalizado por meio da moeda social Mumbuca, embora tenha passado
por transformagdes estruturais em sua forma de pagamento, ndo modificou significativamente
seu alcance populacional ao longo do periodo estudado. Em seu inicio, em 2014, o programa
atendia cerca de 14.000 familias, adotando um modelo de repasse de valor fixo por familia,
independentemente do nimero de membros no domicilio (Balakrishnan et al., 2024). No ano
de 2019, ocorreu uma mudanca metodologica: o pagamento deixou de ser unificado por
domicilio e passou a ser realizado por individuo. Com essa transicdo, o programa passou a
registrar cerca de 42.500 pessoas beneficiadas. Esses valores representam entre 25% e 30% da
populacdo do municipio, com atendimento significativamente superior ao PBF (Tabela 5-1).
Posteriormente, no ultimo trimestre de 2023 (apds o periodo das analises empiricas), o
programa sofreu expansado real de cobertura. Impulsionado pela consolidagdo da arrecadacao
dos royalties do petréleo, com objetivo de ampliar a protecao social para faixas de média-baixa
renda, foram abertos novos lotes de cadastramento, o que elevou o contingente total para
aproximadamente 93.000 beneficidrios diretos, patamar que se manteve estabilizado ao longo

de 2024 (Balakrishnan et al., 2024)*.

47 Nio foram encontrados os valores exatos do total de beneficiarios por ano. Em 15/03/2026, o Portal da
Transparéncia de Marica encontrou-se em manutengao.
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Tabela 5-1 — Beneficidarios de politicas de distribuicdao de renda em Marica (2004-2021)

PBF RBC/Mumbuca Pop % Pop PBF % Pop RBC
2004 1.217 87.676 1,39%
2005 1.609 90.732 1,77%
2006 3.228 93.403 3,46%
2007 3.479 100.134 3,47%
2008 3.266 113.745 2,87%
2009 3.252 118.040 2,75%
2010 5.405 127.519 4,24%
2011 6.094 131.355 4,64%
2012 6.507 135.120 4,82%
2013 6.378 139.552 4,57%
2014 6.489  14.000 familias 143.110 4,53% 29,70%
2015 5.583  14.000 familias 146.549 3,81% 29,00%
2016 6.070  14.000 familias 149.876 4,05% 28,36%
2017 5.919 14.000 familias 153.008 3,87% 27,78%
2018 6.650  14.000 familias 157.788 4,21% 26,93%
2019 7.035 42.500 individuos 161.206 4,36% 26,36%
2020 6.313  42.500 individuos 164.504 3,84% 25,84%
2021 7.526  42.500 individuos 167.668 4,49% 25,35%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Vis Data (2025) e Balakrishnan ef a/ (2024).

Na analise da dsitribuicao de renda, ao comparar os resultados por distrito, percebe-se
que a maior renda média estd em Itaipuagu, seguido do distrito Sede. No entanto, o maior
crescimento entre 2010 e 2022 foi em Ponta Negra, variando aproximadamente 84% no
periodo. Isso pode ser explicado pelo aumento no total de moradores na regido, com menos
casas de veraneio. O aumento da renda em Maricd ndo ¢ superior a média nos municipios
brasileiros que ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2023 (municipios comparados),
a despeito do crescimento do PIB municipal e do aumento das receitas dos royalties de petroleo

(Tabela 5-2).



Tabela 5-2 — Rendimento médio do responsavel do domicilio por distrito de Marica (2010 e 2022)

2010 2022 A
Sede R$ 2.741,04 R$ 3.281,91 19,73%
Inoa R$  2.125,09 R$ 2.361,03 11,10%
Ponta Negra RS 1.482,16 R$  2.726,53 83,96%
Itaipuacu R$ 3.427,88 R$  3.689,75 7,64%
Municipios comparados®  R$  2.336,61 R$  2.746,81 17,56%
Marica RS  2.723,98 R$ 3.170,70 16,40%
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE (2010 e 2022). Valores de 2010 corrigidos

pelo IPCA para valores de 2022.

Ao observar a distribui¢do de renda em 2010, percebe-se que as areas mais ricas estdo

no Distrito Sede, seguido pela orla de Itaipuagu. As areas urbanas com menores rendimentos se

concentram no distrito de Inoa (Mapa 5-1).

Em 2022, os padrdes se mantém. No entanto, no Distrito Sede, percebe-se o aumento

de areas com maiores rendimentos em regides mais afastadas da Lagoa de Marica. Isso reflete

um aumento da ocupagdo da regido, com novas areas urbanizadas e reflexo do espraiamento

local, conforme sera visto no item 5.3 (Mapa 5-2).

48 Valores ajustados pelo IPCA para valores de 2022.
4 Em “municipios comparados” considerou-se a média dos resultados dos municipios brasileiros que
ultrapassaram a populag@o de 100 mil habitantes entre 2004 e 2022.
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Mapa 5-1 — Rendimento médio por responsdvel do domicilio por setor censitdrio de Maricd (2010)%°
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE (2010). Valores de 2010 corrigidos pelo IPCA para valores de 2022.

S0 H4 uma discrepancia nas areas sem valor (cinzas) nos mapas. Em 2010, ndo h4 dados de renda para diversos setores censitarios em Ponta Negra, possivelmente por
conta da quantidade de casas de veraneio na regido. Em 2022, diversos setores censitdrios rurais ndo contém dados, talvez pelo sigilo estatistico conjugado com o pequeno

numero de domicilios em cada setor.
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Mapa 5-2 — Rendimento médio por responsavel do domicilio por setor censitario de Marica (2022)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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5.2 Infraestrutura social em Marica

A infraestrutura social em Marica ¢ marcada pelo baixo acesso da populagdo a rede de
agua e esgoto. Esse resultado contrasta com o recente crescimento econdomico do municipio,
bem como com a melhoria nas condi¢des de entorno do domicilio. Assim, ¢ importante analisar
o histérico e as politicas existentes para a compreensao do quadro atual, no qual é perceptivel
o contraste entre o acesso da populacdo a esgotamento sanitdrio € as outras variaveis

socioeconOmicas estudadas.
5.2.1 Historico

Até o inicio da década de 1970, o municipio de Marica era predominantemente rural,
com economia voltada para agropecudria e pesca artesanal para abastecimento de cidades
vizinhas. Em 1970, cerca de 72% dos habitantes residiam em domicilios rurais, com uma
ocupac¢do espraiada e desprovida de infraestruturas (Lamego, 1974). O processo de transi¢ao
para o urbano foi acelerado a partir da inauguragdo da Ponte Rio-Niterdi, em 1974, e da

consolidagdo do eixo rodoviario da RJ-106 (Rodovia Amaral Peixoto).

Nas décadas de 1970 e 1980, o territorio permaneceu com baixa ocupacao, mas houve
um processo de parcelamento do solo, direcionado a comercializagdo de lotes de residéncias de
veraneio (Holzer, 2016). Essa urbanizagdo operou sob a logica de mercado e sem ordenamento
territorial. Assim, a aprovacdo de extensos loteamentos ocorreu sem a implantacdo de
infraestruturas sociais basicas (Polidoro, Lollo e Barros, 2012). O poder publico e a iniciativa
privada transferiram o 6nus da estruturacao para os novos residentes, permitindo o comércio de
terrenos desprovidos de pavimentagdo, esgotamento sanitario em rede e distribuicdo de agua
potavel. Assim, o espraiamento urbano consolidou-se por meio da autoconstru¢do e da
dependéncia sistémica de solucdes individuais, como o uso de pocos artesianos e fossas

rudimentares.

Nos ultimos 20 anos, Marica possui um elevado crescimento demografico,
impulsionado pela arrecadacdo de royalties do petréleo. Entretanto, a provisao de infraestrutura
social ndo ocorreu de forma proporcional, sobretudo com relagdo ao saneamento bésico. A rede
de esgoto com tratamento adequado atende a uma parcela extremamente reduzida da populagao,
enquanto o acesso a dgua encanada permanece muito abaixo da média regional, obrigando os

residentes a recorrerem a solugdes individuais, como pogos artesianos e fossas rudimentares
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(Nogueira, Barbosa e Rossi, 2015). Além disso, com o recente crescimento populacional do
municipio, em conjunto com sua posi¢ao na regido metropolitana, préximo de territérios com
altas taxas de violéncia, ha, recentemente, maiores indices de homicidio e preocupagdes

constantes com a agdo de grupos de estado paralelo no territério.

O déficit sanitario municipal possui raizes na sua condi¢ao historica de "fim de linha"
do sistema operado CEDAE. O sistema produtor Imunana-Laranjal priorizou o abastecimento
e a expansdo de redes para os municipios de Niteroi e Sdo Gongalo, limitando a capacidade
operacional destinada a Marica. A concessionaria atuou de forma restrita no territorio, operando
sem realizar obras estruturais em esgotamento sanitario por mais de cinco décadas. Durante
esse periodo, a administragdo municipal delegou o processo de saneamento ao monopdlio

estadual, sem ingeréncia sobre os investimentos no setor (Sochaczewski, 2004).

Com relagdo a mobilidade urbana em Marica, houve a transicdo de um municipio de
perfil rural, dependente da extinta Estrada de Ferro Maric4, para uma ocupag¢ao induzida pela
Rodovia Amaral Peixoto (RJ-106). O asfaltamento e a posterior duplicacdo do eixo viario
facilitaram a conexdo com o centro da regido metropolitana fluminense, impulsionando a
especulagdo imobilidria ao longo de suas margens (Oliveira, 2015). Essa configuracdo alterou
a morfologia local, gerando segregagao socioespacial e dependéncia do transporte motorizado,
com um sistema historicamente operado sob o monopodlio de empresas privadas (Sochaczewski,
2004). No entanto, apés o inicio da arrecadacdo mais elevada de royalties do petroleo, a
administracdo municipal instituiu, em 2014, a Empresa Publica de Transportes (EPT),
responsavel pela operacdo de Onibus com gratuidade, conhecidos como "vermelhinhos". O
sistema gratuito foi se expandindo e, apos disputas judiciais, tornou-se universal em 2021

(Lopes, Fernandes e Aquino, 2023).
5.2.2 Politicas

As politicas de infraestrutura social em Maricé sao orientadas pelas diretrizes do Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel, instituido pela Lei Complementar n°
400/2025. Em complemento, existem ou estdo em elaborag@o outros planos setoriais, como o
Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em andamento e o Plano de Mobilidade de

Maricé (PlanMob).

No eixo habitacional, a provisdao histérica ocorreu em funcdo da expansdo de

loteamentos e da implantacdo de empreendimentos do programa federal MCMYV nos distritos
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de Inoa e Itaipuagu (Holzer, 2016). A provisdo habitacional ocorreu, em todos os casos, sem
integracdo com a infraestrutura urbana prévia. O Plano Diretor busca integrar os assentamentos
a malha urbana e evitar a formacgao de enclaves habitacionais isolados. A politica municipal
também atua na busca da produ¢do de novas unidades habitacionais, da oferta de assisténcia
técnica para autoconstru¢cdo ou melhoria e o desenvolvimento de respostas especificas para
populagdes vulneraveis, como comunidades tradicionais ¢ moradores de areas de risco.
Entretanto, embora previstas pelo Plano Local de Habitagdao de Interesse Social (PLHIS) de
Marica (aprovado em 2010 e revisado em 2022) as politicas sdo dispersas no territorio € em

termos institucionais e ndo possuem resultados de grande porte na pratica.

No saneamento basico, o municipio lida com um passivo atrelado a sua condi¢ao de
"fim de linha" do sistema estadual (Sochaczewski, 2004). O sistema produtor Imunana-Laranjal
priorizou abastecer Niterdi e Sdo Gongalo. A concessiondria operou em Maricd sem executar
obras estruturais em esgotamento sanitario por cinco décadas (Nogueira, Barbosa e Rossi,
2015). Para modificar esse quadro, em 2019, houve a criagdo da Companhia de Saneamento de
Maric4 (Sanemar) apds o distrato, em 2018, com a Cedae. Assim, o municipio obteve sua
autonomia operacional até 2056 (Sanemar, 2022). A previsdo orcamentaria destina R$ 225,5
milhdes para a fungdo saneamento em 2026, com objetivo de construir mais de 300 km de rede
coletora. Nas areas sem cobertura de rede geral, o programa municipal implanta solug¢des
descentralizadas, como o sistema fossa-filtro-sumidouro. Com base no Marco Legal do

Saneamento, o PMSB est4 em processo de revisdo até a finalizacao desse trabalho.

No campo da mobilidade urbana, o PlanMob, de 2022, em conjunto com o Plano
Diretor de 2025 busca priorizar o transporte coletivo e os modos compartilhados e ativos, com
onibus e bicicletas gratuitos. O conceito de Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel (DOTS) ¢ utilizado para articular o uso do solo a rede de transporte, mitigando a
segregacao socioespacial. O financiamento da gratuidade possui orgamento previsto de cerca
de R$ 160 milhdes por ano e nao prevé a instalagdo de transportes de massa em fungao do
tamanho do municipio, mas modais ferroviarios (para carga € turismo) € aquaviarios sao

almejados.

Com relagao a distribuigdo das infraestruturas no territorio, cabe também destacar o
Plano Municipal de Desenvolvimento Turistico Sustentavel Marica 2030 e as intengdes da

prefeitura em tornar o municipio um local turistico. Diversas promessas sdo realizadas pelas
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midias sociais do atual prefeito (em 2026)°!, e ha um aparente foco de instalagio de novas
infraestruturas nas areas de orla e de entorno das lagoas, o que pode, na pratica, alterar as

prioridades definidas pelo Plano Diretor (como o territorio de Inoa).

Apesar do elevado numero de politicas para oferecer infraestrutura social e reduzir
desigualdades, a incerteza e a falta de objetivos praticos dificulta a consolidag@o dos resultados.
Politicas como o Mumbuca e os Vermelinhos estdo consolidadas, mas outras, com impacto
direto na instalacdo de infraestruturas no territorio, nao sdo continuadas e nao se observa

prioridade politica para solucionar de maneira estratégica os problemas existentes.

O Distrito Sede concentra a articulacdo de infraestrutura urbana e a malha viaria
consolidada do municipio. Em termos habitacionais, prevé-se o adensamento, o uso misto do
solo e o aproveitamento de lotes vazios dotados de infraestrutura. A oferta de 4gua encanada e
esgotamento sanitdrio apresenta os maiores indices do municipio, embora ainda muito baixos.
Sao necessarios investimentos continuos de ampliacao de rede. A Sanemar atua na adequagao
da Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE) Aragatiba e na execugdo de projetos basicos para
os bairros centrais. O Plano Diretor prevé restricdo de estacionamento na area central e estudos
para transporte hidrovidrio. A politica de mobilidade atende a regido com o sistema de bicicletas

compartilhadas e a gratuidade dos 6nibus.

O distrito de Inod absorve parcela do crescimento demografico municipal em um
padrao de adensamento linear ao longo da rodovia RJ-106. A politica habitacional implantou
conjuntos do programa MCMYV, gerando demandas por integracdo com a malha urbana. O
Plano Diretor estabelece projetos de reordenamento espacial e qualificagdo do ambiente as
margens da rodovia. A Codemar desenvolve projetos para as macrobacias locais, buscando
reverter a caréncia de redes de esgoto e abastecimento de agua. O PlanMob projeta estacdes de

integragao intermodal para a localidade.

O distrito de Itaipuacu registra transformagdo recente, com ocupa¢do continua da
planicie litoranea. A politica urbana prevé a ocupacao da orla, com Masterplan em andamento,

e a qualificacdo de conjuntos habitacionais populares instalados no distrito. No entanto, o déficit

3! Em suas redes sociais, o atual Prefeito (com mandato entre 2024 e 2028), anuncia periédicamente
projetos de infraestrutura turistica de grande porte, como o Resort Maraey
(https://www.instagram.com/p/DWH8N0sgCOG/) — acesso em 28/03/2026), transportes hidroviarios
(https://www.instagram.com/p/DWEwdjAKRE]/?img_index=1 — acesso em 28/03/2026) ¢ o Puy du Fou
(https://www.instagram.com/stories/highlights/17934126164995630/ - acesso em 28/03/2026), além da
participag@o em diversos eventos de divulgagdo de projetos turisticos.



https://www.instagram.com/p/DWH8N0sgCOG/
https://www.instagram.com/p/DWEwdjAkREl/?img_index=1
https://www.instagram.com/stories/highlights/17934126164995630/
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sanitario permanece como obstaculo estrutural. A Sanemar direciona frentes de obras
contratadas para a implantagdo de rede de esgoto e opera estagdes compactas de tratamento de
efluentes no local. A infraestrutura viaria apresenta avangos nos indices de pavimentagao,
facilitando a capilaridade do transporte coletivo. O arcabougo municipal determina a articulagao

do uso do solo com os eixos de transporte.

Por fim, o distrito de Ponta Negra caracteriza-se pela busca da vocagao turistica e pela
presenca de ecossistemas litoraneos. No eixo habitacional, a legislagdo municipal prevé a
regularizagao urbanistica de areas de interesse social. A regido apresenta a menor cobertura de
infraestrutura sanitaria em rede de Maricd, com dependéncia de fossas. A Sanemar formalizou
a contratagdo de obras para a implantacdo de rede de esgoto na localidade. O sistema de
transporte coletivo gratuito integra o distrito ao nucleo central. O Plano Diretor projeta a criagdo

de um Ponto de Integragao Modal (PIM) e o ordenamento das areas de estacionamento turistico.
5.2.3 Quadro atual

Para os dados de infraestrutura, serdo observadas as caracteristicas de entono do
domicilio e de saneamento basico por distrito de Marica. Além disso, sera analisada a variagao
no tempo médio de deslocamento para o trabalho no municipio (ndo ha, para 2022, dados
disponibilizados por distrito)’>. Como a divisdo de distritos se modificou entre 2010 e 2022,
para permitir a comparagdo entre os dois periodos, utilizou-se a marcagao geografica de 2022
para os setores censitarios de 2010. Para setores com area em mais de um distrito, a metodolgia
foi considerar cada setor, integralmente, como parte do distrito em que possui 0 maior nimero

de domicilios.
5.2.3.1 Entorno do domicilio

Para as caracteristicas de entorno do domicilio percebe-se, ja em 2010, as melhores
condig¢des, em geral, no Distrito Sede. No entanto, mesmo no distrito com infraestrutura mais
qualificada, Maricd tem resultados piores que na comparagdo com outros municipios que
ultrapassaram 100 mil habitantes (municipios comparados) entre 2004 e 2022. No periodo
analisado, Itaipuagu era o distrito com maior iluminagao publica e iluminagdo. Entretanto, no
distrito, destaca-se o baixissimo resultado para bueiro, cal¢ada, rampa cadeirante e

pavimentacdo. Em todas as varidveis analisadas, Inod possuia melhores infraestrutura de

52 Até dia 15/03/2026 o IBGE ndo havia disponibilizado os microdados da pesquisa por amostra, material
que tornaria possivel a analise do tempo de deslocamento por distrito de Marica.
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entorno dos domicilios que Ponta Negra (Tabela 5-3).

Tabela 5-3 — Caracteristicas de entorno do domicilio por distrito de Marica (2010)

Territorio Bueiro  Iluminagdo Publica Calcada Rampa Cadeirante Pavimentagdo Arborizagdo
Sede 25,51% 76,51%  25,49% 0,11% 28,37% 40,37%
Inoa 7,15% 60,95% 17,41% 0,07% 17,11% 36,92%
Itaipuacu 0,85% 78,35% 5,32% 0,01% 5,62% 53,80%
Ponta Negra 0,19% 54,07% 6,11% 0,00% 14,47% 24,64%
Municipios comparados 32,59% 94,82%  53,97% 2,48% 71,00% 59,83%
Marica 12,87% 72,44%  16,36% 0,07% 18,51% 42,24%

Fonte: Elaboracao propria, com base em Censo Demografico IBGE (2010).

Entre 2010 e 2022, houve significativa melhora na infraestrutura urbana do entorno
dos domicilios em todos os distritos de Marica. Destaca-se a melhora em Itaipuagu, com
bueiros, calcada e pavimentagdo (Tabela 5-4). Os resultados indicam a melhoria na oferta de
condi¢des urbanas do municipio, mas também estdo relacionados com o aumento das areas
urbanas e o crescimento populacional e domiciliar de Maric4a, impulsionado pelo recebimento
de royalties do petroleo e pela aplicacao de politicas publicas no municipio. Maricé alcangou
os municipios comparados em algumas varidveis (bueiro, iluminagdo publica e arborizacdo) e

diminuiu o déficit comparativo em outras (cal¢ada, rampa cadeirante e pavimentagao).
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Territério Bueiro  Iluminagdo Publica Calcada Rampa Cadeirante Pavimentagdo Arborizacdo
Sede 68,17% 99,28% 83,68% 7,05% 86,39% 76,35%
Inod 58,63% 98,67% 68,91% 3,22% 73,77% 70,52%
Itaipuagu 67,80% 99,54% 85,85% 19,20% 73,62% 91,14%
Ponta Negra 35,25% 96,16% 71,38% 13,83% 76,22% 81,44%
Municipios comparados 49,56% 97,65%  83,21% 14,80% 84,91% 65,73%
Marica 62,66% 98,90%  80,24% 10,77% 79,05% 80,31%

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
Para sintetizar no espaco as variaveis de entorno do domicilio, ¢ interessante observar,

por distrito, a oferta de pavimentagao por setor censitario.

No Distrito Sede (Mapa 5-3), observa-se uma mancha densa de vias com 100% de
pavimentagdo concentrada no nucleo histérico e comercial da cidade, circundando a porgao
norte da Lagoa de Marica. O aumento de 28,37% para 86,39% de pavimentagao no entorno dos
domicilios indica avangos em termos urbanos, mas também resulta e é resultado da expansao

urbana do distrito.

Em Inoa, a propor¢do de pavimentagdo passou de 17,11% para 73,77% no periodo
analisado. A distribuicdo espacial apresenta-se de forma heterogénea: os setores com maior
cobertura de vias pavimentadas alinham-se verticalmente a Rodovia Amaral Peixoto - RJ-106.
As areas limitrofes do distrito, que abrigam ocupagdes mais esparsas e caracteristicas rurais,

registram os menores percentuais da regido (Mapa 5-4).

O distrito de Itaipuagu apresentou o maior crescimento relativo no indicador, de 5,62%
em 2010 para 73,62% em 2022. O mapa mostra que a planicie litoranea, caracterizada por seu
tracado urbano reticulado (loteamentos), concentra quase a totalidade dos setores com
pavimentacdo plena. Em contrapartida, os setores localizados mais ao norte do distrito,
proximos as areas de encosta e aos limites com Inod, mantém indices inferiores de cobertura

(Mapa 5-5).

Por fim, em Ponta Negra, a pavimentagao variou entre 14,47% em 2010 e 76,22% em
2022. A representacdo cartografica indica que a consolidag@o da infraestrutura viaria ocorreu
de forma concentrada na faixa litoranea e no nucleo urbano histérico do distrito. Os setores
censitarios localizados na porg¢ao interiorana, de uso do solo predominantemente rural ou de
conservagao ambiental, permanecem com baixas taxas de pavimentacdo (entre 0% e 25%),
refletindo a priorizagdo da infraestrutura nas areas de maior adensamento populacional (Mapa

5-6).
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Mapa 5-3 — Pavimentagdo por setor censitario no distrito Sede (2022)
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Fonte: Elaboragao prdpria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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Mapa 5-4 - Pavimentagdo por setor censitario no distrito de Inod (2022)
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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Mapa 5-5 - Pavimentagdo por setor censitario no distrito de Itaipuacu (2022)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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Mapa 5-6 - Pavimentagdo por setor censitario no distrito de Ponta Negra (2022)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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5.2.3.2 Saneamento bdsico (rede de dgua e esgoto)

Com relagdo a oferta de esgotamento sanitario, ao contrario na melhora da oferta de
infraestruturas de entorno do domicilio, o cenario de Marica ainda apresenta diversos
problemas, com uma oferta de agua e esgoto significativamente menor que a média dos
municipios de seu entorno, embora apresente pequenos avangos entre 2010 e 2022. Os
resultados de Marica sao significativamente inferiores a média dos municipios comparados — a

excecao ¢ em relacao a quantidade de domicilios sem banheiro.

Em 2010, apenas 18,95% dos domicilios tinham acesso a rede de agua e 12,38% dos
domicilios tinham acesso a rede de esgoto em Maricd, contra, respectivamente, 83,80% e
50,94% nos municipios comparados. O distrito Sede possuia o maior acesso a 4gua, mas ainda
com indicador baixo (40,60%). Inod apresentava os melhores resultados em relagdo ao acesso
a rede de esgoto, mas com apenas 21,31% dos domicilios conectados. Ponta Negra ¢ Itaipuagu

tinham, no periodo, oferta marginal de domicilios com agua e esgoto (Tabela 5-5).

Tabela 5-5 — Caracteristicas de esgotamento sanitario por distrito de Marica (2010)

Rede geral  Rede geral de Fossa Fossa Rio,lago  Outro Nio

Territério de 4dgua esgoto ou pluvial séptica  rudimentar Vala ou mar tipo tinham
40,60% 18,71%  38,96% 34,46%  5,61% 1,61% 0,53% 0,11%
1,29% 21,31%  43,18% 18,18% 12,60% 3,99%  0,46% 0,28%
Itaipuacu 0,77% 1,13%  78,19% 17,96% 1,40% 0,13%  1,09% 0,10%
Ponta Negra 2,41% 3,08%  45,79% 46,22% 1,53% 2,72%  0,57% 0,10%
Municipios comparados 80,39% 40,88% 16,76% 35,56%  2,70% 1,47% 1,48% 1,14%
18,95% 12,38%  51,88% 28,21%  5,05% 1,65% 0,69% 0,14%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE (2010).

Em 2022, embora tenha avangado a distribui¢do de dgua e esgoto no municipio, os
resultados ainda sdo significativamente inferiores aos municipios comparados. Destaca-se a
reducdo no acesso a rede de dgua no distrito Sede, em fun¢do de sua expansao. Por outro lado,
aumentou significativamente o acesso a rede de dgua e esgoto em Inoa, se tornando o distrito
com maior acesso a essas infraestruturas, mesmo sendo o distrito com menor renda média do

municipio (Tabela 5-6).
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Tabela 5-6 — Caracteristicas de esgotamento sanitario por distrito de Marica (2022)

Rede geral Rede geral de Fossa Fossa Rio,lago  Outro Nao

Territorio de dgua esgoto ou pluvial  séptica  rudimentar Vala  ou mar tipo tinham

Sede 26,12% 17,07%  74,91% 5,63%  0,99% 0,74%  0,66% 0,00%
Inod 49,91% 37,28%  47,59% 3,37%  3,98% 2,68%  5,09% 0,00%
Itaipuagu 46,39% 12,16%  85,15% 1,75%  0,26% 0,42%  0,26% 0,00%
Ponta Negra 16,35% 4,98%  86,80% 6,50%  0,68% 0,09%  0,92% 0,04%
Municipios comparados 81,64% 57,56%  18,28% 20,32%  1,62% 1,45%  0,62% 0,16%
Marica 35,61% 18,03%  74,21% 4,13% 1,29% 0,93% 1,40% 0,00%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
Para sintetizar a observacao dos indicadores de saneamento basico, na analise por setor

censitario de cada distrito, serdo analisados os dados relacionados ao acesso a rede de esgoto.

No Distrito Sede, a queda proporcional no indicador geral da regido entre 2010 e 2022
(18,71% para 17,07%), ¢é relacionado com a concentragdo da rede de esgoto no centro urbano.
Os setores com os maiores indices de cobertura agrupam-se no nicleo comercial e historico,
margeando a Lagoa de Maricad. O espraiamento das manchas mais claras em direcdo as
periferias indica que o avanco da urbanizagdo ¢ a expansdo horizontal de domicilios, que
superaram a capacidade do poder publico de expandir a rede de saneamento, resultando na

dependéncia de solucdes individuais (Mapa 5-7).

Em Inoa, a distribui¢do espacial da oferta da rede de esgoto indica abrangéncia em
setores censitarios mais volumosos e centrais do distrito. Esse adensamento coincide com a
porcao territorial de Inoa que concentra as faixas de menor renda média do municipio,
sugerindo um direcionamento ou efetividade de investimentos publicos, em contraste com as

franjas rurais e periféricas, que permanecem com baixa oferta de rede de esgoto (Mapa 5-8).

A espacializagdo dos dados no distrito de Itaipuagu mostra a defasagem entre o
crescimento urbano da regido e a oferta de saneamento basico. Embora, de 2010 para 2022, o
acesso a rede de esgoto tenha aumentado de 1,13% para 12,16%, o Mapa 5-9 indica coberturas
inferiores a 25% na maior parte dos setores censitarios. Ao contrario da pavimentacgdo, com
indices elevados na planicie litoranea, a infraestrutura de esgoto permanece incipiente em todo

o distrito.

No distrito de Ponta Negra, o acesso a rede geral de esgoto ¢ o mais baixo do
municipio, abrangendo apenas 4,98% dos domicilios em 2022. A analise visual confirma que a
auséncia de infraestrutura sanitaria em rede ¢ generalizada em praticamente toda a extensao
territorial. Os Unicos focos de maior cobertura estdo isolados no nucleo urbano historico do

distrito ou adjacentes as areas de maior apelo turistico litoraneo. Essa configuracao, aliada a
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vasta area rural do distrito, consolida a fossa séptica (86,80%) como a solugdo técnica

dominante para o esgotamento na regido (Mapa 5-10).
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Mapa 5-7 — Acesso a rede geral de esgoto ou pluvial por setor censitario no distrito Sede (2022)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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Mapa 5-8 — Acesso a rede geral de esgoto ou pluvial por setor censitario no distrito de Inod (2022)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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Mapa 5-9 — Acesso a rede geral de esgoto ou pluvial por setor censitario no distrito de Itaipuagu (2022)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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Mapa 5-10 — Acesso a rede geral de esgoto ou pluvial por setor censitdrio no distrito de Ponta Negra (2022)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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5.2.3.3 Tempo de deslocamento para o trabalho

Em Marica, apesar de um significativo aumento populacional, houve uma reducao no
tempo médio de deslocamento para o trabalho entre 2010 e 2022. No entanto, o0 munucipio
possui um tempo significativamente superior ao observado em municipios brasileiros que
ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 ¢ 2024 (MC) (Tabela 5-7). Para esse resultado, trés
pontos podem ser mais estudados: (i) o aumento de ruas pavimentadas, conforme verificado;
(i1) os Vermelinhos (politica de Onibus gratuitos para todos em toda a cidade); e (iii) o
crescimento econdmico gerou mais empregos no municipio, reduzindo o numero de

maricaenses trabalhando em outras cidades.

Tabela 5-7 — Tempo de deslocamento para o trabalho em Maricd e municipios comparados (MC) (2010 e 2022)

Tempo médio de Atécinco  De seis minutos  Mais de meia hora Mais de uma hora  Mais de
Ano deslocamento (min)  minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
2010 90,65 7,38% 41,43% 23,21% 21,12% 6,86%
2022 84,40 5,56% 46,67% 24,02% 18,83% 4,92%
2010 MC 56,91 12,92% 58,07% 19,10% 8,39% 1,52%
2022 MC 58,37 10,22% 62,32% 16,83% 8,73% 1,90%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censos Demograficos IBGE (2010 ¢ 2022).

Para o censo de 2022, também ¢ interessante estratificar os resultados de tempo de
deslocamento por género, raga e renda. Os resultados indicam padrdes diferentes dos
encontrados no Brasil e nos municipios comparados. Em Marica, o tempo médio de
deslocamento de mulheres € maior que o de homens; a populacao parda perde menos tempo em
deslocamento que a populacdo branca; e as maiores rendas possuem os maiores tempos médios
de deslocamento (Tabela 5-8, Tabela 5-9 e Tabela 5-10). Em contraste, nos municipios que
ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022, em conjunto com os resultados do Brasil
inteiro, os homens tinham maiores tempos de deslocamento em comparagao com as mulheres;
a populacdo branca ¢ a que menos perde tempo em deslocamentos; e quanto maior a renda,

menor o tempo de deslocamento esperado (Tabela 5-11, Tabela 5-12 ¢

Tabela 5-13). A politica de 6nibus gratuitos em conjunto com o mumbuca e a maior

oferta de empregos dentro do municipio contribuem para esses resultados.
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Tabela 5-8 — Tempo de deslocamento para o trabalho por género em Marica (2022)

Tempo médio de Até cinco  De seis minutos Mais de meia hora Mais de uma hora  Mais de
Género deslocamento (min)  minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
Feminino 85.36 5,58% 46,89% 22,85% 19,28% 5,39%
Masculino 83,74 5,55% 46,51% 24,82% 18,52% 4,60%
Total 84,40 5,56% 46,67% 24,02% 18,83% 4,92%
Fonte: Elaboracao propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
Tabela 5-9 — Tempo de deslocamento para o trabalho por raca em Marica (2022)
Tempo médio de Até cinco  De seis minutos ~ Mais de meia hora Mais de uma hora ~ Mais de
Raga deslocamento (min)  minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
Indigena 95,88 26,77% 28,35% 8,66% 17,32% 18,90%
Amarela 134,52 0,00% 31,58% 0,00% 68,42% 0,00%
Preta 88,32 4,55% 44,74% 25,70% 18,60% 6,41%
Parda 81,84 4,98% 49,37% 23,41% 17,71% 4,53%
Branca 85,74 6,47% 44,47% 24.21% 20,08% 4,78%
Total 84,40 5,56% 46,68% 24,02% 18,82% 4,92%
Fonte: Elaboracao propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
Tabela 5-10 — Tempo de deslocamento por rendimento em Marica (2022)
Tempo médio de Atécinco  De seis minutos  Mais de meia hora Mais de uma hora  Mais de
Rendimento deslocamento (min)  minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
Até 1/4 de salario-minimo 80,84 1,47% 52,56% 25,81% 16,28% 3,88%
Mais de 1/4 a 1/2 salario-minimo 75,56 3,70% 55,36% 22,87% 14,19% 3,88%
Mais de 1/2 a 1 salario-minimo 75,26 6,88% 50,94% 23,93% 14,61% 3,65%
Mais de 1 a 2 saldrios-minimos 87,22 4,98% 46,43% 22,66% 20,60% 5,33%
Mais de 2 a 3 saldrios-minimos 89,86 5,24% 41,56% 27,20% 20,42% 5,58%
Mais de 3 a 5 salarios-minimos 102,02 5,46% 35,03% 25,30% 26,26% 7,96%
Mais de 5 salarios-minimos 97,62 8,90% 31,84% 26,92% 26,89% 5,45%
Total 84,40 5,56% 46,67% 24,02% 18,83% 4,92%
Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
Tabela 5-11 — Tempo de deslocamento para o trabalho por género em municipios comparados (2022)
Tempo médio de Atécinco  De seis minutos Mais de meia hora Mais de uma hora  Mais de
Género deslocamento (min)  minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
Feminino 55,73 11,41% 63,49% 15,18% 8,59% 1,33%
Masculino 59,99 9,45% 61,61% 17,90% 8,76% 2,27%
Total 58,37 10,22% 62,32% 16,83% 8,73% 1,90%
Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
Tabela 5-12 — Tempo de deslocamento para o trabalho por raca em municipios comparados (2022)
Tempo médio de Atécinco  De seis minutos  Mais de meia hora Mais de uma hora  Mais de
Raca deslocamento (min)  minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas
Indigena 65,71 10,38% 57,99% 16,22% 12,12% 3,29%
Amarela 60,55 13,02% 57,07% 16,98% 11,56% 1,36%
Preta 61,28 8,71% 61,37% 18,22% 9,56% 2,15%
Parda 58,97 9,42% 62,54% 17,34% 8,85% 1,85%
Branca 56,87 11,51% 62,28% 16,02% 8,37% 1,84%
Total 58,37 10,22% 62,32% 16,83% 8,73% 1,90%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).
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Tempo médio de Até cinco  De seis minutos ~ Mais de meia hora Mais de uma hora ~ Mais de

Rendimento deslocamento (min)  minutos até meia hora até uma hora até duas horas duas horas

Até 1/4 de salario-minimo 62,40 7,37% 60,22% 21,09% 9,66% 1,66%
Mais de 1/4 a 1/2 salario-minimo 61,75 7,41% 61,74% 19,42% 9,59% 1,84%
Mais de 1/2 a 1 salario-minimo 59,74 8,33% 63,12% 17,64% 9,06% 1,84%
Mais de 1 a 2 salarios-minimos 57,46 10,84% 62,67% 16,04% 8,59% 1,86%
Mais de 2 a 3 salarios-minimos 56,10 13,23% 61,32% 15,18% 8,23% 2,04%
Mais de 3 a 5 salarios-minimos 53,07 16,42% 59,74% 14,74% 7,27% 1,83%
Mais de 5 salarios-minimos 50,93 20,47% 56,43% 14,60% 6,58% 1,92%
Total 61,54 13,50% 59,87% 13,16% 8,08% 5,38%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Censo Demografico IBGE (2022).

5.3 Expansdo urbana em Marica

A expansdo urbana de Maricd, conforme esperado, caminha junto com o crescimento
da populacdo nos ultimos anos. No entanto, ¢ ha também impacto de politicas publicas nos
resultados observados. Com um crescimento da populacdo muito significativo, ndo foram
aplicados instrumentos de planejamento para permitir, por parte do setor publico, as condigdes
urbanas necessarias para elevar a qualidade de vida dos moradores do local. A¢des nesse sentido
passam a receber mais atengdo, uma vez que a renda de Marica cresce continuamente ¢ a
auséncia de infraestruturas como esgotamento sanitario sdo o maior gargalo do municipio para

permitir seu desenvolvimento socioecondomico.
5.3.1 Histérico/Demografia

O municipio de Maricd, desde a década de 1990, passa por um periodo de intenso
crescimento populacional, significativamente superior a média brasileira. Se, entre 1970 e 1991,
nao hé variagdes significativas em relacdo ao ritmo do crescimento nacional, no periodo mais
recente, € notorio o elevado crescimento do municipio, seja em termos populacionais ou no
total de domicilios. Essa variag¢do, impulsionada pelo crescimento econdmico de Marica no

periodo, possui efeitos significativos na expansao e no espraiamento urbano do territorio.

Em 1970, Maricé tinha 23.664 habitantes. Esse valor subiu para 197.277 em 2022, o
que significa um aumento de mais de oito vezes da populagdo em 52 anos. J4 o total de
domicilios aumentou mais de 16 vezes no periodo (Tabela 5-14). Isso se deve a elevada
imigra¢do para o municipio, considerando que ndo ha taxas de natalidade e mortalidade em
Maricé extremamente divergentes do padrdo nacional. Ou seja, hd um contingente elevado de

moradores de Maric4 ndao nascidos no municipio. Além disso, uma variagdo dessa magnitude
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modifica estruturalmente o perfil dos moradores e de funcionamento do territorio.

Tabela 5-14 — Demografia de Marica (1970-2022)

Total 1970 1980 1991 2000 2010 2022

Populagdo  23.664 32.618 46.545 76.737 127.461 197.277

Domicilios 4.468 7.194 12483 22864  42.831 73.454

Hab/Dom 5,30 4,53 3,73 3,36 2,98 2,69
Fonte: Censos demogréficos, IBGE (1970-2022).

Em termos relativos, o maior crescimento populacional ao longo da série historica foi
entre 1991 e 2000. No entanto, em termos absolutos, o municipio continua crescendo cada vez
mais. Essa diferenca ocorre em fung¢ao do patamar mais baixo da populagao em 1991 (partindo
de 46.545 habitantes). De qualquer modo, o crescimento € significativamente superior a média
do Brasil, do Rio de Janeiro e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O crescimento
domiciliar em Marica é sempre superior ao crescimento populacional, gerando uma reducao do
total de habitantes por domicilio. Com uma taxa de crescimento domiciliar acima de 4%, além
do impacto j& causado, sdo esperadas, ainda, mudancas significativas na ocupacao do territorio

devido a expansao em curso.

Tabela 5-15 - Variagcdo anual de caracteristicas demograficas de Marica (1970-2022)

Variago 1980 1991 2000 2010 2022

Populagdo 3,26% 3,29%  5,71% 521%  3,71%
Domicilios 4,88% 5,14%  6,96% 6,48%  4,60%
Hab/Dom -1,54% -1,76%  -1,16% -1,20%  -0,85%

Fonte: Censos demograficos, IBGE (1970-2022).

Na analise por distrito, considerando 2010 e 2022, percebe-se que o maior crescimento
populacional ocorreu em Ponta Negra (5,42% ao ano), seguido de Inoa (4,52% ao ano). Por
outro lado, o distrito Sede ¢ o que apresenta menor taxa de crescimento (2,64%), conforme
Tabela 5-16. Embora o crescimento ainda seja significativo no distrito Sede (o segundo maior
em termos absolutos), esses resultados estao de acordo com a politica territorial do municipio
de adensar os distritos de Inoa e Itaipuagu. Entretanto, o aumento excessivo da populacdo em
Ponta Negra (ainda que seja 0 menor em termos absolutos, tem um impacto significativo ao
nivel de termos relativos) deve ser controlado, vista a baixa oferta de infraestrutura de
esgotamento sanitdrio e as fragilidades ambientais do distrito. A variacdo da populagdo de

Marica no periodo analisado € significativamente maior que nos municipios comparados.
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Tabela 5-16 - Populagdo por distrito de Marica (2010 e 2022)

Populacio 2010 2022 A A anual

Sede 57942  79.176 36,65% 2,64%
Inod 21.014  35.709  69,93% 4,52%
Itaipuagu 36.135 59470  64,58% 4,24%
Ponta Negra 12.160 22922  88,50% 5,42%
Municipios comparados 95.832 114.727  19,72% 1,51%
Total 127.251  197.277 55,03% 3,72%

Fonte: Elaboragao propria, com base em censos demograficos, IBGE (2010 e 2022).

Em termos domiciliares, ¢ esperada variacdo proporcionalmente semelhante a da
populagdo. Entretanto, destaca-se uma variagdo maior em Inod, na comparagdo com Ponta
Negra (Tabela 5-17). Isso pode ser reflexo das politicas publicas do municipio, que investe na
oferta de infraestrutura urbana e viaria do distrito, permitindo um aumento na quantidade de
loteamentos e domicilios da regido. A variacdo do total de domicilios em Maric4 no periodo

analisado ¢ significativamente maior que nos municipios comparados.

Tabela 5-17 - Domicilios por distrito de Marica (2010 e 2022)

Domicilios 2010 2022 A A anual

Sede 19.276 28949  50,18% 3,45%
Inod 6.668 13.408 101,08% 5,99%
Itaipuagu 12.652 21.891 73,02% 4,67%
Ponta Negra 4.189 7.929 89,28% 5,46%
Municipios comparados 28.161 39.857 41,53% 2,94%
Marica 42.785 72177  68,70% 4,45%

Fonte: Elaboragao propria, com base em censos demograficos, IBGE (2010 e 2022).

Por fim, destaca-se uma reducdo na taxa de habitantes por domicilio em Inoa
significativamente superior a registrada nos outros distritos de Marica. Com um niimero maior
de infraestruturas de entorno dos domicilios, possivelmente, houve incentivos para a reducao
no nimero de habitantes de cada domicilio em Inod. O distrito possui redugdo no total de
habitantes por domicilio semelhante a observada nos municipios comparados, valor mais
significativo que o observado nos outros distritos. E interessante notar que o distrito de Inoa
tinha a maior média de hab/dom entre os distritos de Marica em 2010 (3,15) e passou a ser o

distrito com o menor resultado em 2022 (2,66), conforme Tabela 5-18.
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Tabela 5-18 - Habitantes por domicilio por distrito de Marica (2010 e 2022)

Hab/Dom 2010 2022 A A anual

Sede 3,01 2,74 -9,01% -0,78%
Inod 3,15 2,66 -15,49% -1,39%
Itaipuagu 2,86 2,72 -4,88% -0,42%
Ponta Negra 2,90 2,89 -0,41% -0,03%
Municipios comparados 3,40 2,88 -15,41% -1,39%
Marica 2,97 2,73 -8,10% -0,70%

Fonte: Elaboragao propria, com base em censos demograficos, IBGE (2010 e 2022).

A anélise dos mapas de densidade domiciliar de Maricé entre 2000 ¢ 2022 (Mapa 5-11)
evidencia um processo de significativa expansdo urbana no periodo. No ano 2000, o municipio
apresentava uma ocupag¢ao fragmentada e polarizada: o nticleo consolidado se concentrava no
Distrito Sede, enquanto Inoa e focos isolados na orla formavam pequenas manchas em meio a
vastas extensoes de baixa densidade. Na imagem de 2022, percebe-se a formac¢do de manchas
continuas de média e alta densidade, especialmente ao longo da costa e nas margens do sistema
lagunar. Esse movimento revela que a ocupagao domiciliar seguiu os principais €ixos viarios,

resultando em um processo de conurbagao entre nucleos urbanos anteriormente isolados.

Nessa dinamica, o distrito de Itaipuagu apresenta a maior transformacgao espacial do
municipio. Em 2000, a area era significativamente espraiada. Ja em 2010 e 2022, ha a ocupacao
de quase toda orla, consolidando uma das maiores manchas continuas de domicilios de Marica.
Movimento semelhante, embora em escala territorial menor, ¢ observado em Ponta Negra. O
distrito, que em 2000 era tipificado como rural, passou a apresentar, em 2022, um nticleo urbano
litoraneo continuo, evidenciando um novo polo de adensamento na orla. Outro destaque € a
consolidagdo de Inod ao longo da rodovia, que se unifica as franjas de Itaipuagu e do Distrito
Sede. Enquanto a ocupacdo avanca intensamente na faixa sul (costeira), as areas de encosta e o

interior do municipio mantém-se predominantemente rurais.



Mapa 5-11 - Densidade domiciliar de Marica (2000, 2010 e 2022)
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5.3.2 Politicas
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O territorio de Marica ¢ marcado por seu complexo lagunar, composto pelas lagoas de
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Marica, da Barra, do Padre, de Guarapina e de Jaconé, delimitado por planicie costeira e
restinga. A expansdo urbana no entorno desses ecossistemas iniciou-se na década de 1940,
quando intervengdes de saneamento promoveram a abertura de canais artificiais para drenar
areas sujeitas a inundagdes. A alteracao hidrica disponibilizou extensdes de terra, convertidas
em loteamentos para turismo e segunda residéncia, retalhando a restinga e as faixas marginais

das lagoas sem ordenamento prévio (Aliprando et al., 2014).

Desde a década de 70, com a pavimentagao e duplicagao da Rodovia Amaral Peixoto
(RJ-106) e a construcdo da Ponte Rio-Niteroi, a rodovia atuou como vetor de crescimento
municipal, induzindo um padrao de urbanizagao dispersa e espraiamento linear ao longo de suas
margens, reconfigurando o territorio para abrigar condominios e populagdo pendular (Holzer,

2016).

O ordenamento territorial atual, orientado pelo Plano Diretor instituido pela Lei
Complementar n® 400/2025, estabelece diretrizes para a orla maritima e o entorno lagunar. A
Macrozona da Orla condiciona o aproveitamento dos terrenos a elaboragdo de relatorios de
riscos climaticos e geologicos, em funcao da vulnerabilidade a erosdo marinha e a elevacao do
nivel do mar. O planejamento incorpora a renaturalizacdo e a demarcagdo de faixas para a
protecdo da restinga e das lagoas, restringindo o adensamento, com objetivo de evitar a
contaminac¢do do lengol freatico. A politica urbana busca conciliar o potencial turistico com a
preservacdo ambiental, configurando éareas de amortecimento entre o tecido urbano e as

Unidades de Conservagao.

O Mumbuca Verde, politica lancada em 2022, representa uma tentativa do municipio
de articular transferéncia de renda com mecanismos de contencdo da expansdo urbana sobre
remanescentes de Mata Atlantica. O programa incide sobre 534 hectares distribuidos nos
bairros de Espraiado, Ponta Negra, Caju e Pindobas, majoritariamente no distrito de Ponta
Negra, que estdo sob pressdo de urbanizagdo e possuem mananciais hidricos estratégicos para
o abastecimento de dgua municipal. Ao remunerar a conservagdo dessas areas por meio de
pagamento por servicos ambientais, o programa busca atribuir valor economico a floresta como
alternativa a sua conversdo em solo urbanizavel. Nesse sentido, o Mumbuca Verde pode ser
interpretado como um instrumento de governanga ambiental, ao criar incentivos econdmicos
para a preservacgao de areas que estdo sujeitas a ocupagao ou ao parcelamento especulativo do

solo.

O Mumbuca Verde, por se tratar de politica recente, ndo possui estudos de impacto.
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Entretanto, trata-se de medida relacionada com o conceito de pagamento de servigos ambientais
(PSA) para valorizar as florestas e impedir o desmatamento. Além disso, a denominagao
“Mumbuca Verde” associa o controle da expansdo urbana com a politica de distribuicdao de
renda existente. Em 2023, cerca de 40 empresas estavam cadastradas no sistema da moeda

(Codemar, 2023), mas nao foram encontradas informag¢des sobre o valor investido.

O Distrito Sede abriga o ntcleo urbano original, consolidado de forma compacta junto
a margem norte da Lagoa de Marica. Sua expansao ¢ radial, direcionando-se aos limites com
Inoa e contornando o sistema lagunar. O Plano Diretor classifica a &rea como Macrozona de
Consolidagdo e Qualificagdo Urbana, determinando o adensamento construtivo, o
preenchimento de lotes vazios e a mistura de usos, com o objetivo de otimizar a infraestrutura

preexistente e conter o espraiamento horizontal.

O distrito de Inoa caracteriza-se pelo espraiamento de borda ancorado no fluxo viario
da RJ-106. A expansdo no local ocorreu de forma linear, conectando-se as malhas urbanas da
Sede e de Itaipuagu. Inod possui uma elevada quantidade de assentamentos precarios e
empreendimentos do MCMV, em contraste com condominios fechados voltados para classes
de maior renda, como Alphaville (Holzer, 2016). O planejamento municipal visa a qualificacao
do ambiente rodoviario e a urbanizagdo progressiva, para integrar habitagdes dispersas a malha

da cidade.

Em Itaipuagu, a expansao territorial ocorreu em fungdo da aprovacdo de loteamentos
costeiros em meados do século XX, com malha vidria sobre a planicie litordnea. O adensamento
construtivo e o preenchimento dos lotes vagos sdo fendmeno recente, tornando o distrito destino
de migrantes intrametropolitanos (Holzer, 2016). No entanto, os lotes, conforme Plano Diretor,
sao unifamiliares, o que evita a constru¢do de grandes edificacdes na orla, em conjunto com a
auséncia de infraestruturas como saneamento na regido. A mancha urbana avanca da orla em
direcdo ao norte, alcancando 4areas de encosta e os limites distritais. O cendrio exige a
articulacdo do uso do solo para adequar a conversdao de moradias de veraneio em residéncias

fixas as restrigdes ambientais da planicie (Nogueira, Barbosa e Rossi, 2015).

Por fim, o distrito de Ponta Negra apresenta padrdo de ocupagdo litordnea linear,
relacionado com a orla. No entanto, a mancha urbana esta avangando em direcao ao interior €
as areas de entorno lagunar. O espraiamento avanca sobre um territorio com fragilidade
ecologica e riscos hidrolégicos. Por isso, a politica territorial, definida pelo Plano Diretor, prevé

o monitoramento de areas de risco e o ordenamento dos espacos publicos, direcionando o vetor
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de crescimento para o turismo sustentavel.

Em linhas gerais, apesar das orientacdes claras do Plano Diretor, ndo ha politicas
efetivas de controle do espraiamento urbano em Marica. Isso prejudica o planejamento e o

resultado das politicas de oferta de infraestrutura social, em especial de saneamento basico.

5.3.3 Quadro atual/Area urbana

A area urbana de Marica aumentou em, aproximadamente, trés vezes entre 1985 e
2024. Houve um salto de, aproximadamente, 2,5 mil ha para mais de 8 mil ha no periodo. O
municipio, desde 1985, possui area urbana total significativamente superior que os municipios
comparados, mesmo no periodo em que sua populagdo era menor que a média desses
municipios. Em termos absolutos, o distrito que mais aumentou de tamanho foi a Sede, saltando
de 881 ha em 1985 para 2,99 mil ha em 2024, sendo responsavel por 38% do aumento da area

urbana do municipio no periodo. (Tabela 5-19).

Tabela 5-19 — Area urbana por distrito de Maricd (1985-2024)

Territério 1985 1995 2005 2015 2024
Sede 881,37 1.543,777 2.041,38 2.489,40 2.984,58
Inoa 196,92 358,74 561,78 818,55 1.138,14
Itaipuagu 941,22 1.287,27 1.64493 2.19429 2.552,85
Ponta Negra 523,17 611,19 797,94 971,46  1.398,69
Municipios comparados 915,09 1.411,32 1.930,23 2.466,87 2.886,31
Marica 2.542,68 3.800,97 5.046,03 6.473,70 8.074,26

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas, varios anos.

O crescimento proporcional da area urbana de Maric4, a partir de 2005, € superior ao
crescimento dos municipios comparados, mesmo partindo de uma base significativamente
maior. Embora o aumento da area urbana, em termos absolutos, em Marica, entre 2015 e 2024
(1,6 mil ha) seja o maior resultado, o valor relativo ¢ o menor entre os periodos analisados
(24,72%), em fungdo da maior area urbana de base para comparagdo. Destaca-se Inoa
(477,97%) como o distrito com maior aumento proporcional da &rea urbana no total e entre
1985 e 2015. No entanto, entre 2015 e 2024, Ponta Negra (43,98%) foi o distrito com maior

variagdo proporcional (Tabela 5-20).
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Tabela 5-20 — Expansdo urbana relativa por distrito de Marica (1985-2024)

Territorio 1985-1995  1995-2005  2005-2015 2015-2024  1985-2024
Sede 75,16% 32,23% 21,95% 19,89% 238,63%
Inod 82,18% 56,60% 45,71% 39,04% 477,97%
Itaipuagu 36,77% 27,78% 33,40% 16,34% 171,23%
Ponta Negra 16,82% 30,56% 21,75% 43,98% 167,35%
Municipios comparados 54,23% 36,77% 27,80% 17,00% 215,41%
Marica 49,49% 32,76% 28,29% 24,72% 217,55%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas, varios anos.

A analise cartografica do Distrito Sede ilustra a evolugdo continua do inico nucleo
urbano com alguma estrutura desde 1985. A mancha urbana original concentra-se de forma
compacta ¢ adjacente a margem norte da Lagoa de Maricd, abrangendo o nticleo historico e o
centro comercial. Nota-se expansdo radial nas décadas de 1990 e 2000, seguidas por areas
periféricas nos anos mais recente, que avangam em direcao aos limites com Inoa e em contorno

ao sistema lagunar (Mapa 5-12).

No distrito de Inoa, o Mapa 5-13 mostra um padrao de crescimento linear e atrelado
ao vetor rodoviario. O pequeno nucleo de 1985 foi suplantado por expansdes fortemente
ancoradas no eixo viario da RJ-106 (Rodovia Amaral Peixoto). A urbaniza¢do ocorreu como
um espraiamento de borda ao invés de nuclearizada, acompanhando o fluxo logistico e

conectando-se gradativamente as malhas urbanas contiguas do Distrito Sede e de Itaipuagu.

Para avaliar a expansdo urbana de Itaipuacu, ¢ importante uma ressalva metodologica:
o mapeamento via satélite identifica a vasta planicie costeira e as margens lagunares como areas
consolidadas desde 1985. Entretanto, essa classificacdo capta prioritariamente a abertura
primaria do tracado viario (loteamento), € ndo o adensamento construtivo per se, que, conforme
analisado nos dados demograficos, comegou a ocorrer de forma intensa recentemente e esta em
curso. Ainda assim, € notavel o avango da area urbana na direcdo norte, preenchendo os vazios

em dire¢do a Inoa (Mapa 5-14).

Por fim, o distrito de Ponta Negra apresenta um padrao de ocupacdo litoranea
altamente concentrada e linear. Semelhante a Itaipuagu, a orla costeira ¢ classificada pelo
satélite como consolidada desde 1985, refletindo o histdrico de ocupagao balneéria e a abertura
inicial de lotes. No entanto, o aspecto mais contundente ¢ a recente expansao urbana nas franjas
do nucleo principal (2015-2024). Essa rapida conversdo de uso do solo nas bordas, avangando
ao interior e sobre areas de entorno lagunar, reitera a necessidade de observar os impactos dessa
expansdo em um distrito ecologicamente fragil e desprovido de rede de saneamento (Mapa

5-15).
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Mapa 5-12 — Expansdo urbana por setor censitario no distrito Sede (1985-2024)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas, varios anos.
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Mapa 5-13 — Expansdo urbana por setor censitario no distrito de Inoa (1985-2024)
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Mapa 5-14 — Expansdo urbana por setor censitario no distrito de Itaipuacu (1985-2024)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas, varios anos.
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Mapa 5-15 — Expansdo urbana por setor censitario no distrito de Ponta Negra (1985-2024)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas, varios anos.
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5.4 Analise integrada

Para a andlise de Maricd, a metodologia da andlise integrada foi diferente das
realizadas para os casos da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e do Brasil. Em primeiro
lugar, foi realizada regressdo comparando municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes
entre 2004 e 2022. Na sequéncia, observou-se o resultado real de Marica em comparagdo com
o esperado pela regressdo. Por fim, estudou-se a comparacdo, por distrito, considerando
estatisticas descritivas, entre o periodo que cada setor censitario se tornou urbano e a oferta de
infraestrutura social no territorio. A falta de dados territorializados confidveis para a oferta de
programas de distribuicdo de renda no interior do municipio ndo permitiu a realizagdo de

regressdes em uma escala menor que a municipal.
5.4.1 Metodologia

Para as regressoes realizadas, conforme itens 3.4.1 e 4.4.1, a metodologia segue o
modelo de cidades monocéntricas desenvolvido por autores como Brueckner e Fansler (1983),
McGrath (2005), Spivey (2008), Paulsen (2012) e Garcia-Lopez et al. (2018) para encontrar os
determinantes da area urbana por municipio. Esse trabalho insere a variavel e de beneficiarios
do Programa Bolsa Familia (PBF) dentro da aplicacdo realizada por Santos (2020) no caso
brasileiro, além de observar o periodo 2004-2024 e modificar a variavel de renda pelo PIB per
capita. Ademais, insere-se estratificacdes importantes para compreender o impacto de politicas

de distribui¢do de renda no espraiamento urbano.
Segue-se a equagdo a seguir:
Yie=ai+ ve+ Bixpie—x + BaXaie + BaXzie + PaXair + €ip
Onde:
Y; + = Expansio urbana do municipio 1 no ano t;
P1%1;¢—x = Beneficidrios do Bolsa familia do municipio i no ano t-k;
P2x2 i+ = Popula¢do do municipio i no ano t;
P3x3 i+ = PIB per capita do municipio i no ano t;
Psx4 i+ = Rendimento da terra do municipio i no ano t;

a; = Efeito fixo da unidade (municipio);
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Y: = Efeito fixo de tempo (ano);
€;¢+ = Erro estocastico.

Em complemento as regressdes observadas nas se¢oes 3.4 e 4.4, sera analisado um
grupo referente a municipios que, em 2004, tinham menos de 100 mil habitantes e, em 2022,
possuiam populacdo maior que 100 mil habitantes. Além de ser um grupo em complemento aos
analisados anteriormente, trata-se do caso aplicavel para Marica. No total, sdo 91 municipios

com essa caracteristica, o que representa 1,63% dos municipios brasileiros.

Na sequéncia, serd aplicado o resultado observado de Marica na comparagdao com o

esperado de acordo com a regressao realizada.

Por fim, com base nos dados do Mapbiomas e do Censo IBGE, comparou-se os dados
de entorno de domicilio e de saneamento basico com 0 ano que a area passou a ser considerada
urbana. Para isso, os dados do Mapbiomas foram delimitados por setor censitario. Cada setor
passou a ser considerado urbano no ano em que sua area considerada urbana ultrapassou 50%
de acordo com os dados do Mapbiomas. Assim, foi possivel comparar, por setor censitario,
considerando a década de ocupacao (entre década de 1980 e década de 2020), o porcentual de
domicilios com acesso as seguintes infraestruturas de entorno de domicilio: bueiro, iluminagao
publica, calgada, rampa cadeirante, pavimenta¢do e arborizacdo. Além disso, também
observou-se os dados relacionados ao acesso a rede de agua e a forma de acesso a rede de

esgoto. Os dados foram consolidados por distrito de Marica>>.

5.4.2 Resultados

A regressdo para municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022
(municipios comparados) possui amostra pequena: 91 municipios. Por isso, ¢ importante
considerar a limitacdo dos resultados. Entretanto, ainda s3o observadas informacdes
significativas: o R2 ajustado parte de 11,38% no ano com defasagem zero e reduz conforme
aumentam as defasagens. Os resultados para a varidvel de beneficiarios do PBF sdo

significativos e negativos em 0,1% em todo o periodo estudado.

A andlise do Grafico 5-1 mostra que, para os municipios analisados, o niimero de

beneficiarios do PBF reduz significativamente o impacto no aumento da drea urbana esperado.

>3 Nio foram realizados dados comparativos para tempo de deslocamento em fungdo da ndo divulgagio
dos microdados da amostra do Censo IBGE 2022 até 19/03/2026.
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O valor ¢ mais significativo sem considerar anos de defasagem e se reduz ao longo do tempo,

mas permanece negativo ao longo de todas as defasagens.

Grafico 5-1 - Efeito do Bolsa Familia na expansdo urbana (ha): municipios que superaram 100 mil habitantes
entre 2004 e 2022
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Erros Padrdo Robustos (Driscoll-Kraay).
Significancia: *** p<0,001; ** p<0,01; * p<0,05
Nota: Valores multiplicados por 1.000.

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Na aplicagdo dos resultados para Marica, percebe-se que, com exce¢dao do periodo
entre 2008 e 2009, o municipio cresceu sua area urbana acima do esperado para a regressao.
No entanto, essa diferenca diminui ao longo do tempo (Grafico 5-2). Para o ano de pico dos
resultados esperados da regressao, cabe destacar o peso do aumento da populagao estimado pelo
IBGE entre 2008 e 2009, mas que, provavelmente, ocorreu de forma mais linear ao longo do
tempo. Além disso, os dados da variacao da area urbana entre 2009 e 2010 e entre 2017 € 2018
foram ocultados também por conta de revisdes (ou aplicacdo de Censo) pelo IBGE que

alteraram de forma significativa os resultados.
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Grdfico 5-2 - Variagdo esperada x observada da area urbana em Marica (2004-2021)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos), VIS Data 3 beta (Varios anos), IBGE — PIB
dos Municipios e Pesquisa Agricola Municipal (varios anos).

Na analise comparativa entre dados de entorno do domicilio € ano de expansao urbana
em Marica, conforme Tabela 5-21 e Tabela 5-22, percebe-se que ha mais infraestruturas nas
areas que ja eram urbanas previamente, na maior parte das analises, seja com dados de 2010 ou
dados de 2022. Por exemplo, 23,25% das areas urbanas desde os anos 80 em Maricéa possuiam
calcada em 2010, contra 2,52% das areas ocupadas nos anos 2010. Em 2022, 91,85% das areas
consideradas urbanas desde a década de 80 tinham cal¢ada, contra 40,86% das areas

consideradas urbanas apenas na década de 2020.

Em 2010, h4a dados semelhantes para as areas urbanas ocupadas entre 1980 ¢ 1990.
Para os outros periodos de urbanizagdo, os resultados reduzem progressivamente (menos
infraestrutura para os territorios que se transformaram em urbanos em periodo posterior), seja
em existéncia de bueiro, iluminacdo publica, calcada, rampa cadeirante, pavimentacao ou
arborizagdo — com pequenas excecoes. As areas que passaram a ser consideradas urbanas nos
anos 2010 e 2020 ndo eram consideradas urbanas em 2010, mas ¢ possivel avaliar as variaveis

estudadas considerando os setores censitarios atrelados.
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Tabela 5-21 - Variaveis de entorno do domicilio x expansdo urbana em Marica (2010)

Marica Bueiro  Iluminagdo Publica Calcada Rampa Cadeirante Pavimentacdo  Arborizagdo
Anos 80 11,03% 82,27%  23,25% 0,14% 20,42% 45,86%
Anos 90 20,98% 73,63%  19,98% 0,04% 24,42% 41,94%
Anos 2000 10,78% 69,28%  10,34% 0,02% 15,91% 38,82%
Anos 2010 5,04% 59,16% 2,52% 0,00% 7,70% 41,63%
Anos 2020 2,25% 27,12% 0,00% 0,00% 5,79% 18,22%

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos) e Censo Demografico IBGE, 2010.

Em 2022, conforme Tabela 5-22, os padrdes de melhores resultados para anos de
ocupag¢do urbana mais antiga se mantém. Entretanto, o acesso as infraestruturas de entorno do
domicilio aumentaram significativamente em todas as andlises. Isso indica uma maior
facilidade de melhorar as condi¢des de infraestrutura em areas que se tornaram urbanas em
periodos anteriores, seja em funcdo de uma melhor condicao de renda, de uma maior densidade
ou de uma estrutura de infraestruturas com um melhor planejamento prévio. Em média, ha uma
diferenga de 3,7 p.p. em 2010 e 12,5 p.p. em 2022 no acesso a pavimentacao de acordo com a
década de ocupacdo do territdrio. Ou seja, em 2022, a diferenca média de acesso a

pavimentagao, de acordo com a década que o territorio se tornou urbano, ¢ de 24,45%.

Tabela 5-22 - Variaveis de entorno do domicilio x expansdo urbana em Marica (2022)

Marica Bueiro  Iluminagdo Publica Calcada Rampa Cadeirante  Pavimentacdo  Arborizacdo
Anos 80 69,81% 99,53%  91,85% 17,93% 88,87% 78,23%
Anos 90 73,92% 98,76%  85,99% 8,28% 89,25% 73,36%
Anos 2000 66,65% 99,42%  79,10% 14,82% 77,17% 89,15%
Anos 2010 42,05% 98,37%  63,67% 2,22% 60,52% 84,75%
Anos 2020 30,42% 95,09%  40,86% 1,43% 39,03% 87,60%

Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos) e Censo Demografico IBGE, 2022.

Com relagdo as variaveis de esgotamento sanitario, o padrao de areas que se tornaram
urbanas previamente com maior acesso a infraestruturas se mantém. No entanto, as observagoes
ndo apresentam uma variacao linear nos resultados ao longo do tempo. Além disso, o acesso a
rede geral de 4gua e de esgoto ainda ¢ significativamente baixo em todo o periodo analisado, e
nao ha variagdes significativas entre 2010 e 2022. Em média, ha uma diferenca de 1,63 p.p. e
3,24 p.p. em 2010 e 2022 no acesso a esgoto, considerando a ocupagao em décadas mais antigas
na comparac¢ao com as décadas mais recentes. Destaca-se a redu¢do da oferta de rede de agua
e esgoto, em termos proporcionais, entre 2010 e 2022, para as areas que se tornaram urbanas
até os anos 2000, conforme Tabela 5-23 e Tabela 5-24. Isso provavelmente ocorre em fungao

do aumento de domicilios sem o acompanhamento adequado de infraestrutura.
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Tabela 5-23 - Variaveis de esgotamento sanitdrio x expansdo urbana em Marica (2010)

Rede geral de Rede geral de Fossa Fossa Rio,lago  Outro  Nao
Marica agua esgoto ou pluvial séptica  rudimentar Vala ou mar tipo tinham
Anos 80 16,00% 13,36%  53,79% 29,29%  2,18% 1,08% 0,24%  0,07%
Anos 90 32,44% 17,33%  45,50% 25,40% 8,12% 3,02% 0,50% 0,13%
Anos 2000 12,88% 9,17%  56,67% 26,21%  5,26% 0,67% 1,82%  0,19%
Anos 2010 6,95% 4,66%  58,44% 29,31% 5,40% 091% 1,05% 0,23%
Anos 2020 6,65% 6,86% 30,33% 54,98% 3,75% 3,32% 0,54%  0,21%

Fonte: Elaboracao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos) e Censo Demografico IBGE, 2010.

Tabela 5-24 - Variaveis de esgotamento sanitdrio x expansdo urbana em Marica (2022)

Rede geral de Rede geral de Fossa Fossa Rio,lago Outro Nao
Marica agua esgoto ou pluvial séptica rudimentar Vala ou mar tipo tinham
Anos 80 34,66% 17,92% 76,93% 3,86% 0,42% 0,42% 0,44%  0,00%
Anos 90 33,90% 22,48% 67,81% 4,41% 2,20% 2,29% 0,82%  0,00%
Anos 2000 44,20% 11,41% 83,48% 2,58% 1,79% 0,30% 0,44%  0,00%
Anos 2010 36,68% 19,09% 70,18% 4,60% 1,35% 0,59% 4,18%  0,02%
Anos 2020 13,92% 4,95% 86,04% 8,33% 0,36% 0,32% 0,00%  0,00%

Fonte: Elaboracao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos) e Censo Demografico IBGE, 2022.

A desagregacgdo espacial das estatisticas de entorno do domicilio por distrito (Mapa
5-16) explicita as assimetrias na consolidagdo da infraestrutura entre os distritos de Marica.
Observa-se um padrdo generalizado onde areas urbanas ha mais tempo (décadas de 1980 e
1990) apresentam indices maiores de existéncia de varidveis de entorno dos domicilios. No
Distrito Sede, mesmo nas areas mais recentemente urbanas (anos 2020), ha niveis
intermediarios de infraestrutura, com, por exemplo, 44,6% de pavimentagdo e quase
universalizacdo da iluminag@o publica. Em contrapartida, os vetores de maior expansao recente
sofrem com gargalos. Nas 4reas urbanizadas na década de 2020 em Itaipuagu e Ponta Negra, o
indice de pavimentacao ¢ de, respectivamente, 27,1% e 39,8%, significativamente abaixo dos
resultados para as areas urbanizadas em periodos anteriores. O distrito de Ponta Negra tem o
cenario mais precario nas areas de urbanizacdo mais recente, com infraestruturas como calgadas
(30,0%) e bueiro (20,6%) apresentando resultados significativamente abaixo da média do
municipio.

No que tange ao esgotamento sanitario (Mapa 5-17), a anélise por periodo de ocupagao
urbana mostra cenarios diferentes entre os distritos. No Distrito Sede, ha uma diferenga
significativa na oferta de rede de dgua e esgoto entre as areas que se tornaram urbanas em
periodos mais antigos com relacdo aos mais recentes. Por exemplo, as 4reas que eram urbanas
nos anos 80 possuiam, respectivamente, em 2022, 28,1% e 21,3% dos domicilios com acesso a
rede de agua e a rede de esgoto, contra 5,2% e 4,5% de acesso para areas que se tornaram

urbanas a partir dos anos 2020. Por outro lado, em Itaipuacu, o acesso a rede de agua (44,8%
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anos 80 x 57,2% anos 2020) e a rede de esgoto (11,4% anos 80 x 14,3% anos 2020) ¢ maior
nas areas que se tornaram urbanas em periodos mais recentes. Em Inoa e Ponta Negra ha
variagdes nao lineares nos indicadores na comparagao com as décadas de expansao urbana. A
diferenca nos resultados esta relacionada com o planejamento e o periodo de ocupagao de cada

distrito.
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Mapa 5-16 - Variaveis de entorno do domicilio x expansao urbana por distrito de Marica (2022)
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Fonte: Elaboragdo propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos) e Censo Demografico IBGE, 2022.
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Mapa 5-17 - Variaveis de esgotamento sanitario x expansao urbana por distrito de Marica (2022)
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Fonte: Elaboragao propria, com base em Mapbiomas (Varios Anos) e Censo Demografico IBGE, 2022.
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5.4.3 Andlise dos resultados

Na regressao realizada, os resultados indicam que, nos municipios que ultrapassaram
100 mil habitantes entre 2004 ¢ 2022, uma variagao positiva no numero de beneficiarios do
PBF tende a reduzir a expansdo urbana. Embora a amostra seja pequena, os resultados sao
significativos, e superiores aos registrados para o total de municipios com mais de 100 mil
habitantes. Para interpretar esses resultados, ¢ preciso agregar os resultados de todas as
regressoes realizadas, conforme Tabela 5-25. Vamos observar as diferencas encontradas no

primeiro e no ultimo ano de analise, pois ndo ha inflexdes intermediarias.

Os resultados indicam uma tendéncia: municipios pequenos (com menos de 100 mil
habitantes) possuem um maior processo de expansao urbana por conta de variagdes positivas
no total de beneficiarios do PBF. Por outro lado, municipios grandes (com mais de 100 mil
habitantes) tendem a reduzir, na analise sem defasagem e com pouca significancia, o processo
de expansdo urbana com variagdes positivas no total de beneficiarios do PBF. No entanto, para
municipios que ultrapassaram os 100 mil habitantes entre 2004 ¢ 2022, os resultados indicam

reducdo da expansdo urbana em todo o periodo analisado, com resultados significativos.
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Tabela 5-25 - Impacto da variacdo de beneficiarios do PBF na expansdo urbana dos municipios (ha/l1.000

beneficiarios)
Efeito Geral Analise sem defasagem  Def. 10 Anos
Municipios pequenos metropolitanos Aumento da area urbana  13,79** 24,03 %%
Municipios pequenos ndo metropolitanos Aumento da area urbana  12,8%%* 24,773%%*
Municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes) ~ Aumento da area urbana  11,55%* 23,65%**
Municipios pequenos de entorno Aumento da area urbana  11,51%* 22,32%*%*
Municipios ndo metropolitanos Aumento da area urbana 5,05 19,56%**
Municipios grandes de entorno Nao significativo -1,02 -0,79
o ) Redugdo (curto prazo)
Municipios grandes metropolitanos -6,66* 2,42%**
Aumento (longo prazo)
Municipios metropolitanos Aumento longo prazo -6,73 4,33%**
o ) ) ) Redugdo (curto prazo)
Municipios grandes (com mais de 100 mil habitantes) -7,21%* 1,94%**
Aumento (longo prazo)
o Redugdo (curto prazo)
Municipios nicleo -7,63% 1,51%**
Aumento (longo prazo)
Brasil Aumento (longo prazo)  -§,1 5,36%**
Municipios grandes ndo metropolitanos Redugao curto prazo -11,43%%* 0,08
o Redugdo (curto prazo)
Municipios comparados -20,69%*** =351k

Aumento (longo prazo)

Fonte: Elaboracao propria.

Para esses resultados, duas hipoteses foram levantadas:

(1) Fatores demograficos: com mais beneficiarios do PBF, ¢ esperada a redugdo do

incentivo da imigragdo corrente de cidades pequenas para cidades grandes. Embora a populacao
seja uma das variaveis de controle das regressoes, € possivel considerar que, com o aumento do
total de beneficiarios do PBF, potenciais migrantes, visando oportunidade de emprego ou
estudo, optem por ficar em cidades pequenas. Por conta do perfil desse migrante (por exemplo,
jovens, em época de sair da casa dos pais), ha uma redugdo da densidade domiciliar e uma
expansdo urbana maior em municipios pequenos com mais beneficidrios do PBF, na
comparagao com municipios com menos beneficiarios do programa. No entanto, esse resultado
nao se sustenta para municipios grandes (o indicativo ¢ de adensamento conforme aumento dos
beneficidrios do PBF do préprio municipio, ndo relacionado com a potencial regressao de

migracdo de municipios vizinhos).

(i1) Tempo de deslocamento e preco da terra: conforme discutido nos capitulos 3 e 4,
o recebimento do beneficio pode permitir a populacdo de municipios grandes buscar moradias
em 4reas mais centrais; em municipios pequenos, em fun¢do de menos vantagens de viver em

areas centrais, a populacdo busca moradias em areas antes ndao urbanas.
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Como o efeito em municipios pequenos €, numericamente, maior que o observado em
municipios grandes, ¢ possivel que, para eles, as duas hipoteses levantadas coexistam. No
entanto, ¢ preciso uma explicagdo para os resultados de regressdes intermediarias (municipios
que ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022). As amostras sao pequenas ¢ o poder
explicativo ¢ reduzido, mas a varidvel do nimero de beneficiarios do PBF tem o menor valor

numérico entre as regressoes estudadas, com impacto significativo.

Uma hipotese para os resultados dos municipios comparados ¢ de que, por seu
tamanho, os beneficios de morar em regides mais centrais ¢ maior do que em municipios
pequenos. Por outro lado, o custo de morar em areas mais centrais ¢ menor do que em
municipios grandes. Por isso, os resultados se tornam mais significativos. No entanto, sdo

necessarios mais estudos para confirmar o impacto observado.

Para a andlise dos resultados especificos para Maric4, ¢ necessario considerar o
contexto em que o municipio se encontra. Por um lado, em fung¢do de suas caracteristicas Unicas,
trata-se de laboratorio para compreensao da eficacia de politicas publicas. Por outro, nao ¢
possivel considerar o caso de MaricaA como exemplo para outros municipios, pois tem

particularidades bastante especificas.

Marica, apesar de possuir, por conta do Mumbuca, mais beneficiarios de politicas de
distribuicao de renda que os municipios comparados, tem expansao urbana acima da esperada.
A auséncia de infraestruturas de dgua e esgoto em rede, a falta de planejamento territorial e a
elevada area urbana em compara¢do com os municipios comparados podem ser fatores para o
resultado encontrado. No entanto, também se destaca a composi¢do territorial do municipio,
com quatro distritos distantes (e com menos de 100 mil habitantes). Assim, os distritos podem
se comportar como municipios pequenos, considerando também (a excecao do distrito Sede) a
inexisténcia de centros urbanos consolidados (Inoa ¢ povoada ao longo da RJ-106 e Itaipuagu

e Ponta Negra no entorno da orla litoranea).

Por fim, na anélise integrada entre o ano de ocupagdo da area urbana e as variaveis de
infraestrutura disponiveis nos setores censitarios, percebe-se o prejuizo da expansdo urbana na
oferta de infraestruturas: as areas de ocupagdo mais recentes sdo as que possuem as piores
condi¢gdes. Mesmo para varidveis ausentes, como esgotamento sanitario, esse padrao persiste.

A excegdo ¢ Itaipuagu, por conta de loteamento antigo ainda sem infraestruturas basicas na orla,
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que representa a maior parte da area urbana do distrito.

A melhor oferta de infraestruturas sociais em areas de ocupagdo mais antiga ¢ um
padrao esperado: areas de ocupagdo mais antiga sdo, em geral, mais densas, além de serem
espagos que puderam se aproveitar de redes de infraestrutura pretéritas. Se esse padrao ja ocorre
para Marica, com historico de auséncia de infraestruturas e crescimento recente com elevados
investimentos, que abrangem também infraestrutura social, ¢ esperado que a diferenga
observada seja ainda maior em outros municipios e territoérios. Por exemplo, em 2022,
considerando pavimentagdo, hd uma média de 12,5 p.p. de diferenga no acesso a pavimentagao
no entorno dos domicilios para cada década de analise (as ocupagdes mais antigas possuem
mais infraestrutura). Assim, percebe-se que a expansao urbana tende a ser um problema para a

oferta de infraestrutura social, com impacto observado por estatisticas descritivas.
5.5 Consideragdes finais

O municipio de Maric4, em anos recentes, passa por inimeras transformacgdes: o
recebimento de elevados valores de royalties de petroleo modificou as condi¢des econdmicas
do municipio, que passou a atrair uma elevada imigracdo, capaz de transformar estruturalmente
o territorio. Além disso, politicas publicas que ambicionam a universalidade, como o programa
Mumbuca de renda basica e a oferta de 6nibus gratuitos, via Vermelinhos, alteram as condigdes

de vida na regido.

A abordagem tedrica do Capitulo 2 € importante para compreender que o aumento da
renda ndo gera diretamente melhoras na qualidade de vida local. A Abordagem das
Capacitagdes teoriza sobre a visdo do bem-estar como um conjunto multidimensional de
atributos. Nesse sentido, os fatores de conversao analisam, por exemplo, as necessidades para
transformar renda em beneficios reais, como morar em uma localiza¢gdo melhor ou ter mais

acesso a infraestruturas.

As politicas publicas de Maricé indicam um caminho de atragdo de imigrantes de
diferentes perfis de renda. Por um lado, as politicas redistributivas atraem um perfil de remda
mais baixo. Por outro, os investimentos de grande porte buscam uma populagao de renda mais
alta e, em especial, turistas. Nesse caminho, a Teoria dos Capitais trata das relagdes de poder
existentes. Deve-se considerar que, ainda que possua uma receita municipal mais alta, Maric4,
para ser reconhecida, seja por potenciais turistas ou moradores, como um local atrativo. Esse

reconhecimento depende de fatores objetivos, como qualificagdo das infraestruturas e oferta de
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atrativos turisticos; como de fatores subjetivos, como a avaliagdo do municipio perante os
potenciais turistas e o status e a imagem de Maricé perante o publico alvo. Para alcangar os
objetivos, € necessario transformar o capital de renda em diferentes capitais almejados, o que

também tem um custo em termos de tempo, visto que ¢ um processo demorado.

Esses elementos da atuacdo e dos objetivos politicos da administracdo de Marica
produzem efeitos contraditdrios no territdrio. As politicas redistributivas, como o Mumbuca e
os Vermelinhos, sdo importantes para a reducao de desigualdades. Os efeitos do Mumbuca na
criacdo de empregos e¢ dos Vermelinhos na reducdo de desigualdades nos tempos de
deslocamento sdo notdrios. Porém as politicas de resdistribuicdo promovem uma migracao que,
sem a oferta adequada de habitagdo e infraestrutura, podem gerar uma expansdao urbana
desordenada, criando novas areas urbanas sem a qualidade de infraestrutura necessaria para a
promocdo de boas condi¢des de bem-estar para a populagcdo migrante. Ja o perfil buscado de
mais alta renda possui capitais financeiros e sociais para atrair as infraestruturas desejadas nas
localidades que escolherem. Caso o poder publico permita esse perfil migratério sem o devido
planejamento e cobranca de recursos para a oferta de infraestruturas, corre o risco de incorrer
em altos custos para oferecer, por exemplo, 4gua e esgoto para um publico seletivo e ampliar
as desigualdades territoriais existentes. Nesse caminho, é preciso um planejamento adequado
para universalizar a oferta de infraestruturas sociais, em detrimento a reproduzir as

desigualdades existentes no Brasil, apesar das politicas publicas particulares de Marica.

A capacidade da gestdo fiscal ¢ outra questdo que deve ser observada no longo prazo.
As politicas sociais de Maricd apresentam resultados significativos, mas dependem
financeiramente dos royalties do petroleo. O fundo soberano ¢ uma medida interessante para
manter as politicas em execu¢do no longo prazo, mas € necessaria uma gestao eficiente dos
recursos para manter a saide fiscal do municipio. O fim dessas politicas ou uma crise fiscal em
Marica podem levar a um aumento de desigualdades e a uma crise econdmica no municipio —
casos semelhantes j4 foram observados em outros municipios ao final do recebimento de

valores vultuosos de royalties do petroleo.

Os resultados da andlise quantitativa corroboram com essas contradi¢des. A regressao
realizada indica o potencial de politicas de distribui¢do de renda de reduzir o processo de
expansdo urbana em municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022. Por
outro lado, Maricd, mesmo com o Mumbuca, possui um resultado esperado acima do

observado. Diversos fatores podem contribuir para esse resultado, sendo uma anélise
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multidimensional e com resultados potencialmente diversos entre os diferentes distritos de
Marica. Entretanto, a auséncia de planejamento territorial pode ser um motivo para esse

resultado, sobretudo nos distritos de menor populagao.

Apesar das particularidades observadas, as desigualdades, o sucesso de uma politica
de distribuicao de renda e os pequenos avangos na oferta de infraestrutura social (em especial
agua e esgoto) tornam Maricd um caso semelhante ao ocorrido no Brasil. O Mumbuca e os
Vermelinhos ndo sdo acompanhados de uma politica territorial capaz de melhorar, de forma
multidimensional, a qualidade de vida no municipio. Os investimentos realizados tém a
capacidade de atrair empregos de diversos tipos, mas incentivam um aumento das

desigualdades, sobretudo se ndo houver um planejamento territorial adequado.

Os resultados da analise quantitativa mostram um aumento, entre 2010 e 2022,
significativo na oferta de infraestruturas de entorno do domicilio. Entretanto, para redes de
infraestruturas de agua e esgoto, os avancos sdo timidos e Marica ainda possui indicadores
significativamente menores que o esperado, seja na comparagdo com municipios vizinhos, com
o estado do Rio de Janeiro, com a regido Sudeste ou com a média nacional. Em geral, as areas
que se tornaram urbanas ha mais tempo tém melhores infraestruturas sociais, indicando a
relacdo negativa entre expansao urbana e o acesso as infraestruturas. Para melhorar a qualidade
de vida no municipio, reduzir desigualdades, atrair turistas e gerar desenvolvimento econdmico,

Maricé precisa superar esse gargalo.

A andlise territorial mostra diferentes perfis de ocupacao do territorio, mas percebe-se
que os distritos possuem o crescimento domiciliar sem o acompanhamento de infraestruturas

de 4gua e esgoto registrado nos ultimos anos.

O Distrito Sede, por abrigar o ntcleo historico, tem a area urbana mais consolidada e
dotada de servigos. Contudo, essa consolidacdo ¢ assimétrica: as areas de ocupagao mais antigas
concentram os melhores indices de infraestrutura do municipio. J4 as areas de expansao mais
recentes tém acesso menor as infraestruturas sociais estudadas. Embora tenha os melhores
resultados do municipio na comparagdao com os outros distritos, Sede ainda possui indicadores

de acesso a redes de dgua e esgoto deficitarios.

Em Ino3, a dindmica reflete um territério supostamente planejado para absorver a
maior parte do crescimento econdmico e demografico do municipio. Embora os instrumentos

de planejamento, como o Plano Diretor, direcionem a expansao para esse €ixo, com objetivo de
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descentralizar atividades, ndo ha politicas publicas territoriais significativas e observa-se um
espraiamento urbano ao longo das rodovias. Essa ocupacao abrigou um contingente expressivo
de domicilios em situacdo de vulnerabilidade, sem a oferta das infraestruturas sociais

necessarias.

O distrito de Itaipuagcu, com um loteamento antigo contrastando com a recente
ocupagao da orla, possui significativos avancos em infraestrutura de entorno do domicilio, mas
ainda tem caréncia na oferta de 4gua e esgoto, com uma varia¢ao maior que a média de Marica.
Em outras palavras, a planicie costeira passa por um processo de ocupagdo preenchendo vazios
urbanos, que ainda sdo muitos, em fun¢io do rapido avango das infraestruturas de entorno do
domicilio. No entanto, ainda h4d um déficit sanitario que precisa ser solucionado para atrair mais

moradores e turistas para a regido.

Por fim, Ponta Negra tem questdes de carater ambiental e de ordenamento urbano de
Marica. Composto por ecossistemas frageis (sistema lagunar e restinga) e dotado de vocagao
turistica, o distrito necessita um rigoroso controle de uso do solo. No entanto, ha um
crescimento da ocupagdo do distrito de forma desordenada. Embora continue como o distrito
com a menor populacdo absoluta do municipio, Ponta Negra concentra os piores indicadores de
infraestrutura basica e saneamento de Maric4, configurando um cendrio de alto risco ecolégico
e reproducao de desigualdades socioespaciais. O Mumbuca Verde pode ser uma iniciativa

importante para preservar as areas de importancia ambiental do distrito.

Cabe destacar que Marica, por meio da Sanemar, estd realizando investimentos de
grande escala para reduzir o déficit de saneamento basico do municipio. Esses investimentos
tém o potencial de gerar beneficios multidimensionais para o territério, considerando questdes
como saude, meio ambiente, desenvolvimento econdmico, turismo e redugdo de desigualdades.
Entretanto, ¢ necessario aliar esses investimentos com o planejamento territorial, seja para
reduzir custos ou para evitar a constru¢do de domicilios em areas que ndo estdo previstas as

ofertas das infraestruturas sociais deficitarias.

Nesse sentido, a andlise da oferta de infraestruturas mais antigas ao longo do tempo
confirma que areas com ocupagdo mais antiga (em geral mais densas) t€ém maior acesso as
infraestruturas de entorno do domicilio. Essa relacdo ndo ¢ igual para as redes de 4gua e esgoto,
mas possui correlacdo na analise geral e no Distrito Sede. Nos outros distritos, em fungao da
histérica auséncia de rede, ndo necessariamente esse padrao se repete. Entretanto, com a futura

expansao da rede, os resultados demonstram que novas areas ocupadas terdo maior caréncia de
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oferta de dgua e esgoto, comprovando a necessidade de controlar a expansao e o espraiamento

urbano em Marica.

Por fim, ndo se pode comprovar o efeito das politicas de distribuicao de renda (Bolsa
Familia e Mumbuca) no processo de expansao urbana de Maricd. No entanto, municipios com
o perfil demografico de Maricd, conforme regressao, tem a tendéncia de reduzir a expansao
urbana com politicas mais abrangentes. Cabe destacar que a populagdo e o PIB municipal sao
variaveis de controle do modelo. Ainda assim, Marica, com politicas de distribuicdo de renda
acima da média dos municipios comparados, possui expansao urbana maior que a esperada pela
regressdo. SAo necessarias maiores investigagdes para a confirmagdo de um efeito da
distribui¢@o de renda no territério maricaense, mas a falta de planejamento urbano e o territorio

espraiado em distritos distantes podem ser causas dessa expansao elevada.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi estudar as relagdes entre politicas de distribuicdo de
renda, oferta de infraestrutura social e espraiamento urbano. Para isso, ap6s a introdugao, o
Capitulo 2 aborda o espraiamento urbano como um processo social. Os capitulos subsequentes
analisam os casos brasileiro, da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) e do municipio
de Marica sob a 6tica de politicas de distribui¢do de renda, da oferta de infraestrutura social e
da expansdo urbana, observando o historico, as politicas e o quadro atual de cada um desses
recortes territoriais para, em cada capitulo, realizar uma analise integrada entre essas

dimensdes, com estudos empiricos.

Em linhas gerais, entende-se que as politicas de distribuicdo de renda afetam e sdo
afetadas pelo processo de espraiamento urbano, nos trés casos estudados (Brasil, Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro e Maricd), de acordo com o referencial teérico estudado. Os
impactos observados sao diferentes para municipios pequenos (com menos de 100 mil
habitantes) e grandes (com mais de 100 mil habitantes). A expansdo urbana ndo planejada
prejudica a oferta de infraestrutura social, conforme andlise tedrica e verificado no caso

empirico de Marica.

O capitulo intitulado “o espraiamento urbano como um processo social”, integra a
Abordagem das Capacitagdes, de Amartya Sen, a Teoria dos Capitais, de Bourdieu, ¢ a
Totalidade do Espago, de Milton Santos, para compreender as diferentes formas de impacto do
processo de espraiamento urbano na sociedade, e sua intrinseca relagdo com distribuigdo de
renda e oferta de infraestruturas sociais. Em linhas gerais, ao compreender o territério como
um fendomeno social, o espraiamento urbano pode ser visto como um processo que modifica e
¢ modificado por relagdes de poder, impactando o funcionamento do estado formal e sua
capilaridade, além de alterar e ser alterado por condi¢cdes de oferta de bem-estar para a

populacdo, em especial relacionadas as infraestruturas sociais.

A Abordagem das Capacitagdes fundamenta a compreensao do desenvolvimento como
liberdade. Sob essa oOtica, a expansdo das liberdades reais dos individuos exige a redugdo
continua de priva¢des multidimensionais e possibilidades de escolha. Nesse sentido, o territdrio
e a oferta de infraestrutura social atuam como fatores de conversdo, pois influenciam

diretamente nas oportunidades reais e no nivel de bem-estar dos individuos.

A Teoria dos Capitais permite conceber o Estado como um processo de relagdes
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sociais, no qual o estado formal é o detentor do monopdlio do capital simbolico. Assim, a agdo
estatal costuma reproduzir os interesses das classes dominantes, o que leva a concentragdo, no
territorio, de investimentos publicos em areas urbanas consolidadas. Em areas de expansao, o
alcance do Estado formal ¢ reduzido, ao menos em locais ocupados por populagao em situagao
de wvulnerabilidade, limitando possibilidades de politicas publicas, como a oferta de

infraestrutura social.

A metodologia de Milton Santos compreende o espaco como uma totalidade, formada
pela interagdo indissociavel entre objetos geograficos e a sociedade. Ou seja, o territdrio atua
como produtor e produto das relagdes sociais vigentes. Assim, a expansdo de objetos fixos,
como domicilios espraiados sem o acompanhamento da infraestrutura, resulta em areas com

baixa capacidade de circulagdo de fluxos essenciais para a oferta de bem estar social.

A andlise dessas abordagens teodricas mostra o impacto multidimensional do
espraiamento urbano nas desigualdades sociais e na capacidade de atuacdo do Estado formal,
bem como no bem estar da populacdo. A dificuldade de agdo do Estado em areas de expansao
reflete a distribuicdo desigual do capital simbdlico nas areas urbanas. Esse processo ¢ um
limitador da oferta de servigos e infraestruturas essenciais, restringindo o direito a cidade, o

acesso aos servicos basicos e as liberdades reais da populagdo em situagdo de vulnerabilidade.

No Capitulo 3, mostra-se como o caso brasileiro permite a coexisténcia de uma politica
de distribui¢do de renda bem-sucedida (o Programa Bolsa Familia) em conjunto com uma das
maiores desigualdades de renda do mundo. As desigualdades existentes sdo um processo
historico e se refletem no territdrio: podem ser observadas, por exemplo, entre as grandes
regides do pais ou entre cidades grandes (acima de 100 mil habitantes) e pequenas (menos de

100 mil habitantes).

A provisdo de infraestrutura social no territério nacional obedece a logica da
segregacdo socioespacial existente. Politicas habitacionais alocaram a populacdo de menor
renda em territorios distantes; houve poucos investimentos em infreaestruturas como
saneamento basico ao longo do tempo; e o planejamento da mobilidade historicamente
priorizou o transporte rodoviario individual motorizado. Nao ha, até os dias de hoje, mudangas

préaticas significativas nas politicas praticadas.

A dindmica demografica brasileira apresenta queda nas taxas de crescimento

populacional e domiciliar. No entanto, com uma redu¢do da média de habitantes por domicilio,
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as taxas de crescimento do total de domicilios ¢ superior a da populagdo. Assim, apesar do
crescimento demografico estar se aproximando de zero, ainda ha um crescimento significativo
de domicilios em curso, o que possui impacto direto no territdrio € no processo de espraiamento

urbano.

O modelo econométrico indica que o impacto do total de beneficiarios do PBF no
processo de expansdo urbana tem resultados heterogéneos de acordo com o tamanho dos
municipios. Em municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes), o incremento de
beneficiarios do PBF induz a ampliacao da area urbana. A principal hipdtese para o resultado ¢
de que a renda adicional do PBF incentiva a busca por moradias, gerando expansdo urbana. A
reducdo da migracdo de municipios pequenos para grandes também ¢ um fator, mas, como a
populagdo total ¢ uma variavel de controle, presume-se que nao afeta a conclusao anterior. Em
contrapartida, nos municipios grandes (com mais de 100 mil habitantes), o recebimento de mais
beneficios do PBF resultados de menor significancia estatisticas apontam para uma pequena

reducdo da expansdo urbana no curto prazo e um pequeno aumento no longo prazo.

As regressdes por Grande Regido acompanham os resultados por tamanho dos
municipios: as regides com mais municipios pequenos (Sul, Centro-Oeste, Norte ¢ Nordeste)
tém resultado mostrando tendéncia de aumentar suas areas urbanas, enquanto o Sudeste, com
mais municipios grandes, possui resultado inconclusivo. No entanto, os resultados apresentam
mais oscilagdes ao longo das defasagens observadas. Quando observamos os dados para
municipios pequenos por grande regido, em todos os casos, os resultados se aproximam ao
nacional, com um aumento no numero de beneficiarios do Bolsa Familia incentivando a

expansado urbana, de forma continuada ao longo do tempo.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) apresenta elevada concentragao de
renda, assim como no cendrio nacional. Na divisdo por macrorregido, o Hipercentro concentra
a renda, os empregos e as infraestruturas do territério. Projetos importantes, como o Porto de
Itaguai (macrorregido Leste) geraram empregos, incentivando migracao para o local, mas sem
a provisao de infraestrutura habitacional necessaria para a melhoria das condicdes de vida da

populacgdo local.

A infraestrutura metropolitana estd concentrada no Hipercentro, com diferentes
deficiéncias nas outras partes do territorio. O sistema de mobilidade obedece a uma logica
radial, o que gerou um processo historico de ocupagdo ao longo das linhas de trem. O

esgotamento sanitario possui déficits graves de cobertura nas macrorregioes Norte e Leste, com
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deficiéncias maiores em comparagdo com outras infraestruturas sociais estudadas.

A populagdo da RMRJ apresentou leve redu¢do na comparagdo dos dois ultimos
censos demograficos (2010 e 2022), em um processo de reducdo das taxas de crescimento
ligeiramente superior ao nacional. No entanto, o total de domicilios continua crescendo. As
areas de maior crescimento domiciliar sdo as macrorregides Oeste e Leste, por conta de
diferentes incentivos econdmicos (geracao de empregos relacionados ao Porto de Itaguai no
Oeste e recebimento de royalties do petroleo no Leste). Os municipios de maior crescimento
populacional, em geral, sdo os mais distantes do Hipercentro e com pior oferta de infraestruturas

sociais.

A analise econométrica estuda recortes metropolitanos e reitera a diferenca entre
municipios grandes e pequenos nos resultados. O modelo de dados em painel foi realizado para
a totalidade dos municipios brasileiros considerando as seguintes divisdes: municipios
metropolitanos, municipios ndo metropolitanos, municipios metropolitanos grandes (com mais
de 100 mil habitantes), municipios metropolitanos pequenos (com menos de 100 mil
habitantes), municipios ndo metropolitanos grandes, municipios ndo metropolitanos pequenos,
municipios nacleo (municipios metropolitanos com a maior populagdao de sua metropole) e
municipios grandes de entorno (municipios metropolitanos que nio sdo nucleo) e municipios
pequenos de entorno. Nos resultados, municipios pequenos (metropolitanos e nao
metropolitanos) e municipios pequenos de entorno refor¢am a ideia de que um aumento no total
de beneficiarios do PBF gera expansdo urbana em municipios com menos de 100 mil habitantes.
Para os municipios grandes, destaca-se o caso de municipios ndo metropolitanos com mais de
100 mil habitantes, com incentivo para a redu¢do da expansdo urbana em funcao de mais
beneficiarios do PBF. Uma hipotese para esse resultado ¢ um preco da terra acessivel, em

conjunto com incentivos para moradias mais proximas de areas centrais.

Na analise do municipio de Maricd, € importante observar sua capacidade fiscal devido
a arrecadacao de royalties do petroleo. Isso modificou e estd modificando de forma rapida o

uso do territorio no local.

Em termos de politica de distribui¢do de renda, o governo do municipio instituiu a
Renda Bésica de Cidadania (RBC), distribuida com a adog@o da moeda social digital Mumbuca.
A politica atinge percentual expressivo da populacdo, retém a circulacdo econdmica no
municipio e promove transferéncia de renda. Além disso, ha a politica de mobilidade urbana

dos Vermelinhos, com acesso gratuito ao transporte publico no municipio, que apresenta
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resultados na reducao de desigualdades nos tempos de deslocamento da populagdo maricaense.

Apesar do incremento orgamentario, a infraestrutura social de Maricd apresenta
deficiéncias estruturais. O acesso as redes de agua e esgoto ¢ muito baixo, com a persisténcia
de solucdes individuais como fossas e pogos artesianos. No entanto, ha melhorias em

infraestruturas de entorno do domicilio, como pavimentagao e bueiro.

Em funcdo do crescimento econdmico recente, Maricé apresenta taxas de crescimento
demografico e de domicilios superiores as médias do estado e do pais. A expansdo da mancha
urbana avanca nos quatro distritos do territdrio, que sdo distantes entre si. O espraiamento
ocorre de modo disperso, exerce pressdao de ocupacao sobre sistemas lagunares e se desenvolve

sem a devida oferta de infraestrutura sanitaria.

A avaliag¢do quantitativa indica que municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes
entre 2004 ¢ 2022, como Marica, apresentam tendéncia a contencdo da expansdo urbana
mediante o aumento na oferta de politicas de distribui¢ao de renda. Esse resultado ¢ persistente
ao longo do tempo e possui valor absoluto superior as outras analises realizadas. Entretanto,
Maricd, mesmo com o Mumbuca, apresenta resultado acima do esperado na regressdao
(expansdo urbana superior a prevista pelo modelo). O municipio também apresenta,
historicamente, area urbana significativamente maior que a dos municipios comparados. Como
os distritos do municipio sdo distantes, uma hipdtese € que cada distrito opere, com relagao a

expansdo urbana, de forma semelhante a um municipio pequeno.

A andlise integrada, comparando, por distrito, o periodo em que cada setor censitario
se tornou urbano com a infraestrutura social existente mostra desigualdades territoriais. Locais
que ja eram urbanos na década de 80 possuem melhor infraestruturas que locais ocupados em
periodos posteriores. Em linhas gerais, as dreas que se tornaram urbanas mais recentemente tém
piores condi¢des de infraestrutura social. Em outras palavras, a expansao urbana tende a gerar

piora nas condic¢des de oferta de infraestrutura social, a0 menos no caso maricaense.

O caso de Marica tambérm evidencia as diferengas entre aumento de renda e melhorias
de bem-estar, analisado de forma multidimensional. O déficit de saneamento basicos gera
problemas ainda ndo resolvidos. Sem uma politica territorial capaz de oferecer infraestrutura
social nas areas de expansdo corrente, os moradores do municipio ainda devem sofrer com

privacgdes basicas, mesmo com rendas maiores.

Em termos gerais, comparando os modelos de dados em painel sem considerar
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defasagens, percebe-se que o tamanho dos municipios ¢ essencial para compreender a variacao
de beneficidrios do PBF na expansdo urbana, conforme Tabela 6-1. Os resultados regionais

(Brasil), misturam efeitos de municipios grandes e pequenos, o que dificulta sua interpretagao.

Tabela 6-1 — Impacto da variagdo de beneficiarios do PBF na expansdo urbana dos municipios (ha/1.000

beneficiarios)
Efeito Geral Andlise sem defasagem  Def. 10 Anos
Municipios pequenos metropolitanos Aumento da area urbana  13,79** 24,03 %%
Municipios pequenos ndo metropolitanos Aumento da area urbana  12,8%* 24,73%**
Municipios pequenos (com menos de 100 mil habitantes) ~ Aumento da area urbana  11,55%* 23,65%**
Municipios pequenos de entorno Aumento da area urbana  11,51%* 22,32%%*
Municipios ndo metropolitanos Aumento da area urbana 5,05 19,56%***
Municipios grandes de entorno Nao significativo -1,02 -0,79
o ) Redugdo (curto prazo)
Municipios grandes metropolitanos -6,66* 2,42%%*
Aumento (longo prazo)
Municipios metropolitanos Aumento longo prazo -6,73 4,33%**
o ) ) ) Redugdo (curto prazo)
Municipios grandes (com mais de 100 mil habitantes) -7,21% 1,94%%*
Aumento (longo prazo)
o Redugdo (curto prazo)
Municipios nticleo -7,63% 1,51%**
Aumento (longo prazo)
Brasil Aumento (longo prazo)  -8,1 5,36%**
Municipios grandes ndo metropolitanos Redugdo (curto prazo) -11,43%%* 0,08
Municipios comparados Redugdo da drea urbana  -20,69*** -3, 51k

Fonte: Elaboragao propria.

A hipotese geral do trabalho foi confirmada, ao se perceber que politicas de

distribuicao de renda influenciam o processo de espraiamento urbano por meio de mecanismos
que produzem efeitos heterogéneos no territorio, de acordo com caracteristicas do contexto
urbano local, em especial o tamanho dos municipios. Assim, podemos analisar os mecanismos

causais propostos:

Também podemos responder as trés hipoteses iniciais:

1) O aumento de renda de familias em situacdo de vulnerabilidade pode permitir o
seu acesso a moradias em areas mais centrais, com maior oferta de infraestrutura social e acesso
a empregos e servigos, reduzindo custos, tempo de deslocamento e o processo de espraiamento

urbano.

Sugere-se que esse efeito ocorra em municipios de tamanho intermediario (que
ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022) ao longo de todas as defasagens estudadas.

O efeito também pode ocorrer em municipios grandes, sobretudo em areas nao metropolitanas,
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em que o prego da terra para se aproximar de areas centrais ¢ menor. Esse efeito € restrito a um
curto prazo. No entanto, o poder explicativo das regressdes que alcancaram esses resultados ¢

limitado.

2) O aumento de renda de familias em situagdo de vulnerabilidade pode viabilizar
o afastamento de centros urbanos para construir residéncias com mais espago € um pre¢o médio
mais baixo, o que também pode estar relacionado com o acesso ao transporte motorizado

individual, incentivando o processo de espraiamento urbano.

Espera-se que esse efeito ocorra em municipios com menos de 100 mil habitantes, de
forma significativa, com impactos relevantes até 10 anos apds o recebimento dos beneficios,

com impacto muito semelhantes em municipios metropolitanos ou nio.

3) O aumento de renda de familias em situacdo de vulnerabilidade pode reduzir o
numero de habitantes por domicilio, expandindo o nimero total de domicilios e a ocupagao do

territdrio, incentivando o processo de espraiamento urbano.

Embora o PBF seja um importante instrumento para controle da natalidade e reduzir o
total de habitantes por domicilio, ndo foi encontrada relagdo entre municipios que mais

reduziram o total de habitantes por domicilio € os que tiveram maior expansao urbana.
Com essa andlise, podemos responder as perguntas realizadas no inicio da tese:

1) Como as politicas de distribuicdo de renda influenciam o espraiamento urbano e

quais as consequéncias desse processo para a oferta de infraestrutura social?

Uma variacdo positiva no total de beneficiarios do PBF gera aumento da expansao
urbana em municipios pequenos (com impacto persistente ao longo do tempo) e ha indicativos
de uma redu¢do da expansdo urbana em municipios grandes (com impacto restrito ao curto
prazo). Esse resultado tende a aumentar a dificuldade para ofertar infraestruturas sociais em
municipios pequenos, que possuem, proporcionalmente, piores condi¢cdes de infraestruturas

sociais € maior popula¢do em situagdo de vulnerabilidade.

2) Como essas relagdes se manifestam empiricamente no contexto brasileiro (recorte

territorial nacional, regional e local)?

Embora os resultados sejam significativos, o contexto regional influencia no uso do
territério em cada caso. Por exemplo, a constru¢do do Porto de Itaguai gerou impactos na

expansao urbana significativamente acima do esperado para a area, na comparagao com o resto
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da RMRIJ. Sem planejamento, a oferta de infraestrutura social na area continuou deficitaria.
Processo semelhante ocorre em Maricd, em especial com relagdo a oferta de esgotamento
sanitario, reforcando a necessidade de planejamento territorial e oferta de infraestruturas sociais

de forma estratégica.

3) Como politicas publicas podem, de forma sinérgica, contribuir para o controle do
espraiamento urbano (oferecendo maior infraestrutura social) e para redu¢do das desigualdades

de renda existentes?
Vamos analisar possibilidades na se¢do a seguir.
6.1 Diretrizes para politicas publicas

Este trabalho buscou estudar os efeitos de politicas de distribui¢do de renda no
processo de espraiamento urbano e na oferta de infraestrutura social, considerando o caso
brasileiro (incluindo analises especificas para a RMRJ e Marica), por meio de analises tedricas
e historicas, envolvendo processos qualitativos e quantitativos. De forma complementar, com
base em evidéncias, cabe estudar a possibilidade de aplicagdo das conclusdes dos diferentes

capitulos para propor diretrizes para politicas publicas no Brasil.

Para a provisdo de politicas publicas, deve-se observar os resultados e realizar um
planejamento adequado, unindo uma andlise do territorio, considerando dimensdes como
distribuicdo de renda, infraestrutura social e expansdao urbana. Cada local possui suas
particularidades, mas ¢ importante a provisao de diretrizes e auxilios técnicos por parte do
Governo Federal e dos governos estaduais com os municipios, em especial em municipios

pequenos (com menos de 100 mil habitantes).

Em linhas gerais, deve-se entender a participacao social, o planejamento e a articulagao
institucional como essenciais para a execucao das politicas propostas. Por um lado,
compreender as particularidades e os desejos locais dependem da escuta da populagdo. Por
outro, embora municipios possuam dinadmicas particulares, em casos de competicdo ou
cooperacdo, a a¢ao de um municipio influencia no resultado do outro. Por exemplo, o
crescimento economico de Marica leva a migragao de municipios como Itaborai e Sao Gongalo.
J& o investimento em turismo de municipios proximos, como na Regido dos Lagos, afeta

Maric4, visto os objetivos econdomicos do municipio.

Para realizar agdes com objetivo de reducao de desigualdades em carater territorial, de

forma inovadora, cabe destacar que municipios brasileiros podem ser laboratérios. Com 5.570
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municipios no pais, hd uma diversidade de politicas com potencial para melhorar a provisao de
infraestruturas sociais por meio do controle do processo de espraiamento urbano. Assim, €
importante o Governo Federal e os governos estaduais articularem a analise dos resultados

dessas politicas, para que modelos de sucesso possam ser replicados.

Nas propostas a seguir, nao foram considerados os custos e os beneficios para o setor
publico e para a populacdo. Tratam-se de sugestdes preliminares, com base no material
apresentado na tese. S3o importantes analises robustas para verificar relagdes de custo beneficio
e possibilidade de implantacao de cada caso, incluindo questdes de sustentabilidade fiscal,
econdmica, social e ambiental. Futuramente, as proposi¢cdes podem ser estudadas por grupos
como a FNP (Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos) e incorporada em materiais de
planejamento como o Guia Geral de Andlise Socioecondmica de Custo-Beneficio (Guia ACB)

do Ministério da Economia, em especial para investimentos em infraestruturas de grande porte.

Com base nas politicas apresentadas ao longo do trabalho, as se¢des a seguir vao
analisar propostas de politicas de distribui¢do de renda, infraestrutura social e controle do
espraiamento urbano. Por fim, propde-se politicas e diretrizes integradas, considerando os

resultados da tese, para melhorar o bem-estar da populagdo no Brasil.
6.1.1 Politicas de distribuicdo de renda

As politicas de distribui¢do de renda podem seguir dois caminhos: politicas
condicionadas ou universais. As politicas condicionadas, como o PBF, sdo importantes para
garantir que os beneficiarios, por exemplo, coloquem seus filhos nas escolas e tenham as
vacinacoes indicadas em dia. Por outro lado, as politicas universais, como o RBC/Mumbuca
em Maricéd permitem um recebimento de todos os individuos que estejam dentro dos critérios

selecionados (até trés salarios minimos, para o caso maricaense).

Os resultados das regressdes realizadas mostram impactos diferentes do PBF no
territorio considerando cidades pequenas (menos de 100 mil habitantes) ou grandes (mais de
100 mil habitantes). Seria interessante compreender melhor os impactos na oferta de
infraestrutura social no territorio. De qualquer forma, ¢ possivel criar uma condicionalidade, ou
um beneficio adicional, de acordo com o planejamento territorial. Por exemplo, condicionar a
construgdo de domicilios dentro da area de expansdo prevista pelo Plano Diretor de um
municipio pode ser de dificil controle, mas incentiva a construcao de habitacdes em areas de

maior acesso ao setor publico para provisdo de infraestrutura social.
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No Brasil, embora a RBC seja aprovada pela Lei 10.835/2004, ndo ha indicativos de
sua implementa¢do na pratica. Em termos nacionais, o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) ¢ a politica de distribuicao de renda mais proéxima da universal, mas ainda ¢ focalizada,
em fung¢do do beneficio limitado a idosos e pessoas com deficiéncia. No caso de Marica, a unica
limitagdo para recebimento do beneficio via Mumbuca ¢ a renda, tornando a politica universal
para residentes no municipio hd mais de trés anos. Em termos conceituais, politicas universais
de distribuicao de renda ndo podem ser alteradas na busca de intervir nos impactos no territério.
No entanto, em casos com a tendéncia de redu¢ao do nivel de adensamento, pode ser uma
estratégia importante para a melhoria da oferta de infraestruturas sociais, como em cidades com

mais de 100 mil habitantes no Brasil.
Assim, pode-se citar como possibilidades:

e Condicionantes do Cadastro Unico: na busca de controlar o espraiamento urbano, é
importante estudar questdes como as infraestruturas disponiveis para a populacao de
cada localidade e os padrdes de moradia das familias. Dados atualizados dos enderecos
e do total de mudangas para areas mais afastadas dos centros s3o instrumentos
importantes para encontrar padrdes e permitir um planejamento do territério mais
eficiente para a populag¢do em situagdo de vulnerabilidade. Assim, utilizar esses dados,
disponiveis no Cad. Unico, pode ser um instrumento. Também é possivel condicionar
os beneficios do PBF ou oferecer beneficios adicionais para a populagdo que ocupe o

territorio de acordo com o planejamento estatal.

¢ Renda basica e moedas sociais: a implantagao de politicas de renda bésica esbarra no
custo fiscal existente, sendo necessario encontrar fontes de arrecadacdo, como os
royalties de petréleo em Maricd. No entanto, moedas sociais, como o Banco Palmas e
o Mumbuca, podem ser um instrumento estratégico para fortalecer o comércio em
areas delimitadas, de modo a criar novas centralidades e reduzir o espraiamento

urbano.
6.1.2 Politicas de infraestrutura social

Embora o foco das andlises de infraestrutura social, ao longo dos casos analisados,
tenham sido em habitagdo/entorno dos domicilios, esgotamento sanitario € mobilidade urbana,
o conceito pode ser amplificado, considerando, por exemplo, equipamentos de educagao, satide

e seguranga. Entretanto, cada infraestrutura possui suas particularidades. Por exemplo,
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equipamentos de satide costumam ocupar o territorio com diferentes niveis de complexidade,
enquanto equipamentos de saneamento basico devem ser estruturados em rede, com ganhos de
escala conforme a densidade territorial aumenta. Por isso, instrumentos de planejamento
territorial, como planos diretores, devem considerar a oferta das diferentes infraestruturas para
a populacdo no longo prazo, com foco na populagdo mais vulneravel, que, em geral, ¢ a que

tem menor renda e, portanto, a beneficiaria de programas de distribui¢ao de renda.

Considerando as estruturas focalizadas, pode-se considerar as seguintes

politicas/diretrizes com foco na populagdao em situacao de vulnerabilidade:

e Provisio de habitacdo social: o Brasil apresenta um histérico de politicas
centralizadas (via Governo Federal) de habitacdo social, em especial o0 BNH e o
MCMV. No entanto, nos dois casos, a maior parte das habitagdes foram produzidas
em areas distantes dos centros e sem oferta de infraestruturas como saneamento basico,
gerando problemas de mobilidade e de oferta de infraestruturas essenciais. Assim, para
melhorar o custo-beneficio dessas politicas, ¢ importante a criagdo de regras para as
novas residéncias serem construidas em areas de acordo com o planejamento territorial
existente, mesmo que envolva a participacao do setor privado na aquisi¢ao dos terrenos

e construcao das unidades.

e Programas de melhorias habitacionais: o Brasil tem, em seu historico, politicas
dispersas de melhorias habitacionais, com financiamentos signficativamente menores
que a constru¢do de habitagdo social. Afinal, em geral, o publico alvo ndo possui
condi¢des minimas de obter financiamento. De qualquer modo, politicas como o
Favela-Bairro no Rio de Janeiro tiveram relativo sucesso. O Governo Federal planeja
langar o Reforma Casa Brasil, com o objetivo de reduzir as inadequacgdes existentes.
Programas de Assisténcia Técnica em Habitagdo de Interesse Social (ATHIS) também
sdo historicamente subfinanciados no pais, mas, por sua inerente capilaridade,
poderiam ser mais acionados em municipios com capacidade fiscal. A melhoria de
condi¢des habitacionais pode reduzir a migra¢do domiciliar e evitar expansdo urbana

em diversos casos.

e Concessoes de saneamento basico: o Brasil, em comparacdo com paises em situagao
semelhante de renda, possui uma estrutura de saneamento basico deficitaria. Ao longo

do tempo, houve subinvestimento no setor. Entretanto, a baixa densidade do pais
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contribui para os resultados. Para solucionar os problemas existentes, além de solu¢des
alternativas de saneamento em areas de baixa densidade, optou-se por alcancar maiores
financiamentos no setor via concessoes a iniciativa privada, com base no Marco Legal
do Saneamento. A maior disponibilidade de recursos, bem como metas exequiveis e
uma gestao direcionada diretamente para a provisdo de esgotamento sanitario podem
ser beneficios dessa politica. Entretanto, € necessario que as regras dos processos de
concessao estejam de acordo com os planejamentos territoriais locais. Caso contrario,
a auséncia da infraestrutura para populagao em situagao de vulnerabilidade tende a se
perpetuar, considerando as poucas possibilidades de alteragdo dos contratos firmados
e os interesses do setor privado. Por outro lado, concessionarias, como a CEDAE, ndo
conseguem oferecer o servico com eficiéncia em areas ndo prioritarias a ela, como no

caso de Marica.

Descontos no transporte publico: estudantes, idosos e outras parcelas da populagado
possuem descontos ou isenc¢do de tarifa em transportes publicos em todo o pais. Isso
permite mais mobilidade, mas também aumenta os deslocamentos existentes, gerando
expansdo urbana. Entretanto, todo incentivo ao transporte publico em detrimento do
individual pode ser importante para conter o espraiamento urbano, sobretudo em
cidades grandes. Além disso, descontos ou gratuidades reduzem as desigualdades no

acesso ao transporte publico e a cidade, conforme observado no caso de Marica.

Tarifa zero: a politica pode gerar efeito de espraiamento ou de adensamento,
dependendo do local de sua aplicagdo. O transporte gratuito pode permitir familias a
morarem mais longe, onde o preco da terra ¢ mais barato e o preco do transporte nao
se altera. Por outro lado, a maior acessibilidade da mobilidade pode reduzir a
valorizagdo da terra e areas centrais, gerando adensamento. Em anos recentes,
municipios como Maricd vem aplicando a tarifa zero, com sucesso do ponto de vista
eleitoral (Folha de Sao Paulo, 2024). Ao todo, no Brasil, 127 municipios possuem
tarifa zero universal, sendo apenas 12 com populagdo superior a 100 mil habitantes
(NTU, 2025). Em municipios pequenos, a politica parece ser efetiva, em func¢ao de seu
menor custo, em termos proporcionais e absolutos, na comparagdo com municipios
grandes. Em conjunto com o planejamento territorial, a politica pode ser importante
para a reducdo de desigualdades no acesso ao transporte publico e a cidade, além de

ser um incentivo para a provisdo habitacional em areas proximas aos pontos de
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transporte publico existentes e planejados. No entanto, sem o devido planejamento,
pode gerar espraiamento urbano indesejado, sobretudo considerando a hipotese desta
tese de que ha pouca diferenga, para os habitantes, entre morar ou ndo no centro em

municipios pequenos.

e Conexoes transversais de mobilidade: o Brasil ¢ mercado por conexdes radiais de
mobilidade, com periferias se expandindo ao longo de linhas longitudinais de
transporte, que promovem a dependéncia de areas vulneraveis as areas centrais,
gerando longos tempos de viagem e espraiamento urbano, como no caso do
crescimento urbano ao longo das linhas de trem na RMRJ. O planejamento direcionado
a conexoes transversais, permitindo a criagdo de novas centralidades e reducao de
tempos de deslocamento para a populagdo em situacao de vulnerabilidade pode ser um
instrumento importante para reduzir o espraiamento urbano em regides metropolitanas

€ municipios grandes.
6.1.3 Politicas de controle do espraiamento urbano

O Brasil nao possui uma politica nacional de controle da expansdo urbana. No entanto,
ha instrumentos de planejamento, regularizados pelo Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001),

como.

e IPTU progressivo: com variagdes proporcionais nas cobrancas de acordo com a
localizagdo e o valor dos imdveis, ha penalidades para a retengdo especulativa de
terrenos, se tornando uma medida de reducao de espraiamento urbano ao incentivar a

ocupacao de espagos vazios com infraestrutura.

e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): sdo reservadas areas para habitacdo de
interesse social dentro de tecido urbano consolidado, evitando especulagdo e o
potencial espraiamento urbano com incentivos para fixar a populagdo em situacao de

vulnerabilidade no territério que desejam ocupar.

O Estatuto das Metrépoles (Lei 13.089/2015) também € importante, ao exigir um Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI) para todas as regides metropolitanas do Brasil,
além de estabelecer governangas interfederativas como principio e definir fungdes publicas de
interesse comum (FPICs). No entanto, em fung¢do das limitacdes de gestdo metropolitanas (por
ndo serem entes federativos), hd, até o momento, poucas aplicagdes praticas dos recursos

fornecidos.
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Além das politicas previstas por esses instrumentos, também pode-se citar como agdes

para preveng¢do de expansdo/espraiamento urbano:

¢ Fiscalizacdo: a construcao de habitagdes em locais ndo permitidos, de acordo com os
diferentes planejamentos, pode ser fiscalizada, de forma a impedir novas construgdes.
Entretanto, isso deve ser feito de forma cuidadosa, oferecendo alternativas para a
populagdo que esta avangando a area urbana e contendo o espraiamento antes das

autoconstrucdes iniciarem.

e Controle de loteamentos irregulares: tendem a se localizar nas franjas urbanas, onde
a terra ¢ mais barata e a fiscalizacdo mais fraca, empurrando a mancha urbana para
além da capacidade de provimento de infraestrutura pelo Estado. Uma vez
consolidados, geram pressdo politica por regularizacdo e extensdo de servigos,
induzindo novos ciclos de ocupagdo irregular ainda mais periférica. O controle via
fiscalizacdo e regulariza¢do fundidria seletiva pode funcionar como contencdo do

espraiamento.

A elaboracgao de poliicas de controle da expansdo urbana, além dos efeitos na eficiéncia
das infraestruturas sociais, também sdo importantes para mitigar os efeitos das mudancas
climaticas. Considerando o aumento da probabilidade de desastres naturais previstos € em
curso, como chuvas intensas e deslizamentos, sdo necessdrias politicas para oferecer
infraestruturas relacionadas a drenagem, bem como evitar a instalacdo de moradias em areas de

risco. Nesse sentido, ¢ importante citar:

e Zoneamentos ambientais: areas de preservacdo ambiental (APAs) e reserva legal,
unidades de conservagdo e zoneamento ecoldgico-econdmico (ZEE) sdo instrumentos
que regulam o uso do solo, limitando a urbanizagao de areas ambientais cuja ocupacao

nao ¢ desejada.

e Arcos agroecologicos: a construcdo de arcos no entorno de areas urbanas, aliando
equipamentos de mobilidade com areas verdes, podem ser marca¢des importantes no
territorio para evitar expansao/espraiamento urbano. Areas verdes a serem preservadas

nesses locais podem ser alvo de zoneamento ambiental pertinente.

e Agricultura familiar: politicas de incentivo a agricultura familiar podem valorizar
terrenos em areas no limite de territorio urbano. Com isso, reduz-se a especulagdo

imobilidria e mais familias podem ser fixadas no territorio. Embora sejam métricas
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diferentes, o papel da valorizacdo de areas verdes no controle da expansdo urbana ¢
demonstrado com a variavel “rendimento da terra” incluida em todas as regressoes
realizadas nesse trabalho, com valor majoritariamente negativo (quanto maior o
rendimento da terra, menor a expansao urbana esperada de um municipio), sobretudo

em municipios pequenos.

e Pagamento de Servicos Ambientais (PSA): o PSA ¢ um mecanismo para
beneficidrios de servigos ecossistémicos pagarem aos provedores desses servigos para
manutengdo das praticas. Assim, pagamentos para a manutencao de areas verdes
podem ser instrumentos importantes para preserva-las, como a iniciativa do Mumbuca

Verde, em implantacdo em Marica.

e Planejamento de areas de expansdo: os instrumentos de planejamento devem
orientar a expansao da area urbana para locais em que ha maior possibilidade de
oferecer infraestrutura social por parte do setor publico (ocupando vazios urbanos,
gerando adensamento e instalando previamente infraestruturas em areas que serao

ocupadas).
6.1.4 Propostas de politicas integradas

Em linhas gerais, a elaboracdo de propostas deve considerar o arcabouco tedrico
utilizado ao longo dessa tese. Tratam-se de sugestdes genéricas, em complemento ao material
produzido, para possivel aplicabilidade dependendo de cada caso concreto. Nesse sentido,
considerou-se que o espraiamento urbano nao controlado como uma perda de capacidade de
estados de aplicarem suas politicas (em especial de infraestrutura social), em contraste com as

politicas de distribuicao de renda, que sdo capazes de furar essa barreira.

Para a realiza¢do de propostas, ¢ importante a divisdo em dois grupos, conforme as
maiores diferencas entre os resultados das regressdes estudadas: municipios com menos de 100
mil habitantes (municipios pequenos) e municipios com mais de 100 mil habitantes (municipios

grandes).

Para os municipios pequenos, deve-se considerar a obrigatoriedade de contrucdo de
planos diretores para municipios com mais de 20 mil habitantes (além de outras caracteristicas,
como municipios metropolitanos). Entretanto, a ferramenta, bem como diversos instrumentos
permitidos pelo Estatuto das Cidades, ndo sdo aplicados, seja por desconhecimento ou por falta

de interesse politico. Além disso, ¢ comum o planejamento de municipios interdependentes ser
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desconexo ou contraditorio.

Como politicas publicas, apos as andlises realizadas, pode-se sugerir, para municipios

pequenos, como politicas integradas:

¢ Fiscalizacdo + melhorias habitacionais + beneficios do Cad. Unico: com base no
Cad. Unico, é possivel oferecer melhorias habitacionais para familias que
permanecerem um tempo determinado em suas residéncias. Com isso, reduz-se a
resisténcia para a fiscalizagdo da constru¢do de unidades habitacionais em areas

irregulares.

e Tarifa zero + agricultura familiar + PSA + planejamento de areas de expansio:
com um planejamento adequado, a tarifa zero pode induzir a ocupacdo de areas no
entorno da rede de transporte publico. De forma complementar, o incentivo a
agricultura familiar, que pode incluir recebimentos por servigos ambientais, torna-se

um incentivo para manutengao das familias nas areas ja ocupadas.

¢ Planejamento regional: no Brasil, os municipios sdo entes federativos, com
significativa autonomia politica. Assim, cabe aos estados realizar articulagdes, por
meio dos intrumentos disponiveis. Mesmo em municipios pequenos nao
metropolitanos, ha relagdes como estruturas de educacdo e saude ou mananciais de
agua que devem ser geridas de forma conjunta, além da necessidade de estudos

migratorios, de acordo com cada caso.

Para os municipios grandes, além de regides metropolitanas consideradas em sua

amplitude, ¢ importante a utilizagdo estratégica de instrumentos e a aplicagdo de politicas como:

e Moedas sociais + habitacdo social + conexées transversais + IPTU progressivo +
arcos acroecologicos: para a criacao de novas centralidades, moedas sociais podem
permitir a criagdo de novos comércios, enquanto politicas de habitacdo social e a
criagdo de conexdes transversais incentivam a ocupacdo desses locais. Em
contrapartida, o IPTU progressivo pode reduzir o incentivo para areas ndo ocupadas e
para a ocupacdao de centros urbanos. Arcos agroecologicos sdao importantes para

controlar a expansao para além das areas planejadas.

e ZEIS + boas concessdes de saneamento + descontos no transporte publico +
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controle de loteamentos irregulares + zoneamento ambiental: a criacdo de ZEIS
pode ser realizada em areas com projecdo prevista de oferta de rede de esgoto em
concessOes de sanecamento, permitindo a oferta de infraestrutura social em areas
ocupadas por populacdo em situagdo de vulnerabilidade. Descontos no transporte
publico podem permitir o acesso, no dia a dia, da populagdo em situacdo de
vulneraibilidade a 4reas mais centrais. O zoneamento ambiental e o controle de
loteamentos irregulares sdo importantes para as ZEIS ndo se expandirem para além

das areas planejadas.

Tarifa zero para membros do cadastro unico: em cidades grandes, a viabilidade do
programa pode ser condicionada ao favorecimento da populacdo em situacdo de
vulnerabilidade. Outra possibilidade ¢ a limitacao do transporte gratuito para pequenos

deslocamentos, de acordo com o planejamento de cada local.

Plano Diretor, estatuto das cidades e PDUIs: a aplicacdo dos instrumentos citados
(IPTU progressivo e ZEIS) sdo importantes para reduzir a especulagdo imobiliaria e o
preco da terra, aumentando as possibilidades de beneficidrios de programas de
distribuicao de renda de se aproximarem de areas centrais. Em func¢do da falta de
articulagdo entre entes federativos a realizagdo e a execug¢do de PDUIs ¢ um

instrumento importante de planejamento.

Para municipios médios (metropolitanos nao niicleo com mais de 100 mil habitantes

ou municipios que ultrapassaram 100 mil habitantes entre 2004 e 2022), ndo sdo propostas

politicas publicas, em funcdo da pequena robustez dos resultados.

6.2 LimitagOes do estudo e agenda para pesquisas futuras

O estudo da relacdo entre politicas de distribui¢do de renda, oferta de infraestrutura

social e espraiamento urbano exige recortes metodologicos para permitir andlises tedricas

agregadas. As limitagdes de ordem tedrica e empirica da tese podem ser reflexdes para

proximos trabalhos, e estdo resumidas nos itens a seguir:

e Mensuracio do espraiamento urbano nos municipios (e em outras escalas
territoriais): o trabalho usou expansao urbana como proxy para espraiamento

urbano, mas ¢ importante obter medidas mais estruturadas de espraiamento.

e Definicio de regidoes metropolitanas: o estudo usou as regides metropolitanas
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definidas pelo IBGE. No entanto, a divisdo politica muitas vezes nao reflete a
realidade dos territérios (com municipios isolados sem conurbagdo). Assim,
critérios melhores para definicdo de areas metropolitanas podem gerar

resultados diferentes.

Medida de distribuiciao de renda: a utilizagdo de beneficiarios do PBF como
variavel explicativa ¢ limitante ao ndo quantificar e diferenciar os diferentes

valores da politica de distribuicao de renda.

Efeitos migratorios: mensurar o impacto do PBF nos processos de migracao

pode ajudar a compreender o seu efeito no territorio.

Heterogeneidades municipais: o modelo de dados em painel concentrou a
andlise por municipio, mas observagdes internas sdo importantes para

compreender os causadores do processo de espraiamento urbano.

Areas policéntricas: o modelo de dados em painel prevé cidades
monoceéntricas, mas, em alguns casos, sobretudo em grandes metropoles, o

modelo pode ser falho.

Outras variaveis: variaveis como densidade e oferta de infraestrutura social
impactam o processo de espraiamento urbano e nao foram incluidas na analise

empirica.

Analise detalhada das hipoteses levantadas: as hipoteses para os resultados
encontrados (diferencial do prego da terra para justificar o impacto do PBF na

expansdo urbana) necessitam de mais estudos para comprovagao.

Estudo de caso de municipios pequenos: embora os principais resultados
sejam relacionados com o processo de expansdo urbana em municipios com

menos de 100 mil habitantes, ndo houve estudo de caso para eles.

Relacao entre infraestruturas sociais e espraiamento urbano: os dados na
analise de Maricd mostram a relagdo entre o periodo de ocupagdo das areas
estudadas e a oferta de infraestrutura social. Entretanto, ndo estudou-se

causalidade, nem anélises em escalas nacionais ou regionais.

Avaliacido das politicas publicas no territério: observar os impactos de

politicas no territorio (como tarifa zero ou estratégias diferentes de planos
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diretores) ¢ importante para compreender a eficicia das medidas propostas.

¢ Quantificacdo dos efeitos encontrados: encontrar o efeito, em termos
monetérios, do impacto do PBF no espraiamento urbano e na oferta de
infraestruturas sociais ¢ um material importante para permitir a elaboragdo de

politicas publicas baseadas em evidéncias.

Em linhas gerais, ¢ importante a analise do efeito da expansao urbana no territorio em
outras escalas, sobretudo em escalas locais, considerando bairros ou pequenos territorios, em
especial areas com elevada populacdo em situacdo de vulnerabilidade. A andlise detalhada de
planos diretores ¢ os efeitos das diretrizes de cada plano, de forma sistematica, no territorio,
pode ser um caminho importante para entender os diferentes efeitos encontrados e solucdes

para os problemas descritos.

Com isso, concluimos que a tese reforga as relagdes entre politicas de distribuigdo de
renda, infraestrutura social e espraiamento urbano no Brasil. A compreensdo do problema deve
ser realizada de forma integrada, considerando a heterogeneidade dos municipios brasileiros,
de forma a possibilitar um planejamento urbano adequado ¢ a realizacao de a¢des efetivas para,
em conjunto com uma melhor distribuicdo de renda, oferecer infraestruturas sociais de

qualidade para a populacdo em situag@o de vulnerabilidade de forma eficiente e sustentavel.
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APENDICES

Apéndice | — Glossario de conceitos

Estado: O Estado deve ser visto enquanto uma forma de relagdo social. Instrumento
de organizagao social capaz de fundamentar um conformismo l6gico e um conformismo moral.

Instituicdo com monopodlio do uso legitimo da forca e do capital simbdlico.

Estado Formal: Instituicoes reconhecidas como o Estado existente. Sejam
institui¢cdes formais, como o governo (atuante ou passado) ou as regras existentes, como uma

constitui¢do ou outras normas juridicas.

Capital simbélico: poder em termos de reconhecimento ou de valor social. Por
um lado, o Estado concentra as diferentes formas de capital/poder (sendo uma espécie de banco
dos capitais simbodlicos) e gerando uma progressiva concentragdo de diferentes formas de

capital. Por outro lado, esse mesmo capital ¢ autonomizado ao se difundirem habitus comuns.

Capital real/mundo real: O oposto do capital simbdlico. Poder manifestado
diretamente, seja por via fisica ou institucional. A contraposi¢cdo nado significa que nao ha
relacdo entre o capital real e o capital simbdlico. Ao contrario, estdo umbilicalmente

conectados.

Liberdade: Liberdades podem ser divididas em dois grupos: liberdades
construtivas (capacidades elementares, ou condi¢do de evitar privagdes) e a liberdade

instrumental, relacionada a possibilidade de se viver em um mundo no qual se deseja.

Privacao: Limitacdes das liberdades de escolhas e oportunidades das pessoas. Nao
se limita a possibilidade de escolha direta, mas contempla também o conhecimento
relacionado a propria escolha, em diversas dimensdes. Assim, por exemplo, uma maior
educacao reduz privagdes e aumenta a liberdade dos individuos. Por outro lado, a auséncia
de poder/capital (seja real ou simbolico) € uma privagao, seja pela fome ou em funcao de

desejos materiais de dificil realizacao criados pela sociedade dominante.

Liberdade Formal: Liberdade descrita de acordo com o Estado Formal existente,

que nao necessariamente se transforma em uma liberdade real.

Liberdade Real: Possibilidades reais de escolha de um individuo para satisfagao

de suas necessidades, considerando os capitais existentes em diversas dimensdes e suas
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possibilidades de agdo.

Justica: Situacdo de igualdade de oportunidades em termos coletivos, com o

maior acesso possivel a liberdades/capacitagdes para todos os individuos.

Desigualdade: Quando a situagdo de um individuo ou grupo ¢ intrinsecamente
melhor que a de outro, em fun¢do de questdes socialmente determinadas. Quando uma
conjuntura leva, intrinsecamente, a menos oportunidades para um individuo ou a um grupo
(em relagdo a outro). A desigualdade pode ocorrer em diversas dimensdes, como
desigualdade de oportunidades, de renda, de riqueza, de mobilidade ou de acesso a

infraestruturas sociais.

Bem Comum: Conceito abstrato, criado por autores classicos, definido como a
situagao do bem maior coletivo. Trata-se de defini¢ao vertical, com os detentores do capital

simbolico definindo o que seria o bem coletivo.

Bem-Estar: Definigdo de Amartya Sen, considerando a abordagem das
capacitagdes e o conceito de desenvolvimento como liberdade. Quanto menores as
privagdes existentes, ou maiores as liberdades reais, maior o bem-estar existente, seja de
um individuo ou de uma sociedade. Quanto maior a desigualdade de escolhas existente,

menor o bem-estar e o grau de desenvolvimento de uma sociedade.

Mercado: Sistema de trocas entre duas ou mais partes. Quando ha relagdes de
poder vigentes, o mercado pode perpetuar e aumentar desigualdades, seja por meio de
poder de barganha ou por influéncia do capital simbdlico, gerando desejos de consumo
para individuos sem poder incluidos na sociedade. Por outro lado, a dindmica do mercado
¢ capaz de aumentar a possibilidade de escolha de individuos, podendo ser explorada

quando realizada em condic¢des de igualdade.

Infraestrutura social: construcdo e manutengdo de instalacdes que apoiam os
servicos sociais, como saude (hospital), educacdo (escolas), instalagdes publicas

(iluminagdo publica, agua e esgoto) e transporte (calg¢adas, ciclovias, ferrovias e estradas).

Politicas publicas baseadas em evidéncias: formulacado de politicas publicas pelo
uso de evidéncias cientificas para sua defini¢do e avaliacdo. Dentro da complexidade do
mundo real, ¢ impossivel que todas as variaveis utilizadas em um modelo contemplem a
realidade. No entanto, recomenda-se a utiliza¢cao do maior nimero possivel de ferramentas

existentes, sejam elas para avaliacao quantitativa ou qualitativa.
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Grupo Defasagem N p PBF B Pop p PIB per capita B valor da terra Ejzus tado 3::(::)F (p-
Brasil (Geral) 0 anos 100.062  -0,008097 (0,0592) 0,008100 (0,0000)***  0,000407 (0,0000)***  -0,000332 (0,0299)* 0,2953 0
Brasil (Geral) 1 anos 94503  -0,005111 (0,2757) 0,007405 (0,0000)***  0,000366 (0,0001)***  -0,000278 (0,0456)* 0,2693 0
Brasil (Geral) 2 anos 88.944  -0,002361 (0,6345) 0,006739 (0,0000)***  0,000324 (0,0005)***  -0,000221 (0,0517) 0,2469 0
Brasil (Geral) 3 anos 83.385  -0,000209 (0,9611) 0,006108 (0,0000)***  0,000277 (0,0004)***  -0,000144 (0,0825) 0,2294 0
Brasil (Geral) 4 anos 77.826  0,002312 (0,5818) 0,005574 (0,0000)***  0,000238 (0,0018)**  -0,000079 (0,1830) 0,2151 0
Brasil (Geral) 5 anos 72267  0,003774 (0,2765) 0,005294 (0,0000)***  0,000204 (0,0049)**  -0,000101 (0,0853) 0,2142 0
Brasil (Geral) 6 anos 66.708  0,003175 (0,2306) 0,005646 (0,0000)***  0,000157 (0,0055)**  -0,000093 (0,1353) 0,2232 0
Brasil (Geral) 7 anos 61.149  0,004729 (0,0133)* 0,005283 (0,0000)***  0,000124 (0,0028)**  -0,000072 (0,3027) 0,2158 0
Brasil (Geral) 8 anos 55.590  0,005203 (0,0000)***  0,005349 (0,0000)*** 0,000098 (0,0009)***  -0,000058 (0,5001) 0,2077 0
Brasil (Geral) 9 anos 50.031  0,004854 (0,0000)***  0,006683 (0,0000)*** 0,000101 (0,0000)*** -0,000017 (0,8654) 0,2197 0
Brasil (Geral) 10 anos 44.472  0,005355 (0,0000)***  0,005966 (0,0000)***  0,000088 (0,0000)***  0,000077 (0,3545) 0,1913 0
Municipios grandes 0 anos 4.446 -0,007207 (0,0103)* 0,005435 (0,0000)***  0,002733 (0,0000)***  -0,000352 (0,5477) 0,2289 0
Municipios grandes 1 anos 4.199 -0,004939 (0,0936) 0,004844 (0,0000)***  0,002471 (0,0000)***  -0,000365 (0,5464) 0,1995 0
Municipios grandes 2 anos 3.952 -0,002765 (0,3490) 0,004274 (0,0000)***  0,002154 (0,0001)***  -0,000370 (0,5414) 0,1712 0
Municipios grandes 3 anos 3.705 -0,000978 (0,6749) 0,003706 (0,0000)***  0,001869 (0,0002)***  -0,000112 (0,8374) 0,1455 0
Municipios grandes 4 anos 3.458 0,000316 (0,8824) 0,003403 (0,0000)***  0,001467 (0,0002)***  0,000181 (0,6690) 0,1311 0
Municipios grandes 5 anos 3.211 0,001085 (0,5352) 0,003267 (0,0000)***  0,001242 (0,0019)**  0,000213 (0,6310) 0,126 0
Municipios grandes 6 anos 2.964 0,000614 (0,6802) 0,003573 (0,0000)***  0,001098 (0,0046)**  -0,000127 (0,7307) 0,1311 0
Municipios grandes 7 anos 2.717 0,001387 (0,2254) 0,003455 (0,0000)***  0,000853 (0,0025)**  -0,000036 (0,9338) 0,1237 0
Municipios grandes 8 anos 2.470 0,001271 (0,0587) 0,003665 (0,0000)***  0,000656 (0,0047)**  0,000012 (0,9810) 0,1159 0
Municipios grandes 9 anos 2.223 0,001179 (0,0222)* 0,004650 (0,0000)***  0,000747 (0,0047)**  0,000269 (0,5898) 0,1272 0
Municipios grandes 10 anos 1.976 0,001935 (0,0000)***  0,004075 (0,0000)*** 0,000702 (0,0215)* 0,000772 (0,0285)* 0,0935 0
Municipios pequenos 0 anos 94.158  0,011553 (0,0069)** 0,019079 (0,0000)***  0,000384 (0,0000)***  -0,000396 (0,0000)*** 0,2661 0



295

Grupo Defasagem N B PBF B Pop B PIB per capita B valor da terra }ijzus tado 3::(::)F (p-
Municipios pequenos 1 anos 88.927 0,012598 (0,0083)** 0,019190 (0,0000)***  0,000364 (0,0001)***  -0,000356 (0,0000)***  0,2606 0
Municipios pequenos 2 anos 83.696 0,013831 (0,0014)** 0,019820 (0,0000)***  0,000338 (0,0001)***  -0,000346 (0,0000)*** 00,2657 0
Municipios pequenos 3 anos 78.465 0,012467 (0,0000)***  0,022140 (0,0000)***  0,000304 (0,0000)*** -0,000357 (0,0000)***  0,2888 0
Municipios pequenos 4 anos 73.234 0,016413 (0,0000)***  0,021948 (0,0000)***  0,000281 (0,0002)***  -0,000333 (0,0001)***  0,2726 0
Municipios pequenos 5 anos 68.003 0,018391 (0,0000)***  0,022070 (0,0000)***  0,000249 (0,0004)***  -0,000279 (0,0000)***  0,2677 0
Municipios pequenos 6 anos 62.772 0,017371 (0,0000)***  0,024617 (0,0000)***  0,000206 (0,0003)***  -0,000219 (0,0003)***  0,2755 0
Municipios pequenos 7 anos 57.541 0,019598 (0,0000)***  0,023084 (0,0000)*** 0,000170 (0,0003)*** -0,000187 (0,0061)** 0,2535 0
Municipios pequenos 8 anos 52.310 0,021847 (0,0000)***  0,021403 (0,0000)***  0,000139 (0,0001)*** -0,000143 (0,0730) 0,2282 0
Municipios pequenos 9 anos 47.079 0,024067 (0,0000)***  0,020042 (0,0000)***  0,000117 (0,0000)***  -0,000059 (0,4554) 0,1911 0
Municipios pequenos 10 anos 41.848 0,023646 (0,0000)***  0,018585 (0,0000)***  0,000096 (0,0000)***  0,000006 (0,9263) 0,1635 0
Comparados 0 anos 1.458 -0,020691 (0,0000)***  0,009324 (0,0000)***  0,001591 (0,0000)***  -0,002449 (0,0000)***  0,1138 0
Comparados 1 anos 1.377 -0,019173 (0,0000)***  0,009298 (0,0000)***  0,001584 (0,0000)*** -0,002370 (0,0000)***  0,1044 0
Comparados 2 anos 1.296 -0,016606 (0,0000)***  0,009422 (0,0000)***  0,001585 (0,0000)*** -0,002274 (0,0000)*** 00,0926 0
Comparados 3 anos 1.215 -0,013931 (0,0000)***  0,010205 (0,0000)***  0,001565 (0,0000)***  -0,002140 (0,0000)*** 00,0837 0
Comparados 4 anos 1.134 -0,012284 (0,0000)***  0,010489 (0,0000)***  0,001456 (0,0000)*** -0,002115 (0,0000)***  0,0703 0
Comparados 5 anos 1.053 -0,010604 (0,0000)***  0,010940 (0,0000)***  0,001338 (0,0001)*** -0,002127 (0,0000)*** 00,0596 0
Comparados 6 anos 972 -0,008485 (0,0000)***  0,012994 (0,0000)***  0,001169 (0,0001)***  -0,002080 (0,0000)*** 00,0579 0
Comparados 7 anos 891 -0,006298 (0,0000)***  0,012346 (0,0000)***  0,000999 (0,0000)***  -0,001934 (0,0005)*** 00,0331 0
Comparados 8 anos 810 -0,004079 (0,0000)***  0,011648 (0,0000)***  0,000878 (0,0000)*** -0,001657 (0,0083)** 0,0106 0
Comparados 9 anos 729 -0,003863 (0,0000)***  0,011100 (0,0000)*** 0,000863 (0,0000)*** -0,001417 (0,0416)* -0,0036 0
Comparados 10 anos 648 -0,003512 (0,0000)***  0,009816 (0,0000)***  0,000885 (0,0000)***  -0,000825 (0,1356) -0,0339 0
Metropolitanos 0 anos 25.056 -0,006728 (0,0855) 0,006945 (0,0000)***  0,000960 (0,0000)***  -0,000195 (0,4333) 0,3153 0
Metropolitanos 1 anos 23.664 -0,003926 (0,3536) 0,006265 (0,0000)***  0,000877 (0,0000)***  -0,000159 (0,5203) 0,2888 0
Metropolitanos 2 anos 22272 -0,001319 (0,7640) 0,005605 (0,0000)***  0,000788 (0,0000)***  -0,000108 (0,6298) 0,2661 0
Metropolitanos 3 anos 20.880 0,000700 (0,8497) 0,004989 (0,0000)***  0,000689 (0,0000)***  0,000019 (0,9162) 0,2491 0
Metropolitanos 4 anos 19.488 0,002745 (0,4357) 0,004536 (0,0000)***  0,000625 (0,0000)***  0,000162 (0,2357) 0,2384 0
Metropolitanos 5 anos 18.096 0,003868 (0,1808) 0,004311 (0,0000)***  0,000543 (0,0000)***  0,000082 (0,4907) 0,2401 0
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Metropolitanos 6 anos 16.704 0,003291 (0,1497) 0,004618 (0,0000)***  0,000496 (0,0000)***  0,000092 (0,3968) 0,2515 0
Metropolitanos 7 anos 15312 0,004429 (0,0061)** 0,004363 (0,0000)***  0,000425 (0,0001)***  0,000046 (0,6268) 0,2475 0
Metropolitanos 8 anos 13.920 0,004492 (0,0000)***  0,004518 (0,0000)***  0,000349 (0,0000)***  0,000059 (0,4881) 0,2419 0
Metropolitanos 9 anos 12.528 0,003873 (0,0000)***  0,005821 (0,0000)***  0,000318 (0,0002)***  (0,000098 (0,2566) 0,2602 0
Metropolitanos 10 anos 11.136 0,004331 (0,0000)***  0,005193 (0,0000)*** 0,000251 (0,0001)***  0,000148 (0,1343) 0,2314 0
Nao metropolitanos 0 anos 75.006 0,005053 (0,2470) 0,017041 (0,0000)***  0,000339 (0,0003)***  -0,000456 (0,0006)***  0,3915 0
Nao metropolitanos 1 anos 70.839 0,006719 (0,1846) 0,016959 (0,0000)***  0,000324 (0,0007)***  -0,000413 (0,0005)***  0,3786 0
Nao metropolitanos 2 anos 66.672 0,008514 (0,0872) 0,016978 (0,0000)***  0,000297 (0,0012)** -0,000398 (0,0003)***  (0,3728 0
Nao metropolitanos 3 anos 62.505 0,008452 (0,0274)* 0,017562 (0,0000)***  0,000260 (0,0005)***  -0,000379 (0,0001)***  0,3786 0
Nao metropolitanos 4 anos 58.338 0,012027 (0,0136)* 0,017512 (0,0000)***  0,000236 (0,0013)** -0,000347 (0,0001)*** 00,3685 0
Nao metropolitanos 5 anos 54.171 0,013460 (0,0026)** 0,017743 (0,0000)***  0,000206 (0,0020)** -0,000312 (0,0002)***  0,3754 0
Nao metropolitanos 6 anos 50.004 0,010224 (0,0000)*** 0,019992 (0,0000)***  0,000171 (0,0019)** -0,000303 (0,0010)** 0,4058 0
Nao metropolitanos 7 anos 45.837 0,012252 (0,0000)***  0,018873 (0,0000)***  0,000141 (0,0021)** -0,000260 (0,0048)** 0,3748 0
Nao metropolitanos 8 anos 41.670 0,015206 (0,0000)***  0,017652 (0,0000)*** 0,000114 (0,0007)***  -0,000188 (0,0487)* 0,3405 0
Nao metropolitanos 9 anos 37.503 0,018899 (0,0000)***  0,016920 (0,0000)***  0,000099 (0,0001)***  -0,000096 (0,3481) 0,3046 0
Nao metropolitanos 10 anos 33.336 0,019562 (0,0000)***  0,015305 (0,0000)*** 0,000076 (0,0000)***  0,000014 (0,8414) 0,2766 0
Grandes RM 0 anos 2.988 -0,006660 (0,0182)* 0,005178 (0,0000)***  0,004343 (0,0000)***  0,001288 (0,1404) 0,2465 0
Grandes RM 1 anos 2.822 -0,004381 (0,1379) 0,004592 (0,0000)***  0,004294 (0,0000)***  0,001196 (0,1745) 0,2182 0
Grandes RM 2 anos 2.656 -0,002168 (0,4546) 0,004020 (0,0000)***  0,004087 (0,0000)***  0,001028 (0,2465) 0,1905 0
Grandes RM 3 anos 2.490 -0,000355 (0,8737) 0,003455 (0,0000)***  0,003745 (0,0000)***  0,001290 (0,1328) 0,1653 0
Grandes RM 4 anos 2.324 0,000944 (0,6371) 0,003164 (0,0000)***  0,003277 (0,0000)***  0,001507 (0,0710) 0,1528 0
Grandes RM 5 anos 2.158 0,001754 (0,2745) 0,003031 (0,0000)***  0,002809 (0,0000)***  0,001541 (0,0847) 0,1489 0
Grandes RM 6 anos 1.992 0,001494 (0,2699) 0,003298 (0,0000)***  0,002719 (0,0001)***  0,000849 (0,1671) 0,1543 0
Grandes RM 7 anos 1.826 0,002197 (0,0281)* 0,003212 (0,0000)***  0,002283 (0,0002)***  0,000841 (0,1492) 0,1493 0
Grandes RM 8 anos 1.660 0,002051 (0,0002)***  0,003440 (0,0000)***  0,001802 (0,0001)***  0,000945 (0,0869) 0,143 0
Grandes RM 9 anos 1.494 0,001770 (0,0003)***  0,004463 (0,0000)***  0,001586 (0,0010)** 0,001000 (0,0693) 0,1579 0
Grandes RM 10 anos 1.328 0,002424 (0,0000)***  0,003898 (0,0000)***  0,001359 (0,0206)* 0,001457 (0,0035)** 0,1231 0
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Grandes ndo RM 0 anos 1.458 -0,011434 (0,0001)***  0,011187 (0,0000)***  0,001533 (0,0688) -0,004066 (0,0034)** 0,2119 0
Grandes ndo RM 1 anos 1.377 -0,011617 (0,0001)*** 0,010735 (0,0000)***  0,001102 (0,1314) -0,003683 (0,0056)** 0,187 0
Grandes ndo RM 2 anos 1.296 -0,012011 (0,0002)***  0,010384 (0,0000)***  0,000708 (0,2268) -0,003207 (0,0166)* 0,1656 0
Grandes ndo RM 3 anos 1.215 -0,012678 (0,0010)***  0,010168 (0,0000)***  0,000488 (0,3902) -0,002747 (0,0197)* 0,1517 0
Grandes ndo RM 4 anos 1.134 -0,013057 (0,0025)** 0,010420 (0,0000)***  0,000230 (0,6323) -0,002484 (0,0234)* 0,1469 0
Grandes ndao RM 5 anos 1.053 -0,011826 (0,0080)** 0,011030 (0,0000)*** 0,000110 (0,8248) -0,002442 (0,0145)* 0,1564 0
Grandes ndao RM 6 anos 972 -0,013054 (0,0000)***  0,013819 (0,0000)***  -0,000048 (0,9063) -0,002339 (0,0204)* 0,2218 0
Grandes ndao RM 7 anos 891 -0,010631 (0,0001)*** 0,013111 (0,0000)***  0,000025 (0,9408) -0,002156 (0,0415)* 0,1896 0
Grandes ndao RM 8 anos 810 -0,007042 (0,0134)* 0,012245 (0,0000)***  0,000237 (0,4431) -0,002388 (0,0523) 0,1481 0
Grandes ndao RM 9 anos 729 -0,002756 (0,4635) 0,011557 (0,0000)***  0,000683 (0,0768) -0,001808 (0,0568) 0,0957 0
Grandes ndao RM 10 anos 648 0,000082 (0,9795) 0,010583 (0,0000)***  0,000792 (0,0483)* -0,000978 (0,0212)* 0,0584 0
Pequenos RM 0 anos 21.312 0,013791 (0,0055)** 0,024976 (0,0000)***  0,000665 (0,0000)***  -0,000632 (0,0001)*** 0,3266 0
Pequenos RM 1 anos 20.128 0,015339 (0,0070)** 0,024858 (0,0000)***  0,000638 (0,0000)***  -0,000529 (0,0000)*** 0,3176 0
Pequenos RM 2 anos 18.944 0,016832 (0,0012)** 0,024987 (0,0000)***  0,000596 (0,0000)***  -0,000463 (0,0001)***  0,3168 0
Pequenos RM 3 anos 17.760 0,014527 (0,0000)***  0,026199 (0,0000)***  0,000532 (0,0000)***  -0,000464 (0,0033)** 0,3284 0
Pequenos RM 4 anos 16.576 0,019105 (0,0000)***  0,026355 (0,0000)***  0,000496 (0,0000)***  -0,000504 (0,0066)** 0,3103 0
Pequenos RM 5 anos 15.392 0,021137 (0,0000)***  0,026387 (0,0000)***  0,000450 (0,0000)*** -0,000389 (0,0090)** 0,2967 0
Pequenos RM 6 anos 14.208 0,021169 (0,0000)***  0,027588 (0,0000)*** 0,000397 (0,0002)***  -0,000224 (0,0256)* 0,286 0
Pequenos RM 7 anos 13.024 0,022691 (0,0000)***  0,026810 (0,0000)***  0,000317 (0,0002)***  -0,000271 (0,0024)** 0,2722 0
Pequenos RM 8 anos 11.840 0,023314 (0,0000)***  0,026471 (0,0000)***  0,000257 (0,0002)***  -0,000322 (0,0047)** 0,2593 0
Pequenos RM 9 anos 10.656 0,024839 (0,0000)***  0,027419 (0,0000)***  0,000217 (0,0007)***  -0,000211 (0,0360)* 0,2405 0
Pequenos RM 10 anos 9.472 0,024034 (0,0000)*** 0,026595 (0,0000)***  0,000180 (0,0032)** -0,000150 (0,1476) 0,2222 0
Pequenos ndo RM 0 anos 72.846 0,012801 (0,0024)** 0,015605 (0,0000)***  0,000279 (0,0001)***  -0,000300 (0,0000)*** 0,2331 0
Pequenos nio RM 1 anos 68.799 0,013864 (0,0025)** 0,015691 (0,0000)***  0,000269 (0,0003)***  -0,000285 (0,0001)*** 0,229 0
Pequenos ndo RM 2 anos 64.752 0,015259 (0,0002)***  0,016281 (0,0000)***  0,000254 (0,0005)***  -0,000296 (0,0000)***  0,2355 0
Pequenos nio RM 3 anos 60.705 0,014448 (0,0000)***  0,018655 (0,0000)***  0,000234 (0,0002)***  -0,000319 (0,0000)***  0,2587 0
Pequenos ndo RM 4 anos 56.658 0,018256 (0,0000)***  0,018205 (0,0000)***  0,000215 (0,0007)*** -0,000291 (0,0000)***  0,2471 0
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Pequenos nio RM 5 anos 52.611 0,020268 (0,0000)***  0,018230 (0,0000)***  0,000191 (0,0014)** -0,000256 (0,0001)***  0,2493 0
Pequenos ndo RM 6 anos 48.564 0,018928 (0,0000)***  0,021093 (0,0000)***  0,000158 (0,0013)** -0,000230 (0,0029)** 0,2647 0
Pequenos nio RM 7 anos 44.517 0,021226 (0,0000)***  0,019103 (0,0000)***  0,000131 (0,0015)** -0,000183 (0,0146)* 0,2403 0
Pequenos ndo RM 8 anos 40.470 0,023527 (0,0000)***  0,016793 (0,0000)***  0,000107 (0,0005)***  -0,000107 (0,1313) 0,2122 0
Pequenos nio RM 9 anos 36.423 0,025339 (0,0000)***  0,014421 (0,0000)***  0,000094 (0,0000)***  -0,000033 (0,6550) 0,1733 0
Pequenos ndo RM 10 anos 32.376 0,024726 (0,0000)***  0,012852 (0,0000)***  0,000080 (0,0000)***  0,000032 (0,4970) 0,1449 0
Municipios niicleo 0 anos 1.386 -0,007630 (0,0168)* 0,005046 (0,0000)***  0,008678 (0,0103)* 0,005051 (0,0332)* 0,2549 0
Municipios nucleo 1 anos 1.309 -0,005157 (0,1170) 0,004415 (0,0000)***  0,007485 (0,0346)* 0,004220 (0,0548) 0,2196 0
Municipios niicleo 2 anos 1.232 -0,002821 (0,3713) 0,003820 (0,0000)***  0,005753 (0,1189) 0,003177 (0,1027) 0,1861 0
Municipios nucleo 3 anos 1.155 -0,000956 (0,6892) 0,003233 (0,0000)*** 0,003597 (0,2909) 0,003313 (0,1058) 0,1577 0
Municipios niicleo 4 anos 1.078 0,000326 (0,8801) 0,002915 (0,0000)***  0,001486 (0,5829) 0,003139 (0,1350) 0,1422 0
Municipios nucleo 5 anos 1.001 0,001044 (0,5573) 0,002775 (0,0000)***  -0,000386 (0,8273) 0,002557 (0,2218) 0,1387 0
Municipios niicleo 6 anos 924 0,000696 (0,6475) 0,003039 (0,0000)***  -0,001178 (0,3746) 0,001932 (0,3933) 0,1484 0
Municipios nicleo 7 anos 847 0,001278 (0,2518) 0,002982 (0,0000)***  -0,000956 (0,4938) 0,003124 (0,1129) 0,1443 0
Municipios nticleo 8 anos 770 0,000916 (0,1671) 0,003270 (0,0000)***  -0,001077 (0,3954) 0,003955 (0,0502) 0,1404 0
Municipios nicleo 9 anos 693 0,000713 (0,1927) 0,004281 (0,0000)***  -0,000634 (0,6482) 0,003702 (0,0378)* 0,1582 0
Municipios nticleo 10 anos 616 0,001506 (0,0000)***  0,003730 (0,0000)***  -0,001237 (0,1083) 0,004519 (0,0051)** 0,1214 0
Grandes de entorno 0 anos 4.662 -0,001022 (0,4689) 0,007506 (0,0000)***  0,001588 (0,0000)***  -0,001462 (0,0001)***  0,0776 0
Grandes de entorno 1 anos 4.403 -0,000034 (0,9680) 0,007176 (0,0000)***  0,001564 (0,0000)***  -0,001366 (0,0006)***  0,0623 0
Grandes de entorno 2 anos 4.144 0,000585 (0,3302) 0,006721 (0,0000)***  0,001535 (0,0000)***  -0,001214 (0,0015)** 0,0441 0
Grandes de entorno 3 anos 3.885 0,000495 (0,5375) 0,006215 (0,0000)***  0,001529 (0,0000)***  -0,000995 (0,0025)** 0,0241 0
Grandes de entorno 4 anos 3.626 0,000695 (0,5752) 0,005924 (0,0000)*** 0,001393 (0,0001)***  -0,000751 (0,001 1)** 0,0097 0
Grandes de entorno 5 anos 3.367 0,000242 (0,8702) 0,005723 (0,0000)***  0,001299 (0,0004)***  -0,000583 (0,0066)** -0,0024 0
Grandes de entorno 6 anos 3.108 -0,002358 (0,0000)***  0,006357 (0,0000)***  0,001152 (0,0007)*** -0,000622 (0,0072)** -0,0087 0
Grandes de entorno 7 anos 2.849 -0,002113 (0,0001)***  0,005913 (0,0000)***  0,000958 (0,0002)***  -0,000603 (0,0443)* -0,0277 0
Grandes de entorno 8 anos 2.590 -0,001502 (0,0047)** 0,005559 (0,0000)***  0,000831 (0,0001)***  -0,000545 (0,1302) -0,0455 0
Grandes de entorno 9 anos 2.331 -0,000931 (0,2141) 0,005577 (0,0000)***  0,000853 (0,0000)***  -0,000304 (0,3675) -0,0596 0
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Grandes de entorno 10 anos 2.072 -0,000793 (0,3525) 0,004868 (0,0000)***  0,000906 (0,0000)***  0,000002 (0,9921) -0,0832 0
Pequenos de entorno 0 anos 94.014 0,011506 (0,0071)** 0,016947 (0,0000)*** 0,000386 (0,0000)***  -0,000394 (0,0000)*** 0,2376 0
Pequenos de entorno 1 anos 88.791 0,012545 (0,0078)** 0,017032 (0,0000)***  0,000365 (0,0001)***  -0,000353 (0,0000)*** 00,2326 0
Pequenos de entorno 2 anos 83.568 0,013749 (0,0013)** 0,017588 (0,0000)***  0,000338 (0,0001)***  -0,000337 (0,0000)*** 00,2379 0
Pequenos de entorno 3 anos 78.345 0,012514 (0,0000)***  0,019621 (0,0000)***  0,000304 (0,0000)*** -0,000336 (0,0000)***  0,2589 0
Pequenos de entorno 4 anos 73.122 0,016117 (0,0000)***  0,019441 (0,0000)***  0,000280 (0,0002)***  -0,000309 (0,0000)***  0,2442 0
Pequenos de entorno 5 anos 67.899 0,017846 (0,0000)***  0,019628 (0,0000)***  0,000248 (0,0004)***  -0,000263 (0,0000)***  0,2407 0
Pequenos de entorno 6 anos 62.676 0,016728 (0,0000)***  0,022121 (0,0000)***  0,000207 (0,0004)***  -0,000214 (0,0002)***  0,2491 0
Pequenos de entorno 7 anos 57.453 0,018799 (0,0000)***  0,020775 (0,0000)***  0,000171 (0,0003)*** -0,000189 (0,0037)** 0,2288 0
Pequenos de entorno 8 anos 52.230 0,020773 (0,0000)***  0,019408 (0,0000)***  0,000140 (0,0001)*** -0,000151 (0,0494)* 0,2052 0
Pequenos de entorno 9 anos 47.007 0,022637 (0,0000)***  0,018376 (0,0000)***  0,000119 (0,0000)*** -0,000073 (0,3524) 0,1704 0
Pequenos de entorno 10 anos 41.784 0,022322 (0,0000)***  0,017140 (0,0000)***  0,000098 (0,0000)***  -0,000009 (0,8907) 0,1444 0
Centro-Oeste 0 anos 8.334 0,007373 (0,0475)* 0,013134 (0,0000)***  0,000280 (0,0020)** 0,001442 (0,0317)* 0,7145 0
Centro-Oeste 1 anos 7.871 0,007332 (0,1602) 0,013022 (0,0000)***  0,000247 (0,0041)** 0,001328 (0,0392)* 0,6974 0
Centro-Oeste 2 anos 7.408 0,008425 (0,0966) 0,012856 (0,0000)***  0,000206 (0,0059)** 0,001304 (0,0351)* 0,6844 0
Centro-Oeste 3 anos 6.945 0,013264 (0,0251)* 0,012447 (0,0000)***  0,000163 (0,0120)* 0,001290 (0,0368)* 0,6782 0
Centro-Oeste 4 anos 6.482 0,016172 (0,0002)***  0,011946 (0,0000)***  0,000143 (0,0295)* 0,001266 (0,0519) 0,6602 0
Centro-Oeste 5 anos 6.019 0,016128 (0,0001)***  0,011341 (0,0000)***  0,000131 (0,0527) 0,001193 (0,0684) 0,6442 0
Centro-Oeste 6 anos 5.556 0,003090 (0,6238) 0,012123 (0,0000)***  0,000109 (0,1245) 0,001493 (0,0428)* 0,6201 0
Centro-Oeste 7 anos 5.093 0,006606 (0,4662) 0,011740 (0,0000)***  0,000087 (0,2209) 0,001592 (0,0404)* 0,6074 0
Centro-Oeste 8 anos 4.630 0,001193 (0,8862) 0,013028 (0,0000)***  0,000039 (0,4538) 0,002331 (0,0027)** 0,5864 0
Centro-Oeste 9 anos 4.167 0,004694 (0,4859) 0,014792 (0,0000)***  0,000028 (0,4905) 0,003207 (0,0001)*** 0,599 0
Centro-Oeste 10 anos 3.704 0,014689 (0,0002)***  0,012510 (0,0000)***  0,000018 (0,5806) 0,003101 (0,0028)** 0,5784 0
Nordeste 0 anos 32.238 0,002605 (0,3822) 0,010096 (0,0000)***  0,000894 (0,0000)***  0,001872 (0,0078)** 0,265 0
Nordeste 1 anos 30.447 0,004612 (0,0918) 0,009870 (0,0000)***  0,000843 (0,0001)***  0,001729 (0,0089)** 0,2543 0
Nordeste 2 anos 28.656 0,006949 (0,0064)** 0,009309 (0,0000)*** 0,000770 (0,0003)***  0,001680 (0,0096)** 0,2459 0
Nordeste 3 anos 26.865 0,008909 (0,0002)***  0,008617 (0,0000)***  0,000688 (0,0003)*** 0,001601 (0,0062)** 0,2389 0
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Nordeste 4 anos 25.074 0,009834 (0,0000)***  0,007621 (0,0000)*** 0,000596 (0,0007)***  0,001569 (0,0069)** 0,2198 0
Nordeste 5 anos 23.283 0,009937 (0,0000)***  0,006613 (0,0000)***  0,000510 (0,0015)** 0,001513 (0,0086)** 0,2038 0
Nordeste 6 anos 21.492 0,006913 (0,0000)***  0,006709 (0,0000)***  0,000408 (0,0022)** 0,001381 (0,0144)* 0,1733 0
Nordeste 7 anos 19.701 0,008554 (0,0000)***  0,005386 (0,0000)***  0,000335 (0,0013)** 0,001361 (0,0242)* 0,1597 0
Nordeste 8 anos 17.910 0,008919 (0,0000)***  0,004813 (0,0004)***  0,000253 (0,0001)***  0,001055 (0,0110)* 0,1444 0
Nordeste 9 anos 16.119 0,008124 (0,0000)***  0,006787 (0,0000)***  0,000222 (0,0000)*** 0,000795 (0,0262)* 0,1368 0
Nordeste 10 anos 14.328 0,008139 (0,0000)***  0,005277 (0,0002)***  0,000184 (0,0000)*** 0,001210 (0,0001)***  0,1063 0
Norte 0 anos 8.082 0,003152 (0,0023)** 0,006674 (0,0000)*** 0,001003 (0,0001)***  -0,000768 (0,0000)***  0,4396 0
Norte 1 anos 7.633 0,003426 (0,0078)** 0,006613 (0,0000)***  0,000941 (0,0004)***  -0,000767 (0,0000)***  0,4286 0
Norte 2 anos 7.184 0,003290 (0,0274)* 0,006506 (0,0000)***  0,000875 (0,0010)** -0,000732 (0,0000)***  0,4161 0
Norte 3 anos 6.735 0,001707 (0,0817) 0,006579 (0,0000)***  0,000802 (0,0009)***  -0,000669 (0,0000)***  0,4046 0
Norte 4 anos 6.286 0,002410 (0,0443)* 0,006466 (0,0000)***  0,000704 (0,0028)** -0,000690 (0,0000)*** 00,3851 0
Norte 5 anos 5.837 0,002936 (0,0143)* 0,006265 (0,0000)***  0,000596 (0,0045)** -0,000687 (0,0000)***  0,3634 0
Norte 6 anos 5.388 0,001384 (0,0653) 0,006673 (0,0000)***  0,000439 (0,0038)** -0,000656 (0,0010)***  0,3436 0
Norte 7 anos 4939 0,001732 (0,0296)* 0,006476 (0,0000)***  0,000347 (0,0038)** -0,000570 (0,0047)** 0,3408 0
Norte 8 anos 4.490 0,001987 (0,0134)* 0,006405 (0,0000)***  0,000288 (0,0024)** -0,000400 (0,0009)*** 00,3512 0
Norte 9 anos 4.041 0,002858 (0,0036)** 0,006523 (0,0000)***  0,000226 (0,0004)***  -0,000293 (0,0005)*** 00,3785 0
Norte 10 anos 3.592 0,003169 (0,0007)***  0,005915 (0,0000)***  0,000181 (0,0000)*** -0,000231 (0,0000)*** 00,4061 0
Sudeste 0 anos 30.024 -0,004120 (0,3337) 0,004903 (0,0000)***  0,000290 (0,0019)** -0,000538 (0,0029)** 0,2018 0
Sudeste 1 anos 28.356 -0,001828 (0,6816) 0,004284 (0,0001)***  0,000250 (0,0037)** -0,000469 (0,0057)** 0,1872 0
Sudeste 2 anos 26.688 0,000102 (0,9808) 0,003740 (0,0006)***  0,000211 (0,0073)** -0,000394 (0,0056)** 0,1767 0
Sudeste 3 anos 25.020 0,000852 (0,8033) 0,003438 (0,0001)***  0,000175 (0,0078)** -0,000288 (0,0014)** 0,1709 0
Sudeste 4 anos 23.352 0,002201 (0,4919) 0,003141 (0,0002)***  0,000151 (0,0222)* -0,000198 (0,0034)** 0,1635 0
Sudeste 5 anos 21.684 0,002819 (0,3140) 0,003073 (0,0001)***  0,000136 (0,0381)* -0,000261 (0,0000)***  0,1679 0
Sudeste 6 anos 20.016 0,002727 (0,3282) 0,003353 (0,0000)***  0,000102 (0,0638) -0,000283 (0,0000)***  0,1819 0
Sudeste 7 anos 18.348 0,003002 (0,2204) 0,003349 (0,0000)***  0,000085 (0,0748) -0,000289 (0,0000)***  0,1817 0
Sudeste 8 anos 16.680 0,001411 (0,4552) 0,003901 (0,0000)***  0,000074 (0,1090) -0,000270 (0,0003)***  0,1804 0
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Sudeste 9 anos 15.012 -0,000262 (0,7307) 0,005497 (0,0000)***  0,000089 (0,0479)* -0,000234 (0,0012)** 0,2165 0
Sudeste 10 anos 13.344 -0,000473 (0,3584) 0,005342 (0,0000)***  0,000106 (0,0099)** -0,000184 (0,0082)** 0,2036 0
Sul 0 anos 21.384 0,016211 (0,0567) 0,015403 (0,0000)***  0,000551 (0,0000)***  -0,000290 (0,4179) 0,475 0
Sul 1 anos 20.196 0,018172 (0,0777) 0,014930 (0,0000)*** 0,000500 (0,0001)***  -0,000058 (0,8277) 0,4519 0
Sul 2 anos 19.008 0,017027 (0,1428) 0,014247 (0,0000)***  0,000475 (0,0004)***  0,000166 (0,3533) 0,432 0
Sul 3 anos 17.820 0,013040 (0,1719) 0,013647 (0,0000)***  0,000420 (0,0012)** 0,000281 (0,1330) 0,4215 0
Sul 4 anos 16.632 0,020691 (0,0519) 0,012881 (0,0000)***  0,000370 (0,0044)** 0,000351 (0,0458)* 0,4051 0
Sul 5 anos 15.444 0,020042 (0,0335)* 0,012195 (0,0000)***  0,000302 (0,0100)* 0,000356 (0,0489)* 0,3961 0
Sul 6 anos 14.256 0,004409 (0,0191)* 0,012319 (0,0000)***  0,000245 (0,0202)* 0,000361 (0,0721) 0,3855 0
Sul 7 anos 13.068 0,001151 (0,6928) 0,012161 (0,0000)***  0,000176 (0,0379)* 0,000363 (0,1016) 0,3576 0
Sul 8 anos 11.880 0,001874 (0,5028) 0,012184 (0,0000)***  0,000120 (0,1268) 0,000240 (0,2334) 0,3328 0
Sul 9 anos 10.692 0,009248 (0,0000)***  0,013179 (0,0000)***  0,000126 (0,2016) 0,000269 (0,1446) 0,3273 0
Sul 10 anos 9.504 0,008933 (0,0001)***  0,012408 (0,0000)***  0,000035 (0,6140) 0,000347 (0,0319)* 0,3025 0
P, - Centro-Oeste 0 anos 7.902 0,026757 (0,0844) 0,023446 (0,0000)***  0,000382 (0,0000)***  -0,000169 (0,3145) 0,3884 0
P, - Centro-Oeste 1 anos 7.463 0,026268 (0,1146) 0,023661 (0,0000)***  0,000361 (0,0000)***  -0,000179 (0,2969) 0,3909 0
P, - Centro-Oeste 2 anos 7.024 0,024583 (0,0983) 0,024512 (0,0000)***  0,000328 (0,0001)***  -0,000131 (0,4916) 0,4095 0
P, - Centro-Oeste 3 anos 6.585 0,012879 (0,0120)* 0,027585 (0,0000)***  0,000291 (0,0001)***  -0,000238 (0,1477) 0,4567 0
P, - Centro-Oeste 4 anos 6.146 0,021669 (0,0000)***  0,026563 (0,0000)***  0,000284 (0,0004)***  -0,000235 (0,2166) 0,4351 0
P, - Centro-Oeste 5 anos 5.707 0,026541 (0,0000)***  0,026087 (0,0000)***  0,000252 (0,0002)***  -0,000246 (0,2211) 0,4169 0
P, - Centro-Oeste 6 anos 5.268 0,028173 (0,0000)***  0,026987 (0,0000)***  0,000219 (0,0002)***  -0,000230 (0,2915) 0,396 0
P, - Centro-Oeste 7 anos 4.829 0,031211 (0,0000)***  0,025930 (0,0000)***  0,000210 (0,0021)** -0,000012 (0,9480) 0,385 0
P, - Centro-Oeste 8 anos 4.390 0,032880 (0,0000)*** 0,024913 (0,0000)***  0,000181 (0,0020)** 0,000063 (0,7788) 0,3667 0
P, - Centro-Oeste 9 anos 3.951 0,032731 (0,0000)***  0,024815 (0,0000)***  0,000153 (0,0002)***  0,000230 (0,3265) 0,3356 0
P, - Centro-Oeste 10 anos 3512 0,028488 (0,0000)%**  0,024734 (0,0000)*** 0,000120 (0,0000)*** 0,000490 (0,0074)**  0,3083 0
Pequenos - Nordeste 0 anos 31.068 0,028357 (0,0000)***  0,017569 (0,0000)***  0,000842 (0,0000)***  0,000920 (0,0039)** 0,3135 0
Pequenos - Nordeste 1 anos 29.342 0,029098 (0,0000)***  0,017665 (0,0000)*** 0,000811 (0,0000)***  0,000868 (0,0050)** 0,3093 0
Pequenos - Nordeste 2 anos 27.616 0,030405 (0,0000)***  0,018409 (0,0000)***  0,000754 (0,0001)***  0,000866 (0,0048)** 0,3176 0
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Pequenos - Nordeste 3 anos 25.890 0,027911 (0,0000)***  0,022158 (0,0000)***  0,000695 (0,0001)***  0,000792 (0,0034)** 0,3375 0
Pequenos - Nordeste 4 anos 24.164 0,031507 (0,0000)***  0,021785 (0,0000)***  0,000629 (0,0001)*** 0,000728 (0,0057)** 0,3293 0
Pequenos - Nordeste 5 anos 22.438 0,032260 (0,0000)***  0,021850 (0,0000)***  0,000564 (0,0004)***  0,000770 (0,0036)** 0,3272 0
Pequenos - Nordeste 6 anos 20.712 0,029552 (0,0000)***  0,024686 (0,0000)***  0,000460 (0,0003)*** 0,000728 (0,0071)** 0,3229 0
Pequenos - Nordeste 7 anos 18.986 0,030933 (0,0000)***  0,022119 (0,0000)***  0,000372 (0,0001)***  0,000682 (0,0070)** 0,2908 0
Pequenos - Nordeste 8 anos 17.260 0,031905 (0,0000)***  0,019110 (0,0000)***  0,000294 (0,0000)***  0,000550 (0,0027)** 0,2525 0
Pequenos - Nordeste 9 anos 15.534 0,032284 (0,0000)***  0,015932 (0,0000)***  0,000256 (0,0000)***  0,000423 (0,0037)** 0,2003 0
Pequenos - Nordeste 10 anos 13.808 0,029902 (0,0000)***  0,013593 (0,0000)***  0,000241 (0,0000)*** 0,000503 (0,0019)** 0,1508 0
Pequenos - Norte 0 anos 7.524 0,011024 (0,0018)** 0,006490 (0,0000)*** 0,000998 (0,0000)***  -0,000485 (0,0000)***  0,0754 0
Pequenos - Norte 1 anos 7.106 0,011401 (0,0039)** 0,006560 (0,0000)*** 0,000949 (0,0000)***  -0,000472 (0,0000)***  0,0698 0
Pequenos - Norte 2 anos 6.688 0,011878 (0,0037)** 0,006852 (0,0000)*** 0,000902 (0,0001)***  -0,000484 (0,0000)***  0,0672 0
Pequenos - Norte 3 anos 6.270 0,010637 (0,0022)** 0,008173 (0,0000)***  0,000853 (0,0001)***  -0,000517 (0,0000)***  0,0698 0
Pequenos - Norte 4 anos 5.852 0,012343 (0,0038)** 0,008037 (0,0000)***  0,000783 (0,0004)***  -0,000541 (0,0000)***  0,0601 0
Pequenos - Norte 5 anos 5.434 0,013571 (0,0029)** 0,008080 (0,0001)*** 0,000700 (0,0010)***  -0,000535 (0,0001)***  0,0523 0
Pequenos - Norte 6 anos 5.016 0,010992 (0,0000)***  0,011246 (0,0000)***  0,000580 (0,0015)** -0,000493 (0,0039)** 0,0527 0
Pequenos - Norte 7 anos 4.598 0,013171 (0,0000)***  0,010047 (0,0000)***  0,000476 (0,0019)** -0,000417 (0,0112)* 0,045 0
Pequenos - Norte 8 anos 4.180 0,015047 (0,0000)***  0,008731 (0,0000)***  0,000384 (0,0015)** -0,000313 (0,0163)* 0,0435 0
Pequenos - Norte 9 anos 3.762 0,016438 (0,0000)***  0,007122 (0,0000)***  0,000296 (0,0002)***  -0,000215 (0,0549) 0,0453 0
Pequenos - Norte 10 anos 3.344 0,015535 (0,0000)***  0,006517 (0,0000)***  0,000232 (0,0000)*** -0,000101 (0,2633) 0,0615 0
Pequenos - Sudeste 0 anos 27.252 0,005431 (0,5843) 0,026278 (0,0000)*** 0,000173 (0,0006)***  -0,000317 (0,0001)***  0,3991 0
Pequenos - Sudeste 1 anos 25.738 0,005785 (0,6196) 0,026333 (0,0000)***  0,000160 (0,0013)** -0,000299 (0,0000)***  0,3939 0
Pequenos - Sudeste 2 anos 24.224 0,006248 (0,5787) 0,026706 (0,0000)***  0,000141 (0,0018)** -0,000300 (0,0000)*** 00,4013 0
Pequenos - Sudeste 3 anos 22.710 0,001944 (0,7728) 0,028164 (0,0000)***  0,000116 (0,0004)***  -0,000286 (0,0000)*** 00,4316 0
Pequenos - Sudeste 4 anos 21.196 0,009411 (0,2709) 0,028889 (0,0000)***  0,000103 (0,0009)***  -0,000317 (0,0000)***  0,4167 0
Pequenos - Sudeste 5 anos 19.682 0,010254 (0,1652) 0,029074 (0,0000)***  0,000086 (0,0009)***  -0,000312 (0,0000)***  0,4095 0
Pequenos - Sudeste 6 anos 18.168 0,005397 (0,1375) 0,030782 (0,0000)***  0,000071 (0,0009)***  -0,000268 (0,0000)***  0,4094 0
Pequenos - Sudeste 7 anos 16.654 0,007564 (0,0090)** 0,029831 (0,0000)***  0,000063 (0,0004)***  -0,000299 (0,0000)*** 00,3817 0
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Pequenos - Sudeste 8 anos 15.140 0,010073 (0,0006)***  0,029012 (0,0000)***  0,000055 (0,0001)*** -0,000319 (0,0001)***  0,3453 0
Pequenos - Sudeste 9 anos 13.626 0,017273 (0,0000)***  0,029214 (0,0000)***  0,000053 (0,0000)***  -0,000292 (0,0006)***  0,3058 0
Pequenos - Sudeste 10 anos 12.112 0,018485 (0,0000)***  0,027557 (0,0000)***  0,000049 (0,0000)*** -0,000225 (0,0003)*** 0,2771 0
Pequenos - Sul 0 anos 20.412 -0,012942 (0,5974) 0,027156 (0,0000)*** 0,000535 (0,0000)***  -0,000630 (0,0011)** 0,4254 0
Pequenos - Sul 1 anos 19.278 -0,010182 (0,7104) 0,027190 (0,0000)***  0,000513 (0,0000)***  -0,000543 (0,0015)** 0,4165 0
Pequenos - Sul 2 anos 18.144 -0,009552 (0,7201) 0,027586 (0,0000)***  0,000506 (0,0000)***  -0,000438 (0,0039)** 0,4183 0
Pequenos - Sul 3 anos 17.010 -0,015785 (0,3891) 0,028992 (0,0000)***  0,000472 (0,0000)***  -0,000388 (0,0290)* 0,4401 0
Pequenos - Sul 4 anos 15.876 -0,000158 (0,9938) 0,028810 (0,0000)*** 0,000449 (0,0000)***  -0,000321 (0,0711) 0,4095 0
Pequenos - Sul 5 anos 14.742 0,008171 (0,6094) 0,028824 (0,0000)***  0,000412 (0,0000)***  -0,000227 (0,1748) 0,4015 0
Pequenos - Sul 6 anos 13.608 0,007934 (0,4484) 0,029534 (0,0000)***  0,000366 (0,0000)***  -0,000111 (0,4955) 0,3998 0
Pequenos - Sul 7 anos 12.474 0,011175 (0,1646) 0,028572 (0,0000)***  0,000303 (0,0000)***  -0,000034 (0,8449) 0,3788 0
Pequenos - Sul 8 anos 11.340 0,016091 (0,0029)** 0,027839 (0,0000)***  0,000251 (0,0001)***  0,000071 (0,6402) 0,3592 0
Pequenos - Sul 9 anos 10.206 0,025894 (0,0002)***  0,027664 (0,0000)***  0,000219 (0,0045)** 0,000171 (0,1488) 0,3245 0
Pequenos - Sul 10 anos 9.072 0,025510 (0,0000)***  0,026250 (0,0000)***  0,000148 (0,0303)* 0,000241 (0,0117)* 0,2994 0

Fonte: Elaboragao propria.



Apéndice lll — Resultados (Comparacao dos erros padrao)

P Nao P Sig. Nao Sig. Sig.
Grupo Defasagem N Robusto Arellano P DK  Robusto Arellano DK
Brasil (Geral) 0 100.062 -0,008097 0 0,0394 0,0592 *** *
Brasil (Geral) 1 94.503 -0,005111 0 0,1187 0,2757 ***
Brasil (Geral) 2 88.944 -0,002361 0 0,3734 0,6345 ***
Brasil (Geral) 3 83.385 -0,000209 0,2335 0,9271 0,9611
Brasil (Geral) 4 77826 0,002312 0 02118 0,5818 ***
Brasil (Geral) 5 72267 0,003774 0 0,0226 0,2765 *** *
Brasil (Geral) 6  66.708 0,003175 0 0,22 0,2306 ***
Brasil (Geral) 7  61.149 0,004729 0 0,0547 0,0133  *** *
Brasil (Geral) 8  55.590 0,005203 0 0,0289 (U * ok
Brasil (Geral) 9 50.031 0,004854 0 0,0058 (U ** ok
Brasil (Geral) 10 44.472 0,005355 0 0,0004 (U Hrx ok
Municipios grandes 0 4.446 -0,007207 0 0,1108 0,0103 *** *
Municipios grandes 1 4.199 -0,004939 0 0,2063  0,0936  ***
Municipios grandes 2 3.952 -0,002765 0 0,4031 0,349  ***
Municipios grandes 3 3.705 -0,000978 0,0843 0,7148 0,6749
Municipios grandes 4 3.458 0,000316 0,5758 0,8883 0,8824
Municipios grandes 5 3.211 0,001085 0,055 0,5852 0,5352
Municipios grandes 6 2.964 0,000614 0,3098 0,806 0,6802
Municipios grandes 7 2.717 0,001387 0,0176 0,4591 0,2254 *
Municipios grandes 8 2.470 0,001271 0,03 0,3847 0,0587 *
Municipios grandes 9 2223 0,001179 0,0256 0,3342 10,0222 * *
Municipios grandes 10 1.976 0,001935 0,0002 0,1179 (U ok
Municipios pequenos 0 94.158 0,011553 0 0 0,0069 *** HAK ok
Municipios pequenos 1 88.927 0,012598 0 0 0,0083 **x* HAK ok
Municipios pequenos 2 83.696 0,013831 0 0 0,0014 wxx* HAK ok
Municipios pequenos 3 78465 0,012467 0 0 Q R HAK oAk
Municipios pequenos 4 73234 0,016413 0 0 Q R HAK oAk
Municipios pequenos 5  68.003 0,018391 0 0 Q Rk HAK oAk
Municipios pequenos 6  62.772 0,017371 0 0 Q Rk HAK oAk
Municipios pequenos 7 57.541 0,019598 0 0 Q Rk HAK oAk
Municipios pequenos 8 52310 0,021847 0 0 Q Rk HAK oAk
Municipios pequenos 9 47.079 0,024067 0 0 Q Rk HAK oAk
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Municipios pequenos 10 41.848 0,023646 0 0 0 ek Hkx oAk
Comparados 0 1.458 -0,020691 0 0,0123 (I * Hoxk
Comparados 1 1.377 -0,019173 0 0,0194 (I * Hoxk
Comparados 2 1.296 -0,016606 0 0,0447 (I * Hoxk
Comparados 3 1.215 -0,013931 0,0001 0,0989 (I Hoxk
Comparados 4 1.134 -0,012284 0,0009 0,1399 (I Hoxk
Comparados 5 1.053 -0,010604 0,0044 0,1892 0 ** Hoxk
Comparados 6 972 -0,008485 0,0221 0,2755 0o * Hoxk
Comparados 7 891 -0,006298 0,0893 0,4032 0 Hoxk
Comparados 8 810 -0,004079 0,2598 0,5612 0 Hoxk
Comparados 9 729 -0,003863 0,2789 0,5571 0 Hoxk
Comparados 10 648 -0,003512 0,3477 0,5802 0 Hoxk
Metropolitanos 0 25.056 -0,006728 0 0,1168 0,0855 ***
Metropolitanos 1 23.664 -0,003926 0 0,2829 0,3536 ***
Metropolitanos 2 22272 -0,001319 0 0,6649 0,764 ***
Metropolitanos 3 20.880 0,0007 0,0141 0,7831 10,8497 *
Metropolitanos 4 19.488 0,002745 0 0,1829 0,4357 ***
Metropolitanos 5 18.096 0,003868 0 0,0326 0,1808 *** *
Metropolitanos 6 16.704 0,003291 0 0,2028 0,1497 ***
Metropolitanos 7 15.312 0,004429 0 0,0475 0,0061 *** * *k
Metropolitanos 8 13.920 0,004492 0 0,0296 0 HE* * Hoxk
Metropolitanos 9 12.528 0,003873 0 0,0134 0 HE* * Hoxk
Metropolitanos 10 11.136 0,004331 0 0,0017 0 HE* ** Hoxk
Nao metropolitanos 0 75.006 0,005053 0 0,1648 0,247  ***
Nao metropolitanos 1 70.839 0,006719 0 0,0632 0,1846  ***
Nio metropolitanos 2 66.672 0,008514 0 0,0189 0,0872 *** *
Nio metropolitanos 3 62.505 0,008452 0 0,029 0,0274 *** * *
Nao metropolitanos 4 58.338 0,012027 0 0,0016 0,0136  *** ** *
Nao metropolitanos 5 54.171 0,01346 0 0,0003 0,0026  *** koo *k
Nao metropolitanos 6 50.004 0,010224 0 0,0058 0 xEx ** *kx
Nao metropolitanos 7 45.837 0,012252 0 0,001 0 xEx koo *kx
Nao metropolitanos 8  41.670 0,015206 0 0 Q Rk HAK ok
Nao metropolitanos 9 37.503 0,018899 0 0 Q Rk HAK oAk
Nao metropolitanos 10 33.336 0,019562 0 0 Q Rk HAK oAk
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Grandes RM 0 2.988 -0,00666 0 0,1737 0,0182  *** *
Grandes RM 1 2.822 -0,004381 0 0,2998 0,1379  ***
Grandes RM 2 2.656 -0,002168 0,0009 0,5417 0,4546  ***
Grandes RM 3 2.490 -0,000355 0,5748 0,8997 0,8737
Grandes RM 4 2.324 0,000944 0,1337 0,6857 0,6371
Grandes RM 5 2.158 0,001754 0,0055 0,3867 10,2745 **
Grandes RM 6 1.992 0,001494 0,0271 0,5454  0,2699 *
Grandes RM 7 1.826 0,002197 0,0008 0,224 0,0281  *** *
Grandes RM 8 1.660 0,002051 0,0018 0,1526  0,0002 ** Hoxk
Grandes RM 9 1.494 0,00177 0,0027 0,141 0,0003 ** Hoxk
Grandes RM 10 1.328 0,002424 0 0,0526 (I Hoxk
Grandes ndo RM 0 1.458 -0,011434 0 0,1244 0,0001 *** Hoxk
Grandes ndo RM 1 1.377 -0,011617 0 0,1095 0,0001 *** Hoxk
Grandes ndo RM 2 1.296 -0,012011 0 0,1008 0,0002 *** Hoxk
Grandes ndo RM 3 1.215 -0,012678 0 0,1002 0,001 *** Hoxk
Grandes ndo RM 4 1.134 -0,013057 0 0,1137 0,0025 *** **
Grandes ndo RM 5 1.053 -0,011826 0 0,1545 0,008 *** **
Grandes ndo RM 6 972 -0,013054 0 0,1231 0 HE* Hoxk
Grandes ndo RM 7 891 -0,010631 0 0,1896 0,0001 *** Hoxk
Grandes ndo RM 8 810 -0,007042 0,0024 0,3379 0,0134 ** *
Grandes ndo RM 9 729 -0,002756 0,2206 0,6357 0,4635
Grandes ndo RM 10 648 0,000082 0,9706 0,9868 0,9795
Pequenos RM 0 21312 0,013791 0 0,0155 10,0055 *** * *k
Pequenos RM 1 20.128 0,015339 0 0,006 0,007 *** ** *k
Pequenos RM 2 18.944 0,016832 0 0,0025 10,0012 *** ** *k
Pequenos RM 3 17.760 0,014527 0 0,0093 0 HE* ** Hoxk
Pequenos RM 4 16.576 0,019105 0 0,0006 0 HE* Hak Hoxk
Pequenos RM 5 15.392 0,021137 0 0,0001 0 HE* Hork Hoxk
Pequenos RM 6 14208 0,021169 0 0,0001 0 HE* Hork Hoxk
Pequenos RM 7 13.024 0,022691 0 0 0 HE* Hork Hoxk
Pequenos RM 8 11.840 0,023314 0 0 0 HE* Hork Hoxk
Pequenos RM 9 10.656 0,024839 0 0 0 HE* Hork ok
Pequenos RM 10 9.472 0,024034 0 0 Q Rk HAK oAk
Pequenos ndo RM 0 72.846 0,012801 0 0 0,0024 *** koo *k
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Pequenos ndo RM 1 68.799 0,013864 0 00,0025 *** woA* **
Pequenos ndo RM 2 64752 0,015259 0 00,0002 *** woA* oAk
Pequenos ndo RM 3 60.705 0,014448 0 0 0 kEE woA* oAk
Pequenos ndo RM 4  56.658 0,018256 0 0 0 kEE woA* oAk
Pequenos ndo RM 5 52.611 0,020268 0 0 0 kEE woA* oAk
Pequenos ndo RM 6  48.564 0,018928 0 0 0 kEE woA* oAk
Pequenos ndo RM 7 44517 0,021226 0 0 (U ol ol
Pequenos ndo RM 8 40470 0,023527 0 0 0k woA oAk
Pequenos ndo RM 9 36423 0,025339 0 0 0k woA oAk
Pequenos ndo RM 10  32.376 0,024726 0 0 0k woA oAk
Municipios nticleo 0 1.386 -0,00763 0 0,1761 0,0168  *** *
Municipios nticleo 1 1.309 -0,005157 0 0,2909 0,117  ***
Municipios nticleo 2 1.232 -0,002821 0,0014 0,4934 0,3713 **
Municipios nticleo 3 1.155 -0,000956 0,2625 0,7662  0,6892
Municipios nticleo 4 1.078 0,000326 0,7006 0,9023 0,8801
Municipios nticleo 5 1.001 0,001044 0,2213 0,6532 0,5573
Municipios nticleo 6 924 0,000696 0,4478 0,8061 0,6475
Municipios nicleo 7 847 0,001278 0,1503 0,5401 0,2518
Municipios nucleo 8 770 0,000916 0,3063 0,5771 0,1671
Municipios nucleo 9 693 0,000713 0,3745 0,5884 0,1927
Municipios nucleo 10 616 0,001506 0,0546 0,2529 0 oAk
Grandes de entorno 0 4.662 -0,001022 0,3301 0,7793  0,4689
Grandes de entorno 1 4.403 -0,000034 0,974 0,9922 0,968
Grandes de entorno 2 4.144 0,000585 0,5797 0,8657 0,3302
Grandes de entorno 3 3.885 0,000495 0,6401 0,8855 10,5375
Grandes de entorno 4 3.626 0,000695 0,5065 0,8317 0,5752
Grandes de entorno 5 3.367 0,000242 0,8119 0,9394 0,8702
Grandes de entorno 6 3.108 -0,002358 0,0225 0,5058 0 * *kx
Grandes de entorno 7 2.849 -0,002113 0,0363 0,5304 0,0001 * *kx
Grandes de entorno 8 2.590 -0,001502 0,1279 0,6392 0,0047 *k
Grandes de entorno 9 2.331 -0,000931 0,3197 0,7335 0,2141
Grandes de entorno 10 2.072 -0,000793 0,3891 0,7363  0,3525
Pequenos de entorno 0 94.014 0,011506 0 0 0,0071 *** kol *k
Pequenos de entorno 1 88.791 0,012545 0 0 0,0078 *** koo *k
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P Nao P Sig. Nao Sig. Sig.
Grupo Defasagem N Robusto Arellano P DK Robusto Arellano DK
Pequenos de entorno 2 83.568 0,013749 0 0 0,0013 *** ol *k
Pequenos de entorno 3 78.345 0,012514 0 0 0 ek Hkx HoAk
Pequenos de entorno 4 73.122 0,016117 0 0 0 ek Hkx HoAk
Pequenos de entorno 5 67.899 0,017846 0 0 0 ek Hkx HoAk
Pequenos de entorno 6  62.676 0,016728 0 0 0 ek Hkx oA
Pequenos de entorno 7 57.453 0,018799 0 0 0 ek Hkx oA
Pequenos de entorno 8 52.230 0,020773 0 0 (U ol ol
Pequenos de entorno 9  47.007 0,022637 0 0 (U ol ol
Pequenos de entorno 10  41.784 0,022322 0 0 (U ol ol
Centro-Oeste 0 8.334 0,007373 0 0,5352  0,0475 *** *
Centro-Oeste 1 7.871 0,007332 0 0,5634 0,1602 ***
Centro-Oeste 2 7.408 0,008425 0 0,507 0,0966 ***
Centro-Oeste 3 6.945 0,013264 0 0,1632 0,0251 *** *
Centro-Oeste 4 6.482 0,016172 0 0,0716  0,0002  *** Hoxk
Centro-Oeste 5 6.019 0,016128 0 0,0661 0,0001 *** Hoxk
Centro-Oeste 6 5.556 0,00309 0,0333 0,8356 0,6238 *
Centro-Oeste 7 5.093 0,006606 0 0,555 0,4662 ***
Centro-Oeste 8 4.630 0,001193 0,4379 0,9216 0,8862
Centro-Oeste 9 4.167 0,004694 0,0002 0,5861 10,4859  ***
Centro-Oeste 10 3.704 0,014689 0 0,0072  0,0002 *** ** Hoxk
Nordeste 0 32238 0,002605 0 0,5246  0,3822  ***
Nordeste 1 30.447 0,004612 0 0,2845 0,0918 ***
Nordeste 2 28.656 0,006949 0 0,121  0,0064 *** *k
Nordeste 3 26.865 0,008909 0 0,0579 0,0002 *** Hoxk
Nordeste 4 25074 0,009834 0 0,0193 0 HE* * Hoxk
Nordeste 5 23283 0,009937 0 0,01 0 HE* * Hoxk
Nordeste 6 21492 0,006913 0 0,1465 0 HE* Hoxk
Nordeste 7 19.701 0,008554 0 0,0218 0 HE* * Hoxk
Nordeste 8 17.910 0,008919 0 0,002 0 HE* ** Hoxk
Nordeste 9 16.119 0,008124 0 0,0003 0 HE* Hork Hoxk
Nordeste 10 14.328 0,008139 0 0,0001 0 HE* Hork Hoxk
Norte 0 8.082 0,003152 0 0,1404 0,0023  *** *k
Norte 1 7.633 0,003426 0 0,0885 10,0078  *** *k
Norte 2 7.184 0,00329 0 0,1419 0,0274 *** *
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P Nao P Sig. Nao Sig. Sig.
Grupo Defasagem N B Robusto Arellano P DK Robusto Arellano DK
Norte 3 6.735 0,001707 0,0045 0,5637 10,0817 **
Norte 4 6.286 0,00241 0,0001 0,4173 0,0443  *** *
Norte 5 5.837 0,002936 0 0,3446 0,0143  *** *
Norte 6 5.388 0,001384 0,0522 0,7255 0,0653
Norte 7 4.939 0,001732 0,0139 0,6603 0,0296 * *
Norte 8 4.490 0,001987 0,0023 0,5846 0,0134 ** *
Norte 9 4.041 0,002858 0 0,4445 0,0036 *** **
Norte 10 3.592 0,003169 0 0,4171 0,0007 *** Hoxk
Sudeste 0 30.024 -0,00412 0 0,4146 0,3337 ***
Sudeste 1 28.356 -0,001828 0 0,6616 0,6816 ***
Sudeste 2 26.688 0,000102 0,7044 0,9763  0,9808
Sudeste 3 25.020 0,000852 0,0011 0,7794 0,8033 **
Sudeste 4 23352 0,002201 0 0,3796 0,4919 ***
Sudeste 5 21.684 0,002819 0 0,211 0,314  ***
Sudeste 6 20.016 0,002727 0 0,285 10,3282  ***
Sudeste 7 18.348 0,003002 0 0,1336  0,2204 ***
Sudeste 8 16.680 0,001411 0 0,4566 0,4552  ***
Sudeste 9 15.012 -0,000262 0,3426 0,8654 0,7307
Sudeste 10 13.344 -0,000473 0,0765 0,7019 0,3584
Sul 0 21.384 0,016211 0 0,0417 0,0567 *** *
Sul 1 20.196 0,018172 0 0,0187 10,0777 *** *
Sul 2 19.008 0,017027 0 0,0137 0,1428 *** *
Sul 3 17.820 0,01304 0 0,0495 0,1719 *** *
Sul 4  16.632 0,020691 0 0,0016 0,0519 *** **
Sul 5 15.444 0,020042 0 0,0006 0,0335 *** Hak *
Sul 6 14256 0,004409 0 0,3985 10,0191 *** *
Sul 7 13.068 0,001151 0,2154 0,872 0,6928
Sul 8 11.880 0,001874 0,0388 0,8257 10,5028 *
Sul 9 10.692 0,009248 0 0,295 0 HE* Hoxk
Sul 10 9.504 0,008933 0 0,2855 0,0001  *** Hoxk
P. - Centro-Oeste 0 7.902 0,026757 0 0,0771 0,0844  ***
P. - Centro-Oeste 1 7.463 0,026268 0 0,0828 10,1146 ***
P. - Centro-Oeste 2 7.024 0,024583 0 0,1166 0,0983  ***
P. - Centro-Oeste 3 6.585 0,012879 0 04173 0,012 *** *



P Nao P Sig. Nao Sig. Sig.
Grupo Defasagem N Robusto Arellano P DK Robusto Arellano DK
P. - Centro-Oeste 4 6.146 0,021669 0 0,1921 0 kEE *okk
P. - Centro-Oeste 5 5.707 0,026541 0 0,1264 0 kEE *okk
P. - Centro-Oeste 6 5.268 0,028173 0 0,1287 0 kEE *okk
P. - Centro-Oeste 7 4.829 0,031211 0 0,0825 0 kEE *okk
P. - Centro-Oeste 8 4.390 0,03288 0 0,0498 0 ek * sk
P. - Centro-Oeste 9 3.951 0,032731 0 0,0267 0 ek * sk
P. - Centro-Oeste 0 3.512 0,028488 0 0,0233 [ * sk
Pequenos - Nordeste 0 31.068 0,028357 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 1 29.342 0,029098 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 2 27.616 0,030405 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 3 25.890 0,027911 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 4 24.164 0,031507 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 5 22.438 0,03226 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 6 20.712 0,029552 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 7 18.986 0,030933 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 8 17.260 0,031905 0 0 0 H*x *kk sk
Pequenos - Nordeste 9 15.534 0,032284 0 0 [ Hkk *%k %k
Pequenos - Nordeste 0 13.808 0,029902 0 0 0 H*x Hkok sk
Pequenos - Norte 0 7.524 0,011024 0 0,0226 0,0018  *** * ok
Pequenos - Norte 1 7.106 0,011401 0 0,014 0,0039 *** * ok
Pequenos - Norte 2 6.688 0,011878 0 0,0084 0,0037  *** *ok ok
Pequenos - Norte 3 6.270 0,010637 0 0,0227 0,0022  *** * ok
Pequenos - Norte 4 5.852 0,012343 0 0,0032 0,0038  *** ok *ok
Pequenos - Norte 5 5.434 0,013571 0 0,0004 0,0029  *** Hokok ok
Pequenos - Norte 6 5.016 0,010992 0 0,0031 0 EEx ok sk
Pequenos - Norte 7 4.598 0,013171 0 0,0001 0 EEx ok ok sk
Pequenos - Norte 8 4.180 0,015047 0 0 0 H*x Hkok sk
Pequenos - Norte 9 3.762 0,016438 0 0 0 xEx Hkok *3kk
Pequenos - Norte 0 3.344 0,015535 0 0 0 xEkx Hkk sk
Pequenos - Sudeste 0 27.252 0,005431 0 0,3065 10,5843  ***
Pequenos - Sudeste 1 25.738 0,005785 0 0,2404 0,6196  ***
Pequenos - Sudeste 2 24.224 0,006248 0 0,1735 0,5787  ***
Pequenos - Sudeste 3 22.710 0,001944 0,0373 0,6508 0,7728 *
Pequenos - Sudeste 4 21.196 0,009411 0 0,0165 0,2709  *** *
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P Nao P Sig. Nao Sig. Sig.
Grupo Defasagem N Robusto Arellano P DK Robusto Arellano DK
Pequenos - Sudeste 5 19.682 0,010254 0 0,0056 0,1652  *** **
Pequenos - Sudeste 6 18.168 0,005397 0 0,126 0,1375 ***
Pequenos - Sudeste 7 16.654 0,007564 0 0,02 0,009 *** * **
Pequenos - Sudeste 8 15.140 0,010073 0 0,0005 0,0006 *** Hak Hoxk
Pequenos - Sudeste 9 13.626 0,017273 0 0 (I Hak Hoxk
Pequenos - Sudeste 10 12.112 0,018485 0 0 (I Hak Hoxk
Pequenos - Sul 0 20412 -0,012942 0 0,0548 0,5974  ***
Pequenos - Sul 1 19.278 -0,010182 0 0,0984 0,7104 ***
Pequenos - Sul 2 18.144 -0,009552 0 0,0783 0,7201  ***
Pequenos - Sul 3 17.010 -0,015785 0 0,0008 0,3891  *** Hak
Pequenos - Sul 4 15876 -0,000158 0,9169 0,9709 0,9938
Pequenos - Sul 5 14.742 0,008171 0 0,0652 0,6094  ***
Pequenos - Sul 6  13.608 0,007934 0 0,0915 10,4484  ***
Pequenos - Sul 7 12.474 0,011175 0 0,0209 0,1646 *** *
Pequenos - Sul 8 11.340 0,016091 0 0,0005 0,0029 *** Hak **
Pequenos - Sul 9 10.206 0,025894 0 0 0,0002 *** Hak Hoxk
Pequenos - Sul 10 9.072 0,02551 0 0 0 HEx ok ok

Fonte: Elaboragao propria.
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