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Sinopse

Em meio século o territdrio que hoje constitui o Municipio do Rio
de Janeiro reccbeu a contribuicao de dois planos de desenvolvimento urbano,
com intervalo de trinta e cinco anos, nao adotando nenhum camo um  efetivo
instrurento de planejamento; hoje se inicia a elaboragao do terceiro, ja

denaninado Plano Urbanistico Bisico.

Nestes cinquenta anos muito se legislou sobre o zoneamento local |,
e cinco codificagbes foram adotadas para a regulamentagao do uso do solo
das direcdes prioritarias de expansio urbana, de condigdes para construgio

e edificagao, etc.

Durante este tamo o territdrio foi transformado, como unidade ins
titucional, de Distrito Federal em Estado da Federagao, e deste em Municl
pio de Regiao Metropolitana. .

»

Orgaos foram criados e Orgaos foram extintos: Diretoria, Camissces,
Conselhos, Superintendéncias, Departamentos, todos can os objetivos iniciais
de elaborar e/ou implementar plancs e projetos de desenvolvimento urbano

local.

Esta dissertagao se propoe a uma breve anilise evolutiva do Plancja
mento Urbano para o atual Municipio do Rio de Janeiro, buscando, quando pos
sivel, o estabelecimento de interrelagocs capazes de cxplicar o desenvolvi -

mento do processo descrito.
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SUMMARY

In the last fifty years the territory which today forms
the basis for the Municipality of Rio de Janeiro was the object of two urban
develomrent plans, thirty five years apart from each other. None of them was
adopted as an effective planning instrument. Now, a third plan is being

prepared, under the name of Basic Urbanistic Plan.

In these fifty years, nany'pieces of legislation  were |
enacted on locallzoning, and five codifications were approved referring to
requlation of land utilization , to priority orientations for urban expansion,
to conditions for building and constructing, etc.

Meanwhile, the institutional.status of that territory
in the Brazilian Federation changed from a Federal District (the national
Capital), to that of a member state which recently becare a Municipality, the
center of a Metropolitan Region. ) o

Several agencies were established during the same period,

ard a few other were abolished (Diyisions;‘Cen&dssions, Coureils Bureaus,
Superintendencies) , all of them having as their initial‘purpose the preparation

and/or implerentation of plans and projects on local urban development,
!

This dissertation aims at a brief analysis of ‘ the
evolution of Urban Planning for the present Municipality of Rio de Janeiro. It
will try to establish , whenever possible, the interrelations which should

explain the development of the process focused on this dissertation.



I - Apresentagdo e formulagido de hipdtese

A dimensao do universo espacial da pesquisa é a area que hoje confor
ma o Municipio do Rio de Janeiro, e a tentativade caracterizar o desenvolvi-
mento urbano ali ocorrido foi realizada através a observagao da legislagao -

reguladora da época.

Supde-se que as diregoes da expansao urhana local rossam ser observa
das pela varidvel basica em estulo, a legislagao urbanistica, e que o conjun
to de leis aqui estudadas no espago de cinquenta anos configure um quadro E
tido das terdéncias e presstes que, a cada tempo, se fizeram sentir sobre
determinadas areas: leis indutoras e leis restritivas ; modificadoras de uso
e preservadoras da paisagem; artificios legais para aprovagao de leis, e

jogos de interesse a pressionarem os legisladores.

No entanto mtﬁas‘dinensc'ies se acrescentaram a fundamental: o exame
dos instrumentos executivos responsaveis pela implementagao do planejamento,
as obras piblicas relevantes em termos de' estruturacgio urbana, e a  analise
dos dois planos’ diretores elabhorados com a defasagem de trinta e cinco anos.

Canwo variaveis intervenientes foram oo'nsiderados, pleno.moio, a éog
juntura politico/institucional a nivel federal e sua associagao cam o plane-
jamento global; o ritmo do crescimento populacional e as condigces @io—eog
nanicas dos residentes na cidade; os agentes modificadores das condigSes do
desenvolvimento urbano; e finalmente, as oondig'ies institucionais que defini

ram a area objeto de estudo sob trés figuras diversas.

.

Um elenco tao vasto - e al nao esgotado - de aspectos a serem obscr:
vados teria de ser delimitado "strictu sensu" para, ao cawpatibilizar a e -
cessidade de visao gldbal com o risco da perds, de escala, scr capaz de ofcre

cer un produto final Otil e/ou consistente que justificasse esta dissertagao.

Assim, foram elaboradas duas hipdteses basicas de tralalho, que se

pretende sejam questionadas :



H

A prinéipal coﬂsideragéo no que se refere & legislacao urbanistica no
caso em estudo do Rio de Janeiro & a de que foi e & sempre elaborada na au
séncia do devido suporte de um elenco de diretrizes para o desenvolvimento -
urbano, sem mencionar a inexisténcia de um plano de desenvolvimento  urbano

efetivamente organizado.

Assim, na maior parte das vezes, a legislagé@ - quer grupada nos codigos
aqui estudados, quer atcniizada em leis complementares - limitou-se a refe -
rendar o "status quo", ‘ou seja, os caminhos espontansos da expansao urbana e

as tendéncias de ocupagao do solo ja existentes.

2 ]

A causa da nao implementagao dos planos de desenvolvimento urbano anali
sados deve-se sobretudo a dicotamia existente entre os métcdos de trabalho ado .
tados pela entidade planejadora (elaboracao) e a entidade executiva (implemen-—
tacdo) . . ' . .

Tentou-se nas duas oportunidades aqui estudadas a elaboragao de planos -
sob a Otica racional/cempreensiva, enguanto toda a organizagao do instrumental
executivo atuava sob a forma incremental: os planos nao foram adotados senao -

em algumas proposigoes estratégic"{;ls.

A nivel de hipoteses de trabalho "exploratorias" podem—se colocar ainda
algumaé questdes - que este trabalho nao pretende responder - senao formu -

lar para indagagocs futuras : -

H
3 Raramente existiu wma rclagzo dircta entre a elaboragao da legislagao ur

banistica e os objctivos desejados entre sua aplicagao e o desenho urbano re
sultante. :
;

Ocorre que os profissionais que elaboram as leis amiude sc aprofundam em

estudos detalhados - o caso dos Codigos e Zoneamentos - canm perda da  visao

§



do impacto que a adogao do instrumental normativo ocasiona sobre ritmos ¢
rumos do desenvolvimento urbano e, principalmente, dos resultados em ter -

mos de desenho da cidade.

No inicio dos periodos administrativos, principalmente quando coin-
cidentes can mudangas a nivel politico/institucional, existe uma predisposi
¢ao maior dos principais atores da decisao cm relagao a necessidade de ela

boragdo de um planejamento urbano.

Tais disposigoes esmorecem na razao direta do tempo decorrido da
administragao, do tempo decorrido na atividade de planejar e na variedade -

de obras pablicas que até entao foram executadas.

- Espera-se, camo Moles , que o "poder de um conceito, isto €, o seu
aspecto sedutor para o espirito humano, tenha mais valor heqristioo " que
sua exatidao. Reciprocamente, se €le tem valor racional, certamente se en
contrarao pesquisadores que sulmeterao os conceitos iniciais a todo um tra
balho de apresentagao dogmatica, visando a dar-lhe o rigor requerido pelos

mais exigentes dos 1ogicos".

-5



Antecedentes: Pereira Passos

-

. . O primeiro plano de melhoramentos da Cidade ¢do Rio de Janeiro
foi realizado em 1872 relo Engenheiro fcrroviﬁrio Francisco Pereira Pas
sos: mais tarde quando veio a ser prefcito da cidade (1902/1906), teve-
a Oportu}lidade de realizar uma’ série de obras que modificaram radicalmen
te a estrutura urbana antiga, preparando o Rio para s¢ tornar wma cidade
moderna: alguns exenplos sao a abertura da Avenida, Beira-Mar e da Aveni-

da Mem de S3.



" IT -A Cidade do Rio de Janeiro e o Urbanismo Europeu.

O primeiro regulamento de construgoes

Entre 1920 e 1930 teve inicio no Rio de Janeiro a era do .concreto ar
mado, antes utilizado' raramente. A0 aprimoramento e dominio da nova técnica
correspondeu o aumento das construgoes verticais: - a cidade que possuia -
grande quantj:dade de constr.ug5es de 1, 2 e 3 pavimentos no maximo assistiu -
o crescirento de prédios de 6 a 10 pavjment'os, nas dreas mais densamente ocu

padas.

Cam a fungao de regulamentar as construgoes do RJ nos primbrdios  do
concreto armado, foi elahborada a primeira oodificagéo relevante em nosso ca
s0; sob o titulo de "Regulamento para Construgoes, reoonstrugoes, acréscimos
e modificagbes de prédios no Distrito Federal", publicada pelo Decreto 2087,
de 19/1/1925, durante o govérno do Prefeito Alaor Prata. Foi executada sob

a supervisao do Engenheiro Edison Passos.

Nesta ocodificagdao observa-se a primeira tentativa real de regulamen -
tar o uso do solo local, quando se observa o zoneamento em relagao as condi-

cBes para theﬁgéio das licengas (Secdo Il e Secao III).

De inicio divide-se o entlo Distrito Federal em 4 zonas,a saber: zona
Central, Zona Urlbana, Zona Sumurbana e Zona Rural.

A Zona Central corresponde, latl sensu, a atual ZC-1, ou seja, a area
de ocupagao mais antiga e central da cidade; ja se apresentava a preocupagao
an subdividir a area can a Parte Comercial, o "core" urbano, onde ainda se
encontram hoje os.terrenos mais valorizados do Municipio, no chamado "quadri

latero de ouro".

Ja a Zona Urbana, que com}:wreendia os mais difcrenciados Distritos -
da Gloria ao Engenho Novo - correspondia aos assentamentos residenciais mais
populosos na ¢poca, ou a parte efetivanente "conhecida e habitada" da cidade.
Nesta area estio contidas varias zonas residenciais, inclusive as atuais 1 ,
2 e 3. a



Na Terceira Zona, ou zona suburbana ficaram contidas as "partes popu
losas" de varios Distritos situados & Norte e Oeste do territdrio, em  oon

junto com os "remanescentes nao campreendidos na zona urbana".

A Zona Rural consistia principalmente da area oeste do Municipio '
onde ainda hoje se nota grande rarefacao na ocupagao do solo e uso agricola
e pastoril da terra.

Pode-se notar que dantes caro hoje prevalecia o critério da acessibi
lidade para a graduagao da importancia entre zonas: a medida que eram esta-
belecidos arruamentos na parte ainda nao arruada da zona Raral, os terrenos

contiguos passavam a ser considerados "Zona Suburbana".

- Nesta Gltima consideragéé - e gquase que ai somente - pode-se -
visualizar um incentivo a expansao e ocupagao urbana por edificacoes, ja
que o regulamento en si nada mais era do que uma constatacao do "status quo"
ou seja, a sistematizacao embrionaria da ocupagao e uso ja existentes.“ As
diretrizes, tendéncias e objetivos a nivel de planejamento urbano eram pra-

ticamente inexistentes.

No entanto, ja se disciplinava o desenvolvimento das edificagoes
una vez que todas as construcoes e obras nas zonas central, urbana e subur-
bana eram gbrigadas a seguir o Regulamento da Prefeitura, em terreno arrua-

do, caom as respectivas licencgas.

Existiam, entretanto, variagoes quanto ao aproveitamento dos terre -
nos por construgbes em altura, ja cam o uso de quadro ou tabela de variagao
de gabaritos por zonas. No entanto, as variagoes permitidas (de 1l a 6 m
vimentos) eram estritamente relacionadas a largura dos logradouros, e, curio
samente, cstabeleciam o "nimero minimo” de pavimentos que os prédios paderi

am ter an cada zona ¢ logradowro.,

Mesmo assim, san embargo das restrigoes, am determinadas vias os pré

dios deveriam ter "pelo menos 3 pavimentos": Lapa, Catete, ‘Esthcio de S3 ;

Machado Coelho, Sao Cristdvio, e damais pragas e logradouros mencionados no

paragrafo 29 do artigo 48 (pag.l9). (Os CBs da &poca) . i



-

- Assim, nota-se que as preocupagdes da época eram as de adensamen
to urbano - a busca da maior eficiéncia do meio urbano, de ocupagao  ainda

esparsa que acarretava custos adicionais a operagao da cidade.

Observa-se ainda que as exigéncias de gabarito eram estritamente -
vinauladas a busca pela comosicao arquitetdnica da cidade: tempos em que Os
projetos eram examinados por uma "Secgao de Arquitetu'ra", que os julgava 'sg
gundo parametros reguladores de motivos arquitetonicos das fachadas e harmo-

nia do conjunto.

O Instrumental- Executivo
A época da primeira legislagao raguladc;ra o instrnumental executivo
oonsistia de uma Diretoria, subordinada ao Prefeito, que se subdividia em
cinco sub—diretorias. A organizagao interna de tais diretorias obedecia a
um esquema hierarquico quase militar: engenheiros chefes dos diversos Distri
tos de Obras, engenheiros auxiliares, engenheiros-ajudantes, etc.: -  nes-

ta escala se circunscrevia toda a engenharia local, incluindo a equipe  que

ja trabalhava ma elaboragao da carta cadastral.

Correspondente a sinplicidade da organizagao as leis de construcao
ainda se incluiam em conjunto as "Posturas Municipais", ocorrendo mais tarde
o desnembramento em Codigo de Obras em separado.

- 'Ibd(S o esquama de simplificagao ¢ singeleza cra montado en.funcao
das nccessidades da arquitetnra, construcio ¢ urbanisno da gpoca, ao tentar -
simplegnente copiar a arquitetura curopéia cm suas formis nco-classica ¢ art-

nouvceau.

De importancia fundamental era a Divisao de Censura de Fachadas

que procedia a aprovacao formal dos projetos, sem maiores preocupagocs quan —
to ao aproveitamento de areas e métodos construtivos: esta Divisao perdurou

até 1937, dai decorrendo importantes saldos - negativos ¢ positivos - ao  am’

- 4

biente urlano.



II - A'cidade do Rio de Janeiro e o urbanismo europeu (continuagao)

Analise do Plano Agache

Entre 1926 e 1930 na administragao do Prefeito Prado Junior
surgiu a idéia de dotar a cidade de um plano diretor: nesta ocasiao  fo-
ram contratados, além do plano, o levantamento aerofotogramétrico, cam a
firma inglesa Aircraft Corporation, servigo entregue a Prefeitura em 1930
juntamente cam a Planta Cadastral da cidade, em escalas 1:1000 (centro) ,
1:2000 (adjacéncias do centro), e 1:5000 (restante da area), por maito
tempo utilizados.

= Camo pode-se notar, o principio'do planejamento permanecia o
reano, repetido trinta anos depois com a CEDUG, e quarenta e cinco anos -
apds com a Cruzeiro do Sul e a propria Secretaria Municipal de Planejamen
to e Coordenagao Geral. ) .

— Aconteceu que can o0 desmonte do Morro do Castelo, uma  gran-
de area central ficou a exigir uma ocupagao, e a.visao do Prefeito exigia
que ali se construisse algo mais do que a simples malha xadrés tradicio -
nal da época, ‘a partir do prolongamento. das vias existentes: Prado Junior

achava que havia ocasiao e motivo para a execucao de um plano "especial".

Assim, contratou o Prefeito os trabalhos urbanisticos cam - o
Prof. Alfredo Agache, o criador do termo "urbanismo" e um dos fundadores
da Societé Francaise D'Urbanistes, introduzindo a idéia de urbanismo como
una atividade integrada as demais em uma cidade que sO possuia os elemen-—
tos necessarios aos licenciamentos e projetos de alinhamentos (PAs) isola
dos que nao constituiam um conjunto homogenco em termos de estrutura urba

na.

O Plano foi encovendado am 1927, e ar{ 1930 o Professor Agache -
entrogou a Prefeitura o "Plano de Ramodelagio, Extensio o Bbelezamento -
do Rio de Janciro". Tal plano constitui até®hoje importante docunento ,
quer por scu valor intrinscco - histdrico e propostas - quer pela invul -

gar beleza na forma de aprescntacao.



O Plano, como apresentado, foi entrggue e aprovado na administracgao
do interventor Adolfo Bergamini, quando se constituiu uma comissao do
"Plano da Cidade" necessaria a implementagao das medidas propéstas: em
1930 com a deposigao de Washington Luiz e ascengao dé Vargas ao poder ‘
Prado Junior também perdeu a Prefeitura. .

r

- Na historia do planejamento o fato se repetiu com.a apresentagao,
35 anos mais tarde, do plano Doxiadis ao entdao CGoverno Estadual: na émbi
cao de propositos, na cuidadosa apresentagao e no objetivo de abarcar _ dg
forma integral o planejamento as duas tentativas se assemelham resguardadas
as distancias inerentes a época, técnica e necessidades. Observe-se o}
paralelo da descontinuidade administrativa que caracteriza a finalizagao e

apresentacao dos dcis planos.

Entre 1933 e 1937 foi revosado o plano Agache e extinta a Comissao
do Plano da Cidade (Governo do Prefeito Pedro Ernesto), sendo retomado so
‘mente na administracao de Henrique Dosdworth para ser alterado: sua estrutu

ra ja estava prejudicada pelo desenvo]virmento da cidade neste periodo.

A primeira parte do Plano censistia em um diagndstico da cidade a
partir da analise histOrica de sua evolugao: € a "analise da conjuntura an

tropogeografica", o antecedente dos ulteriores "diagndsticos".

O Plano Diretor, configurado em uma "Planta Diretriz" traduz éspe -
cialmente todas as principais proposigoes do Professor Agache, e sua inten-
cdo final de transportar para o Distrito Federal o estilo de urbanizagio de
Paris: a urbanizagao de grandes perspectivas, baseada em uma cuidadosa tra
‘ma de boulevares, pragas, rond-points e pontos focais, estruturada sobre
um eficiente sistema de transporte e com cuidados especiais a certas &recas
consideradas "Marcos de Referéncia" urbana. No entanto cabe dizer que em
Paris tal estrutura fo% criada por Haussman com vistas a fins militares e
politicos, carecendo de maior sentido no caso brasileiro, do que os objeti-

- . . - N . &
vos esteticos e fornmais de carater imediato.
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- Como os demais pla:;os urbanisticos "acabados", o plano Agache era
de grande abraﬁgéncia}, envolvendo todo o elenco de aspecto.s. urhanos estud,_a"_
‘veis no seu tempo, e semelhante ao Plano Doxiadis em seu curioso direciona
mento a certas minacias, - a perda da escala -, o' que torna sua apreensao-—
dificil: a seriedade inconteste, a aceitagao das propostas arbitrarias/ du

vidosa.

Sera necessario um breve exame das principais proposigoes a fim de
bem situar o "gap" entre seu alcance e os projetos realizados na época e

hoje em curso.

A espinha doarsal do plano se constitui no esquema de circulagao pre
visto para a cidade, de longo alcance porquanto visava atingir areas até
entdo raramente ocupadas, embasado em uma estrutura vidria e de transpor -
tes da qual o esquema para a construgao do Metrd, era pega fundamental.

(Ver grafico).

Ao deslocar toda a linha entdao existente da EFCB para a periferia e
utilizar o antigo leito para a construgao de.uma avenida-eixo de penetra-
cao, Agache prevenia a situagao hoje existente de divisao e/ou barreira fi

sica existente nos subarbios.

A Avenida Circular Norte

Integrando a area, ligando-a facilmente camo o "core" urbano, inter
ligando os sublrbios através de anel viario e transporte coletivo evitavao
que hoje se tenta rancdiar através da oonsti'ugﬁo de pontes, viadutos =~ e
trevos sobre a linha férrea. A atual Avenida Radial Ocste @ una tentativa-

de adaptacgao do eixo de penetragao suburbana estabelecido no Plano Agache.

O terceiro cixo importante, a Avenida Norte Sul, ou Radial Sul .
aubora mal resolvida cuanto a seus pontos terminais na proximidade do cen-
tro, possui um tragado excepcionalmente inteligente, ao circular na perife
ria dos densos bairros residenciais, atingidos por vias sccundarias de dis

tribuicao.
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- Se adotado, ter-se-ia hoje situacado diferente tanto aun Botafogo cono
na problanatica rotula-em que se transfonmou a orla da Lagoa Rodrigo de Frei

tas, ponto de corwvergéncia de todas as principais linhas de ofigem—destino.

Todos os Planos tem uma peca chave:
Aqui seria a wmido da GARE )
Deslocando a estagao principal da EFCB para um ponto mais distante
pré:o‘mb a praga da Bandeira, atual, o plano previa a oonstrugao'de uma gran-—
~diosa "gare": os beneficios imediatos ao centro da cidade e adjacéncias se
riam grandes e a diretriz de expansao do centro modificada, ao tempo em que

se melhoravam as condighes de acesso a populagao residente na zona lNorte.

Antevendo a necessidade de ultrapassagem al@&m montanhas o plano  previa
um cuidadoso sistema de timeis em diregao a zora sul, que, se nao sao proxi -
mos aos atuais, seguro possuiam um tragado menos prejudicial, que hoje acarre
ta deseconamias ambientais e de congesticnamentos a determinadas areas. Lagoa
e Jardim BotZanico em particular. .

Dentre as medidas de carater positivo propostas sitiza-se um curioso sis '
tema de barragens previsto em varios mananciais, para regularizagao do curso-

e volune das aguas de diversos rios e prevengao de enchentes e inundacoes.

O Plano Agache incluia ainda todas as leis necessarias a implementagao
do desenvolvimento urbano proposto, sendo de especial interesse em nosso caso

a analise do zoneamento.

Zoneamento  "Zoning" do Plano Agache

a e . .
A 1- Zona ou central, sc subdividia em duas: Al’ Bairro Canercial, e
, irro de Negocios. airro Cauwercial ocupava em parte a nova proposta
AzBar de N os. O Bairro C cial parte e} opost
de urbanizacao do espago cornguistado ao mar com o desnonte do morro do Caste-
lo: ai se localizaria a "Porta do Brasil", uma esplanada de Ministérios de
Governo projctada como “"porta de recepgao" as ‘grardes personalidades estran -
geiras que visitassem o pais, e que serviria ainda para fins militares e civi

cos (paradas e outras demonstragoes). — No entanto tal projeto.era falho do
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ponto de vista: técnico, pois situava o desambarcadouro e a esplanada em
frente a barra da Baia de Guanabara, em local vulneravel sujeito as marés

€ ressacas.

A outra parte do Bairro Camercial correspondia a atual "Cidade No
va" da praga da Repdblica a Praga da Bandeira, (equivalente & zC-2 de
1937), prolongando-se ao longo da gare até Sao Cristdvao. .

Para toda esta area o plano adotava a "densidade maxima compati -
vel can a higiene e ciraulagao", sendo a regulamentagao baseada no perfil

- de construgao - um transplante do sistema francés ao Rio de Janeiro.

O Bairro de Negocios - AZ - confere can a ZC-1 de 1937 e com a
atual area central, ou CBD. Para esta.area o plano permitia maiores faci-
lidades a ocupagao, autorizando a construgao de torres, partido adotado pe

los planejadores de hoje em relagao a "reafirmagao da area Central".

A segunda Zona (B), ou do POrto, ocupava uma extensa area, em
grande parte de aterro, que englobava ainda a ilha do Fundao: Para toda a
area os usos previstos eram a fungao portuéria e industrial, sendo em ge -
ral proibida a habitacfo. Ja para as indlstrias quase nao existiam 're‘stri_
gé';es .quanto a localizagao, exceto quanto a algumas consideradas nocivas.
Cabe dizer que toda a area foi estudada de forma integrada, exercendo um
papel decisivo o desenvolvimento das linhas ferroviarias ali projetadas -
can o desvio da EFCB. No entanto a solugao para o porto era antiecondmica
e antitécnica, exigindo dragagem permanente da arca e ocasionando futuros-

congestionamentos pelas manobras de navios em area escassa.

- Sem as ambigoes do-plano, uma parte da area permaneceu em 1'937,

cono zona industrial e portuaria.

A terccira Zona (C), ou Residencial, era cstudada de acordo com - .
os critérios determinados por trés fatores fund.amentais: a neccssidade dos
habitantes, o preco dos terronos e a densidade entao atual das parcclas.

A partir dc tais fatores e obedccendo a regra geral de decrescer a densida
de a medida em que sc distanciava da area central am diregﬁo a periferia ,

foram as arcas residenciais subdivididas em 4: Cl, C2, C3, C4.
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. Para Cl e C2, qorréspéndente; aos bairros da atual ZR-2 (Copacabana,
Botafogo, Flamengo até a Gloria, Laranjeiras, Rio Cawprido, Tijuca e Vila -
‘Isahel), al@m dos eixos principais de acessos aos bairros - precursores do
atual Centro de Bairro, ou CBs -, era prevista a construgao ininterrupta no
alinharento da rua, sendo o sistema contimio permitido para quarteirces de
caréercio local. Assim, as areas Cyr podiam conter 4 pavimentos e superficie
edificada de ate 50% do total do lote. As zonas Cl e C2 serviam cam 1/3 da

area edificada e 2 pavimentos camn 1/4 da area edificada, respectivamente.

As zonas C3 sitnavam-se a0 longo das vias principdis e C4 nas areas

de Ipanema,. Leblon, Jardim Botanico, parte de Copacakana e Urca.

O plano 2Agache considerava Gtil nas ZRs e existéncia de centros de
pequeno camércio, mercados locais, garagens publicas e salas de reunices e
espetaculos que evitam aos habitantes grandes deslocamentos. Somente nao se
considerava uso permitido e/cu adequado usinas, fabricas, oficinas e armazéns

de depOsito.

Os limites das areas residenciais eram extensos, sendo a divisao fi
nal entre a 32 e a 42 zona a partir da vertente oeste do cais do Porto, na
Gamboa, prosseguindo os limites pela Penha, Madureira, Cascadura; Piedade
Inhauma e Engenho de Dentro.

!

Para a 42 Zona (D) ou Suburbana, prevista cono sendo zona de transi-
¢cao entre a cidade e o campo, eram exigidas maiores dimensoes para lotes e
recuos, uso permitido somente a casas individuais e superficic edificada de
10% da area.’

a s o~ -
Para a 5= Zona ou Rural existia a previsao dc tros usos: um para re
scrvas florestais ¢ ecspagos livres, a parnanéneia do uso agricola, ¢ um ter

. - . - . ey L
ceira arca destinada a fabricas sob condigao de parmaneccram cercadas por

grandcs espagos livres.
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Quanto ao zoneamento e previsdo de ocupagio futura dos bairros resi
denciais, algtmtis curiosidades e 'propcl>sig'5es interessantes :

- Para o bairro de Copacabana, onde a ocupagao residencial predami-
nante era formada por residencias isoladas, existindo apenas alguns edificios
Agache ja considerava necessario o alargamento da Avenida Atlantica, que ,
ao contrario do executado 30 anos mais tarde nao se fazia as custas do mar
e da praia, senao do um afastamento de 20m nas construgoes exisi:entes, possi-
vel época. Em toda a area o zoneamento era severo, rc—xéulanentando a proibi -

¢ao de construgoes com mais de dois ou trés pavimentos. o

-'Para o Leblon e a Gavea - considerados de uma forma elitista no
plano cawo “locais de residéncia para familias abastadas", era prevista a
ocupagao por residencias isoladas sob a forma de pavilhoes.

- BEm Ipanam e Ieblon o plano descia ao nivel de anteprojeto/projeto,
ao detalhar as quadras residenciais que, a maneira de Brasilia, ,conforma{vam =
unidades de vizinhanga sob uma proposigao arquitetdnica bem definida ao estilo

francés.

" - Dentre as propostas que demonstram a visao para o futuro de Agache-
que ndo se observam nos planos posteriores, sequer nas preocupagoes com a
legislagao urbanistica - encontra-se a da ocupagao da regido oeste do Munici -

pio.

- 0 plano previa a construgao do Golf Club da Gavea, de un autodromo
em Jacarepagua, de. balnearios no Campo do Grumari e Piai: hoje, quarenta e seis '
anos depois, alguuas destas propostas estao sendo cxecutadas, obedecendo a

oricntagao antevista de uso recreacional para a orla litoranca da regiao Ocste;

- (*)

- Qutarossim, prcovieo plano a formacao de futuras "cidades satclites "
dissaminadas no cspago territorial oeste, que, a semelhanga dos nuclcos que
se desenvolveram an Jacarepagua, Santa Cruz, Bangu e Canpo G_‘r.ande, sceriam nfi
cleoos de apoio‘é cidade matriz, razoavelmentc dependentes na medida em que pos-—
suiam dificil acessibilidade; se 0 que ocorreu posteriornonte nestas areas nao
obadeccu as proposigocs do plano, mas a um tendéncia esponﬁﬁnoa de ocupagao e,

mais tarde a uma diregao induzida, o desempenho de tais nicleos ainda hoje pode

.(*) Canferir com o recente plano executado pela Secretaria Muniéipal de Plancja
nento para Gruwari. . .
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se considerar como de cislades-satélites, uma vez que ndao se acham perfeita~

.ente integrados por meio de eficientes redes de transporte ao CBD local.

Prevenindo tal distanciamento, Agache prevé no plano do Metrd um de

senvolvimento para a regiao oeste, adotando o projeto do Engenheiro Raimun

do Pereira da Silva.

- E notavel observar como o desenvolvimento da area oeste do Munici -
pio obedeceu aos padroes estudados e previstos pelo plano, bem como a con
cordancia entre os atuais projetos para a area e os planos anteriormente -
desenvolvidos: tal visao "futuristica", ou seja, a capacidade de planejar a
longo prazo com acerto, raramente se encontra no campo do planejamento ur
bano, uma vez que a dindmica urbana e o processo de desenvolvimento ultra-
passem usualmente a capacidade de interpretacao dos planejadores quanto ao
meio-ambiente do futuro e suas necessidades a resolver.

Ja se tentou planejaf - a nivel de projeto - e _ainda se tenta, cida -
des novas para longo prazo: os erros resultantes das mutagoes tecnoldgicas
e damais transformac;&es: dos padroes de desenvolvinénto urbano destroan pro
posigoes em tempo breve, como a proposigao de Brasilia - a Gltima cidade -
planejada para o automovel. No entanto, hoje tenta-se no Rio de Janeiro a
integracao através do transporte coletivo de massa estudado peld Professor
Agache em 1930, e nao a proposta de circulagao urbana desenvolvida por
Doxiadis em 1960.

Ao planejar a "marcha para oeste", o plano estabelecia ligagao futura
da linha do Metrd, cam a estagao da EFCB em Santa Cruz. — [ Obvio que sc
tais proposigoes fossan levadas adiante, ter-se-ia hoje um descnvolvinmento
muito diversc/atnal, sem as descconomias resultantes da rarcfagao o adensi

mento excessivos na ocupagao do solo.

Pn 1930 o plano considerava a nccessidade’de maiores facilidades  do
integracao entre Niterdi ¢ Rio, considerando incvitavel a melhoria do sis-
tema’de transportes para a ligagao precaria e ja nuito utilizada, contao -
existente: previa um uso intonsivo de "barcos a gasolina", tambcm utilizm_u
do na ligagao com Paquetd. Agache ainda estudava a exccugao de um  ramal

sulmirino de Metro para Niterdoi, a partir da ponta do Calabougo.
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Instrumentos normativosdo Plano Agache

At2 nesta época ja se temiam as flutuagoes politicas responsaveis
pela faléncia dos planos e projetos, é a descontinuidade administrativa -
responsavel pelos desvics no controle do desenvolvimento urbaro: - ao for
mular o instrunental legal para implementagéo' das propostas - um conjunto
camplexo e acabado de leis, de zoneamento as leis sociais - previa a apli
cacao do "zoning" de maneira continua, preservada das flutuacoes da poli-
tica, por um periodo minimo de 8 (oito) anos (na epoca correspondente  a

"duas legislacGes).

Além de todos os instrumentos usualmente empregados no planejamen
to Agache valorizava as leis de protecao ambiental e paisagistica, preocu-
pagoes na época estritamente ligadas as necessidades de saneamento da cida
de e higiene dos habitantes. Curiosamente, as leis de protegao, a par da
seriedade do contetdo contem fatos curiosos cono a "necessidade de manter-

e preservar as palmeiras reais" ...

- Tals discrepancias sao muitas vezes observadas nos planos abran
gentes, e mais um paralelo se nota entre o plano Agache e o plano Doxiadis:
lado a lado a diagndsticos campreensivos e proposigoes integradas de plane
jamento surgem alguns projetos bastante especificos e limitados, por vezes
de carater sonhador, idealista e/ou personalistas: os tratamentos a favela
e ao bairro de Copacabana (Doxiadis) e o projeto para a "Porta do Brasil "

e"Praca do Castelo" (Agache) sao exemplos.

. As proposigoes do plano que merecem destaque :

. O sistemn de barragens junto aos mananciais projetado para pre
ver as inundag’Ses da ¢poca chuvosa sobre a planicic;
. O sistema de tdneis para integracdo das zonas sul-contral-norte;
L]
. a grande area de aterro projetada para a lagoa, na parte da Praica
Funda, (nao realizado), parte de uma extensa urlanizagao que pre-

via a abertura da via pelo corte do Cantagalo (Caninho do Canigo

antigo) ;

. O projeto. para cidade universitaria na Avenida Pastcur, ocupando

extensa area ate a Praia Vermelha.
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Sermpre imaginando o Rio de Janeiro como o centro de &ma area - que
‘mais tarde seria efetivamente uma area metropolitana - o plano se preocupava
' cam o tratamento das regices serranas, camno PetrCpolis e TeresOpolis, objeti
vando integra-las atraves de maior acessibilidade e especializagao funcional
ao meio-ambiente urbano central: tais preocupagdes sao um dos pontos priori-
tarios no esquema geral de acessibilidade projetado, porquanto na época o

acesso a tais regioes era muito precario.

- Em todos os planos urbanisticos existem as tonicas ou diretrizes sub
jetivas emanadas da sensibilidade do planejador em estreita correlagao com a

conjuntura da época; no Plano Agache, podem-se destacar algumas principais:

IS

. a extrema preocupacao cam os aspectos de higiene e satde da popula -
gcao, tendo em vista as precirias situagoes entao encontradas; nos
cuidados cam a aeragao e ventilagao do meio urbano, pode-se  notar
que o professor francés oonsiderava nossas condigoes climaticas qua-

se insuportaveis ....

-~

. 0 cuidado formal com todos os aspectos do "design" urbano atingindo
consideravel grau de rigor e detalhamento na aboreagem dos problemas

construtivos;

. -

. una indiscutivel tendéncia elitista, manifesta nos projetos de bair-
ros residenciais para as "classes abastadas e burquesas" (de resto ,
tipo de abordagem nao rara ainda hoje), sem prejuizo do cuidado na

integracao de areas e servigos publicos.
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Instrumental executivo

Em 1930 foi sugerida pelo plan© Agache a criagao da camissao do Pla
no da Cidade. Consistia de uma camnissao mista de engenheiros e arquitetos
can diferentes formagoes: José Moreira Filho, que era um defensor e adepto
do estilo oolonial hrasileiro, Armondo de Godoy, o primeiro a difundir as
idéias do urbanismo frances no Rio de Janeiro, Afanso Eduardo Reidy, que
mais tarde se faria notar na historia do urbanispo e arguitei:ura moderna, e

outros.

A camissao executou toda a andlise do plano Agache e durante sua
existéncia examinou muitos projetos de construgao a fim de observar se

contrariavam as proposigoes do plano.

Aceitando plenamente as ideias do urbanista frances, a Camissao per
sistiu até 1934, sendo extinta na administragao do Prefeito Pedro Ernesto.
Parém mesmo com a revogagao do plano nuitas proposigoes permaneceram  para

determinadas areas, e foram mais tarde executadas, como adiante se vera.
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.

Em 1935, a presidéncia da Republica, entao sob Getulio Vargas, promal
ga a Lei n® 125, visando o estabelecimento de regras para a construgao de
‘edificios publicos, que ja obrigava a apresentagio dos projetos em todo o

pais, a Prefeitura local.

Projeto de reforma do Regtflamento para Obras

Dez anos apds a publicacao do decreto 2087, tornou-se necessario reca
lizar a complementacao da legislacao, ainda suréria e nao mais adequada as

exigéncias do desenvolvimento local. .

Na década de 30 ocorreriam grandés avangos no daninio da técnica do
concreto armado, com a consequente evolugao dos processcs construtivos. Camo
decorréncia, ao lado da expansao horizontal da cidade, torna-se possivel a
verticalizagao, e necessaria uma nova regulaﬁentagéb de uso do solo e das
construgoes e/ou edificagoes.

Simultaneamente, ocorreram mudangas qualitativas no uso do solo urba-
no: - 'can a crescente valorizacgao dos terrencs, alguns usos foram sendo ex
palsos das areas residenciais e covwerciais, como as antigas fabricas locali-
zadas nas areas proximas ao centro (Laranjeiras, etc.). )

Assim, no zoneamento de 1935 ja se observa uma divisio e sub-divisao
do territdrio em zonas mais complexas, adequadas a usos e fungdes especifi-
cas, .sendo que a nomenclatura ali utilizada an grande parte atée hoje se

nentem, da mesma forma que a fungao de certas areas, como a Zona Portuaria.

O decreto campreendia a delimitacao das zonas abaixo discriminadas:

(1) Zona Comcercial (7€), subdividida am 2C-1, (Parte rincipal) Q-
ZC-2 (ramancscente) . Nesta arca foi criada a primeira Yona lspecial (21)
consgtituindo uma sub-zona da ZC correspondcndo ao Morro ou lisplanada do

Castelo, objeto de plano especifico. O deanonte do marro do Castelo teve -
inicio am 1920, sendo que a urbanizagao da arca de projegao foi iniciada am
1928, obadecendo as dirctrizes do plano existente na ¢poca. Mais tarde |,
can a substituicao do projeto pelo plano Aga'chc foi nccessaria a criagdo de
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uma outra Zona Especial (pratica que se mantem até hoje: SEPE, Cidade Nova,
etc.). Entre 1938 e 1939 a Comissao do Plano da Cidade, através do PA 3085,
modifica o projeto de urbanizagao da &rea em fungao da oonstfugao do Aero -
porto Santos Durmont. '

Torna—se uma curiosidade o fato de uma area central ter sido, no
espago de 18 anos, objeto de 3 planos distintos - cada qual correspondendo
a determinadas exigéncias funcionais, a escolas distintas de urbanisnmo e

arquitetura e ao progresso tecnologico até ali alcancado.

Note-se ainda que quando o poder pablico se vé em dificuldade pa-
ra executar um projeto especifico considerado de grande interesse, adota -
uma ou ambas das altermativas: - cria uma "Zona Especial", camo se  fosse

una Area Militar, e/ou cria um Orgao especifico para a execugao do projeto.

(2) A Zona Industrial aqui foi pelf‘:l prirrgira vez delimitada oamo
tal, correspondendo a Zona Industrial de Sao Cristovao, que sO en 1976  foi
modificada para ZIC (uso misto, industrial/comercial). - Tal fat‘:o torna-se -
importante, pois no regulamento de 1925 a fungao industrial e fabril além de
nao ser cansiderada através de zoneamento especial, sO recebia restrigaes de
localizagao na Parte Camercial da Primeira Zona e quando considerada de
funcionamento "nocivo ou incamodo & vizinbanga". Uma década mais tarde, o
zoneamento constata e delimita uma area de uso predarinante industrial,. aléem

de considerar como "efetivados" os chamados nicleos industriais, gque  seriam

delimitados através de decretos do Prefeito: - nada mais que os terrenos -
onde se instalavam grandes fabricas ou oficinas em zonas residenciais, disse
minados no territdrio pela auséncia de restrigoes a localizacgao da legisla -

gao anterior.

(3) A Zona Residencial pela primeira vez subdividida em partces -
(ZR-1, ZR-2, ZR-3), scgundo o Lipo de ocupagao permitida, nomenclatura  ainda

uti lizada ¢ mis tarde desenvolvida ate ZR-6.

(4) Criagao da Zona Portunaria, mantida até hojc.

(5) Zona MAgricola e Rural, constituida pelo remanescente das ante -

riores, pleno modo, todo oeste do territdrio local.
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- Deve-se notar que a-legislaga"o de 1935 constitui um bloco in‘oermedi[l
rio, um "decreto de tr:ansigéo", semelhante a0 que preparou em 1968 o caminho
para o decreto 3800, de 1970: dois anos mais tarde; em 1937, foi‘langado o)
decreto 6000, de longa duragao, cocordenado tambam pelo engenheiro Marques Por
to.

.

Instnumental Exécutivo

Em 1935 foi criada a Secretaria Geral de Viagao e Obras Plblicas, que
possuia a Diretoria de Engenharia, responsavel pelo tfatamento das obras pa
blicas e particulares. A Diretoria possuia \.75r_1'as dependéncias, cauno a de
LimpeZa Urbana, o Departamento de Concessao de Servicos Publicos, Matas e

Jardins, etc.

Nesta época, revogado o plano Agache, ‘foi o plano substituido por uma
serie de projetocs de alinhamento elaborados oom base na planta cadastral exe
cutada pela Aircraft.

.= B o tempo das mudangas primeiras e do inicio da influéncia de Le
Corbusier sobre as idéias dos urbanistas locais. Tanbém o inicio de uso en
larga escala do concreto armado, do qual um exemplo foi a cagretagspda anti-
ga estrada de terra do "Trampolim do Diabo", ainda calculada no estadio’'l -~
(atual Estrada da Gavea), na Administragao do Prefeito Olinpio de Melo.

Samente em 1937 foram organizadas de forma sisteniitica as diversas dis
posigoes a respeito de arquitetura, construgio, bem como o primeiro zoneamen-—
to local, sob o Decreto 6000, de 1/07/1937. Dai sc originam as primeiras  di
forcmciag6es entre zonas rcsidenciais (ZR-1, ZR-2, ZR-3), c a rcgulamentacao-
c criagﬁo de damais zonas, cono industrial, cowercial (e Central), portuaria,
industrial e agricola, aparfeigoando os instrumcntos legais da logislagio de
1935.

Ainda lidando ccm um a.mbicnte urhano dec pouca cqn[)loxidnqc C ocupaglo
bastante rarcfeita, nota-se que as maiores preocupagoes sc dirigiam a preser-
vagao ¢ desenvolvimento das areas mais densamente ocupadas ¢ as objcto de
interesse paisagistico: as arcas centrais, a orla litaranea atC o Ieblon, a

zana de Sao Cristovao; o descanhecimento do restante da arca - incluindo  as

’

*

v
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zonas norte e oeste, tratadas globalmente como ZR-3 e ZA - permaneceu duran
te longo tempo, na medida em que o ritmo da expansio urbana ainda ndo as

atingia de forma relevante. (Vide mapa em anexo) .

O Decreto 6000

O Decreto 6000 de 12 de julho de 1937 ou o "Cbdigo de Obras do Dis -
trito Federal" foi o tnico instrumento normativo a reger o zoneamento e  a
construgao no Rio de Janeiro durante trinta e um anos, até a publicagao da
lei 1574 em 1968, que estabelecia as Normas para o Desenvolvimento Urbano e
Regiocnal. Foi paulatina e periodicamente acrescido de leis, resolugoes e
decretos, que as sucessivas administracoes promulgavam, e que aos docunen -
tos iniciais eram apensados sob a forma de "lLegislagao Camplementar" sem

no entanto, invalidar as principais caracteristicas do documento-basec.

-

- Obra de um sO homem, Engenheiro Marques Porto, excepcionalmente -
claro e bem escrito, o decreto previa a sua atualizagéio a cada cinco anos ,
na medida da constante readaptagao do instrumental legal ao desenvolvimento
urbano, as.conquistas da tecnologia da construgao, as exigéncias da expan -

sao urbana.

Esta recarendagao jamais foi cumprida (ver adiante a tentativa do
Dec. 6.000.000); e durante um tempo absurdamente longo o Rio de Janeiro te
ve a regulamentagdo de sua organizagao territorial feita através de um docu
mento antigo, cada vez mais alentado de leis promilgadas ao longo dos anos,
as vezes conflitantes, as vezes superpostas, muitas vezes desconhecidas, pa

ra dificuldade daqueles que planejavam e projctavam na cidade.

4

- Em tais ocasioes sempre deve se desconfiar de que tais situagoos —
servem a algudm, principalmante aos "donos da.verdade”, ou seja, aqueles que
por antiguidade c/ou participagao constante na claboragao das leis criam umn
relacao de dependéneia constante an relagdo aos profissionais ndo inseridos-

an tal oontexto burocratico, e a populagao (inscgura) de um noxdo geral.
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O Decreto 6000, estabelece o zoneamento do entao Distrito Federal em

zonas e sub-zonas perfeitamente delimitadas, o que nao aconteceu nas tentati
vas posteriores de zoneamento, marcadas e plotadas em mapas sem a necessaria
definigdo por logradouros até a recente revisao que deu origem ao Decreto n@
322.

Assim, a Zona Comercial ZC subdivide-se em duas partes: a ZC-1, cam

uma sub-zona ZE, e a 72C-2;

. ZP como Zona Portuaria ) .
. 2I, subdividida em duas partes: uma continua e outra descontinua ,
constituida por nucleos industriais esparsos a serem delimitados.

. Zona Rural ou Agrioola,‘ ZA.

Quanto a utilizagao das zonas por construgoes, era prevista a ocupa-
¢ao da zC-1 por estabelecimentos comerciais, bancarios, escritorios, equipa-
nento de lazer (cafés, restaurantes), o mesno ocorrendo em.ZC-2 que admitia

ainda a localizagao de depdsitos.

A Sub-zona da Esplanada do Castelo, ZE, tinha disposi¢oes especiais,
quanto 3 ocupagao, prevista sob a.proposta de um plano arguitetdnico especi-
al; assim, em tomo a praga monumental existiam trés gabaritos: o normal |,
o das torres (ate 100.00 m), e © gabarito de transicao cai o maximo de
60.00 m: ali, deveriam os edificios formar conjuntos arquiteténicos hamoge -

neos em cada quadra.

As zonas Portuaria e Industrial eram preservadas da construgao de
indastrias nocivas, depdsitos de inflamaveis, e construgoes de asilos, hospi

tais ¢ casas de saude.

Quanto as zonas residoenciails, oxistia a prvv.is;fm de um decriéscing —
percentual da ocupagao dos lotes e variagoes quanto ao gabarito ¢ afastamon-

to, a saber : .

En ZR-1 as construgoes ndo podam cobrir mis de 70% dos lotes, cam
dois pavimentos no minimo ¢ 6 no maxinmo, a excegao da Avenida Atlantica, on
de ja se desejava um verticalizagao intensa, sendo permitidos dez pavimen -

tos ou 34 m do altura.
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Em ZR-1 era ainda permitida a construgao para com(;:rcio local an
um lado do quarteirao, desde que tal lado ja estivesse ocupado em 60%  pe
lo menos de sua extensao por casas comerciais. Note-se que tal critério e
precursor dos atuais conceitos de CBs, Centros de Bairro, ande outros usos

sao permitidos inseridos em areas cop fins de habitacgao.

Os mesmos incentivos & verticalizacao ja se observavam na Avenida
Augusto Severo, rua do Russel, Praia do Flamengo e na Praia de Botafogo en
tre a Avenida Ruy Barbosa e a rua Marques de Abrantes. (minino de 5 e maxi

mo de 10 pavimentos) .

Tambcm nos trechos das ruas que desembocam na Avenida Atlantica as
oonstrug?)es' podiam atingir 10 pavimentos, sendo que nas ruas Belfort Roxo,
Ronald de Carvalho e Conselheiro Scuza Ferreira o gabarito maximo chegava
a quatorze pavimentos. '

Ja em ZR-2 as construgoes nao poderigm cobrir mais de 60% da &rea
do lote, tendo afastamento de 3.00m em relagao ao alinhamento dos logra -
douros, salvo nas Avenidas Vieira Soutcr, Delfim Moreira, Epitacio Pessoa e
Viscaonde de Albuquerque. : . ‘

O CBdigo se reservava também o direito da Defesa paisagistica, pela
Diretoria de Engenharia, de limitar o nivel acima dos quais as construgoes
pudessem subir, "quando resultassem prejuizo para um\ponto paisagistico ou

um aspecto paisagistico da cidade".

Bn ZR-2 eram previstss construgoes de 2 ou 3 pavimentos, com altura

maxinm de 12.00m.

Para a Avenida Nianeyer as condi¢oes para constaugao cram especiais
nos lotes situados do lado an que o terrano desee, cano mdidas de protecao’
paisagistica além dos aspectos de seguranga; tais norms foram nais  tarde

adotadas para regido de Santa Tereza ¢ ainda acham-sc am vigor.

bn ZR-3 as construgGos teriam de se afastar 3.00m no minimo cm rela

gao ao alinhamento do logradouro, nao podendo ocuparr mais de 50% do lote, -

can 2 pavimentos no maxino.
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Na Zona Rural ou ZA, can fins agricola e de habitagdo as construgGes
nio podiam ocupar mais de 40% da area total do terreno, tendo um afastamento
minimo de 20.00m-do eixo do logradouro. No entanto para tais areas eram
abertas excegoes a localizacgao de industrias pesadas, depdsitos, hangares |,

etc, can a possibilidade de aumento & limite de construgoes para la previs-
tos.

Aumentos totais de gabarito
Em una segao inica, Disposigoes Gerals, Art. 46, & notavel o apareci
menLo da excegao que permitia a oonstrugao de edificios com um numero maior-
de pavimentos do que o maximo exigido para cada zona residencial - ZR-1
ZR-2 e ZR-3, e ainda ZA, - apenas obedecendo-se a determinados afastamentos
e distancias de logradourps e divisas. -

r

A defesa dos aspectos paisagisticos

-

0 decreto 6000 ja previa a defesa dos aspectos paisagisticos, dos
pontos panordmicos da cidade, dos monumentos e das construgoes tipicas, -hii '
toricas e tradicionais, BAssim, ficavam proibidcs os levantamentos nas encos
tas dos morros da Gloria e Santa Tereza de construgOes capazes de ocultar a

Igreja e o Outeiro da Gloria.

No mesmo capitulo XX era prevista a constituicao de comissao para |,
em conjuntd com o Patrimonio Histotico, examinar os diversos aspectos paisa-

gisticos e arquitetdnicos.

" Para o Largo ¢ Bco do Deticario cra obrigatoria a adocao do "aspoc
. =
to de construgao do tempo das colanias", a fim de prescrvar o aspocto buco-

lico que ja aprecsentava .

Ate aspectos de posteagao e iluminagao para as Avenidas Atlantica |,
Vieira Souto e Delfim Moreira, aldm da Avenida Nicmeyer e parte da Estrada
da Gavea deviam se situar de forma a nao perturbar a visibilidade da paisa- |

gem ¢ dos panoranis noturnos.
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IITI - O Distrito Federal durante o Estado Novo:

~um plano de reqlizélgaés apoiado pela ditadura de Vargas

0]

fatores

periodo aqui em estudo deve ser abordado sob a consideragao de alguns
decisoOrios:

a continuidade administrativa por um longo periodo, oito anos, (19372
1945), com a administragao do Prefeito Henrique Dodsworth;

a manutengao no cargo de Secretario de Obras do engenheiro Edison Pas

SOS.

macigo apoio presidencial as iniciativas de planejamento e execugao -
de obras publicas na cidade (apoio politico acompanhado de orgamentos

e verbas generosas) ;

a situagao a nivel federal e externo: a guerra, o esforgo da industria
lizagao, a substituicao de importagoes e decorrentes necessidades de

resolugao das situagoes locais a nivel intermo.

. A 22 Canissdo do Plano da Cidade

Ja nesta época achava-se a organizagao e estrutura da Prefeitura bastan

te desenvolvida, com organizagao de porte semelhante a que permaneceu ate

a decada de 50.

Deste periodo algumas ressaltam cano obras fundamentais, pelas grandes

modificacoes que sua execucao proporcionou aos runos da oxpansao uroana € o
pan

novo perfil que assumiu o0 meio ambiente quanto aos aspectos formais do

"design" urlbano. Assim temos na Area Central

a urbanizacao da Esplanada do Castelo;

a Avenida Antonio Carleos, - tracado aptigo de Agache, que tem como -
ponto focal o Pao de Aglcar;

as Avenidas Nilo Pecanha ¢ Almirante Barroso, tambdm existentes no
plano, que funcionariam cono eixos radiais em diregcao a Tijuca;

a Avenida Presidente Vargas, cujo projeto foi apresentado em 1938 ao
Presidente Vargas, sendo a obra inciada em 1941 e inaugurada cm 1944;
as novas areas por urbanizar que surgiram apds o desmonte do Morro do

Castelo, mais extenso do que o previsto, no Calabougo. :
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e ainda as aberturas da Avenida Tijuca (atual Edison Passos) e da Avenida
Brasil.

Em 31/3/37 o Decreto 5934 institni a caixa para financiamento da

execugao do "Plano de Transformacao e Extens3o da Cidade".

A criagao da Comissao de Elaboragao do "Plano da Cidade" foi
feita através do Decreto 6092, de 8/11/37: um decreto do Interventor Fe
deral, considerando nao existir o Plano da Cidade, cria a Canissao na
Secretaria Geral de Viagao e Obras Piblicas com os objetivos de :

a) elaborar um plano geral de transformagao e extensao da Cidade.

b) examinar. todos os projetos de zoneamento, planos e sugestoes
relativos a modificagoes urbanas;

c) oolaborar nos projetos de ohras pablicas de iniciativa do Go -
verno da UniZo da Cidade, harmonizando-os com o plano geral da
Prefeitura; -

d) arganizar um programa de realizagoes sistamiticas com etapas -
determinazias anualmente; ‘
e) resolver casos anissos do Plano e do Codigo de Obras, estabele
. - cendo, de acordo com O progresso urbano, os novos limites do
zoneamento; o ' '
f) dar parecer sobre os casos relativos ao (bdigo de Obras que 'se
ligam ao Plano da Cidade;

g) estudar e elaborar a legislagao em tudo que se referir 3 orga-
nizagao urbanistica;

h) entrar em entendimentos cam as autoridades piblicas, estaduais
e municipais do Estado do Rio de Janeiro, no sentido de coord?_
nar os emprcendinentos a que as mesmas se proponhauw ¢ que pos

sam interessar zonas do Distrito Federal.

~ . . . . -~ . - .
A Canissao do Plano funcionaria sob a presidencia do Secretario -

Geral de Viagao, desdobrada an duas sub-canissces: de claboragio e dc
oolaboragao.
Cabe notar que o Decreto @ abrangente e nitido: ao instituir a

Canissao, estabelece seu macro objetivo, a elaboragao do plano; demais ob
jetivos, que atingan as diversas arcas de atuagio do plano ¢ Camnissao; c

a organizagao administrativa necessiria a exccugdo do plano.

L
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Cano o plano, menos ‘do que um plano global de desenvolvimento urbano
& semelhanga dos atua'is, constituiu-se em un "plano de realizagdes", ou pla
no de obras, os objetivos foram atingid;os face a adequagao do instrumental -
té&mico, normativo e executivo existentes, al@m de outras variaveis que cola

boraram para'sua positiva efetivacao.

Dentre elas a mais importante talvez tenha sido a vinculagao direta-
das sub—comissoes e do Servigo Técnico & Secretaria de Obras fato que,  ‘ao
_evitar a permanente dualidade e competigio entre planejamento/execugio/imple
mentacao oontribuiu para operacicnalizar o que ja era um projet':o oomplexo‘e/ .

ou ambicioso no tempo.

Assim em 1937 teve inicio o que hoje se pode considerar camo uma

"nova era" para a cidade, que al partiu para a segunda remodelagao a partir
da de Pereira Passos.

.= Tanto em 1937 quanto em 1970 observa-se a duplicidade na existén - '
cia dos argaos oficiais para o tratamento do desenvolvimento urbano: em
1937 tinha-se as Camissoes de Colaboracao e de Elaboragao do Plano da Cidade,
em 1970 tinha-se o Conselho Superior de Planejamento Urbano (colaboragao) e
o Escritdrio de Programagio Urbana . (elaboracio).

Tal dicotomia em ambas as oportunidades ndo foi positivo: os conselhos
e canissoes, formados por elementos de alto nivel, usualmente figuras de
renome no meio técnico, raramente chegavam a produzir um trabalho continuo ou
sequer uniforme e harmonico quanto aos objetivos reais de planejamento, enquan-
to que os escritdrios técnicos tinham realmente o poder gerencial, ou seja ,

se constituiam na efetiva fonte da tanada de decisdes sobre a cidade.

A Comissao de Colaboragao foi extinta an 1940, dado que sua atuagao era

pouco ou nada solicitada.

. Dois fatores que traduziram mudancas tecnoldgicas qﬁ projetos de agao
s3o responsiveis pelo camprometimento do Plano Agache: a cletrif icagao da
EICB, que obrigou a alteragao fundamental de todo o sistana de acessibilidade
ferroviaria proposto - um dos pontos altos do plano - , e f exccugao do 2Aero -
porto Santos Dumont, em 1935, que comprameteu o uso e a forma da mais  grata

"zona projetada" do plano.

¢
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Nesta altura se considerava necessario dotar a cidade de um Pla
no Urbanistico, pranovendo-se a reestruturacio do Plano Agache a  partir

de adaptagoes as necessidades e ‘limitag&—;s da nova situagao urbana.

"Assim, durante a ditadura de Vargas foi o plano sendo executado-
parcialmente, cam habilidade sendo reformulado no que necessario pela g

quipe de engenheiros e arquitetos que entao se fazia notar.

" Obras especificas e projetos especiais detalhados e executados
pela canissao do Plano da Cidade, can o fito de implamentar as

medidas propostas pelo Plano Agache.

Projeto especial - Avenida Presidente Vargas

A‘atual Avenida Presidente Vargas' era prévista no plano Agache -
caro o prolongamento da Avenida do Mangue, e o projeto final foi aprovado
no Governo de Henrique Dodsworth e executado de acordo cam os decretos
n? 6747 de 7/8/40, n?. 6897 de 28/12/40 e n? 7197 de 26/12/41.

No entanto, a obra executada muito se distancia do projeto origi
nal de Agache, que previa soment2 um simples prolongamento da Avenida do

Mangue no estilo dos boulevares parisienses.

Para a execugao da obra foram necessarios alguns artificios le
gais/nonmativos: conseguiu-se realizar a desapropriagao marginal para a
contituicao dos lotes urbanizados através da criagao das "Obrigagoes Urba-

nisticas", regulamentadas pelo Decreto 6896, de 29/12/40.

— Tais Obrigagoes correspondiam a um titulo vinculado ao lote ur’
banizado sobre o qual a Prefeitura levantava o dinheiro corrcespondente

caucionando o titulo no Banco do Brasil como garantia do empréstimo.

- Foi uma alternativa criativa para os permanentemente endivida -

dos cofres pablicos e para a construgao de grandes obras no periodo.
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As construgoes previstas para o 19 trecho (da Rua da Quitanda a
Praca da Repﬁbiica) , teriam inicialmente a altura de 15 pavimentos, lo
go aumentada para 22 pavimentos: g chefia do Plano da Cidade (Dr. José de
Oliveira Reis) era contraria ao aumento do gakbarito, de 15 para 22 pavimen-—
tos ; a decisao de Henrique Dodsworth subordinava-se principalmente a pres-
soes de interesses financeiros e imobiliadrios sobre a area: com tal medida
retardou-se a ocumagao do 19 trecho em cerca de 15 anos.

Para o 29 trecho da Praga da Repiblica a.Praga da Bandeira, foi rea
lizado um estudo urbanistico especial que, a partir dos indicadores que tra
duziam a valorizagao dos terrenos, altermava a écupagéo segqundo o gabarito-

de 15 a 8 pavimentos.

Nesta area se previa um intenso uso camercial, e uma canposigao  ar
quitetonica traduzida em torres interligadas através de galérias camerciais,
grandes areas internas para ventilagao, aeragao, iluminagao e interligagao-
entre os bloocos por meio de lojas e sobrelojas cam 3 pavimentqs e jardins -

suspensos: - ja aqui se pode notar a forte influéncia de Corbusier.

Até hoje este 29 trecho nao se acha totalmente edificado tendo sido
o projéto original progressivamente modificado a fim de campatibilizar in
teresses - principalmente imobilidrios - cam os projetos.

- Atualmente al se encontra o natural eixo de expansio do CBD, con
tendo um projeto especifico a nivel de Governo, qual seja, a Cidade Nova e

o Novo Centro Administrativo.

Projeto Especial - Esplanada do Castelo

- Quanto a Esplanada do Castelo foi objeto de projeto urbanistico cs
pecial (PA 3085, Dec.7078 de 12/8/41), modificando o plano Agache: aumentava
a arca da praga do Castclo, prevista por Agache e elevava o gabﬁrlto de 10
para 12 pavimentos, permanecendo confirmado o principio francos quanto a uti

lizagdo de galerias.

A circulagao do local tambam foi modificada para n}‘olhor, ja que a

anterior acarrctava um pcrmancnte congostlonamonto na arca rescrvada a praca.
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Projeto Especial - Morro de Santo Antonio

Ja para a area do Morro de Santo Antonio onde Agache. nao previa um
plano especial, varios projetos foram féit_os. 0] .inicial previa a abertura-
de uma grande Avenida Diagonal para ligagao do Largo da Lapa & Praga . da
Replblica, e uma segunda de unido do Iargo da Carioca a Avenida Diagonal.
(PA 3612, do Urbanista Prof. Saboia Ribeiro) .

A Canissio do Plano da Cidade modificou o plano, substituindo-o por
outro que consistia no estabelecimerto de dois eixos ortogonais principais ,
delimitan@o o espago a ser ocupado por blocos ‘isolados, de 22 e 11 pavimen-
tos, camn areas abertas, areas verdes e areas de estacionamento. Mais tarde
a esplanada foi sucessivamente objeto de diferentes projetos (de Reidy .
Herminio de Andrada e Silva, Oliveira Reis e, finalmente, da SURSAN).  No
entanto, em todos os planos € mantida a essencia principal dos dois eixos
ortogonais da diretriz conformada pelas avenidas: Norte-Sul (atual Paréguai)
e Leste-Oeste (Almirante Barroso e Henrique Valadares) .

Projeto Especial - Avenida Brasil
A Avenida Brasil foi realizada para permitir a penetragao no territd -

rio do Rio - que nao existia - e acesso a Petropblis e Sao Paulo.

Cano consequencia foi depois prolongada até Santa Cruz, em posteriores

administragoes, e mais tarde complementada com a execugao do anel rodoviario.
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"IV - A crescente complexidade do meio urbano e oito administragdes

an quinze anos

Entre 1945 e 1960 a cidade se desenvolveu extraordinariamente: era o
pos—guerra, a industrializagao, a apreensao das novas conquistas tecnologicas

e a efetiva adogao da sociedade de consumo ao estilo americano.
Desta época resulta o "boan" imcbiliario decorrente dos financiamentos
de IAPs, e a definitiva substituicao da ocupagao horizontal do solo pela ver-

ticalizagao.

Tanban a morte do bonde cano meio eficiente de transporte e o deslum -

bramento can as possibilidade do autamdvel - de resto, atitudes reforcadas
pelas correntes de arquitetura e urbanismo externas (Le Corbusier na Franga ,
‘e 0 modelo americano de forma geral: a reformulagao das cidades para acamo -
dar o autandvel) = vieram modificar o meio urbano, iniciando um processo de
crescente camplexidade e deseconania ambiental que hoje atinge niveis de satu

ragao.

Tais condigoes ainda se agravaram can a auséncia de um planejamento ur
bano efei:ivo, ou sequer a existéncia de uma codificagao urbanistica que possi
bilitasse a camnpatibilizagao das novas situagces criadas na cidade: = todo
o periodo & coberto por um vasto elenco de leis urbanisticas que as sucessi -
vas admini stragoes pronulgavarﬁ; sem definigoes de objetivos ou diretrizes a
médio e longo prazo. '

Foram simplesmente apensadas ao Decreto 6000 de 1937, sob a forma de
"Legislagao Camplementar".

A unica excegao ¢ configurada na tentativa de elaborar o "Decreto scis
milhoes".

I’echando o quadro obscrva-sc que durantc os quinze anos am cstudo o
Distrito Federal teve oito administragoes de diferentes prefeitos. Nao escapan
do ao.s aspectos sempre presentes na descontinuidade admninistrativa no caso bra
sileiro, cada prefeito deslanchou 'a seu tempo um "pacote de obras" e projetos
de agdo sem maiores preocupagocs com os resultados globais de tais iniciativas

sobre a organizagdo fisico-territorial ¢ o desempenho das fungoes urbanas.
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1. O instnurental executivo

Fm novembro de 1945 cam a dc;,posigéio do Presidente Vargas, foi
substituido gprefeito Henrique Dodsworth: seu sucessor Ministro Philadel-
phio de Azevedo, criou o Departamento de Urbanismwo da Prefeitura do Dis -
trito Federal (DUR), em substituigﬁo ao Servigo Técnico do Plano da Cida-
de. (Decreto-lei n? 304, de 6/12/45, do Presidente José Linhares) .

O D U R era subordinado diretamente ao Secretario Geral de
Viagdo e Obras, e dal por diante fioou com a responsabilidade dos projetos

de urbanizacao da cidade.

- Na época, era o Orgao centralizador de todas as agbes, mais
tarde redistribuidas en departamento cu Orgaos especificos tais camo o
DER, a SURSAN, e outras. (1952 e 1958). ]

Entre 1946 ¢ 1960 houve ma periddica alternancia na diregao do
DUR - Dr. José de Oliveira Reis e Afonso Eduardo Reidy: - das diferentes -
orientagdes urbanisticas dos profissionais envolvidos resultaram tamb@m pe
ricdicas modificagtes nos projetos. Um exemplo é o estudo da Esplanada do
Santo Antonio. ’

Durante o periodo foram criados varios orgaos de apoio a execu-

¢ao de obras pablicas, tais camo :

. a Superintermdéncia de Financiamento Urbanistico (1946/1947);

. O Departamento de Estradas de Rodagem, DER, (1947/1951), que
veio a assumir proporgoes extraordindrias camo agente do de-
senvolvimento urbano a partir da década de 60;

. a Superintendéncia das Obras de S_,anto Antonio, a "SOST", crig
da pelo Decreto 11879 de 31/12/52, com fito de sistanatizar -
as obras de desmontce do Morro de Santo Antonio;

. 0s Orgaos especificos pora a implementacao de projetos priori-

. tarios (1952/1954): o Servigo Técnico Especial‘da'Av. Perime -
‘tral, "STEAP", e O Servico Técnico Especial da; Av. Radial Oes
te, "STEARD";

§
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. as Sub-Prefeituras, criadas entre 1954/1955, que mais tardé a0 se
tomarem Administragoes Regionais no Estado do Rio de Janeiro tive-
ram J'mportante’atuagé'o oano agentes intermediarios das necessidades
da populagao junto aos Governadores; para o planejamcnto urbano sua
relevancia se refere a existéncia dos dados e inf.ormagc?equue, a
partir desta época, conformaram séries histdricas: sao ainda hoje

~0 instrumental de planejamento basico e as RAs as arcas programa de
estudo;

. a Superintendéncia de Urbanizacao e Saneamento, SURSAN, criada pela
Lei 899 de 28/11/57, que, ao lado do DER, constituem os dois princi-
pais drgaos executivos por um longo periodo: - suas historias, - as

cengao e declinio serao adiante relatadas;

. a ompanhia do Metropolitano do Rio de Janeiro foi criada entre 1956/
1958, e funcionou em ritmo lento até as recentes decisces gcvernamen
tais tormadas a nivel federal/estadual, que optaram pela aceleragao -

das obras e inauguragao da linha prioritaria em 1979.

2. Prefeitos e cbras piblicas  { *-)

Para um conhecimento-a nivel de painel - desta época administrativamente
atanizada e os resultados sobre o meio ambiente urbano das agdes dos diversos

governantes seque a listagem das obras dos diferentes prefeitos :

1) A3ministragao Prefeito Hildebrando de Goes (1946/1947)
a) abertura da Avenida Princesa Isalxl.
b) asfaltamento da Ria Humaita

2) Mministragao - Prefcito Angelo Merdes de Morais (1947/1951)
1 - Estadio Maracana '
2 - Inicio da abertura do Tunel Catumbi-Laranjeiras (athual Tunel Santa
Birbara - concluido ma Adn. do Governador Carlos Lacerda) .

§
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3 = Tunel do Pasmado

4
5
6

Estrada Grajau-Jacarepagua - conclus3o

Caminho das Canoas - conclusao

Alargamento do Tunel da Rua Alice e das ruas: Barao de Petropdlis
e Alice.

Estrada do Sumaré - melhorada e alargada

Instalagao da Prefeitura no Palacio Guanabara

3) Administracao - Prefeito Joao Carlos Vital (1951/1952)

1 - Ante-projeto do Metropolitano executada pela firma francesa do

Metropolitano de Paris. )

captagao do Rio Guandu para reforgo do abastecimento d'agua do Rio.
Avenida Brasil - duplica-f;é'lo do trecho entre a Av. Teixeira de Cas-

tro e o Viaduto de Lucas. )

melhoramentos em varias estradas.

construgao de Pontes e viadutos em: Rua Ana Neri - Avenida Brasil -
Cintra Vidal - Santa Eugenia. ’ .

4) Administragao - Prefeito Dulcidio Cardoso (1952/1954)

oW

prosseguimento da Avenida das Bandeiras (atual Avenida Brasil).
conclusao dos jardins da Praia de Botafogo. .
oconstrugao de muralha protetora do Jardim de Ala.

construgao de camalizagao pluvial nas ruas :

Gal. Espirito Santo Cardoso - Maracana (praga)
Mal. Francisco Moura e Barao de Macaubas
Teodoro da Silva -

Visconde Silva (rio Berqud)

pavimentagao de inGmeras ruas dos sublrbios



5) Administracao - Prefeito Alim Pedro (1954/1955)

1 -

9 o0 o
|
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'Preparo da area para a realizagao do XXXVI Corgresso Bucaristico

no Aterro da enseada da Gloria.

- abastecimento d'agua - adutora do Guandu cam a adugio

1.800.000.000 de litros diarios.
Projeto do Tanel Rio Camprido-Lagoa - ligando a Avenida Paulo de
Frontin, passando pelo Cogre Velho.

Trevo das MissGes - na Avenida Brasil - e Via PetroOpolis.

conclusao do Viaduto Ana Neri
Viaduto de Deodoro na Avenida Brasil.

Estacdo Terminal de Onikus Zona Sul na Praga Antonio Josd

Almeida - entre: Av. Erasmo Braga e Ria S3o José, orde hoje
acha o Terminal Garagem Mernezes COrtes.

.
-

6) Administragao - Prefeito Sa Lessa (1955/1956)

a) aprovagao do elevado da Avenida Perimetral

de

de

se

b) projetos dos sistemas de Taneis de Copacabana: (Barata Ribeiro -

Toneleros - Nascimento Silva). -«

.

7) Administragao - Prefeito Negrao de Lima (1956/1958)
1) Plano de Realizagbes da SURSAN

(principalmente um plano de estruturacao viaria)

1)
2)
3)
4)

5y

6)
7)
8)
9)

10)
11)

Av. Beira-Mar - faixa Litoranea

Av. Norte Sul - Esplanada de Santo Antonio

Av. Perimetral )

Av. Presidente Vargas - trecho final da Praca 11 a Praca
Bardeira

Av. Radial Ocste

Av. Radial Sul (trechos iniciados)

Ligagao Cais do Porto - Copacabana '

Tanel General Glicério - Sio Clavente (nao rcalizado)
Parkway Rio Faria Timbo

Av. Camal Rio Jacare

Av. Rio Maracana

da



12)
13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)
23)
. 24)
25)
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Taneis de Copacabana

Av. RlO Joana

Av. Rio das Pedras

Av. Canal do Rio Ramos

Av. Rio Trapicheiros

ohras de saneamento dos rios: Acari, Lucas Dom Carlos, Cachorros,
Faleiro, Iraja, Meier,Nunes, Piraquara e dragagem do Canal do
Mangue. . .
pavimenta;gao em placas de concreto da Estrada das Paineiras
Estrada das Furnas - concreto

Viaduto de Madureira que tamou o name de Viaduto Negrao de Lima
conclusao do Viaduto de Ramos

repavimentagao de 18 Km ;iia Av. Litoranea

instalagao de Onibus Elétricos

Criacgao da Lei das Garagens - Lei 894 de .:22/8/57

Ramodelagao e Manutengao de mais de 25 pragas e jardins em diversos

pontos da cidade.

8) Adninistracao - Prefeito Sa Freire Alvim (1958/1960)

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

.8)

Tinel S3 Freire Alvim, ligando a Riua Barata Ribeiro & Rua Raul Pan -
peia - inaugurado em 31.01.60 pelo Presidente Juscelino Kubitschek
Avenida Chile na Esplanada do Morro de Santo Antonio

Parte elevada da Avenida Perimetral

Rampa de acesso ao Viaduto Negrao de Lima an Madureira

Pontes sol?re os rios: das Tintas, Rio Grande, 7 Riachos, e Cachorros
Viadutos: Rua Propicia - Rua 54 na Fazenda do Pedregoso - Estrada

D. Jalia na Avenida Irasil Estrada do Pedregoso

Pavimentagao: Estrada do Redentor - Estrada do Sumarc¢, Partes latc -
rais da M. Brasil entre w. Rio de Janciro e o 1revo das Missocs e
em cerca de 43 logradowros nos diferentes pontos do Distrito Federal.
Refonyua e renoaelagﬁo de mais de 50 jardins, plantio de 7000 51-vc_>

res nos logradouros pablicos. g

;

(*) Conferir com "o .Rio de Janeiro e scus prefeitos". de Dr. Jost de

Oliveira Reis.
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3. O Decreto 6.000.000: pelo menos, uma iniciativa de tratamento
glabal da codificagao. ‘

Na década de 50 achava—sé o Codigo cie Obras .obsolecto e’ inadequ_ado
as necessidades do desenvolvimento urbano local: com mais de dez anos de
idade, acrescido da legislagao ocomplementar que aos poucos o modificava de
forma nao integrada, de dificil consulta e manuseio aos que trabalhavam e .
projetavam para a cidade, e sem o respaido de un plano ou sequer de diretri

zes cordicionantes a efetiva ocupagao do solo.

Asslim, em l95l2 foi realizada uma tentativa de éoordenagéo de todas -
as leis complementares e modificativas do decreto 6000 de 1937. Este ante-
projeto foi executado por ur'na equipe de engenheiros da Prefeitura e distri-
buido as associagoes de classe e cutras entidades capazes de sugerir e ana
lisar o documento aprimorando o estudo inicial. O ja atuante "Clube de En
genharia" formou uma camissao que deu parecer sobre o ja chamado "Decreto -
seis milhces": em face de tal parecer o prefeito decidiu recolher o antepro

jeto para estudos posteriores.

(O novo Codigo se ‘ressentia de extrema hetérogeneidade, grilpando assun
tos diferentes e buscando tratar a todos no mesmo nivel de detalhamento (fis
calizagao de obras, zoneamento, etc); foi executado por diversas equipes que
estudavem os capitulos em separado, pratica sempre falha quancio referida a

planejamento urbano.

Na década de 60 alguns exemplos das falhas desta sistematica de ela

boragé'o podem ser observadas em varios PDLI, do extinto SERFIIAU.

Ao buscar tal comprecnsividade e minucias - - - detalhando a forma de
execucao de bancos de madeira - cerceava a criatividade arquitetdnica, Q0
tampo @n que se encontravam profundas contradigoes entre os capitulos isola-

dos.

Falha a tentativa, permaneceu an uso o decreto 6000 por mais 14 anos,
canpletando trinta e um anos de existCncia até 1968 e a claboragao da  Lei
1574.
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4. A Legislagao Camplementar

A fim de tentar minimizar as dificuldades de analise do periodo

aqui se estabelece um terceio parametro: a pesquisa da legislagao urbanis-—

tica que, dd corjunto can o instrumental executivo e a relagéo das grandes-

obras urbanas talvez possibilite a configuragao de um quadro sincrdnico do

desenvolvimento da cidade.

- O levantamento da legislagao reguladora foi realizado de for

ma aleatOria, com base Unica na decisao pessoal e empirica que determinou-

a escolha de determinadas leis consideradas relevantes para a campreensao-

do trabalho, grupardo-as em quatro conjuntos a priori definidos: as leis

de protegao ambiental e paisagistica, as leis de adensamento, as leis de

criacgao de

4.1

4.2

4.3

Oorgaos especificos e as leis de alteracao do uso do solo.

Algumas razoes da escolha dos parametros normativos escolhidos:

W

as leis de protecao ambiental e paisagistica sempre se fize-

ram presentes, quer por exigéncias de conscrvagao de conjun-—
to arquitetdnico, quer por necessidades de protegao as condi

¢oes de paisagem e ocutras consideragoes de carater ecoldgico;

as leis de adensamento muito claramente confinmam as diretri
zes de expansdo urbana, e na maior parte se traduzem na mudan

Ga da ocupagdo do solo, de horizontal para vertical;

as leis de alteragao do uso do solo - — - ao expressar as
mudangas de uso de certas areas traduzem as expansoes de cer
tas fungOes no meio urbano, e a crescente complexidade das

atividades desenvolvidas na cidadc;

4.4 as leis de criacao de orgaos especificos sao criadas para cla
borar, acompanhar e exccutar projetos considerados priorita -
rios, usualmente aqueles de intercsse pablico; - & a adapta -
cao do instrumental executivo aos objctivos da administragao.

No conjunto tratado no capitulo aparccem algumas superposigoes - ndo

eliminadas an fungéo da relevancia assumida por certos clcmentos que se  per

mitiu serem enfatizados = ban cawo algumas extensdes quanto ao universo -
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temporal do estudo: optou-se pela inclusao de leis que, embora anteriores e
posteriores & época tratada, facilitam a compreensdo da evolugao urbana e

explicam algumas lacunas e decisOes normativas. :

4.1 - Protecao ambiental e paisagistica

4.1.1 - Areas preservadas .

O Decreto 6616, de 9/1/40, protege a area do Bairro Peixoto,
estabeleceu cordigbes a execucao do projeto n@ 3281, relativo a

area entre as ruas Santa Clara, Toneleros e Siqueira Campos.

Em janeiro de 1945 o Presidente da Repdblica baixa o Decreto 8264, pa
ra preservagao das areas adjacentes aos fortes existentes no Leme, Copacaba-
na, Ipancma e Leblon: gragas a esta decisao acham-se tais areas até hoje
preservadas, sO sendo O decreto revogado am 1975 quando o Ministério . do
Exército resolveu coloca-las a venda. )

Os Zoneamentos especiais para areas que se desejavam preservadas foram
decretados em 30/8/44, pelo Decreto 7892, atingindo os bairros de Santa Tere
za, Laranjeiras e Cogsre Velho.

Para o Bairro Jardim Visconde de Albuquerque existia'um zoneamento  es
pecial, baseado em projeto de urbanizacao que preservava a area para uso re
sidencial unifamiliar. (Decreto 7317, de 25/7/42).

Paqueta semp're foi objeto de cuidado das sucessivas administragoes: era
preservada em 1950, (Dec.10643, de 22/11/50) , € hoje & oonsiderada Zona Espc-
cial pela atual legislagao.

Bm 1956 mais dois decretos (Dec.13225 e 13260) cuidavam da prescrvagio -
dos elanentos paisagistioés da Vista Chinesa e das Canoas.

. ; |
Fm 1959 a Lei 948 dispoe sobre a defesa florestal e cria Consclho de

§

Protecao a Natureza: nada se sabe sobre sua atuagao.



4.1.2 - O Alto da Tijuca R .

Em 1941 ja ficava estabelecida uma faixa non aedificandi ao longo
' da Avenida Tijuca, (autal Edison Passos), e regulamentados os lotqg

mentos na area pelo Decreto 6918.

Tamb&m para o Alto da Boa Vista, para o Parque Guinle e Estrada da
Gavea eram previstas condigOes especiais de ocupagao que preservavam O — uso
residencial e os elementos paisagisticos ali existentes. (Dec. 7693 de
31/12/43; Dec. 7712, de 24/1/44 e Dec. 7716, de 31/1/44). °

0 Alto da Tijuca continuou objeto de preservacao paisagistica em
1948, com o estabelecimento de faixas non aedificandi pelo Dec. 9426, além

de exigéncias minimas para areas de lotes e testadas de terreno.

O Dec. 9403, de 12/11/48 regulamenta a urbanizagao das areas da Ti
juca e Gavea Pequena, organizando os loteamentos e projetos residenciais -

"harmoniosamente com as expressoes naturais e paisagisticas".

- O Alto da Boa Vista permanece preservado pela legislagao de 1954 ,

ocom © Dec. 12514 que delimita e considera areas de uso estrito residencial.

4.1.3 - O Decreto da Poluigao

Em 19/4/51 langou-se o "decreto da poluigao"; através do Decreto
10846 era langada a obrigatorieaade do uso de incineradores nos prédios de
habitagao nultifamiliar. Como se localizavam na Zona Sul, hoje quade o to
tal da poluigao atbiental decorrente da quecima do lixo localiza-se am Copaca

bana, Ipancna e Ieblon.

4.1.4 - Prescrvagao de elementos arquitctonicos

a) A Santa Casa de Misericordia era atingida pelo Plano Agache am varios ind
veis, e o plano de urbanizagao da Esplanada do Castelo ¢ adjactncias ( PA
3085, aprovado pelo Decreto 8489 de 27/6/39) tanbém atingia a area. Em 1946

optou-se pela preservacgio das construgdes, excluindo do plano de urbanizagio

§
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do Castelo e Calabougo os terrencs e edificagoes pertencentes a Santa Casa .
(Decreto-Lei n@ 8864, de 24/1/46) .

b) As condigoes de protegao ao Outeiro da Gloria ja existentes em 1937,
foram mantidas em 1946 (Dec.8571), e reforgadas em 1948, pelo Dec. 9293 de

23/7/48.

4.1.5 - A lei das garagens

Umadas leis mais importantes & a lei das garégens, (Lei 894, de
22/8/57), que éstabelecia a obrigatoriedade da construgao de garagens nos pré
dios de apartamento. A lei tem uma parte curiosa: a partir do artigo 9, foi

acoplada a lei de preservagao da Baixada de Jacarepagua contra os loteamentos-

indiscriminados, e estabelecido um plano de vias arteriais e/ou prioritari- .
as para a area (PA 5596) aprovado pelo Dec. 10805 de 1951. - Tal fato se deu
para possibilitar a aprovagao da preservagio da area, ja entdo cbjeto de
pressoes de loteamento indiscriminado: Un decreto pode ser modificado pelo

refeito, ao passo que a lei tem a forcga do legislativo sendo o processo mais

dificil de alteracao.

Gracgas a este artificio, pdde o Prof. Lucio Costa planejar em uma &rea

quase virgem e nio necessitando a Prefeitura dispernder milhoes em desapropria-

es.

No entanto, a lei das garagens foi burlada de varias as formas, dado
que ocasionou grande reagao por parte de empresarios e construtores. Assim
alegavam exiquidade de terreno, dificil acessibilidade, etc, para aprovagio de
redugao do nimero de vagas exigido pela lei. - Os resultados sao hoje conhe-
cidos com grandes custos ao desampenho urbano resultantes, (Ver estudo das
garagens em Copacabana), executado pela Secretaria Municipal de Plancjamento),.

A lei modificada em 1958, pelo Dec. 14147, de 6/11/58, 33 permitia maio

res aberturas quanto as exigéncias iniciais.



43

4.2 - O adensamento: mudanga da ocupagao horizontal do solo

a verticalizagao  (*)

A primeira lei que veio favorecer o deservolvimento imobilidrio @
o Decreto nQ 5481, de 25/06/1928, da época de Washington Luiz: - ao criar
a figura da parcela ideal de terreno e a instituicao do cordaminio possibi-

litou a construgao dos edificios de apartamentos camo propriedades isoladas.

HEn 1948 o entao Presidente Burico Gaspar Dutra modificou a legisla-
g¢do: assim, vinte anos mais tarde, a lei n? 285 estendeu as condigoes ante-
riores - s eram atingidbs prédios de cinco ou mais pavimentos - aos

edificios de dois pavimentos.

Isto significou, naturalmente, a rapida transformacao da habitacao-
unifamiliar em prédios multifamiliares: o fim da casa,' e da ocupac;éo horizon
tal do solo. ’

Quando da duplicaéao do Tanel Coelho Cintra, em 1941, aumentou-se o
gabarito em Copacabana e Botafogo. Enquanto eram mantidos dois a trés pavi
mentos nas Avenidas Viéira Souto e Delfim-Moreira uma decisdo aleatdria es
tendeu a Rua Aires Saldanha as oondic;c’ies.pemitidas na Avenida Atlantica -
(doze pavimentos, Dec. 7036, de 30/6/41): sao os "decretos de extensao" ,
cano os que alteraram para dez pavimentos as éondigfies de construgao no
Lere e quase toda a area de Copacabana (Dec. 7044, de 17/7/41), invadindo‘ -

Ipanema, pela Rua Games Carneiro, em 1945. (Dec. 8335).

Fn 1944 em toda a Praia de Botafogo ja era permitida a construgao de
prédios can doze pavimentos. (Dec. 7757, de 6/4/44).

Em 1944 ja os atuais Centros de Bairro que sao as ruas Visconde ke
Piraja e Av. Ataulfo de Paiva tiveram o gabarito alterado para 8 (oito) v

vimentos, através o Decreto 7937.

O mesmo aconteceu por outra via onde transitava o bonde, a rua lh mi
ta onde se permitiu a construgﬁo até dez pavimentos. (Doc.78G7, de 2/8/41 )

condigao estendida até o Largo dos Ledes em 1945. (Dec.8274).

Na arca da Lagoa ja em maio de 44 permitiu-se o auncnto de galbarito

de 2 para 3 pavimentos.

(*) Matéria camplementada ro capitulo 6 (Ver o Decreto 991).



Em 1946 estabeleceu-se novo zoneamento - mais permissivo ~ e
aumento de gabarito para as ruas Marques de Abrantes e transversais (Decre-
to 8536) e rua do Catete (Decreto 8547): nas ruas caracterizadas camo camer

ciais, orde circulavam os bondes, era permitida a construgao sem recuo.

Una das leis mais graves consubstanciou-se no Decreto 8597, de
17/8/46, que aumentou para 17 pavimentos o gabarito das edificagoes no Mor

ro da Viuva.

A data de 29 de setembro de 1948 & um marco referencial para o estu
do da mudanga das condigles de ocupagao do solo urbano: o Prefeito constata
que as pressCes para acréscimo do nimero de pavimentos nas construgdes exis
tentes & muito forte, dado que em ZR-2, ZR-3 e mesmo em ZA ja se construia-
oom o mmero “minimo" de quatro pavimentos. (Dec. 9352). Assim, a legisla-
¢do se preocupa cam as condigé'es/para o0 licenciamento baseado na seguranga-

das-edificagoes. -

No tempo de Merdes de Morais, em 1948, foi promulgada a lei que pexr
mitia a edificacdo de duas casas em um mesmo lote - em vigor até hoje: o
resultado obvio foi exatamente a duplicagao da populagao e das edificagCes—

nas areas suburbanas.

O arquiteto Herminio de Andrade e Silva do Departamento de Urbanis-
mo realizou, d epoca, un estido sobre a lei de aumento de gabarito e decor-
rente ocupagao de todo o estado por zonas de habitagao multifamiliares: -
una simples projegao deu camo resultado a possibilidade de instalagao em

tais areas de mais nove milhoes de habitantes.

BFm 1948 pela lei n® 83, ja eram alteradas as condigoes de ocupagdo-
em ZR-2, ZR-3 e 7ZA, onde se permitia a oonstrugao de prédios até quatro pa

vimentos.

A lei 525 de 20/11/50, ja previa o aumento de dois para seis pavi -
mentos nas arecas residenciais: cam isto, o quesobjetivamente se praticou -
foi a substituigao das residencias isoladas por prédios de habitagao multi
familiar. Como resultados para o ambiente urbano resultante ten-se o desa
parecimento dos espagos vazios - jardins, quintais, circulagao lateral - e
surgimento de inameras cons‘lcrugécs interligadas, de aspecle samelhante, com

a eliminagio dos espagos de aeragdo, iluminagao, alé&m da variedade awbiental.



Em 1951 ja se achavam modificadas as correntes de arquitetura lg'
cais, can a forte influéncia do movimento moderno: o Dec. 10753, de 24/1/51
que teve a vigéncia dé quatro anbs, aprovava gabaritos em "Zoneamentos espe
cificos", tais cano Catete, laranjeiras, 'Tijucai incluia o conceito da
cobertura no terrago, os pilotis abertos, abrigo subterré'ma) para automd -

veis, as areas livres pam recreio ou jardim.

. A rua Visconde Santa Izabel em 1951 teve o gabarito alterado de 4
para 8 pavimentos. (Dec. 11093, de 11/12/51).

BAs crescentes tendéncias a verticalizagao induziram . & adaptagao -
dos oddigos e exigéncias para edificagoes. = Assim, entre 1951 e 1952 & rea-
lizado o Decreto do COdigo de Furdagoes, ja que se tornava necessario "amar
rar" por exigéncias legais os processos construtivos da época de intensa -
construgao de prédios altos. .

Em 15/5/55 o Decreto 12489 estabelece novo Codigo de Fundagces, aper
feiq;loando o instrumental normativo as conquistas tecnoldgicas do concreto ar
mado.

Tambam em 31/7/53, através o Dec.12.172, & langado o Caderrno de Obri
gagoes, por muito tempo utilizado, que racionaliza e sistematiza a execugao-

de obras prlicas e particulares.

Em 1954 ja se dispoe sobre'construgc’ies can estrutura metalica (Dec.-
12632, de 27/10/54)7./ aconstrucao do Blificio Avenida Central deu-se alguns-
anos depois (57/58).

Nesta época, com a intensa verticalizagao na ocupagao da cidade .
aparecem na legislagao as preoccupagoes cam a seguranga: leis e decretos guoe

faziam exigéncias sobre a execugao de fundagoes e estruturas.

Em 1956 o Prefeito legisla sobre as condigdes necessarias para a8
construgoes com mais de 4 pavimentos, cam vistas a disciplinur a ocupagao vm
arcas ja consideradas muito densas. (Dec.13195, de 22/3/56). Nui se mani -
festam as preocupagoes com indices damograficos e densidades ja consideradas
incanpativeis ao meio ambiente urbano. ("ad libitum").

k=
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4.3 ~ Alteragtes no uso do solo

4.3.1 - A expansao industrial

a) Hm 1942 os limites da antiga Zona Industrial foram esten
didc'as, para atender ao crescimento das construgoes industriais.
(Dec. 7366 de 30/9/42) o mesmo acPntecendo cam a Zona Camercial.
(Dec. 7566, de 28/7/43).

b) Do desenvolvimento da industfializagéo decorreu a neces-—
sidade de aumentar os limites da antiga Zona Industrial mais uma
vez eu 1945, através do Dec. 8140.

c) A Zona Industrial se expandin, e a Lei n® 370 de 25/10 /
49 ja altera os limites da 2I, incluindo quase toda a Avenida Bra-
sil cawo area industrial, a excegao das areas residenciais e bal
nearios existentes.

d) BEm 1949 nota-se que a Zona Industrial ja tinha invadido-
as zonas residenciais adjacentes, no processo que evolui sab o
aspecto de mutagao funcional até o estabelecimento da atual ZIC ,
Zona de transicgao indust.rial/comercial. (Dec.9669 e Dec.322).

e) O Decreto "N" n® 37, de 3/8/63 vem estabelecer condigoes
para a criagao de Nicleos Industriais, reafirmando o "status quo "
no que se refere as indGstrias ja instaladas em zonas de uso in-

dustrial nao tolerado.

- Os interesses da adninistragao por um forte suporte do

setor secundario sawpre se fizeram presentes.

4.3.2 - Expansao urbana e populacional

O Decreto 9942, de 29 de setembro de 1949, & um raro exam -

plo de legislagao cordicionante dos rumos do desenvolvimento urbano: ai

se delimita a zona de expansao urbana do Distrito Federal, invadindo-se a

até entdo Zona Agricola can o fito de adequar parte de SGR usO para a nova

"Zona de Expansao Urbana" (7A-1): consistia basicamentc ma cfetivagio dos



47

nicleos populosos contidos na ZA, e os primeiros passos em relagao a ocupa

¢ao da area oeste do Rio de Janeiro.

"Em 1951 -foi fegulamentada a construgao de pequenas casas de madei-
ra em ZR-3 e ZA, durante o prazo de cinco anos: o Dec. 10.743 considerava-
as ocondigoes ja existentes a nivel sCcio-econamico da populagao, e, indire
tamente, permitia a o_cupagao dos terrenos proprios llaelas classes menos fg-

vorecidas.

A expansao urbana e populacional € expressa no Decreto 11.729, de
29/10/52, que, ao aprovar plano de urbanizagao para conjunto de habitagoes

populares madifica o uso da terra de agricola para residencial.

4.3.3 - Expansao do setor terciario

O Decreto 6000, eumn 1937, tinha uma abertura prevista no
artigo 813 que foi utilizada em 8/8/61, pelo Dec. 519, para o estabeleci -
nmento de uso camercial em zonas residenciais e em prédios de habitagao co-
letiva (térreo e sobre-loja). Assim, aqui se efetiva o uso misto, e, se

afirma o caorércio local, tipico de bairro.

4.3.4 - Trés influéncias da arquitetura moderna

a) En 1946 foram criadas comdigoes especiais para o zoneamento do
Bairro Itapemirim, cam base em projetos especiais de urhaniza -
cao que talvez sejan o primeiro excmplo da preocupagao oom a
necessidade de garage privativa': a influéncia da escola france-
sa de le Corbusicr também é manifesta nas exigéncias dos espa -

cos livres ¢ composigao paisagistica contidos no Dec. 8617;

b) Tamban an 1947 pode-sc notar a proocupagao cam o ajardinamento -
em terragos sobre as edificagoes nos lotes da Presidente Vargas,
através do Dec.'8928. A area atingida situava-sc além da Praga
da Repablica.



48

c) Can o fito de possibilitar a criagéo de recreios infantis cobertos
e construgao de abrigos para autamoveis - pressoes que se faziam
sentir a0 tempo das mudangas arqﬁibetonicas e funcionaig - o Decre

to 11.799, de 28/1/52 permite construgoes além da profundidade 1i-
mite anterior.

4.3.5 - Alteragces f (projetos )

Em 27/06/39 foi elaborado o Decreto 6489, relativo & urbaniza -
cao da area da Esplanada do Castelo e adjacéhcias, readaptando o estabele
cido pelo plano Agache, face as novas exigéncias resultantes da constru -

Gao do Aeroporto Santos Duaront.

A alteracao no zoneamento na rua do Catete e adjacéncias foi
feita em 1947, através do Dec. 9002, de 13/11/47, e acha-se em vigor até
hoje: foi realizada para pemitir a construcao da Av. Radial Sul.

4.4 - .Criagdo de Orgaos especificos (*)

Fn 1945 o Prefeito dispde sobre os 6rga~1'os especificos encafregados “da
execugao dos principais projetos de urhanizagao: Av. Presidente Vargas . e
Esplanada do Castelo, Morro do Santo Antonio e Avenida Diagonal, Variante-
da Estrada Rio-Petropdlis e Tineis da cidade. (Dec. 8222).

Bm 7/12/45 foi criada a Comissao Consultiva de Urbanismp, que durou sg
mente trés meses. (Dec. 8330).

A aprovacgao do projeto da Avenida Radial Sul foi realizada am 17/8/46 ,
pelo Dec. 8598, e sbO hoje, pelo Melrd, estd sendo a Avenida construida.

Em 6/12/45 o Docreto-Lei n? 8304 transforma a Comissao do Plano da Cida
de em Departamento de Urbaniamo, subordinado & Scerctaria Geral de Viagao
e Obras Piblicas da Prefeitura do Distrito Federal: foi uma decisao de
valarizar o ’Se)_vigo, elevado a Departamento pelo proprio Presidente da

Repablica, um caso tnico cm scu tampo.

(*) Matéria complementada ao longo do trabalho, na anilise do instrumental

executivo.

¢
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Hn 1950 & constituida uma Comissao Técnica de Solos e Fundagbes — =

’ (resolugdo n? 12, de 16/05/50): cano a técnica das estruturas de concreto-
ammado estava florescendo nos anos 40 (Emilio Baumgarten), as preocupacoes
can a seguranga das edificagOes aumentava; normas foram estabelecidas para

as oonstrugoes ocom mais de 3 pavimentos.

Em 1952 foi criado o STE (Servigo Técnico Executivo), para um progra

ma especifico de obras que incluia a Avenida Perimetral e a Radial Oeste.

Em 1959 foi C].‘i:’:ldO um Conselho Consultivo na Secretaria Geral de Via
gao e Obras Pablicas, (Dec.14.411, de 6/6/59), a titulo experimental, para
julgar os projetos e processos de construgoes. Sua formagao era curiosa :
representantes do Rotary, do Clube de Engenharia, Engenheiros da Prefeitu-

ra, representantes do Lion's Club e do Tburing Club.

- Teve hreve duragéb, sendo extinto cam a transferéncia da capital -

para Brasilia. . -
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5. Conclusoes preliminares

As areas hoje protegidas e de localizagao amena e uso residencial e
turistico assim permaneceram porquanto objeto de sucessivas legisla
Oes que enfatizaram, periodicamente, as exigéncias de conservagao-

do potencial paisagistico.

Quando as administragoes se interessam por programas de obras pabli
cas consideradas prioritarias automaticamente criam as figuras dos
orgaos tecnicos especificos, - superintendéncias, autarquias, empre
sas =~ , capazes de agilizar a execugao das obras. - Cano decor -
réncia, as areas objeto de agao sao consideradas "especiais", quase
receberdo o tratamento de 'areas militares".
.

O adensamento e verticaliz;agé"o da cidade foi um processo incontrolé_
vel porque, partindo de uma legislagao permissiva para determinados
logradouros possibilitou o surgimento das pressoes por "leis de ex
tensao" que, sucessivamente, cobriram toda a area densamente urbani
zada hoje existente. - Claro esta que o sistema da econamia de mer
cado no caso @ a variavel interveniente do processo ocupagao do so

1o versyus legislagao urbanistica. .

« -

A criagao de Conselhos é uma pratica que ocorre com periodicidade e
frequencia notavel ao longo dos cinquenta anos eam estudo, e raramen
te foi Gtil ao planejamento urbamo. Cano hipdtese exploratdria joe)
de-se questionar a validade da existéncia de conselhos consultivos-—
em regimes de poder centralizado: talvez sua funcao seja exatamente
direcionada a nao-operancia efctiva, camo sugere o "Principio de
Peter".

As diretrizes condicionantes do desenvolvimento urbano e dos rumos
da expansio da cidade foram as grandes obras indutoras an conjunto

com as entidades encarrcgadas da sua execugao: aos planos, camo ob

jetos de mudanga, pouco restou.



51

V = Uma "Cidade Estado": as estruturas permanentes e a marcha para
oeste - Analise do Plano Doxiadis '

Q\jando o Distrito Federal passou a Estado da Guanabara o entao G9
vernador Carlos Lacerda transformou o DUR em DEU (Departamento de Engenha -
ria Urbanistica), que, permanecendo com as mesmas fungoes do antigo 6rg5c>_ ,

foi extinto pela aduninistragao seguinte (Negréo de Lima). O DEU foi criado
pelo Decreto n@ 153, de 24/2/64, que tamb&m organiza a Sccretaria de Obras |

e Viacdo, dando nova-estrutura acs Orgaos componentes.

- Note-se que as administrac¢oes mudam as estruturas anteriores mes
mo quando os novos Orgaos sao criados para executar as megmas fungoes dos

extintos. -

Durante a existéncia do DEU ocorreu uma superposicio de atribuicdes
pbrquanto existiam outros orgdos tamb@n encarregados da elaboracio de proje-
tos de engenharia urbanistica, tais cano o DVU (Departamento de Vias Urbanas)
e © DER ('Departamento de Estradas de Rodagem): a alternancia de forca e po -

der decisoOrio camandava o processo de "quem faz o que".

Quando o Distrito Federal passou a Estado da Guanahara todos os
orgaos do Governo projetavam segundo suas especificidades e necessidades -
escolas, hospitais, estradas, viadutos, etc. - independentemente da existén -
cia de um plano global capaz de coordenar tais agoes. ‘

A SURSAN foi criada com o objetivo inicial de executar os planos de
urbanizagao considerados prioritarios de- uma relagao ou pacote de projctos -
aprovados fornecidas pelo DUR. O programa cra’ cstimado am cerca de 14 bilhocs

de cruzeiros, a ser realizado no prazo de 10 anos.

Trata-se de um artificio can o fito de possibilitar a execugao das
obras contornando os probleuas financeiros e o tradicional . "“emperramento” da

maquina hurocratica da Prefeitura.

O processo até entao usado era demorado e difici&l: primeiro era

necessaria um dotagao orcamentaria (previa); a concorréncia publica que
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fosse realizadr;l no pringcipio do ano levava em média trés mese_é para seu julga
meEnto; sO entao obtinha-se a aprovagao do Prefeito; quando o processo atingi
a o0 Trilunal de Con-tas , a fim de ser registrada a despesa, ja eram decorridos
pelo menos s_eis. meses: - assim, quardo finalmente era chamada a firma |, em
preiteira para a assinatura do contrato, ja se tinha passado mais da metade -

do ano.

> *

- Cano decorréncia, muitas vezes a firma tinha que exccutar a ohra
em curto prazo, para nio exceder o final do exercicio, cam problémas de can

plementagao de verba da obra e recebimento do saldo em exercicio findo.

Claro esta que todo este processo dificultava a execugé'o de grandes -

obras. .

-~ A criagao da SURSAN foi uma tentativa en busca da agilizagao da
maquina burocratica/administrativa, mais tarde repetida com diversas campanhi-
as: CEHAB, CEDAE, CQMIURB. ' '

A SURSAN conseguia se subtrair ao processo‘ do Tribunal de Contas atra
vés da criaggo de um Conselho interno para fiscalizagao: o subterflgio p0551b1

litou a agilizagao do processo, que passou de posterior a anterior.

Duas diretorias operavam a S\J;Jerintendéncia: o DURB, um 0rgao  dentro
da SURSAN, com a campeténcia de execugao dos projetos elaborados pelo DUR, e o

DAE, que tratava do saneamento.

Ros poucos foi a SURSAN, cam aprendiz de feiticeiro, crescendo e se
agigar;tando, englobando outros o6rgaos: embora subordinada a Secretaria de Via -
gao e Obras, o Secretario de Estado - que acumulava a funcao de Presidente da
SURSAN, deixou de ser a figura mais importante para ceder lugar ao Superinten -

dente da amprecsa, hierarcquicamentc inferior.

O ambicioso plano de realizagocs da SURSAN se constituia principnlmen-
te em um plano de estruturagao viaria, ja que surgia cm periodo inicial da cufo
ria rodoviaria e autonobilistica. Maitas obras até hoje estao sendo realizadas

cano a Avenida Perimetral. (conferir com o plano de obras, capitulo 4).

Na dtcada de 60 a técnica de planejamento predaninante ainda era a  do
Orcamento-Programa: na mcdida da disponibilidade das verbas a Scerctaria do Co-

verno, como orgao cantral, e as damais Secrctarias cono elcnentos autdnonmos ¢la
’ —
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boravam programas especificos e isolados, quase de inspiragao womentanea ,
sem obedecer a uma Otica de planejamento com un ponto de vista global e/ou
caum, que a priori definisse objetivos, diretrizes e metas de govermo e

de desenvolvimento urk'aano .
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Relagoes entre condigoes sOcio-econamicas e a expansao urbana

- Na década de 40, apds o final da 22 guerra mundial, assistiu a cidade
a um grande "boan”" imobilidrio. FEra o tempo das construgbes através de
financiamentos dos IAPS, os antigos institutos que sao o similar do atual Ban
co Nacional de Habitagao. Tal surto de construcao durou do final da guerra -
até o inicio de 1960, quando as caixas e institutos inves{:iam dinheiro na

oonstrugao imobiliaria.

Pode-se tormar camo marco de referéncia para o fim do primeiro "boam" -
"imcbiliario, do qual decorreu uma grande quantidade de construgoes e prédios,
bem camo de grandes conjuntos residenciais nas zonas Sul e Suburbana o inicio

do processo de inflagao acelerada do final da década de 50.

Assim, foram efetivamente postas an pratica as possibilidades ja abertas
pela legislagao do Decreto 6000 e da legislagao complementar, que definiam ga
‘baritos e alinhamentos ao longo dos grandes eixos. .

Camo resultados para o desenho urbano resultante tem-se os exemplos das
extensas vias caro a Conde de Bonfim, totalmente edificada em doze pavimentos

os prédios oolados, a monotonia e repetigao construtiva/arquiteténica.

Quando termina o periodo dos financiamentos dos IAPS nasce o BNE, em 1964
e dai por diante se agiganta a ponto de se transformar no cerne do atual Siste
ma Financeiro da Habitacao, hoje maior responsavel pelo financiamento da cons-

trugcao no Municipio.

A orientacao inicial do ENH para o Estado da Guanabara era a ja expressa
no Plano Doxiadis, de remogao do maior namero possivel de favelas, concomitan

te & construgao de conjuntos residenciais para familias de baixa renda.

O processo iniciado na década de 60 evoluiu posteriormente com a extonsao

L
dos financiaentos das habitagocs para faixas de renda mais altas, com a minimi
zagao da énfase sobre a remogao das favelas e tentativa de implamentagao de

programas alternativos (Profilurb, etc.).
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"Durante a guerra, houve um grande movimento de migrantes estrangeiros

para o Rio de Janeiro, em fuga da Burupa ocupadé pelo nazisno.

Similtaneamente, um grande movimento migratorio interno decorreu do
surto imobiliario que entdo atraia as populagoes pobres para a industria ~da

construgao civil: era o pds-guerra e o esforgo de industrializagao.

Destes fatos, duas decorréncias: o aurento do nimero de favelas ' fe
nomeno até entao praticamente inexistente, e ocupagao da periferia do Distri-
to Federal nos sublrbios dormitorios que hoje conformam grande parte da
RegiZo Metropolitana.

A velocidade no ritmo da ocupagao da regiao metropolitana foi fungao

das leis menos restritivas a ocupagao do solo.

Caro a legislagao urbana para a regiao metropolitana era muito menos
restrita que a em vigor no Distrito Federal, as populagoes de poucos recursos
1a se instalaram, sem as obrigagoes de equipar, arruvar, eletrificar, etc, exi

gidas nos loteamentos aqui existentes.



Res dura, et regni novitas me talia cogunt <‘31iri, et late fines

custode tueri.

(Virgilio, por Dido) . . .

L

" A dura condigao das coisas e o fato mesmo de ser recente o meu reina

do obrigam-me ao rigor e a fortificar as fronteiras".
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"Marcha para oeste" : sewpre uma decisdo politica '

Nas trés ocasibes em que se objetivou induzir o rumo da expansdo urbana
" na direcao oeste - a ocupagao dos vazios da baixada de Jacarepagua, Bangu ,
Campo Grande ‘e Santa Cruz - a motivagao basica foi sobretudo de carater po

litico.

As marchas para oeste eram e sao induzidas quahdo. certas amcagas se

fazem sentir, tais camo :

1. quando o entao Distrito Federal se transferiu para Brasilia, nascendo
o Estado da Guanahara sob a ameaga de esvaziamento econdmico e politi

co, alé@m de outras tensces que se observavam aquela conjuntura;

2. quando o entao Estado da Guanalnara viu-se ameagado de anexagao a  um
vasto territdrio mais pohre com o qual, através da fusao se constitui

ria em una wnidade do Estado do Rio de Janeiro;

3. quando'cano Munic'ipié nicleo principal da Regiao Metropolitana viu-se
ameagado do empobrecimento decorrente da Otica redistrilutivista en
‘tao dominante a nivel de planejaménto metropolitano, estadual e fede-
ral. ' .
No primeiro caso através das proposigoes do Plano Doxiadis foi programada

a ocupagao da regido oeste por uso recreacional, residencial e industrial, es

truturada atraves de corredores de transporte que permitiam e facilitavam a

ligagio da area com os municipios vizinhos com o estabelecimento da grande ro

dovia litoranea que hoje se consubstancia na Rio-Santos.

Na seqgunda oportunidade efetivou.se a execdg&o de um extenso programa  dc
estruturacao rodoviaria dentro dos limites do Estado: para tal, havia abundin
cia de verbas do DER estadual, além do espirito dominante de "proteger as
fronteiras ¢ ocupar o territdrio". Durante o periodo foi enccmendado ao Prof.

Lucio Costa um' plano para a ocupagao da Baixada de Jaczxrepa&hi.

Alén do Plano ILucio Qosta foram executados diversos projetos referenciados
o
a areas prioritarias, a sabor: Bangu, Campo Grande, a arca ¥emancscente de

Jacarepagud, a arca industrial de Santa Cruz.
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. Finalmente, um exanplo de conmo o poder decisdrio rais baixo contor
na a méxima de que "o planejamento ge faz de cima para baixod no Gltimo caso,
ainda nao perfeitamente definido, resta uns frase'.do mais alto éscaléo deci-
sorio local: - "O Rio cresce para a Barra". Estas palavras sao acarpanhadas
por um surto de desenvolvimento imobiliario semelhante ao que se verificou -
entre 40 e 50 em relagao a Copacabana, e que tornou a ocupagao da area oeste
"Ja entao, irreversivel", palavras do Prof. Iucio Costa ao apresentar o Pl_e.z

no da Barra, conquanto passivel de rmldéngas quanto ao ritmo da ocupagao.

Nos trés casos resta patente que os atores da dec1sao preferiram a
opgao por custos de dispersao em vez dos custos do adensamento nio por moti-
vos' ténicos ou razoes de planejamento, mas por motivagoes politicas; as de
cisoes constituem a resposta possivel as diretrizes politicas e de planeja -
mento tamadas a nivel federal que, consideradas de alta repercussao sobre o
territorio, teriam de ser contornadas ou oompatil-ailizadas cam os interesses-—
do Distrito Federal, do Estado da Guanabara,' do Municipio do Rio de Janeiro.

- - Relatando e nao questionando o posicionamento descrito, cumpre
acrescentar que o Rio possui hoje trés pr1nc1pals diregoes de expansao urba-
na: em direcao norte, & efetiva ligagao espontanea oom a Regiao Metropolita-
na que se realizou ao longo dos anos através dos primeiros corredores de
transporte ferroviario; em diregao leste, unindo o nicleo principal ao nicle
o secundario da Regiao Metropolitana através da baia de Guana'bara, ma  vez
transposto o obstaculo fisico por uma solugao tecnoldgica; e, finalmente em
direcao & regiao oeste, através de corredores rodoviarios, o rumo "para den-
tro das proprias divisas" que, em maiar escala, ira reforcar a uniao Rio -
S3o Paulo. ' : .

Analise do Plano Doxiadis

Fm 1963 por decisao do entdo Governador Carlos Lacerda foi contra-
ta'da caun o escritdrio grego do Doxiadis a elaboragao de um plano de descnvol
vimento urbano para o novo Estado. - Pode-sc observar que ao loxjo de cin -
quenta anos os dois planos que o Rio recchbeu foram elaborados quase no mesno
prazo — dois a trés anos -, ambos foram contratados com personalidades e/ ou

escritdrios estrangciros, sendo que nenhum foi implementado de forma global.

;
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_ O.Plano Doxiadis foi realizado entre 1963 e 1965, concluido ao final
do Governo, da seguinte forma: no Rio existia um éscritdrio de apoio a ela-
" boragao do plgno, a CﬁDUG, onde ao lado da'equipe grega, trabalhava uma equi

pe formada por engenheiros e arquitetos brasileiros.

Hoje pode-se apreciar os resultados finais do trabalho sob duas apqé
ximagoes, a saber: como um exaustivo levantamento e cadastro da realidade -
existente na época e cono um elenco de proposigoes para o desenvolvimento ur
bano. '

A primeira tarefa foi positiva e Gtil em muitos aspectos, a segunda-

permanece discutivel, camwo se vera adiante.

.Camo vantagens e/ou aspectos positivos do plano podem ser citados -

quarto ao diagndstico:

1

. a reamiao e descoberta de diversos levantamentos existentes, aper-

feigoando os cadastros existentes;

. a sistematizagao e organizagio de um racional sistema de coleta e

plotagem dos dados;

~ . = ~ . FORN
. a elaboragao de un historico sobre a evolugao do Rio, atraves™ da

* jungao dos trabalhos do IEGE e Alfredo 2Mgache;

. @ preocupagao em situar o Rio no contexto brasileiro, o estabelci-
mento, segundo parametros, da sua area de influéncia em relagao ao
pais e a Regiao Metropolitana, até entao conceitos pouco utiliza -

dos;

. a adogao dos conceitos ekisticos do cscritdrio Doxiadis em relagao
. & Megaldpole Rio-Sdo Paulo, a énfase na rclevancia de tal eixo pa-

ra o descnvolvimento nacional, regional ¢ estadual;

. as projegoes sobre necessidades futuras da populagao, um estudo -
sistematico sobre indices urlbanisticos descnvolvido a partir de

hipoteses alternativas de crescimento popalacional.
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Dentre as proposicbes para a orientagio do desenvolvimento urbano
contidas no plano Doxiadis as duas mais importantes se referem a  criagao
* de um novo polo para a area da Guanabara, em Santa Cruz, e a colocagao do

planejamento caro efetivo instrumento do contexto institucional.

Assim, a proposta basica era a de descentralizagao, que seria rea
lizada a partir de uma estrutura urbana polinucleada, desenvolvida em re
lagao a dois eixos dominantes: o eixo Norte-Sul, ou o prdprio eixo de pe
netragao metropolitana, e o eixo lLeste-Oeste, acampanhamento da linha fér
rea existente que no plano coincidia cam a linha do metropolitano propos -
to. -

-

A cidade possuiria entﬁo. dois centros: o atual CBD e o centro de
Santa Cruz, equipado para aliviar as pressoes da considerada ja saturada
Area Central e preparado para irradiar o desenvolvimento em relagao ao
oeste do Estado, na direcao da megalopole Rio-Sao Paulo. A area de Santa
Cruz seria envolvida por faixas de indastrias localizadas na periferia ou
. divisa norte do estado, evitando-se a disseminagao ge :nﬁcleos e distritos

industriais nas demais areas residenciais.

A proposta basica de descentralizagao incluia todo um complexo sis
tema de corredores rodoviarios que, ao definir uma estrutura polinucleada,
estabelecia a criagao de commidades autonomas e hierarquizadas por  tipo

de habitagdo, ocupagao do solo, e faixas de renda.

Presumia-se que o estabelecimento efetivo de tais comunidades re
duziria a necessidade de transporte coletivo, minimizadas as necessidades
de deslocamentos a area central, que nao mais deteria o monopolio de todas

as principais fungces urbanas.

Na época a enfase sobre o transporte por autombveis particulares
era talvez justificada: existiam as fabricas FORD, instalada para produzir
caminhoes, e a Volkswagen ¢ Willys (*). Além djsto, o Coverno Federal apoia
va seu plano de realizagoes (Metas) sobre a efetiva implantagcao da indias -

tria autonobilistica brasileira.

(*) Alem da FNM, GM, e demais que se iniciavam na produgao de veiculos.
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- 3
.
»
.

No entanto a visao futuristica do escritdrio Doxiadis falhou ao pro
por uma estrutura essencialmente rodgviéria para a fluidez do espago esta-
. @ual, embora embasado na criagao de sub-niicleos independentes.

Mais importante do que constatar tal falha no plano & a constatagjo de
que a malha rodoviaria projetada e executada posteriormmente - até hoje ba
seia-se em essencia nas proposigoes do plano, embora nao seja explicito tal
fato: nenhuma das administragoes posteriores adotou oficialmente o documen-

to Doxiadis como instrumento de impletnentagao do planejamento urbano.

-

B

Camo proposigdo a nivel institucional valida & a que situa o planeja-
mento urbano no vértice da piramide, propondo a ligagao do escritdrio de
planejamento diretamente junto ao Governador, Gnico método possivel de  re

solver a dicotania permanente entre os niveis témico e politico de decisao.

e

O escritdorio de planejamento instalado na CEDUG seria mantido para as
-etapas posteriores de desenvolvimento e implementagao dos plarnos junto  ao

mais alto nivel de decisao.

.

Notam-se divergéncias entre as posigOes assumidas pelos membros brasi
leiros da equipe, que aqui trabalhavam no diagnostico da realidade e estabe
lecimento de proposigoes alternativas, e as decisoess finais emanadas & es
critdrio central em Atenas. o

- Além das divergencias sempre existentes entre orgaos de planejamen-—
to e Orgaos executivos aqui o caso se agravava can as divergencias internas

dentro da propria entidade de planejamento.

Assim,' os brasileiros propunham-se a um estudo ccmprcensivo'do problc
ma das‘ favelas, can o objetivo basico de conhecer/diagnosticar a realidadc:
do escritorio grego foi emanada a decisao de "remogao das favelas, ainda an
basada em proposigoes de construgao de casas prpletarias ce  proposta ar

quitetonica bastante discutivel.

* Tanban os urbanistas locais consideravam necessiria a expansao do cen
tro urbano, ja congestionado em diregdo ds areas de renovagio urbemna locali
zadas no Mangue: do escritdrio grego surgiu um proposic¢ao, a nivel de ante-
projeto, qual nao correspondia as idé&ias de arquitetura e/urbanismo dos bra

sileiros.
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" No mesmo caso situa-se o estudo de reurbanizagao de Copacabana, fei

to0 em essencia para o autamovel.

Alguns aspectos positivos do Plano Doxiadis quanto as proposigoes:

Dentre os aspectos positivos do plano Doxiadis, pode-se ainda hoje

enunerar :

. a enfase na criagao de um novo polo urbano na regido oeste do es-
tado; -

. @ necessidade de criagao de mais uma via de penetragao ao territd
rio, aliviando a ja saturada Avenida Brasil, ponto de convergén -~
cia de todas as ligagoes interurbanas, entrada Gnica para o esta
do; .

. a expansao do centro urbano que estd hoje sendo efetivada cam a
construcao da Cidade Nova;

. a malha rodoviaria proposta cam base nos dois eixos ortogonais ,
NS e LH. ' o

.

- No entanto o plano € um plano elitista, absurdamente preocupado -
can as favelas e sua remogao, e tendo cawo partido a utilizacao de corredo
res que, ao inves do transporte de massa, seriam ocupados pelo uso intenso
de autandveis; quanto as propostas de projetos especificos, tais camo a de
Copacabana nao foram sequer levadas em consideragao face a irrealidade das

proposigoes.

*

A estoria (duvidosa) de uma lei

Quando o entao Governador Carlos Lacerda oplou por nova revisio da
legislagio foi rcoomencdado ao areuiteto llerminio de Andrade ¢ Silva.a ela--
baracao de um documento sucinto, que somente contivesse aquilo considerado
ess.oncial: - assim, em 1964, pode o Governador declarar frente a telovi -
sao que o Estado do Rio de Janciro tinha aprimorado o scu sistaua de legis
lagdo urbanistica de fama a transformar "um decreto 6.000.000 cm um decre
to 6". (tal declaragao foi acamnpanhada de uma damonstragiq dos dois volu -

mes, de grandc impacto face as difereéncas de tamanho .. .)ﬁ
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‘ No netanto ocontinuou em vigor o decreto 6.000, nao sendo O NOVO .«

mini-decreto 6 adotado oficialmente, e ninguém sabe da sua existéncia real.

.

-

A estOria verdadeira de uma lei

Durante seu governo, Lacerda tamou a decisao de que "era necessario
parar Copacebana".

Para reformular a legislagao foi feito um estudo especial que resul
tou posteriormmente no Decreto 991, de 26/04/62, de autoria do urbanista Helio
Modesto. . - )

Os estudos iniciais apresentados ao Governador, eram baseados nas
sequintes modificagbes ‘quanto as necessidades e/ou exigéncias para as  novas
edificagoes nultifamiliares: - existiria sempre uma estreita relagcao entre o
narero de unidades e a area do terreno, sendo a metragem minima por unidade
a de 60:112, e o gabarito seria liberado em fungé'o do tamanho de terreno, obede

"cendo-se entao a um afastamento variavel das divisas:-

No inicio da era dos financiamentos jjmbiiiérios, con a ingeréncia
plena do BNH sobre os agentes da oonstrugéo civil, o principal obstaculo a
efetiva aprovacao da lei cam inicialmente concebida era a impossibilidade de
financiamento do terreno pelo agentes financeiros do SFH. Assim, pargi maior
aproveitarento das possibilidades de verticalizagao eram necessarias areas
mais extensas, e logo se fizeram sentir as reagoes e pressoes dos grupos liga

dos & construgao civil.

— O Professor Carvalho Neto consequiu modificar a lei, e a que foi

finalmente aprovada abolia a exigéncia dos 60n° minimos de Arca.

Recentenente o gabarito foi modificado para 18 pavimentos no maximo,

por decisao estadual.

No entanto o estudo inicial abria novas parspectivas d estruturagao
dos espagos urbanos, possibilitando variadas sdlugoces de amjuitetura, incluin
do um controle indireto de densidade, possibilitando o romcnbrancnto de terre
nos e, principalmente, adotando critérios difercnciados para as diversas z0
nas da cidade, em ocorrelacdo com os padroes construtivos ¢ de ocupagao das

diversas areas ou bairros.
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A Iei 1574 e o Decreto 3800

[ Ld

. mey ~m

A partir de 1967, o Governador Negrao de Lima se dispoe a retamar a revi
sdo do Decreto 6.000. Com esta disposicao, constitui nova comissdo, desta

vez sem os participantes e canponentes das varias camissoes anteridres.

Tal comissao rova era camposta cam participantes da Secretaria de Gover-
no (antecedente da posterior Secretaria de Planejamento), da, Secretaria de
Obras, e representantes das entidades de classe tais como o IAB, o Clube de
Engenharia, a ADEMI, o Sir;dicato da Indistria e Construgéo, etc. - Para oon
trabalangar a possivel heterogeneidade de posigoes assumidas o Governo utili-
zou o artificio de al colocar dois representantes seus, acrescentando o  seu

Chefe de Gabinete.

A principal decisao inicial,/ra partir dos trabalhos da comissao, foi a
intreducao de modificagoes de ordem ccnceitual na apreciagao dos trabalhos a
‘que se dispunha a camissdo camo a seguir se vera. < -

O primeiro fato notavel foi a opgao [bl.‘ uma abordagem politica: - o gru-
po estava consciente de que a partir da ignorancia do fato poliitico qualquer
atividade de planejamento estaria prejudicada e/ou destinada a ser invalida-

da quando da sua apresentagao.

Na época, a Camara de Doputados do entao Estado da Guanahara teria - de
ser owvida a respeito de quaisquer leis gue requlamentassem o uso do solo p

edificagoes, etc.

Con o fito principal de "driblar" a Camara e viabilizar a elaboragao de
um nova lei, a partir da conceituagao inicial adotada de nao executar uma
outra revisao do 6.000 e sim uma total reformulagao, optou-se pela divisao do

trabxlho em duas partes:

Scria elaborada uma lei, que estabelcceriasnomnas para o descnvolvimento
urlaono e regional do Pstado da Guanabara, posteriomacnte descenvolvida e aper

fecicoada de forma a ser conformada em um Decreto, ou scja, a rcgulamentagao -
da lei.

Assim, quando da apresentacao da Lei n@ 1574 a Camara dos Deputados, nao
houve recacgio e sua aprovagao foi tranquila: — o trabalho grupava as normas - -
sob blocos separados cque tratavan do zoncamento, do parcclamento da terra,das -

construgtes ¢ edificagoes, apresentando ainda um quadro inicial do uso da
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terra. Bubora sistematizando o instrumental legal de forma racional, nao
‘provocau ameagas capazes de inutilizar um trabalho posterior que seria in
validado se a Camara ja nesta fase utilizasse seu poder de veto. Foi apro

vada a reqularentagao da lei através do Decreto "N" N@ 1077, em 8/6/68.

Desta forma pode a Comissdo adquirir a necessidade estabilidade e
tranquilidade para prosseguir nos trabalhos que culminariam com a apresen-—
tacao do Decreto "E' N@ 3800, de 20/4/70, que “"Aprova os Regulamentos com
plementares a Lei do Desenvolvimento Urbano do Estado da Guanabara'.

- Vé-se, portanto, que o artificio funcionou em relagao ao plano jse}
litico, conseguindo a canissao aprovar um extenso decreto com base na

simples regulamentacgao da lei anterior.

‘A idéia geral da ocanissao era a de realizar a regulamentagao em
blocos separados por assunto, caw o do Zoneamento, o de Construgces e Fai
ficagGes, de Parcelamento da Terra, etc.: - no entgnto, era grande O risco
da nao-aprovagao de um determinado bloco, -face os muitos interesses - poll

ticos, empresariais, imobiliarios - sempre ernvolvidos na questao urbana.

A regulamentagao foi entao realizada sobre o conjunto de todos os
assuntos, nantgndo—se aberta a possibilidade de modificagao sobre regulé -
mento en separado, cano o.que recentemente. se organizou sobre o regulamen-—
to do Zoneamento (Decreto 322).

Na mesma data, acompanhando o Decreto 3800, foi baixado o Decreto -
3801, que criava o GTE, Grupo Técnico Executivo, para o estudo dos casos -
anissos na legislagac de possiveis excegoes, com a incunbencia de revisao

do decreto a cada cinco arws.

Hn 1971 existiu uma tentativa da Sccretaria de Obras Miblicas, atra
vis do DED (Boletim n@ 10, ordam de Servigo YE" ne@ 03, de 12/2/71) de esta
belecer nomas para edificagoes que, ao tentar resolver os casos omissos —
do'Dacreto 3.800, dispunha sobre varios aspectos referentes a licenciamen

tos, projctos e construgoes. Tal legislagao nao foi adotada oficialmente.

O GTE tinha cawo presidente o Secretario de Obras e represcntantes
da Secretaria de Plancjamento, do Governo Estadual, da Dirctoria do Depar- .
tamento de Edificagoes.

.
'
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Caro existia simultancamente um Conselho Superior de Planejamento Ur
baro, as fungdes do GIE nuitas vezes se camplementavem com as atribuigces -
do Conselho, e muitas vezes também conflitavam e/ou se superpunham: o Conse

1ho era formado por figuras eminentes dos campos da arquitetura, hrbanismo,

e da construgao civil, e foi extinto quando da fusao e transformagao do Es

tado em Municipio, em 1975.°

O GTE samente foi extinto em 15/3/75, revogado pelo Decreto 322, em

bora ja nao acionado na pratica ha varios anos.

O Decreto 322, de 15/3/75, regulanenta o, Zoneamento do Municipio do
Rio de Janeiro, constituindo-se efetivamente na primeira revisao do Decreto

3800 e segunda revisao do Decreto 6000.

A estoria de uma pesguisa

Durante o intervalo entre a Lei 1574 e o Decreto 3800 foi feita uma
tentativa de sistamatizar os estudos das. fungbes urbanas exercidas no terri
torio do Estado da Guanabara segundo analises cam efetiva base qualitativa
e quantitativa, sendo contratada uma pesquisa extensa e complexa, pela  Se

cretaria de Obras, can a PUC (Pontificia Universidade Catdlica).

Os trabalhos se desenvolveram normalmente quando, Jja perto da finali
zacao, divergencias entre os contratantes e contratados culminaram cam a

inutilizacao = pelo engavetamento - de toda a pesquisa.

Assim, quando, pela primeira vez ter-se-ia a posgibilidade de regula
mentar o uso da terra e zoneamcnto da Guanabara sequndo parametros, indica-
dores e adogao de un modelo racional de uso do solo, foi imutilizado o es-
foig:o e proposito iniciais: - permaneceu o Decreto 3800 com um zoncamento -
estabelecido de forma empirica , bastante falho porquanto né}o embasado em
suficiente acervo de informagdes, produto da capacidadc de, observagao e/ ou
contato can o meio ambiente decorrente da experiéncia pessoal dos plancjado

res an relagao a cidade.
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O mesmo méetodo prevaleceu quando da revisao do zoneamento que deu origem

a0 atual Decreto 322: - apds exaustivas reuniCes-periddicas, em gabinete, os

participantes da Canissao Especial de legislagao Urbanistica, representantes

de diversos Orgaos do Municipio do Rio de Janeiro decidiam por consenso quais

as necessarias modificagoes no uso do solo com base no conhecimento individu-

al e empirico da realidade.

Desta forma um dos principais instrumentos para a organiza'géo fisico ter
ritorial, que & o controle de densidades, ficou prejudicado e o regulamento -

do zoneamento nao utiliza © conceito.

-
Y

~ Observe-se que embora a pesquisa das fungOes urbanas que seria o prin-
cipal subsidio ao estabelecimento do controle de densidade nao tenha sido =
aproveitada no zoneamento do Decreto' 3800, sanpre se tentou um controle indi-

reto de densidade: um examplo & o da Lei das Garagens, outro a Lei 991.

1Y *:
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A estruturacio permanente do espaco .

A dinamica urbana: as mutagoes funcionais, a velocidade do ritmo
de transfommacoes caracteristico ao meio ambiente camplexo que ¢ a cidade
oconformaram sistamas que, ao longo do tempo, foram se apoiar em estrutu -

ras de carater cada vez mais permanente.

Sabe-se que estrutura viaria e sistama de transportes sao conside-
rados os principais elementos vetores de urbanizacao e definidores dos
rumos da expansao urbana.

O proocesso da estruturagao urbana foi se efetivando e ritmo mais
ou menos lento quando, a partir da década de 60, os Orgaos responsaveis -
pela execugao de obr-as pablicas - principalmente a SURSAN e o DER - exe-
cutaram em quinze anos um elenc;o de obras estruturais que hoje definem e
i:estringem a fluidez do espago, as condigOes de acessibilidade, os novos
rumos da ocupagao do solo - ocam a rapida ocupagao da Baixada de Jacarepa-

gua, e mudangas funcionais e de intensidade do uso da terra.

A partir da década de 60 entra-se no que hoje pode ser considerado
o periodo da euforia rodovifrio/autamobilistica, e dal resultam as estru-
turas persistentes que, em ago e concreto convivem com sistemas funcionais

dinamicos em prejuizo ao desaupenho das fungoes urbanas. .

A atuagao do DER

No contexto que aqui brevemente se situou, um Orgao assume papel
relevante face o vulto das suas realizagoes e decorrencias de tais agoes
sokre o ambiente urbano resultante: o Departamento de Pstradas de Rodagem
que, a partir de uma disponibilidade ampla de recursos, agilidade / ojvra
cional para a execugao das obras, apoiado ow decisoes politicas ¢ nio om

efetivas dirctrizes de plancjamento urbano, exccutou - e ainda mantan - um

extenso programa que conformou uma nova estrutura para o Rio de Janeiro.

Ja existente na década de 50, o DER assumiu maior proporgao na — ad
nministracao quando da criagio do Estado da Guanabara, ja que a distribui -
¢ao das verbas do Fundo Rodoviario Nacioml entre os diversos estados da,
Federagao era subordinada a critérios que beneficiaram extraordinariamente
a Guanabara: cam superficic axiqua, grande populaqﬁo ¢ alto 'consumo de com

bustivel (o scgundo do pais), o novo Istado fazia Jjus a altas cotas do
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FRN, aplicando-as em pequeno territdrio.

A fim de particii)ar das ootas do FRN era obrigatdria a elaboragao de

' planos rodoviarios compatibilizados a niveis Federal, Estadual e Municipal:

- assim, todas as vezes em que o Plano Nacional era revisto, agui se elabo

rava e/ou readaptava o plaﬁo existente.

Sendo sua atribuigao a execugao de obras rodoviarias, o DER teria de
atuar fora dos limites da area urbana, em um Estado quase totalmente urba-
nizado: o centro urbano seria objeto de trabalho do Departamento de  Vias
Urbanas, orgao da SURSAN,' criado através da fusao do antigo DURB, do Depar
tamento de Obras e da Usina de Asfalto pelo Decreto "E" NQ 3218 de 3/10/69.

- No entanto, o novo "primo rico" da administragao nao se limitou a
atuar nos limites de suas atribuicoes, assumindo sempre a execugao de obras
na area urbana e finalizando varias iniciadas pela SURSAN, quando esta

Superintendéncia entrou em declinio e esvaziamento politico.

-

O DVU, "atuando especificamente na area urbana, perfura tineis, ergue

‘viadutos, abre e alarga ruas, além de criar novas areas tomadas ao mar, ini

ciando com o Parque do Flamengo e culminando cam o alargamento da  Avenida
Atlantica", nas palavras do entao Secretario de Obras Plblicas do Governo

Negrao de Lima, Dr. Paula Soares.

Deste paragrafo ameagador surgiram "a Radial-Oeste, os viadutos e tﬁ
neis, e comegaram a surgir a Norte-Sul, a Perimetral, a paralela a Presiden
te Vargas e a Litoranea que, estendida em pista livre, alcangara atravées da
nova Avenida Atlantica, tunel Leme-Praia Vermelha, Aterro e Perimetral até
o GasOmetro, de onde ganhara a Avenida Brasil, integrando-se por esta sua

asa norte no anel rodoviario do Estado". (DURB, Rio, 1969).

- O DER, como um dos maiores arrecadadores, éxcesso de verbas e poucas
obras, foi se adiantando na utilizagao de artificios para execugao de proje
tos na area urbana, assim, o Km O (quilonetio %ero) da Av. Brasil (das BRs)
ponto de partida da sua atuagao, mudava de lugar periodicamente, da Rodovia
ria & Lagoa, e a Avenida tinha trés denominagoes:BR-462, BR-464 ¢ BR-135

A época aurea do orgao se deu durante o Governo Lacerda (Secretario de
Obras Marco Tito Tamoyo), permaneceu durante o periodo Negrao de Lima ( Dr
Paula Soares) e entrou em declinio can problemas orgaut:ntarios no Governo

Chagas Freitas (Dr. Bmilio Ibrhaim) .
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Foram financiadas e executadas pelo DER as obras da Cidade Univer
sitiria, a Linha Vermelha de ligag3o ‘com a ponte Rio-Niterdi, o tunel Rebou-
_.qas, todas as estradas turisticas, as vias da Baixada de Jacarepagua, e

muitas outras obras estruturais.

Entretanto uma atuagao assume proporgoes decisivas nos r mos — da

expansao urbana: a ocupagao da Barra.

O Plano-Piloto da Baixada de Jacarepagua

. A partir da existéncia de uma malha viaria e rodoviaria projetada
e parcialmente executada para todo o Estado, com a abertura da Auto-Estrada
Lagoa-Barra e do Anel Rodoviario estavam instalados os principais vetores in
dutores da urbanizacao para uma vasta area preservada "in natura". (conferir

cau a Lei das Garagens, capitulo IV). =

0 Governo contratou os servigos do Professor Lucio Costa para o

planejamento da ocu'pagéo' da Baixada de Jaca}repagué.'

(0] plaﬁo foi aceito e logo organizado um escritorio ligado ao DER
para a implementagao das proposi¢oes. Tal Grupo de Trabalho constitui — hoje
a SUDERAR (Superintendéncia de Desenvolvimento da Barra da Tijuca), drgao

da administragao municipal.
Algumas decorrencias :

. 0 imediato camprametimento da area, dentro de padroes de ocupa-

cao do solo definidos pela concepgao pessoal do Prof. Iucio Costa;

. a especulagao imobiliaria decorrente, a valorizagao da terra e

extensao de tais efeitos as areas vizinhas;

. a existlncia de um "zoncamento" dentro de um zoncamento 4 oxi s
tente, que possui leis e rogras proprias, nio se intaprando oo
zoncamento anterionr; ’

. . 0s custos de tal ocupacao a administracio cncarrcgada de prover

os servicos plblicos;

. e finalmente, a existencia de um setor de planejamento autonmo
dentro da estrutura de planejamento do Municipio: an temos  de

plancjamento urbano, considerado como sc fora uma f\roa Lspecial .
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RelagCes entre a expansao urbana e a acessibilidade

. .
. . . .

Ao inicio do século o uso camercial restringia-se a locais, detemmina
dos da Area Central; a Avenida Copacabana, por exemplo, era estritamente-

residencial.

- Em 1926 aparecian os primeiros 6nib.us ligando Vila Isabel ao centro
e a primeira linha era inaugurada para Copacabana; al se deu o desenvolvi-

nmento do canércio longitunidal, entre 1925 e 19-35..

Durante a década de 40 desenvolveu-se o uso comercial nos bairros ;
iniciando-se em pontos concentrados das grandes vias, evoluindo até efe-

tiva-la cano atuais Centros de Bairro. -

Os primordios dos atuais CBs foram seanpre os logradouros servidos por
transportes en carris, de 12 classe, taioba e de carga, que existiram até
1955.

. .

" .o

" Camo pode-se observar, tinha-se uma cidade estruturada a partir dos
caminhcs do bonde, definidores dos mais importantes eixos de instalagao do

setor. terciario. .

Polinucleagao

A 8poca de Vargas - periodo do Estado Novo que coincidiu com a 22 guer
ra nundial - foi de repercussoes sobre a estrutura urbana e o desenho da
cidade: com o racionamento do combustivel foi inevitavel o desenvolvimento
dos sub-centros urbanos, ja que os deslocamentos permanentes a area central
tornaran-sc dificcis e onerosos. Assim, determinadas fungoes comegaran — a
sc desenvolver cn Copacabana, Madurcira, Meyer, etc, tornando-os mais ou

nmenos  independentes do CBD.

. .

Mais tarde, can o uso intensivo do transporte colctivo por meio de  lo
tac;605 e onihus, na década de 50, an conjunto com o aparccimento do uso do
autamovel particular, o antigo sistema de bondes ~ que funcionava com alto
gi’au de eficiéncia - nao resistiu a ‘competicao: - foi a ¢poca dos grandes -
ocongestionamentos, dos damorados tampos de percurso das areas residenciais,

principalmente da Zona Sul ao centro da cidade.

4
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Caro decorrér)cia, mais uma vez acentuou-se a transferéncia de fun
Q5es urbanas para'os nicleos residenciais. - Assim, observa-se que o pro
cesso de transporte foi o principal agente a reforgar a sub—po]'arizag'éo -
no Rio de Janeiro: no primeiro caso, pela caréncia; no' segundo caso, pelo

excesso de meios de transporte, custos e deseconanias de congestionamento.

' Os Imeios de transporte

Todos os planejadores concordam em que - -a principal car-a(:teristica _
dos centros urbanos & a diversidade, a capacidade dos habitantes de optar
por um elenco de alternativas, as amplas possibilidades de escolha  dentre

a variedade de elamentos camponentes da estrutura e sisteama urbanos.

"

‘ No caso do Rio de Janeiro sampre se planejou e executou camn base
na criacao de novas alternmativas acs usudrios cam a eliminagdo das anterio
res: . e

. oom’ a inauguraca do Metrd ja, se prevé a eliminagao das linhas de

" onibus campetitivas ao longo das estagoes:;

. com a inauguragio da Ponte Rio-Niterdi foi imediatamente eliminado

o0 sistema de barcas de velculos.

A acessibilidade 3s diversas areas urbanizadas foi realizada através
deste meio de transporte coletivo (o bonde) até o inicio do uso intensivo do
onibus e lotagtes, que ao planejarem seus itinerarios em linhas canpetitivas’
can as dos bondes ocasionaram permanentes congestionamentos e a faléncia do -

primeiro meio de transporte.

Mais uma vez viu-se a populacao do Rio prejudicada com a oferta de
nova modalidade de meio de transporte coletivo, que, em vez de proporcionar
altemativas e/ou escolhas de caminhos diretamente superpostos aos antcrio -
res, can grandes deseconanias de congestionamento, aumento das isocronas ao

CBD e dawais custos sociais indirctos.
i:l

Fm substituigio ao falido sistama de bordes, resolveu o Governador op
tar pelo sistanma de transporte pablico, com base no uso do sistama de onibus
elctricos, operado pela CIC (Canpanhia de Transportes Colétivos do Lstado da |'|

Guanabara) . :
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O sistama, criado para substituir d.ire_tamente 0. antigo sistema de
~bondes quer por caracteristicas de economnia, quer por teampos de percurso
quer por custos de manutengao e capacidade - teve vida hreve e jamais foi

efetivamente adotado pela populagio.

Os veiculos eram lentos, a ultrapassagem impossivel, as insuficién -
cias apresentadas pelas redes aéreas que, quando nao reparadas imediatamen
te congestionavam toda a linha, além da competigao intensa cam os onibus de
linhas particulares. ]

- Dai foi o sistema readaptado para um sistava de onilus movidos a
canbustivel Diesel :lentos, oom grandes deficiéncias e tamb&u de vida breve.

Hoje, pela primeira vez tenta-se um plano de transporte integrado,em
execqugao pela Secretaria Estadual de Transportes, que tenta carpatibilizar

e otimizar todo o sistema viirio e de transporte intermodal tendo como base

O sistema de metropolitaro a ser inaugurado dentro de dois anos (linha pro

ritaria).

O Circulo se fecha: bonde, lotagao, onibus elétrico, onibus,
Metrs, pré-Metrd , pos-bonde

Volta-se assim a ideia do primitivo sistema de transporte: fecha- se
o circulo, optando pela primeira alternmativa: de 1925 a 1950, vinte e cinco
anos de sistama de circulagao baseado no uso dos bondes, definidores dos ru
mos da expansao.urbana e intensidade e uso do solo; de 1950 a 1975 o perio-
do da euforia rodoviaria - automobilistica, vinte ¢ cinco anos de tentati -
vas varias para solucionmar o problamna do transporte coletivo com diversos -
tipos de coletivos, exccugao de obras de arté e um sofisticado sistoma rodo
viario cstautural para uso intansivo do automdvel particular; hoje, tenta-sc
novamente o transporte coletivo de massa cmbasando todo o sistema sobre ™ o

uso do Metxd e prée-Metrd (ja chamado pds-bonde) .
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*  onclusao

Cawo cbserva R. Daland, ao analisar o planejamento brasileiro, e
apds a observagao dos grandes agentes do periodo — SURSAN e DER - .: "Orien
tar os programas administrativos no sentido da realizagao e produgao, em
vez do favoritismo, iria atingir as raizes do balango de poder politico -
que existe. ..iieeeen.. A reagao natural a esta situagao é criar novas
entidades para levar a fyente Os programas do plano. Tem sido adotada es
ta solugao através do estabelecimento de ewpresas governamentais adicionais.
No entanto, isto também & um caminho perigoso; A proliferagao de novos Or
gaos meramente cria mais empregos, folhas de pagamentos maiores e um acré_g,_
cimo no orgamento govérnanental. Estas tendéncias vao de encontro as fina-
lidades dos planos". '

e

O DER atual apds a fusao, tem de executar 'e. projetar para todos
os Municipios do novo estado do Rio de Janeiro: suas possibilidades e
. recursos est3o minimizados , (apenas um problema de escala), no que concer-

ne a sua atuagao no Municipio do Rio de Janeiro.

ApOs o Plano Rodoviario de 1974 ora se elabora o atual Plano Ro-
doviario: nas proposigoes anteriores e nas atuais em relagao a malha via -
ria e-se constatar uma grande semelhanga entre o Plano Doxiadis e  os

projetos adotados.
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VI - O Municipio decorrente da fusao. ' Em busca de um sistema de planeja
- mento.. O Plano Urbanistico Basico

'Desde a década de 1960 ja se achava bastante desenvolvida  no
Rio de Janeiro a técnica do orgamento - programa, uma sOlida base ao ini -
cio do aperfeigoamento do processo de planejamento. " No entaz}{:é ao racior'g :
lizar o destino das verbas nao se objetivava a campativel racionalizagao -
dos programas e projetos, elaborados que eram de forma pulveri;ada dentre-
as diversas entidades setoriais, naquilo que cada uma considerava necessa-

rio e/ou prioritario realizar a 'cada exercicio admninistrativo.

- Camwo resultado, decisoes conflitantes, sd;erposigaes de

projetos, lacunas de planejamento.

. A partir de 1970 foi iniciada a reestruturacio da Administra-
¢ao0 governamental cam vistas a uma perfeita adequagao entre o planejamento
_ central, a execugao de projetos setoriais e a org:amentagéo: a estrutura
em que se apoiava o extinto Estado da Guanabara realizava a integragao das
atividades de planejamento e execugao a nivel de Chefe de Gabinete, 'pr.evi_si ‘
tb pafra atuar cawo Subsecretiario quando da transformagaQ da Secretaria de‘
Governo em Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral do Estado da Gua
nabara. (%)

No entanto tais procedimentos mal conseguiram se implantar
quando da transformagao da Secretaria de Governo em Secretaria de Planeja-
mento e Coordenagao Geral: as modificagdes institucionais decorrentes da

fusdo transformaram o Estado da Guanabara em Manicipio do Rio de Janciro.

(*) Conferir can "Projeto de Plano de Desenvolvimento Urbano para o Estado
da Guanabara", de Ligia Gones de Oliveira, an Teoria da Decisao, COPDI
1973. '
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Breve estudo diacronico

cano Municipié, consegue o Rio ndo perder a agilidade ja adquirida
can a modernizagao adninistrativa. Através do Decreto-Lei n@ 168, de
7/7/75, foi criado o Sistema Municipal de Planejamento.

As bases do 9P sio hoje bastante adequadas a elaboracao de ;Jm pla
nejamento municipal eficiente/continug, e se assen.xelham tanto a antiga—:
estrutura estadual oomo ao sistema utilizado pelo Governo Federal, que
.se apoia na Secretaria de Planejamento da Presidencia da Rep'g.blica.

—'Optou—se, portanto, por um sistana bastante polarizador, a same-
lhanca das sociedades de planejamento central. '

O meso decreto 168, ao criar o Sistema Municipal de Planeﬁamento,
cria a obrigagao para o Municipio do Rio de Janeiro, de elalorar o  seu
Plano Urbanistico B3sico no prazo de dois anos, (conforme decisao fede -
ral para os municipios de regices metrOpol.itanaS)', no qual se "definam -
as diretrizes e metas relativas ao uso do solo, dos equipamentos e servi
¢cos municipais de acordo oam as diretr-izes do planejamento metropolitaro.

.

* 0 9P adota o planejamento camo método de governo, colocando sob a

Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenagao Geral a supervisao de
tada atividade govemarneﬁtal, os campranissos financeiros, .e de desambol

SO.

A Subsecretaria da SMP & o Orgao centralizador do sistema, integran
do. os projetos e agoes de todos os Orgaos da Administragao Direta e Indi-

reta através das diversas Subsecretarias. .(*)
Quando dispoe sobre a obrigatoriedade de execucao do UB, o Decreto
168 tamb@n vincula a Subsecretaria a elaboracao de planos cspecificos, do

Codigo de Zoneamento, de Edificagoes e Instalagoes e sua revisiao poriicdi-

ca; a coordenagao das propostas de orgcamentos’ plurianuais de imventimen -

"tos e das anuais.

(*) Veor Organogramas em anexo.
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- Mais impartante que tudo, ao dispor sobre a organizagao e integra
’ 950 horizontal do Sistana de Planejamento, a nova lei subordina o planeja -
mento municipal as diretrizes, programas e metas da Uniao e do Estado do
Rio de Janeiro, ocom especial referencia aquelas que se relacionem cam a
Regiao Metropolitana: - & a integragao vertical do sistema, ou de objetivos

can vistas ao intercambio de informagGes e campatibilizacdo das agdes.

Assim, pode-se notar que a estrutura preparada para a implamentagao
de um processo continuo-de planejamento e flexivel e racional, portanto ade
quada ao desenvolvimento de planos, programas, projetos e obras ao longo do

ternpo, sem solugao de continuidade provocada pela altermancia do poder:

. da Secretaria de Planejamento tais decisOes sao discutidas e ela-
borados programas a nivel das demais Subsecretarias de governo, quando se

avaliam exigencias, necessidades, prioridades;

. a elaboracio do Orcamento ~ Programa Anual '@ entdo realizada se

-

gundo a técnica hoje adotada da Classificagao Funcional Programatica, (homo

genea em todo o p.a‘is,'adotada a nivel federal sob os mesmos COdigos) .

rd

- A pefgunta que ora se coloca e a de que tecnica e/ou netodo sera
o mais adequado a dar prosseguimento aos estudos necessarios a elaboragao - )
do Plano Urbanistico Basico, principal ponto focal imediato a ser produ_zido )
pelo Sistema Municipal de Planejamento.

Neste contexto, a opgao por um determinado enfoque técnico/metodolé
gico para a elaboragao do Plano Urbanistico do Municipio deveria se situar

dentro do tipo de planejamento misto.

A estrategia de planejamento misto entdao considerada scria basica -
mente a adogao e compatibilizacao de duas Sticas de planejamento: o planeja
mento abrangente e/ou comprecnsivo, embasado na estrutura anropriada ao
planejanento continuo que sc traduz na existMcia ¢ operagao da SMP; ¢ o}
plancjamento estratégico, a curto prazo, adotado para a solucao de problc -
mas amcrgenciais que se colocam durante o periodo de uma administragao e
cuja solugao nao pode ser retardada pela busca exaustiva de todas as alter-
nativas: _

- " Entretanto a cidade, neste intervalo de tempo, continua o scu

processo evolutivo, decorrente das milhares de ag&es que a cada instante se

¢
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[

exercem sobre o meio ambiente urbano. Ocorrem entao disfungoes que tem de
* ser minimizados atravées de agOes paliativas, oam evidentes prejuizos para’
a adninistragao piblica e para a populagao usuaria. — A absorcao de tais

extemalidades e feita a um alto custo social e politico". (*)

Ao contrario do que parece a primeira vista, os dois enfoques o
sao mutuamente exclusivos, senao camplementares e plenamente compativeis -
quer a nivel de objetivos globzis quer a nivel de projetos setoriais, uma

ez realizada a necessaria integragao vertical de objetivos e apoiada sua

consecugao na integragao horizontal do instrumental executivo.

No caso atual, os objetivos a nivel macro acham-se tragados a ni
vel federal, estaduai e metropolitano (Plan-Rio, II PND , planos e projetos
da FUNDREM), restando a adm'mis‘gra(c;éo local a otimiza{géo das agoes desenvol-
vi’.d{:ls pelos varios niveis decisOrios sobre o seu meio-ambiente: aqui o prin-
cipal objetivo do planejamento estrategico. ”

- Claro esta que a instituigao metropolitana & responsavel pelo
balisamento do planejamento local, possuir;do prerrogativas na tomada de deci

sOes quanto & viabilizacao e implementacao de planos e projetos.

A0 Municipio do Rio de Janeiro cabe o "preenchimento dos espagos -
vazios" que, através de agoes estretégicos possam reverter em beneficios a

populagao local.

- A administracao local ora se readapta ao novo papel institucio-
nal - o terceiro em cinquenta anos - de municipio nicleo principal de regiao
metropolitana: nesta condigao, e assumindo um plano estratégico de agao ime-
diata ao tempo em que aperfeicoa as bases inciais do planejamen"co ocontinuo ,

pode maximizar os atuais limites quanto a recursos e compctencias.

(*) Ver "Proposta de Plano Paralclo de Desenvolvimento Urhano Iocal", de
Ruy Permanbuco e Iigia Gomes de Oliveira, 1976 - Secrctaria Munici -

pal de Planejamento e Coordecnagao Geral. .
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L

A adogao da estratégia de pla.mejanento misto seria baseada na
.proposta de Amitai Etzioni, de um método para tamada de decistes que " sem
ser tao utdpico nas suas premissas camo o modelo racionalista, nem tao con -

servador quanto o ‘incrementalista, pudesse ser aplicado na pratica."

Enquanto o Sistema Municipal de Planejamento se aperfeigoa no
processo de planejamento continuo, a equipe de planejadores trata de direcio .,
nar suas agoes em direcao a identificagao das variaveis estratégicas, visan-
do, a curto prazo, a elaboragao do Plano Urbanistico Basico.

t —

- Cgmo disse o Prof. Teodoro lLamounier na XXVIIa. reuniao da
SEpC, "visa-se a um curso de agles sobre fendmenos e processos selecionados
cono relevantes. Imagem-cbjetivo, trajetoria e pacote de projetos estratég_i_

cos sdo os ingredientes basicos desta modalidade de planificac;éo. "

=
2 [

r”
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. VII - Consideragbes finais. Planejamento, e implementacao

Pode-se observar que, a excegao dos eventos Agache e Doxiadis as
sucessivas administragoes ndo se detiveram com especial interesse na tarefa

de planejamento urbano.

.0 planejamento como atividade isolada nao rende dividendos politicos,
ndo amenta o poder decisorio dos principais. ocupantes de cargos publicos -
além de constituir um "efeito camwplicador" para a administragdo quando referi
do ao quadro de estruturas de governo: no caso sao quase inevitaveis os cho
ques entre a entidade de planejamento e demais 6179505 setoriais encarregados

de planos especificos, ‘sua implementagao e execugao de projetos setoriais.

Dois fatores s3o os principais responsaveis pela dicotomia existente

entre o ato de planejar e a implementacao do planejamento:

f ¢ 1. O teampo: a variavel tempo & de grande im;;ortancia para O processo.
‘A elaboragao de planos usualmente & tarefa demorada, e quando a opgao resulta
por um planejamento compreensivo nao raro os resultados e/ou o nivel de propo
sicoes sao atingidos quando ja decorreu mgis de metade do periodo administra-
tivo. No caso da descontinuidade politico/administrativo - que se observou ao
longo do tempo aqui estudado - nao resta tewpo & administragao para implemen-
tar as propostas e nao ha interesse da administracao que a sucede @n prosse -

guir uma tarefa da qual nao se considera elemento decisorio fundamental.

2. O dinamismo dos Orgaos executores: as Secretarias com atribuigao -
de projetar e executar obras pﬁbliézzs geralmente sao dotadas de equipes alta-
mente eficientes, capazes de agilizar quaisquer processos de modificagoes em
bientais decorrentes da construgao de cbras estruturais. Assim, canwpetem em
grau elevado com a entidade planejadora, face o "imobilismo" a que se conside
ram presas durante o tempo ncoessario ao plancjamento para a consideragao  de

altcrmativas e proposigoces.

Obras pablicas rendem dividendos e sao frutos de pressoes exercidas -
pela populagao sobre os atores da decisao e politicos: dal decorre que Sccre-
tarias e Departamentos com tais responsabilidades tormam—sc mais ou menos 'in

dependentes" do processo de planejamento global, acham-se desobrigados de es

perar suas decisoes, apoiados que sdo pelo mais alto escalao decisorio local.

;
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/
2Adotando o conceito de Hirshman, a nivel da implementagao o planeja

‘mento pode - e deve - ser descentralizado para as "ilhas" de racionalidade -
" que porventura existem, em vinculagao direta ou indireta com a administragao
central: em nosso caso seria a (Impatibilizagéo das diretrizes do planejamen
to central ocom os programas e projetos setoriais desenvolvidos por entidades
dindmicas. O que & fundamental na relagao € a variavel tempo, quando se ob
servou ao longo deste estudo o lag existente entre a capacidade de agiliza = *
¢cao do instrumental executivo, (a impaciencia na espera das definigoes) e a

demora usual na elaboragao dos planos.

Assim, a tarefa de planejamento samente pode ser objetivada, no ca-
so brasileiro, quando alicercada em uma estrutura de governo que, ao centra-
lizar o planejamento local, subardina a agao dos demais Orgaos governamentais
sob objetivos, diretrizes e metas previamente tracados ao nivel mais alto de
govefno e planejamento: o planejamento no "vertice da piramide".

No caso brasileiro esta configurado que a tarefa de planejar & um
caso técnico, a tarefa de implementar o planejam':nto um caso politioo: o m'
verso, camo observa Daland (*) do caso americano em que a elaboragao de pla-
nos & uma fungao politica e a implementagao um assunto técnico administrati-

vVOo.

Nos dois casos em que foi feita, a tentativa de elaboragao de um
plano para a cidade do Rio de Janeiro - Agache e Doxiadis -, optou-se pela -
execugao de planos abrangentes e/ou ccampreensivos: a nivel da inplementagao
ambos resultaram falhos, por falta de apoio do plano politico a sua execugao

ressalvadas as deficiéncias ja citadas existentes nos planos.

Fndora o Rio tenha sampre sido considerado um caso de eficiencia da
miquina administrativa/burocratica em relagéo ao cantexto do pais, ainda as
sim o nivel de plancjamento e inplementacao senpre funcionou sob a otica do

increnentalismo decisdrio.

(*) Estrategia e Estilo do Plancjamento Brasileciro".
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- - Neste trabalho _procurbu—se damonstrar que as administragoes — sampre
atuaram de forma incremental quando da implementagao do pla}r']ejamento, fre
quentemente optando p;)r un "plano de realizagoes" que em geral se traduz por
um elenco de obras publicas, com aé excegoes feitas as tentativas de plane-
jamento racional-oampreensivo que se consubstanciaram através dos dois pPla
nos analisados no periodo de cinquenta anos, além das reestruturagoes admi-
nistrativas para o planejamento tentadas por sucessivas administragoes.

‘A falencia e/ou nao :implementag’éo.db Plano Agache deve-se a conjugagao
de trés agentes modificadores: dois de natureza tecnoldgica - a construgao -
do Aeroporto Santos Dumont e a eletrificacao da EFCB - e un de naturg'z'.a poli
tica, o advento do Estado Novo.

- Pode-se supor que enquanto o Prof. Agache e sua equipe estudavam
(carpreensivamente) o universo do plano e a 12 Comissdo do Plano da Cidade -
examinava projetos minuciosaente, a fim de adequa-los as proposigoes do pla

. no, atores cam alto poder gerencial tomavam decisdes de carater permanente -

scbre o meio ambiente, com o comprametimento irreversivel do espago urbano. (HZ)

- No caso a variavel politica, ambora decisiva em termos racionais, atu-
ou ‘paliativamente em relagao ao planejamento: ainda se tentou, pela 22 Canis-
sao do Plano da Cidade, 'readaptar o estudo de Agéche: mas a equlpe ja atuava
de forma incremental, identificada com a nova realidade e necessidade de exe-
éﬁgéo de obras (-H,) prioritarias referentes & Area Central e sua acessibili-
dade. (vide capitulo IV).

Observe-se a vulnerabilidade do planejamento urbano apds tantos investi-
‘mentos, e note-se que 0 caso nao & tao grave no que concerne a implementacao

(até 1945 seriamente tentada) quanto o caso Doxiadis.

A falencia e¢/ou nao-implamentacao do Plano Doxiadis deve-se a conjugagao

dos seguintes fatores:

. dois fatores subjetivos: a decisao aleatdria do Covernador do lstado -
recem criado de "um plano para o ano 2000", que nao foi assumida c/ou oficia-
lizada quer por entidades de classe, quer pelo poder pablico, quer pela popu-

lagao de uma forma geral (1 4) - A fragilidade decorrente do escritdrio de cla

boragao e do proprio plano foram inevitaveis quando se obscrvam os demais fa -

tores objetivos:
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. 0s Orgaos ageis ¢ dindmicos da adninistragao ja haviam investido
" em projetos e obras ndo-relacicnados cam as proposigoes basicas do plano ,
. oorrprmn"cendo as amb-ig5es ali contidas pela aplicagao de inversdes em ou -
tras 5r.eas ; (H2) (vide capitulo \}I); . .

. nao sendo um plano oficial e/ou assumnido, a administragéo seguin
te - politicamente antagOnica - utilizou simplesmente o expediente da nega
gao pelo engavetamento - do plano. (H4)'. :

Como observavam Genal e Toledo, na analise metodologica da planifi
cagé'o urbana no Brasil, sao substituidos "ainda que apenas de fato e nao
de direito, os planos de Desenvolvimento Integrado éor Planos Dirctores de
Urbanismo, ' Distritos Industriais, Planos Viarios, mais ao gosto das admi -
nistragfies municipais interessados sobretudo em impactos politicos e, por-
tanto, mais facilmente vendaveis".

Exbora aqui se pretenda reafirmada ‘a segqunda hipotese desta disser
tacao, outro aspecto assume relevancia cano corolario do processo: a varié_

vel politica e a necessidaee de situar o planejamento urbano, em nossa so-

ciedade, no mais alto nivel decisorio.

- Nao em Canissoces de Planos da Cidade (*), cano tentou Prado Ju

nior, tao pouco na CEDUG como decidiu lacerda, mas ..inserid® em um sistema,

capaz de dar prosseguimento as proposigoes, dissociado das flutuagoes decor

rentes de descontinuidades adninistrativas e politicas.

‘\) Em cinquenta anos aqui observados as diretrizes de planejamento se

consubstanciaram em dois plancs nao implementados, embora a legislagao urba

nistica estudada tenha senpre sido acrescida, modificada, sofisticada.

(*) Comissoes e Consclhos tem "alto nivel de transitoricdade" .(ver Advin
Toffler, o Choque do Futuro), e como foi obscrvado nem sempre scrvem

aos objctivos de inplamentagao do planejamcnto.
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Esta prinmeira aproximagao jéi sugere a canfirmagao da primeira hipdtese

deste trabalho. Com raras excegoes — cano a da Lei das Garagens e o Decreto -
991 - ndo se observavam nos mstrumentos normatlvos 1ntengoes reais em ter -
- mos de mudanga das condigoes urbanas existentes em dlregao a verdadeiras Op
¢Oes. Enfatizando, poucoe foram os exemplos encontrados de leis que tra‘du -
Zzissem inteﬁg6es de planejamento, ou seja, mudangas ambientais e sdcio-econo-
micas.

Muitos foram os exemplos de leis .qhe "nao pegaram": - no caso brasilei
ro existe esta fieura curiosa éas “lels que nao colam" sao as que anbora bem
‘elaboradas, racionais, etc, smlplesmente nao sao cumprldas, utilizados todos

os artificios e pressoes possiveis para contornar as exigéncias. (*)

- Alguns exemplos s30 o da aplicagao da excelente iei das garagens ,
que foi burlada de todas as formas., nas areas urbana e suburbana; outros exem
plos mais antigos e sem camprovagao documental neste trabalho sao o da lei de
transito 'que proibia o veiculo de estacionar na rua durante a noite e‘_‘:o‘ da

lei de Getulio proibindo constxruir barracos eir'lfavel.as.. .
i

(*) Bm 29/4/75 o Governador Faria Lima, no hiato entre a fusiao e a efetiva
implantagao do sistema de 151anejan*ento urbano municipal, baixa o Decre
tO'*LG\Zi n® 77, alterando o Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro e
limitando o gabarito para um méximo de dezoito pavimentos, o que contra
ria frontalmente o estabelecido pela Jei 991. No entanto estas novas
disposigocs nio estao sendo cunpridas.

- oal . e v Anag by .
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- Se as leis existem, e se aperfeicoam; se nao traduzem inten-
.c';é'es de planejamento urbano; e, apesar disto, ocondicionam o ambiente em
termos de ocupagao, elementos de paisagem, adensamento e desémo urbano re
sultante ~ , ocamo relatado nas conclusces do capitulo IV, ha que indagar

sobre as variaveis intervenientes no processo.

- A primeira hiptese é de constatacio quase evidente aqueles’
que participam do planejamento a nivel de governo e conhecem as pressces do
poder piblico mais alto, dos enpresarios e da populagao por condigoes nor -

mativas diversas das existentes, e eliminacao das exigéncias legais.

No entanto, tambem aqui outras indagacoes aparecem apOs a
observagao da- confirmagao (ou nao) das hipdteses iniciais, conformando  um

"quadro de erro" sabre nossos atuais procedimentos.

Un aspecto a especular € o que concerne a participacao da so—
01edade no processo de planejamento: camo observa o Prof. Llndgren entre o
ponto inicial (orlgem) - 0 planejador - e o resultado final (destlno) - a
cidade - existe a multiplicidade de agoes desenvolvn_das a cada instante pe

~ - . A . .
la populacao usuaria, que conformam o meio ambiente urbano camo produto e

- N -

obra coletiva.

-~ -

-

. TR

.

- Mas no caso do Rio de Janeiro o que se, tem notado € a ‘amissao
societal nas preocupagoes com as agoes desenvolvidas pelos agentes manipula
dores, em particular os planejadores urbanos, e as decistes sabre o seu am-

biente resultante.

Citando Teodoro Lamounier:

- "O planejanento participativo diz respeito & integragao ° no
processo de decisao de amplas camadas da populacao marginal, insuficiente -
nente integradas a vida social, frequentemente nao representados e nao reco
nhecidos como agentes no processo decisorio”.

—

- A evolugao do nosso sistema de plancijanento tera de incorxpo -
rar ao processo de elaboragao e implementacdo a participagao da coletivida—
de: a forma camwn tal integrac;ﬁo sera realizada & um prablema quy‘a aqui se

coloca para futuros raciocinios.

» - nat - . AR e 0

T & -
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o . Outra inferéncia deste estudo concerne ao gap observa-
do entre os planos elaborados centralmente e sua implementacao através das
nedidas necessarias - incluindo a legislagao urbanistica - em nosso contex
"to - (0 regime de econamia mista) : a atividade privada/empresarial assu-
me alto grau de interferéncia, controle e pressao na orientacao do desen -

volvimento urbano. (Notar o capitulo IV e o adensamento progressivo).

~ No caso do Rio de Janeiro a observacao deste variavel
interveniente tem destacada e acrescida .importéncia ao longo tempo estuda-
d<5, restando sempre aos planejadores e legisladores urbanos a perplexidade
no que concerne ao controle de tais ’elemantos,' capazes senpre de multipli-

car agoes sobre as possiveis "aberturas" existentes em planos e leis.

Seria oportuno estudar novos instrumentos de planejamen
to capazes de atuar na medida da flexibilidade e dinamismo dos agentes em-

.
. 3 st e T

Pode-se questionar o método pelo qual sao adotados nos-—

presariais.
- ']

sos principios que requlam o zoneamento e as edificagoss, e sua eficacia

em relacao a transitoriedade.e ritmo das alteracces funcionais urbanas.

S

- Camo diz Alexander H. Oberlander, "se comtemplamos —a
cidade de qualquer posicao daminante,vemos que o espago estd criado .,  por

anissao, nao por desenho.

wra

Nao € somente © espago criado negativamente, senao o
criado e imposto por lei. Estamos rodeados e operamos dentro de um contexto
de restricoes que tem forca de lei. Suas bases sao arbitrarias. Sao medidas
absoletas, sem normas funcionais verdadeiras... Que ha de magico em um pa -

tio cam 5 pPés de lado?..."

"Em essencia, o prablema esta em que as decisoes sdbre
o nmeio urbano se revestem de um carater de permanéncia, definitivo, que as
torna obsoletas face a rapidez da mutag?xo funcional da cidade.... A esg;la
dos conceitos exige rcvisao constante... Resta que os conceitos de plancia-
mento evoluam oom velocidade compativel a obtencao de uma imagem futura dese
javel" (%)
- Hoje existem novas aproximagfies e pesquisa de instru - |
nmentos ageis para a implantacao de condigoes-descjaveis a nivel de planifica
cagao urbana: o zoneamento das relagoes urbanas '¢.0, conceito do "poluidor-

pagador”, de Moiscs Andrade; o "solo criado", da cquipe do CUPAM, € o concel
-
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to da “"transferéncia dos direitos da construgdo"; além de todas as iniciati
vas externas, desenvolvidas pelos oomponentes do Team X, por uma nova Oti
ca em relagao a arquitetura e uso do solo, a partir do rompimento com os

compromissos estabelecidos pela Carta de Atenas.

Espera-se que as indagagOes aqui colocadas sugestionem pesquisa
dores ao desenvolvinentc de respostas capazes de alterar a realidade obser-

‘vada.

* Descnvolvimento Urbano e suas externalidades  Ligia Gomes de

Oliveira - RAM n@ 120 - 1973
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. Elementos da pesquisa documental

Regulamento para Construgoes, Reconstrugoes , Acréscimo e Modificagoes
& prédios no Distrito Federal - Decreto n9 2087 de 19.01.1925 - Pre -
feito Alaor Prata.

Projeto de reforma do regulamento para cdbras no Distrito Federal +
Dec. n® 5595 de 10.07.1935 - Prefeito Pedro Ernesto

Codigo de Obras do Distrito Federal - Decreto 6000 de 01.07.1937
Prefeito Olimpio de Melo

Novo C&digo de Obras do Estado da Guanabara d
Decreto "E" n® 3800 de 20.04.1970 - Governador Negrao de Lima

T = Ay -

Codigo de Obras e Iegislacao Camplementar ,
Decreto 6000 de 01.07.1937 2 volumes - Edigao Caldas Brandao

Lei do Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado da gﬁémbara
Dec. "E" n® 3800 de 20.04.70

Zoneamento do Mimic.ipio do Rio de Janeiro
Requlamentacao - Dec. n? 322 de 03.03.76 - Prefeito Marcos Tamoyo

Cidade do Rio de Janeiro - Remodelagao, Extensao e Erbelesarmento
1926,/1930 - Plano Agache - Prefeito Prado Junior

legislacao e Regulamentos - BApensos do Plano Agache

Guanabara - A Plan for urban development Plano Doxiadis — 1965

et o o= e
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Entrevistas realizadas
Entrevistados e matéria pesquisada

1. Dr. José de Oliveira Reis - .Atuagao da 2a. Comissao do Plano da
“ Cidade, atuagao do DUR, a Iei das
Garages e o Decreto 6Q00 .--'

2. Urbanista Hélio Marinho .= Elaboragao do Decreto 3800 e da Lei '5
1
1574 f
3. Urbanista Hélio Modesto - Elaboragao do Plano Doxiadis e do
b _ Dec. 991

© e et g oo -

4. Secretario Municipal de Planeja
mento do Rio de'Janeiro Sammel

Stiglyc - A técnig:a do orgarrﬂgpto programa

5. Arguiteto Pedro Teixeira Soares Reestruturagao da Secretaria de Go-

verno em Secretaria de Planejamento

6. Argquiteto Ruy Pernambuco - A atuagao da SURSAN .
7.  Engenheiro Mauro Muniz Freire - A atuagao do DER
Arte final

Arquitetas: Lilia Varela i
Incia Helena Fontes

Maria da Conceigao Madeira
. i
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