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RESUMO

A grande midia parece nao representar os grupos marginalizados, ou quando o faz, mostra essas
populagdes de maneira alegorica ou diluida. As reais reivindicaces dos moradores de espagos
populares ndo tém espaco na grande imprensa. A Internet, por meio dos recursos da Web 2.0,
tem oferecido formas baratas e cada vez mais acessiveis de produzir veiculos em que esses
discursos ignorados pela grande midia possam ser veiculados. Com a expansdo do acesso a
Internet no Santa Marta, localizado na Zona Sul do Rio de Janeiro, por meio do sinal wireless
gratuito, celulares, lan houses e do Telecentro Comunitario do Santa Marta, diversos veiculos
comunitarios estdo sendo criados. Um dos de maior destaque foi a Radios Santa Marta, que
além de ser transmitida por frequéncia modular, funcionava online, desde sua fundacéo.
Entretanto, a radio foi fechada pela Policia Federal, sem gue houvesse um mandato judicial para
tanto, e teve seu transmissor apreendido. Esse tipo de repressdo as radios comunitarias tem se
repetido nos dltimos anos e, durante os governos presidenciais do PT, intensificou-se ainda

mais.

Palavras-chave: Comunicacdo Comunitaria, Radios Comunitarias, Auto-representacao,
Web 2.0.
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1. Introducéo

Esta pesquisa pretende investigar o uso das Novas Tecnologias de Informagao e
Comunicacdo (NTICs), mais especificamente por meio dos recursos interativos da Web
2.0 como forma de auto-representacdo para 0s moradores de espacos populares — termo
pensado por Jailson de Souza e Silva, coordenador do Observatério de Favelas® — mais
especificamente os do Morro Santa Marta.

A escolha e o tratamento das pautas pelos grandes jornais e telejornais tém se
mostrado verdadeiras imposi¢Oes, que apresentam 0 que grandes grupos de
comunicacdo pretendem mostrar ao publico como "realidade". A opinido dos moradores
geralmente aparece de forma diluida e fragmentada. Na maior parte das vezes, apenas
sdo colocadas como uma maneira de legitimar o discurso jornalistico vigente.
Como a midia hegemonica parece ndo produzir contetdos jornalisticos (representactes
discursivas) sobre a favela com os quais 0s moradores se sintam de fato identificados,
0s veiculos comunitarios se mostram como uma opgao para que as questdes de interesse
comunitario sejam abordadas e discutidas.

Com a expansdo do acesso a Internet no Santa Marta, por meio do sinal wireless
gratuito, celulares, lan houses e do Telecentro Comunitario do Santa Marta, acredita-se
na hipotese de que novas iniciativas estejam florescendo e suscitando discussfes que
ndo estdo abordadas pela midia hegeménica. Uma dessas possibilidades é a Radios
Santa Marta, objeto empirico desta pesquisa, que além de ser transmitida por frequéncia
modular, funcionava online. Entretanto, apenas o acesso a Internet parece nao garantir
gue seu uso seja ativo (produzir contedo ao invés de apenas receber).

Como as radios sdo 0s unicos veiculos comunitarios sistematicamente
perseguidos no Brasil, sera feita uma investigacdo sobre 0s motivos da repressdo por
parte do Estado e sera analisado se a Internet pode ser um espaco alternativo ou
definitivo para que essas emissoras possam funcionar com liberdade e, assim,
experimentar novas possibilidades de trocas com o publico da comunidade local ou de
comunidades virtuais que, diante da radio, possa se formar.

No segundo capitulo, “Tecnologias de comunica¢do e informacgdo pos 22

Revolugdo Industrial”, logo no inicio, seré feita uma retrospectiva historica dos meios

'Disponivel em:
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/acervo/view text.php?id text=10. Acesso
em: 24/04/2013.
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de comunicagdo a partir das duas primeiras revolugdes industriais para que seja
intendida a evolugdo das NTICs, j& que o computador e a Internet sdo produtos de um
acumulado de descobertas feitas século apds século.

Na segunda metade do capitulo dois, serd4 abordada a questdo das primeiras
radios digitais e das primeiras radios comunitarias. Em ambos 0s casos, sera bastante
complicado apontar quais sdo as reais experiéncias pioneiras, ja que diversas
experiéncias de cada um desses recursos comecaram a florescer, quase que
simultaneamente, em momentos em que a tecnologia e as necessidades humanas
convergiram para que se tornassem possiveis.

No terceiro capitulo, “A Comunicacdo Comunitaria e as experiéncias no
radio”, incialmente seré feita a conceituacdo do que é Comunicacdo Comunitaria. Logo
em seguida, acontecerd um aprofundamento sobre as questdes técnicas e conceituais
sobre as radios online por meio de comparagdes entre estas e as emissoras comunitarias
no ar, no sentido de mostrar as vantagens e desvantagens de cada um desses meios
quanto aos aspectos legais, financeiros, culturais e técnicos. A tensdo se instalara
principalmente na questdo da popularidade das radios no ar versus as possibilidades de
inovacdo e liberdade das radios na Web. Ao final do capitulo, sera feito um breve
apanhado da situacdo da atual Comunicagdo Comunitaria, principalmente por meio dos
grupos universitarios que seguem essa linha de pesquisa e pelas organizacGes que dao
suporte técnico/intelectual/ideologico para que os veiculos comunitarios, sejam eles de
qualquer tipo, possam dar voz aos moradores de espacos populares e aos demais grupos
que nao se sintam representados pela grande midia.

Ja no capitulo quatro, “Comunicacdo Comunitaria digital no Morro Santa
Marta: auto-representacdo em rede”, sera dado foco sob o objeto desta pesquisa, 0
caso da Radio Santa Marta como instrumento de auto-representacdo dos moradores da
favela Santa Marta. Durante os seis meses de funcionamento da emissora, operou de
maneira hibrida, transmitindo o mesmo contetdo pelo ar e pela Internet e, apds o
fechamento pela Policia Federal e pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdo (Anatel),
continuou a transmitir na Web durante um més. Nesse capitulo, também sera
investigada a situacdo da inclusdo digital no Morro Santa Marta e se 0os moradores
simplesmente ganharam um acesso privilegiado quanto as demais favelas do Brasil ou
se também foi feito um trabalho de inclusdo digital para que o grupo pudesse fazer um
uso critico da rede. O fato de haver acesso a Internet por meio da rede sem fio, de lan
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houses e do telecentros comunitarios ndo garante que necessariamente 0s membros
daquela comunidade saibam usar a Internet a seu favor e ndo se percam por contetdos
vazios e por caminhos viciados dos grandes portais ou “portais-currais”, segundo
termos de André Lemos (2000)2. No capitulo, também ser4 abordada a situacdo pela
qual tém passado as radios comunitéarias no Brasil, inclusive por meio de gréaficos e
analises percentuais, para que se possa entender se essa questdo tem avancado, se ela
manteve estagnada ou se houve pioras quanto a repressdo das emissoras dessa
modalidade, apds a promulgacdo da Lei 9.612/98, que rege a radiodifusdo comunitéria,
e durante os governos presidenciais do Partido dos Trabalhadores (PT).

Para tanto, esta pesquisa beberd de fontes que sdo referéncia na Comunicacdo
Comunitaria no Brasil, como Raquel Paiva, Cicilia Peruzzo e Jodo Paulo Malerba. Para
dar conta dar conta das questdes historicas tecnoldgicas, recorrer-se-a principalmente a
nomes como Peter Burke & Asa Briggs, Trevor I. Williams, Mario Ferraz Sampaio e
Lucia Miranda Costa. Com relagdo as questdes conceituais da Internet, foram muito
caros a esta pesquisa os textos de Manuel Castells, Pierre Lévy e Tim O’Rail.

Para averiguar a hipotese de que os recursos da Web 2.0 estdo oferecendo uma
alternativa de auto-representacdo aos moradores do Morro Santa Marta, esta
monografia serd desenvolvida através de entrevistas de campo com moradores do
Morro Santa Marta, principalmente com aqueles envolvidos com veiculos
comunitarios locais, tendo como método da etnoreportagem (AMARAL FILHO,
2011)3 aliado ao olhar da Comunicac&o Comunitéria sobre o tema proposto. Além das
entrevistas pessoais, acontecerd a interacdo por meio de redes sociais. E pela propria
natureza da pesquisa, a maior parte das referéncias vira de paginas dos veiculos

pesquisados e de trabalhos académicos publicados na rede.

“Disponivel em:  http://www.facom.ufba.br/ciberpesquisa/andrelemos/portais.ntml.  Acesso  em:
24/03/2013.
*Quem primeiro cunhou este nome para o método foi o professor emérito Muniz Sodré.
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2. Tecnologias de comunicacdo e informacdo poés-22 Revolucao

Industrial

Com o advento das duas primeiras revolugdes industriais e, posteriormente com o
desenvolvimento Novas Tecnologias de Informacgdo e Comunicacdo (NTICs), 0os meios
de comunicacdo se multiplicaram, ganharam complexidade e assumiram diversas faces.
Neste capitulo, recebem destaque a imprensa a vapor, o telégrafo, o radio, os
computadores e, finalmente a Internet.

Os meios de comunicacdo ndo ofereciam grandes possibilidades interativas até a
segunda metade do século XX, quando a Internet foi criada e desenvolvida. Entretanto,
até a criacdo da Word Wide Web, a rede mundial de computadores estava restrita aos
programadores e pesquisadores. Com o conceito de WWW, a Internet ficou mais
amigavel para os usuéarios comuns (SOUZA, 1999)*. Entretanto, apenas com o
desenvolvimento da Web 2.0, a Internet que passou a oferecer reais possibilidades
interativas a novos atores sociais, que puderam ndo s6 contribuir com a alimentacéo do
conteido nas redes sociais (O’RAIL, 2005)° como também passam a ter a chance de
criar seus proprios contetdos, por meio de seus proprios blogs, radios online, entre

outras tantas possibilidades.

2.1 Aceleracgdo das tecnologias de informacéo e comunicacao

Com a Primeira e a Segunda Revolucdo Industrial, a producdo manufatureira foi
substituida pela fabril e, finalmente, foi possivel produzir em larga escala. Com a
comunicacdo nédo foi diferente. Os periddicos que antes eram feitos com tipos moveis,
de maneira quase artesanal e com o niUmero bastante limitado de exemplares, no inicio
do século XIX, na transicdo da primeira para a Segunda Revolucdo Industrial,
comecaram a ser impressos com maior rapidez e em larga escala pelas grandes
maquinas a vapor, de forma que passou a ser possivel criar jornais massivos. Junto com

a velocidade dos novos tempos e com as cidades efervescendo, o jornalismo passou a

*Disponivel em: http://www.rle.ucpel.tche.br/index.php/rle/article/view/295/261. Acesso em 23/02/2013.
*Disponivel em: http://oreilly.com/pub/a/web2/archive/what-is-web-20.html?page=1. Acesso em:
15/02/13.

11


http://www.rle.ucpel.tche.br/index.php/rle/article/view/295/261
http://oreilly.com/pub/a/web2/archive/what-is-web-20.html?page=1

atender & demanda por informacdes sobre o tempo, os acontecimentos locais e mundiais
e também pelos assuntos do cotidiano. O jornalismo passava a compartimentalizar a
realidade em secdes.

Caracterizando a chegada da Segunda Revolucdo Industrial, no século XIX, a
energia elétrica transp0s laboratérios de pesquisa e pdde, finalmente, chegar as grandes
massas urbanas. Nesse periodo, foram desenvolvidos o telégrafo e, posteriormente, o
radio, que possibilitaram que as informagdes se desprendessem da limitacdo territorial e
puderam atravessar 0s continentes.

O impacto desses inventos foi tdo grande que, em alguns casos, localidades
foram ligadas pelas linhas de telégrafo antes mesmo do que por trilhos de trem. Foi a
assim em Melbourne, na Austrdlia, onde a ligacdo por telégrafo entre o Porto
Melbourne e a cidade precedeu em seis meses o contato por trem (BRIGGS & BURKE,
2006).

De acordo com Briggs & Burke (2006), o desenvolvimento da telegrafia, assim

como diversos outros avangos na fisica, ndo podem ser creditados a apenas um cientista:

As principais invencGes na telegrafia, assim como em muitos outros
campos, aconteceram em paises diferentes, de formas independentes,
em um processo cumulativo no qual ndo havia um inventor dnico.
Também ndo houve um cientista Unico associado a teoria do
eletromagnetismo, apesar de André-Marie Ampeére (1775-1836), que
desenvolveu na Franca o trabalho do dinamarqués Hans Christian
Oersted (1775-1851), ter dado seu nome a unidade do elemento de
corrente do circuito elétrico. Na Gra-Bretanha, James Clerk Maxwell
(1831-74) formulou, em 1864, as equagdes matematicas basicas
relativas ao que veio a ser chamado de campo eletromagnético.
(Ibidem, p.139)

No século XX, as tecnologias da comunicacdo deram um salto com o advento da
Primeira e da Segunda Guerra Mundial. Nesse periodo, houve avangos que vao desde a
criacdo do primeiro computador digital eletrénico, o Eniac, que ocupava uma sala de
nove metros por 30 e pesava 28 toneladas® até a criacdo da Internet, dos computadores
pessoais, que pesavam alguns quilos e dos smartphones com telas de toque sensivel — o
primeiro deles, Simon, da IBM, lancado em 1993’

O Eniac (Electronic Numerical Integrator Analyzerand Computer), projetado

pelo fisico John William Mauchly e pelo engenheiro elétrico John Presper Eckert, na

®Disponivel em: http://www.ufpa.br/dicas/netl/int-h194.htm. Acesso em: 02/122012.
"Disponivel em: http://research.microsoft.com/en-
us/um/people/bibuxton/buxtoncollection/detail.aspx?id=40. Acesso em: 02/122012.
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Universidade de Pensilvania, comegou a ser construido, em 1943, para fins militares. O
objetivo era que a maquina atuasse na quebrar cddigos de comunicacdo e elaboracéo de
tabelas de tiro de artilharia afim de que os soldados no campo de batalha pudessem
mirar seus canhdes, com precisdo, mesmo em situacOes adversas de vento e
temperatura. Entretanto, o computador s6 pbde ser apresentado oficialmente em
fevereiro 1946, para os calculos de avaliacdo da praticidade da bomba de hidrogénio,
quando a Segunda Guerra Mundial j& havia acabado e comegava a Guerra Fria. O Eniac
permaneceu ativo até 1955, quando, ja obsoleto, foi atingido por um raio®.

A programacdo do grande computador digital eletrdnico, que executava 5 mil
operacOes por segundo, era feita através de 6 mil chaves manuais com a entrada de
dados por meio de cartdes de cartolina perfurados, que armazenavam poucas operacgoes
cada um. Por conta do funcionamento por sistema decimal, muito mais exposto a
oscilagdes do gue o sistema binario, a cada cinco minutos era necessario fazer a troca de
uma das valvulas 17.468 valvulas termionicas. Com aproximadamente 70 mil
resisténcias, 10 mil capacitores e 1.500 relés, o Eniac pesava 28 toneladas, ocupava uma
area de 72 m2 e consumia em torno de 150 kilowatts de energia. Um bom exemplo do
avanco da informatica é que, desde a década de 1970, uma simples maquina de calcular
portétil consegue fazer mais operacdes que o Eniac® e exige apenas uma pilha tamanho
A e, atualmente, custa menos de trés reais™®.

Assim como o computador digital eletronico, a Internet também foi
desenvolvida para fins militares. No contexto da Guerra Fria, 0 governo norte
americano criou, em 1958, a Arpa (Advanced Reasearch Project Agency), como uma
forma de resposta ao lancamento do primeiro satélite artificial, o Sputnik, feito pela
Unido Soviética, no ano anterior (BRIGGS & BURKE, 2006). Com o0s avancos da
poténcia rival, os Estados Unidos precisavam de uma rede de informacdes
descentralizada, de forma que se houvesse um ataque em seus territérios, informacdes
confidenciais se tornariam menos vulneraveis: era a Arpanet, lancada em setembro 1969
(CASTELLS, 2001). A Arpa funcionava na Universidade da California (UCLA) e

coordenava 0 Commandand Control Research (CCR), cujo o trabalho se baseava na

& Disponivel em: http://www.ufpa.br/dicas/netl/int-h194.htm. Acesso em: 02/122012

° Disponivel em: http://www.ufpa.br/dicas/netl/int-h194.htm. Acesso em: 02/122012.

Disponivel em: http://compare.buscape.com.br/proc_unico?id=11&ordem=prec. Acesso em 04/12/2012.
Consulta de pregos feita no site Buscapé.
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utilizacdo do batch processing — processamento de transmissdo de dados por pacotes
diferidos, que eram remontados quando chegavam ao endereco do destinatario™.

No mesmo ano em que a Arpanet foi langada, mais exatamente em 29 de
outubro, ocorreu 0 envio da primeira mensagem entre dois computadores situados em
lugares diferentes. Entretanto, o e-mail semelhante ao que conhecemos foi criado em
apenas 1971. Naquele ano, Ray Tomlinson desenvolveu os primeiros programas para
envio de correios eletrdnicos em rede, através da Arpanet, além da implantacdo da
arroba (@) para separar o login do utilizador do dominio do servidor (ZAMITH,
2009)*.

Apos interligar os principais centros de pesquisa dos Estados Unidos, o proximo
passo foi a conexdo da Arpanet com as demais redes, comecando pelas que
administrava, a PRNET e a SATANET. “Isso introduziu um novo conceito: a rede de
redes” (CASTELLS, 2001, p. 25)**.

Ja na década de 1970, o governo norte-americano liberou a Arpanet para que
pudesse ser usada em universidades. Com o aumento do niamero de conexdes, na década
de 1980, foi necessario dividir a rede em Milnet, usada apenas para fins militares, e
Arpanet, que seria destinada apenas ao uso nas universidades. Com mais liberdade na
rede, pesquisadores e alunos puderam acessar os estudos sobre a Arpanet e assim pensar
em aperfeicoamentos para a conexao de dados.

O conceito da World Wide Web (www ou simplesmente web), uma rede em que
todos os computadores estivessem conectados a todos 0s outros e que pudessem
compartilhar conteddo, sem que essa grande teia tivesse um dono e, assim, pudesse ser
aberta e livre, foi pensado por Tim Berners-Lee, em 1989, mas apenas em meados da
década de 1990 passou a ter relevancia. Esse mesmo pesquisador também pensou nos
hiperlinks — palavras e simbolos que contém arquivos dentro deles e/ou fazem
redirecionamento para uma outra pagina (WILLIAMS, 2009).

Outro conceito importante para entender-se a evolucdo da Internet é o de Web
2.0, criado por Tim O’Rail durante um brainstorm com a empresa MediaLivre e,

posteriormente, apresentado ao publico na primeira Web. 2.0 Summit, conferéncia

“Disponivel em: http://piano.dsi.uminho.pt/museuv/INTERNET.PDF. Acesso em 01/01/2013.
2Disponivel em:

http://www.dn.pt/inicio/ciencia/interior.aspx?content _id=1401633&seccao=Tecnologia&page=-1. Acesso
em 01/01/2013.

BTraducio nossa. Texto original: “Esta posibilidad introdujo un nuevo concepto: lared de redes.”
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realizada desde 1994 pela empresa O’Rail Media'®. De acordo O’Rail (2005), essa
segunda geracdo da Web, surgida em 2001, logo apds bolha da Internet ou “bolha das

pon‘[ocom”15

— quando apenas as empresas que investiam em recursos para que 0S
visitantes de suas paginas e aplicacfes pudessem nao sO interagir, como colaborar
adicionando contetdo — conseguiram ndo s resistir ao estouro da bolha como também,
a partir de entdo, prosperaram e sobrepujaram as paginas e portais que se restringiam
aos recursos da Web 1.0.

Sempre na vanguarda com relacdo a adocdo de novas tecnologias na sua
fabricagdo, o jornalismo passou por grandes transformacgdes tanto nos seus meios de
producdo como em suas caracteristicas intrinsecas. Embora os computadores conectados
a Internet e, posteriormente, os recursos da Web 2.0, tenham oferecido maior facilidade
na redacdo dos textos e tenham possibilitado novos meios de apuracdo e técnicas de
reportagem, como a Reportagem Assistida por Computador (RAC), a demanda por

agilidade na apuracdo de novas noticias cresceu exponencialmente.

E notério que o jornalismo adquiriu nova fisionomia nos Gltimos anos
a partir do processo acelerado de transformacdes pelo qual a sociedade
vem passando. As redagBes sejam no suporte impresso, por
transmissdo ou on-line, convivem com as novas tecnologias em
diferentes estagios (...) Paralelamente, hd que se considerar a
sobrecarga de informacdo, como peca chave para compreensdo deste
panorama, uma vez que a informacao é a matéria prima dos jornalistas
e vive-se um momento denominado por muitos autores como a
Sociedade da Informagéo (VIRISSIMO, 2008, p.3)*.

No século XXI, com a expansdo dos recursos da Web 2.0 e a criacdo de grandes
redes sociais como Facebook; Twitter; MSN Messager'’; My Space; Hi5; Orkut e
Linkedin, o jornalismo precisou penetrar em novos meios e adaptar seu formato para

continuar perto de seus leitores e atrair as novas geracgdes, téo ligadas as NTICs.

14 Disponivel em: http://www.web2summit.com/web2011/public/content/about. Acesso em 15/02/2013.
>A Bolha da Internet aconteceu no final dos anos 1990 de século passado, quando o mercado passou por
um periodo de otimismo exagerado acerca do potencial dos negdcios na rede. A bolha estourou em 2000,
quando a falta de consisténcia de algumas empresas de negdcio online ficou evidente. Vérias das
empresas que eram consideradas grandes apostas de retorno financeiro faliram em poucos dias, nesta
época. (TAS 2005 apud SANTOS, 2005). Disponivel em:
http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/2237/88649.pdf?sequence=2. Acesso em:
16/02/13.

*Disponivel em:
http://www.lapjor.cce.ufsc.br/home/index.php?option=com_k2&view=item&id=149:apura%C3%A7%C3
%A30-jornal%C3%ADstica-na-internet-potencialidades-e-limites&ltemid=22. Acesso em 28/11/2012.
Messager que estd sendo descontinuado em detrimento do Skipe. Informagdo disponivel em:
http://info.abril.com.br/noticias/tecnologia-pessoal/microsoft-deve-anunciar-fim-do-msn-esta-semana-
05112012-40.shl. Acesso em 5/12/2012.
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Talvez o maior dilema que o jornalismo sofra, no momento, é a dualidade entre
veiculos impressos, televiséo e radio versus veiculos digitais — a velha e a nova midia

em processo de convergéncia.

2.2 O radio no mundo e no Brasil

Com avangos na fisica, como a descoberta matematica do eletromagnetismo, por
James C. Maxwell, e a comprovacao préatica do fenémeno, por Henrich Rudolph Hertz,
a transmiss@o de informacGes por ondas passou a ser estudada por pesquisadores em
todo o0 mundo (BRIGGS & BURKE, 2006).

No Brasil, o padre gaiucho Roberto Landell de Moura construiu o primeiro
transmissor sem fio para o envio de mensagens, em 1892, e, em 1894, realizou a
primeira transmisséo por meio de ondas hertzianas, entre o alto da Avenida Paulista e o
alto de Sant'Anna, em Sao Paulo, cobrindo, assim uma distancia de oito quildmetros
(ALENCAR et al, 2000)*8,

Por conta da frase: “Dai-me um movimento vibratdrio tdo extenso quanto a
distancia que nos separa desses outros mundos que rolam sobre nossa cabeca, ou sob
nossos pes, e eu farei chegar minha voz até 14” (LANDELL apud ALENCAR et al,
2000, p.3). Landell foi perseguido pela igreja e considerado louco pela sociedade. Pela
falta de crédito em suas ideias dentro de seu pais, o padre precisou ir para os Estados
Unidos, em 1901. L4, patenteou seus inventos, como estes nomes: “Telefone sem fio”, o
“Telégrafo sem fio” e o “Transmissor de ondas”, apenas trés anos apds chegada dele
nos EUA, dada a necessidade de apresentacdo de experimentos que provassem as
inovacdes. De acordo com Alencar (2000, p.6), “cumpridas essas formalidades, foram-
Ihe entregues as patentes sob nameros 771 917 de 11 de outubro de 1904 (Transmissor
de ondas); 775 337, de 22 de novembro de 1904 (Telefone sem fio), e 775 846, da
mesma data (Telégrafo sem fio)**.

Embora Landell tenha sido um grande inventor, pressionado pela igreja e pela

falta de apoio do governo brasileiro, voltou sua vida inteiramente para as tarefas

¥Disponivel em: http://www.memoriallandelldemoura.com.br/imagen/documentos/fantastico_landell.pdf.
Acesso em: 11/122012.
19 Nomes dos inventos com as iniciais em letras em maitsculas, conforme o autor grafou.
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religiosas. Em 30 de julho de 1928, aos 67 anos o padre morreu esquecido, sem
desfrutar da gldria de suas importantes criacdes (ALENCAR et al, 2000).

Quem realmente ganhou notoriedade histérica foi o italiano Guglielmo Marconi
que, em 1896, demonstrou o funcionamento de seus aparelhos de emisséo e recep¢édo de
sinais, na Inglaterra. Na verdade, ndo ocorreu transmissdo de sons e o aparelho
assemelhava-se mais a telégrafo sem fio. O préprio Marconi pensou dessa forma e,
inicialmente, ndo vislumbrou o radio como o aparelho com vocacgdo para transmitir
musica, informacdo, educacao e entretenimento, como conhecemos hoje. Nem mesmo a

({94

expressao “radio” foi cunhada por ele.

Nesse contexto, a transmissdo sem fio, auge da histéria das
comunicacgBes no século XIX, foi pensada simplesmente como um
substituto para a telegrafia por fios, assim como os automdveis,
destaque maximo da histéria dos transportes no mesmo século, foram
imaginados como carruagem sem cavalos: somente pessoas que
possuissem carruagens poderiam deseja-los. O que aconteceu foi que
0 radio se tornou de uso pratico nos oceanos ou em grandes
continentes com baixa densidade demografica. O fato de enviar
mensagens, todas em Morse, que podiam ser captadas por pessoas a
guem ndo eram dirigidas foi julgado ndo uma vantagem, mas uma
séria desvantagem. Da mesma forma, um automoével era um produto
de luxo e ninguém o imaginava em uma casa de subdrbio com uma
garagem — da mesma forma como mais tarde o mesmo tipo de
domicilio ndo podia ser associado a aparelhos de radio (BRIGGS &
BURKE, 2006, p.156).

Muito rapidamente, o invento de Marconi comecou a ultrapassar limites cada
vez mais distantes e, em 12 de dezembro 1901, provando que as ondas de radio se
propagavam normalmente, mesmo com a curvatura da Terra, foi feita a primeira
comunicacdo desse tipo entre Europa e América. O experimento ocorreu com uma
mensagem enviada de Polhduc, na Inglaterra, até Saint John, no Canada, por meio de
transmissores instalados em ambos os lugares (SAMPAIQO, 1984).

No Brasil, Marconi figurou a inauguracdo do Cristo Redentor, em 1931, tendo
acionado a iluminacdo do monumento, junto com o Papa, de um iate na Italia (Ibidem).

Com o desenvolvimento dos transmissores e receptores valvulados, sinais mais
potentes puderam ser transmitidos de forma clara. Assim, os fones de ouvido puderam
ser trocados por alto-falantes e “através do uso de microfone para modular a amplitude
da onda transmitida, o0 som — em contrate com um simples sinal — podia ser transmitido

e recebido” (WILLIAMS, 2009, p.212). Esses avancos permitiram que, ja em 1906, o

17



inventor Aubrey Fessrnden pudesse transmitir uma mensagem de natal falada e, a partir
de 23 de fevereiro 1920, no periodo pds-guerra, Marconi transmitisse, por nove meses,
um servigo regular de noticias. Em dois de novembro do mesmo ano, a Companhia
Westinghouse deu inicio as transmissfes regulares de radio através da emissora KDKA,
em Pittisbugh, nos Estados Unidos, que desde o seu inicio se tornou notéria por suas
reportagens sobre a campanha eleitoral presidencial norte americana. Desde entéo, a
popularizacdo do réadio foi tdo grande que, em 1922, ja havia 600 estacdes comerciais e
mais de 1 milhdo de ouvintes s6 nos Estados Unidos (WILLIAMS, 2009; SAMPAIO,
1984).

Na Inglaterra, desde o inicio o radio foi explorado pela iniciativa estatal,
primeiro com a British Broadcasting Company, em 1919, que em 1927, passou a ser a
British Broadcasting Corporation, a BBC, composta por nove governadores homeados
pela rainha, responsaveis pela administragdo e com o objetivo de oferecer “um servigo
independente, ao feitio do povo inglés” (SAMPAIO, 1984, p.72).

No Brasil, apos a experiéncias de Landel, a primeira transmissdo de musicas e
vozes humanas por de radio aconteceu no Morro da Urca, em setembro de 1922, pela
“Companhia Telephonica Brasileira” por conta da comemoragdo do centenario da
independéncia e em carater experimental. A primeira emissora regular do Pais s6 entrou
no ar em 23 de abril de 1932, no Rio de Janeiro, fundada por Roquette Pinto e Henrique
Morise, era a Radio Sociedade. Seu objetivo era “trabalhar pela cultura dos que vivem

em nossa terra e pelo progresso do Brasil” (SAMPAIO, 1984, p. 98).

2.3 A era digital e o radio

No mundo, as primeiras transmissdes de radio via Web foram feitas nos Estados
Unidos, onde a Internet foi desenvolvida e um maior nimero de usuarios estava apto a
acessar a rede e receber o conteudo radiofénico. Duas radios reivindicam a primazia da

transmissdo via rede mundial de computadores:

A AudioNet, que ja em setembro de 1995 teria disponibilizado pela
Internet a radio KLIF, de Dallas, no Texas; e a Broadcast.com, que
seria uma das primeiras a operar via Internet através de um portal
especifico de audio e video, tendo realizado a primeira transmisséo de
radio também em setembro de 1995. Em julho de 1999, a
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Broadcast.com j& estaria transmitindo ao vivo a programacdo de
aproximadamente 410 emissoras de radio (MOREIRA, apud
COSTA)®,

Na Inglaterra, ja na segunda metade da década de 1990, algumas das réadios
livres que questionavam o sistema capitalista, desde a década de 1960, comecaram a
explorar a Web para a disseminacdo de seus conteddos. Uma dessas primeiras
experiéncias parece especialmente curiosa. Foi o caso da InterFace, criada pelas
companhias Silicom Graphics e Real Audio, que disponibilizava uma programacao
online bastante caracteristica das emissoras “piratas” com o intuito de associar sua
marca as experiéncias pioneiras e libertarias das radios na web. “Um ano apds entrar no
ar, a radio ja registrava visitas de aproximadamente trés milhGes de pessoas a pagina de
seu site, desde a inaugura¢ao” (COSTA). Até hoje a InterFace tem sua pagina com um
imagem de um grande rosto de uma caveira, um chat (vazio desde janeiro de 2013) e
com um som eletrdnico bastante curioso.?

No Brasil, de acordo com Costa, baseada nos estudos de Cunha, a primeira radio
online foi a Monguetronic, que ja em 1997 comecou a operar, apenas dois anos apds o
surgimento das primeiras radios na Web nos Estados Unidos. Esta radio online foi
desenvolvida pelo movimento pernambucano ‘“Mangue Beat”, que tinha por objetivo
difundir a cultura regional através de estilos musicais como maracatu, funk e rock®,

Ainda em 1997, as quatro maiores radios jornalisticas de Sdo Paulo (Jovem Pan;
Bandeirantes, CBN e Eldorado) passaram a disponibilizar sua programacédo tambem na
Internet, seguindo a tendéncia apontada na pesquisa Cadé/Ibope, de 1997, que mostrava
que, assim como nos Estados Unidos, os Brasileiros procuravam na Web principalmente
musica (75%) e, logo em seguida, noticias (69%) (COSTA apud MOREIRA)%,

2.4 As primeiras radios comunitarias

Em todo o mundo, o movimento das radios comunitarias vem se intensificando

ao longo das ultimas trés décadas e se confunde com a proliferacdo das radios livres,

“Djsponivel em: http://www.oparanasondasdoradio.ufpa.br/00radiointernet.htm. Acesso em: 24/02/2013.
21 Por “azar” da autora, em 24/02/2013, as 10h40 (horéario de Brasilia) tocava uma mdsica eletrdnica, com
uma mulher gemendo ao fundo, em alguns momentos, ¢ um homem dizendo algo que parecia “This is
ass. I’ll give you a mess.”.

2Djisponivel em: http://www.oparanasondasdoradio.ufpa.br/00manguetronic.htm. Acesso em 24/02/2013.
2% Disponivel em: http://www.oparanasondasdoradio.ufpa.br/00totem.htm. Acesso em: 24/02/2013.
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iniciado na Europa, na década de 1970, principalmente na Inglaterra, Franca e Italia
(MALERBA, 2009).

“Radios livres” sdo emissoras que ocupam um espaco do dial sem que haja
permissdo de quaisquer 6rgdos governamentais e sem que seu conteldo necessariamente
tenha compromisso com os interesses comunitarios. Historicamente, sdo chamadas de

“clandestinas” ou “piratas” (PERUZZO, 1998). Ja as radios comunitarias

sdo aquelas que possuem um carater publico, ou seja, sdo sem fins
lucrativos e comprometidas com a melhoria das condi¢Ges de vida e 0
desenvolvimento da cidadania através do envolvimento direto dos
cidaddos. Espera-se, portanto, que uma radio comunitaria seja canal
para 0 exercicio da liberdade de expressdao da populacdo local,
favoreca a participacdo ativa dos moradores da localidade da
emissora, desenvolva um trabalho de informacdo, educacdo néo-
formal, desenvolvimento da cultura e mobilizacdo social, na direcdo
da auto-emancipacéo cidadd (PERUZZO, 2006, p. 3).

As radios livres sdo chamadas de “piratas” por conta da associacdo equivocada
as transmissoes de radios livres feitas, na década de 1950, em barcos que partiam da
Inglaterra. Entretanto essas emissoras, literalmente flutuantes, tinham um carater
comercial, 0 que as torna muito diferentes das primeiras radios livres comunitarias —
radios de cunho comunitario que funcionam sem outorga - no Brasil, que tinham um
carater muito mais experimental e ndo tinham fins lucrativos (Ibidem).

Neste sentido, a extinta Cooperativa dos Radio-Amantes, em seu manifesto — em
que argumentava que o radio € uma conquista da humanidade e, como tal, ndo poderia
ficar nao maos “proprietarios-concessionarios” — deixou para a histéria frase/slogin
“Piratas S0 eles. NO6s ndo estamos atras do ouro”. (COOPERATIVA DE RADIO-
AMANTES apud MACHADO et al, 1986, p.23).

No Brasil, as radios comunitarias s6 puderam existir, oficialmente, apds
promulgacdo de lei 9.612, em 20 de fevereiro 1998, que institui o servico de
radiodifusdo comunitaria no Pais. Entretanto, Peruzzo (2006) defende que antes mesmo

as radios comunitarias ja vigoravam no territério nacional:

(as radios comunitarias) entraram em funcionamento mesmo antes da
promulgacdo da referida lei, pois representam uma demanda de
“comunidades”, liderangas locais, entidades sem fins lucrativos e/ou
movimentos populares organizados por canais de comunicagdo
autdbnomos que contribuissem para o desenvolvimento local, a partir
de liberdade de expressdo e mobilizacéo social (Ibidem, p. 3).
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Por conta da legislacdo tardia que respaldasse a radiodifusdo comunitaria, as
emissoras que tiveram essa iniciativa foram historicamente rotuladas de “clandestinas”
ou de “piratas” pelos grupos favoraveis ao oligopolio das radios comerciais, sem que se
considerasse 0 importante servico que as radios de baixa poténcia prestam as suas
comunidades de origem (Ibidem).

Essa questdo legal referente as radios comunitarias serd melhor descortinada no
capitulo quatro, onde sera abordada a repressao das radios comunitarias durante os
governos presidenciais do Partido dos Trabalhadores.
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3. A Comunicagdo Comunitaria e as experiéncias no radio

Neste capitulo, a questdo das radios comunitarias sera abordada mais
enfaticamente por meio de aspectos legais e das radios online. Para tanto, o conceito de
Comunicacdo Comunitario sera descortinado por meio das falas de trés autores que se
destacam nesse tema: Raquel Paiva, Cicilia Peruzzo e Nemézio Amaral Filho. Ao final
do capitulo, serd apresentado um breve mapeamento de algumas das instituicdes que
ddo suporte para a producdo comunitaria e grupos universitarios que tem a

Comunicacdo Comunitaria com uma de suas linhas de pesquisa.

3.1 Por um conceito de Comunicagdo Comunitaria

Para que se entenda plenamente o0 que € uma radio comunitaria, antes é
necessario recorrer a concepcdo de Comunicacdo Comunitaria e, assim, entender as
caracteristicas dos veiculos comunitarios. Neste sentido, Paiva & Sodré (2003)*

definem que

Conceitualmente, a producao comunitaria parte de um
pressuposto politico, seja ele um movimento com contornos
marcados pela ecologia, seja com viés educacional, de resgate
da memédria de wuma determinada populacdo, seja cultural,
enfimo imperativo de producdo de um veiculo parte de um
conjunto de demandas sociais, muitas das quais em ja
em processo de atendimento. Neste sentido,
pode-se conceber que o veiculo, qualquer que seja a sua natureza,
faz parte de uma politica decomunicacdo comunitaria,
ainda que esta ndo esteja formalmente explicitada (Ibidem, p.5).

Em geral, esses veiculos comunitarios partem de liderangas comunitarias e
seus coletivos. Assim como explicita Paiva (2003), a Comunicacdo Comunitaria se
apresenta em trés aspectos: leitura ou posicionamento critico; a vontade da producao
de discurso préprio, numa estrutura propria de producdo da informacao; e a existéncia

do comunicador como "agente social”, ou seja, aquele capaz de potencializar a

2 Disponivel em: http://www.pos.eco.ufrj.br/docentes/publicacoes/rpaiva_osequestrodafala.pdf. Acesso
em: 27/02/2013.
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articulacdo comunitéria e a participacdo de uma comunidade numa causa de interesse
coletiva.

Assim como Paiva (2003), Peruzzo (2004) entende que, a um veiculo, ndo basta
ser local, falar dos assuntos da regido e ser aceito publicamente para ser de fato
comunitario. Segundo a pesquisadora, o veiculo comunitario deve seguir os principios

da Comunicacdo Comunitéria que ela considera

que vem sendo gestada no contexto dos movimentos populares é
produzida no ambito das comunidades e de agrupamentos sociais com
identidades e interesses comuns. E sem fins lucrativos e se alicerca
nos principios de comunidade, quais sejam: implica a participacdo
ativa, horizontal e democratica dos cidaddos; a propriedade coletiva; o
sentido de pertenca que desenvolve entre os membros; a co-
responsabilidade pelos contelGdos emitidos; a gestdo partilhada; a
capacidade de conseguir identificacdo com a cultura e interesses
locais; o poder de contribuir para a democratizacdo do conhecimento e
da cultura. Portanto, é uma comunicacdo que se compromete, acima
de tudo, com os interesses das “comunidades” onde se localiza e visa
a contribuir para a ampliacdo dos direitos e deveres de cidadania.
(PERUZZO, 2004, p.22)>.

Sobre o tema, Amaral Filho (2011, p.64) da sua contribuicdo conceitual
explicando que veiculos comunitarios sdo “veiculos de comunicagdo que pdem em
contato, que estabelecem o vinculo comum entre membros de grupos quase sempre sem
representacao ou subrepresentados na grande midia, principalmente, a jornalistica”.
Tanto para o autor, como para Paiva (2003), 0 que caracteriza um veiculo comunitario
nao sdo 0S meios, mas sim a sua proposta.

Para que ndo haja confusdo entre a Comunicacdo Comunitaria e Jornalismo
Civico, Amaral Filho faz um quadro comparativo que, em sintese, mostra que aquela
parte da demanda de grupos comunitarios e se expressa em veiculos produzidos com o
envolvimento direto de seus membros e sem que essa seja uma atividade com fins
lucrativos; ja este, parte de dentro da grande midia em dire¢do ao publico e faz parte da

atividade jornalistica, com vistas em retorno financeiro.

% Disponivel em: http://www.alaic.net/revistaalaic/index.php/alaic/article/viewFile/145/166. Acesso em:
26/02/2013.
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Jornalismo Civico

Comunicacao Comunitaria

O Jornalismo Civico surge no interior da grande
midia jornalistica em direcdo ao publico leitor.

A Comunica¢do Comunitéria é pensada no interior
do grupo, destinada prioritariamente aos seus
membros e, indiretamente, a sociedade a volta.

Aquilo que o Jornalismo Civico chama de
‘comunidade’(dai o ‘comunitirio) refere-se a
espacos geograficos mais amplos ou grupos mais
heterogéneos (varios tipos de cidaddos) no interior
de uma cidade, por exemplo, ou mesmo de um pais
(os eleitores).

A Comunicacdo Comunitaria atua em bases
territoriais mais reduzidas, quando no interior de
aglomerados  urbanos, ou com  grupos
marginalizados nestes grandes centros (favelas,
bairros periféricos, prostitutas, populacdo de rua);
e em grandes espacos rurais ou florestais, mas com
um ndmero ndo muito grande de membros (indios,
remanescentes de quilombos, atingidos por
projetos de desenvolvimento).

O Jornalismo Civico trabalha em empresas
jornalisticas que, como tais, tém fins lucrativos
legitimos.

A Comunicagdo Comunitaria reveste 0 seu
faturamento para o pagamento de funcionarios
(quando os tem, e ndo apenas voluntarios) e para o
préprio veiculo comunitario com o fim Gltimo de
representar melhor os interesses do grupo.

O Jornalismo Civico procura dar voz ao cidadéo,
aquele que ja tem representacdo politica
significativa, reconhecida pelos meios de
comunicagéo.

A Comunicacdo Comunitaria quase sempre se
preocupa com a emergéncia de um novo cidaddo —
aquele que costuma se deixado de lado por
autoridades ou discriminado pela sociedade mais
ampla em que esta inserido, quer dizer, sua
representacdo politica esta em construgdo. S6
depois disso pode ser ‘reforgada’, como pretende o
Jornalismo Civico.

Os projetos de Jornalismo Civico nos EUA e no
Brasil procuram renovar o Jornalismo.

A Comunica¢do Comunitaria pretende ‘outra
comunicac@o’ por suspeitar das possibilidades de a
midia tradicional fazer de fato representar grupos
tradicionalmente esquecidos pelo Poder Publico,
pela midia e, portanto, pelo conjunto mais amplo
da sociedade.

(AMARAL FILHO, 2011, p. 71-72)

Reforcando uma caracteristica da Comunicacdo Comunitaria — que a coloca no
lugar oposto a grande midia — Paiva (2007) propde que entendamos essa forma de
expressao de grupos marginalizados como “instancias  contra-hegemonicas
comunicacionais, em direcdo a construcdo de uma nova ordem de comunicagido”

(PAIVA, 2007, p. 140),

3.2 Aspectos legais das radios comunitarias
Para que seja iniciada a discussdo quanto o0s aspectos legais das radios

comunitarias, antes ha que se comparar as definicdes de radio comunitéaria vindas de

instancias diretamente envolvidas no assunto: o Ministério das Comunicacfes; 0S
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representantes das radios comunitérias, a comunidade académico-cientifica, além da

Organizacdo das Nagdes Unidas para Ciéncia Educagéo e Cultura (Unesco).

Trata-se de radiodifusdo de sons, em frequéncia modulada (FM), de baixa poténcia
(25 Watts), que da condi¢Bes a comunidade de ter um canal de comunicacdo
inteiramente dedicado a ela, abrindo oportunidade para divulgacdo de suas ideias,
Ministério das | manifestacdes culturais, tradicbes e habitos sociais. As entidades detentoras de
outorga para execucdo do servico de radiodifusdo comunitaria devem ser abertas a
participacdo de todos os residentes na area de cobertura da radio, bem como a sua
programacéo deve ser aberta a participacdo da sociedade. Uma radio comunitaria ndo
pode ter fins lucrativos nem vinculos de qualquer tipo, tais como: partidos politicos,
instituicdes religiosas etc (MINISTERIO DAS COMUNINACOES)?.

ComunicacGes

Radios comunitarias, cidadds, populares, educativas, livres, participativas, rurais,
associativas, alternativas... Distintos nomes e um mesmo desafio: democratizar a
palavra para democratizar a sociedade. Grandes ou pequenas, com muita ou pouca
poténcia, com autorizacdo ou sem ela, as radios comunitarias ndo fazem referéncia a
um “lugarejo”, mas sim a um espago de interesses compartilhados. Nestas emissoras
pode-se trabalhar com voluntarios(as) ou pessoal contratado, com equipamentos
das radios caseiros ou com o que h& de mais desenvolvido tecnologicamente. Ser comunitario
ndo se contrapde a producdo de qualidade nem a solidez econémica do projeto.
Comunitarias podem ser as emissoras de propriedade cooperativa, ou as que
pertencem a uma organizacdo civil sem fins-lucrativos, ou as que funcionam com
outro regime de propriedade, sempre que esteja garantida sua finalidade sociocultural
e sua gestio democrdtica (ASSOCIACAO MUNDIAL DE RADIOS
COMUNITARIAS DO BRASIL)?.

Representante

comunitarias

As radios comunitarias no Brasil sdo emissoras de carater publico, sem fins
lucrativos, historicamente criadas e geridas, na maioria dos casos, coletivamente.
Desempenham importante papel no processo de conscientizacdo e mobilizacgao social
sobre questdes relativas a vida de segmentos da populacdo empobrecidos e
descriminados socialmente. Sua programacédo é de interesse publico e estd a servico
dos grupos organizados das classes subalternas e/ou das localidades nas quais se
académico- inserem, o que faz com que contribuam para o desenvolvimento social. Fornecem
informaces e discutem assuntos de interesse local, difundem a producéo cultural
(entre outras) criada no contexto dos préprios grupos aos quais também destinam sua
programacdo. Servem como “escola” para a educacdo informal em comunicagéo.
Lutam para conquistar o direito a comunicacdo ao exercitarem a liberdade de
expressdo e 0 empoderamento das tecnologias que ajudam a viabiliza-lo (PERUZZO,
2010, p.1)%.

Comunidade

cientifica

Radio Comunitaria € um processo social ou evento em que 0s membros da
comunidade se associam para desenvolver programas, produzir e expor-lhes, falando,
assim, no papel principal de atores de seus prdprios destinos, seja para algo tdo
comum, como melhorar as relagbes no bairro, ou uma campanha em toda a
comunidade sobre como utilizar 4gua limpa e como manté-la limpa, ou mobilizagéo
para a eleicdo de lideres locais. A énfase é sobre a propriedade democrética e
desenvolvimento dos esforcos, por membros da propria comunidade, e o uso dos
meios de comunicacdo, neste caso, o radio, para conseguir isso. Em todos os sentidos
¢ a comunicacdo participativa (ndo programas feitos sobre eles por outras pessoas!).
E, acima de tudo, um processo, ndo uma tecnologia e ndo apenas um meio, porque as
pessoas fazem parte desse meio, e assim sdo a mensagem e o publico. Uma rédio
comunitéria é mais relevante para um grupo de pessoas gque vivem e agem como uma
comunidade, e isso podem ser varias familias, varios bairros, vilas ou comunidades,

Unesco

%Disponivel em: http://www.mc.gov.br/acoes-e-programas/radiodifusao-comunitaria. Acesso em:
25/02/2013.

“’Disponivel em: http://amarcbrasil.org/conceito/ Acesso em 25/02/2013.

%8 Disponivel em: http://compos.com.puc-rio.br/media/g6_cicilia_peruzzo.pdf. Acesso em: 26/02/13.
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mas o importante ¢ que eles interajam. E por isso que eu acredito na radio
comunitaria como a comunidade se falando e atuando junta para objetivos comuns
(ARNALDO apud FRASER & ESTRADA 2001, p.6)*.

Em comum a todas as definicBes de radio comunitaria estd a caracteristica de
tratar dos interesses coletivos. Entretanto, a que parece mais restritiva delas é a do
Ministério das Comunicagdes. Nessa definicdo, antes de tudo, existe a preocupacdo de
delimitar a poténcia da radio em 25 Watts. As outras concep¢des do que seja radio
comunitaria ndo fazem qualquer mencao sobre restricdo de poténcia ou necessidade de
outorga. Por outro lado, a definicdo da Associacdo Mundial de Radios Comunitérias do
Brasil (AMARC) parece a mais libertaria, ndo concordando e delimitar poténcia ou o
tamanho do grupo com interesses em comum. Outro ponto importante que a Amarc
levanta é que as radios comunitarias, ndo necessariamente devam funcionar de maneira
precaria, com equipamentos carcomidos e depauperados.

Com relacdo a contribuicdo de Peruzzo (2010) em comparacdo com as demais
partes possivelmente envolvidas coma questdo das radios comunitarias, merece
destague a questdo da educacdo informal, que parece bastante recorrente em radios
comunitarias, talvez porque essa seja uma necessidade comum a praticamente qualquer
grupo, ndo importa o grau de instrucdo de seus membros.

Na definicdo da Unesco, destaca-se a caracteristica que as radios comunitarias
tém de romper com as barreiras entre emissor e receptor e por colocar os membros
dessas comunidades na posicdo central com relacdo a defesa de seus interesses, na
midia. Como a emissora comunitaria deve primar por participacdo coletiva, essas
barreiras que a grande midia ainda imp6e ao publico se diluem nas iniciativas

comunitarias.

“Traducfo nossa. Texto original: Communitary radio is a social process or event in which members of
the community associate together to design programs and produce and air them, thus talking on the
primary role of actors in their own destiny, whether this be for something as common as mending fences
in the neighborhood, or a community-wide campaign on how to use clean water and keep it clean, or
agitation for the election of near leaders. The emphasis is on the ownership of democratic and
development efforts by the members of the community themselves and the use of media, in this case
radio, to achieve it. In every sense this is participatory communication (not programmes made about them
by somebody else!). It is above all a process, not a technology, not merely a means, because the people
are part of that means, and so is the message and the audience. Communitary radio is most relevant to a
group of people who live and act as a community, and this could be several families, several
neighborhoods, or several villages or communities, but the important thing is that they interact. That is
why | Think of communitary radio as the community speaking to each other acting together for common
goals. Disponivel em: http://developingradio.org/files’fUNESCO%20CR%20Handbook.pdf. Acesso em:
25/02/13.
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Excetuando o discurso do Ministério das Comunicagcbes com relacdo as
emissoras comunitérias, todas as demais definicdes aqui abordadas ddo margem de
entendimento de que o meio € o que menos importa para se considerar uma radio
comunitaria, o que abre espaco para a discussao das radios transmitidas via Internet.

Com relacdo as réadios online, ndo ha legislacdo especifica que trate das radios
comunitarias que funcionam na rede mundial de computadores. No ciberespago espaco,
é possivel interagir com o publico instantaneamente e, inclusive, receber colaboracdes
intelectuais/artisticas, através dos recursos interativos da Web 2.0 ja descritos nesta
pesquisa. Em termos praticos, € bastante vidvel manter uma radio online com contetdo
colaborativo, como ocorre a Radio Open Source, que se diz “uma conversa americana
com atitude global sobre as artes, humanidades e assuntos globais”, organizada por
Christopher Lydon®. Através de podcast® — que sdo arquivos de audio que podem ser
ouvidos no site de origem ou baixados — montados com a sugestdo dos visitantes do site
e com contetdos mandados por eles. Lydon funciona como uma espécie de mediador
ou, trazendo para o mundo do jornalismo, um editor. Em 2007, o site contava com uma
média consideravel de 150 mil ouvintes no ar por semana, e 150 mil podcasts baixados
por més (GLASER)*?. Segundo pesquisa da comScore Networks — empresa de pesquisa
sobre o mundo digital — divulgada pela Folha de S. Paulo (2007)*, em janeiro do
mesmo ano, 747 milhdes de pessoas pelo mundo, com mais de 15 anos, usaram a
Internet. Dividindo-se esse valor por quatro (considerando um més com quatro semanas)
e comparando-0 com o0 numero de acessos e fazendo-se a comparacdo percentual, a
Open Souce teria aproximadamente 0,08% dos acessos mundiais®*, o que é bastante
consideravel, ja que essa € uma iniciativa experimental e que ndo conta com grandes
patrocinadores. H& que se considerar também que, embora o inglés seja uma lingua
bastante difundida, ndo é a mais falada no mundo. Talvez o idioma, neste caso, seja uma

barreira.

®Disponivel em: http://www.radioopensource.org/about. Acesso em 24/03/2013.

%1 A palavra ¢ advinda da juncdo de iPod com broadcast.

%2Disponivel em: http://www.pbs.org/mediashift/2007/06/collaborative-radio-shows-invite-listeners-into-
creative-process164.html. Acesso em: 24/02/2013. Existe uma versdo traduzida para o portugués em:
http://www.naozero.com.br/radio%20colaborativa%?20publica.

% Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/informatica/ult124u21763.shtml. Acesso em:
26/02/2013.

% Essa é uma “licenca poética” da autora apenas para que seja possivel comprar os valores, por falta de
valores dos acessos semanas a Internet pelo mundo. Os valores todos séo aproximados e a metodologia é
baseada em média simples.
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De acordo com o professor de jornalismo radiofonico da Universidade Estadual
de Sé&o Paulo Juliano Mauricio de Carvalho apud Daniel Mello (2013) a Internet ndo é
s6 mais uma meio de propagar um contetdo de radio, mas um novo meio, com diversas

possibilidades a serem exploradas:

muda o perfil do suporte, muda a maneira como no6s estamos
produzindo radio. Hoje, por exemplo, a audiéncia que existe para
produtos como podcast [recurso para veiculagdo de dudio na internet]
é, na verdade, um dos formatos pelo qual vai ser transmitido o réadio.
Porque vocé continua utilizando a linguagem audiofénica, continua
usando elementos proprios dessa producdo”, ressaltou o professor,
para explicar como essas novas formas de comunicagdo sonora S&o
continuacdo do radio.*

Pela rede, existem diversos sites de hospedagem de radio gratuitos e um sem
namero de tutoriais ensinando técnica de como se montar a radio de maneira gratuita.
Dessas iniciativas nacionais, merece destaque o Dissonante®, Projeto de Extensdo
Comunicagdo Comunitaria na Faculdade de Comunicagédo da Universidade de Brasilia,
que oferece hospedagem (isso inclui disponibilizar um servidor) e suporte técnico para
pessoas e, principalmente, para grupos que tenham interesse em montar um radio na
Web. Além de apoio quanto as questdes tecnoldgicas, o Dissonante promove, por meio
de seu radio laboratdrio, “o encontro e a troca de experiéncias entre o conhecimento

académico e o saber popular” (PAULINO et al., 2011, p.57).

3.3 Radios “no ar” x Radios “nas redes”

Com o avanco das NTICs, os conteudos radiofénicos ganharam um novo meio de
propagacdo. As radios comunitarias, historicamente perseguidas, tém usado a Internet
com mais um modo de veicular seus contetdos e até tém migrado completamente para a
rede, onde ndo sdo acusadas de “derrubar avidao”. Com a Web 2.0, além da liberdade, a
possibilidade de interacdo em tempo real pode ser um grande atrativo para as radios
comunitarias. Entretanto, a dificuldade de acesso a Internet e o analfabetismo digital
poderia ser um empecilho para a audicdo daquele que deveria ser o seu maior publico,

0s moradores dos espagos populares.

% Disponivel em: http://www.ebc.com.br/noticias/brasil/2013/02/radio-muda-na-forma-de-transmissao-
mas-continua-sendo-fundamental-a. Acesso em: 24/02/2013.
*Disponivel em: http://www.dissonante.org/site/index.php. Acesso em: 24/02/2013.
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Entre os veiculos comunitarios de maior alcance estdo as radios,
principalmente quando o seu publico € predominantemente analfabeto ou de baixa
escolaridade, ja que, para tanto, ndo é necessario conhecer uma tecnologia mais
avancada do que o universal “radinho de pilha”. Somado ao poder comunicativo e a
popularidade do radio, os comunicadores populares parecem atraidos por esse veiculo
por conta da relativa simplicidade técnica e baixa necessidade de investimento inicial
para se montar uma emissora comunitaria. De acordo com a Cartilha 1: Radio
Comunitaria: o que é e como montar, da Rede Viva Rio, com aproximadamente 2.150
reais é possivel comprar todo o0 aparato técnico para entrar no ar®’.

Frente as perseguicfes, pouco a pouco, as radios comunitarias passam também
a disponibilizar a sua programacao, em tempo real, na Internet. Na rede, essas radios
estdo protegidas da perseguicdo policial e podem oferecer inimeras possibilidades
interativas.

Agora, 0 que vale é a qualidade da programacéo. E a democracia nos
meios de comunicacdo na marra. Esse é o preco que terdo de pagar
pelo progresso. Nunca o movimento pela democracia nos meios de
comunicacdo poderia imaginar que seria tdo facil montar uma radio.
Sdo0 o0s novos tempos da comunicacdo. Por R$ 9,90, se pode
transmitir uma radio na web. Estou muito feliz por isso. Lembro de
muitos companheiros que foram presos, humilhados e processados.
Isso prova que estavamos certos, pois a lei de radcom ficou
esdrixula. E agora, a web radio vai derrubar avido? (AGUIAR apud
OLIVEIRA, 2011)%®,

Pierre Lévy (1999), de alto de todo o seu entusiasmo com relacdo a rede
mundial de computadores, considera que, a partir de agora, qualquer grupo ou
individuo podera ter, a baixo custo, 0s meios técnicos para se dirigir ao publico
internacional.

Manuel Castells (2008)*° também vé a Internet como instrumento de liberdade
e autonomia. Para ele, a rede ndo pode sofrer o mesmo controle tradicionalmente

exercido nos demais meios de comunicagdo de massa.

%" Disponivel em: http://www.revira.org.br/pdf/CARTILHA LIANA_1.pdf. Acesso em 28/06/2011.
% Disponivel em: http://www.vivafavela.com.br/materias/r%C3%A1ldios-comunit%C3%Alrias-na-
internet. Acesso em 20/06/2011.
39

Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/internet liberdade e autonomia. Acesso em:
06/06/2011.
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As radios online, em comparagdo as radios analdgicas, oferecem a vantagem de
ndo se limitarem as fronteiras geograficas de uma comunidades fisica — que no caso das
radios comunitarias no Brasil sdo bastante restritas pelos 25 watts, que permitem apenas
um quildmetro de raio de alcance, partindo da emissora — e vdo ao encontro as
tendéncias de agrupamento das comunidades por meio de interesses mediados pela rede
mundial de computadores, de acordo do Lévy (2001)*.

De acordo com a professora Cicilia Peruzzo (2010)*!, existe uma diferenca
conceitual e de ordem prética (além dos meios de propagacdo) entre as radios
comunitarias que apenas replicam o seu contetdo transmitido na FM para a Web e as

radios comunitérias que foram pensadas exclusivamente para funcionar online:

Radios virtuais comunitarias difundem suas mensagens somente pela
Internet, portanto s6 existem no ciberespaco. Sao ligadas a grupos ou
comunidades constituidas a partir da afinidade de interesses e/ou de
vivéncias de probleméticas em comum, tais como os de fundo
linguistico, étnico, relacbes de género etc. Sua performance
participativa tende a ser menos coletivizada do que a das radios
comunitarias de base territorial geografica. (Ibidem, p.3).

Se, por um lado, as radios comunitarias na Web oferecem maior liberdade e
facilidade técnica na difusdo dos contetudos, menores custos, no ponto de vista da
emissdo, alem mais ampla liberdade discursiva, a impossibilidade de acesso, para a
maior parte dos brasileiros, por outro, ainda parece ser um grande obstaculo para a

difusdo através desse meio.

(...) ter uma radio na Internet hoje € algo extremamente simples,
barato e acessivel do ponto de vista de sua legitimacdo. Um site
transmitindo audio 24 horas por dia ndo pode ser comparado com
uma radio convencional, que ocupa um determinado espaco no dial e
no éter, além de, segundo campanhas difamatérias promovidas por
associacdes e empresas de comunicacdo, interferir na estabilidade
dos aviBes e na comunicacdo das ambulancias. Embora ainda néo
exista uma legislacdo que impega sua existéncia e continuidade, o
impasse esta, obviamente, na recepcdo. Nesse sentido, receber a
informacdo depende de uma infraestrutura que ndo é facilmente
disponivel, e, além disso, em funcdo da interface do computador
com o usudrio, a influéncia da radio digital ndo é a mesma de uma
radio transmitida pelo ar” (CABRAL 2004, p. 273).

“% Disponivel em: http://www.rodaviva.fapesp.br/materia/47/entrevistados/pierre_levy 2001.htm. Acesso
em: 23/08/2010.
*! Disponivel em: http:/compos.com.puc-rio.br/media/g6_cicilia_peruzzo.pdf. Acesso em: 26/02/2013.
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Embora a conexdo banda larga — fixa ou movel - no Brasil ainda seja a mais
cara do mundo, mesmo comparada aos precos praticados em paises com economias
menos desenvolvidas, de acordo com estudo revelado pela Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacgbes Unidas
(ONU/UNCTAD), apresentado em 19 de outubro de 2011*, o acesso & Internet no
Brasil tem sofrido um grande incremento nos Ultimos anos. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2011, feita pelo Instituto Nacional de
Geografia e Estatistica (IBGE), de 2009 a 2011, houve um aumento de 14,7% no
namero de usuarios da rede mundial de computadores no Pais. A mesma pesquisa
mostra que 46,5% dos brasileiros (mais de quatro em cada 10) tiveram acesso a
Internet no periodo. Por outro lado, a mesma pesquisa aponta a desigualdade no
acesso entre as regides nacionais, mostrando que no Sul (50,1%), Sudeste (54,2%) e
Centro-oeste (53,1%), mais da metade dos habitantes de cada uma dessas areas tém
acesso a Internet, enquanto no Norte e no Nordeste, apenas uma em cada trés pessoas
é internauta (35,4% e 34%, respectivamente) (AGENCIA BRASIL, 2012)*,

A mesma pesquisa aponta que 22% dos lares brasileiros possuem computador
com acesso a Internet, enquanto 51,1% contavam com radios. Embora o radio
continue sendo mais popular, entre 2009 e 2011, o aparelho perdeu espaco e ficou
0,6% menos presente nas casas, enquanto, no mesmo periodo, o computador com
acesso a rede mundial de computadores ganhou 39,8 pontos percentuais (ldem,
2012)%.

Esse avanco do acesso, segundo o Ministério das Comunicagdes, aconteceu
gracas ao Plano Nacional de Banda Larga (PNBL)*, criado por meio do Decreto n°
7.175, de 12 de maio de 2010.

O objetivo do Programa € expandir a infraestrutura e os servigos de
telecomunicagdes, promovendo o acesso pela populagédo e buscando
as melhores condicGes de prego, cobertura e qualidade. A meta é
proporcionar o acesso a banda larga a 40 milhGes de domicilios

“2 Disponivel em:
http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=28112&sid=8. Acesso em:
22/02/2013.

*Disponivel em: http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-09-21/numero-de-brasileiros-com-acesso-
internet-cresce-147-em-dois-anos. Acesso em: 22/02/2013.

“Disponivel em: http:/agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-09-21/um-em-cada-cinco-domicilios-tem-
computador-com-internet-indica-pesquisa. Acesso em: 22/02/2013.

**Disponivel em: http://www.telebras.com.br/inst/?p=3971#more-3971. Acesso em: 22/02/2013.
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brasileiros até 2014 a velocidade de no minimo 1 Mbps.
(MINISTERIO DAS COMUNICACOES, 2010).

De acordo com o Ministério, em dois anos de implantacdo do PNBL, “o
namero de acessos a Internet no Brasil quase triplicou, passando de 27 milhGes para
70 milhdes, considerando acessos fixos e méveis™*.

Outra questdo que tange a discussdo da inclusdo digital ¢ a confusdo do
simples acesso a Internet com a inclusdo propriamente dita. E, antes mesmo da
inclusdo digital, é necessario pensar na inclusdo educacional, mesmo que por meios

ndo formais.

S&o trés os analfabetismos por derrotar hoje: o da lecto-escritura
(saber ler e escrever), o sociocultural (saber em tipo de sociedade se
vive) e o tecnoldgico (saber interagir com maquinas complexas).

(BELLONI apud MELO, 2006)*
Para que um individuo ou grupo social possa se beneficiar dos recursos
interativos da Internet, € necessario, também, que se conheca como usar a rede em seu
favor e ndo como mais um veiculo de comunicacdo de massa, prestes a oferecer

caminhos pré-delimitados e a unissonancia de vozes.

Mas, na sociedade da Internet, o complicado ndo é saber navegar,
mas saber onde ir, onde buscar o que se quer encontrar e o que fazer
com o que se encontra. Isso requer educacdo. Na realidade, a Internet
amplifica a velha exclusdo social da histéria: que é a educacdo.
(CASTELLS, 2008)*

NesSe sentido, André Lemos (2000) faz uma reflexdo em forma de manifesto
que denominou de “Morte aos Portais” em que critica o papel dos portais das grandes
redes de comunicacdo como solucdo a multiplicidade de informac6es espalhadas pela
Web. Segundo Lemos, o0 que ha de mais importante na Internet esta longe do que ele
chama de “portais-currais” e¢ perto da multiplicidade dos contetidos praticamente

andnimos, que ndo pré-estabelecam o lugar do emissor e o do receptor e que oferecam

a “possibilidade da erréncia, da ciber-flanerie”.

“® Disponivel em: http://www.telebras.com.br/inst/?p=3971#more-3971. Acesso em: 22/02/2013.
*“"Disponivel em: http://www.abed.org.br/seminario2006/pdf/tc010.pdf. Acesso em acesso: 27/06/2011.
“®Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/internet liberdade e autonomia. Acesso em:
06/06/2011.
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3.4 Panorama atual da Comunica¢cdo Comunitéria no Brasil

Nas universidades, a Comunica¢do Comunitaria tem ganhado terreno como
objeto de estudo, principalmente a Ultima década, e conta com grupos espalhados por
todo o Brasil como o Laboratério de Estudos de Comunicacdo Comunitaria da UFRJ
(LECC-UFRJ)*, liderado pelos pesquisadores Raquel Paiva e Muniz Sodré’; o Ndcleo
de Estudos de Comunicacdo Comunitéria e Local (CEl Comuni)®* da Universidade
Metodista de S&o Paulo (Umesp), liderado por Cicilia Maria Krohling Peruzzo® e Luzia
Mitsue Yamashita Deliberado; o grupo Comunicacdo Comunitaria e Cidadania, da
Universidade de Brasilia (UNB)™, liderado por Fernando Oliveira Paulino; o Nicleo de
Pesquisa em Comunicacdo Popular, da Universidade Estadual de Londrina (UEL),
liderado por Rozinaldo Antonio Miani®* e o grupo Comunicacio e Midia na Amazonia
Brasileira Universidade Federal de Roraima (UFRR), liderado por Rozinaldo Antonio
Miani. Numa busca pelo Diretério de Grupos de Pesquisa na Brasil, mantido pelo
CNPq, descobre-se que, dos nove grupos que declaram a Comunicacdo Comunitaria
com uma de suas linhas de pesquisa, todos eles surgiram na primeira década do seculo
XXI, sendo o LECC-UFRJ o mais antigo, fundado em 2000.

Além dos grupos encontrados no diretdrio de pesquisa do CNPq, existe o nlcleo
universitario pioneiro na implantacdo de uma TV comunitaria no Brasil, o de Educacgéo
e Comunicacdo Comunitaria (NECC), das Faculdades Integradas Hélio Alonso (Facha),
fundado em 1989°°.

Muito além dos muros das universidades, a Comunicacdo Comunitaria tem sido
fomentada por grupos de educacdo ndo formal, como o Nucleo Piratininga de

Comunicacdo (NPC), organizacao civil sem fins lucrativos, que teve sua formalizacao

%9 Disponivel em: http://leccufrj.wordpress.com/about/. Acesso em 19/11/2012.

*Ambos autores de diversos livros e artigos, sendo considerados referéncias no tema Comunicagio
Comunitaria.

*'Disponivel em:  http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=7522609HAKR1DU.
Acesso em 19 de novembro de 2012.

*2Cecilia Peruzzo também é uma das maiores referéncias nacionais sobre Comunicagdo Comunitéaria, com
énfase na questdo das radios comunitérias.

*Disponivel em:  http://dgp.cnpg.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=02406092C6GNWS.
Acesso em: 19/11/2012.

> Disponivel em: http://dgp.cnpq.br/buscaoperacional/detalhegrupo.jsp?grupo=0080609GAZCO3R.
Acesso em: 19/11/2012..

**Disponivel em:
http://www.facha.edu.br/index.php?option=com_content&view=article&id=356&Itemid=182. Acesso
em: 19/11/2012.
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juridica com tal em 1997, mas funciona desde 1992, no Rio de Janeiro. O grupo tem por
objetivo dar acesso a comunicacdo aos trabalhadores, por meio de cursos, oficinas,

palestras e publicagdes sobre comunicagdo popular:

Nosso objetivo central é melhorar a comunicagdo dos trabalhadores
para construir um mundo com justica e sem exclusdo. Para isto
criamos o Nucleo Piratininga de Comunicacdo (NPC). O ponto de
partida é a certeza de que sem comunica¢do ndo ha possibilidade de os
trabalhadores lutarem para alcancar a hegemonia politica na
sociedade.*®

O NPC tem contribuido para a formacdo politica e intelectual de diversos
articuladores sociais, entre eles o repper®’ Fiell, principal responsavel pela Rédio

Comunitaria Santa Marta.

Em 2010, recebi um e-mail do jornalista Arthur Willian, indicando um
curso de Comunicacdo Comunitaria do NPC, Nucleo Piratininga de
Comunicacgdo, Rio de Janeiro. Dei uma olhada na programacdo do
curso. Achei muito interessante e me inscrevi. Conheci 0s
coordenadores Vito Giannotti e Claudia Santiago, além de varios
companheiros moradores de outras favelas da cidade do Rio de
Janeiro. (...) Foram mais de seis meses de aprendizado. Cada sabado
no curso minha mente ficava mais modificada. Esses mais de 30
encontros, para mim — e tenho certeza que outros companheiros
concordam comigo — foram a formacdo politica em termos de
comunicacdo que nos faltava. Conhecemos a maldade que a midia
manipuladora faz conosco, trabalhadores. Aprendemos como usar a
comunicacdo a nosso favor, usando os videos, a escrita e 0s jornais
comunitarios (FIELL, 2011).

Com atuacdo abrangente e expressiva no cenario nacional da Comunicacao
Comunitaria, o Observatorio de Favelas foi criado em 2001, na Favela da Maré, na
cidade do Rio de Janeiro e, desde 2013, € uma a organizacdo da sociedade civil de
interesse publico (Oscip) que atua na “organizagdo social de pesquisa, consultoria ¢
acdo publica dedicada a producao do conhecimento e de proposicdes politicas sobre as
favelas e fenomenos urbanos”. Com a missdo de superar as desigualdades sociais, o
observatério atua em trés vertentes: Comunicacdo e Cultura, Desenvolvimento

Territorial e Direitos Humanos®®.

%% Disponivel em: http://www.piratininga.org.br. Acesso em: 02/02/2013.

*’Emerson Claudio N. dos Santos, o Fiell, prefere ser chamado de reeper e ndo rapper porque ele
considera o seu trabalho artistico muito mais préximo dos repentistas, como o seu avé, do que dos
rappers.

%8 Disponivel em: http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/quem_somos/. Acesso
em: 07/02/2013.
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No ambito da Comunicagéo e Cultura, onde a Comunica¢do Comunitéria € mais
amplamente trabalhada, merecem maior destaque dois projetos: a Escola Popular de
Comunicacdo Critica (Espocc)™, com a agéncia Imagens do Povo®, e o Projeto Midia
Favela®’, sendo este Gltimo um importante levantamento sobre a situagdo dos veiculos
comunitarios em favelas e espacos populares da regido metropolitana do Rio de Janeiro,
feito 2011.

O projeto Midia e Favela teve como objetivo principal contribuir,
justamente, para a garantia do direito coletivo a liberdade de
expressao, por meio da promogdo do direito a comunicacao
(entendendo que, nos dias atuais, este tornou-se pré-condicdo para
efetivacio daquele) (SILVA & ANSEL, 2012, p. 7). %

Este mapeamento, que contou com respostas de 73 dos 101 veiculos
comunitarios localizados, traz dados que revelam que a Comunicagcdo Comunitaria no
Rio de Janeiro, assim como 0s grupos de pesquisa sobre 0 tema, em sua maioria,
63,53%, passaram a existir a partir da década de 2000 — periodo no qual os recursos da
Web. 2.0 desenvolveram-se e popularizaram-se — sendo 51,32% deles online (Ibidem, p.
17-25).

No ambito da luta pelo avanco das radios comunitarias e na busca pela
democratizacdo da comunicacdo, destaca-se a Associacdo Mundial de Radios
Comunitarias (Amarc) que tem mantém sua unidade no Pais, a Amarc Brasil, ligada a
AMARC América Latina e Caribe (AmarcAlc). Essa ONG internacional funciona no

Rio de Janeiro e, atualmente, e conta com mais de 50 associadas:

Assim como a AMARC Internacional, a AMARC Brasil tem como
missdo promover a democracia na comunicacdo, especialmente no
radio, para favorecer a liberdade de expressdo e contribuir para o
desenvolvimento igualitario e sustentavel das sociedades. Hoje esta
composta por mais de 50 associadas entre radios comunitarias e
educativas, centros de producéo, associagOes e ativistas, reunidas pela
defesa e exercicio do direito a comunicacdo, com foco na radiodifusdo

*° Disponivel em: http://www.espocc.org.br/. Acesso em: 07/02/2013.

% Disponivel em: http://www.imagensdopovo.org.br/. Acesso em: 07/02/2013.

%1 Disponivel em:
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/projetos/mostraProjeto.php?id projeto=2
2. Acesso em: 07/02/2013.

%2 Disponivel em:
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/1dadad6b4eb32fe32
a718bd8c402a72c.pdf. Acesso em: 07/02/2013.
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comunitéria. Sao eles e elas que fazem a gestdo da rede com o
objetivo de incidir em processos de democratizagao.®

Também envolvida na luta a favor da liberdade de expressdo e contra 0 monopdlio
da comunicacdo no Pais e a repressdo das radios comunitarias, a Associacao Brasileira
de Radiodifusdo Comunitaria (Abrago) atua desde 1996 e, hoje, estd presente em 24
estados e nos distrito federal:

Apos a disseminacdo tecnoldgica e com a aprovagdo e san¢do da LEI
MINIMA 9612/98, a Abraco encampou a missdo de disseminacdo do
DIREITO DE EXECUTAR o servi¢o de Radiodifusdo Comunitéria —
Radcom para todo o Territorio Brasileiro. (...) A ABRACO tem o
entendimento de que as radios comunitirias ndo sdo meios de
comunicagdo isolados no cenario politico. Elas s6 fazem sentido
quando sdo, de fato, instrumentos por onde escoam as noticias, 0S
debates, as principais discussdes de interesse das comunidades onde
estdo inseridas, bem como dos movimentos e das organizagdes
sociais, propiciando o habito do debate de ideias, 0 respeito as
diferencas e as diversidades na propria comunidade, levando a
democratiza¢do do ser humano e da comunidade. De todos aqueles
que ndo encontram O espago e O respeito que merecem nos meios
tradicionais de comunicacdo. Portanto, esse carater democratico e
diferenciado deve partir de uma construcdo coletiva, que supere a
relacdo utilitarista, reproduzida historicamente entre meios de
comunicacio e sociedade.®

Fazendo uma importante ponte entre a producdo de pesquisas e analises, a
articulacdo politica e o suporte e valorizacdo das radios comunitarias, a ONG
internacional Artigo 19, presente no Brasil desde 2005, criou o Observatério da

Comunicacdo Comunitaria:

(...) aradiodifusdo comunitéria enfrenta por parte do Estado brasileiro
restri¢des discriminatorias que impedem o cumprimento pleno de sua
funcdo social. Diante dessa realidade, a ARTIGO 19 tomou a
iniciativa de criar o Observatorio da Comunicagdo Comunitaria com
duplo objetivo: de um lado, produzir dados e analises relacionados aos
desafios que o setor tem que enfrentar e, de outro, valorizar os
veiculos de Comunicagdo Comunitaria. Pretende-se, em ultima
instancia, influenciar a opinido publica brasileira e dos tomadores de
decisGes para a estruturacdo efetiva do sistema de Comunicacdo
Comunitaria.®

Essas sdo apenas algumas da muitas iniciativas que apoiam a producdo das

radios comunitérias, direta ou indiretamente. A grande quantidade de grupos que

%% Disponivel em: http://amarcbrasil.org/o-que-e-amarc-brasil/>. Acesso em: 27/02/2012.
% Disponivel em: http://www.abraconacional.org/diretoria/diretoria-2001/. Acesso em: 27/02/2012.
% Disponivel em: http://obscomcom.org/apresentacao/. Acesso em: 27/02/2012.
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prestam esse suporte técnico, legal ou intelectual aos grupos comunitarios mostra a
necessidade de ajuda que 0os meios comunitarios demandam, mas também o crescimento

deles no Brasil.
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4. Comunicacdo comunitaria digital no Morro Santa Marta: auto-

representacéo em rede

Localizado na Zona Sul do Rio de Janeiro, no bairro de Botafogo, 0 morro Santa
Marta comegou a ser povoado em 1924 por operarios que trabalhavam nas obras de
expansdo do Colégio Santo Inécio e suas familias e, a partir de 1929, agricultores
pobres do Vale do Paraiba que sofreram com a queda do preco do café (TEIXEIRA)®.
Nas décadas seguintes, imigrantes nordestinos passaram a também ocupar o Santa
Marta®’.

Existem algumas versdes para explicar a origem do nome do Santa Marta. Uma
delas diz que é por conta de uma imagem da santa de mesmo nome levada por uma
moradora ao topo do morro onde foi construida uma capela para abrigar a estatua; outra
diz que a pequena ermida, um local de descanso, é dedicada a santa por causa da
passagem biblica que conta que Jesus repousou na casa de Marta, e uma terceira garante
que esse era 0 nome da dona do terreno onde hoje existe 0 mirante Dona Marta. Essa
ultima explica, inclusive, a confusdo entre 0 nome do acidente geografico (Dona Marta)
e 0 nome da favela (Santa Marta). Somado a isso, existe a questdo dos evangélicos, que
por repudiarem a figura dos santos, se referem ao local como Dona Marta.

Entre os grupos que trabalnam com Comunicacdo Comunitaria no Santa Marta,
merece destaque o pioneiro Grupo ECO, que surgiu na década de 70 do século XX.
Seus principais produtos sdo o Jornal ECO, a TV Favela ® e o0 Blog Nossa Opini&o *.

Também em evidéncia, dentro e fora do morro, existe o coletivo Viséo da Favela
Brasil°, responsavel pela Radio Santa Marta, que funcionou em FM e online entre 0s
anos de 2010 e 2011, fechada pela Policia Federal por ordem da Anatel ™.

Finalmente, cabe mencionar o Movimento Independente Social, que mantém o

jornal mensal e impresso O Santa Marta’?, desde 2011.

% Disponivel em: http://amabotafogo.org.br/historia/santa_marta.asp Acesso em: 12/11/2012.

%7 Disponivel em: http://www.grupoeco.org.br/html/historia.html. Acesso em: 12/11/2012.

%8 Disponivel em: http://www.grupoeco.org.br/html/grupo_eco.html. Acesso em: 14/02/2013.

% Disponivel em: http:/blognossaopiniao.blogspot.com.br. Acesso em: 14/02/2013.

" Disponivel em: http://www.visaodafavelabrasil.com.br/. Acesso em: 14/02/2013.

™ Disponivel em: http://amarcbrasil.org/fechamento-da-radio-comunitaria-santa-marta/. Acesso em:
14/02/2013.

"2 Disponivel em: http:/jornalosantamarta.wordpress.com/. Acesso em: 14/02/2013..

38


http://amabotafogo.org.br/historia/santa_marta.asp
http://www.grupoeco.org.br/html/historia.html
http://www.grupoeco.org.br/html/grupo_eco.html
http://blognossaopiniao.blogspot.com.br/
http://www.visaodafavelabrasil.com.br/
http://amarcbrasil.org/fechamento-da-radio-comunitaria-santa-marta/
http://jornalosantamarta.wordpress.com/

S&0 esses 0s trés nacleos que sobressaem no cenario da comunicagdo no Santa
Marta e, em comum, o uso intensivo dos recursos da Web 2.0 para divulgar suas acoes.
Inclusive, a Internet é usada como meio de propagacgdo de alguns de seus produtos de

comunicagéo.

4.1 Politica de repressdo as radios comunitarias dos governos Lula e Dilma Russeff

Diante da intensa capacidade de aproximacao de praticamente qualquer publico e
0 baixo custo de implantacdo, diversas experiéncias frutiferas de radio comunitérias
vém surgindo nas duas ultimas décadas. Em alguns casos, a audiéncia dessas radios é
t40 expressiva que chega a incomodar as radios comerciais (SANTOS apud SODRE,
2003)".

Em tudo isto mantém-se invariavel o padrdo: agentes federais
invadem as radios, exibem um mandado de busca e apreensdo
(geralmente, ndo deixam copias, que sdo entregues apenas no meio do
processo) e levam todo o material. N&o raro, esse tipo de
procedimento é apoiado por armas pesadas, e pode mesmo ocorrer que
0s responsaveis saiam dali algemados para a prisdo, como ocorreu na
invasdo da R&dio Bicuda, no Rio de Janeiro. Apo6s os fechamentos
(quase sempre irregulares), varios processos sao arquivados, ou entao
os jornalistas se deparam com grande dificuldade para obter
informacao sobre o0 andamento do processo (SODRE, 2003).

Até 19 de fevereiro 1998, quando a Lei 9.612, que rege o servico de
radiodifusdo comunitaria, foi promulgada, oficialmente ndo existiam emissoras
comunitarias no Brasil. Na pratica, diversos grupos sociais (em 1995 os niumeros eram
controversos e especulava-se algo ente 5.500 e 10.000 radios comunitarias livres) ja
usavam as ondas do radio para dar vazdo as suas demandas, entre elas a busca por
direitos e pela representacdo que jamais encontravam na grande midia, fazendo a
“reforma agraria do ar” (PERUZZO, 1998).

Para Paiva & Sodré, a morosidade nos processos de outorga é mais uma arma
usada pela Policia Federal e para Anatel para que consigam fechar as radios de grupos

que ndo puderam mais esperar para exercer seu direto a liberdade de expresséo:

® Disponivel em: www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos/ipub041120031.htm. Acesso em

22/02/2012.
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0s processos ficam anos parados na Anatel, sem maiores satisfactes
ao solicitante, apesar do reconhecimento e das parcerias que
administragdes federais, estaduais e municipais estabelecem com
radios comunitarias para divulgacdo de seus programas sociais.
Nesse tempo em branco, a Anatel e a Policia Federal prendem
pessoas e apreendem equipamentos, sob a alegacdo da pratica do
crime de atividades clandestinas de telecomunicacdes, previsto no
artigo 183 da Lei 9.472/97. "Esquecem-se" apenas que esta lei ndo
inclui as radios comunitarias, sujeitas a Lei Especial.”

Mesmo com a criagdo da lei que permite o servico da radiodifusdo
comunitéria, a perseguicdo as emissoras comunitarias continuou cerrada. De acordo
com o delegado de Policia Federal Armando Coelho Neto (2013), o problema ndo esta
na lei 9.612, mas na coerc¢ao feita através de uma lei anterior que, na verdade, regia as

telecomunicacgoes:

“A rigor eu ndo vejo grande evolucdo na questdo da legislacdo
brasileira. A questdo das radios continua sendo muito mais uma
questdo politica, de postura de governo, do que mesmo de legislacao.
O que a gente constata, em termos de legislacdo é uma interpretacéo,
forcada pelas grandes emissoras (..) O cddigo de telecomunicac@es €
de 62, entdo eles dizem que vale para fechar radio. Entdo, a gente
constata que realmente existe um problema que ndo é
necessariamente de lei. Depois desse cédigo de telecomunicacdes de
62, veio uma lei especifica de telecomunicacBes (em 1997). Essa lei
de telecomunicagbes veio para favorecer as grandes corporacfes e
separaram constitucionalmente os dois conceitos.(...) Criou-se uma
lei de telecomunicacdo e depois criou-se uma lei de radiodifusao (em
1998). Dentro do direito existe uma questdo muito simples que é o
seguinte: lei posterior revoga a anterior e lei especifica revoga geral.
A lei das radios comunitarias é especifica e posterior. Isso é um
principio extremamente primario ignorado pelos tribunais. (...) O que
existe é uma forcacdo de barra da Anatel, juizes, Policia Federal de
guererem enquadrar a questdo das radios comunitarias na lei de
telecomunicacdo, que é uma lei que ndo se aplicacdo (a este
caso).(...) Entdo, em termos de legislacdo (a Lei 9.612) foi positiva,
porque se criou uma lei. N&o se aplica essa lei por falta de vontade
politica.”

No governo Dilma Russeff, a politica oficial com relacdo as radios comunitarias

¢ de suposta conciliacdo e de apoio a qualificacdo dos operadores de radios

™ Disponivel: http://www.observatoriodaimprensa.com.br/artigos/ipub021020021.htm. Acesso em:

24/02/2013.

"Fala extraida da participacdo do delegado no programa da Brasilianas.org., da TV Brasil, em
18/02/2013. Disponivel em: http://www.ebc.com.br/cidadania/galeria/videos/2013/02/brasilianasorg-
discute-0s-mitos-sobre-as-radios-comunitarias. Acesso em: 24/02/2013.
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comunitérias. De acordo com a Agéncia Brasil’® (2011), em 26 de setembro de 2011, o
entdo ministro das comunicacgdes, Paulo Bernardo Silva, assinou um acordo com a
Empresa Brasil de Comunicacdo (EBC), e com a Associacdo das Radios Publicas do
Brasil (Arpub), que permitira que comunicadores de radios publicas e comunitarias
recebam capacitacdo profissional:

O ministro destacou que a iniciativa permitira que a experiéncia
acumulada pelos profissionais dos veiculos publicos “bem

estruturados ¢ com boas condi¢des de funcionamento” ajudem as
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radios comunitarias, “que tém caréncias que todos conhecemos”.

Entretanto, em 14 de outubro de 2011, 0 mesmo ministro assinou a Portaria 462,
que aprova a Norma N° 1/2011 — que estabelece os procedimentos para a outorga de
radios comunitarias — sem incluir as sugestdes de entidades como Amarc-Brasil durante
a consulta publica a que o texto foi submetido em junho do mesmo ano (LUZ, 2011). A
referida sugestdo da ONG entende que apoio cultural:

é a forma de patrocinio dos programas da emissora, para pagamento
dos custos relativos a transmissdo da programacao, do operador ou
locutor, ou de um programa especifico. Deve se limitar a 25% da
programacao (como estabelece o art. 28 do Decreto 52.795/63, para as
outras modalidades de comunicagélo).78

Com a nova portaria, a burocracia para se colocar uma radio comunitaria no ar,
legalmente, passou a ser maior, e documentos aparentemente incoerentes passaram a ser
exigidos, como o encontrado na alinea g, do inciso 1 do § 8° da referida norma, que
exige “declaracdo assinada por todos os dirigentes, co