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RESUMO

A emergéncia da cobertura de politicas publicasoccam dos produtos mais
valorizados da imprensa brasileira provoca umaudsto sobre qual seria a melhor
forma de se tratar um assunto complexo de tamamhporiancia para o
desenvolvimento democratico do pais sem distorcEdte estudo explana os conceitos
de politicas publicas e o papel do jornalismo reacmpreensao pelo grande publico,
assim como as ferramentas de investigacdo de quieteses podem usufruir para
aproximar consumidores de noticias de sua propadidade social. Reforca-se a
necessidade de um grau de especializacao do gimmalisim como a importancia de um
ambiente de trabalho adequado e respeitoso acsgimfal para uma cobertura de
qualidade. Para demonstrar a importancia da assmciaesses dois campos do
jornalismo, analisou-se a cobertura de transpantbanos do jornalD Globg em
particular no periodo em que foram realizadas @tdides das linhas de 6nibus da
cidade do Rio de Janeiro. Transporte publico é ssnrato arido, de grande importancia
para o cotidiano de uma metrépole e explorado ipgiaensa sem profundidade. Este
trabalho pretende, a partir de conceitos de pafitmiblicas, dos estudos de jornalismo,
além de entrevistas e observacdo do dia-a-dia atmlbo na redacdo do jornal,
compreender como € feita a cobertura e apontamtasipara um jornalismo de maior

qualidade.
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1. INTRODUCAO

O transito da cidade do Rio de Janeiro motiva a cia mais comparagdes entre
a cidade maravilhosa e o caos paulistano. A desaa@gio € aparente e total. Ha
décadas, sobrevoam pela ex-capital brasileira gaspabscuras sobre os motivos de
tanta desordem. N&o é dificil ouvir pelos trenshi@s e barcas da cidade as teorias mais
obscuras: “haveria uma mafia das empresas de édimando a cidade?”, “seria a
1001 dona de Niter6i?”, “os trens da Central sdanesmo desde o tempo de Pedro
[1?”, “serd que o governador ja andou de onibu®ducos folclores combinam mais
com a intrigante cidade partida.

A depender do ponto, 0 carioca ndo pega, caca fntbnfia-se no meio do
transito para forcar o veiculo de sua preferéngarar. Ao subir no coletivo, a aventura
comeca. Em cima de um chassi de caminhdo, os lsufazem a viagem se assemelhar
a um rali. O motorista apressado parece ter dedejddrmula 1, mas acaba por levar
0S passageiros a uma montanha russa urbana. $adrda verdo, o 6nibus vira sauna.
Dependendo da linha, pode se tornar em um testgydekivel aos desodorantes. Afora
isso, resta a espera engarrafada — e talvez erdepéjxo do sovaco alheio — pela
chegada ao longinquo destino.

Por mais que o0s jornais cariocas publiquem maté&iamnatérias sobre os
transportes urbanos da capital fluminense e o dadsafego que cada vez mais nos
aproxima de nossos eternos rivais, ndo houve a@rplicacdo que jogasse por terra 0s
obscuros boatos que correm pelas vias da cidadprdpsios jornalistas suspeitam de
tais mitos. Muitos tém até certeza.

Para tentar compreender o que esta por tras dat@@bde transportes urbanos
da imprensa carioca, este trabalho se muniu desdizsdontes. Afinal, o jornalismo nao
se encerra em si mesmo, portanto, para falar bélele se recorrer a outras ciéncias.
Disserta-se nas proximas paginas sobre o jornaldanpoliticas publicas, aquele que
traz aos leitores, espectadores e ouvintes infdiesagobre as agbes dos que o0s
governam; sobre as investigacdes jornalisticas,eggarecem as inUmeras historias
que o mundo tenta esconder; sobre o transport@aina Brasil e a segregacéo socio-
espacial que a falta dele provoca; e finalmentees@b cobertura do maior jornal
carioca,0 Globqg sobre o tema que nos aflige.
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A abordagem deste trabalho se baseara nas teerimamsmakingou seja, de
producéo jornalistica apresentadas por Mauro Wolf'Beorias da comunicacao”. Para
entender esse mundo complexo — e hostil as regvasse analisar ndo sO 0 processo
de producdo da noticia, mas também o seu pano ri.flPor isso, optou-se por
discorrer de inicio sobre o conceito de politicablipas e o relacionamento dos
jornalistas com a maquina publica e suas nuan@ssautores Fabio Giambiagi, Ana
Claudia Além, Sérgio Buarque de Hollanda, Guilhei@anela e outros nos ajudam
neste percurso.

O reporter que ousa tentar compreender a maquinicairasileira se propde
um desafio centenario, que remonta a burocracitugesa, herdada, adaptada e
amaciada por nos. Os autores deste trabalho dafieqde o reporter que deseja meter-
se em tal enrascada tem que saber onde finca ésug\ pnaquina sempre derrota 0s
desarmados de forma humilhante: a eles resta agsgipartagens incompreensiveis,
ingldrias e, talvez o mais importante, enfadonkasre jargdes, labirintos burocraticos,
fontes secretas e interminaveis pesquisas, € ldd&ia o reporter inexperiente no
assunto desencavar algum tesouro. Por isso, ao ldeste trabalho, defende-se um
grau de especializagéo para o jornalista que desejaver reportagens sobre o assunto.
Especializar-se, no entanto, ndo é tarefa simplésde se perceber que na espreita
sempre esta o perigo de se tornar tdo especialigtento de deixar de ser jornalista. O
repérter ndo pode se render & aridez de certostassil preciso entreter o leitor além
de informa-lo.

Apesar de ter se especializado em cobertura denairacdo puablica, a
imprensa brasileira ainda toma fofoca por discugsditica e costuma deixar de lado o
gue mais interessa ao povo: a fila do hospitalsteaga esburacada, os processos
judiciais interminaveis, a violéncia, a fome, atdall’agua e tantos outros problemas
banais cujas respostas se escondem entre diaimaispfeditais e contratos, que o
jornalista ndo precisa apenas ler, mas entendglicaxe trazer para a realidade tétil de
cada um de seus leitores.

Para lograr tal feito, o jornalista se equipa daitas de investigacdo e é a elas
que o capitulo de namero trés se dedicara. Cleafeté&ito Sequeiro, Elvira Lobato,
Alberto Dines e outros estudiosos e jornalistasamguas idéias trabalhadas nele. E

controversa a existéncia do género jornalismo iigess/0, mas ndo a das técnicas que
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fazem de qualquer reportagem merecedora de atefgiwor meio delas que se
desenterra a desejada exclusividade. Este aapifid se detém as investigacdes da
administracdo publica. Os segredos da maquinagaibkm sempre estdo guardados
em sua propria estrutura, portanto ndo basta alrtegpinvestigativo saber dos
meandros da burocracia estatal. Entender as erspgasaservem a maquina é também
tarefa do jornalista que busca elaborar reportagastse politicas publicas. A
investigacdo de empresas privadas sera um de ssoeemdesafios. Mas ndo o maior
deles.

A empresa de comunicacdo, de que depende a maiomsa reporteres
investigativos, € fonte de muitas restricdes anglista. Os cortes de custos, o0 “foco no
cliente”, as demandas por rapidez e dinamismo t&gasgado as redacdes e as forcado
a certos sacrificios. O primeiro deles é cortapigria carne seu atributo mais caro: a
investigacdo jornalistica, que além de custosagrdodada e tem grandes chances de
simplesmente dar errado. Aos jornalistas resta amdyr desafio de superar tantos
poréns.

Para amortecer o percurso, criou-se a assessorimpgiensa. A relacdo do
repérter com o assessor de imprensa diz muito smhoenalismo praticado por ele.
Preguicoso e chapa branca sdo apenas alguns dasaadfjue podem ser conferidos ao
jornalista que se rende as informacgdes pré-copidgmradas por aqueles que deveriam
estar sendo investigados em uma reportagem.

E nos assuntos mais aridos que mora o perigo.del@pre correm o risco de
serem deixados de lado pela necessidade de unhtrabais cuidadoso no processo de
transforma-los em histdrias interessantes, quetentiam o leitor. Sob esse prisma, o
tema “transportes urbanos” ganha sentido como estiel caso. Apesar de ser
significante para a maioria da populacéo, que smfne seus defeitos no dia-a-dia, pode
aparecer como apenas um objeto técnico e desisdtesem maos despreparadas ou
sem tempo.

Os transportes urbanos sao um problema antigo ailBprincipalmente no Rio
de Janeiro, e € sobre eles que discorrera o gcapitulo, que conta com 0s conceitos
trabalhados por Eduardo Vasconcelos, Mauricio deefda Abreu e outros. Como
politica publica, ao longo dos anos, o sistema rdasporte publico foi mais um

produtor de desigualdades que de integracdo. @neoito daqueles que sofrem com a
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imobilidade reforga os abismos sociais, aglutinaredoeles outro sentido: o de
segregacao espacial.

A falta de mobilidade e acessibilidade provoca escmento da cidade
informal. O desenvolvimento brasileiro tem como caacorticos e favelas, produtos da
auséncia de politicas publicas de habitacdo epoaresque conferissem as forgcas de
trabalho insumos para a sobrevivéncia. O vaziatucsbnal deixado pelo Estado foi
logo ocupado por variados poderes paralelos: agsdes e as milicias sdo apenas dois
deles.

Na década de 1940, o governo escolheu o modelwiardo para a expansao
dos transportes. Dificil dizer o que pesou maidetwsao: as necessidades da populacdo
e das empresas, ou a industria automobilisticanaRfiquando todos dependem de
onibus para se deslocar, quem tem um carro € oen € desenvolvimento do pais e a
multiplicacéo de reis e rainhas, o transito tendeadativamente alcancar o caos.

Antigo modelo de desenvolvimento, a ex-capital itwma é hoje padrdo de
segregacao. A cidade é partida horizontal e vémigate. No asfalto, entre o litoral e o
Macico da Tijuca, encontram-se 0s ricos. Nos moeredem dos picos habitados pela
Floresta da Tijuca, estdo os pobres. A histériaoéremte: o desenvolvimento foi
cuidadosamente contido, para ndo ultrapassar ateiftas premeditadas. A plebe
carioca, sempre restou o abandono.

A (i)mobilidade é uma das faces da negligénciaetab que melhor o retrata.
No inicio os meios de transporte serviram para mdipaa cidade. Os pobres foram
levados pelos trens da Central e da Leopoldina lpsige, no suburbio ainda rural.
Enqguanto isso, os ricos montaram em bondes pamlitoral de Botafogo, Copacabana
e Ipanema. Havia, é claro, os corticos, para agugle ndo puderam se afastar do
trabalho, que ainda se concentrava no centro.

Com o passar dos anos, a falta de acessibilidade politicas publicas de
habitacdo, originou as favelas. A concentracdo empspamentos urbanos entre o
Macico da Tijuca e o litoral saturou as zonas ridasidade. Depois 0 sucateamento
dos trens e a opc¢éao por veiculos rodoviarios iaolagradualmente aqueles que optaram
por morar longe e os condenaram em um perpétumtita passar grande parte da vida
em engarrafamentos. O luxo dos carros de pass®iGua vez, engasgou o transito da

Zona Sul. Hoje, s6 mesmo quem tem helicopterolsa.sa
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O jornalO Globotem se interessado bastante por transportes nowsilanos,
publicando matérias sobre o assunto quase diartemé&h motivo é um recente
engajamento da prefeitura no tema, que tem releg@ieita com a preparacéo da cidade
para as distantes Olimpiadas de 2016. O recortdhédt como estudo de caso deste
trabalho € a tdo aguardada licitacdo das linha@ndris da cidade. Pela primeira vez
em décadas, uma politica publica sugeriu uma réspsgeorias conspiratorias sobre os
donos dos precarios veiculos que se encarregamariporte coletivo da cidade.

Foram escolhidas 47 matérias publicadas em 20I® jpmal O Globo. A
andlise levou em conta 20 critérios, relativos@eeslizacdo do reporter, ao contetudo,
a apuracao, a contextualizacdo, a apresentacateeragas reportagens. Essa avaliacdo
foi contextualizada pelo perfil da editoRao, responsavel pela cobertura. Caracterizada
como um dos nichos de cobertura local intensivedimria tem um método de trabalho
singular, que sera explicitado no quinto capit@std trabalho.

Além das reportagens selecionadas, o estudodbosido com base em diversas
matérias publicadas entre a década de 1990 e @s2800, além de entrevistas com
jornalistas daGlobo. Para completar, a autora, que € estagiaria daesague publica
o jornal, conviveu com a equipe da editdRi® durante trés semanas, 0 que permite a
este trabalho observacdes mais proximas.

Finalmente, o estudo tocara em diversos aspec®®muolvem a produgdo de
noticia no diario carioca, o Unicuality paperrestante na capital fluminense. Desde a
especializacdo do reporter que cobre politicasigaghté o contexto sécio-politico da
cidade partida, passando pelas dificuldades dea&ar jornalismo investigativo na
conjuntura do corte de gastos.

A hipotese levantada pela autora deste trabalhe gud apenas um jornalista
especializado naquilo que deseja investigar qubategecursos para tal € capaz de
elaborar uma reportagem de qualidade. Por espedali entenda-se concentrado
naquele assunto, envolvido por ele, e conhecedsr tdanicas de investigacao
pertinentes ao tema. Por recursos, leia-se dinlpgra bancar a apuracdo e espaco
editorial para revelar os resultados. A partirsdeasnalise, pretende-se tracar um perfil

da prética de jornalismo de politicas publicasnmarensa carioca.
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2. O JORNALISMO PARA POLITICAS PUBLICAS

O objetivo deste capitulo é conceituar politicablipés, principalmente dentro do
contexto brasileiro, entender algumas formas désaAas, e definir sua relagcdo com o
jornalismo. O “contexto brasileiro” implica que éesolveremos mais 0s aspectos em
que o Estado falha no Brasil — exatamente ondenaljsmo costuma entrar, cumprindo
seu papel de fiscal e guardido da sociedade.

A cobertura de politica publica muitas vezes trande as editorias — ou seja, pode
ser tratada em diversas delas —, contudo, as jpaisciobservacfes deste trabalho
recairdo sobre a editoria de politica e de cidagegue sdo as maiores responsaveis
pelo acompanhamento da administragdo publica, niegisn nacional e local
respectivamente.

Do ponto de vista pragmatico, trataremos tambéncalao jornalistas podem
conduzir avaliac6es de determinadas politicas pabke em que aspectos é considerado
necessario o esforgo investigativo. Como forma deaaterizar o conteddo desse
esforco e de onde ele deve surgir, falaremos nadeséécnicas, mas também da

formacdo do jornalista e da atitude do profissiqguemhnte a pauta de politicas publicas.

2.1. Politica publica no Brasil

Politicas publicas, em sintese, sdo as acdes dddedtais especificamente, sdo
despesas do Governo que tém em vista o intereblieqpe as vezes com participacéo
da sociedade civil. O aspecto essencial para setedazar uma politica publica é que
ela seja pautada, projetada e executada tendo pdnwpal interessado o publico, a
populacdo da regido administrativa em questdo,as stganizacbes e agrupamentos
(ALEM & GIAMBIAGI, 2007: 438). Nao por isso, entes privados — como empresas,
organizacdes nao governamentais (ONGs) e outrastde excluidas do processo de
desenvolvimento de politicas publicas. As empregas, exemplo, podem ser
contratadas para conduzir uma obra publica, e a8 Opbdem prestar consultoria ao
governo no desenvolvimento de certo programa. Alisso, a participacdo da
sociedade civil € essencial para o sucesso de ogrgona que visa a criacdo e a

manutencado dos chamados “bens publicos”.
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Os bens publicos sao caracterizados por serenvishaiis, de consumo ou uso
“nao-rival” (o consumo deste bem por um individédo pode prejudicar o0 consumo por
outro individuo) e ndo-excludente (ele tem quecsgraz de beneficiar a todos sem
excecdo). E importante ressaltar que o Estado ndipegas produtor dos chamados
“bens publicos” ou “servigos de utilidade publicale é também regulador, concedente,
planejador, provedor etc. Ou seja, o Estado setepreesponsabilidade maior sobre os
“bens publicos”.

Um dos maiores desafios do Estado, principalmenémdp se trata de um pais
do tamanho e com as caréncias do Brasil, € a nélaséo de nenhuma parcela da
populacdo no acesso aos “bens publicos”: € nedtegsaver para todos. Nem sempre o
Estado tem capacidade de arcar com os gastos @dsignamento de certo servico de
utilidade publica. Entre os estudiosos deste paidusive, é forte o conceito de
“politicas publicas sociais”, aquelas que beneficdiretamente a populacdo carente.
Por esta perspectiva, é possivel entender, comoiomamos anteriormente, 0 governo
como um mediador de recursos, que o0s transmitendeparte da sociedade para outra,
desempenhando o papel de redistribuir a rendaberssque ela é capaz de oferecer.

Para superar essas dificuldades do governo dergpava a sociedade como um
todo, existem, por exemplo, as concessfes e aséti Publico-Privadas” — entra ai,
de forma mais direta, a atuacao da sociedadenasilpoliticas publicas de que tratamos
antes. Da mesma forma, mesmo quando o Estado dsdeggos para terceiros, ele

ainda é responsavel por eles

Em outras palavras, ha atividades em relacao as, gqonasmo que o Estado deixe de ser
responsavel pela producéo de um bem ou service, iakeinsecamente responsavel por
sua provisdo, isto é, deve zelar — diretamentetrawés dos 6rgdos reguladores — para
gue a populacdo seja adequadamente servida emstetenoferta e da qualidade de

certos bens ou servicos. (ALEM & GIAMBIAGI, 20073)1

Olhando pela perspectiva do jornalismo, é muitoartgmte compreender esse
tipo de atuacdo do Estado, ja que ele ndo € inaedeite identificado pelo publico
como provedor, e responsavel por um servico dedadié publica quando ndo € seu
produtor. No caso dos transportes, nosso estudmasie é perfeitamente possivel que
grande parte da populacdo nédo entenda a respodadbilque o governo tem em

relacdo a qualidade do servico prestado.
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2.2. Como analisar uma politica publica

Para praticar o jornalismo de politicas publica&p asta relatar os fatos; é
preciso analisa-lo dentro de um contexto e compi@éws para escrever sobre eles. A

reporter Elvira Lobato insiste em dizer: “é predsoconhecimento”.

Eu acho que vocé tem que ter uma especializacdarpdempo. Tem gente que acha
gue cada um faz tudo. N&o existe isso. Cada untufdz superficialmente. Para ter
profundidade, vocé tem que conhecer. E ninguénbesuma injecdo de conhecimento
de uma hora para outta.

Caso ndo haja certo grau de especializagéo, oteep@o conseguira produzir
uma matéria critica sobre 0 assunto e, assim, ¢usgur papel de fiscal dos centros de
poder. Politicas publicas ndo sdo um assunto ltriwigé necessario conhecer o
funcionamento da maquina publica para compreeraiao @las funcionam. Lobato deu
importantes furos jornalisticos na area de radé&fysor conta de sua especializagao.
Contudo, ela explica que ndo cobre mais area pa@gquespecializou tanto que virou
fonte, ou seja, perdeu 0 senso critico jornaligitorelacdo ao tema. Esse senso critico
ndo pode ser quebrado porque € dele que partenmiasidade e a capacidade de
tradugcédo de temas complexos para reportagens qiexrgooser compreendidas pelo
leitor comum. Portanto, existe uma linha ténue ecitrjornalista especializado e o
especialista que ndo pode ser quebrada.

Antes de falar de estratégias especificas de gnaligtas costumam langar mao
para tratar do assunto, vamos explicar o basiote @stdo as politicas publicas dentro
do escopo da ciéncia politica e como elas se oglagi com as outras formas de se
fazer politica. Segundo Freya politica tem trés dimensées: institucionaltaessual e

a material. A politica publica esta inserida namat

. a dimensao institucionapblity” se refere a ordem do sistema politico, delingzela
sistema juridico, e a estrutura institucional desnha politico-administrativo

. no quadro da dimenséo processyablitics’ tem-se em vista o processo politico,
frequentemente de carater conflituoso, no queadipeito a imposicéo de objetivos, aos
conteldos e as decisdes de distribuicdo

! Entrevista concedida & autora no prédio da suotesBolha de S&o Paulo no Rio de Janeiro, na Rua
Santa Luzia, 651, 19° andar, Centro, no dia 17utighoo de 2011.

> FREY, Klaus.Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdeeferentes a pratica da anélise
de politicas publicas no BrasilPlanejamento e Politicas Publicas — PPP, Redstinstituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada. n° 21. Junho-200GilgralPEA. p. 211-259
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. a dimensdo materiapblicy’ refere-se aos conteddos concretos, isto é, agroatao
dos programas politicos, aos problemas técnicas eontetdo material das decisGes
politicas. (FREY, 2000: 216)

Em paises em desenvolvimento como o Brasil, € comuen as dimensdes
politicas sejam frageis e seus limites ndo sejarosl Para compreendermos como
cada uma delas funciona, a seguir, exemplificarnas &agilidades dentro do contexto
brasileiro por meio de exemplos.

Quando a dimenséo institucional da politica de acall € bastante instavel, o
estudo e o acompanhamento de suas atividadesgoeddade sdo dificultados. Ja que o
estudo de caso que faremos nesta monografia wataahsportes publicos na cidade do
Rio de Janeiro, tomemos como exemplo a Agéncia IRega de Servicos Publicos
Concedidos do Estado do Rio de Janeiro (Asepdaman 1997 pelo entdo governador
Marcello Alencar, na onda de privatizacbes queimoig as agéncias reguladoras no
Brasil na década de 1990. Seu papel era acompdiscalizar e regular as concessodes
e permissdes de servicos publicos nas areas dgigresinsportes e saneamento.

Eleito governador cinco anos depois, Anthony Gahatiinviabilizou o trabalho
do recém-criado Orgdo: demitiu todos os seus fumdcios, deixando apenas dois
conselheiros. A situac&do perdurou por nove mesésagosto de 2003, quando a Asep
voltou a ter um corpo de funcionérios compativaincsuas atribui¢cdes. Feito isso,
apenas dois anos depois, em 2005, decidiu-se ddsareanagéncia e transforma-la na
Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Concedd#slransportes Aquaviarios,
Ferroviarios e Metroviarios e de Rodovias do Es@al®io de Janeiro (Agetransp), que
existe até hoje, de forma parcialmente obscuraaddedo com reportagem de Marcelo
Dias’, do jornal Extra, em 14 anos de existéncia, o@aplicou somente 28 multas a
todas as concessionarias do setor de transportealbocobrado, apenas 8,07%, ou R$
553,9 mil, foram pagos.

O elemento material da politica se comporta de #s®@melhante, podendo
mudar de nome e mesmo de conteido de um goveracopautro. A confusdo pode,
por vezes, até impossibilitar uma analise maisymad de seus resultados. Exemplo

classico de politica publica mutante € o Bolsa kajue se formou, basicamente, a

% DIAS, Marcelo. Agetramp aplica s6 28 multas comimapresas de transporte desde 1998”. Extra, do dia
22/05/2011, disponivel em__http://extra.globo.cortifas/rio/agetransp-aplica-so-28-multas-contra-
empresas-de-transporte-desde-1998-185716Q.bom$ultado no dia 22/08/2011
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partir de quatro programas previamente existefdelsa Escola, Cartdo Alimentagéo,
Bolsa Alimentacéo e Auxilio Gas.

Outro exemplo € a politica de seguranca publiceadacem postos de
policiamento comunitario, hoje conhecidos como ddes de Policia Pacificadora
(UPP). Em 2000 foi implantado o primeiro Grupo ddidéamento em Areas Especiais
(GPAE), no Pava-Pavaozinho/Cantagalo, favela ewogebairros de Ipanema e
Copacabana na Zona Sul do Rio. A comunidade perearierre do trafico de drogas
armado por cerca de trés anos. Contudo, o progfamabandonado aos poucos e
acabou caindo no esquecimento. Em 2009, foi irddadéaUPP na mesma comunidade,
sem que o antigo programa fosse nem mesmo menoi@ehol governo. A unidade foi
implantada no prédio do antigo GPAE.

A dimenséao processual da politica brasileira, par\ez, oferece os elementos
mais importantes para uma analise de politicasigashINdo que seja ela a dimenséao
mais estavel do nosso mosaico politico, mas éqedavai se encontrar a l6gica por tras

das tomadas de decisdo do Estado brasileiro.

Levando em conta a instabilidade e fluidez dasuests institucionais e dos padrbes
politico-administrativos de paises em desenvolvimeraracterizados por democracias
do tipo “delegativo”, como é o caso do Brasil, ppde concluir que nesses paises, mais
ainda do que em democracias consolidadapphcy analysis deve enfocar os fatores
condicionantes das politicas publicas pelity” e “politics’ — dando énfase na sua
dimensdo processual, a fim de poder fazer justiceaidade empirica bastante
complexa e em constante transformacédo. (FREY, :2ZZ81)

E na personalidade dos politicos empossados egaopolitico que se da entre
eles que vamos encontrar os elementos mais reésyamtmais utilizados tanto por
académicos quanto por jornalistas, para analisggolcas publicas brasileiros. Nao
por acaso, existe extensa bibliografia a respesse aspecto da politica brasileira.

Em sua obra mais aclamada, “Raizes do Brasil”,addl discorre sobre como
os debates e conflitos politicos no nosso pais seme deram na luta entre um
personalismo e outro, ou seja, uma oligarquia eaotssas forcas teriam sido 0 mais
obstaculo para que aqui se desenvolvesse a denaotitsaral e, ndo a toa, ficam
marcadas na cobertura politica da imprensa bnasilei

Para o historiador, o povo brasileiro sé se libértdo personalismo quando
forem extirpadas as “sobrevivéncias arcaicas” @gadga a “velha ordem colonial e
patriarcal, com as consequéncias morais, sociagdigcas que ela acarretou e continua

a acarretar” (HOLLANDA, 1995: 180). Nossa demoagaersonalista nos conferiu um
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tipo de estabilidade aparente — que nunca ter@alhngada com um sistema politico
“impessoal” analogo ao que para nés seria um tpa@mhrquia — em que pesam 0S

valores das pessoas que compdem essa oligarquia.

E freqiiente imaginarmos prezar os principios deatoos e liberais quando, em
realidade, lutamos por um personalismo contra @oou® inextricAvel mecanismo
politico e eleitoral ocupa-se continuamente emrvads esse fato. Mas quando as leis
acolhedoras do personalismo sdo resguardadas partragticdo respeitavel ou nao
foram postas em davida, ele aparece livre de dis§arE notério que, no tempo de
nossa monarquia, 0s jornais e o povo criticavam igwito mais aspereza a Camara dos
Deputados, eleita pelo povo, do que o Senado, cugrmbros eram escolhidos pelo
imperador (HOLLANDA, 1995: 184).

Por mais que Hollanda destrinche o problema coragiressencialmente
brasileiras, é importante notar que a degradac@ceestauturas politico-administrativas
nao é exclusividade dos paises em desenvolvim@uimo ressalta o proprio Frey a
“fluidez institucional deixou de ser apenas umaaci@ristica das democracias nao
consolidadas, mas torna-se cada vez mais uma adealidos paises supostamente
consolidados” (FREY, 2000: 252).

O personalismo do processo politico ndo fica testcontudo, ao processo
politico, ja que as dimensdes da politica se nastug afetam umas as outras. O fato de
o chefe de uma pasta importante, como a dos Treespager afilhado politico de um
senador poderoso vai comprometer as politicas@ashformuladas nesse ministério aos
interesses desse lider politico. Portanto, parBaawana politica publica, € impossivel
se ater as suas caracteristicas. E preciso olftas ts suas fases de desenvolvimento.

Podem-se identificar pelo menos quatro fases denslelvimento das politicas
publicas: formulacdo, decisdo, implementacdo eiapad (PORTO, 2008: 184).
Portanto, para entender uma politica publica, retabavaliar se ela cumpre seu papel,
€ preciso saber que papel seus desenvolvedorengisgh que ela tivesse quando a
formularam, que interesses estdo envolvidos no @egesso de decisdo, quais
obstaculos foram superados (ou ndo) em sua exeeug@oigem deles etc.

Contida na avaliacdo, sdo consideradas trés esfierasxame: o estado do
problema-base, do Estado e da sociedade (PORT®; 288). Ou seja, a identificagédo
e compreensao do problema que inspirou aquelaigaglip entendimento das
implicacdes do programa a ser executado para eadsm®, e afericdo das condi¢cbes do
governo para realizacao da politica publica, assimo os interesses envolvidos em seu

desenvolvimento — por exemplo, o de empresas @s/atle serdo afetadas por ela.
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Esses instrumentos tedricos servem ndo somentea@déraicos, mas também na
elaboracdo de reportagens sobre o tema aqui traddidal, vamos argumentar mais a

frente, o jornalista € também um produtor de coimeato.

2.3. A cobertura politica nos jornais brasileiros

Parte-se do principio que o jornalismo tem um pageltral na aproximagao
entre o publico e a politica e €, por isso, tidmeoum dos pilares da democracia.
Afinal, para que a democracia seja integral, é ser@ a participacdo da sociedade na
politica. “A delegacdo do poder e o exercicio dalgrodelegado dependem do
compartilhamento de temas de interesse publice estcidaddos” (BUCCI, 2008: 46).

Hannah Arendt jA menciona em seu estudo sobregensrda politica na Grécia
Antiga a impossibilidade de um homem viver em staile sem participar da politica.
“O problema, entdo, surgiu de como o homem, seleke viver na polis, pode viver
fora da politica..” (ARENDT, 2005: 6). Faz-se necessario, portanstifjcar o motivo
da associacdo dos termos “jornalismo” e “politigalicas” — e ndo apenas de
“politica” — neste trabalho.

Acredita-se também que os meios de comunicacaooté&mver de colaborar
ativamente com o desenvolvimento das nacdes (CANE208: 11-12), ndo soé
informando, como pautando os governos e fiscalazasuhs acdes. Portanto, se 0s
meios de comunicacao se propdem cobrir a politiga,se responsabilizam apenas por
dar cabo de uma dimenséo dela, mas de todas tu@nstial, processual e material. A
cobertura de todas essas faces é essencial para lgiter se torne um cidadao, no
sentido de ser parte integrante da sociedade emada de decisdes de seu grupo
social.

A compreensao das politicas publicas ao redor da gen é 0 primeiro passo
para entender o grande contexto democratico e el pgppcada um dentro dele. Os
meios de comunicacao, ao informarem o cidadaogeda torma Ihes conferem o direito
de se autogovernar. Esse papel da imprensa, comad@ de simples execucao. Nao é

trivial entender o que € uma politica publica, oxpssos que levam a ela, ou mesmo o

* Tradug&o livre de “The problem thus arose of hown ifehe is to live in a polis, can live outside of
politics...".
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que esperar dela. Por mais que a populacdo saétequdireito a saude, educacao e
seguranca publicas, por exemplo, grande parte padeentender as causas e efeitos
deste ou daquele aspecto de cada problema ou departit para resolvé-lo. E preciso
saber o que cobrar do Estado, dos politicos queels, ou mesmo do servidor publico
que |he presta um servico. O jornalismo ganha gdando se propde a munir a
populacdo de ferramentas que Ihe permitirdo o acsgladania.

Jornalismo e Politicas Publicas ganha sentido ndidmeem que um dos
pressupostos do sucesso de uma politica publica férmaa pela qual a
informacédo de seu escopo é captada, assimiladacada pelo leitor — cidadao
gue, ao responder ao estimulo, podera se transfonmalecorrer do processo
de implementacéo de tal politica, num co-gestosalagdo publica e ndo s6 no
seu beneficiario final (LAURENZA, 2005: 34)

Entre os jornalistas entrevistados e na leituraadess depoimentos em variados
meios, tem-se a nocdo de que a imprensa brasdeirargulha de sua cobertura de
politicas publicas e de seus efeitos. A imprensa,geral, fez um esfor¢co para se
especializar no assunto. Entretanto, ao conceniraeels trabalhos na arena politica de
Brasilia e ndo onde as decisdes tomadas pelo gogémimplantadas, o jornal omite
de seu leitor o aspecto material da politica, eufie@encia mais diretamente sua vida.
Quando lemos a editoria de politica de um jornakiteiro, € raro que os titulos das
matérias ndo contenham o nome de um personagemadiéidd Mesmo os escandalos
oferecem mais espaco as pessoas que “infringiraral’bdo que ao crime cometido.

O quadro “Fala na Cara” do programa de televisaoCC@Qa Televisao
Bandeirantes, exibido no dia 9 de marco de 2009 dédosaim bom exemplo dessa
interpretacdo. Nele, os jornalistas-comediante€Q€ param pessoas na rua e pedem
para elas opinarem sobre a conduta de politicagiaotente corruptos. Depois trazem
0 personagem a tona — ele sai de dentro de um pare—que o cidadao possa “falar na
cara” do sujeito o que pensa. No programa do dia farco o politico em questéo foi
Paulo Maluf, duas vezes prefeito de Sdo Paulo e wezagovernador do Estado
paulista.

Questionados pelos entrevistadores, os pedestesendurtaram a criticar a
conduta de Maluf e acusé-lo de ladrédo e corruptmt@io, quando Maluf saiu da van e
confrontou os entrevistados, ninguém soube dizereat® 0 crime ou a irregularidade
que ele havia cometido. A maioria acabou apertangh@o do politico e saindo de cena

com um sorriso amarelo.
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E claro que isso é apenas uma demonstracido de asrpessoas conhecem
pouco sobre os escandalos politicos, 0 que nasswia@mente € algo por que 0S meios
de comunicacao séo responsaveis. Contudo, de acond@ concepcao de jornalismo
gue defendemos, € dever dos meios de comunicalgiimar as pessoas em relacao ao
gue ocorre na sociedade com a profundidade neegsa que seus receptores se
tornem criticos em relacdo as matérias lidas, takass escutadas. Apenas relatar os
conflitos politico-partidarios de Brasilia esta @judo que se deve esperar de um
jornal.

O jornalO Globq cuja cobertura sera analisada mais a frente tresi@ho, tem
uma organizacao diferenciada por sua propria idadé, principalmente em relacdo a
temas politicos. O veiculo concentra sua cobertigrgorocesso politico na editoria
nacional, intitulada “Pais”, mesmo quando estare§peito a sua cidade de origem, o
Rio de Janeiro. Enquanto isso a editoria localmada “Rio”, cobre os aspectos
materiais da administragcdo publica fluminense rggpalmente cariocdessa forma, a
cobertura do Rio € muito mais completa do que S&ePaulo, por exemplo, ja que 0s
dois grandes jornais da cidade tém pretensdes maie nacionais do que locais.
Globog, por sua vez, pretende ser um jornal cariocanagémnal.

Voltando & andlise geral, a concentracao da cabeptlitica em Brasilia é alvo
antigo de critica. Por isso, foi tema da paleddasafios do jornalismo politico: como ir
além do escandalo e da burocracia partidaria”, haCéngresso Internacional de
Jornalismo Investigativo da Associacdo Brasile#aldrnalismo Investigativo (Abrajj)
em julho de 2011. Foram convidados dois jornaligtasa debater o tema: Gerson
Camarotti reporter experiente da editoria Paisadna] O Globo, e Renata Lo Prete,
comentarista politica da GloboNews e responsaval g@una Painel da Folha de Sao
Paulo — a mais importante coluna de politica dgbpaulista.

Contra todas as expectativas, os dois defenderaobertura concentrada em
Brasilia. “As decisfes que aguelas pessoas ton@smmtivos pelos quais elas brigam
sao importantissimos para o pais”, defendeu LeRreima platéia inconformada com o

fato de que nenhum dos dois palestrantes parec@dstado atencao as trés palavras

® O 6° Congresso Internacional de Jornalismo Inyastio foi organizado pela Associacdo Brasileira de
Jornalismo investigativo (Abraji), em parceria canniversidade Anhembi Morumbi, entre os dias 30
de julho e 2 de agosto de 2011, na unidade 7 dop@ardila Olimpia da Universidade Anhembi
Morumbi, na Rua Casa do Ator, 275, em Vila Olim@@ao Paulo, SP.
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que faziam toda a diferenca no titulo daquele @ebf@omo ir além”. Camarotti
também defendeu o jornalismo baseado em fontes dwage em investigacdes. “O
bastidor da politica esta as vezes a frente datigagao”, afirmou.

No debate, foi possivel entender o quanto a pelidada dos politicos fala alto
na analise da politica brasileira nos jornais. f@eparte do meu trabalho é deixar que
as pessoas mintam para mim”, disse Lo Prete, apgiad Camarotti. “As vezes quem
mente para mim ajuda mais do que quem fala a vetdadmpletou. Segundo a
jornalista, com as mentiras e diferentes versdgsossivel montar uma verdade. E
preciso, porém, ser critico e analisar os intesegebiticos daquela fonte, explicou.

De acordo com Wolf, existem os critérios subjetigag caracterizam a noticia
como importante e de interesse sdo: grau e nigerguico dos individuos envolvidos,
impacto sobre a nacao e sobre o interesse na¢moaimidade ao publico, vizinhanca
geografica, afinidade cultural), quantidade de passjue 0 acontecimento envolve e
relevancia e significancia do acontecimento quaamodesenvolvimento futuro de
determinada situacdo (WOLF, 1999: 87).

Ao concentrar a cobertura em Brasilia e seus pagems, pode-se dizer que 0s
jornais estdo de olho no “grau e nivel hierargulcs envolvidos”, mas € possivel
questionar a articulagéo desse tipo de pauta cooutoss trés. Afinal, por mais que os
personagens de Brasilia estejam envolvidos conoraadas de decisdo do governo
central brasileiro, € dificil dizer que o publice sente proximo deles, ou que acredita
que suas acgles tem impacto direto sobre a nacgoaktidade de pessoas envolvidas
pode ser grande, mas muito indiretamente — ja §aesta se reportando sobre politicas
materiais, mas sobre relacionamentos politicos podem resultar em politicas
publicas. Este trabalho também questiona se esesesteaimentos pesam no
desenvolvimento futuro de determinada politica ijgabt afinal, é raro que se troque
um ministro e tudo mude de repente. Ao forcar achigp desse tipo de noticia com os
elementos de interesse e importancia da noticide-pe questionar se os veiculos de
comunicacdo nao estdo na verdade afastando a paputke qualquer politica, ao
mostrar apenas a politica com que o publico egaéldi muito indiretamente.

Em artigo no portal Observatério da Imprensa, RicaSetti, experiente
jornalista da area em questao, criticou a cobegxcassiva das “picuinhas” de Brasilia,

que, segundo ele, é parte dos vicios que integram eultura do setor. Para ele, os
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jornalistas de politica “ndo parecem produzir snaterias pensando, de fato, no grande
publico. Acabam, de forma automatica, escreventioesado para suas fontes — e para
os colegas” (SETTI, 200%)

De volta a palestra, Lo Prete também argumentouagiadta de jornalistas da
grande imprensa lotados fora da Regido Sudeste Braidlia torna mais dificil a
descentralizacdo da cobertura. Os jornais ndorgerseseguros de produzir matérias
em locais onde ndo se conhece a fundo o jogo@mBthnem se confia em ninguém que
tenha essa “ciéncia”. Os proprios jornalistas aeimitque “é em Brasilia que se
descobre que, na verdade, a politica é local” seja, cada um daqueles tomadores de
decisdo joga na arena politica para defender esesges do local que o elegeu. Logo, a
cultura jornalistica ndo € o Unico motivo pelo gaalcobertura é concentrada no
processo politico. Também o encolhimento das rexaedum fator importante para o
empobrecimento das pautas e matérias dos jornais.

O fato de que a pauta de politicas publicas “reqdealmente jornalistas
treinados em nocdes de economia e sociologia, d&gestdo publica e, se possivel,
familiaridade com questdes técnicas” (LAURENZA, 20R3) nos distancia ainda mais
da solugcéo do problema. As faculdades que formamaljstas ndo estdo isentas de
culpa. Parte do problema, para o jornalista Mar@daoella, é a inclusdo da escola de
jornalismo dentro da faculdade de comunicacao,ngeaborda de forma eficiente os

temas mais importantes para a formacéo de um szpoOrt

Ao trata-lo (o jornalismd) como simples modalidade da comunicacdo, ao lado da
cibernética e do marketing, da linglistica e daiééra — até conexdes neurais sao
comunicacao! -, a chamada teoria da informacdodesprezado o jornalismo como
objeto autbnomo de investigacdo para enreda-lo @m novelo de abstractes
improdutivas. (CANNELAS, 2008: 106).

A pauta de processo politico, por sua vez, requuano afirmaram os jornalistas
anteriormente citados, senso critico, malicia éupido conhecimento dos personagens
politicos envolvidos e suas personalidades — al@taré de um extenso “cardapio de
fontes”, conforme Lo Prete apelida sua agendateied. Por mais que com técnicas
distintas, tanto as matérias cujo objeto sdo paltipublicas quanto as que tratam do

® SETTI, Ricardo A. O jornalismo politico exclui aagde publico. Publicado no Observatério da
Imprensa no dia 15/03/2005. Disponivel em http:Mnebservatoriodaimprensa.com.br/news/view/o-
jornalismo-politico-exclui-o-grande-publicohttp:Mmv.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/o-
jornalismo-politico-exclui-o-grande-public@isitado no dia 08/09/2011.

" Grifo nosso.
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processo politico parecem ter o mesmo objetivo naed‘estabelecer relagbes entre a
acao publica e o discurso” (LAURENZA, 2005: 24), mtemover um férum publico,
um dos papéis mais cruciais do jornalismo (KOVARDSENTIEL, 2003: 199-220).

Talvez o motivo da prevaléncia do tema “processitipg’ sobre o assunto
“politica publica”, como destaca Ana Maria Laurenggja que “no Brasil, até mesmo
as elites variadas sofrem para entender o conhetimdas questbes publicas
transformadas em matéria ardua pelos notaveis.s@ouma intencédo politica: a de
inibir, pelo segredo, a participacdo politica.” (LRENZA, 2005: 105). A resposta
também pode estar no encolhimento das reda¢g6esdenotmundo e a perda de espacgo
das reportagens de félego, também chamadas inagdis; dando lugar as noticias de
mais facil concepc¢éo. Esses temas serdo mais kathatios no préximo capitulo.

Esse prejuizo é tdo latente na area de politicalcps, porque, como destaca a
jornalista Marta Salomon, além das respostas fmwits - 0 quem, quem, onde,
guando, por que e como - as matérias sobre pelifdalicas “tém outras perguntas
obrigatorias a fazer. Quem vai pagar a conta? ikcipalmente: Quem ganha e quem
perde” (SALOMON, 2008: 84-85). E completa: as infagdes oficiais ndo bastam.
Esse tipo de reportagem, com analise precisa diémrdia de um programa do governo,
“vai seguramente exigir maior niumero de fontes”.

Existem varias formas de se cobrir politicas pa@slice todas elas, se forem
eficientes, implicam muito trabalho e investigagd@ustiva — ambos em falta nas
atuais redacdes brasileiras. Afinal, ndo é apen&wmaacdo do jornalista que tem
consequéncia sobre o seu trabalho, mas também agcesmnferido a ele para
desempenhar seu trabalho com qualidade.

O jornalista e académico Eugénio Bucci, em sewgera frente da Agéncia
Brasil (entre 2003 e 2007), tentou se desvencilhessas barreiras e propbés o
monitoramento sistematico das politicas publicasmuo de uma cobertura baseada no
seguinte triangulo imaginario: governo, Estado @adania. Ou seja, a pauta e as
proprias reportagens sobre o tema, tinham que &awazonta ndo s6 o0 processo politico
dentro do governo, como acompanhar o funcionamelstomaquina Estatal no
desenvolvimento das politicas publicas e aindaisaragiunto a sociedade, afetada por
elas, os reais resultados. O que Bucci tentou far@rovocar uma mudanca de cultura

na redacao.

28



A cobertura de todo o ciclo da politica publicadea varias descobertas
interessantes e exacerba o poder fiscal de comtosl€entros de poder da imprensa. Ja
no processo de decisdo de se investir em umagagtifiblica, o trabalho comeca, pois €
importante identificar os movimentos politicos (n&d oficiais) que a provocam,
conhecer a constituicdo que permite que ela seplementada, os programas dos
partidos politicos que pretendem se engajar emissenvolvimento, os programas de
associacdes profissionais envolvidas no tema, aimeoiacdo das empresas (e seu
lobby), os orcamentos disponiveis que possibilitpra tudo isso se torne real. SO essa
apuracgdo ja pode identificar uma série de probleenazplicitar a agenda politica do
governo — que nao tem a ver apenas com o que ibe@okleitos desejam. (CASTRO,
2008: 77).

O jornalista de economia, especialista em orcamémtdré Soliani, fornece um
curto manual de como apurar uma matéria compldiee gwliticas publicas com base

no orgamento publico:

E preciso estabelecer comparacdes histdricas phest 8 comportamento dos gastos ao
longo do tempo; usar parametros internacionaimg¢bmarks”) para avaliar a eficiéncia
de projetos especificos; recorrer a estudos solneokcao de indicadores sociais do
pais; a pesquisas que avaliam programas espedadificgeverno e a especialistas para
saber se os resultados dos programas justificadesisesas. E preciso ainda consultar
ONGs (organizacdes ndo-governamentais) que acorapard) execucdo ou estdo
diretamente envolvidas em projetos do Estado eym&mws importante, conversas com
0s proprios supostos beneficiarios dos progra(83LANI, 2008: 157)

s

A perspectiva de Solani é interessante porqueseaturta dizer o quanto o
governo esta gastando, mas contextualizar esseejaddem disso, busca compreender
se a politica tem chances de funcionar ou ndo. Kasyrecisam ser contextualizados
para adquirirem significado junto ao publico leitpranto. Para sair do simples carater
fiscalista e reducionista, a reportagem preciscaled se 0 servico publico esta
prestando bons servigos e quais sdo suas def@gn&isimples cobertura dos rituais
burocraticos deixa de lado o “resultado efetivad@o” (COSTIN, 2008: 175).

O objetivo do papel de guardid da imprensa tambainmais além da administracdo e
execugao da transparéncia do poder, tornando cdoisee entendidos os efeitos desse
mesmo poder. Isso logicamente implica que a imprelese perceber onde instituicbes
poderosas estdo funcionando bem e onde n&o. Cod® gdmprensa se propor a
monitorar os poderosos se ndo revela, da mesmafdanto os sucessos como 0s
fracassos? Criticas interminaveis perdem o sigdfic e o publico fica sem bases para
diferenciar o bom do ruim. (KOVACH; & ROSENSTIELQQ@3: 175).

Fato € que a imprensa normalmente cobre a parie chata das politicas

publicas. Em grande parte das reportagens, ndedueisuma pessoa (personagem) —
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teoricamente o objetivo principal da execugdo dagyer politica publica — contando
sua histdria ou dizendo sua opinido sobre um pmagrgue pode mudar sua vida. O
jornalista comum n&o se engaja no assunto, apergmwada com frieza, cuspindo dados
supostamente inéditos no leitor. Isso ndo so ledaspersonalizacdo das reportagens,
como impede o reporter de contar historias sobobl@mas antigos que continuam a
afligir os brasileiros. A histéria de uma pessodegpeer muito mais atraente do que um
dado novo e, quando devidamente contextualizadpopciona um conhecimento mais
completo sobre aquela situacéo ao leitor.

Canellas acredita que a busca de um corte real dmpoliticamente correto, é
uma forma de poder tratar dos velhos problemasidiras, que, por mais que se
ausentem da imprensa, persistem em existir. E Mtpiechama de “tabu da repetic&o”
(WOLF, 1999: 91), que sO pode ser superado casepartagem repetitiva venha
acompanhada de algo a mais, como uma historiatelesse humano, de gente comum
em situacOes insolitas, por exemplo. Para Candlladp particular para o geral é
essencial para que uma reportagem seja completacital o teérico Adelmo Genro

Filho, para embasar o método que defende.

Adelmo Genro Filho (1987) identificou essa cardstma da nossa profissdo e,
recorrendo a trés categorias filoséficas sistermdtig por Hegel, o singular, o particular
e o universal, disse que o jornalismo € uma formacahhecimento cristalizada no
singular. (...) Mas, se o singular é a forma ddcimta maneira como ela se apresenta
em seu aspecto formal, o que Ihe da conteldo & disensao particular, expressa pelo
contexto, e sua dimensédo universal, contida apsmzjetivamente e determinada pela
visdo de mundo do jornalista. (CANELLAS, 2008: 108)

A importancia disso € ndo so fiscalizar os pod@@sicos, como dar voz a
populacdo e ajuda-la a identificar as responsaliéd do governo de forma a poder
cobrar dele. “A identificacdo de que determinadadtica ou reivindicacdo merece ser
entendida como uma “politica publica” ndo é autacad{ CANELA, 2008: 19-20). Por
isso, decidimos tratar neste trabalho, de formaa@Bpa, um tema nao-6bvio das
politicas publicas: o transporte. Tomamos comodestde caso as matérias sobre
transporte publico urbano do jorr@lGloba A area vem sofrendo mudancas devido a
preparacao do Rio de Janeiro para os eventos agferais que sediard a partir de 2013
e, por isso, € alvo de frequentes reportagensrdaljo

O problema, contudo, é antigo, ndo s6 no Rio deittancomo no Brasil. Em
sua maioria, as politicas publicas de transpordignindo foram capazes de solucionar

as caréncias de grande parte da populacdo brasilgima pesquisa elaborada

30



recentemente pela Confederacdo Nacional das ImRIICNI) em parceria com o
Ibopé mostra que 24% da populacao brasileira levam deisma hora para chegar ao
trabalho, sendo que 61% usam transporte publiceengajeto. Além do tempo de
viagem, o preco das passagens € outra grande esdando povo brasileiro. Como foi
publicado recentemente pelo Instituto BrasileiroGBografia e Estatistica (IBGE) na
Pesquisa de Orcamento Familiar (POF) 2008-200@stoglas familias com transporte
ja alcancou o consumo com alimentacdo, que comspecgvamente 19,6% e 19,8%
da renda mensal da populacéo brasileira (IBGE; 2010

O atual momento da cidade representa uma grandéunjpade para o jornal
discutir o caos do transporte, quase tdo antigmtqua proprio Rio de Janeiro. O
problema vem atingindo dimensfes preocupantes ltio®d 20 anos: segundo estudos
do professor de engenharia da Coppe/UFRJ, Ronaldmas®ano, o prejuizo
contabilizado com as horas que os cariocas degperdem deslocamentos, pode
chegar a R$ 12 bilhdées por ano, o que equivale%a d6 PIB da cidade do Rio de
Janeird. Estes valores sdo conservadores e foram calaulesin base nos dados do
Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU) da prefai Além disso, o transporte de
massa é um dos quesitos mais mal avaliados pelat&€a@iimpico em visita a cidade,
com nota 6,5 (a acomodacéo foi a outra grande ppagéo) — com a ressalva de que os
pontos conferidos nesse quesito se deveram prinepée ao projeto de reformas
apresentados pela prefeitura.

A capital fluminense, desde a década de 1990daatamo a “cidade partida”,
guarda um histérico de segregacdo sOcio-espaci@ g& mistura como o
desenvolvimento de seu sistema de transporte. Ndestexto, pretendemos tratar dos
beneficios que a alianca entre o jornalismo ingattio e as pautas de politicas
publicas pode trazer a populacdo do Rio de JanBles antes serdo discutidas as
técnicas de investigacdo a que os jornalistas podesorrer quando elaborando

reportagens sobre politicas publicas.

8 pesquisa “Retratos da Sociedade Brasileira: LocdmdJrbana”, divulgada em agosto de 2011,
disponivel em http://www.ibope.com.br/download/loeizao_urbana.pgd¥isitada em 08/09/2011.

® Informagéo da matéria “Rio de Janeiro perde R$iltdes por ano em engarrafamentos”, do colunista
Guilherme Barros, do Portal IG, publicada no diad&@5ulho de 2010, e visitada no dia 11 de novembro
no endereco _ http://colunistas.ig.com.br/guilhermeds#2010/07/15/rio-de-janeiro-perde-r-12-bilhoes-
por-ano-com-engarrafamentos/
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3. O JORNALISMO INVESTIGATIVO

E dificil dissociar o jornalismo da investigacée, fiscalizacdo da administracio
publica, do controle dos centros de poder. Por disoute-se muito se ha realmente um
género “jornalismo investigativo”. Para alguns, o passaria do jornalismo bem
apurado, pensado e redigido. Outros acreditam gse 8po de jornalista tem um
método especifico de trabalho que os diferencialdogis, 0 que permitira aos tedricos
encaixa-lo em um grupo especifico.

A associacgdo do jornalismo investigativo ao temaaliticas publicas refor¢a o
papel de guardiio que esse tipo de repérter desdéympea sociedade. E preciso
descobrir o que o governo e as empresas que tembglara a administracdo publica
escondem. Por isso, vamos tratar neste trabalhosudgimento do jornalismo
investigativo, de suas técnicas e de como sua afis& a cobertura de politicas

publicas no Brasil.

3.1. Breve historia do jornalismo investigativo como géero

Em 1964, nos Estados Unidos, uma reportagem goend&va a corrupgao
policial inaugurou a categoria “jornalismo inveatigo” do prémio Pulitzer, o mais
importante da imprensa norte-americana. (KOVACHRQSENSTIEL, 2003: 109). O
fato ndo sinalizou um nascimento de um género, staso amadurecimento das
técnicas jornalisticas dos reporteres norte-anmecatraves de 200 anos de existéncia.

Segundo Leandro Fortes, foi apenas na era Call®iog métodos investigativos
ja comuns nos Estados Unidos foram instituciondbzanas redacbes brasileiras
(FORTES, 2005: 15). A pesquisadora Cleofe Monteleo Sequeira, por sua vez,
acredita que o género comecou a ser praticado aaa fo Brasil ja na década de 1970
(SEQUEIRA, 2005: 31). A competicdo com os jornals\tisivos teria impulsionado os
veiculos impressos a se reinventar e buscar fommas transcendentais de fazer
jornalismo. Era preciso, na época, se contrapamadiatismo da televiséo.

Ja se encontra indicios de investigacdo no jemalipolicial na passagem do

século XIX ao XX, a medida que a imprensa se inligiava no Brasil. Os jornais
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brasileiros desde o inicio de seu aparecimentoegavam a caracteristica do
comentario politico, que ndo valoriza tanto a itigagdo. Porém, esse perfil comecou a
se modificar nos anos 1950 com a chegada dos emsmes norte-americanos de
objetividade trazidos pelo Diario Carioca (WERNESRDRE, 1966: 200).

O marco do jornalismo investigativo no mundo éasoccWatergate, reportado
pelo jornal Washington Post a partir de 1972, qulaborou para a derrubada do entao
presidente dos Estados Unidos, Richard Nixon, eri#.18 partir dessa cobertura, um
grande numero de jornais americanos montou equipestigativas para criar suas
proprias grandes coberturas. A tradicdo do jormalisnvestigativo € mais forte nos
Estados Unidos do que na Europa, onde se pratisaonpanalismo interpretativo.

A imprensa brasileira tem abandonado o jornalismestigativo aos poucos, a
medida que os grandes jornais brasileiros adotanha “empresarial” (DINES, 1986:
91). Ou seja, preferem informar sem se comprometen, escandalos, dendncias etc.
“VYemos pela primeira vez o surgimento de um josmab baseado no mercado, mais e
mais divorciado da ideia de responsabilidade cCiVis®VACH; & ROSENSTIEL,
2003: 49). Nos Estados Unidos o nucleo jornaligticada vez mais insignificante perto
dos outros negécios das empresas de comunicag@s, interesses muitas vezes se
sobrepfem a missado do reporter de informar sear it determinado acontecimento.

Para Dines, o “golpe fatal” para os reporteregstigativos foi o surgimento dos
departamentos de informacdo dentro das empresas gavernos, hoje conhecidos
como as assessorias de imprensa. “O autoritarigni®64 trouxe nossa imprensa para
a era da ‘nota oficial™ (DINES, 1986: 91). O jofiséa n&o investiga mais a maioria dos
assuntos e as fontes de informacdo se fecham emanais, e se transformam em
“guichés” por onde séo liberadas as informacdesligee convém. Com a internet, é
ainda mais facilitado o acesso a declaracbes emiafgbes com alto grau de interesse
por parte dos emissores. Dessa forma, o “jornalismafirmacao” se fortalece em
prejuizo ao “jornalismo de verificagdo”.

Repoérter do jornaD Globoh4 11 anos, Fabio Vasconcelfbessalta que muitas
assessorias de imprensa se empenham em derrupautas dos jornalistas. Da-se a

esse comportamento o nome de “gerenciamento d&’.cais assessorias sabem que o

19 Entrevista concedida a autora no dia 3 de noverdbr@011 no prédio do jorn@ Globg na Rua
Irineu Marinho, 35, Centro, Rio de Janeiro, RJ.
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reporter esta investigando uma matéria ruim pasauocliente e se esforca para “criar”
um fato novo que inviabilize a publicacdo da natidPor exemplo: sabendo que o
reporter esta trabalhando em uma reportagem soliaéiaade regulacdo do espaco
aéreo, solta-se uma nota relatando a criacdo denawsaregra para regular o setor.

Os reporteres acreditam que ha assessorias densapgue realmente ajudam o
jornalista, dando senso de urgéncia aos burocodaguem se precisa extrair uma
informacé&o. Contudo, a orientacédo politica de segimvernos e empresas pode ver no
departamento de imprensa uma forma de blindarsgodaais e revistas. Ha formas de
se combater essa blindagem na Justica, mas a andasiveiculos opta por ndo sofrer
esse desgaste com a fonte. Da mesma forma, algunalijtas s6 recorrem as
assessorias de imprensa em ultimo caso, prefesedwvaler de outras fontes, cujo
acesso é condicionado a sua competéncia e expar@nanvestigacoes.

Com a crise das redacoes, o problema deflagrdds pssessorias de imprensa
ficou ainda mais gritante, visto que ndo sdo osrte@®s nao tem tempo ou recursos
para fazer reportagens bem feitas quando as asasssao fornecer os melhores
salarios e beneficios, acabam abrigando os mellprdissionais. A reporter Elvira
Lobato costuma dizer que existem dois exércitodgdas: o das assessorias de
imprensa e o dos jornalistas — para ela, os assssséo estdo despenhando a funcéo de
jornalistas. Desiguais também porque os assesslispSem da informacdo que o
reporter esta buscando, e por isso, muitas vea®syi jogo de cintura mais adequado
a determinada situacao.

Ao mesmo tempo em que a concorréncia com a mieiedeica estimulou os
jornalistas a se diferenciarem por meio de repertagnais bem trabalhadas, ela causou
a perda gradual da rentabilidade do jornalismo ésgw. Esse processo apenas se
intensificou com o surgimento da internet. A infatipacdo também transforma o
sistema de trabalho jornalistico. O tipo de prajisal que as empresas de comunicacao
procuram hoje é completamente diferente do quevatarizado ha 20 anos, por
exemplo. Hoje, o repdrter tem que ser rapido, dicdnmeavy usede internet. Além
disso, a medida que a grande reportagem perdeceppeg a rapidez da internet, fica
mais dificil que os jornais dispensem reporteres tlabalhos do dia-a-dia para se
dedicarem a reportagens investigativas. Ao repdénesstigativo tém sido cada vez

menos relegados os insumos necessarios parazagdalide seu trabalho. Mais grave:
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esse tipo de reporter vai ficando cada vez maikovél medida que as empresas
valorizam a contratacdo de jovens dinamicos e funttionais.

Para Sequeira, o ambiente das redacdes atuais e&sadao jornalismo
investigativo em quatro frentes: “quanto a légicasistema de trabalho jornalistico
desenvolvido nas redagfes, a apuragdo das infoesiaédelaboracdo do texto e ao
método de edicdo” (SEQUEIRA, 2005: 58). O sistemardbalho é rapido, a apuracao
€ superficial, os textos sédo fragmentados e a @dgigéza por textos curtos. O desafio
dos editores e diretores de redacao, hoje, é pirothazs com menos jornalistas, menos
qualificados. A maioria dos executivos de empredascomunicacao trabalha em
programas de “Geréncia por Objetivos” (KOVACH; & RENSTIEL, 2003: 95), que
procuram “otimizar” o trabalho das redacfes e ashstorcem o papel do jornalista,
cujo dia-a-dia de trabalho passa a ser monitoradmedo. Esse tipo de administracédo se
esquece de que a jornada de trabalho de um repé@ibeé flexivel — muitas vezes, o
jornalista precisard passar dias mergulhado em ionestigacdo para escrever uma
reportagem completa.

A lenta agonia do jornalismo investigativo e su@ssituicdo pelo jornalismo
oficioso, declaratério e repleto de denunciasoéipouco fundamentadas tém um preco
para a sociedade, a medida que entendemos queatigoro investigativo leva ao seu
leitor “uma informagcdo que grupos de poder queremtioou sonegar da sociedade,
sem simplificacdes reducionistas e sem tentar al@dr seu impacto perante a
sociedade” (SEQUEIRA, 2005: 59).

De acordo com Wolf, existem valores noticia ligadao produto da
comunicacdo, como: 0 qudo acessivel € um acontetinpara o jornalista e quanto
mais curta for a noticia, melhor (WOLF, 1999: 90phntudo, ele ressalta que esses
critérios sdo tdo mais fortes quanto menos imptatéor a noticia. Contudo, com o
crescimento do perfil empresarial das empresas seléornam cada vez mais relevantes
e, hoje em dia, quase qualquer lugar no Brasiladingivel — dadas as dimensfes
continentais do pais — e poucas reportagens po@encosplexas a ponto de nao
poderem ser resumidas para o leitor embom

Nesse sentido, os jornalismos de politicas plbkcavestigativo se encontram.

O uso de técnicas investigativas no tema de pasitptiblicas é imprescindivel para que
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uma reportagem desempenhe seu papel de inforre#oodobre um assunto néo trivial
gue influencia diretamente sua vida como cidadao.

A crise do jornalismo investigativo nos Estadosdda provocou o0 surgimento
de agéncias de jornalismo independente especiaizad género, em uma tentativa
embriondria para ndo permitir a morte das invesliga jornalisticas. O Center for
Public Integrity, fundado em 1989 foi a primeiraéagia norte-americana a ser
financiada por organizacdes filantropicas, por mee doacdes, para desenvolver
reportagens de félego de alto interesse publicparir dela, foram aparecendo outras,
como Fund for Investigative Journalism, Open SgcetPropublica, que chegou a
ganhar um prémio Pulitzer em 2010.

Essas agéncias passaram a produzir matériasigatasts e a vendé-las para
jornais e revistas, que tinha eliminado suas eguipeestigativas no meio de tantos
cortes de custos. Contudo, os esforcos dos jetaalinorte-americanos ainda sao
considerados frageis ja que, “o apoio da filantgpivada pode desaparecer tao rapido
como surgiu” (KOVACH; & ROSENSTIEL, 2003: 195) enda existe uma
dependéncia em relacdo as grandes empresas jiicaalipara a veiculagdo das

reportagens produzidas.

3.2. Praticas no jornalismo investigativo

Antes de tudo, o reporter que deseja fazer umastigagdo precisar ter
sensibilidade. Tanto para perceber o tema de poatagem, quanto para sentir se uma
fonte vai falar ou ndo, para observar que o rumaudeinvestigacdo deve mudar no
meio de sua apuracao, e também para entender geaaduauta ndo o levou a nada e
gue aquele assunto nao vai virar uma reportagena @analista tem seu método de
investigacdo e aqui faremos uma sintese de algles,dratando das varias etapas que
devem ser cumpridas para que uma reportagem suejéelia.

E preciso ressaltar, contudo, que, apesar da adioeestudantes de jornalismo
para conseguir formulas de como ser um bom rep@tiEs ndo existem — o jornalismo
€ uma producéo de conhecimento espontanea e,soQiseus meétodos podem mudar a
cada situacdo. A reporter Elvira Lobato acredita guistem dois tipos de reporter: o

organizado e o desorganizado.
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O organizado tem uma vantagem porque tem uma rgieiémas vai chegar a um
resultado previsivel, que ele planejou. O desorgaiu, 0 que ndo tem essa amarra, ele
nao sai de uma coisa pré-desenhada. Ele viaja.

Para poder “viajar’, ela explica, € essencial queaeporter tenha
conhecimento daquele assunto e que seja extremamgotoso em sua apuracao, de
forma a nédo deixar pontos desamarrados que, mals, taodem chegar a render
processos judiciais contra ele e o jornal. Nesaédse € importante, antes de falar de
métodos, deixar claro que uma reportagem investagad é possivel na seguinte
conjuntura:

(...) para que o reporter investigativo possa cimgora funcéo social, denunciando as
mazelas que debilitam a sociedade, sdo necess@sigsontos basicos: que ele trabalhe
num contexto social democratico; que as empresasodaunicacdo tenham uma
situacdo econbmica estavel, que lhe permita indpeia econdmica e politica das
instituicbes publicas ou privadas; e, por fim, glueante o processo de construcdo da
matéria ele trabalhe com liberdade e sob a égidicks quer na escolha de seu método
de trabalho, quer na escolha das estratégias pamelus satisfatoriamente sua
reportagem. (SEQUEIRA, 2003: 80)

Nesse contexto, existem trés tipos de reportageesiigativa (DINES, 1986:
176): a original, a interpretativa e a sobre ingases. A primeira € sobre um fato
novo, descoberto pelos reporteres por meio de umastigacdo (por exemplo,
descobrir que um ministro esta desviando recurgbtiqes). Na segunda, faz-se uma
analise sobre um conjunto de fatos, uma reflexdwesama situacdo, para melhor
compreensao do publico sobre aquele assunto (monm®, escrever sobre a seca no
nordeste brasileiro). A terceira consiste no acaerhpmento de uma investigacao feita
pela policia, com a revelagéo de fatos novos.

Lage ainda fala de um quarto tipo, praticado pglazalistas que integraram o
movimento conhecido como “novo jornalismo”, na dicade 1970, nos Estados
Unidos, como Truman Capote e Tom Wolfe. Esse tiporeportagem investe na
“revelagdo da praxis humana néo teorizada, busceselger a esséncia do fenébmeno
aplicando as técnicas literarias na construcadauaacdes e episédios narrados” (LAGE,
2001: 116).

3.2.1.As fases da reportagem investigativa

Seja qual for o tipo de reportagem investigativa, rrmalmente nasce de um

fato surpreendente, um acontecimento que ndo encaix aquilo que esperamos da
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realidade (SEQUEIRA, 2005: 73). Para transformaaesurpresa em reportagem é
preciso planejar a matéria, tracar estratégias mp@oaser surpreendido, manipulado ou
ser refém de uma versdo apenas da histéria. Dedacoom Paul Williams
(SEQUEIRA, 2005: 146), a reportagem investigativamposta de sete fases: escolha
de um tema (por observacdo, denuncia andnima dantie de confianca), estudo de
viabilidade da matéria, planejamento das estraiégiaserem usadas, busca de
documentacéo, entrevista com fontes envolvidagagimente com o assunto, edicdo e
publicacdo e acompanhamento da repercussao.

Em uma conjuntura de crise, o0 estudo de viabilidkdesportagem ganha ainda
mais importancia. Muitas matérias sdo abortadasngorcaberem no orgamento das
empresas. Portanto, é preciso pesar 0 que € eslspai@ a reportagem e a forma que
melhor combine preco e eficiéncia. Sem um bom ptwiabilidade, a pauta corre o
risco de simplesmente se tornar uma matéria exinemi mal executada porque a
empresa nao considera necessarios esse gasto @la.doqgo, é necessario justificar
bem os custos, definir o tempo que o repdérter eanpnecer apurando a matéria, 0s
custos de voos aéreos, de quartos de hotel etc.

Feito o estudo de viabilidade, o jornalista partgapo planejamento da
reportagem, as estratégias para conseguir as iafdeBs necessarias. Ele deve
apresentar a chefia do jornal o projeto de matéaom levantamento de fontes,
documentos e cruzamento de dados. Esse plano podeoc terra e 0 repOrter precisa
estar pronto para mudar o rumo da reportagem omeséno derruba-la.

A busca de documentagao para comprovar os fatestigados deve vir antes
das entrevistas com as fontes diretamente ligaulaaso para evitar que o reporter seja
manipulado por elas. O jornalista precisa estaridoutilo maior nimero de informacoes
possiveis para contestar a fonte quando foi netessa

A relagcdo com as fontes € um dos pontos mais dissutpor tedricos do
jornalismo. Muitos defendem que é preciso ser ntugiesparente com a fonte, para que
ela saiba que tipo de informacéo o reporter buspseeaquilo que ela esta dizendo pode
ser publicado. Alguns repdrteres defendem que éisarecultivar uma relacdo de
amizade com a fonte, enviando cartbes comemoratbasdo para conversar, indo a
eventos importantes para ela. Outros acreditarmgaese pode ter um relacionamento

proximo com a fonte para que a imparcialidade dogjista ndo seja afetada. Seja qual
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for a orientagdo do repdrter, a fonte nunca deveeselada, sua seguranca deve ser
garantida pelo repoérter.

O reporter investigativo precisa saber distingsidéerentes fontes e conhecer o
interesse por tras do que elas falam. Algumas pedatam porque querem mudar uma
situacao, ndo tem interesse por trds. Outras tgumainteresse, mas desejam divulgar
um malfeito. Mas ha também aquelas que dao infdestruncadas e querem usar o
jornalista para conseguir algo. O repoOrter pret@salena consciéncia dos interesses da
fonte e, se possivel, checar as informacfes paspad&|a.

A gravacgdo de conversas sem o0 conhecimento ddoicéor é outro aspecto
controverso do jornalismo investigativo. Por mais gravar escondido seja antiético, é
uma forma de o jornalista se proteger quando alguégar ter dito algo a ele e tentar
processa-lo. Nesse sentido, também se deve tonad@mdoucom a reportagem feita com
infiltracdo do reporter. Esse recurso sO deve skzado quando ndo houver nenhuma
alternativa a ele e se a informacéo for importgraea o bem estar da populacéo.
Infiltrar-se néo € proibido pelo cédigo de éticgamalismo.

Para os jornalistas entrevistados pela autora,ane@mento de reportagens
ainda ndo € muito utilizado nas redacdes brasileitd mais um planejamento informal
para o proprio reporter do que algo a ser apredgerdtahefia. Em relacdo a gastos, os
reporteres dizem tender a sensatez e ndo sugeldr quze seja inalcancavel. Para o

reporter Fabio Vasconcellos, o “jornalismo brasilginda precisa dar esspgradé.

3.2.2.Investigacdo da administracdo publica no Brasil

A investigacdo da administragdo publica foi a quesnevoluiu no Brasil. Ha
muitos jornalistas especializados em encontrar esvids de dinheiro publico e os
jornais empenham muitos recursos nesse tipo detaggon. Nao € pretensdo deste
capitulo ensinar os leitores a se tornarem graref@steres investigativos, mas apenas
apontar as diregcbes mais comuns para onde joamlpie cobrem administracéo
publica correm para buscar informacdes. Estas nrdgdes foram recolhidas em
conversas com reporteres, leitura de diversosdiwabre reportagens investigativas,

além de palestras em congressos.
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A primeira fonte de um jornalista que investigaifids publicas é o Diario
Oficial. Qualquer decisdo do governo obrigatoriateesera publicada na imprensa
oficial, por mais que, em alguns casos, ela esi@jada por conta dos jargdes tipicos
das redacfes oficiais. Ali sairdo publicados osaedide licitacdo, por exemplo, que
podem ser o inicio de uma grande reportagem. Um bonmecimento da lei das
licitagbes € importante para que o reporter saitzmrdrar as irregularidades em um
edital. Qualquer diario oficial e composto por tsgégdes: atos do poder executivo, do
Judiciario e dos ministérios (ou secretarias); mevitacdo de pessoal; e contratos
publicos — sendo este ultimo o mais frequentadgqgupalistas.

Mais tradicional que os diarios oficiais sdo astdendentro do governo, que
alimentam os jornalistas de informacdes dos bastsjalicas sobre onde encontrar 0s
dados necessarios para uma reportagem, além dasctensobre malfeitos. Conforme
foi relatado anteriormente, a conquista da fontendé¥ito de cada repoérter e seu
relacionamento com ela varia de acordo com a €itud€ claro que é bastante comum
gue uma o6tima fonte caia no colo de um repértemdeado. Cabe a ele saber aproveita-
la. Essa sensibilidade esta muita ligada ao resgein que o jornalista trata a fonte,
que muitas vezes pede para ser empurrada a fataloea condi¢cées para fazer a
dendncia.

O caderninho de fontes é tdo bom quanto seu domantQ mais experiente o
reporter, mais extenso é o caderninho. Mesmo assimé desculpa néo ter fonte. Elas
podem ser procuradas e convencidas a falar. Mpédasoas reconhecem o trabalho do
jornalista, acreditam em seu trabalho, e por issw idformagdes preciosas a ele. A
experiente reporter Elvira Lobato, por exemplo, paicurar suas fontes nos grupos
prejudicados pela situacdo investigada — como catms e associacbes de moradores.
Ela também valoriza fontes no segundo e tercegal@ss do funcionalismo publico.

“Os funcionarios publicos de segundo e terceiroaléss, juntamente com o0s
consultores e analistas independentes, foram mifibates de informacdo mais

importantes, porque permaneciam nos cargos atrdweds governos, enquanto 0s
dirigentes mudavam ao sabor das composicdes pslitit OBATO, 2005: 47)

O conhecimento de ferramentas digitais para ingaslio tem possibilitado que
muitos jornalistas recém-formados esforcados avarpgaga investigacdes importantes.
Por mais que a internet tenha debilitado o jormadisnvestigativo por ter obrigado as

empresas de comunicagao a reverem suas estragitmmbém facilita a apuracéo de
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noticias, possibilitando o cruzamento de bancodadi®s e a obtencdo de documentos
de forma facilitada. O jornalista investigativo déculo XXI é obrigado a ter boas
nocdes de Excel e dominar as ferramentas de busdaternet. Essas ferramentas
integram o que se chama RAC, ou Reportagem conlidud Computador.
Vasconcellos € um dos repérteres do joddbloboque mais utiliza bancos de
dados — tanto manipulando bancos ja existentes comsiruindo os seus. Construir um
banco de dados € algo extremamente trabalhosopape levar anos. Vasconcellos
comecou a trabalhar com essas ferramentas harmtoeaconsidera o reporter que as
domina é muito mais independente, apesar de exigito mais especializagdo. Com
sua habilidade em RAC, Vasconcellos diz que raréandapende das assessorias de
imprensa para conseguir dados e que, quando pddevista com autoridades e
especialistas, traz seus proprios dados e, dessa,fdificilmente € manipulado.
Antigamente o jornalista era o mediador. Tinhargdo. E fazia as coisas a partir dos
relatos. Ai, o jornalismo passou a ler documergokgr orcamentos, projetos de lei...
Depois entra uma geracdo do RAC, que dispensa & foumana. Dispensa a

interpretacdo do mediador, que é essa fonte hunRaomue a ferramenta te da a
possibilidade de interpretar os dados. Mas ai t@mégue aprender a interpretar.

O repérter conta que no jornal onde trabalha ndsteam muitos especialistas
em RAC: “conto uns quatro que usam Excel”, dissegu8do ele, a maioria dos
jornalistas usa muito mais ferramentas de buscanteanet mais rebuscadas, com
condicionais para achar o tipo de informacéo egatesta sendo procurada. O jornal
O Globooferece cursos de RAC aos seus repdrteres, coradanmtativa de superar o
gargalo de formacao deixado pelas faculdades daljsmo, que ainda hoje ignoram o
tema quase completamente.

Os sites em que 0 governo presta contas sdo msmimento precioso para a
cobertura de politicas publicas. Existem algunsna@® Portal da Transparéncia, da
Corregedoria Geral da Unido, cuja interface é awmeigaao usuario, tornando a
informacédo acessivel. Outros, como o0 Siga Brasd, $enado Federal, sao
extremamente complicado e exigem do usuario um boonhecimento de
funcionamento de banco de dados, assim como daipagao do governo federal e
suas siglas. O Siga Brasil é baseado no Siafi,steri8a Integrado de Administracéo
Financeira do Governo Federal. Esse é o enormeltindados do Tesouro Nacional,

um paraiso de microdados. O problema € que son@mtenarios da administracao
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publica tém acesso a ele. Alguns jornalistas dispde fontes de confianca dentro do
governo para consultar certas informagfes. Cédotates, de extrema confianca, até
fornecem selbgin e senha ao reporter.

Para o jornalista Frederico Vasconcelos, “boa pddeavanco na cobertura
jornalistica sobre elei¢cdes resulta da informafivag do acesso aos dado do Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)” (VASCONCELOS, 2008: 91)s sites de tribunais tém
otimas informacdes para quem sabe procura-lasosldiles, como o TSE, o Superior
Tribunal Federal (STF) e o Tribunal de Contas d&&{TCU) dispdem do sistema
push que permite acompanhar os processos desejadsistelna envia um e-mail ao
signatario a cada nova etapa do processo de is¢edesusuario. Assim, é possivel, por
exemplo, saber antes do que as assessorias dega@@re um processo importante.

N&o é qualquer jornalista que sabe utilizar a m&epara obter informacdes que
s6 poderiam obter por meio de fontes que tenhassaaos bancos de dados restritos
aos trés poderes, ou as assessorias de imprengstent cursos de treinamento de
jornalistas especificamente para certos bancosadesdpublicos, como os oferecidos
pela ONG Contas Abertas. A maioria dos reportazesiudo, recorre a assessores de
politicos e até mesmo a ONGs especializadas erspaeéncia para obtencdo de dados
reveladores para suas reportagens.

A uma proliferacdo de sites de transparéncia ncsiBreProjetos como o
Exceléncias do grupo Transparéncia Brasil cortanolstaculos burocraticos para o
acesso a informacBes como a lista de bens de untadiep ou sua assiduidade no
Congresso. Recentemente, foi criado o grupo Tra@ésp@a Hacker para criar novas
formas de tornar o governo brasileiro mais trarspar Esse movimento € inspirado
nas praticas norte-americanas das agéncias déigarnanvestigativo.

Mesmo com todos esses esforcos, o Brasil aindaresta aquém do padréao de
transparéncia dos paises desenvolvidos. Acabardgsevada uma lei de informacéo
publica que obriga o governo a tornar acessiveiloslala administracdo publica de
grande valor para a sociedade e, principalmenta,@aabalho jornalistico.

O Projeto de Lei de Acesso a Informacdes Publopas,regulamenta o acesso a
informacd@o publica no Brasil, € uma grande apost® jdrnalistas brasileiros para
mudar isso. O projeto aprovado obriga a Unido, doas unidades da federacéo e

municipios, além de todos os poderes, autarquiesiatoes publicas, sociedades de
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economia mista e outras entidades controladasadietindiretamente pelo governo a
liberar todas as informacgdes de que dispbem a geralgjdadao que as solicite, sem
necessidade de justificativa. O prazo para entdegdeterminado documento é de 20
dias, prorrogaveis uma vez por 10 dias. Caso adoado publico se negue a entregar
o documento solicitado, enfrentard no minimo umspensado. Além disso, todos os
orgéos publicos serdo obrigados a publicar suasipais informacdes na internet, em
formatos abertos e passiveis de serem lidos pomuéaina.

Além disso, o governo poderd a ser obrigado adibes documentos ditos
secretos, ou sigilosos, passada um periodo maxen2» @nos prorrogaveis apenas uma
vez — 0 que significa que, além de termos uma id@&i&o mais clara do presente,
poderemos compreender também nossa historia. Gaproaacéo da lei, as assessorias
de imprensa que funcionam como guardids da infdmaiiblica devem ter suas
funcdes redefinidas para se adequar a nova denpandaformacoes.

De acordo com a lei, as informacdes devem ser qadas com o maximo de
detalhamento, contendo dados como endereco enelefepasses ou transferéncias de
recursos financeiros”, “registro de despesas”, ¢pdimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como todosrisatos celebrados”, “dados gerais
para 0 acompanhamento de programas, acdes prejetoas de 6rgados e entidades”. O
projeto abrange os trés poderes e as trés esfevagcipal, estadual e federal.

A Abraji encontrou, no entanto, pontos ndo escldoscno projett. S&o eles:

RECLASSIFICACAO : a lei da dois anos para que 6rgdos governamemagliem as informacdes
classificadas como ultrassecretas e secretas, &wadin se documentos ultrassecretos que estejam com
prazo para vencer poderdo ser reclassificados ftessa e ficar até mais 50 anos em sigilo.

ORCAMENTO : a lei entra em vigor 180 dias depois de ser saada pela presidente da Republica. Ou
seja, por volta do final de abril de 2012. Serdessério alocar funcionarios e recursos para a sua
aplicagéo e o Orgamento da Unido ndo tem previsésed gastos.

INSTANCIA RECURSAL : a CGU (Controladoria-Geral da Uni&o) é a inst@rcque se deve recorrer
depois que um Ministério se recusar a fornecer meotios. Como se trata de um organismo com status
de Ministério, como o titular da CGU podera obrigatro colega de Esplanada a liberar um documento?

ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS : a lei é vaga ao estipular que cabera aos
“Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, legislacdo propria, obedecidas as normas gerais
estabelecidas nesta Lei, definir regras especifibi® ha previsdo especifica para cidades e Estque®
nunca aprovarem leis.

1 “Abraji satida Lei de Acesso e aponta pendéncies paegulamentac&o”: matéria publicada no site da
Abraji no endereco http://abraji.org.br/?id=90&idticia=1815 visitado no dia 6 de novembro de 2011.
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OUTROS PODERES a lei é generosa ao detalhar procedimentos p&ader Executivo, mas pouco
fala do Judiciario e do Legislativo.

SIGILO DO REQUERENTE : de acordo com o texto, o pedido de informacBeg deonter a
identificacdo do requerente”. Mas essa “identifi@a¢...) ndo pode conter exigéncias que inviabilize
solicitagdo”. Nesse caso, os 6rgdos publicos poderéitar requerimentos por meio de e-mails. Mas va
aceitar sem a completa descricdo de quem estédimzepedido?

ESTATAIS: a lei se aplica a autarquias, fundac¢des publaagresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ouetagihente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Petrobras e Banco do Brasil, que téi@es¢gnegociadas em Bolsa de Valores, terdo de
aumentar seu grau de transparéncia ou ficam deléor@va regra?

3.2.3.Investigacao de empresas privadas no Brasil

E preciso, como dizem muitos jornalistas, “seguidioheiro”. E essa trilha
muitas vezes pode estar impedida por um grandéabst a falta de transparéncia das
empresas brasileiras. O setor privado € muito difisl de investigar do que o publico.
A seguir, relataremos as técnicas mais comuns destigacdo de empresas,
concentrando-nos naquelas que de alguma forma kgédlas ao governo; por serem
concessionarias de servicos publicos, participagdenparcerias publico-privadas, ou
prestarem servigos ao governo.

O quesito mais importante a cumprir quando se @uarstigar empresas é:
entender do assunto. O conhecimento técnico sobesunto vai blindar o repérter de
manipulacdes pelas fontes. Além disso, ele pernuigeo reporter encontre informacoes
de interesse publico em meio a informacgdes compleé¥ainvestigacdo no jornalismo
econdmico, além de conhecimento, exige paciénciapréciso questionar cada
informacdo recebida, pois 0 que parece ser um @altda primeira vista pode ter uma
justificativa legal” (LOBATO, 2005: 46).

Se no Brasil ha muitos politicos corruptos, podesiggor que ha um numero
proporcional de corruptores. Muitos deles podem descobertos em uma analise
cuidadosa das doacdes para campanhas eleitoramidkia dos jornais, contudo, sO
publicara reportagens relatando crimes de empmszsdas se eles forem muitissimo
bem apurados e considerados de extrema importfyacea o publico. Nao é facil
convencer uma empresa a bancar investigacdes csetra proprios anunciantes.
Contudo, investigar empresas privadas é de extrenportancia para algumas

coberturas de politicas publicas.
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O jornalista Frederico Vasconcelos levanta alguhipdteses sobre o motivo de
as empresas privadas nédo serem objeto de investigagnum na imprensa brasileira.
Além do medo da perda de anunciantes, Vasconceigsres que a agilidade das
empresas privadas para contestar acusacfes edailincias supera em muito a das
instituicbes publicas, com as quais 0s reporteseoanais acostumados. Essa atitude
pode impedir que o jornalista continue com a swastigacdo. Vasconcelos acredita
ainda que grande parte da imprensa ndo vé “comaodede conduta na esfera privada
tém impacto e interesse publico” (VASCONCELOS, 20P8). A terceira e ultima
hipétese levantada pelo autor é simples: “jorradigtdo sabem investigar empresas
porque nao tém intimidade com o mundo de negé§\WWASCONCELOQOS, 2008: 23). A
redacao é a primeira unica experiéncia de trabd¢hmaioria dos reporteres, logo eles
nao tém vivéncia o bastante no mundo corporativa patendé-lo minimamente.

Para Elvira Lobato, o grande problema é o excesssigllos em processos e
documentos, além dos obstaculos no acesso a irfoesa

No Brasil, quase tudo é acobertado pelo sigiloil&ifiscal, sigilo bancério, sigilo
comercial. Ter acesso a informacdo aqui € extremgmeomplexo. O acesso a
informacgdo vai variar de estado para estado. O drialaneiro, por exemplo... Um
instrumento que nds da imprensa temos para ir dagiempresas, sdo os documentos
de constituicdo, os contratos nas juntas comeycras cartérios. S6 que € caro
conseguir esses documentos. Cada documentacdo dasitima vez que eu paguei,
R$ 86. Se vocé vai fazer uma investigagéo, imagleapma quantidade grande de
empresas, quanto vai custar isso? Em Sado Paulbgaehda gestdo da Serra para ca, os
documentos das juntas sdo online, disponiveis.dsg®squisas basicas. Se vocé quiser
uma informacdo mais aprofundada, vocé vai pagas, lda vocé quiser quando uma
empresa foi criada e quem séo os donos, vocé Agbevocé nédo sabe. O cara que vai

cobrir empresas aqui vai sofrer isso. Quanto a esap(de comunicagdo) vai estar
disposta a pagar?

Ha formas, contudo, de se “correr por fora”, conwerh oS jornalistas, e e
superar alguns obstaculos. Apesar disso, jornsligtlatam que muitas reportagens
empacam em certas barreiras. “As armas com quernalistas trabalham sdo muito
frageis. Vocé ndo tem um poder de quebrar sigdoafi ou sigilo bancario”, opina
Lobato.

Assim como a administragcdo publica tem os diarifisiais, as empresas
privadas tém os balancos. Empresas de capitabalsern acdes negociadas nas Bolsas
de Valores, sdo obrigadas a publicar balancosgusbiios jornais. Aprender a |é-los é o
primeiro passo para iniciar uma carreira de repdntgestigativo nessa area. Como as
empresas abertas sdo obrigadas a prestar contass adonistas, existe muito mais
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informacéo sobre elas. Sdo dados sobre seu desempecros, prejuizos, aquisi¢oes,
associagOes, investimentos etc.. Em palestra noCdfgresso Internacional de
Jornalismo Investigati, Lobato conta que certa vez gastou R$ 200 pargm@sm
acOes com direito a voto e poder participar dasiées de conselho.

O balanco patrimonial e o demonstrativo de resafiasio publicados pelo
menos duas vezes por ano. Além disso, essas ig3titusao obrigadas “a prestar
informacdes trimestrais a Comisséo de Valores Ntk (CVM), o chamado xerife
do mercado” (VASCONCELOS, 2008: 25). Nas Bolsa¥/dkmres, é possivel analisar
também os acordos de acionistas — segundo Vasosnaeh material valioso para
quando h& uma disputa societaria — e as atas deetborde Administracgéo.

Quando a empresa nao tem acdes negociadas na 8®Ilsestrumentos para a
investigacdo sd0 um pouco mais escassos. E difibir informacbes sobre elas. O
primeiro passo é ir a Junta Comercial da regid@eenesta instalada a companhia para
obter seu historico. Nesse documento, o reporiegnantrar a data de constituicdo da
empresa, seu endereco, o objeto (0 que a empm@sadae dos socios e dos diretores
(com seus enderecos), o capital da firma e suasagites ao longo dos anos, além das
mudanc¢as na composicdo da sociedade através do.té&ngartir dai, é possivel, por
exemplo, visitar a sede da empresa e buscar cotdatoseus responsaveis. Existem
muitas reportagens sobre empresas que assinardratesrcom o governo, em que o
reporter relata que foi ao escritério apontadoictzafcadastral da companhia na Junta e
encontra outros estabelecimentos, uma residénaiateureno abandonado etc.. E
possivel fazer buscas ainda no Cartério de Registrbitulo e Documentos. Quando a
companhia tiver negécios em paises que usufrueam@elei de informacao publica, o
reporter também pode pedir documentos naquele pais.

Também € possivel analisar o balanco de empresasdas, que reflete a
situacdo econbmica da firma. Para Vasconcelos, t&ressante compara-lo com
balancos anteriores para compreender como a companoluiu e consultar

especialistas na analise dos numeros. Existe tanob&Relatorio da Administracéo”,

120 6° Congresso Internacional de Jornalismo Inyastio foi organizado pela Associacéo Brasileira de
Jornalismo investigativo (Abraji), em parceria canniversidade Anhembi Morumbi, entre os dias 30
de julho e 2 de agosto de 2011, na unidade 7 dop@ardila Olimpia da Universidade Anhembi
Morumbi, na Rua Casa do Ator, 275, em Vila Olim@@ao Paulo, SP.
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que € a descricdo do desempenho daquela empresgetemrminado ano de acordo com
seus administradores — ou seja, a visdo otimisteedocio.

E no fim do balanco que o repérter vai encontradamos mais interessantes: as
“Notas Explicativas”, que explicam os critérios taireis adotados na elaboracédo do
documento. “Ali a empresa cita 0s eventuais indieemue influiram no resultado”
(VASCONCELOS, 2008: 28). Logo depois, o balancdex “Parecer dos Auditores
Independentes”, ou externos. O reporter pode doraesim se houve alguma ressalva
desses profissionais em relagdo ao documento — @ueios problemas, como
pendéncias judiciais e renegociacfes de dividalemaparecer. Quem controle esses
orgaos de auditoria € a CVM, cujos técnicos podpmaa a entender algum aspecto
qgue nao ficou claro em determinado balanco.

E interessante checar se ja algum processo judimiia a empresa investigada,
fazendo consultas na pagina do Tribunal de Juéfigana internet, ou no Ministério
Publico. Neles, o reporter ndo s6 encontra infoffeagnteressantes sobre as acfes da
empresa, mas também as partes prejudicadas, qeenged muito o que dizer sobre a
companhia de interesse (LOBATO, 2005: 155). E @ssante procurar saber também
se ha investiga¢cGes dentro da Policia Federaleyemplo. H4 muitos casos, contudo,
em gue 0 processo € sigiloso e o jornalista acabaemdo acesso a ele.

Para analisar concessdes e como elas foram emgidateressante procurar atas
de reunides das comissdes daquela area espectfimasporte, comunicacdes etc. — na
Camara e no Senado. Ali, o reporter pode saber cengeu 0 processo de decisao para
aguela concessdo. Nesses casos, pode-se recaonteéniaa Receita Federal para
conseguir documentos, além dos ministérios e do.TEddes 6rgdos sado obrigados a
colher informacdes de companhias que tém respditsaias junto ao governo central.
Outra fonte interessante para investigar concedsam sdo as agéncias reguladoras,
cujo papel é exatamente regular e fiscalizar essggesas.

Parte do estudo de caso deste trabalho, as empmesénibus do Rio, por
exemplo, tém capital fechado e sdo de investigagéwplexa. Muitas delas, contudo,
estdo em acOes judiciais, o que facilita o trabdlhoepdrter — principalmente por conta
de acidentes de transito. Existem ainda investegag® Ministério Pablico do Rio.
Contudo, por serem extremamente organizadas @oligate, o repérter vai enfrentar

barreiras institucionais na forma da Rio OnibuSjradicato das Empresas de Onibus da
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Cidade do Rio de Janeiro, e da Fetranspor, a Fgttetlas Empresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Rio de Janeiro. As dumsipacOes oferecem dados e
estatisticas em suas paginas na internet, mas ta@fgEessoram 0s empresarios e suas

acoes.
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4. A CIDADE PARTIDA E SEU SISTEMA DE TRANSPORTE
PUBLICO

A historia do sistema de transporte publico do dR&idJaneiro se confunde com o
desenvolvimento urbano da cidade apés a chegaflardka real portuguesa no pais,
em 1808. A forma como os habitantes da Regido Melitana do Rio de Janeiro se
deslocam é um aspecto crucial para entendermogyeoa “cidade partida” — como a
capital fluminense foi denominada na obra homoénimgornalista Zuenir Ventura — &
tdo segregada. Dessa forma, o assunto transpberaupelos jornais cariocas se faz tao
presente na vida do cidaddo do Rio quanto os temeasseguranca publica” e
“habitacdo”, mais frequientes na imprensa. Afinagl@ o motivo original pelo qual um
cidadao opta por viver em uma favela? Acessibikdad

Para dissertar sobre o assunto, primeiro tracarasgsaracteristicas e um breve
histérico das politicas publicas de transporte resiBe seus aspectos segregacionistas.
Depois, serd contada a histéria do desenvolvimer@no carioca pela 6tica da “cidade
partida”, que foi modelo de urbanizacdo para o,pads seu status de capital e de
metrépole brasileira.

De acordo com Wolf, ha duas abordagens para selagstewsmaking a
socioldgica, que tenta compreender o plano sooiadjge os produtores de informacgéo
estdo inseridos, e a dos processos de producamidarfWOLF: 1999: 77). O que este
capitulo pretende, mesmo que superficialmente tui@rsa cobertura de transportes
urbanos no Rio de Janeiro dentro de seu planolsedigstorico, para, no préximo

capitulo, analisar-se a cobertura do jofDdbloboja dentro do contexto pertinente.

4.1. Transporte urbano e segregacéao no Brasil

O caos do transporte urbano no Brasil tem um matiumipal bastante simples
e direto: ndo existe no pais uma politica naciggabh o0 setor. O objetivo desse
planejamento seria, por meio da organizacao doadas meios de transporte, oferecer
mobilidade & for¢ca de trabalho. A falta de um pldadransportes urbanos se traduz em
uma légica de ocupacdo do espaco no pais queereflptomove a segregacao socio-

espacial, tornando a organizacéo do sistema cadaais complexa.
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Isso ocorre porgue nem sempre as respostas as disnde trabalho e de
habitacdo convergem, o que gera, consequententestecdes na acessibilidade a
algum dos dois destinos quando ndo ha um sisteicianéé de transporte. Na falta de
acessibilidade, as estratégias a que a populag@oreeresultam na formacdo de
corticos e favelas, como tem sido observado naleida Rio de Janeiro. Essa € muitas
vezes a Unica forma encontrada pelas populacdeega® otimizar o tempo de
deslocamento, reduzindo o problema de transpo®&SQCONCELLOS, 2009: 35-40).
Tendo sido a capital do Brasil entre 1763 e 1968Cielade mais populosa do pais até a
década de 1950, a capital fluminense se tornou lmatke desenvolvimento para o
restante das cidades brasileiras.

A urgéncia da solucdo do caos do transporte urbaamsileiro € retratada pela
tltima Pesquisa de Orcamento Familiar elaborada [BEE entre 2008 e 2009. De
acordo com o documento, o transporte é o terc&ne guem mais consome a renda das
familias brasileiras: 19,6% do orcamento familiadestinado para os deslocamentos.
Em segundo lugar, vem a alimentacdo, com 19,8%meprimeiro, a habitacdo, com
35,9%. As despesas com transporte relatadas naig@$@o se limitam aos gastos com
transporte urbano coletivo, mas contabilizam tamlaéndespesas com combustivel,
manutencdo e compra de veiculos, também nas regi@es.

Através dos anos, verifica-se um crescimento dpad@sde transporte no bolso
dos brasileiros. Nos ultimos 30 anos, houve um atonde 7,2 pontos percentuais
nesse tipo de gasto. Em um intervalo de apenasusess houve um crescimento de 1,2
pontos percentuais. Enquanto isso, as despesas aamentacdo diminuem
proporcionalmente e as com habitacdo sé fazem aamem que também tem relacéo
com o problema de acessibilidade. Quanto mais mrtondcleos urbanos, maior a
especulacao imobiliaria.

A atual politica de transporte urbano do pais gomfiu-se na década de 1990,
sem que houvesse um planejamento profundo parBdaimais que a Constituicdo de
1988 reafirme que a area é responsabilidade mahicigo ha um marco regulatorio ou
qualquer orientacdo estratégica no plano federalagiente a formulacéo de projetos
pelas prefeituras. Dessa forma, a “auséncia de Rotiica Nacional de Transportes
Urbanos coibiu a atuacdo do Governo Federal nor’sé8LVA, MORAIS &
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SANTOS, 2004¥. Nesse vazio institucional deixado pelo goversoawancos politicos

das empresas de 6nibus urbanos se fortaleceraservibdveram oligopdlios locais que
submeteram aos seus interesses as politicas midbeemulados pelos governos
municipais para o setor.

Nesse momento, vale a pena abrir um paréntesecppligar, de forma breve,
algumas particularidades do setor de transportgadsageiros. Primeiro, conforme foi
conceituado no primeiro capitulo de forma gerataasporte, como servico de utilidade
publica, € um “bem publico”: de uso “ndo-rival” @nsumo deste bem por um
individuo ndo pode prejudicar o consumo por outdividuo) e ndo-excludente (ele
tem que ser capaz de beneficiar a todos sem excecéo

Assim como outros servicos desse tipo, o transporb@no € o que 0s
especialistas chamam de monopdlio natural, porcasy funcione sob um regime de
livre competicdo, “apresentard disfuncdes que compterdo a eficiéncia econbémica
do modelo” (SANTOS, 2000: 81). A competicdo entiheersas empresas de Onibus,
van, trem, ou bonde torna as vias de circulacaticees) como notamos em algumas
regides do Rio de Janeiro e de outras cidadeddirasi

A falta de controle do governo sobre as empresagdas que operam O
transporte publico € o elemento central desse @o®l, a provisdo de sistemas de
transportes é resultado de uma interacdo entreonjurto de agentes, sendo o Estado e
o setor privado — formado em grande parte pelagessionarias e pela industria
automobilistica no caso brasileiro — os que mais it#luéncia. Logo, estdo em jogo
ndo s6 os conflitos de interesse entre os niveigaderno, como entre 0s agentes
publicos e privados.

Contudo, néo basta simplesmente que os burocratgsedeitura se reanam,
resolvam suas inimizades e planejem os sistemasirdaelacdo e transporte. A

organizacdo do setor estd condicionada a um plaeej@ urbano da cidade como um

13 SILVA, Ana Paula Queiroz da. MORAIS, Thatiana Mgue Oliveira Queiroga. SANTOS, Enilson.
Exclusdo Social, Transporte e Politicas Plblicapt® de Engenharia Civil / Nacleo de Estudos em
Transportes / UFRN. XVIII Congresso de Pesquisa®r® em Transportes da Anpet, 2004. Disponivel
em http://www.cbtu.gov.br/estudos/pesquisa/anpéiCangrpesgens/ac/arq114.pdisitado no dia 6 de
novembro de 2011.
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todo. Primeiro se coordena a ocupagédo da cidagmisiee pensa por que meios de
transporte a populacéo deve circular e, s6 entgmdelse como cada regido da cidade
se deslocara. A maioria das cidades brasileirasceano entanto, do menor nivel de
planejamento (VASCONCELLOS, 2009: 54). O problermanggo e remonta ao inicio
do processo de desenvolvimento urbano brasileiro.

A década de 1940 marca um forte processo de udigitizno pais: nessa
década, a populacédo urbana corresponde a poucadenais quarto do total, ou 18,8
milhdes de pessoas. Entre os anos 1940 e 195@utapéao total sofreu um aumento de
24%, enquanto a urbana cresceu 30%. Dez anos depoidSmero de pessoas que
morava em cidade ja era 54% maior. Nesses 20 anospulacdo total havia crescido
39% e a rural, 16%, 0 que evidencia o intenso éxadal da época (ICASURIAGA,
2005: 35).

Foi nesse momento que o Estado brasileiro comegoinvastir mais
pesadamente em transporte de passageiros. Nog§ @8m®sa importacdo de automéveis
— particulares e coletivos — ja incentivou os itivesntos no setor rodoviario para
trajetos de curta e média distancia. Por mais @sedécadas anteriores o sistema de
transporte tivesse se baseado em ferrovias e baidegos, é nas rodovias e nos
carros particulares que o governo vai apostar éeadhs seguintes.

O modelo de bondes entre em crise nos anos 19304@. Nuando do
surgimento dos 6nibus, o poder publico ndo demawetmuito interesse em coibir a

competicdo e proteger os modelos tradicionaisatesprorte urbano de passageiros.

Ao contrario, na medida em que, & época, o tratespodoviario urbano era tido como
sinal de progresso, 0s governos locais ndo estavamnessados em proteger os bondes
da competicdo com os Onibus e necessitavam deldéiderde acesso ao mercado para
gue a substituicdo dos servicos ferroviarios enadi&ccia pudesse ser feita de forma
rapida. Assim, os Onibus puderam tornar-se, rapiddée o principal modo de
transporte nas cidades brasileiras.... (SANTOS0)200)

Contudo, nesse momento a populacédo urbana dadpolets brasileiras ja havia
construido suas moradias a beira das linhas de drele bonde. O desenvolvimento
desses nucleos irregulares formou as vias de ligagéie os mais diversos bairros e 0
centro urbano, que mais tarde foram utilizadasspltdnas de 6nibus. Isso se da pela
auséncia de uma “tradicdo de gestdo estatal daotet (SILVA, MORAIS &
SANTOS, 2004). Dessa forma, a regulacdo dos 6nikhenos no pais, que comeca nos

anos 1960, pode ser considerada uma politica pibbpensatodria, ja que ocupa o
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vazio institucional deixado pelo Estado nas reggmsal e territorialmente excluidas
do processo de desenvolvimento.

A década de 1940 marca o inicio da caracterizagabstado brasileiro como
rodoviarista, um modelo que favorece os brasilejws possuem carros particulares e
relega o restante a uma cidadania de segunda .clasmesma forma, a vida dos
motoristas de carros particulares e cada vez nifasilthda pelo excesso de carros, o

que torna esse ciclo prejudicial para todos, conéoanalisa Vasconcellos:

Primeiro, a mera disponibilidade de dinheiro deanadle se ndo houver um meio
adequado de transporte, ou um espaco de tempo aatbeqara atingir o destino
desejado. Segundo, um grande numero de deslocanenfm representa
necessariamente boas condicbes de vida, pois pefletirr s necessidade de
deslocamentos excessivos frente & precariedade isiema de transportes
(VASCONCELLOQOS, 2009: 40).

Os usuérios de transporte publico sdo em geral ompduco influentes
politicamente para verem suas demandas atendittapgaer publico. Além disso, sua
classe normalmente enfrenta diversos outros pra@dem de habitacdo, saude,
seguranca e outros —, entre 0s quais as demandage|tmrias no sistema de transporte
se dilui e perde a forca. Ja a classe média —ayizedsse poder de barganha — se isola
em posicdo contraditéria. Ora tem um comportameetormista, ora individualista,
“no sentido de privilegiar a mobilidade social widual” (VASCONCELLOS,
2009:64).

Nesse cenério de conflitos politicos, entra aindtaastria automobilistica, que
desempenha um papel muito importante no Brasilsktmasomo em outros paises em
desenvolvimento. Além de fortalecer o mercado nmete consumo, € responsavel por
milhdes de empregos diretos e indiretos. Logonteyeésses em torno da industria séo
variados: vao dos empresarios aos trabalhadoresamdo pelos consumidores. Dessa
forma, a sindicalizacdo dos trabalhadores desssstna fortalece o setor tanto quanto
as demandas do mercado (VASCONCELLOS, 2009:73).

Logo, a escolha pelo transporte rodoviario de ggssas ocupou um lugar de
destaque de forma a garantir a mobilidade dentreitério cada vez mais expandido
das grandes cidades brasileiras, o que, atravésamus vai acarretar em diversos
problemas. Entre as décadas de 1950 e 1960, havemadeira revolucdo nos
transportes — com o fortalecimento da industriaoraobilistica — que € abatida, na

década de 1970 pela crise do petréleo, quando @afsbrigado a frear seus
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investimentos no padrdo rodoviarista de desenvelntm E precisamente nesta época
que a questédo do transporte urbano comeca a prgoasiautoridades e os estudiosos
brasileiros. Sao criados o Sistema Nacional despames Urbanos (SNT) e a Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU), que aolatam para a aplicacdo de
algumas politicas publicas ordenadoras do sisté@ESURIAGA, 2005: 46). E nesse
contexto que se formula a determinacdo da Corggtude 1988 de municipalizar as
responsabilidades pelo transporte urbano de passsage

Na década de 1980, com o agravamento da crise aludeflagrada pelas altas
do petroleo, o transporte coletivo ganha espacaesab individual. Essa é a
consequéncia do processo de endividamento creseatdepresséo da divida sobre os
recursos disponiveis que prejudicaram a capacidienvestimento do Estado,
asfixiando o setor (ICASURIAGA, 2005: 53). E neggmca que o Governo Federal
intervém na area para obrigar o pais a adotar ® Wa@nsporte, que fortalece a industria
de 6nibus, cujo crescimento foi intenso no perisetuinte.

Entre os anos 1980 e através dos anos 1990, haagmspo de concentracéo e
oligopolizacdo da industria de 6nibus no pais. Hesgémeno é um dos elementos
“centrais da crise por que ora passam 0s servigbkcps de transporte de passageiros
no Brasil” (SANTOS, 2000:1). Além disso, entre esdaas décadas a insatisfacdo dos
usuarios com o transporte publico oferecido criemanda para o surgimento de meios
alternativos: as vans. Hoje, apesar de regularizada muitas cidades brasileiras, as
vans passaram a ser um simbolo ndo somente dadélbaganizacdo do sistema de
transporte publico, como do vazio institucionalxdeio pelo Estado. Afinal, como é
frequentemente noticiado, o transporte alternaiy@m grande parte, dominado por

milicias, formadas por policiais e bombeiros atigaeformados.

A emergéncia dos transportes alternativos no Ultqiimqiénio do século
passado revela, quando se supera uma tentativauimeacle rotula-los como simples
manifestacdo de desordem ou crime, uma tentaticéalsente validada de uma
organizacao informal para questionar e contestdimotes da estrutura formal inepta
com que os gestores da sociedade — as suas @ifésap, técnicas e empresariais —
pretendem prover servicos de transporte para dsidgs, de suas moradias em areas

excluidas para espagos econémicos de exc{SHoVA, MORAIS & SANTOS,
2004).
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4.2. Transporte urbano e segregacao no Rio de Jarei

O transporte urbano talvez tenha sido a primeira daiitas faces da
estratificacdo soOcio-espacial que define o Rio aweilo. A falta de um sistema de
qualidade inverteu a organizacdo que os tedricosurbanismo esperam de uma
metrépole — assim como ocorre em muitas outrasdggrctidades em paises em
desenvolvimento. Nas metropoles americanas, 0 rmoram nos suburbios, de
sofisticada infra-estrutura, e os pobres vivem @atro, densamente povoado. No Rio
de Janeiro ocorre o contrario: o centro e a Zorlarggiées mais antigas da capital
fluminense, sdo extremamente importantes, por seomae Sse concentram oS
equipamentos urbanos mais sofisticados e abriggrande parte das residéncias das
classes dominantes. Enquanto isso, a populacaopolais vive isolada, em subudrbios
com pouca infra-estrutura, ou recorre a chamadaleidegal: favelas e corticos.

Varios estudos mostram que, no caso do Rio derdareisegregacao socio-
espacial se traduz na distancia aos acessos &asergi equipamentos coletivos,
diretamente vinculados a localizagdo geogréfica idesstimentos em infra-estrutura
(ICASURIAGA, 2005: 18). Quando a terra se valorjmar intervengdes publicas e
privadas, os mais pobres sao expulsos por ndo grad@rcar com despesas de aluguel,
impostos e outros. O papel integrador do transpotiano de passageiros serviria para
espalhar as atividades pelo territorio, de forntatalisar a distribuicdo homogénea de
servigos e equipamentos urbanos.

Esta disposicéao da cidade € uma das consequé&liciaexfil politico do Estado
brasileiro, que “tem tradicionalmente apoiado deragsses e privilégios das classes e
grupos sociais dominantes” (ABREU, 1987; 15) e gws®lo as condicdes minimas
para a reproducdo da forca de trabalho. Ou sgjayerno sempre executou as politicas
publicas de maior valor nas areas habitadas e dregdas pelos mais ricos, o que
significou um isolamento desta classe em relac&esio da cidade. O ndcleo urbano se
elitizou, enquanto o resto da populagéo foi exduwld desenvolvimento, enviado para
as periferias, desde o inicio do processo de urhefd carioca.

A exclusédo dos pobres do nucleo rico do Rio deitaise deu logo cedo pela
especulacao imobiliaria e mesmo por atos do podbtigp, como a destruicdo de

favelas e corticos. A ocupacdo da &rea metropalitéan cidade pelas classes menos
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abastadas se caracterizou pela formacdo de pd&idemeiais sem qualquer infra-
estrutura ao longo das paradas do trem suburbamee evidencia o papel dos meios de
transporte na configuracao atual do Rio de Janeiro.

O Rio de Janeiro comeca a se partir no inicio doleéXIX, quando se da o
principio da expansdo da cidade para além do pegespaco entre os Morros do
Castelo, da Conceicéo, de Sdo Bento e de Santomidnbdde ficou enclausurada por
mais de dois séculos. A falta de meios de transpwotetivos e as necessidades de
defesa obrigaram a populacédo a se concentrar magueleo. Até entdo a maioria dos
habitantes era de escravos, portanto ndo havialliedores livres em quantidade.

Mais eis que chega a familia real em 1808 e a eidzabksa atrair capital
internacional e a ter capacidade de investimengss® forma, os servigos publicos,
como transporte, esgoto, gas, comecam a ser afeseeia concessdes publicas. Logo
se configura uma das primeiras contradicbes quecaraan o Rio de Janeiro: a
convivéncia de dois modelos paradoxais, 0 capiéadi®© escravista.

Segundo Abreu, essas contradicdes s6 se resolvemiaio do século XX,
guando ha uma separacédo gradual entre as class@s.d8s0 so foi possivel, como foi
explicitado antes, devido ao desenvolvimento maisnso a partir de 1870 dos meios
de transporte, que na época eram o0 bonde de bzwroo(um bonde elétrico, mas
movido por tracdo animal) e o trem a vapor. Até&ena mobilidade era um privilégio
relegado a poucos cariocas. Em 1821, enquanto lmegpse amontoavam nos bairros
de Gamboa, Saude e Santo Cristo, os mais ricoforage, até Botafogo, onde a rainha
Carlota Joaquina ja fixava residéncia (ABREU, 195):.

J& em 1838, circulam os primeiros 6nibus de treg@imal levaram vida a
bairros até entdo abandonados e foram extintos8&®, tom o surgimento dos bondes
(ICASURIAGA, 2005: 81). Em 1835, surgiram os bareosapor, ligando Niteroi ao
Rio de Janeiro e , em 1843, os bairros de Botabb§anto Cristo e Ponta do Caju —
opc¢éao que nao existe hoje. O dinamismo da novidadea os aristocratas a Botafogo,
que foi um dos primeiros bairros urbanizados daazsul. Essas op¢des, contudo, nao
eram acessiveis aos mais pobres. Portanto, € derdeem a falta de mobilidade que,
em 1870, os habitantes de cortigos representavétrdhlpopulacéo carioca.

E o servigco de barcas a vapor, que, em 1862, imaugentrada dos capitais

internacionais nos servi¢cos de transporte urbaaosidhde. Em 1856, é inaugurado o
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primeiro trecho da Estrada de Ferro Dom Pedro tllalaCentral do Brasil, cujo
desenvolvimento possibilitou a ocupacédo aceleradsuldarbio — ja que a passagem era
mais acessivel as classes menos favorecidas. E&) 486 implantadas as primeiras
linhas de bondes de burro nas zonas Sul e Norteasmmontroladas pelo capital
estrangeiro e caracterizadas pela frequéncia nu@ioclasse média, devido ao preco
mais alto da passagem e do local de circulacae ssesso de ampliacado do sistema
de transporte urbano se intensificou a partir de018, até 1902, houve uma rapida
expansdo do Rio (ABREU, 1987: 43). O preco da mmseado transporte coletivo
sempre foi motivo de revoltas, como a Revolta dat&mn entre 1879 e 1880, que
reclamava do custo de se viajar nos bondes de.burro

A medida que os bondes imprimiam o padrdo de oapda cidade rica ao
irrigar as zonas sul e norte com mobilidade e peep@s bairros da regido para receber
novos moradores, 0s trens o faziam com o subtabitgrnar possivel aos mais pobres,
pela primeira vez, erguer moradia fora do centrgrattado e amontoado. “Bondes e
trens possibilitaram, assim, a expansao da cidguerraitiram a solidificacdo de uma
dicotomia nacleo-periferia que ja se esbocava” (EBR1987:44).

Para Abreu, além das praias, 0s interesses e @ polléco das empresas, que
investiam em construgdo civil e transporte na Z&w na época, foram muito
importantes para o adensamento dessa area. Ddedlestsuburbios, o transporte foi
apenas mais um dos servi¢os publicos que prepajaeies bairros para a chegada de
novos habitantes — além de iluminacdo publica etasgento sanitario, por exemplo.

Os trens levavam a um suburbio completamente rgeh nenhuma infra-
estrutura. O processo de urbanizacdo dessas &&hs xatamente nos bairros para
onde o trem ia se expandindo — principalmente airpde 1870, quando foram
colocados mais dois trens na linha da Central &epoemente, ao ser criado um novo
eixo, a Estacdo da Leopoldina, que hoje serve g@site de trens. Os pequenos
vilarejos erguidos a beira das esta¢fes configarawaa metropolizacdo esquisita, “em
pulos”, sem conjugacdo ao resto da cidade. Ha\stosgedacos de terra desocupados
entre um aglomerado e outro. Com o desenvolvimaoéterado desses novos nucleos
urbanos, j& em 1890 comecou a se falar em crisé¢ralasportes (ABREU, 1987: 44).
Os acessos em cada regiao eram diferentes, logengda dada pela administracéo
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publica aos bairros ricos — como era a pratica e- ¢c@ntaminava o suburbio com
desenvolvimento.

Os bairros centrais, berco da civilizacdo caridoaam sendo abandonados
gradualmente pelo poder publico e cada vez maabagotaram de pessoas pobres que
ali buscavam fixar moradia, pela necessidade desssar perto do trabalho — o
crescimento do suburbio ndo significou o esvaziametesses bairros, que ainda
atraiam a base da piramide social. No fim do séxl¥q esses corticos despertam a
preocupacao das autoridades publicas que adotadisenrso sanitarista para justificar
a necessidade de sua extingdo, que vai culminaracBeforma de Pereira Passos. Em
1893, Barata Ribeiro, entdo prefeito, inaugurouuari@g aos corticos oficialmente:
desocupou, por meio de um esquema policial-miltacortico mais emblematico da
época: o “Cabeca de Porco”. A recomendacdo erasqueemovesse 0s moradores
dessas constru¢cfes deterioradas a bairros semdesrvicos publicos mais longe do
centro — o que néo ocorreu de forma eficiente.

Com o fim da escraviddao em 1888, houve muita mégagimigracdo a capital
do pais e uma multiplicacdo de fabricas no Rio, miada concentradas no nudcleo
urbano da cidade — como Gavea e Jardim Botanigowverno chegou a dar subsidios
as empresas para que construissem vilas opendwaaso esforco ndo foi abrangente o
bastante para que se resolvesse o0 problema da®soA presenca de bairros operarios
em plena Zona Sul levou a um episodio que revata d@mo a cidade nessa época ja
era bastante partida ndo sO geograficamente, nmalséta culturalmente. Foi uma
tentativa de se construiu uma ferrovia que atraress Zona Sul, projeto que foi
vetado pela aristocracia que vivia ali (ABREU, 1988). Lembra os atuais protestos
contra 0 metrd em Ipanema e Higienopolis, bairforeale Sdo Paulo. O aparecimento
das favelas na primeira metade do século XX destrygrojeto dos moradores de renda
mais alta da Zona Sul de se isolarem completamente.

O inicio do século XX foi o momento escolhido pedagoridades para adequar
o Rio de Janeiro a sua nova légica capitalistausra tentativa de se livrar finalmente
dos rastros da sociedade escravista. E nesse tmuex se da a reforma do prefeito
Francisco Pereira Passos, intitulada por ele maesmitembelezamento e Saneamento
da Cidade”, que se inicia em 1902 e dura quatre.aRaas foram alargadas, prédios

demolidos, pessoas expulsas de onde viviam. Aiprefechegou inclusive a remover
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moradores de edificios que ndo seriam destruidos coobjetivo de, depois de
valorizados, vendé-los para donos mais adequados\aoprojeto do centro, e, com o
lucro, custear a obra.

Durante a reforma, o Brasil ganhou suas primeitess rasfaltadas. Pereira
Passos também canalizou rios, construiu pracgas reimentos, promoveu a ligacéo
entre Copacabana e Centro por meio da Avenida Béarae outros. Por outro lado,
“pouco ou nada se fez nas areas suburbanas” (ABRIP87: 61). Aléem disso,
pouquissimas habitacbes populares foram constryjdes abrigar as familias que
tiveram seus lares destruidos na reforma. Dessaafoos morros que circundam o
centro do Rio — Providéncia, Sdo Carlos, Santo inté outros — foram rapidamente
ocupados nessa €poca, pois eram as Unicas alematira a populacdo desabrigada
por Passos (ABREU, 1987: 66).

O transporte urbano também sofreu mudancas e s@dmu do modelo dos
onibus puxados a tragao animal — mas as tarifas €@ caras que provocaram reacdes
populares como o0 “quebra-quebra” contra as passagmradas pela Companhia de
Carris de Sao Cristovdo em 1902. Enquanto um tradal bracal ganhava por dia um
salario de 2000 réis, as passagens de trem custeB@0dréis, ida e volta, para Engenho
Novo e 2000 para Cascadura. A ida e volta de ban@ascadura custavam 800 réis.
Um funcionario ganhava em média 100 mil réis pos.n®m isso, é possivel entender
porque os suburbios ndo se desenvolveram comoevagsp Para completar o caos, a
cidade passou de 500 mil habitantes no final dolséXIX para o dobro em 1920
(ICASURIAGA, 2005: 96).

A populacao de baixa renda ndo parava de desemberdaio de Janeiro, que
era entdo simbolo de desenvolvimento para o paidegenvolvimento industrial da
cidade foi intensificado por volta de 1920 e lewoum crescimento populacional maior
no subdrbio, onde grande parte desses empreendsnera instalada. A comunicacao
entre os bairros do suburbio, contudo, era ainglaficiente, ja que, apesar de terem se

desenvolvido ao longo da linha férrea, ainda faltanvestimentos na regiéo.

“Resumindo, o periodo de 1906-1930 caracterizopeda expansdo notavel do tecido
urbano do Rio de Janeiro, processo esse que smefdé maneira distinta no que se
refere aos dois grandes vetores de crescimentidddec De um lado, a ocupacéo das
zonas sul e norte pelas classes média e alta ifitensse, e foi comandada, em grande
parte, pelo Estado e pelas companhias concessierdei servicos publicos. De outro,
os subdrbios cariocas e fluminenses cada vez neasokdificaram como local de

residéncia de proletariado, que para ai se diegiunimeros crescentes. Ao contrario
da area nobre, entretanto, a ocupacédo suburbaealsmu praticamente sem qualquer
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apoio do Estado ou das concessiondrias de serpigbbcos, resultando dai uma
paisagem caracterizada principalmente pela ausédeiabeneficios urbanisticos”
(ABREU, 1986: 82).

Portanto, em 1930, a cidade ja era partida, @&taaia socio-espacialmente, e ja
se percebia que a disposicéo do Rio de Janeirdanacecia a reproducao da forca de
trabalho, o desenvolvimento econdmico — a capitasileira sofre uma nova
contradicdo, um novo desafio. O crescimento lideacidade — ndo radial, o que facilita
0 planejamento do sistema de transportes — aumentligtancia entre os locais de
trabalho e a residéncias, 0 que levou os cariocerarem deslocamentos cada vez
mais longos, ja que ndo havia transporte coletevondssa que satisfizesse a demanda.
Em 1937 se definiu uma “zona industrial”, com itetdo de industrias e zonas
residenciais nas areas central, sul e norte. Fbuigla a Zona Oeste por estar distante
das vias de comunicacao e nao ter energia el€lG&eSURIAGA, 2005: 99).

Com a eletrificacdo da rede ferroviaria e a consetpudiminuicdo do tempo de
viagem, o suburbio cresceu ainda mais. Também hmakesdo nas tarifas na década de
1930. O deslocamento das industrias para o subeérbialesenvolvimento econémico
da Zona Sul — onde cresceu o comércio e a demaodagovicos domeésticos —
trouxeram as favelas, antes um fenémeno do ceatoiddde, a essas areas. Os terrenos
invadidos por essas comunidades eram publicos eopalorizados, de forma que sua
ocupacdo nao ia contra os interesses de ninguémeleagnomento. Muito pelo
contrario: no periodo p0s-1945, sob um governo l&tpy as favelas passaram a ser
consideradas “intocaveis, apesar de ainda sereagasfi na sociedade. O motivo? As
comunidades eram uma fonte quase infinita de votos.

A “aceitacdo” da presenca das favelas nas zonas aservadas aos ricos e a
classe média é como uma “gambiarra” para solucias&gregacao da cidade, que era —
e ainda é — grande obstaculo ao desenvolvimentodatoo (ABREU, 1987: 94). O
carater populista trouxe ainda, é verdade, melhenéws para o suburbio — de forma a
adequar a regido ao desenvolvimento industrialvElaoclusive a construcéo de alguns
conjuntos habitacionais nessa regidao na época.

Ainda assim, era necessaria uma reforma urbanaapacpar o Rio de Janeiro a
essas novas demandas de reproducao da forca déherajue clamavam por atitudes
para encurtar as distancias casa-trabalho. A hetit930, tanto pela mudanca radical

de governo (tenentismo) quanto pela crise de 1848dustria brasileira precisou de
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espaco para se expandir. A escolha dos centrosasis® deu justamente em busca de
infra-estrutura para produzir — transporte, mao alwa barata, facilitadas de
comercializacdo. A exploséao de industrias, prirloieate nos suburbios cariocas, leva
a intensificacdo da migracéo, que nao foi acommmipar politicas que abrigassem a
populacao.

O aumento da densidade populacional da Zona Stdneentragdo, ai, de numerosos
investimentos particulares, e a necessidade desticacdo das opgdes de reproducéo
de capital a nivel dasic) cidade como um todo, reduzem entdo a questdo usbana
‘problema viario’, e passam a exigir uma transfagg@mamais ampla da forma urbana.
Uma transformacdo que seria comandada agora paisptrte individual, simbolo
maximo do processo de concentracdo de renda q@® eet intensificava no pais
(ABREU, 1987: 95).

Foi a “febre viaria” dos anos 1950. A respostal@sandas por um sistema de
transporte eficiente levou a adocdo de um padrdovrarista pelas novas politicas
publicas do governo. Nessa época, houve um cresmnmpulacional nunca antes
visto na Baixada Fluminense, onde se instalarantasiindudstrias, o que, segundo
Abreu, se deveu a quatro fatores: o saneament@ deggo na década de 1930, a
eletrificacdo da Central do Brasil a partir de 193htes os trens era a vapor), a
instituicdo da tarifa ferroviaria Unica em todo caf&e Rio, e a abertura da Avenida
Brasil. “A Avenida Brasil, inaugurada em 1946, énelhor exemplo da associagédo
Estado-Industria no periodo ora em analise (198DIYABREU, 1987: 103).

As margens da avenida foram logo ocupadas pordsyvefinal, ndo havia uma
politica de uso do solo por parte do governo. Coimflacdo acelerada, loteadores
passaram a manter seus imoveis vazios para resealar, atitude que ndo era
desestimulada pelo poder publico. Combinado cora pescesso, 0 barateamento das
passagens de onibus levou a populacdo mais paofcapar territérios cada vez mais
distantes dos centros urbanos. A favelizagcdo eods;@s, opcdo daqueles que nao
gueriam ou podiam ficar tdo distantes de seusltrabaexplodiram nessa época: a crise
de habitacdo estava instalada. Nesse periodonlaslide 6nibus intermunicipais e
interestaduais comecam a desempenhar um papeltanfoma ligacdo de cidades,
mas, com as estradas ainda bastante precarias;espo nao havia ainda deslanchado —
fendbmeno que sé se da no pds-guerra.

As empresas de 6nibus se fortalecem ja na décadl@3fe Em 1933, a edicéo
de dois decretos pelo governo chegou a proibirrgirsento de novas companhias na

area e licenciou novas linhas para forcar fusddsotd autorizada para o nucleo urbana
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chegava a 520 O6nibus. Os 6nibus ainda ndo era ansporte popular, o que é
evidenciado por nomes de empresas da época, conibude Luxo” e “Limousine
Federal”. A regulacado para a periferia era difexetAs linhas suburbanas néo tinham
numeracao nos 6nibus e ndo iam até o Centro. Emarsua maioria linhas auxiliares,
fazendo ligacdes locais entre bairros” (RABACA, 2063). Os empresérios de 6nibus
eram em sua maioria imigrantes — muitos, portuguese

A profusao de linhas de 6nibus a partir desse mtmsntornou cadtica, a ponto
de inspirar a criacdo da Inspetoria das Concessi#s, outras regulacdes. Apesar de se
discutir a necessidade de um planejamento de taesppara o Rio e de se elaborar
projetos — muitos projetos — ao longo da historaa aidade, nada foi aplicado
integralmente. A Comisséo de Transporte Coletiviada nessa época, tem, segundo
Rabaca, mais relevancia historica do que resultatt@cados. Os diversos projetos
concordavam em um ponto: para organizar o sistemangprescindivel unificar as
empresas de Onibus. Contudo, o Sindicato das Eaguks Transporte de Passageiros
do Municipio do Rio de Janeiro, versdo histéricaatlzal Fetranspor, se opunha as
propostas de reforma e exigia um aumento nos pmeancessdo. Na época, esses
contratos publicos eram termos de obrigacdo baspetarios, que pouco exigiam das
concessionarias. A posi¢ao da iniciativa privadabaa sendo aceita pelo governo em
decreto de 1946 (RABACA, 2008: 68-77).

Os problemas para importacdo de pecas e combudéseliu muitas empresas
de 6nibus concessionarias no pés-guerra e fizeommatie se proliferassem as lotacoes
e 0s microbnibus. Contudo, o periodo entre 19506 ,1quando o Rio deixou de ser
capital, foi marcado por regulamentos para o tramspcoletivo por Onibus. Essas
regras restringiram as condicbes de licenciamergo latacdes, que acabaram
suprimidas. Um decreto de 1958 determina que eg;esrde transporte coletivo sejam
outorgados por regime permissdo — uma forma maisxér do que a concessao de se
firmar uma parceria entre o poder publico e a atica privada.

O transporte ferroviario também se expandiu congiddmente entre as décadas
de 1940 e 1950, junto com a duplicacdo no numerosdarios desse sistema. Nessa
época, o Governo Federal comegou a se responsalplta administracdo da Estrada
de Ferro da Leopoldina, que conjugada a Centr8rdsil, ja sob administracéo federal,
constituiu a Rede Ferroviaria Federal SA (RFFSAJAGURIAGA, 2005: 102).
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Contudo, a medida que, nas décadas seguintes,psadix a malha rodoviaria, o
sistema ferroviario foi sendo negligenciado. Naadidcde 1960, o modal rodoviario se
fica como forma dominante do transporte de passzgei

O aumento de opcdes da acessibilidade e mobilidesienoradores do suburbio
teve consequiéncias importantes sobre o espaco t@pole, além da ja citada
estratificacdo socio-espacial, ja que ndo ha immesitos de infra-estrutura suficientes
na periferia. O crescimento linear, e a distanoiadkleo urbano carioca, provocaram a
criacdo de subcentros funcionais, como Madureiratensificando ainda mais a
segregacao. Um episodio engracado que retratasegsagacdo € a criacdo, em 2011,
da festa Madureira Disco Club, uma releitura dodsmnbaile de charme do Viaduto de
Madureira no Jardim Botanico. Sob o mantra “se v@u€ vai a Madureira, Madureira
vai até vocé”, a festa foi sucesso de publico. #tifigativa dos criadores era de que o
bairro da Zona Norte era longe demais e 0os moradtaeZona Sul, apesar de estarem
conscientes da qualidade da festa, acabavam ddsisie ir devido a dificuldades de
deslocamento.

A falta de planejamento urbano e o crescimentoeemebd dessas décadas
configuraram um contexto de crise profunda defldgrnaela desaceleracdo econémica
no inicio dos anos 1960. As reformas de base daoeptesidente Jodo Goulart,
abortadas pelo golpe militar de 1964, eram a foemeontrada para supera-la. A
politica econdmica dos anos da ditadura levou a oormentracdo de renda sem
precedentes. Devido ao processo de evolucdo udmiRio de Janeiro, esse processo
adquiriu também dimensdes espaciais, “pois a sefp@das classes sociais no espaco ja
era um fato concreto” (ABREU, 1987: 118). A ampliage multiplicagéo das favelas
foram a maneira que a cidade encontrou para supss® obstaculo. Os militares
usaram o setor de construcao civil para levanémoaomia e criaram o Banco Nacional
da Habitacdo e o Sistema Financeiro para Habitacdw problema € que esses
programas visavam atender as camadas médias déagiple ndo as mais pobres.
Entre os anos 1960 e 1970, a populacéo das farrelsseu em velocidade superior a do
asfalto — 2,5% e 1,8% ao ano respectivamente ceddéde 1970. Na década de 1950,
esses numeros cresceram para 3% e 7% (ICASURIAGES: 2.10).

A Zona Sul também experimenta forte crescimentaulamponal na década de

1950 e os problemas de deslocamento de seus habitan Centro se acentuam,
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exigindo um sistema de transporte mais eficienteudsd crescente de veiculos
particulares por essa parte da populagdo de mader@quisitivo tornava ainda mais
complexo o problema. No fim dessa década, encerra-prazo de concessao dos
servicos de bonde da Companhia Jardim Botanicprefaitura decide nao renova-los,
por acreditar que os bondinhos atrapalhavam o gmafde automoéveis e Onibus
(ABREU, 1987: 132). Era mais um marco da escolhaalter publico pelo modelo

rodoviario.

Assiste-se, assim, durante o governo Lacerda (196%), a uma ‘febre’ de construcdes de
viadutos e de novas avenidas que, se ndo viriagaadver definitivamente o problema dos
congestionamentos de trafego — devido ao creseemento de veiculos em circulagédo —
melhoraram bastante a fluidez do transito na cidaB&REU, 1987: 133).

Com o fim dos bondes, o governo do Estado do Riabeleceu regras para
transformar as lotacdes em empresas de onibusparés. Essa decisdo foi tomada
como parte de um planejamento que organizava haslide acordo com as zonas da
cidade e previa a extingcdo das lota¢des inforn@estudo, o plano ndo se engajou em
transformacdes profundas de longo prazo, criandeazio institucional que relegou as
empresas privadas o papel de se organizar. Quaseeassario dizer que esse
planejamento, por mais que pifio, concentrou-sa&lmeo urbano, sem dar atencéo a
periferia (RABACA, 2008: 125).

Os governos seguintes nao foram diferentes: sdsificaram a preferéncia do
Estado pelos transportes rodoviarios e concentragrs investimentos nas zonas ricas
da cidade, de forma que na década de 1970, a Zang %40 comportava mais o
adensamento populacional. Isso levou a necessiladgpansdo da area rica da cidade
para novas fronteiras: a Barra da Tijuca. Esseegsmc se deu com todo o aporte do
Estado e o interesse do capital em ter novos emgliraentos imobiliarios na regiao.

Durante o regime militar, foram realizadas diversasas viarias, sendo que
deste total 39% favoreceram a Zona Sul e a BarfBijdea, e 26% 0 suburbio, sendo
que destas a maioria se destinou a pavimentac@oadgICASURIAGA, 2005: 113).
No entanto, essa expansao viaria ndo acompanhwiatacio de transporte publico. E
cCOmo Se 0 governo presumisse que 0s moradoressdesggaes possuissem carros
particulares. E foi isso que ocorreu: dado o atidep aquisitivo dos moradores dessa

nova fronteira da elite carioca e a falta de unmgjmento eficiente para a circulacéo
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de seus moradores, a ligacdo entre Barra da Tijdoaa Sul e Centro € hoje
considerada um dos maiores gargalos do transiimcear

Em 1968, é criada a Companhia Metropolitana dodeidaneiro, o metrd, que
passou a operar em 1979 para facilitar os deslatasentre Centro e parte reduzida
das zonas Sul e Norte. Enquanto isso, os trenfiggy@am o centro a periferia sofriam
desde o fim da década de 1950 um processo de detad@ que resultou em reacdes
violentar dos usuarios nos anos de 1974 e 197@&dergublico acabou intervindo no
setor para promover melhorias administrativas exdlégicas, por mais que esse
investimento tenha sido em muito superado peloarses aplicados no transporte
rodoviario.

Com seu dominio consolidado na década de 19606nibsis, ja nos dez anos
seguintes, atraiam mais passageiros do que os Eenam consenso entre 0s governos
que o modelo rodoviario era a solu¢cao mais prética o transporte coletivo do Rio de
Janeiro. Os 6nibus tinham um custo operacional lsBng era mais flexiveis, visto que
nao era necessario fazer ajustes em trilhos, pemplo, para mudar seu trajeto se

necessario. A imprensa foi critica desse processno relata Rabaca:

A imprensa traduziu em sucessivas reportagens a tjegemonia dos 6nibus no transporte
coletivo urbano representou para a populacdo. Lavakse que os dnibus deveriam ser
transporte complementar. Dizia-se que haviam heradedvicios da época das lotacdes.
Descreviam-se a disputa diaria por um lugar nosul@$ e as viagens atribuladas nas
linhas mais longas. Os dramas humanos era realgadoaso de acidentes, como o que
houve quando em 1974, um 6nibus despencou do wviadatiro Alvares Cabral, em
Botafogo, provocando a morte de 12 pessoas e fetimee mais de uma dezena
(RABACA, 2008: 208)

Indmeros planos sdo elaborados na década de 19f@ sorredores de
transporte, integracdes intra e intermodais, neda$s de transporte de massa. O
governo ndo se engajou. As medidas tomadas eratnasdRabaca relata que, em
1973, o Detran baixou uma ordem de servico detemdio que os 6nibus s6 poderiam
trafegar em fila indiana na cidade. Tentava-semrlimio nimero de empresa de 6nibus

na cidade, sem muito sucesso. Ja se discutia o geeransito carioca.

No dia 14 de julho de 1974, o Jornal do Brasil jsu um célculo do engenheiro do
estado Ernani José dos Santos, segundo o qual araalé congestionamento de transito
na Avenida Presidente Vargas, no dia da tarde ddiarde semana, causava um prejuizo
da ordem de Cr$ 378 mil, considerando-se o desdasteeiculos, o consumo de gasolina,
0s custos da retencdo dos Onibus e taxis e o dmlotempo gasto pelos passageiros
(RABACA, 2008: 212-213).
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No final da década de 1970 e inicio de 1980, o gmveomeca a investir mais
nas periferias e favelas, que passam a receberiveh de recursos equiparavel ao
direcionado aos bairros mais ricos. Essa € corsldeuma possivel causa para o
surgimento de movimentos reivindicatorios pelo psso de redemocratizacdo. A
distancia a se percorrer em termos de desenvoluinea grande demais para que 0S
investimentos surtissem efeito consideravel nosiside desigualdade dentro da
cidade. Mesmo assim, a década de 1980 assisteswneento de favelas, que pode ser
explicado pelo momento econémico ruim, que levopessoas a procurarem locais de
moradia mais proximos ao trabalho e a falta deigegvurbanos de qualidade nas
periferias, como o sistema de transporte. Entré 98991 o Rio chegou a ter saldo
migratorio negativo — as areas pobres perderam lpciu e as ricas ganharam
(ICASURIAGA, 2005: 114-127).

Os meios de transporte ferroviario, metroviariageaviario sédo privatizados na
década de 1990 (o rodoviario ja era privado). Bderientdo a Agetransp para fiscalizar
as novas concessdes — a Secretaria Municipal desdoees € responsabilizada pelos
transportes rodoviarios. Na década de 1980, honveucateamento por abandono da
rede ferroviaria, o que levou os habitantes dadep@s a adotarem cada vez mais 0s
onibus em vez de trens. O trem transporta hojeaag®ec400 mil passageiros por‘dia
sendo que na década de 1980, chegou a transp@@x.d00. De acordo com dados do
Plano Diretor de Transporte Urbano (PDTU)da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro de 2005, 3% dos cariocas se deslocam grar ©® metr6 tem recebido mais
investimentos nos ultimos anos e hoje transportald%opulacdo carioca, segundo 0s
dados do Plano.

Os 6nibus sdo o meio de transporte utilizado 6t da populagéo carioca, de
acordo com PDTU. Segundo pesquisa realizada pefezelha pedido da Fetranspor em
2008, a proporcao de usuarios de 6nibus na cidadie ghegar a 91% Com a falta de
eficiéncia do sistema de transporte disponiveE@da de 1990 assiste ao crescimento

dos transportes alternativos — vans e 6nibus ctimts — principalmente entre a Zona

4 Dados encontrados na pagina da Supervia na intefsgada no dia 12 de novembro no endereco
http://www.supervia.com.br/guemsomos.php

> PDTU (2005) Plano Diretor de Transporte Urban@apmiRegido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro. Companhia Estadual de Engenharia de Toetespe Logistica — Central, Governo do Estado do
Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

16 pesquisa feita pelo Ibope para a Fetranspor e, 2i§ponivel em www.fetranspor.com.bisitado

em 6 de novembro de 2011.
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Oeste e 0 Centro. Rabaca nota que as ligacbesceatime organizado e 0s transporte
alternativo vieram a tona pela primeira vez em 2@0@81 o assassinato do engenheiro
Paulo Roberto da Costa Paiva, da Superintendéngiacihal de Transportes Urbanos.
O PDTU, elaborado ainda quando o transporte aliemara ilegal, relata que 18% da
populacao se deslocam por meio de vans.

Entre 1998 e 2007, as empresas de Onibus do Roenpen 40% de seus
passageiros pagantes (RABACA, 2008: 293) — muitoeditam que a perda seja
consequéncia direta do fortalecimento do transpatternativo. Para Rabaca, as
lotacbes nunca deixaram de existir completamegteque a histéria do sistema de
transportes carioca incentiva a informalidade, y& @ impressédo é de que, mais dia
menos dia, ela sera legalizada — como de fatoEwm. 2011, cooperativas de vans
comecaram a participar de licitacdes.

Na década de 1980, depois da construcdo da linlanietrd, foram publicados
projetos tratando da necessidade de se racionablziinhas de 6nibus e introduzir um
sistema de transporte intermodal. Havia pressaemgsesas de 6nibus para que esses
planos ndo fossem seguidos, contudo, de acorddredoaca, a inércia se deveu mais “a
falta de determinacdo politica do governo” (RABAC2008: 220). A Fetranspor
chegou a tentar vencer a licitagdo do metrd quatelocorreu. Até a reforma do atual
secretario municipal de Transportes, os dnibusavger, portanto, por um sistema de
permissao vinculado as linhas e ndo ao sistema comtwdo, o que impediu qualquer
reforma de organizacdo integrada, em areas salettoano apontavam os estudos da
época. O poder publico teve poucas e tardias &gocontra o poder politico das
empresas de O6nibus: em 1987 o vale transporte re@ tbrigatério, em 1993 é
implantada a tarifa Unica.

Pela auséncia do poder publico, as empresas daisOmiganizaram suas
proprias frotas e hoje as linhas de 6nibus ndoeofen um servico de qualidade,
tampouco estdo distribuidas uniformemente no ¢eioit Nota-se que na periferia da
Zona Oeste (Santa Cruz e Guaratiba) e nos lim@gaegona Norte (Anchieta, Pavuna,
Vigario Geral), assim como na llha do Governadarpiacentracdo de linhas de 6nibus
€ muito baixa. Em algumas favelas, a mobilidadeqs@ a transporte publico) € muito
baixa, pela dificuldade — ou impossibilidade — desso de Onibus, vans ou carros. As

favelas concentradas em zonas de alto poder agquisippresentam maior nimero de
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linhas de 6nibus disponiveis. Enquanto isso, asduikdade do municipio (acesso por
vias rodoviarias) é considerada alta, visto qubdsdante vias de acesso — com excec¢ao
da periferia da Zona Oeste. Conclui-se “que a dubdade (viaria e transporte publico
por 6nibus) diminui da direita para a esquerdaZ@taa Sul & Zona Oest¢ e do centro
para a periferia do mapa do municipio do Rio” (SAL\WWORTUGAL & SANTOS,
2004)%.

Silva, Portugal e Santos notam que a distribuigas linhas de 6nibus esta
diretamente relacionada a renda média de cadeordgi@idade, o que reforca a idéia
deste trabalho de que a exclusdo urbana do Riarderd esta relacionada ao sistema
de transporte. Existe ainda um agravante: o fenéréeciclico, ou seja, quanto menos
acessibilidade e mobilidade uma regido tem, mergiesade desenvolvimento e
populacao de alto poder aquisitivo e politico \teaia

Dados do PDTU indicam que a mobilidade do cidackitoca varia de 1,46
viagens por habitante por dia para pessoas emidangilja renda vai até dois salérios
minimos até 4,08 para aqueles que vivem em lanesreada superior a 20 salarios
minimos. O Plano nota ainda que 46,6% da populagéioca nao realiza viagens
diarias e mostra que essa afericdo € proporcioasta@laridade e a renda dos cariocas.
Quando se recorta 0 universo de contagem apenasaldgbetos, essa proporcao pula
para 88,6%. No recorte dos que tém nivel supevsiorimero cai para 27,4%. J& no
universo das familias com renda até dois salariogmos, 54,3% das pessoas ndo saem
de casa diariamente. Para os que dispdem de maGsiarios minimos, 32,9% nao se
deslocam todo dia. E claro que esses fatores riceséltado apenas da qualidade do
sistema de transportes urbanos da Regido Metrapalimas, dadas as interpretagdes ja
apresentadas, acredita que seja um elemento impopara se explicar esses numeros.

O PDTU também indica que a escolha pelo modeloviado pela sequéncia de
governos desde os anos 1950 levou o tempo de desoto daqueles que freqientam

transporte coletivos ser 61% maior daqueles qudruesu de meios de transpor

" Nota da autora

8 SILVA, Diana Scabelo da Costa Pereira da. PORTUGAcinio da Silva. SANTOS, Marcio Peixoto
de Sequeira. O Sistema de Transporte e A ExclusBand. PET/COPPE/UFRJ. XVIII Congresso de
Pesquisa e Ensino em Transportes da Anpet, 2004. spobivel em
http://www.cbtu.gov.br/estudos/pesquisa/anpet ®eiligrpesgens/ac/arq67.pdfisitado no dia 6 de
novembro de 2011. Ressalta-se que esses numerogemélam as consequéncias das reformas
implantadas recentemente pela prefeitura do Ri mote é exatamente distribuir de forma mais
homogénea as linhas de énibus.
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individuais. S&o 54,8 minutos de média por viagemtra 34 minutos. A avaliacdo dos
especialistas que formularam o relatério é de egg®ro é conseqiéncia direta da falta

de organizacéo do sistema.

Héa que se observar a baixa participacdo, cerc&4ldas viagens por transporte coletivo,
dos modos trem e metrd, apesar da infra-estrutndbee strilhos, principalmente o trem
apresentar uma extensa malha e varias estacfessiigicdo € um reflexo da falta de
organizacdo, otimizacao e integracdo dos subsistemistentes, levando a uma situagéo de
concorréncia predatéria entre os modos (PDTU, 2005)

Nota-se, portanto, que os investimentos do podéfiguino Rio de Janeiro
através de sua historia se concentraram nas red@esais alto poder aquisitivo e
excluiram as classes de renda mais baixa do ddsenento urbano. Este trabalho
considera que o sistema de transporte teve e sndam grande papel neste processo
de exclusdo e sua coordenagdo é necessaria padesenvolvimento urbano mais

igualitario.
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5. ACOBERTURA DE TRANSPORTE URBANO DO JORNAL O
GLOBO

E consenso no mercado que a edit®iado jornalO Globoé referéncia em
cobertura local, principalmente por ser o Unicogbrde grande porte do pais que se
esforca nesse sentido. Como ultiqality paperrestante no mercado cario€aGlobo
tem algumas particularidades em sua coberturagioei@das tanto ao espaco socio-
politico — a cidade partida — quanto ao mercadaeenatua — um dos maiores publicos
leitores do pais. As observacdes contidas no tpamem da experiéncia de trés
semanas de convivéncia com a equipe da editorafagam possiveis devido ao fato de
que a autora € estagiaria do jornal.

Como estudo de caso foi selecionado o tema tratespidrano, tratado no ultimo
capitulo. O recorte para analisar a cobertura dwjaarioca é o periodo de licitagbes
dos Onibus do Rio levado a cabo pela Secretariaicipah de Transporte, sob o
comando do engenheiro Alexandre Sanséao, duramme dex2010. Foram selecionadas
47 matérias publicadas na editoR#© sobre o tema, no periodo citado, como corpo

textual para uma analise mais detalhada.

5.1. Panorama da editoriaRio

A Rio é uma das maiores editorias do jot@aBlobg contando com cerca de 30
reporteres, trés chefes de reportagem, quatroresglitassistentes, um redator e um
editor. A quantidade de repérteres, assim como ed&ores, varia de acordo com o
namero dos que estdo de férias, de folga, doestgmestados para outras editorias (ou
de outros setores pardr&) e outros fatores que afetam a rotina da editoria.

ComoO Globopretende ser um jornal carioca, a cobertura léaalque ele faz
melhor. Entre os trés grandes jornais do p&sGlobo, O Estado de S&o Paulo e Folha
de S&o Paule- € o Unico que se esforca em cobrir sua cidadeigem. As editorias
Cotidiang daFolha, e Metrépole do Estadg também publicam matérias sobre outras
cidades além de Séo Paulo. A cobertura local do tes Brasil € feita pela editor@
Paisno jornal carioca. Essa é uma particularidadeodes os jornais cariocas, ndo sO

do jornalO Globo
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A editoria Rio é dividia em quatro areas: “infra-estrutura e deral
“administracdo publica”, “justica e policia”, “espal”. Esta Ultima coordena as
matérias de domingo e ndo tem equipe propria. QGutigularidade é que a equipe de
“administracdo publica” cobre muito mais politigasblicas e instituicdes publicas do
que processo politico, parte que fica relegadai@ried de Pais na maior parte das
vezes.

A cobertura de transporte publico ndo esta rasiriima area, mas normalmente
fica sob o guarda-chuva da “administracéo puble&s vezes no de “infra-estrutura”.
Pode acontecer de ir parar em “justica e policiad, caso, por exemplo, do
envolvimento de milicias com o transporte altekmatiO interesse do repoérter em
pautar o assunto em sua equipe entra nos crilésiados em conta para se estabelecer
a area em que aquela matéria sera editada.

A politica de equipes surgiu no jorr@lGlobono inicio dos anos 2000, quando
um estudo feito pela propria empresa mostrou gse agtodo de trabalho poderia
organizar a redacédo de forma que os reporteret@e=dnao ficassem tdo presos ao
dia-a-dia e pudessem mergulhar em projetos espet@e a gente fica s6 com uma
equipe enorme e o chefe de reportagem, acabahealoil em cima do factual, sem
poder planejar”, justifica Paulo Motfaatual editor-executivo do jornal, recém saido do
cargo de editor d&io, que exerceu entre 2000 e 2011. Por mais que odméenha
sido implantado no jornal inteiro, ele continuaxeg® em poucas editorias, comdr&

e aEconomia

Cada uma das areas da editdia tem sua propria equipe, por mais gue isso
ndo seja completamente fixo. As equipes de “justigaolicia” e de “administracao
publica” contam com 0s reporteres mais experientggem tem menos experiéncia na
area de “administracao” esta com oito anos de icarr®s jornalistas mais novos —
normalmente emprestados dimgnais de Bairro- ndo estdo em nenhuma equipe fixa,
trabalham de acordo com as demandas do dia.

A Rio, com poucas excec¢des, ndo contrata gente de doj@rhl que ja venha
pronta. O Globo prefere formar seus proprios profissionais em ge&amaioria dos

reporteres da&io vem dosJornais de BairrosAmbas sdo consideradas editorias de

19 Entrevista concedida a autora no dia 10 de novemhrredacéo do jorn&@ Globg na Rua Irineu
Marinho, 35, segundo andar, Centro, Rio de JanRito,

71



passagem, onde se formam repdrteres — a primemasmpie a segunda. Portanto, os
reporteres vao se especializando em determinadostas ja dentro do jornal. Muitos
reporteres, editores, chefes de reportagem dariaditém memoria de governos,
gestdes, politicas publicas através dos anos.deeporter Fabio Vasconcelos, esse é

um dos motivos pelo qual a editoria € referénciaebertura de politicas publicas.

Porque o jornal se propde a ser um jornal carioosy identificacdo carioca buscou uma
cobertura de local muito forte. E, com isso, cornegdormar quadros, gente que aprende a
fazer uma cobertura de politicas publicas de mameirito intensiva. Obvio que tem coisas
gue podem melhorar, mas (a cobertura de politiGhigas) do Globo eu considero uma
referéncia.

O reporter Luiz Ernesto Magalh&&sque cobre prefeitura ha 16 anos e trabalha
no Globoha nove, acredita que na cobertura de politicabgasba memaria € a melhor

ferramenta de um reporter.

Politica publica acaba sendo, de certa forma, uiimato de experiéncia, porque vocé ja
viu aquela coisa de uma determinada maneira. Pigsrqua uma pessoa mais nova va fazer
aquela matéria, vai correr em desvantagem com @$g0p que ja viu uma série de coisas
sobre aquele mesmo assunto.

7

Para Motta, o melhor jornalista € aquele que sabepouco de tudo. A
especializacdo € como um boénus. “Eu prefiro um gamasaiba de tudo um pouco, do
gue um cara que saiba tudo sobre uma coisa sdgrdecContudo, ele acredita que o
reporter, para elaborar uma boa reportagem, terhgaadeia de pauta, precisar estar
concentrado naquele assunto, sem deixar nada paesspercebido e desconfiar de
coisas que, para os outros, podem parecer Obvias.

Nesse sentido, a politica de times funciona coma especializacdo. Motta
conta que ela criou ndo so areas de coberturanf@esos de discussdo. O subeditor é
como o lider da equipe, quem extrai a melhor pdaiguela discussdo e coordena a
elaboracéo de reportagens. Nesse debate, ndoratedeias, mas também avaliacbes
do trabalho, das dificuldades e formas de supdrstaoulos. Por isso, 0 editor acredita
gue a editoria “se aprofundou mais sem perder oessg de reportagem geral, porque,
na hora que o bicho pega, todo mundo faz tudo”.

A partir do método, a equipe da editoria comec@erssar mais sobre os temas

da cobertura e elaborar reportagens especiaisaxi@ssas e bem trabalhadas — o que 1a

%0 Entrevista concedida & autora no dia 4 de noverdbra011, na redagéo do jor@lGlobqg na Rua
Irineu Marinho, 35, segundo andar, Centro, Rioatesito, RJ.
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se chama de “superespeciais”. Antes, s6 havia ivisd entre matérias do dia-a-dia e
reportagens de domingos — as dominicais. H4 sete aeditoria se reune todo fim de
ano para discutir pautas para os projetos especggsem levados a cabo nos préximos

meses. Paulo Motta relata:

Todo final de ano a gente faz ustat storm— ndo ébrain storm porquebrain stormé
coisa de inteligente, as pessoas ficam timidaslde & que pensam. Entéo, a gente deu
0 nome deshit storm Assim, vocé pode falar a ideia mais louca do muAd vezes sai
coisa boa.

A partir dessa reunido, a equipe seleciona as pauta seriam transformadas
em reportagens — que, de acordo com Motta, pod&gacka quatro em um ano. O
processo se inicia quando os repodrteres elaborafet@s e os apresentam a seus
subeditores. Essas ideias, filtradas pelos subedigfio levadas ao editor, que as
seleciona e aperfeicoa, e encaminha ao editor-ath@fprnal. Os repdrteres, entao,
podem ser tirados de pauta — ficam livres das imaté&lo dia-a-dia — por dois, trés
meses para fazer a matéria. Essa reportagem deilanga e ocupar no minimo duas
paginas de jornal por dia durante pelo menos sate podendo chegar a duas semanas.
Portanto, disserta sobre assuntos variados sobreasmo tema. De acordo com Motta,
a viabilidade econbmica das matérias ndo é um granoblema, porque a cobertura
nao envolve grandes viagens, custos, ja que otegptrmalmente ndo sai do Estado.
Os ambientes da internet que séo criados para afgespeciais também nédo sao, diz
Motta, custosos. “Esta dentro do orcamento”, eaplic

Motta se orgulha especialmente da série de favelBftadura nas favelas,
Favela S.A.e Democracia nas favelas , que durou trés anos e ganhou diversos
prémios, como Esso e Embratel. Para ele a sérwegda em 2007, foi uma das causas
que levaram a implantacdo das Unidades Policiatsfi€aloras (UPPs) no Rio — a

primeira, do Dona Marta, € de dezembro de 2008.

Essas matérias foram parar na mdo do governaderurRa das ideias que a gente
mostrava: que 26 anos depois do fim da ditadungaaiinha dentro das favelas. E que nédo
se resolvia nada no Rio — na economia, em qualggar — antes de resolver essa questédo
das favelas. E uma das coisas da primeira séripyideira matéria, foi o (economista)
Sérgio Besserman que defendeu, e a gente encagqumera que o problema ndo é nem o
trafico, o problema era o dominio do territorio. &eidade ndo teria futuro em qualquer
setor se vocé tivesse essas areas dominadas, em Hetado ndo entrava e era uma
ditadura, né? Da milicia, do trafico... Era umadiitra.

A UPP se tornou, assim, uma das bandeiras doljdfaaopinido de Motta, para

uma matéria se tornar uma aposta@iobo,tem que ter um “mantra”, uma “tese”. Ele
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apelidou esse tipo de reportagem de “jornalismestgativo qualitativo”, ja que é uma
matéria que nao trabalha especificamente com datk®incias, mas interpreta a
realidade — ou seja, esta proxima da reportagemsiigativa interpretativa. Para o
editor, com um olhar atento, o leitor pode perceher a série sobre favelas é “quase

uma tese”, aproxima-se mais de um trabalho acadéoique de uma reportagem.

Gosto assim: nds temos uma tese a defender. A geaiisou esse assunto e achou uma
coisa aqui. Tese pode ser contra, a favor, o gae Aggente tem uma tese a defender com
uma “superespecial”. Uma bandeira mesmo. Estanestantlo a sociedade em relagéo a
uma coisa.

A visdo de Motta é coerente com campanhas do jaroaio “NOs e vocé: ja sdo
dois gritando” e “llegal e dai”, e reforcada portas manchetes, como a do dia seguinte
a ocupacédo da Rocinha pela policia: “A Rocinhassab

O Globg assim como o0s outros jornais cariocas, tem unizeraora bem
concentrada em temas ligados ao problema da vial&accidade. Essa caracteristica
foi exacerbada na época em que o jornalista Ziaritura — hoje colunista delobo—
publicou o livro “Cidade Partida’A violéncia na capital fluminense havia explodido
década de 1990 e os grandes jornais do Rio dedgse@e-O Globo, Jornal do Brasi
O Dia — se uniram para tratar do tema com mais profaadidpuxados pelo recém-
criado Viva Rio, organizagdo ndo governamentaltgoeprojetos sociais na area. Hoje
em dia, quand® Globotoma furos do combalido jorn@l Dia € exatamente na area de
policia, em que o veiculo concentra seus esfored®mina a fazer uma boa cobertura
apesar dos problemas econémicos enfrentados.

A prépria existéncia de uma sec¢do de “justica éciadl pode ser interpretada
como um sinal da preferéncia do jornal pelo terajue ele poderia estar inserido em
algumas das outras subeditorias, como ensina YWotirganizacdo de uma redacao em
setores tematicos especificos (...) sdo indicagogslos critérios de noticiabilidade que
nela vigoram” (WOLF, 1999: 87).

O livro de Ventura trata das consequéncias imeslidta chacina de Vigario
Geral, que ocorreu em 29 de agosto de 1993. Nagoé® um grupo de exterminio
formado por policiais assassinou 21 inocentes giavam na favela. Ao livro é
atribuida a difusdo da expresséao “Cidade Partidabra conta, por exemplo, a historia
da origem do Viva Rio, da Casa da Paz de Vigari@lGeda Fabrica da Esperanca, em

Acari.
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Para Motta, por mais que os jornais tenham se usadoo mesmo tema na
época, ndo houve mudanca no perfil editorial ddsweas, ja que todos eles sempre
estiveram bastante concentrados nos aconteciméatoglade e € antiga a tradicdo da
cobertura de violéncia. A percepcéao da violéncraexpu a ser tratada pela imprensa a
partir de 1953. Contudo, de acordo com Venturaya “idade da inocéncia” nessa
época, quando os cariocas da Zona Sul ndo faziéia @b que se passava nas outras
regides da cidade (VENTURA, 2000: 21). Mesmo a ZNo#e era tratada como um
mundo distante da Cidade Maravilhosa da Bossa Nova.

Por mais que hoje os leitores @Gtbbotenham noc¢éo do que se passa nos bairros
mais pobres da cidade, o jornal, ao se propor uoulepara as classes A e B, procura
temas que afetem mais diretamente essa parte ddapap e com isso reflete o
conceito da cidade partida. Retrato da linha editao veiculo, uma propaganda,
exibida na pagina do jornal na internet no dia éhadvembro de 2011 para apresentar
seu novo site, afirma: “Tudo que acontece na ZawmaTudo que acontece na Zona
Norte. Tudo que acontece na Barra. E tudo que eceregm Niterdéi. Vocé sabe aqui.
OGlobo.com.br. Ainda mais O Globo” (ANEXO 1). Oyaseo anuncio diz que o leitor
nao sabera do que ocorre na Zona Oeste, na Baladanense, no Centro, no
suburbio da Leopoldina e em outros locais do Eswadm proprio Grande Rio. Na
pratica, iSSO ndo ocorre exatamente como a prodagapregoa. Se algo muito
importante acontece fora da regido rica da cidadeynal ndo vai deixar de cobrir.
Contudo, o dia-a-dia e questdes importantes déssas podem ser deixados de lado.

Ao conversar com 0s reporteres e editores do jomdlistificativa para esse
comportamento é imediata: 0 mercado. Como é unuieeimltado para as classes A e
B, O Globg como produto, vai entregar a informacédo que dsfieses querem, o que
nao significa que serdo as mais relevantes. Dess&f o0 jornal apenas reproduziria a
cidade que cobre e a sociedade para a qual se.dirig

Alguns jornalistas acreditam que se houvesse nesiso@s com poder aquisitivo
para serem assinantes do jornal em outros locaisiddale, a cobertura seria mais
completa. Outros créem que o foco nos bairros rixidade ndo é algo saido de
longos estudos, mas de uma presunc¢ao do jornaleepqr viver em bairros de classe
média alta, o publico leitor d@lobo s6 quer saber daquilo que afeta diretamente suas
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vidas. Existem ainda jornalistas que defendem gjoen@al saia em busca da classe C,
reportando de outras zonas da cidade, e que érardesxa-la de lado.

De acordo com dados de outubro de 2011 disporabitig pela Infoglobo,
empresa que publica o jornal, 97% dos assinantg¢srdal O Globomoram no estado
do Rio de Janeiro, e 80% vivem na capital flumieem®entro da cidade do Rio, 47%
dos assinantes estdo na Zona Sul, 27% na Norte n24Zbona Oeste e 2% no Centro.
Dos que moram na Zona Oeste, 63% vivem na Barfjdea — o que significa 16%
das assinaturas do diario. Logo, 63% dos leitoegodhal estdo concentrados nas
regides mais ricas da cidade — sem contar comdérgijuca.

Outra questao é diagnosticada pela reda¢c&ialeomo negativa para o trabalho
da editoria: a integracdo da redacao do jornal esgm com a do site. A maioria dos
reporteres reclama de excesso de trabalho pelaatwigacdo de elaborar material para
os dois veiculos: apurar enquanto filma, escre@pido para publicar na internet e
depois nao ter tempo de redigir a reportagem quesaia no impresso da forma
desejada e outros. O problema, dizem, é que o mideeatividades a serem realizadas
aumentou sem que a equipe crescesse. O jornal le#ejg contratar novos
profissionais. A regra € apertar 0os cintos na r&uolagotimizar o tempo e 0S recursos.
No entanto, segundo Motta, ndo existe nenhum tgda@hus para os editores que
economizam no or¢gamento, o que significa que cajanéo trabalha com o método da
“Geréncia por Objetivos”.

Essa percepcédo condiz com as ideia de que o jam@alvem se divorciando de
sua responsabilidade civica para se basear nasspasirde mercado. Essa nocgéo é
muito forte dentro do jornaD Globoe poucas pessoas que trabalham na redacédo se
mostram convencidas de que essa € a forma maengdice se fazer o jornal. Contudo,
a empresa parece se esforcar para mudar o vodabdi@s jornalistas: nas pecas
publicitarias internas da empresa, fala-se maisctiente” e “produto” do que de
“leitor” e “noticia”.

Nenhum reporter afirmou, contudo, ter tido pautagdmas por causa dessa
linha editorial mais elitista. H& quem afirme queauboa pauta € boa em qualquer
lugar. Contudo, de acordo com o0s entrevistadosepdrteres s6 propdem pautas em
gue apostam, que acreditam que podem ganhar desiagtro do jornal. Isso é tanto

uma autocensura quanto uma competicdo que eximamente de quem publica
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mais, de quem da mais manchetes etc. O jornal temprémio todo més para a melhor
reportagem do periodo. Fora as promogfes, 0s psémaicionais e regionais que uma
série de reportagens de destaque pode conferir goumalista. O pensamento que
predomina parece ser aquele no qual as pautasagueondigam com a linha editorial
do jornal ndo ganhardo destaque. Como foi defend@aapitulo sobre jornalismo
investigativo, para que se realize uma boa repema@ necessario que a empresa em
que o jornalista trabalha seja independente, qumpiea ele elabore essa matéria e
provenha os recursos para tal.

As reportagens sobre outras partes da cidade v@émahnente acompanhada
por grandes acontecimentos, ou com ganchos fodesiop repérter soube aproveitar.
Por exemplo, aproveitar um grande acidente no para falar das condicGes precarias
desse meio de transporte, ou discutir os probletaatavelizacdo em Teresopolis a
partir dos deslizamentos de terra apds as granudwmtes. “Vocé tem que ir pelas
beiradas”, disse um jornalista da editdRm, “tem que ficar acumulando informacéao
em busca desse gancho”. As “superespeciais” tansBénim espaco para se ampliar o
espaco de acao do jornal. Normalmente, elas né&sgegem a fendmenos particulares
de bairros ricos. Muito pelo contrario, chegamusaole a sair do Estado, como é o caso
de “Vida severina: da miséria do sertdo a realidtaléavela”, de 2005. Os reporteres
Paulo Marqueiro e Selma Schmidt viajaram para a&para apurar a reportagem. A
possibilidade de se engajar em uma “superespexiaii dos principais atrativos qQe

Globooferece para jornalistas competentes e apaixonmdagprofissao.

5.2. Analise da cobertura da licitagdo dos 6nibusepo jornal O
Glaobo

As licitacdes das linhas de 6nibus foram um moméirgtorico para o sistema
de transportes urbanos carioca. Como foi visto ayitglo anterior, as lotacdes da
década de 1950 passaram de transporte ilegal ass@nérias ao longo desses 60 anos,
sem nunca terem sofrido um ordenamento profundmeddo pelo governo. Portanto, a
licitacdo das linhas de 6nibus promovida pelo sédee municipal de Transportes,
apesar de ser uma tentativa de organizar o siglerntransportes em seu menor grau na

cidade como um todo, foi um feito histérico — quenimuma autoridade publica
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conseguiu atingir na histéria do Rio de Janeiroa“frimeira vez que ha uma tentativa
de se organizar o transporte na cidade”, avaliadit@gs, um dos responsaveis por
cobrir as licitacoes.

Para analisar a cobertura do jor@alGlobo sobre o tema, selecionou-se 47
matérias relativas ao tema publicadas pelo jornal2€10 para serem avaliadas de
acordo com 20 critérios elaborados especificampata este trabalho com base nos
conceitos trabalhados sobre politicas publicasestigactes jornalisticas, transportes
urbanos e teorias deewsmakingO primeiro diz respeito ao reporter: se o0 prafisal
esta h&d muito tempo cobrindo o assunto, se temecimento especifico sobre o tema,
ele foi considerado “especializado”. O segundocret@a-se ao conteudo: distinguiu-se
a reportagem que priorizou a Zona Sul — em que iariaalos leitores do jornal em
questao estéa localizada — daquela que deu deshiadoiea Oeste — onde existe o maior
gargalo de transportes urbanos, como foi explioitad capitulo anterior. Algumas
noticias ndo deram prioridade a nenhuma regidoidide e, por isso, ndo foram
classificadas nesse quesito.

Com o objetivo de avaliar a apuracao do repoértermerou-se — de acordo com
as informagfes presentes no texto — as possivatissf@ que o reporter recorreu. Os
jornalistas ndo foram questionados quanto a iss@nfr consideradas fontes oficiais as
do poder executivo — responsavel por conduzir itafi@do — e extra-oficiais todas as
outras, sem contar com as supostas notas de ass@Esanprensa. Relacdes publicas
de empresas, vereadores, Ministério Publico e sdtnam aceitos como fontes extra-
oficiais por ndo participarem diretamente do precdgitatério. As empresas tomaram
parte no processo licitatério, mas nao tém podexgsis sobre ele e por isso foram
também classificadas como fontes extra-oficias.

Ainda na analise da apuracdo, tentou-se separartagpns que envolveram
investigacoes complexas daquelas em que houvesapsaraapuracao de rotina. Foram
rotuladas como investigagbes complexas as apuragfeparecem ter tomado mais
tempo e exigido que o repérter buscasse fontesfdemacdo bruta de mais dificil
acesso — documentos internos da Secretaria depbrées, por exemplo. No quesito
“uso de RAC”, tentou-se identificar na apuracadoascas complexas na internet e o
uso de bancos de dados. Destacou-se também o wea die@ especialistas na matéria

por se tratar de um assunto arido que, por vezssseita de uma opinido mais
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balizada. Por fim, algumas matérias foram qualifésacomo declaratérias: aquelas
formadas simplesmente por declaracdes, em quemafdres foram inseridas na fala
das fontes, em vez de serem apuradas pelo reporter.

Para avaliar a forma de apresentar o conteudo @pyrara o leitor, foram
identificadas as reportagens contextualizadas, hizadas e técnicas. Caracterizou-se
como contextualizada a matéria que deu mais dagueformacdes factuais, ao inserir
as novidades dentro da conjuntura do acontecimé&udoco contextualizadas sdo as
matérias em que néo foram inseridas informacéeglemnentares o bastante para a
compreensao da matéria — por exemplo, como o0s kososao formados pelas
mesmas empresas que ja operam o sistema, ou oonpetiv qual a implantacdo dos
corredores expressos de Onibus esta ligada ao sgmwdeitatorio. Algumas nao
dispunham de contexto algum, s6 relataram dadososnoHumanizadas sé&o
simplesmente as reportagens nas quais foram ouyidssoas comuns cujas vidas
seriam afetadas pelo acontecimento. Finalmenteanfoconsideradas técnicas as
reportagens que continham conceitos nao explicaeldsrma clara ao leitor leigo.

Como forma de perceber o grau de senso criticoogjenal impde ao seu
produto, algumas matérias ganharam rétulos de a@anth a repercussado — boa ou ruim
— para o governo. Este trabalho ndo defende qugmrensa seja contra tudo que o
governo realiza, porém, acredita que ela tem orddweser critica em relacdo as acdes
do poder publico pelos motivos explicitados no jginm capitulo: de se criar um férum
publico para os leitores, de forma a que se apmxindo processo decisério que
envolve as politicas publicas. Portanto, houve ntagens classificadas como positivas,
um pouco positivas e negativas.

Analisou-se também a iniciativa dos reporteres elaboraram as 47 matérias
selecionadas para este trabalho. Se a matériavalam acontecimento que estava ali
para todos verem, ela foi considerada reativa — iga@do a um acontecimento. ISso
ndo significa que todas as reportagens rotuladaseakivas sairam de releases de
assessorias de imprensa. Quando a elaboracdo ta qual originou a reportagem
exigiu alguma observacdo, pesquisa anterior aotecamento para descobri-lo, a
matéria foi considerada uma iniciativa do reporflemmbém ndo foram taxadas de
reativas as reportagens que interpretavam um fatdodna ndo 6bvia, chamando

atencdo para um fato total ou parcialmente encoluErtresto da sociedade dentro do
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acontecimento. Por fim, foram destacadas as matdgadomingo, porque o fato de
terem sido publicadas dessa forma implica quera]as valorizou.

Toda esta analise pode ser vista na tabela abaixo:
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Data

Titulo

Crédito

Repérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagbes Uso de
complexas RAC

Especialista

Declaratéria

S6
fontes
oficiais

Fontes oficias
e assessorias
de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Técnica

Positiva para o
governo

Reativa

Domingo

03/01/2010

Paes fecha 1° ano licitan
linhas de dnibus

do

Selma Schmidbim

No ultimo ato de seu primeiro a
de governo, o prefeito Eduardo
Paes deflagrou o processo de
licitagdo das primeiras linhas de
onibus da cidade, uma das 83
promessas que fez durante a
campanha eleitoral, listadas pel

GLOBO, e que sdo mantidas par

ele em sua mesa de trabalho. Q
edital de concorréncia para a
escolha da empresa que tera a
concessao de 16 linhas que
interligam bairros da Zona Oest
aregido com o Centro e a Zona
Norte acaba de ser publicado. C
trajetos eram operados pela
Viacéo Oriental, que ndo corrigil
problemas apontados no servig
por ela prestado e, desde
setembro, estdo sob a
responsabilidade temporaria de
um pool de empresas.

3

@

@

Diario Oficial, edital,
matérias antigas,
Secretaria Municipal d
Transportes, Prefeitur:

N&ao

Sim

Mais ou

Nao

Sim

11/01/2010

Linhas da empresa
Oriental saem de
circulagdo

Nenhum

Sim

A Secretaria municipal de
Transportes retirou de circulaga
nesta segunda-feira, com apoio
PM, doze 6nibus da Viagéo
Oriental que ainda rodavam,
apesar de a empresa ter tido su,
permissédo cassada no fim do an
passado pelo prefeito Eduardo
Paes. A medida faz parte dos
preparativos da prefeitura para
licitar 16 linhas - 13 das quais
eram operadas pela Oriental - q

oo

ue

ligardo a Zona Oeste & Zona Norte

e ao Centro do Rio. A licitagdo,
marcada para 22 de fevereiro, g
inicio também a uma estratégia
para reduzir o nimero de coleti
em circulagdo no Centro sem
prejudicar o servico aos
passageiros.

Prefeitura, Secretaria
Municipal de
Transportes

Nao

Sim

Sim

Sim

27/04/2010

Licitagdo de todos os

onibus enfim sera lancad.

a_Selma Schmifiim

A prefeitura vai deflagrar esta

semana um pacote de mudancas

profundas no sistema de transp
publico da cidade. A Secretaria
municipal de Transportes
confirmou ontem o lancamento,
em Diario Oficial, do edital de
licitag&o de todos os trajetos de
onibus do municipio na préxima,
sexta-feira. J& o gabinete do
prefeito informou que Eduardo
Paes apresentard, até quinta-fe|
o programa de implantacdo do
bilhete Gnico nos 6nibus
municipais, em julho ou agosto.

ra,

Nao

Diario Oficial,
prefeitura, Secretaria
municipal de
Transportes, matérias
antigas, assessorias d

imprensa do Metrd, da

Supervia e da Rio
Onibus, Secretaria

estadual de Transportes N&o

Sim

Mais ou

Nao

Sim

Sim

Sim
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Data

Titulo

Repoérter

Crédito especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona OestePossiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes
oficiais

Fontes oficias
e assessorias
de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

27/04/2010

27/04/2010

Bilhete Gnico municipal:

trens, barcas e metro
poderé&o ser incluidos

Licitagao das linhas de
6nibus do Rio enfrenta
pendéncias na Justica

Simone Candida N&o

Selma Schmidt:
e Simone

Candida Sim

O prefeito Eduardo Paes disse,
manha desta terga-feira, que ha
expectativa de incluséo dos tren
barcas e metr6s no bilhete tnice
municipal, mas primeiro sera
tratada a incluséo dos 6nibus, q
sdo uma concessdo municipal
H& uma pendéncia judicial para
licitagdo das linhas de 6nibus ir
adiante. O Ministério Publico
ainda aguarda a publicacéo do
acordéo de deciséo da 122 Cam
Civel, de novembro do ano
passado. Enquanto ele néo é
publicado, estédo vigorando
liminares que suspenderam o
processo licitatério das linhas,
deflagrado em 2008, pelo entdo
prefeito Cesar Maia.

ara

Prefeitura

Ministério Publico,

Secretaria municipal de

Transportes, matérias
antigas, prefeitura,
concessionarias,

assessoria de imprensa

da Rio Onibus, fonte
desconhecida

N&o Nao

Né&o |Nao

Si

m

N&o

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

28/04/2010

29/04/2010

Selma Schmidt!

Paes diz que bilhete Unice Simone

né&o tera subsidio

Candida Sim

Licitagdo de dnibus do Rio

vai fixar intervalos de

tempo e distancias entre os

pontos

Selma Schmidt _Sim

O prefeito Eduardo Paes garan
ontem que o bilhete Unico sera
implantado sem subsidios as
empresas, conforme promessa
feita durante a campanha.
Inicialmente, ele vai se limitar ao
coletivos municipais sem ar-
condicionado. Mas, numa proxir
etapa, a prefeitura buscard um
acordo com as concessionarias
estado, para que o bilhete, com
validade de duas horas, possa

usado também no metrd, nos trens

e nas barcas. As concessionaria

que ainda n&o foram procuradas

pelo municipio, dizem que estéo
abertas para negociar.
eeiaboad Ve Lt Sou s B
Transportes, Alexandre Sansdo
explicou nesta quinta-

feira, durante a apresentacéo d

pacote de mudangas no sistema

transporte publico da cidade, qu
os futuros dnibus terdo de ter
suspens&o a ar, motor traseiro,
cambio automatico, direcdo

hidraulica e escadas rebaixadas.

@

Também seréo fixados patamares

de ocupagdo méaxima, de
intervalos e de distancias a sere
percorridas até os pontos. Os
onibus que circularem em grand
vias troncais, como a Avenida
Brasil, serédo articulados e
biarticulados, iguais aos de
Curitiba, que tém capacidade p
transportar até 220 passageiros
vencedores da licitagdo teréo se
meses - a partir de outubro, ou
seja, até abril de 2011 - para
operar com a estrutura atual.
Findo o prazo, deverdo comegal
apresentar, na pratica, as propg
que apresentaram. A

is

ra

Sim

Prefeitura

Secretaria municipal de

Transportes, Diario

Oficial, matérias antigas N&o

N&o Nao

Né&o

Sim

Sim

Mais ou

Né&o

Sim

Sim

Sim

Sim
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Data

Titulo Crédito

Repoérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

30/04/2010

30/04/2010

Bilhete Unico teré validade
de duas horas entre a 12

22 catracas, ndo da origem
ao destino

Rio Onibus aprova
licitagdo das linhas, mas
pede indenizacéo

Nenhum

Selma Schmidt Sim

Né&o

Para a contagem do tempo de
validade do bilhete Gnico
municipal, de duas horas, o
passageiro ndo deveré levar em
conta todo o tempo de sua viag
O que valera séo os horarios

marcados na catraca do primeiro

onibus e na roleta do segundo
coletivo. Ou seja, entre os dois
embarques, o tempo nédo pode
exceder duas horas,
independentemente do periodo
que 0 USUArio permanecer no
segundo coletivo.

A Rio Onibus, sindicato das

empresas de Onibus da cidade do

Rio, emitiu nota na noite desta
sexta-feira sobre as mudangas
previstas no transporte publico
Rio. O 6rgéo diz respeitar a

decisdo da prefeitura de licitar as

linhas de 6nibus, mas cobra a
indenizagédo dos investimentos

realizados que permanecem nao

amortizados ou depreciados.
Segundo o sindicato, foi por néo
ter seu direito a indenizagéo

assegurado na licitagdo municipal

em

de 2008 que a Justica suspendeu o
processo, a época. O 6rgédo ainda

aguardara o langamento do no
edital, previsto para o dia 24 de
maio, para definir a posigéo que
cada empresa assumira

N&o

Secretaria municipal de

Transportes, matérias
antigas

Assessoria de imprens
da Rio Onibus

N&o Nao

N&o Né&o

Né&o

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Neutra

Neutra

Sim

12/06/201

Luiz Gustavo
Schmitt e
Onibus: bilhete tnico j&  Ludmilla de

)deve valer em agosto  Lima

O edital de licitagao das linhas d
onibus, que inclui a implantacéo
do bilhete Gnico, sera publicado
préxima terga-feira no Diario
Oficial do Municipio. A
informagao é do prefeito Eduard
Paes, que disse ontem acredital
concluséo do processo até o m
de agosto, quando o novo sister
de cobranca ja deve entrar em
funcionamento. A proposta da
prefeitura é transformar o 6nibu
no meio de transporte mais bar:

da cidade: mesmo que embarqu

em dois coletivos, o passageiro
pagara R$2,40, em vez dos
R$4,70 desembolsados hoje.

Né&o

Prefeitura, Secretaria
Municipal de
Transportes, assessor|
de imprensa da Rio
Onibus, matérias
antigas,

N&o |Néo

Sim

Sim

si

m

Mais ou menos

Sim
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Data

Titulo

Repérter

Crédito especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas

RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais  de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

20/05/2010

15/06/2010

Licitagao de linhas de
onibus pode emperrar

Nenhum Néo

Vencedores de licitagdo de
onibus vao operar também

0s BRTs

Selma SchmidtSim

A Justica acolheu um pedido do
Ministério Publico estadual e
determinou que seja feita a
licitag&o das linhas de 6nibus
municipais. Porém, condicionou
deflagracéo do processo a um
levantamento, a ser feito pela
prefeitura, para apurar se as
empresas que exploram o servi
tém direito a indenizagéo.Se fica
comprovada a necessidade de
ressarcimento, o municipio s6
poderé dar inicio a licitagdo ap6
pagamento da indenizag&do. A
Procuradoria Geral do Municipi

informou que sé vai se pronunciar

sobre o caso ap6s a publicagéo

deciséo, que deverd acontecer na

segunda-feira, quando esta

prevista também a divulgacéo do

edital de licitacéo.

O secretario municipal de
Transportes, Alexandre Sansao
informou ontem que os trés
corredores expressos (Bus Rap

=Y

Transit, ou BRTs) serdo operados

pelas préprias empresas ou
consércios que vencerem a
licitagdo para todas as linhas de
onibus do Rio, que sera langada
hoje. Ou seja, ndo seréa aberta
outra concorréncia para a
exploragdo dessas vias, como
inicialmente previsto. Cabera a
prefeitura implantar a
infraestrutura da TransCarioca
(ligando a Barra a Penha), da
TransOeste (entre Barra e
Guaratiba) e da TransOlimpica
(entre Barra e Deodoro).

Tribunal de Justica,
Ministério Publico,
Procuradoria Geral do
Municipio, matérias
antigas

Secretaria municipal de

Transportes, Tribunal
de Justiga, procurado
do Ministério Publico,
matérias antigas,
assessoria da Rio
Onibus

Né&o

Né&o

Sim

Sim

Mais ou

Sim

Né&o

Né&o

Mais ou menos

Sim

Sim

16/06/2010

Meia volta nos énibus

Selma Schmidsim

A prefeitura desistiu de transferir

as empresas de onibus a tarefa
apresentar projetos visando a
racionalizacéo das linhas, objeto
de criticas quando foi anunciada
licitag&o do sistema. De acordo
com o edital de concorréncia,
lancado ontem, cabera a Secre
municipal de Transportes formul
o plano, que resultara na redug
do nimero de 6nibus nas regioe
Sul e Norte, na Barra e em
Jacarepagud, bem como no

aumento da frota na Zona Oeste.

As propostas comecaréo a ser
analisadas em 30 de julho. A
expectativa do secretario de
Transportes, Alexandre Sanséo

que, em agosto, sejam assinado:

0s contratos e 0s concessionari
comecem a operar. O Rio Onib
— sindicato que representa as

empresas de 6nibus municipais

»w o 8

5

523 o

nédo se manifestou ontem.

Né&o

Secretaria municipal d
Transportes, prefeitura
assessoria de imprens.
da Rio Onibus, edital

Né&o

N&o

Né&o

Sim

Sim

Sim

Sim
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Data

Titulo Crédito

Repoérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona OestePossiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

19/07/201¢

Zona Oeste é apontada |
usuarios como a pior
dempresa de onibus do Rio  Nenhum

N&o

A empresa de 6nibus Zona Oes|
foi apontada como a pior no
ranking feito a partir de queixas

usudarios & Ouvidoria da Secretari

Municipal de Transportes
(SMTR), com 31 pontos. Em
seguida, vém Madureira
Candelaria (com 30,64 pontos),
Transurb (25,45 pontos), Breda
Rio (23 pontos) e Vila Isabel
(20,41 pontos). O levantamento
abrange os meses de abril, mai
junho. As principais reclamagde:
dos passageiros sdo 0 ndo
atendimento do sinal de parada
para embarque e desembarque
atitudes inconvenientes por part
dos funcionérios das empresas,
nao cumprimento de
determinacdes pela autoridade
competente. A pesquisa aponta
empresas acima da linha de
tolerancia.

de

5

@

5

Secretaria Municipal de

Transportes

N&o Nao

Sim

Mais ou v

Né&o

Sim

Neutra

Sim

19/07/201

23/07/2010

Licitagdo de Onibus do
Rio atrai empresas do
Jexterior

Luiz Ernesto
Magalhaes

Apbs licitagdo, dnibus do

Rio poderéo ficar

praticamente isentos de Luiz Ernesto
1SS Magalhaes

Sim

Sim

A licitagdo para a concessao da;
linhas 6nibus do Rio,marcada p:

a proxima semana pela Secretari

municipal de Transportes, deve
ter a participacdo de grupos
privados internacionais da Fran

e da Argentina. A hipétese ganhou

forga nesta segunda-feira com a
divulgacéo no Diério Oficial do
municipio da lista de empresas
consdrcios que, a partir desta
terga, participardo de uma espé
de seminério organizado pela
prefeitura em que serdo
apresentados oficialmente os
quatro lotes oferecidos em
concess&o.

A oito dias da data marcada pel
Secretaria municipal de
Transportes para licitar a
concessao dos onibus do Rio,0
prefeito Eduardo Paes encaminl
, nesta sexta-feira, a Camara de
Vereadores um projeto de lei qu
torna simbélica a cobranca de
Imposto Sobre Servigos (ISS) d
novo sistema. O ISS seréa reduz

ie

=}

@

0
do

de 2% para 0,01% da arrecada¢do

pelo transporte de passageiros,
implicando uma rentncia fiscal
R$ 33 milhdes por ano. A

mensagem, em pleno recesso do

Legislativo, surpreendeu os
vereadores. Segundo a oposicéa
Paes, embora negue, com a
rendncia fiscal vai subsidiar a
tarifa e forgara o Legislativo a
discutir a proposta diante de um
fato consumado: o recesso s6
termina em agosto, apds a licita
ter sido realizada.

Diario Oficial,

Secretaria municipal de

Transportes, internet

Camara dos vereadores

vereadores, secretaria
municipal de

transportes, legislagédo,
prefeitura, edital

Sim Nao

Né&o N&o Né&o

Sim

Sim

Mais ou v

Sim

Né&o

Sim

Sim

Neutra

Sim

85



Data

Titulo Crédito

Repoérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona OestePossiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas RAC

Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

28/07/2010

29/07/2010

Mais mudancas no edital
de licitagdo de 6nibus no Luiz Ernesto
Rio Magalhaes

Paes diz que Prefeitura r
desistiu de subsidiar
gratuidade dos onibus

Luiz Ernesto
Magalhdes

Sim

Sim

A prefeitura decidiu, a principio,
nado arcar mais com as gratuida
dos estudantes da rede publica
quando as novas linhas de 6nib
do Rio comecarem a operar. A
decisdo foi informada, nesta qui
feira, no Diario Oficial do

Municipio apenas 48 horas antes

do fim do prazo para a entrega
propostas da licitagéo, o que
acontecera amanha.

Apesar das informagdes
publicadas no Diario Oficial do

des

das

N&o

Municipio desta quarta-feira sobre

a licitagdo dos dnibus municipais

o prefeito Eduardo Paes negou
que a prefeitura tenha desistido
subsidiar as gratuidades nas no
linhas que serdo licitadas na se:
Segundo o prefeito, a retirada d

artigo atendeu apenas a exigéncias

do Tribunal de Contas do
Municipio.

Diario Oficial,
Secretaria Municipal d
Transportes, matérias
antigas

Prefeitura, Diario
Oficial, matérias
antigas, Secretaria
Municipal de
Transportes

N&o

Sim

Sim

Sim

Sim

Né&o

Neutra

Sim

Sim

29/07/2010

30/07/2010

Vereadores vdo ao MP
contra lei que reduz o ISRafael
das empresas de 6nibus D’Angelo

Onibus: licitagdo hoje terd_uiz Ernesto

seis concorrentes Magalhdes

Sim

A cobranca simbélica de 0,01%
ISS para as empresas de 6nibu
Rio pode terminar na Justica. O
vereadores Eliomar Coelho
(PSOL), Paulo Pinheiro (PPS),
Reimont (PT) e Clarissa Garotin
(PR) entraram, quarta-feira, con

uma representagao no Ministério

Publico (MP) questionando a
constitucionalidade da lei,
aprovada na semana passada.
documento foi entregue ao
promotor Horécio Fonseca,
assessor do procurador-geral
Claudio Lopes. Segundo os
vereadores, a lei fere a
Constituicdo Federal.

A licitacdo das novas linhas de
onibus, marcada para hoje pela
Secretaria municipal de
Transportes, tera a participacao
quatro consoércios e de duas
empresas. A informacao foi
divulgada ontem pela prefeitura,
com base em um pré-
credenciamento concluido na
Ultima terca-feira, prazo para as
interessadas depositarem uma

caugéo para disputar os lotes. As

empresas sdo Vila Galvéo Ltda.
baseada em Guarulhos (SP), e
Sul, enquanto 0s grupos séo o
Consorcio Intersul de Transport:
Santa Cruz Transportes, Interng
e Transcarioca de Transportes.

O

a

es,
rte
Né&o

Ministério Publico,
vereadores, prefeitura

prefeitura, fontes,

assessoria de imprens.

da Rio Onibus

N&o Nao

N&o Né&o

Sim

Néo

Sim

Sim

Sim

Né&o

Neutra

Sim

Sim
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Data

Titulo

Crédito

Repérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagbes Uso de
complexas  RAC

Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais  de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

31/07/2010

Consorcios de olho na
Zona Sul

Luiz Ernesto
Magalhdes

Sim

O lote 2, que relne os bairros d
Zona Sul e Tijuca, foi o que atral
mais concorrentes na licitagdo p
a concessédo das novas linhas di
onibus e implantacéo do bilhete
Unico até o fim do ano, iniciada
ontem. Trés consorcios, sendo
dois liderados por empresas de
Sé&o Paulo, apresentaram propa
para operar na regido: Intersul
(liderado pela Real do Rio), SP
RIO (liderado pela Vila Galvéao)
Via Sul-Metropolitana
(comandada pela Via-Sul).

iu

Si

m

internet, Fetranspor,
matéria antigas, Grupo
Niff

Sim

Sim

Neutra

Sim

1/08/2010

Licitacdo deixa de fora 7 Luiz Ernesto

empresas de onibus

Magalhaes

si

m

As sete empresas cariocas que
participaram da licitagdo da

prefeitura iniciada sexta-feira pay
reorganizar o transporte por

onibus tém permissao para opel
149 linhas e servigos, ou 16% d
cerca de 900 roteiros existentes

cidade. Destas, quatro empresas

(Zona Oeste, Auto-Diesel, Bred
Amigos Unidos) frequentaram

nao

ra

0

@

a e

pelo menos um dos cinco rankings

das piores prestadoras de servi
elaborados a partir de reclamag
dos usuérios. A lista de
participantes do Rio foi obtida
pelo GLOBO e cruzada com

dados do site da Rio Onibus e da

Secretaria de Transportes.

0s
Oes

Né&o

fonte, Rio Onibus,
Secretaria municipal d
Transportes, empresa

e

rio Nao Sim

N&o

Sim

Sim

Né&o

Neutra

25/08/2010

Onibus: cariocas em 1° nauiz Ernesto

licitacdo

Magalhdes

si

m

Os quatro consorcios formados

por 40 empresas de 6nibus que j

operam o servigo no Rio s&o 0s
virtuais vencedores da licitagdo
feita pela prefeitura para escolh
0S grupos que vao operar o

sistema pelos préximos 20 anos e

implantar o bilhete tnico. O
resultado final s6 devera ser
divulgado pela Secretaria

municipal de Transportes no inici

de setembro, porque o process
selecdo ainda nédo terminou: falt;
analisar documentos que
comprovem que as empresas e
juridicamente aptas para prestal
servigo. Mas, com a divulgacao
ontem das tarifas propostas par
Servigo, 0s grupos cariocas
consolidaram a vantagem que j
tinham sobre as empresas pauli
(consoércios SP Rio e Via Sul) n
julgamento da parte técnica da

licitagdo (onde se comprometem

com prazos para a melhoria dos
Servigos).

er

9

o

ao

Secretaria municipal d
Transportes, internet,
empresario

Sim

N&o

Sim

Sim

Neutra

Sim
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Data

Titulo Crédito

Repoérter
especializado

Lead Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas RAC

Especialista

Declaratéria

So6

fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

2/09/2010

Luiz Ernesto
Mais do mesmo nas ruasMagalhaes

Sim

As empresas de onibus que ja
operam o sistema no Rio ha
décadas sem licitacdo — e que
tém sido alvo de criticas devido a
qualidade do servico prestado —
garantiram mais 20 anos de
exclusividade. Os quatro
consércios formados por 40 das
47 empresas filiadas ao Sindical
das Empresas do municipio (Ri
Onibus) foram declarados
vencedores, ontem, da primeira
concorréncia realizada pela
prefeitura para reorganizar o
sistema e que prevé também a
implantacao do bilhete Gnico (co
tarifa de R$2,40) até o fim do an
A expectativa era que o resultad
final fosse divulgado apenas na
semana que vem. No entanto, 0
dois consércios paulistas que
disputaram a licitagdo, e que pelas
notas obtidas n&o tinham mais
chances de reverter a situagéo,
abriram mao de recursos, fazendo
0 anuncio ser antecipado. Sim

o

o053

2}

Secretaria municipal de

Transportes, prefeitura
matérias antigas, Rio
Onibus, Camara dos
Vereadores

Sim

Sim

Sim

02/09/201(

Avenida Nossa Senhora
Copacabana e Barata

Ribeiro teréo faixa

exclusiva para 6nibus emLuiz Ernesto
Jjaneiro Magalhdes

Sim

O secretario municipal de
Transportes, Alexandre Sanséo
adiantou, nesta quarta-feira, qu
Avenida Nossa Senhora de
Copacabana e a Rua Barata
Ribeiro ganharéo faixas exclusivas
para os 6nibus a partir de janeiro,
monitoradas eletronicamente para
impedir a invasédo por carros
particulares. Segundo ele, isso
permitird aumentar a velocidade
dos veiculos e reduzir a frota em
circulagdo. O modelo é parecidc
com o corredor criado
recentemente na Alameda S&o
Boaventura, em Niteréi. A ideia é
fazer o mesmo em Campo Gra
nas avenidas Cesario de Melo e

Santa Cruz. Sim

Secretaria municipal de

Transportes, matérias
antigas

Né&o

N&o

Sim

Mais ou

Né&o

Sim

Sim

Sim
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Data

Titulo

Crédito

Repoérter

especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

9/09/2010

Bilhete Unico Carioca

comeca em 30 de outubro Selma Schmidt Sim

Ja tem data o inicio da
implantagdo do Bilhete Unico
Carioca (0 BU municipal). A pari

de 30 de outubro, os passageiro:

que se cadastrarem no sistema
poder&o pegar, em até duas ho

dois 6nibus municipais, pagando

R$2,40. Quem usar um coletivo
apenas desembolsara 0 mesmo
valor, porque a tarifa Gnica
(R$2,35) deixara de existir. O
novo cartdo entra em vigor ante:
do prazo previsto pelo edital de
concorréncia de permissdo das
cerca de 900 linhas da cidade,
60 dias ap6s a assinatura dos
contratos com os quatro
consorcios vencedores da
licitag&o, previsto para o proxim
dia 17. Os consorcios Internorte
Intersul, Transcarioca e Santa
Cruz assumem a operagéo do
transporte de passageiros por
o6nibus na cidade no mesmo dia
em que o BU comeca a valer.

0

1]

m

Secretaria municipal de

Transportes, Rio Onib

s Néo N&o Nzo

Sim

Sim

Sim

10/09/2010

Transporte: integragéo ja
tem data

Selma Schmidt Sim

No dia 30 de novembro, um mé:
depois de o Bilhete Unico Cario
(R$2,40 por duas horas) ser
implantado nos énibus municipa|
do Rio, tera inicio a integragéo ¢
coletivos da cidade com o metr
os trens e as barcas. A informag
é do presidente do Rio Onibus
(sindicato que reline as empres:
da capital), Lélis Teixeira. Até 14
serao feitos os acertos entre o
governo do estado e a prefeitur:
para estipular os pregos das tar
de integracéo.

S

is

»

ifas
Né&o

Rio Onibus, RioCard,
matérias antigas

Sim

Sim

Mais ou

Né&o

Sim

18/09/2010

Linhas municipais terdo

onibus padronizados

Isabel de Araijéo

O festival de cores, algumas e
combinag¢des duvidosas, e a
poluicéo visual provocada pela
falta de padronizagao dos 6nibu;
da cidade dever&o chegar ao fi
no prazo de um ano. A prefeitur
assinou ontem o contrato com g
quatro consércios vencedores d
licitagdo para operar, pelos
préximos 20 anos, as linhas
municipais, e uma das regras é
nova identidade visual dos 8,5
veiculos: eles serdo todos brang
com apenas alguns detalhes em

outra cor, para identificar a regido

onde o coletivo circulara. Assim
verde identificara as linhas da

concessionaria Santa Cruz (Zona

Oeste); laranja, as da Internorte
(Zona Norte); amarelo, as da
Transcarioca (Jacarepagud, Ba
da Tijuca e Recreio); e azul, as
Intersul (Zona Sul e Grande

SIS

ra

o

Tijuca).

Prefeitura, Rio Onibus

N&o Nio

Sim

Sim
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Data

Titulo Crédito

Repoérter
especializado

Lead Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

21/09/2010

Menos 10% de 6nibus nakuiz Ernesto
ruas Magalhaes

Sim

A implantagéo do bilhete Unico
nas linhas municipais de 6nibus|do
Rio (R$2,40, podendo o
passageiro pegar dois coletivos em
até duas horas), a partir do dia 30
de outubro, seré o primeiro passo
para a prefeitura adotar, com os
quatro consorcios gque venceram a
licitagdo do setor, um plano de

racionalizag&o que pode levar &
reducéo de cerca de 10% da frota
em circulagdo até o fim de 2012.
Na pratica, seriam 800 Onibus a
menos em circulagéo nas ruas,
mesmo com reforgos prometidos
na frota da Zona Oeste. Si

m

Sim

Secretaria municipal de

Transportes, Rio

Onibus, matérias antigas N&o

N&oNzo

Sim

Sim

Sim

Sim

28/09/2010

Prefeitura promete
melhoria com novo

sistema de 6nibus Nenhum

N&o

A licitagdo dos dnibus é apontada
pela Secretaria municipal de
Transportes como um marco da
melhoria da mobilidade no Rio. O
transporte publico passa a ser
operado por apenas quatro
consércios, cada um responsavel
por uma regido. Sem a disputa das
empresas por passageiros, a
expectativa é que as linhas (hoj
sdo 453) sejam racionalizadas,
possibilitando reducéo do nimero
de dnibus em regides saturadas,
como a Zona Sul, e 0 aumento da
oferta em areas mal atendidas,
como a Zona Oeste. Com isso,
estima-se que seja possivel reduzi
a frota em pelo menos 10%
(atualmente sdo oito mil 6nibus).Ndo

r

Secretaria municipal de

Transportes,
especialistas, Rio
Onibus

N&o sim

Sim

Sim

Sim

13/10/2010

No Rio, apenas um énibus
entre 20 recebe nota
méaxima em teste de
seguranca

Selma Schmidt _Sim

Enquanto para os donos de carros
crescem as exigéncias de
seguranga - COMo as recentes
normas para o transporte de
criangas em cadeirinhas -, a
protegéo aos passageiros deixa
desejar no caso dos dnibus
municipais e intermunicipais do
Rio. Num teste feito com 20
onibus, a pedido do GLOBO, pelo
engenheiro mecanico e de
seguranga Jacques Sheriqui,
diretor do Clube de Engenharia,
um deles foi considerado cem por
cento apto a circular. Apesar de a
informagé&o estar escrita na
carroceria, 0 sistema que impede a
circulagdo com as portas abertas
foi reprovado em dez dos 11
coletivos que puderam ser testa
nesse quesito - ja que havia
necessidade de colaboragéo do
motorista. Os outros veiculos
apresentaram diversos tipos de
problemas, de falta de espelho
retrovisor a pneus carecas.

1

Especialista, Corpo de
Bombeiros, Rio Onibu:

observacdo, Fetranspor N&o

N&aosim

Sim

Sim
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Titulo

Crédito

Repérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagbes Uso de
complexas  RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais  de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o
Técnicagoverno

Reativa

Domingo

22/10/2010

Onibus mudam no dia 30 Selma Schm

A Secretaria municipal de
Transportes confirmou ontem ¢

@

0s quatro consoércios de empresas,
vencedores de licitagdo promovida

pela prefeitura, passaréo a operau
as linhas de 6nibus da capital n
préximo dia 30. O Bilhete Unico
Carioca (BUC), no entanto, s6
comegaréa a valer no dia 6 de
novembro. O prefeito Eduardo
Paes decidiu adiar a implantagédo
do BUC para o primeiro sabado
apoés o segundo turno das eleicd
a fim de néo criar confuséo e néo
atrapalhar o processo eleitoral.

Secretaria municipal d
Transportes, matérias
antigas, assessoria de
imprensa da Rio Onibi

s Nao N&o Nzo

Sim

Sim Neutra

Sim

23/10/2010

Consoércios podem
suprimir linhas na cidade

Nenhum

A estreia dos quatro consoércios
que venceram a licitagdo da
prefeitura para a operagao dos
onibus municipais (Intersul,
Internorte, Transcarioca e Santa
Cruz), no préximo dia 30, pode
dar inicio ao processo de
reordenamento do sistema. A
assessoria do Rio Onibus
(sindicato que retine as empresas
de oOnibus da capital) informou g
0s empresarios estéo estudand.
uma proposta de supresséo de
algumas linhas e servicos
(variagcdes da mesma linha), que
fazem trajetos sobrepostos a

outros. O estudo sera apresentado

na semana que vem ao secretario
municipal de Transportes,
Alexandre Sanséo a quem cabe
tomar a deciséo. A Rio Onibus

garantiu que a retirada imediata de

alguns veiculos de circulagéo, se
aprovada, néo prejudicara os
passageiros.

Assessoria de imprens
da Rio Onibus,
Secretaria municipal d
Transportes

N&o Nao

Sim

Sim Neutra

Sim

26/10/2010

Padronizagéo visual da

frota de 6nibus levara umLuiz Ernesto

ano

Magalhdes

Sim

A prefeitura decidiu adiar para o
préximo dia 6 de novembro a
entrada em circulagdo dos
primeiros 6nibus com as cores
dos consércios que venceram a
licitag&o organizada pela
Secretaria municipal de
Transportes para reorganizar o
sistema e implantar o bilhete
Unico. Inicialmente, a previséo era
que isso acontecesse a partir da
préxima semana.

prefeitura, fontes

N&o Nzo

Sim

Né&o Neutra

Sim
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Data

Titulo

Crédito

Repoérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas

RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

30/10/2010

Novas cores para o verddNenhum

N&o

Por enquanto é apenas uma
“andorinha", brinca o vice-
presidente do Rio Onibus, Otaci
Monteiro, ao se referir ao primei
coletivo, da linha 232 (Lins-Prag
Quinze), que comegou a circulal
ontem com a nova pintura exter|
fixada pela prefeitura para os
consdrcios que vao operar o
sistema de 6nibus do Rio. O inif
da operacéo dos quatro consor:

(Intersul, Internorte, Transcarioca

e Santa Cruz), que deveria

acontecer hoje, foi adiado para
de novembro, quando cerca de
200 6nibus estardo de cara nov.

lio
ro

o

na,

io
cios

aNdo

Rio Onibus

N&o Nzo

Sim

Né&o

Neutra

Sim

4/11/2010

Empresas de énibus do

Rio usaram artificio para Luiz Ernesto

driblar licitacdo

Magalhdes

Sim

Proprietarios de empresas de
onibus que enfrentavam
dificuldades para comprovar qu
estavam em dia com impostos -
inclusive com a prépria prefeitur
encontraram uma brecha juridic;
para disputar e vencer a licitagé
organizada pelo municipio para

reorganizar o sistema e implantar

0 bilhete Unico a partir de amant
A solucédo para permanecer no
mercado foi se associar, nos
consércios criados para disputal
concorréncia, a empresas que
ainda nao operavam linhas na
cidade, mas eram saudaveis
financeiramente. A manobra foi
descoberta pelo GLOBO ao

o

D

™

n

o

analisar os documentos entregues

a Comissao de Licitacdo da
Secretaria municipal de
Transportes e comparar com
informagdes fornecidas pelas

empresas e pelo sindicato delas, o

Rio-Onibus.

Documentos, fonte,
Secretaria municipal d
Transportes, internet,
Rio Onibus

Sim Sim  Nio

Sim

Sim

Sim

5/11/2010

Onibus: 60% das empres
que participaram de

licitagao da prefeitura do Luiz Ernesto

Rio tém dividas

Magalhdes

Sim

Pelo menos 60% das empregas
integramos consorcios vencedol
da licitagdo dos dnibus organiza
pela Secretaria municipal de
Transporte acumulam dividas
tributarias com Unigo, estado o
municipio. Mas as empresas
conseguiram disputar a
concorréncia e garantiram o dire
de comecar a operar o bilhete
Unico a partir de sabado porque

res
da

parcelaram as dividas, adequando-

se a Lei das Licitagdes (8666/03),

ao contrario de outros grupos q
ficaram de fora

ue

documentos, legislaca
Rio Onibus, estudos,
especialista

o

Sim N&o sim

Sim

Sim

Sim
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Data

Titulo

Repérter

Crédito especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagbes Uso de
complexas

RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

oficiais  de imprensa

Fontes oficias
e assessorias

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

5/11/2010

Mudanca que ndo é
passageira

Selma SchmidBim

Mais de 1,6 milhdo de pessoas
cadastradas poderdo embarcar
dois 6nibus municipais pagando
R$2,40 num prazo de duas hor:
entre duas roletas, a partir de
amanha, quando comega a vale
Bilhete Unico Carioca (BUC). A
mudanga entra em vigor no
mesmo dia em que 0s quatro

consércios vencedores da primei

grande licitagdo promovida pela
prefeitura (Intersul, Internorte,
Transcarioca e Santa Cruz)
passam a operar o sistema de
onibus do Rio. Na estreia, 96
coletivos circulardo com o novo
padrao visual definido pela
Secretaria de Transportes. De
acordo com o Rio Onibus
(sindicato que reline as empres:
do setor), outros 104 coletivos,
que estdo sendo pintados ou
aguardando emplacamento,
estardo nas ruas nos préoximos
dias.

Assessoria de imprens
da Rio Onibus, Rio
Card, prefeitura,

Secretaria municipal de

Transportes

Sim

Sim

Sim

5/11/2010

Regras do edital foram

motivo de reclamagbes Magalhdes

Luiz Ernesto
Sim

A licitacéo organizada pela
prefeitura chegou a atrair o
interesse de empresas estrange
que, no entanto, desistiram de
participar da disputa. Quatro
concorrentes chegaram a entra
com recursos pedindo que o ed
fosse anulado, alegando que os
prazos estipulados para a
implantagao do bilhete Gnico
favoreciam as empresas carioce
que ja operavam o sistema, co
mostram documentos analisado
ontem pelo GLOBO.

iras,

tal

oo

Matérias antigas,
empresas, fontes

N&o|Nso

Sim

Sim

Sim

6/11/2010

Big Brother nos 6nibus

Selma Schmidsim

As bandalhas no transito
continuam, mas boa parte da fr

de dnibus municipais, que a parti

de hoje comega a ser operada
quatro consorcios (Intersul,
Internorte, Transcarioca e Santa
Cruz), instalou sistemas no mell
estilo "Big Brother". Segundo
levantamento do Rio Onibus

(sindicato que retine as empresas

do setor), do total de 8.962
veiculos, 38% contam com GPS
(3.369) e 74% com cameras
(6.608). No caso do Intersul (Zo
Sul e Grande Tijuca), mais da
metade tem GPS (55,76%). O
Internorte (Zona Norte) € o que
reine o maior percentual de
coletivos com cameras, seguido
perto pelo Transcarioca
(Jacarepagud, Barra e Recreio)
ambos tém quase 80% dos 6nib
com o0 equipamento.

us
Né&o

Rio Onibus, prefeitura,
Fetranspor, empresa

N&oNao

Sim

Sim

Sim

Sim
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Titulo Crédito

Repoérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagdes Uso de

complexas

RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

7/11/2010

Bilhete Unico Carioca

comeca a valer Nenhum

O Bilhete Unico Carioca (BUC)
comecou a ser utilizado ontem ¢
prefeito Eduardo Paes testou a
novidade logo pela manha. As
7h45m, ele embarcou em um
onibus da linha 234 (Rodoviaria:
Barra) no Alto da Boavista. No
caminho, passageiros que
entravam no veiculo se
espantavam ao encontrar o
prefeito, que desempenhou o p:
de garoto-propaganda do BUC.
Ele fez questéo de explicar para

todos o funcionamento do cart&o.

que permite a realizacéo de dua

viagens de 6nibus em um interval

de duas horas por R$2,40.

o

o
Né&o

Prefeitura

N&o Nio

Sim

Sim

Sim

Sim

8/11/2010

8/11/2010

Ministério Publico vai

investigar contratos da

prefeitura com empresasLuiz Ernesto
de dnibus Magalhdes

Rio tem seu primeiro dia

util de bilhete tnico Nenhum

Sim

A promotora Ana Carolina Mora
Coelho assistente da Coodenad
de Combate & Sonegagéo Fisca
Ministério Publico do Rio decidiu
instaurar inquérito para investig
a licitagéo organizada pela
Secretaria municipal de
Transportes para a concessdo
20 anos das linhas de 6nibus do
Rio de Janeiro. A decisé&o foi
tomada apds a publicacéo na
semana passada de duas
reportagens de O GLOBO
mostrando que empresas que
tinham dificuldades fiscais para
participar da licitacdo deram lug
a outras companhias de 6nibus
tém pessoas em comum na
administragéo.

Hoje é o primeiro dia atil de

funcionamento do Bilhete Unico
Carioca (BUC). O beneficio, que
s6 vale para linhas municipais d

Rio, comegou a operar no sébado.
A partir de hoje, a previséo da Rio

Onibus é que 350 mil pessoas
sejam beneficiadas com o servi

ar

o

NZo

Promotora do
Ministério Publico,
matérias antigas,

Calendério

N&o Nzo

Sim

Sim

Sim

Né&o

Neutra

Sim

9/11/2010

Onibus: bilhete Gnico ja é

motivo de queixas Nenhum

O primeiro dia util de
funcionamento do Bilhete Unico
Carioca (BUC) e de operacao di
quatro consoércios de Onibus
(Internorte, Intersul, Santa Cruz
Transcarioca), vencedores da
licitacdo feita pela prefeitura, foi
marcado ontem por falta de
informagé&o e preocupacéao dos
passageiros. Na Zona Oeste,

o}

7}

muitas pessoas nao sabiam como

usar o sistema e no tinham co
quem tirar duvidas. Além disso,

n

cariocas ainda ndo sabem ao certo

se 0 BUC sera uma alternativa
vdlida, por causa do limite de
tempo de utilizag&o entre as du:
viagens — duas horas entre as
roletas — e os enormes

7]

Né&o

congestionamentos da cidade.

Né&o

Observacéo,

personagens, Secretari

municipal de

Transportes, Rio
Onibus, RioCard,
Ministério Publico

Né&o

N&o Nzo

Sim

Sim

Sim

Sim
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Data

Titulo

Repérter

Crédito especializado

Lead

Foco na Zona Sul

Foco Zona Oeste

Possiveis fontes

Investigagbes Uso de
complexas  RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais  de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

10/11/2010

23/11/2010

05/08/201

transito caético

que ha 3 semanas

Cariocas questionam

nibus

Bilhete Unico esbarra no Torres e Ruben

paulistas em licitacdo de Luiz Ernesto

Ana Carolina

Berta Nao

Bilhete Unico Carioca tem
52 mil viagens a mais do

Ruben Berta Ndo

Magalhdes Si

m

Pelo segundo dia Util consecutivo,
mesmo tendo o Bilhete Unico

Carioca (BUC) e podendo paga
menos pela passagem, Usuario:
ainda preferiram ontem meios de

transporte mais caros que o dnibus

— como metrd e trem — para
driblar o transito e chegar mais
rapidamente ao trabalho.
Moradora de Madureira, a
supervisora Lisandra Alvarenga,
de 40 anos, pegou 0 metrd até o
Centro e, de I4, um 6nibus paraa
Zona Sul:

funcionamento, o Bilhete Unico
Carioca (BUC) registra um
aumento de mais de 50 mil
viagens por dia. De acordo com
dados da Rio Onibus — entidade
que reine as empresas —, na
segunda-feira, dia 8 de novemb
primeiro dia Util do sistema, foral
registradas 320,8 mil viagens.
ultima sexta-feira, foram 373,1
mil. Em relagéo ao total de
utilizagdes do Rio Card, a
porcentagem do BUC passou de
18,6% para 21%.

33

Representantes de trés dos quatro

consorcios que relinem empresas
de dnibus do Rio na licitagdo
organizada pela prefeitura para
concessao do transporte public
decidiram questionar a
participacéo dos paulistas no
processo. A Comissédo de
Licitacdo da secretaria municipal
de Transportes recebeu recursos
contra os consorcios Via Sul-
Metropolitana (liderada pela Via
Sul) e SP Rio (liderada pela Vila

Galvao). Os concorrentes cariocas

pedem a desclassificacdo dos
paulistas alegando que elas
entregaram a documentacdo
incompleta, deixando assim, de
atender exigéncias que estavam
previstas no edital.

N&o
Trés semanas apos o inicio de seu

Sim

Sim

Observacéo,
personagens, Secretal
municipal de
Transportes, Rio
Onibus, RioCard

Rio Onibus, matérias
antigas

Secretaria municipal de

Transportes, consorcic

Fetranspor, especialista N&do

ia

Né&o N&o Nao

N&o Nao

N&osim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Sim

Néo

Né&o

Neutra

Neutra

Sim
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Data

Titulo

Crédito

Repoérter
especializado

Lead

Foco na Zona Sul, Foco Zona OestePossiveis fontes

Investigagdes Uso de
complexas RAC Especialista

Declaratéria

S6
fontes

Fontes oficias
e assessorias

oficiais de imprensa

Também
fontes
extraofici
ais

Contexto

Humanizada

Positiva para o

Técnicagoverno

Reativa

Domingo

23/11/201

Paes diz que Bilhete Unico
ja € um avanco, mas
sistema de 6nibus ainda
)precisa melhorar

Isabela Bastos  N&o

Na terceira semana da implanta
do Bilhete Unico municipal e do
inicio da operacéo dos quatro
novos concessionarios de
transporte rodoviario urbano do
Rio, o prefeito Eduardo Paes
disse, na manha desta terca-fei
em entrevista a Radio CBN, que
sistema de onibus do Rio j& obt
avangos, mas ainda precisa
melhorar. Questionado sobre a
participagéo de antigas empresz

da cidade nos quatro consoércios
que ganharam a concorréncia pal

o P

a

operar por 20 anos, Paes defendeu

a licitagéo, dizendo que agora os

empresarios tem contratos e re
a cumprir.

Né&o Outro veiculo

N&o |Nzo

Sim

Sim

Né&o

Neutra

Sim
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Antes de analisarmos os resultados obtidos naataoéha, € necessario ir além
dos critérios proprios deste trabalho, e enxergassunto da licitacdo das linhas de
onibus sob a otica dos varios critérios de valaragd noticia relativos ao conteudo,
explanados por Wolf, para obter uma dimensdo deorit@pcia da cobertura em
guestao:

1. Grau e nivel hierarquico dos individuos envolvidos

Os individuos envolvidos no processo licitatorio a8 autoridades da administracéo
municipal e os donos de empresas de 6nibus, q66 haos séo vistos pela populacdo
carioca como formadores de uma “mafia”. Tanto Padlaita como Luiz Ernesto
Magalhdes consideram que h& algo de ilegal na iaaggio do grupo de empresas.
Magalhdes sugere que ha um cartel; Motta, uma m&w@ntudo, ndo houve
investigacdes profundas para comprovar essa séspaele ambos os jornalistas.
Portanto, pode-se considerar que o0 evento daagiids encaixa-se neste critério.

2. Impacto sobre o interesse nacional — no caso do&daneiro

Como foi explicitado nos capitulos anteriores,amsito da cidade, jA comparado ao
de S&o Paulo, custa por ano R$ 12 bilhdes, ou I0WB da cidade. A frota de dnibus
da Regido Metropolitana é de 16.772 veiculos,idisttos em 1.289 linhas. Na cidade,
abarrotam o transito, de acordo com dados de H)P%ilhdes de veiculos, sendo 79%
carros de passeio — um para cada 2,75 cafiodasmenizacdo desse excesso de
veiculos, como foi visto no capitulo anterior, @asbrigatoriamente pela racionalizacéo
do transporte publico.

3. Quantidade de pessoas envolvidas no acontecimento

No capitulo anterior, viu-se que pelo menos 71% pdaulacdo carioca sao
dependentes das linhas de 6nibus para se deskleatigade, portanto, neste quesito, 0
evento também é extremamente relevante.

4. Relevancia e significado do acontecimento quardeaducao futura de uma

determinada situacao

A situacdo com que o problema das linhas de orsbuslaciona mais diretamente &

a realizacdo das Olimpiadas, ja que os projetassaptados pela prefeitura na area de

transportes foram um fato decisivo para a escothRid como cidade-sede dos jogos

! Informagdes disponiveis na matétia longa jornada entre a casa e o trabalho”, feitan base no
trabalho da ONG Rio Como Vamos, que € apoiadajpabal O Globqg publicada pelo mesmo veiculo
no dia 9 de setembro de 2010.
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olimpicos em 2016. Entédo, pode-se considerar quelbagancia da noticia de acordo
com este critério.

Ao analisar o valor noticia da cobertura, € padsiafirmar que ela é
extremamente importante para a populacéo carigoargnto, par® Globa E preciso
apenas destacar que, por ser um jornal dedicadiasses com maior poder aquisitivo,
que em sua maioria tém carros, talvez a cobertardrahsporte publico figue no
segundo plano. Afinal, “o interesse da historié esttreitamente ligado as imagens que
0os jornalistas tém do publico” (WOLF, 1999: 90). Amalisar 47 das matérias
publicadas pelo jornalO Globo sobre as licitagbes, percebe-se que 13% (seis
reportagens) delas priorizam 0s acontecimentosona Bul, onde o veiculo sabe que
esta a maioria de seus leitores. Por outro lado,(t686 reportagens) mostram com
destaque o lado da Zona Oeste (ndo a Barra daaJigue, como foi explicitado no
altimo capitulo, é a regido da cidade que maisesofim a ineficiéncia do transporte
publico.

Contudo, de acordo com Motta, a redacdo ndo aptetdo no assunto porque
nao se acreditava que a licitagdo teria sucesspgéaviam ocorrido outras que nao
obtiveram resultados. De fato, em 2008 o entdceppoeCésar Maia ensaiara licitar as
linhas de Onibus. Além disso, as licitagBes foraiciadas — eO Globo publicou
matérias sobre o assunto — de forma que os velatntdres do direito de operar
onibus municipais conseguiram institucionalizar geder, pois venceram as licitacoes.

Houve duas matérias investigativas — na sua foaomginal — sobre as
irregularidades nas licitacoes, ambas publicadasvlagalhdes. A primeira, intitulada
“Empresas de 6nibus do Rio usaram artificio paitalairlicitacdo” foi publicada no dia
4 de novembro de 2010 (ANEXO 2), e a segunda, soitulm “Onibus: 60% das
empresas que participaram de licitacdo da prefedorRio tém dividas” (ANEXO 3),
na edicdo seguinte. De acordo com Magalhaes, agagpns surgiram da dica de uma
fonte e Ihe tomaram dois dias intensos de leitdeadocumentos de até trés mil paginas.
“Em dois dias, li toda a documentacao entreguécitagddo”, conta o reporter. “Fiz tudo
sozinho. Levei um laptop para a Secretaria de pates e fui lendo por amostragem”.
A reportagem rendeu uma investigacdo do Ministétiblico que ainda né&o foi

concluida.
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A matéria foi mais um indicio de que a suspeitduie Ernesto Magalhdes tem
fundamento. Ele conta que uma investigacdo maifsiquia da suspeita de que ha um
cartel formado pelas empresas de 6nibus cariopagp®sta por ele ao jornal todos os
anos, mas nunca foi levada a fundo.

(As empresas de 6nibus) continuam sendo um settelizado, com algumas empresas

controlando outras. Essa € uma matéria interesgaméefazer, mas que exige coisas que
nem sempre vocé tem: tempo. Vocé tem que ficar @i@rgauta dois, trés meses para
identificar todas as ramificacdes. Nao € impossi{ve) Todo ano eu sugiro essa pauta. SO
que é o seguinte: o jornal tem prioridades. Naa parer que esta certo ou esta errado. Na
Rio, séo mais de 30 repodrteres querendo emplacar.

Magalhdes também acredita que o fato de ser ussm@éinquieta”, que “gosta
de publicar”, acaba prejudicando as chances de exmartagem ser apurada e
publicada. “Eu teria que segurar 0 meu impeto denpanhar o dia-a-dia, de ver as
coisas paralelas, de ndo dar (publicar) essasscpaalelas”. Para Paulo Motta, faltou
pauta para que o jornal investisse em uma coberaia profunda de transportes
urbanos, ou surgiram pautas que eram mais premd?aes ele, a area nunca foi o

assunto principal da editoria, “até porque ele éarexplorado pelo dia”.

A gente deveria ter desenvolvido isso (a areaalesportes). Foi falta de ideia. Mas, eu nao
sei até que ponto também é uma cobertura de di-auae acaba tomando... A gente ndo
teve essensight (...) A “superespecial” tem que segurar intere$&n que mandar dez
dias, duas semanas, pelo menos sete dias, deartatéidia, duas paginas. E transporte, se
vocé bobear, € um assunto arido. Que interessantoddo, que todo mundo gosta. Mas é
um assunto que, se vocé nao souber escrever, ficacoisa chata. Ou vocé tem que
transformar aquilo numa coisa palatavel, que vaitrair, que vai atrair o leitor, ou vai ser
chato.

Além dos critérios de importancia explanados acipwale-se também afirmar
uma noticia ganha relevancia de acordo com valwtsia relativos a concorréncia
(WOLF, 1999: 90). Logo, o material exclusivo temovamais alto — esse € um dos
motivos pelos quais a imprensa investe em jornaligmestigativo, pois, em grande
parte, sdo essas técnicas que produzem a exchodvidNo entanto, na atual
configuracdo, o jornaD Globon&o tem concorréncia e esse pode ser outro fatar pa
nao se mergulhar na investigacdo em questdo. Paddrtidade carioca, ele néo
rivaliza com aFolha ou o Estado.O fato de se dirigir apenas as classes de altorpode
aquisitivo torna a competicdo com os jornais pagsla comd Dia, O Povee outros
—inocua.

Apesar da falta de concorréncia no papel, o veicatioca enfrenta o desafio

das noticias online, como toda a imprensa. Por, iéspreciso manter o publico
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interessado no noticiario, aprimorar a capacidaate rdportagens de entreter o leitor.
Para tal, pode-se recorrer a “historias de genteuod que € encontrada em situacdes
insodlitas, ou histérias de homens publicos surplees no dia-a-dia de sua vida

privada”’, assim como “histérias em que se verificaa inversdo de papéis’, além

daquelas de interesse humano (WOLF, 1999:. 92).fiséese, contudo, que, das

matérias analisadas neste trabalho, apenas 6% rép@stagens) sdo minimamente

humanizadas, trazem histérias de pessoas comurgpd@er Luiz Ernesto Magalhaes,

um dos responsaveis pela cobertura, afirma quéné@d3empo o bastante para procurar
personagens para suas reportagens que, muitas séaepuradas da redacao.

Além disso, em apenas 9% (quatro matérias), forawidos especialistas.
Portanto, a maioria das reportagens é de fatoriiasésida, como teme Paulo Motta.
Porém, este trabalho acredita que a aridez posgeriaontornada com uma abordagem
mais préoxima ao olhar das pessoas comuns e naagjmEtos técnicos. Dezoito
reportagens — 38% da amostra — foram consider&dagas, por trazerem conceitos
como “racionalizacéo das linhas de 6nibus” comnaditiade, sem maiores explicacoes.

Uma das justificativas para que, na reportagenoi@a O Globg ndo se cubra
muito as empresas de Onibus em si é que, de ammtoos jornalistas, falou-se
exaustivamente do assunto na década de 1990. thriccessencial para a maioria das
reportagens € atualidade: quanto mais recente,omefte o fato ndo for novo, tem
grandes chances de ser esquecido. Por vezes, iaig@s criam a atualidade da
matéria que desejam escrever, encontram “um gandwho se diz na redacao.
Contudo, fica arraigado entre os jornalistas o Utala repeticdo”. ndo é desejado
publicar matérias sobre 0 mesmo assunto variasvete entanto, vivendo em um pais
como o Brasil em que a solucdo de problemas €, léngssencial arranjar formar de
quebrar esse tabu.

Na década de 1990, de fato, muitas reportagen® stinmos de empresa de
onibus foram publicadas. Chamam atencdo as masaime seqiestro dos empresarios
— 0s sequestradores acreditavam que eles seriamayiideais ja que guardavam
grandes quantias em dinheiro dentro de casa. Hmambém mais reportagens que
mostravam o lado do usuario do 6nibus — como arraaté Nelito Fernandes publicada
no domingo de 12 de janeiro de 1997, em que o t@p@ata a via cricis de pessoas

que sofreram acidentes causados por imprudénciasotieristas de 6nibus ou mal
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estado dos veiculos e buscam algum consolo emgs@sénfindaveis que corriam na
Justica (ANEXO 4).

Na época, foram elaboradas ainda reportagens sslslesmandos da Fetranspor
que exacerbam o poder politico da instituicdo —rmars que elas também sejam de
certa forma reativas aos acontecimentos. Exemposérie de matérias sobre a dita
“Caixinha da Fetranspor” em abril de 1999 denurzipelo entédo governador Anthony
Garotinho em uma entrevista no programa de Ma@Ghkdoriela. Ndo houve grandes
investigacdes jornalisticas por tras das matérias fpssem além dos bastidores
politicos.

Por outro lado, as reportagens ndao eram muito d@snimas bastante
humanizadas — com uma pluralidade de personagensriticas. Vale ressaltarlead
ironico da matéria “Onibus mantém faturamento iménieflacdo” (ANEXO 5), dos

reporteres Aydano André Motta e Berenice Seardjqada em 17 de marco de 1999:

Fica faltando apenas a lei da gravidade - pordeeda oferta e da procura ja foi revogada
pelos empresarios que controlam o sistema de 6nib@ande Rio. Donos de um negocio
que, s6 na capital do estado, perdeu 700 mil elg&enbs ultimos quatro anos e meio, eles
mantiveram intacto seu faturamento, & prova degéft e outras tormentas. E apesar de as
passagens terem sido reajustadas acima de todasdieges oficiais deste periodo, a
Superintendéncia Municipal de Transportes UrbaisdTU) recebeu dos representantes
do setor um pedido de reavaliacdo dos custos tenss incluindo o recente aumento do
Oleo diesel e o futuro dissidio dos rodoviariogaRes trabalhadores cariocas, ma noticia a
vista: deve ser autorizado, nas préximas semamas)ayo reajuste para as passagens de
Onibus na cidade.

Nos anos 2000, mais reportagens sobre transpdemativo aparecem e as
suspeitas sobre 0 negocio dos donos de 6nibus o sdo mais postas em pauta
com tanta intensidade. As matérias sobre os Onibusio sdo tdo negativas para a
Fetranspor e a Rio Onibus. Em 11 de dezembro dB, 208 domingo, as reporteres
Carla Rocha e Juliana Sartore trazem a matéria “tdteta-russa todo dia na volta para
casa” (ANEXO 6) sobre a violéncia dentro dos cetetia noite — contudo, no decorrer
da matéria, percebe-se a tendéncia de ndo maanesgplizar as empresas pela falta de
qualidade do servico, ja que elas ndo sédo citadasazuradas pelos reporteres.

De acordo com Magalhdes, houve uma profission@aps empresarios de

Onibus do Rio.

As empresas estao vivendo um processo de transi@rdo comando. A primeira e a

segunda geracfes familiares ndo estdo tanto nontlmm&stao se tornando executivos. E
agora estdo operando consércios. Agora, dificilmericé vai procurar empresario A ou
empresario B. Alguém tem que falar em nome dessesiccios.
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Motta compartilha da opinido do repérter:

(A questdo do transporte sempre foi) dominada poa mafia de 6nibus, que era até os
pais dos atuais donos de 6nibus. A Fetranspormewoe muito. Eles (empresarios) viram

gue eles iam perder dinheiro ali, eles tinham cuensdernizar e fazer uma coisa mais
profissional, porque aquele sistema antigo quemario mafioso ndo estava dando mais
certo. Porque iam perder o negécio, né? Nao é patps sdo bonzinhos, mas porque iam
perder o negdcio mesmo.

E curioso, porém, que um assunto que sobrevoadagdes ha tanto tempo
como o da suposta “mafia de 6nibus” ndo tenha sidestigado. Nos ultimos anos,
foram localizadas trés reportagens especiais queaim no assunto de transporte, mas
sem ter a area como tema principal: em 2001, e sswbre o “Relatério de
Desenvolvimento Humano do Rio” trouxe reportagesisres transporte na edicdo de
sébado; em 2010, a série “Caminhos da América”igaiblem seu primeiro dia, um
domingo, reportagens sobre transporte urbano; @8, a série “Vida Severina: da
miséria do sertdo a realidade da favela” tratotratesportes interestaduais e informais.
Nenhuma delas trouxe investiga¢fes tradicionais, @enuncias, mas interpretacdes do
problema baseadas em dados.

A parte isso, é notavel que através dos anos aérigsasobre transportes em
geral se tornam mais técnicas e menos criticaeep@ter Paulo Marqueiro elaborou a
reportagem “Uma licitagdo sob sigilo” (ANEXO 7) & de abril de 2008, cujead

era assim:

Numa época em que o bonde era o0 dono das ruagyresirio Octavio da Rocha Miranda
inaugurou, em 1908, a primeira linha de énibus o & "auto-omnibus" Daimler faziam

o trajeto Praca Maua-Passeio Publico. Cem anosigjeggsa histéria que ja teve muitas
idas e vindas esta para ganhar um capitulo decaipeefeitura devera licitar cerca de 420
linhas de 6nibus cujas permissdes acabam em agosiojs meses das elei¢cBes para
prefeito. E o que promete Cesar Maia em seu Uléimo de mandato: ‘Havera licitag&o’,
diz ele, que ndo quer dar detalhes sobre o procedsgando que o0 assunto requer
discricdo. Das linhas em operagdo no Rio, apenasfatam objeto de concorréncia
publica. Perguntado se ndo pretendia deixar aatqgoafa o préximo governo, Cesar néao
respondeu.

Ja no dia 3 de janeiro de 2010, a jornalista Sehtiamidt — tdo experiente
guanto Marqueiro — é responsavel por reportagenelbamte, intitulada “Paes fecha 1°

ano licitando linhas de onibus” (ANEXO 8), que cg@a@ssim:

No ultimo ato de seu primeiro ano de governo, deiie Eduardo Paes deflagrou o
processo de licitacdo das primeiras linhas de énilaucidade, uma das 83 promessas que
fez durante a campanha eleitoral, listadas pelo BBD(e que sdo mantidas por ele em sua
mesa de trabalho. O edital de concorréncia pasg@ta da empresa que terd a concessao
de 16 linhas que interligam bairros da Zona Oestaegido com o Centro e a Zona Norte
acaba de ser publicado. Os trajetos eram operadasvimcdo Oriental, que ndo corrigiu
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problemas apontados no servico por ela prestaddesde setembro, estdo sob a
responsabilidade temporaria de um pool de empresas.

Enquanto Marqueiro, em 2008, recorre a um momeistdrico para comecar
sua reportagem, Schmidt, em 2010, puxa sua matériaum projeto do jornal. O
gancho mais parece uma jogada de marketing — doguadece a nocdo de que a visao
empresarial do jornalismo ganha forca a cada didai que vigiar as promessas de
campanha de um prefeito é importante — é respditksat® civica do jornal acompanhar
e cobrar. Contudo, sendo um evento histérico, geld os cariocas aguardam ha mais
de cem anos, talvez ndo fosse o elemento mais fampera se ressaltar.

A matéria de 2008 destaca: “... 0 servico presfalas empresas de 6nibus da
cidade foi alvo de 9.135 reclamacdes entre 1°mErmade 2007 e 15 de abril de 2008,
de acordo com a Ouvidoria da Secretaria municipallhnsportes”. A mais recente
destaca falas do prefeito, do secretario munialgalransportes e promessas da atual
gestdo municipal, sem citar em nenhuma linha gealiquformacédo sobre o servico
prestado pelos 6nibus da cidade.

Em 3 de maio de 2008, Marqueiro e a repérter FeladPontes publicam a
reportagem “Licitagéo prevé reducédo de Onibus n@aZsul’ (ANEXO 9) , que traz
diversos personagens para comentar suas expesénel interminaveis
engarrafamentos. De todas as 47 matérias analjsggasas trés falaram com pessoas
na rua — nenhuma delas tinha como tema a licitagdagdo ou aumento no numero de
onibus circulando. As matérias mais humanizadasraleta selecdo sdo as sobre o
Bilhete Unico.

Em 2008, também foram elaboradas reportagens soprecesso politico da
licitacdo, o papel dos vereadores e suas opinE@s17 de maio de 2008, a repdrter
Célia Costa publica “Licitacdo incendeia a CamgreNEXO 10), que trouxe para 0s
leitores a luta politica que o processo licitat@itfrentava no parlamento municipal.
Em 2010, a licitacdo em si ndo foi repercutida asnwereadores, mas sim a reducdo da
aliquota de imposto sobre servico (ISS) a ser pmlas empresas, que gerou uma
controveérsia dentro da Camara. Em nenhum momeatentanto, foi mencionado nas
matérias recentes que ha cerca de dois anos o niessiacocorrido.

Meses depois, a matéria de Célia Costa € aprofandad reportagem
investigativa “Donos de 6nibus tém rede de protag@dcCamara” (ANEXO 11), dos

reporteres Chico Otavio e Céassio Bruno, publicadadia 3 de outubro de 2008 na
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editoria dePais do jornal O Globodemonstra o que as pautas de processo politico
costumam ficar concentradas nessa secdo do jom@smo quando tratam de
acontecimento do Rio de Janeiro. A reportagem ma@srligacdes do vereador Jorge
Mauro, do Democratas, que a época presidia a Camis Transporte e Transito da
Camara Municipal, com empresas de Onibus por meidadios das doacdes feitas em
campanha durante as eleicdes. Quando as licitatg®e8nibus ocorreram de fato em
2010, o assunto néao foi retomado pelos reporteigsonsaveis pela cobertura — sequer
foi lembrado por uma matéria.

Nos anos 2000, ha diversas matérias sobre idaftetdaacidentes envolvendo
onibus, congestionamentos, pesquisas feitas no setatros. A maioria, no entanto,
parte da divulgacdo de pesquisa e ndo sdo elalsocada um trabalho investigativo,
interpretativo ou de observacdo. A reportagem dmalin‘A frota que emperra o
trafego” (ANEXO 12), preparada por Ediane Merolaublicada no dia 2 de agosto de
2009, é exemplo disso. Baseada em um estudo dadabbmapde Engenharia de Trafego
(CET-RIio) ela trata de acidentes em que 6nibuestgolvidos — e ndo traz a historia
de uma pessoa que tenha sido vitima de acidentsad®lém disso, ndo cruza dados
com outras fontes, mas se limita a minimas obséesa¢ fruto de um passeio de carro
pela cidade, provavelmente —, falas de especislista defesa da Fetranspor. Das
matérias sobre licitacdes analisadas por estelli@b@2% (34) foram classificadas
como reativas.

A cobertura das reformas conduzidas pelo secretduinicipal de Transportes,
Alexandre Sansédo, sdo acompanhadas pelo jornat desdcio da gestdo de Eduardo
Paes na prefeitura. Afinal, no inicio do mandat@esPreconhecer que o problema de
transportes urbanos seria 0 maior desafio de seermgm e exigiria um trabalho
politico, além de técnico, muito fort® Globg porém, s6 vem acompanhando os
aspectos técnicos desse trabalho e deixa de repoliee as questdes politicas que ele
certamente envolve. Em reportagem publicada né de.novembro de 2008, intitulada
“Uma promessa para as vans” (ANEXO 13), em que mendo atual secretario de
Transportes foi anunciado, os repérteres Paulo idmg) e Isabela Bastos anunciaram o
assunto. A matéria atribuiu a seguinte frase pamrefeito: “O lado politico dos
conflitos (dentro da area de transportes urbamps,ndo serdo poucos, o prefeito e o

chefe da Casa Civil (Pedro Paulo) vao auxiliaroiacgio”
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A cobertura do jornal ndo se esforcou nesses asppotiticos da reforma, mas
sim nos técnicos e principalmente no lado olimgiccassunto. Sim, porque a maioria
das reformas conduzidas pelo secretario tem relagéoas Olimpiadas que a cidade
sediard em 2016. J4 que a nota conferida pelo ©@ORia estava condicionada a
execucdo dos projetos da area, a prefeitura teempenhado mais em transformar a
cidade para o evento do que para seus cidadaosssaepreocupacao se reflete na
cobertura do jornal, que poucas vezes questiona sgformas valerdo como um legado
para todo o Rio de Janeiro. Paulo Motta compartilbasa avaliacdo e afirmou que
pensa em sugerir & atual editoriaRia, Adriana Oliveira, que faca uma reportagem
sobre o assunto.

Percebe-se, portanto, a concentracédo da editortabertura de apenas um dos
trés aspectos a politica relacionados no segurpitutta Resultado € que 40% (19) das
reportagens analisadas neste trabalho ndo témxtordlgum — apenas 17% (0ito)
foram contextualizadas. Das quatro fases de desémemto das politicas publicas —
formulacdo, decisdo, implementacdo e avaliacdo ranfocobertas apenas duas:
formulacdo e implementacdo. Como o aspecto politém foi priorizado, considera-se
que decisdo ndo foi uma pauta bem discutida. Quarawaliacdo, o repérter Luiz
Ernesto Magalhdes acredita que € preciso espayamalempo para que a politica
publica seja avaliada.

Eu acompanhei a licitagdo, mas acho que a gerda astd em um histérico muito préximo
para saber se essa licitacdo teve efeito, o rdsultela. Vai completar um ano da
concessdo, mas ainda acho que é pouco. Pode atéufaa matéria de balanco. Porque
essa licitacdo faz parte de um projeto integradoy as BRTs. Acho que para saber se
funcionou ou néo funcionou tem que ter um distanei@o de mais um ano mais ou
menos, quando o BRT estiver em funcionamento.

O jornal O Globotem publicado muitas reportagens sobre a constrdggdo
corredores expressos na cidade, os BBUs Rapid Transjt Além das novas estacdes
de metrd, tineis e outras intervengdes da prefeitarsistema de transportes urbanos do
Rio. O projeto inteiro s6 deve ser completado ndsimos quatro anos, perto da data
das Olimpiadas.

Ha outro método de cobertura de politicas publiekgado no segundo capitulo
em que se consideram trés esferas de exame: o elstgoblema-base, do Estado e da

sociedade. Nao houve uma matéria interpretativapdaislemas das linhas de 6nibus
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durante a cobertura das licitagdes. As condi¢cOggosierno para a execucéo da politica
foram explanadas, sem se relacionar claramente ntsresses envolvidos no
desenvolvimento daquela politica publica. Por fiouco se discutiu com a sociedade
sobre o tema, pois quase ndo se publicou a opilEdmessoas comuns e especialistas.
Outra forma de abordagem discutida anteriormentée ocdmparacdo da situacdo em
guestdo com a de outros paises, o que também irf@ddem nenhum momento.

Nota-se que as reportagens do jornal estdo cadameez positivas para o
governo. Da amostra deste trabalho, 36% (17) gestesgens eram positivas, 40% (19)
foram classificadas como neutras, ou um pouco ipasite 26% (12), negativas. A
prioridade de informar o leitor sobre o cumprimedé&s promessas do prefeito é tanta
que foram publicadas duas reportagens sobre astakipas das obras marcadas para
2012. Uma no dia 18 de novembro de 2010, por Gaokha, “2012, um ano com tudo
para ficar na historia” (ANEXO 14), e outra no @@ de setembro, por Luiz Ernesto
Magalh&es, intitulada “2012, o ano da guinada rassportes do Rio” (ANEXO 15).

Essa percepcao € reflexo da apuracdo das repstageenas 23% (11) das
matérias analisadas contém informacdes apuradasncais de cinco fontes. Os
repérteres examinaram documentos para redigir apé¥ta(duas) das reportagens da
amostra e em apenas 6% (trés) parece ter havidag@uupor observacdo. A analise
sugere que em 13 reportagens, ou 28% da amostaa foonsultadas apenas fontes
oficiais — em mais nove, ou 13%, também colaborassessorias de imprensa.

Por outro lado, 68% (32) das matérias analisadasnf@rodutos do trabalho de
reporteres especializados — 36% (17) sdo de auterMagalhaes, que diz ler revistas
especializadas ha muitos anos e frequentar sitéseda como a pagina da Rio Onibus.
O jornalista tem um conhecimento amplo da areaashsportes, sempre esta atualizado
e |1é o Diario Oficial do Municipio todos os diagesar, segundo ele mesmo, de néo ter
lido livros sobre o assunto, cobre prefeitura taup, também transportes urbanos — ha
16 anos.

Portanto, as razdes que limitam a cobertura depmates urbanos do jornal em
questdo sdo muitas e complexas, mas passam patdagéo editorial do jornal e pelas
condi¢cdes de trabalho oferecidas aos reporterenp doi discutido neste capitulo.
Conclui-se que, sem a vontade da empresa de levamt@ bandeira para a area de
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transportes urbanos, ndo deve haver coberturas apepdundadas sobre o tema nos

préximos anos.
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6. CONCLUSAO

Nem sempre o jornalismo sabe aproveitar as opaodes de se contar boas
historias.O Globoperdeu a sua durante o periodo das licitacbesimtzas|de 6nibus.
Deixou passar a chance de publicar reportagen gaste importante da historia do
Rio de Janeiro, de desvendar alguns dos mistéuesnjrigam o0s cariocas a caminho
de casa e do trabalho diariamente.

O emprego de técnicas de investigacdo da cobeaftuigoliticas publicas tem
consequéncias importantes para a sociedade. A twatigacdo do reporter Luiz
Ernesto Magalhdes sobre as empresas que conc@sifaitacdes das linhas de dnibus
no Rio de Janeiro rendeu uma investigacdo do MindstPublico, cujos resultados
podem mudar a vida dos cariocas. Percebe-se quesepam repdrter especializado,
Magalhdes soube interpretar trés mil paginas derdentos, que Ihe renderam uma
importante descoberta.

O pouco investimento do jornal no repérter — dbias fora da pauta — ja Ihe
rendeu uma reportagem exclusiva que, de outra faréwaexistiria. As matérias em que
nao se investiu tempo, ndo foram tao significativas interessantes para o leitor.
Portanto, a hipétese de que somente um reporteciaipado com recursos é capaz de
entregar reportagens de qualidade se sustenta.

Mas a especializacdo ndo é tudo. Viu-se ao lomgtedrabalho que a vontade
do jornalista de contar uma historia € um dos go®snais importantes para que uma
historia seja contada. Um planejamento detalhadea pauta bem elaborada e a
insisténcia de um reporter certo de que tem umriahteEo em suas maos fazem toda a
diferenca. E preciso conquistar a chefia. No casguhal O Globq levantar e vender
uma bandeira a chefia.

Ao longo da elaboracéo deste trabalho, viu-seajj@nalismo € uma ciéncia
desregrada, mas ndo sem regras. E possivel ttggas padrdes de apuracdo e escrita e
eleger métodos de trabalho eficientes. Apesar dssmvolvimento de cada reporter
com seu tema € o0 que vai determinar a qualidadente reportagem. Afinal, cada
matéria € o julgamento do repdrter que a escrevén éia como fugir disso.

O envolvimento da autora com o tema de transpgmridico pode ter causado
uma supervalorizacdo do assunto por este trab&llomtudo, acredita-se que os

argumentos desenvolvidos com base na pesquisiicarstin bem a necessidade de uma
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cobertura de qualidade. Principalmente dentro desto da cidade partida. E dificil,
no entanto, em uma cidade como o Rio, de tdo \@wipdoblemas, pontuar o que é
mais importante. E, nesse sentido, reforca-se erpial vontade politica do reporter de
tratar de um assunto, que vai permitir que umagpsaite aos olhos do editor durante
uma reunido de pauta.

A transformacao dos jornais em “empresas de caragao”, contudo, muda os
valores dos jornalistas, que prestam mais atenc@mpartancia comercial de seu
trabalho, em detrimento do seu valor civico. Essadanca € essencial para
compreender a cobertura de politicas publicas dareinsa brasileira, ja que essas
reportagens tém seu valor civico mais exacerbagerdem muito de seu sentido
guando se tornam produtos industriais.

Uma das experiéncias mais ricas deste trabalhoofoparar reportagens de dez
anos atras com matérias de hoje. E impossivel nfar a diferenca e dificil ndo se
assustar com elas. Os reporteres atualmente sason@enos preparados, como mais
adaptados a producédo industrial. O que mais assomla falta de senso critico da
propria empresa em relacdo ao que produz. Certadsriaza— publicadas até com
destaque — sdo equiparaveis a releases de asseskpiinprensa.

Também falta aos repdrteres conhecimento da cigattepais. Nao basta saber
ler o Diario Oficial, é preciso andar na rua, irtcdem a Bangu de vez em quando para
ver como andam as coisas por la. Afinal, € impe$siao sair do Centro, ndo se
surpreender com S&o Cristévao. O bairro que unabliEpou o palacio do imperador
pode parecer a um desinformado o palco de umaayugre destruiu prédios antigos e
esburacou as ruas e calcadas.

E compreensivel a dificuldade dos repdrteres erhaerar nessas pequenas
aventuras cotidianas. O trabalho cansativo e lopiggso em uma redacao climatizada e
sem janelas, vai de encontro a necessidade déveeme mundo |a fora. Como pensar
em uma pauta diferente dessa forma? Muito diff@d. salarios indignos fazem parte
dessa equacéo frustrante, principalmente quandalaale reporteres iniciantes, que,
por falta de recursos, vivem na aba dos pais, ddianvida de adulto, que faz um
reporter se deparar com idéias de reportagens maii® facilmente.

Este trabalho aponta um caminho para estudos apaiundados ndo sé sobre

as consequéncias da cultura empresarial sobrenaligmo brasileiro, mas também das
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formas de se escapar delas. As iniciativas de &ggnle jornalismo independentes
ainda sdo muito timidas no Brasil e hd uma desaocdi geral de que jornalistas que
trabalham dessa forma estéo a beira da mendicancia.

Seria valioso para a profissdo que houvesse estglsa area para fortalecer os
jornalistas, que hoje sao reféns das grandes eagpeeslos salarios miseraveis e nao
sabem como se desvencilhar disso. Mesmo repomeaesiados e bem pagos nao se
mostram satisfeitos com a atual conjuntura. Sersepresos a uma linha editorial e a
um método de trabalho que vai de encontro a eleéorde reportagens importantes
para a sociedade.

Nesse sentido, este trabalho faz um apelo asdzaes de jornalismo, que tém
em maos o poder de mudar essa conjuntura. Formmaligias criticos ao mercado néo
basta. E preciso ensina-los como é possivel trabdk forma diferente e como ganhar
dinheiro com isso. A Ultima parte é a mais impdgapois, como foi relatado ao longo
dos capitulos, é quase impossivel escrever repmsage fdlego sem recursos e nao se
deve esperar que todo jornalista abdique de unrical@cente com o qual possa
sustentar sua familia. Ha que se buscar e propmrnativas viaveis para a

sobrevivéncia das reportagens investigativas.
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7. NOTAS DA AUTORA

Meu nome é Manuela. Tenho 23 anos. Nasci no Leblioim criada entre Jardim
Botanico e Gavea. Como alma angustiada e burgeesaj e vim parar em Santa
Teresa: 0 maximo da associacdo entre vanguardstancia a que uma burguesa da
Zona Sul carioca como eu pode chegar. Mentira. Agleopoderia ir até Vila Isabel.

No Ensino Médio, estudei no Colégio Santo AgostidboLeblon. Tenho uma
amiga de l& que queria estudar jornalismo, assimoceu. Contudo, enquanto eu
pregava que nos deveriamos ir para a UFRJ paréibeosarmos do circuito Manoel
Carlos, ela defendia que a Urca era longe e queiagestudar na PUC. Minha
justificativa, para ela, era de burguesia culp&#a mim, a desculpa dela era ridicula.
Morador do Jardim Botéanico, o pai dela achou a &K@ demais.

No meu colégio, tinha um menino que morava na RaialR Elizabeth, a 200
metros do paraiso carioca: a Praia de Ipanemante gacaneava ele. O motivo era que
sua correspondéncia chegava sempre com o enddragthé Elizabeth, Copacabana”.
Copacabana, meu amor, é Zona Sul 2. Ipanema é 3Jahdl. Pela controvérsia
protagonizada pelos Correios, 0 menino corria ooride regredir socialmente. Um
perigo.

Na minha primeira semana de faculdade na Escolaodeunicacdo da UFRJ,
engatei em uma conversa com uma menina — cuja diesapbri depois, € muito mais
angustiada que a minha — e perguntei a ela ondavaoEla me disse “Gloria, e
vocé?”. Eu respondi “Gavea”. Ela rebateu: “vocépatou onde eu morava sO para se
sentir melhor do que eu?”. Eu me assustei e fal@d", com muita certeza e pouca
convicgdo. Nesse dia aprendi que, no Rio de Janéirquase falta de educacao
perguntar onde as pessoas moram.

Na ECO as pessoas chamam as patricinhas e plaglbogislade de “galerinha
da Gavea”. Soécio-espacialmente eu estou localimadte grupo. Contudo, nunca me
senti parte dele e sempre dei a seguinte justifecatminha mae nasceu no Cachambi
e, quando eu era pequena, freqientava o parqumtgreja da Penha, o Xangai”. De
fato, la andei pela primeira vez em uma montanksare comi minha primeira maca do
amor. Hoje, ndo preciso mais dar desculpa. A queiseq saber, respondo: moro em
Santa Teresa.
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Quando eu fui estudar na ECO, vivia bebendo ceemjd8otafogo. De vez em
quando, chamava minhas amigas do colégio. Somandeepcutar: “Botafogo é longe”.
Quando casei e fui procurar apartamento, figueesfgrada com os precos. Eu ndo
queria sair da Zona Sul. Ao discutir o assunto cona conhecida (moradora atual do
Leblon, ex-moradora da Tijuca), ouvi o seguintesedimo: “é, acho que vocé vai ter que
comecar a procurar no Flamengo, em Botafogo..u.riElela, mas lembrei o que meu
pai, nascido e criado em Santa Teresa sempre ee: dgia mae veio do lado de la
tunel e prometeu nunca mais voltar”. De repentéagrdém o0 caso da minha amiga.

Como tipicos moradores da Gavea, eu e minha fatiihamos uma empregada
doméstica que morava na Rocinha: a Vilma. A Vilnaddlha na casa da minha mée ha
mais de dez anos e mora na Rocinha ha uns 20.ekata a Rocinha. Queria mesmo
era morar em um condominio onde morava sua afilhadeanhanga. O problema dela,
segundo ela mesma, nao € dinheiro para se mudédima € supercertinha e tem um
namorado portugués. O problema é que ela terianfientar um transito terrivel para
chegar até a Gavea de la. Ela ndo estava disptastarasso. Ainda néo esta.

Tenho uma amiga que mora em um condominio na Barf@juca. Seu carro é
como um braco para ela. Um dos seus mais constawtiagos de reclamacdo é falta de
espaco para estacionar na Zona Sul. “Todo prédiBamea tem vaga de visitante!”,
explica ela toda vez que toda no assunto.

Eu sempre quis freqlientar mais a Feira de Saoo@gist a Cadeg, o Viaduto de
Madureira. Meu maior obstaculo sempre foi 0 “corhega la”, “como eu volto bébada
de la” e “guem esta disposto a enfrentar essa missdigo”. Dificil. Eu nunca fui ao
Viaduto de Madureira.

Eu sempre me assusto quando vou a Sao Cristovadeafica e vejo os dois
bairros em ruinas. Parece que teve uma guerréaalibém me surpreendo quando, por
um motivo qualquer, vou ao suburbio. Tem bairrcapgdrdo tinel que ndo tem nem
placa de rua. Minha boca ficou boquiaberta quandeiede trem pela primeira vez para
ir visitar um amigo em Bangu: a beira dos trilhers, favela que ndo acabava mais.

Quando eu fiz 18 anos, meus pais me deram umarnipgea Nova York. Meu
pai morou la durante seis anos na década de 1880uen amigo. Eu fiquei dois meses
na casa da familia desse amigo. O que mais me sgipnwu sobre Nova York foi o

sistema de transporte. Eu sempre fui meio obcgoadsaistema de transporte. Ja entrei
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em um Onibus para rodar a cidade, sem destinogledppazer de sacolejar e olhar a
cidade evoluir e regredir pela janela.

Em Nova York, vai-se a qualquer canto da cidade desespero, sem missao.
Se eu moro no Bronx e quero visitar um amigo noeQsés 3h da madrugada de uma
guarta-feira, eu posso. Sem desespero, sem mi@séawtrd é fantastico, o 6nibus é
fantastico. A capital do mundo esta inteira aoraleados seus moradores e visitantes.
Os nova yorkinos conhecem Nova York.

Tenho uma tia querida que mora na llha do Govemadeu queria visita-la
mais. Um amigo, de quem eu queria ser mais proxrima,no Jardim Oceénico. Me da
preguica. Minha irma tem um filho de um ano e mw@arque das Rosas, no meio da
Barra da Tijuca. Eu a vejo muito menos do que gasthevo pelo menos uma hora e
meia para chegar la.

Se nem o0s meus lagos emocionais me fazem supetaarasras da cidade
partida, o que fard? A logistica do Rio de Janmieoirrita e entristece. Este trabalho é

uma das formas que eu encontrei de lidar com essgsentimentos.
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4/11/2010
Empresas de 6nibus do Rio usaram artificio patdadriicitacao

Luiz Ernesto Magalhaes

Proprietarios de empresas de 6nibus que enfrentdifaraldades para comprovar que
estavam em dia com impostos - inclusive com a @gmefeitura - encontraram uma
brecha juridica para disputar e vencer a licitagéganizada pelo municipio para
reorganizar o sistema e implantar o bilhete Uniquadir de amanha. A solucdo para
permanecer no mercado foi se associar, nos coaosowriados para disputar a
concorréncia, a empresas que ainda ndo operavhas lita cidade, mas eram saudaveis
financeiramente. A manobra foi descoberta pelo GOO&® analisar os documentos
entregues a Comissao de Licitacdo da Secretariécipainde Transportes e comparar
com informacdes fornecidas pelas empresas e palizaio delas, o Rio-Onibus.

Das 47 empresas filiadas ao sindicato, sete n@otdimm a concorréncia. Duas delas -
a Ocidental e a Santa Sofia - jA ndo estavam nmimercado, pois tiveram suas
permissdes revogadas devido a precariedade nagestie servigos. As outras cinco
eram a Auto Diesel, a Amigos Unidos, a Breda, aaZ0este e a Erig Transportes, que
continuavam operando. Mas todas as cinco sdo ¢eraga alvo de acbes em que a
prefeitura cobra dividas por multas ou pagamentotad@s de vistoria atrasadas,
conforme levantamento feito quinta-feira pelo GLOB&» sites do Tribunal de Justica
e do sistema da Procuradoria da Divida Ativa doiaipio.

Diretor negociou com trabalhadores em greve

A Auto Diesel, a Zona Oeste e a Breda tém, entus séretores, Alvaro Rodrigues

Lopes. O mesmo empresario aparece como um dosssdei€ity Rio, que passara a
operar as linhas da Breda e da Auto Diesel. Alvanthém tem participacéo na Viagéo
Algarve, herdeira das linhas da Zona Oeste. O eapoeaparece ainda como um dos
sécios da Translitoranea, que assumira as 15 limbjasoperadas pela Amigos Unidos.

A empresa opera principalmente na Zona Sul. Alvaio é proprietario da Amigos
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Unidos. Mas, numa recente paralisacdo dos fundéas)&jue reclamavam dos direitos
trabalhistas com a extingcdo da companhia, particg@s negociacdes para que eles
voltassem ao trabalho. O GLOBO tentou entrevistérias o empresario nao retornou
as ligacoes.

O secretario municipal de Transportes, Alexandnes&a, explicou, por meio de sua
assessoria, que a andlise da documentacdo compgoeotodas as empresas que se
associaram aos consorcios estavam legalmentethdasia participar da concorréncia.
O diretor-técnico do Rio-Onibus, Otacilio Monteidefendeu os empresarios:

- Algumas viagOes tiveram dificuldades para aprserertiddes negativas de débito.
Mas o edital permitia que empresas novas partisgragia licitagdo por intermédio dos
consorcios. E foi o que aconteceu. Nao existe impaato legal de o sécio de uma
empresa que ndo conseguiu provar a regularidackd participar da concorréncia por
outra.

A quinta empresa novata é a Gire Transportes |@daseja, Erig (nome anterior da
permissionaria) escrito ao contrario. A Gire pgacdos consorcios Intersul (que vai
operar linhas na Zona Sul) e Internorte (na Zoneae)loEla foi fundada no dia 7 de
maio deste ano, trés meses antes da licitacaordpsigiarios ndo foram encontrados
ontem. Um funcionario da empresa, que atualmenteaopove linhas, disse que nada
mudara com a concorréncia.

- Erig , Gire é tudo a mesma coisa. A empresa starAumesmo de nome - Quem &€ rei
nunca perde a concorréncia

Os contratos sociais das empresas entregues atyreefmostram que o empresario
paraense Jacob Barata, que ja foi apelidado dedR@nibus, e seu filho Jacob Barata
Filho continuam sendo os proprietarios com maisresgs do setor. Das 47 empresas
que se integraram aos consorcios vencedores thicéol pai e filho tém participacdes
diretas em pelo menos seis delas: Alpha, TranSabns Pefia, Estrela, Rodoviaria A.
Matias e Jabour. Numa sétima empresa, a Viacad, ldesociedade se d4 através da
empresa Guanabara Holding Participacoes.

Apenas no Consorcio Intersul, formado pelas 11 esgs que vao operar as linhas que
cruzam a Zona Sul, as companhias ligadas a faBaliata chegam a uma participacéo
de 26,55% no negdcio. As participacfes se déoAlelaa, que entra com 10,61%; a
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Transurb, com 8,85%; e a Saens Pefia, com 7,09%adéom percentual de cotas

supera a da Real, empresa que lidera o conséneio co

Anexo 3

5/11/2010

Onibus: 60% das empresas que participaram dechaitala prefeitura do Rio tém

dividas
Luiz Ernesto Magalhaes

RIO - Pelo menos 60% das empresas que integramesrcios vencedores da licitagao
dos Onibus organizada pela Secretaria municipalTdmsporte acumulam dividas

tributarias com Unido, estado ou municipio. Mas®@presas conseguiram disputar a
concorréncia e garantiram o direito de comecar exaspo bilhete Unico a partir de

sabado porque parcelaram as dividas, adequandaaiedas Licitacbes (8666/03), ao

contrario de outros grupos que ficaram de fora.

O valor total da divida ndo é conhecido, porque fimrée dos débitos ndo é divulgada
nas certiddes emitidas para as empresas, devidsigdo fiscal. Nessa situacéo,

encontram-se inclusive empresas que lideram osdéonos, como mostram 0s

documentos entregues a comissao de licitacdo. ArRRed que comanda o consorcio
Transolimpico (responsavel por Barra da Tijuca eardgpagua), por exemplo,

renegociou seus débitos com a Unido e o estadoead) Responsavel pelo consorcio
Intersul (Zona Sul), tem dividas renegociadas car@it) estado e municipio. Apenas
com a prefeitura, os débitos renegociados passaR$db0 mil, segundo certiddes da
Secretaria municipal de Fazenda.

Sexta-feira, O GLOBO noticiou que pelo menos cingoeradoras que tinham

dividas em execucdo fiscal foram substituidas pdras empresas cujos proprietarios
tinham ligagbes com as que ficaram de fora da codrwcia. Uma das companhias
citadas foi a Amigos Unidos, que operava 15 linhas Zona Sul, repassadas a
Translitordnea, que esta em dia com o fisco. Doatwselocalizados ontem nos 28

volumes que integram o processo de licitacdo muosty@e, para poder operar as linhas,
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o proprietario da Translitoranea, Alvaro Rodriguaspes, alugou por R$ 10 mil
mensais a garagem e o prédio que pertencem a Atdigdss, no Rocha.

O acordo foi celebrado em junho deste ano. O impeelence a Amigos Unidos ha
pouco mais de um ano. Em agosto de 2009, o esiaadsfdriu a area para a empresa,
numa permuta por um terreno na Rocinha usado peoasirucéo de casas populares
dentro do Programa de Aceleragéo do Cresciment@)YPA

Presidente de sindicato culpa concorréncia de @dfmmbis

O presidente do Sindicato das Empresas de Onib&odd élis Marcus Teixeira, disse
gue as dividas sao um reflexo da perda de reamit@gada pela concorréncia de vans e
Kombis ilegais nos ultimos anos:

- Na Zona Oeste, até 17% das viagens sao feitasgmsr e Kombis, porque durante
anos o poder publico ndo combateu o transportenraiocom rigor. Muitas empresas
enfrentaram dificuldades financeiras. O reforco fistralizacdo est4d ajudando a
recuperar receitas, bem como a implantacéo dotraaieporte eletronico.

Queixas a parte, os estudos apresentados pelad&ciossnostram que a concessao das
linhas por 20 anos devera ser lucrativa. O consddes linhas da Zona Oeste, por
exemplo, prevé que, ao término da concessao, 28R 3 milhdes em caixa. Nos dois
primeiros anos, porém, operaria no vermelho, coriag@es positivas e negativas nos
seis anos seguintes. A partir do nono ano, astasceempre superariam as despesas. O
estudo prevé ainda que o numero de passageireptraados pelas empresas da regido
passe de 158 milhdes este ano para 239,4 milh629&m

- O resultado econdmico ndo necessariamente indigero final da empresa, que pode
ser maior. A taxa de retorno do investimento par @3)36%) esta acima da inflagdo
meédia do Brasil. Isso comprova aquilo que ja seasabr operador de 6nibus € um bom
negocio - analisou o coordenador do curso de @émmntabeis do Ibmec, Raimundo

Nonato.

Anexo 4

12/01/1997
A impunidade que conduz os 6nibus

Vitimas da imprudéncia de motoristas lutam parabrecsuas indenizacdes
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Nelito Fernandes

Em novembro de 1986, o médico Manoel da Silva Liezaalgo que quase nunca fazia
na vida: entrou num 6nibus no Mercado Sdo Sebast@dvenida Brasil, para ir ao
consultério. Seu carro estava quebrado. Aquela fdiima vez em que ele alterou sua
rotina. Numa curva, foi atirado para fora do Onjbbagteu com a cabeca no chéo e
morreu. A vida de Manoel custou a empresa Jureméb R$valor da multa para
motoristas que trafegam com a porta do 6nibus abAté hoje, a familia de Manoel
briga na Justica para receber uma indenizacéo,ssessso. De tao irriséria, a multa
parece simbdlica: é o simbolo do desrespeito coenagupassageiros que lotam os
onibus do Rio séo tratados.

Sao motoristas que nao param, recusam-se a emizsas e estudantes pela porta da
frente, andam em altavelocidade, agridem passagédirtista de reclamacdes nao tem
ponto final. As empresas de 6nibus até que segasforsegundo o sindicato, quase

todas mantém cursos para 0s motoristas.

Fiscalizagdo tem 40 homens para vigiar 6.800 d0nibus

Para tentar diminuir os abusos, a Secretaria npatide Transportes quer dobrar o
namero de fiscais e o valor das multas. Mesmo aasiarefa vai ser dificil: hoje sé&o
6.800 6nibus e 454 linhas rodando no municipioiséalizagdo tem apenas 40 homens.
Por més, a secretaria recebe em média 1.700 regdaspelo telefone 194. A relacéo é
de 170 6nibus para cada homem. Se todos resolvaszsleathar sem descanso os 30
dias do més, teriam que vigiar pelo menos cincbuwcada um, 24 horas por dia. Isso
sem contar os 20 mil taxis, também responsabilidaddiscais.

N&o podemos multar baseados apenas na reclamag#ecigo checar na rua - disse o
presidente da Superintendéncia Municipal de TramspoUrbanos (SMTU), Paulo
Roberto Paiva.

Segundo o boletim do servi¢co de reclamacdes da SMdUnés passado 842 pessoas
se queixaram de 6nibus que nao pararam no porg@c€sso de velocidade foi alvo de
218 ligagbes. Curiosamente, apenas seis reclamdgadinibus cheios demais. Cento e

cinqlenta e trés passageiros fizeram queixa soboenportamento dos motoristas.

125



A familia de Manoel nunca ligou para o 194 pardarear de motorista de 6nibus, mas
tem todos os motivos para isso. Desde que ele masta filha Eucy da Silva Lima
vem fazendo uma maratona por cartorios, forunsm@sos de advocacia.

Apesar dos contratempos, por enquanto, o placarcg E, Auto Viacdo Jurema 0. A
empresa perdeu os dez recursos que impetrou ngajusas até agora, além dos R$ 5
pagos pelo motorista, ndo pagou nada de indenizadamilia. A acdo permite até 13
recursos. Em setembro de 95, o juiz Edson Scis@ias determinou a apreensio de
quatro 6nibus da empresa, para o pagamento daizagéo, avaliada em R$ 400 mil,
fora as multas. Como o estado ndo tem garagensgpardar 6nibus, Eucy teve que
pagar a estada dos veiculos em garagens partEukarempresa conseguiu liberar os
Onibus para guardar em sua propria garagem e, degbocy, vendeu um deles.
Procurada pelo GLOBO, a Jurema ndo retornou ad@a@ ultimo recurso esta nas
maos do vice-presidente do Tribunal de Algada, Déymacio.

As pessoas que andam de 6nibus sdo humildes esmaias ndo tém como exigir seus
direitos. Eles (os empresarios de 6nibus) tém dimleeacham que podem tudo - disse
Eucy.

Familia de Manaus também n&o recebeu indenizacao

Se acompanhando de perto o processo ja leva tamtpotimagine quem esta em
Manaus. E o caso da familia da secretaria Marid&atena de Andrade. Vinda de
Manaus, ela estava passando as férias no Rio en @®nibus da Viacédo Real no qual
Maria de Fatima viajava bateu, em Copacabana, e€alapela porta, que também
estava aberta. Morreu na hora, com traumatismdagranA familia de Fatima é de
Manaus e nao tinha condicbes de vir ao Rio acongganhprocesso. Até hoje a
indenizacao nao foi paga.

Dificilmente os motoristas séo punidos. O que deiagorta aberta no caso de Manoel,
Césario Teixeira Nunes, foi condenado a um ancaé@ueses; mas, por ser primario,
Nao passou uma noite na prisdo. Segundo Eucypetmea trabalhando. Condenacdes
como essa sdo raras. A punicdo maior prevista PEIAU € a proibicdo de dirigir
coletivos, mas o presidente admite que ela raram&eaplicada.

Para as vitimas, o0s prejuizos sdo grandes. O pnagia visual Ricardo Gaulia que o

diga. Ha dois anos, um motorista da linha 498 agarcom o 6nibus na hora em que
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ele subia com o filho de 3 anos no colo. Gauligague ficou preso, esmagado entre o
onibus e o poste. O veiculo andou e ele ficou ca@aalcada. Resultado: fratura

exposta do braco esquerdo, perda de substance ¢ssms fraturas nas costelas e uma
lesdo no nervo que lhe fez perder os movimentasatapor seis meses. O menino teve
lesdo na musculatura da coxa. Dois anos, duagjicisudepois e R$ R$ 30 mil a menos

na conta bancaria, Gaulia luta na Justica congmjpresa Breda para ser indenizado,
enquanto espera pela terceira operacgao.

Tive que vender bens para poder pagar o tratam@mage nao podia trabalhar - diz ele.

Entre os bens que Gaulia vendeu estdo seu caura mato. Agora, se ele ndo pegar

taxi, tem de andar de 6nibus.

Anexo 4

17/03/1999

Aydano André Motta

Berenice Seara

Onibus mantém faturamento imune a inflagéo

NUumero de passageiros cai, mas arrecadacdo sobedesequilibrio na oferta do

servico e o controle do calculo da tarifa

Fica faltando apenas a lei da gravidade - porqles da oferta e da procura ja foi
revogada pelos empresarios que controlam o sistien@mibus no Grande Rio. Donos
de um negécio que, s6 na capital do estado, pé&i@@umil clientes nos ultimos quatro
anos e meio, eles mantiveram intacto seu faturameénprova de inflagdo e outras

tormentas. E apesar de as passagens terem sideagsg acima de todos os indices
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oficiais deste periodo, a Superintendéncia MunidilgaTransportes Urbanos (SMTU)
recebeu dos representantes do setor um pedidcadaliedo dos custos do sistema,
incluindo o recente aumento do 6leo diesel e ardutlissidio dos rodoviarios. Para os
trabalhadores cariocas, ma noticia a vista: devaigerizado, nas proximas semanas,
um novo reajuste para as passagens de Onibusatecid

De aumento em aumento, a passagem unificada d@&o;ustava R$ 0,35 em agosto
de 1994 (inicio do real), hoje esta em R$ 0,70egjuste acumulado (100%) bate a
inflacdo em 26%. N&o é s0. Dizem os empresariosonérma a Secretaria municipal
de Transito - que as roletas dos 6nibus cariocamgdnoje 4,8 milhdes de vezes por dia,
contra 5,5 milhes em agosto de 1994. O numerq sagundo os donos do negécio,

por causa de vans, 0nibus piratas e do aumentotdadie automoéveis.

Preco da passagem subiu apesar de a procurader cai

A procura pode até ter caido, mas o preco subio peejuizo passa a quilometros de
distancia. Fazendo as contas, no inicio do reangsresarios de 6nibus do municipio
faturavam R$ 1,925 milhdo por dia. Hoje, arreca®$18,36 milhdes - 74,54% a mais.
No periodo, a inflacdo no Rio, apurada pela Fural&gtualio Vargas, para em 73,98%.
Sdo os empresarios que informam ao poder publidost@s nimeros da conta que
regula o preco da tarifa - especialmente a qualdidke pessoas transportadas, dado
aceito pacificamente pelos governos, que néo ténoaferi-la. Mesmo usando dados
fornecidos pelas empresas, os 0Orgdos que fiscaliaanservicos de transportes
concedidos (além da SMTU, ha o Detro, que cuidalidaas intermunicipais) ainda

conseguem errar na conta - a favor de quem recebia quem paga.

"Nao erramos nos calculos", garante secretario

Foi 0 que constatou o secretario estadual de Toaiesp Raul de Bonis, ao assumir o
cargo, dois meses atras. Bastou refazer o calalt6@ linhas intermunicipais para

descobrir que mais da metade cobrava acima do querid ser o valor maximo

encontrado nas planilhas de custos. Uma delas chegier o preco da passagem 144%
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mais alto. O governador Anthony Garotinho decredoreducdo das tarifas de quem
cobrava a mais. As empresas recorreram e a disciggiarar na Justica.

Estamos convictos de que ndo erramos nos calcdlosducdo das passagens € uma
questao de justica tarifaria - argumenta De Boq®, apds a ultima reunido com os
empresarios, decidiu levar a questao ao goverrgqoovavelmente, a Justica.

Um dos fatores que equilibra as contas a favor elapresas € justamente o
desequilibrio na oferta do servico na cidade. A&Z8nl, a regido da Tijuca e uma parte
da Zona Norte tém, segundo estimativa da préprieafrgpor (Federacdo da Empresas
de Transporte Rodoviario do Rio), uma frota 20% amalo que seria suficiente.
Enquanto em Copacabana ha um 6énibus para cadab@8rites, em Campo Grande a
relacédo é de um para 449.

O excesso de oferta € fundamental para manter iibeguecondémico-financeiro das
empresas - assume Luiz Carlos Urquiza Nébregaristgredente da Fetranspor. - Mas
nenhuma linha surge por acaso ou porque os emiaesguerem. Eles atendem a
pedidos dos moradores.

A distorcdo se explica numa equacao simples: a sdenecustos do sistema -
rigorosamente todos, dos salarios dos rodoviaringestimentos em renovacéao da frota
- é dividida pelo indice de passageiro por quil@meercorrido, o IPK. Na Zona Sul, é
comum as pessoas entrarem e sairem do 6nibus nsté@acih de trés ou quatro pontos
- 0s quildmetros sdo poucos, 0s passageiros, mNl@soutra ponta (lugares como
Santa Cruz, Bangu e Campo Grande), os 6nibus ja k#ados de passageiros que sO
saltam no ponto final, no Centro. Pela receita eélopresarios, eles tém de se apertar,
porgue nao é lucrativo deslocar mais carros parales lados.

E um negdcio a prova de prejuizo. Pode-se pera@ttes que o faturamento néo cai -
constata o vereador Edson Santos (PT), que jaddpresiComissao de Transportes da

Camara.

Presidente da SMTU quer contar passageiros dorgste

Iniciante na funcdo de mediador entre poder pubdicempreséarios, o presidente da
SMTU, Antbnio Germano, ha dois meses no carg@néeso tamanho da tarefa que tera
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de encarar. Caberéa a ele encaminhar ao prefeitoRatlo Conde um parecer sobre o
proximo reajuste.

Os empresarios fornecem os dados e néo tenho ceodidos agora. Como saber se
um pneu dura mesmo 80 mil quildmetros? Ou quantssggeiros eles realmente
transportam? - defende-se. - Botei fiscais pardacoos passageiros de uma linha.
Levou dez dias. Imagine contar em mais de 400 dinff@rei de usar parametros
deixados pelos meus antecessores, mas se eu ativég aqui ano que vem, a histéria
vai ser diferente - garante ele, novato numa largaa, que historicamente sempre tem

0S mesmos vencedores.

Fetranspor da nota 7,5 ao servico

Nem mesmo para o superintendente da Fetranspar,Qanlos Urquiza Nobrega, os
onibus da Regido Metropolitana merecem nota maxtneora, para ele, a culpa seja
do poder publico e ndo das empresas.

Sem corredores de trafego para evitar engarrafasentom terminais rodoviarios em
péssimas condi¢des, acho que o sistema merec&,Botadmite.

Ndo param ai as divergéncias entre Governo e eérwes Algumas tém raizes
histéricas, segundo Urquiza. Ele cita a estrutwali@isistema, feita pelo Detro ha 17
anos, como explicacdo para as diferencas aponpatasSecretaria de Transportes nas
planilhas de custos que levaram a atual quedaaigbr

Existe um esquema para cada microrregido homogémea, espécie de camara de
compensacgao por area - afirma. - Os 6nibus que rumfrajetos mais curtos custam
um pouco mais exatamente para que 0s que rodampoEsam ser mais baratos. Isso
explica a diferenca - sustenta.

Urquiza acha que o faturamento do setor precisdaamaa imune a inflacdo para que os
onibus, responsaveis por 94% dos passageiros aa&Rio, continuem a rodar.

A estabilidade é a alma dos servicos concedidosnidSehouver equilibrio econémico-
financeiro, o servico vai cair de qualidade. E &b @ que aconteceu com os trens

urbanos e as barcas - exemplifica.

O contraste que atrasa a vida dos passageiros
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Zonas Sul e Norte tém 06nibus demais; Zona Oestaieata sofrem com carros de

menos

Poucos contrastes da vida carioca sdo tdo impresg@s como 0s gerados pelo
desequilibrio no transporte rodoviario. A multidgoe usa o servico na regiao
metropolitana pode ser dividida em dois grandepagu 0s que tém Onibus demais
passando na porta, e 0os que nao tém Onibus quakame disposicdo. Os primeiros
vivem na Zona Sul e na Zona Norte e s6 lamentamgareafamento agravado pela
guantidade de carros; os outros padecem pela Zeste @ pela Baixada Fluminense e
dedicam uma quantidade imensa de horas todos ®&xtitusivamente a tarefa de ir e
vir.

O operario Pedro Romeiro usa de toda disposicasiy@gpara encarar o desequilibrio.
Todo dia, ele sai de casa, em Guapimirim, as 5hpana, estar no Centro do Rio as 8h.
Na volta, ele chega ao fétido Terminal Américo Eostle as 17h30m, mas s6 desce em
casa as 20h30m. Séo pelo menos cinco horas dderdso de um 6nibus - isso nos
raros dias em que ndo enfrenta nenhum engarrafaméntada passagem custa R$
2,67.

O servigco € muito ruim. Na segunda-feira, o 6nilee® com mais de cem pessoas,
quando a lotacédo € 74. Quem nao entrasse, ia espaia40 minutos - conta ele, que,
ano passado, trabalhava na Barra e levava oit@ lpara ir e voltar.

Ana Paula Lacombe, de 21 anos, subgerente de ymandoRio Sul que mora em
Ipanema, esta na outra ponta. A quantidade de $jbel passam pela Rua Visconde de
Piraja em direcdo ao shopping de Botafogo € tamamina ela deixa o carro com o
irm&o durante a semana.

Agora, carro sO no fim de semana - alegra-se AmdaPgque ainda assim reclama do
Sservigo.

- Os 6nibus sdo muito barulhentos e os motoristggudentes.

Anexo 6

11/12/2005

Uma roleta-russa todo dia na volta para casa
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Tragédia do 350 traz a tona o duro cotidiano de mQpessoas que embarcam em

Onibus a noite no Rio

Carla Rocha
Juliana Sartore

Ao embarcar no 6nibus, a manicure Soraia, de 45,dem a estranha sensacdo de que
faz roleta-russa.

- A gente tem até vontade de chorar - resume.

Casada e mae de dois filhos, Soraia Carneiro wiajaite para Anchieta a bordo do
onibus 296. Ela é uma das cerca de 720 mil pesgams Rio-Onibus - que retne 47
empresas rodoviarias da cidade - calcula que faimios os dias, as viagens noturnas
de volta para casa. Os que viajam a noite, em suaria trabalhadores e estudantes,
cada vez mais assustados com o crescimento dancimlérepresentam 20% do
movimento diario de 3,6 milhdes de passageirosdiale.

Os motivos de tanto medo saltam das estatistideigisf De 2000 a 2005, 633 6nibus
foram destruidos no estado, sendo 303 incéndi@ ) al8predacdes. A maioria desses
episdédios de violéncia aconteceu no Rio. As etitaftsde assaltos a 6nibus sdo outro
pesadelo. S6 até outubro passado, o total de @sssdimava 6.274 contra 5.196
registrados em todo o ano passado. Segundo a &errestadual de Seguranca, o
ndamero de casos tem diminuido nos ultimos cincoemesm maio foram 746; em
junho, 668; em julho, 665; em agosto, 628; em setent12; e em outubro, 604.

As pessoas sentem-se inseguras. Isto € um fajcnéeapodemos negar. A maioria dos
casos de violéncia em 6nibus acontece proximowds. As depredacdes e incéndios,
em geral, sdo represalias a uma operacao poligidd morte de um traficante pela
policia - diz o diretor de marketing da Federacas &mpresas de Transporte de

Passageiros (Fetranspor), Jodo Augusto Monteiro.

Empresa foi condenada a indenizar passageiro
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O caso é tdo sério que o contato publicitario Gittlty Jorge Fernandes de Souza
ganhou a primeira acao judicial contra uma empdesanibus em 2003. A Rubranil -
que também €& concessionaria da linha 350 (Passgdi)-lque teve um Onibus
incendiado no més passado - foi condenada em panmsitancia a pagar cem salarios-
minimos de indenizacdo a Cledvaldo, mas recorreudetd@sdo. A briga judicial
continua.

N&o desisto nunca. Temos que lutar pelos nossegogir- diz Cledvaldo, que foi
assaltado em 2001, época em que chegava a pegamitdas por dia visitando clientes.

- Figuei revoltado porque o motorista ndo quisstegr o assalto na delegacia porque
n&o tinham roubado a empresa, mas os passageinas aBsurdo.

O presidente da Rio-Onibus, Lélis Marcos Teixe@sta negociando com a Secretaria
de Seguranca a criacdo de um grupo policial parastiyar assuntos relacionados a
violéncia contra 6nibus. Mas alega que a seguréngaa obrigacdo do estado e que 0s
pedidos de indenizacdo acabam sendo derrubadosgemds instancia.

Alguns advogados procuram tirar proveito da sitaabéeste caso do incéndio do 350 o
que a empresa podia fazer? Nossos funcionariosétantbrrem perigo e cada onibus
incendiado custa cerca de R$200 mil. O risco &gtaade que ha dez anos nenhuma
empresa aceita fazer o seguro.

Os rodoviarios sao tao vitimas quanto os passagydihm deles, que pediu para ndo se
identificar, disse que ficam visados pelos bandg#ogentarem evitar um assalto:
Fazemos o mesmo trajeto todos os dias. E muitggsari- disse ele.

Como na guerra, restam aos passageiros taticasbdevsvéncia. Um cuidado é nao
andar com joias - reldgios, s6 de cameld. Algungues sdo arriscados: fingir que
dorme para escapar de um assalto pode irritar did@nOu pesados para o bolso:
descer do 6nibus ao identificar num passageiro atenpial assaltante.

A minoria que nunca foi assaltada ou assistiu assalto num onibus, apesar de usar o
meio de transporte ha anos, atribui a sorte aoalivi

- Gracgas a Xangd nunca me aconteceu nada - comensmnpregada domeéstica Maria
Elizabeth, que viaja para Deodoro, sempre no fimaite.

Estreante, Fabiana da Silva Cruz, de 21 anos, aamacpegar Onibus na semana
passada:
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- Como ja fui roubada por um cara que puxou a minblga pelo lado de fora do
onibus, na Central do Brasil, evitarei sentar pdeganela - afirmou Fabiana, contando

que, ao trocar o metrd pelo énibus, terd uma ec@ndencerca de R$60 por més.

O medo viaja na linha Passeio-Iraja

A molecada da favela de Maguinhos embarca e aneegadiar o 6nibus. O efeito é
paralisante. Os passageiros do 350 (Passeio-iragapregam o olho. Sentam-se perto
da janela. O fantasma do ataque ao 6nibus, ocdrddiuas semanas, ronda as viagens,
principalmente a noite.

As pessoas estdo mais assustadas do que nuncamgsemtar perto da janela ou da
porta. A realidade dentro do 6nibus mudou muitz -adestudante Rosilaine Rodrigues,
de 19 anos, depois de mais um dia de faculdadeadéare trabalho numa empresa de
telemarketing até a noite.

Durante a viagem, muitas vezes, percebe-se nosopaid Onibus parentes dos
passageiros esperando por eles.

- Enquanto eu ndo chego, meu marido n&o dorme Hedmciana dos Santos, de 32
anos, casada, mée de dois filhos e moradora deOlar

Manifestacdo contra a violéncia e pelas vitima8%d

Cerca de 150 pessoas participam de ato na rua & d&r Pina onde 06nibus foi
incendiado

Cerca de 150 pessoas participaram de um protestaaavioléncia ontem pela manha,
na Rua lIrapua, em Bras de Pina, onde o atentadwmacam O6nibus da linha 350
(Passeio-Iraja) matou cinco pessoas no ultimo #iagP2rentes das vitimas, moradores
da regido, religiosos e representantes do Viva Ridamaram do descaso das
autoridades. Durante a passeata, que recebeu o dem¥&ito pela paz e em
solidariedade as vitimas do 350", os manifestacéedaram, rezaram e fizeram um

minuto de siléncio.

134



A maioria carregava flores e cartazes de protedtato, que comecgou as 9h, foi
organizado pelo Forum Pela Paz, que reine moraderBsas de Pina, Penha-Circular
e Vila da Penha. Entre os parentes de vitimasyadtarilena Lima de Sa, sobrinha de
Luiz Antdnio Carvalho Vieira, de 52 anos, que mome atentado.

- Viemos pedir a colaboracdo da sociedade. Antogd, socidlogos, educadores,
todos temos de nos mobilizar para discutir essag@b de barbérie - disse Marilena.
Além de matar cinco pessoas, o0 incéndio no Onileissod 14 feridos. Pai de Viviane
Souza Euzébio, de 21 anos, que sofreu queimadwastentado, José Messias
participou da manifestacao de ontem. Ele disseagorenor de 13 anos que foi detida
acusada de participar do ataque também é uma vitima

- A prisdo néo resolve essas coisas. As autoridagessam tomar mais providéncias -
disse.

Messias contou que Viviane, que esta internada stad@ grave com 60% do corpo
gueimados no Hospital do Andarai, tinha acabo @edsafaculdade quando o 350 foi
atacado.

- Ela ia se formar no fim deste ano. Apesar dodestgave, Viviane esta consciente -
disse.

Parentes de vitimas de outros episddios violerao®bhém participaram da passeata.
Cleyde Prato Maia, mae de Gabriela Maia, que mdredeada na estacdo de metrd de
Séo Francisco Xavier em marco de 2003, disse qodvieas participar da manifestacao
para prestar solidariedade.

A sociedade tem culpa por ndo cobrar mais dos sagseernantes. E muito importante
haver mobilizag&o - disse ela, que organiza o merntmGabriela - Sou da Paz.

O coordenador da area de seguranca publica doRioyePedro Strovenberg, comentou

que a area onde ocorreu o ataque vem sendo neg#igarha anos pelos governantes.

Anexo 7

27/04/2008

Uma licitacao sob sigilo
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Cesar nao divulga edital de concorréncia para ##ths$ de Onibus a seis meses da

eleicdo

Paulo Marqueiro

Numa época em que o bonde era o dono das ruaspesrio Octavio da Rocha
Miranda inaugurou, em 1908, a primeira linha debésido Rio: os "auto-omnibus”
Daimler faziam o trajeto Praca Maua-Passeio Publimm anos depois, essa historia
gue ja teve muitas idas e vindas esta para gamhatapitulo decisivo: a prefeitura
devera licitar cerca de 420 linhas de 6nibus cpgamissdes acabam em agosto, a dois
meses das eleicbes para prefeito. E o que promesar Blaia em seu Ultimo ano de
mandato: "Havera licitacdo", diz ele, que nédo qder detalhes sobre o processo,
alegando que o assunto requer discricdo. Das liahmsperacéo no Rio, apenas dez
foram objeto de concorréncia publica. Perguntaduésepretendia deixar a tarefa para o
proximo governo, Cesar ndo respondeu.

A decis&o devera desagradar ao Sindicato das EaspdesOnibus (Rio Onibus), que
recentemente propds a prefeitura um projeto dematzacdo das linhas em troca da
prorrogacéo das permissdes. Onibus articuladoslaitam em vias exclusivas, parando
em estacOes-tubo climatizadas, onde o0 passageimopraga o bilhete com
antecedéncia. O sindicato disse que ainda naonformado oficialmente sobre a

deciséo do prefeito e, por isso, continuara disdotas propostas.

Renovacgdes das permissdes podem ir até 2048

A Constituicdo de 1988 determina que servicos pablicomo os dos 6nibus, sejam
licitados. Mas, ha duas décadas, as permissdoesse@an mantidas. Em 1998, as
empresas conseguiram convencer os vereadores \&agjgrdei complementar 37/98,

que permitia a prorrogacao das permissdes porries, eenovaveis por iguais periodos.
O entéo prefeito Luiz Paulo Conde vetou o projatas, em 12 de agosto de 1998, a
Camara derrubou o veto. Como uma outra lei apromad@asa estabelecia 0 maximo
de 50 anos para as concessfes, 0s vereadoregdfina, @utorizaram que as permissées

fossem renovadas até 2048.
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A decisao gerou protestos. O PT entrou com umaseptacao contra a decisdo da
Camara. Cesar anunciou, em 2003, que iria argiiic@nstitucionalidade da lei. Em
novembro do mesmo ano, o Ministério Publico esthchaweu uma série de acdes para
obrigar o estado e o municipio a licitarem as lintda 6nibus. Em 2004, a 42 Vara de
Fazenda Publica deu um prazo de 180 dias para Buefeitura do Rio lancasse edital
de licitagcéo das linhas, mas as empresas conseguigalJustica, sustar a concorréncia.
Na sexta-feira, o0 Ministério Publico informou quss'empresas se utilizam de todos os
artificios juridicos e recursos existentes na lagé& processual, a cada decisdo dos
juizes, para adiar cada vez mais a solucéo firmhdées". O MP diz ainda que a quase
totalidade dos recursos das empresas ja foi julgag@ocedente, mas acabou
retardando as acoes.

Longe do imbroglio juridico, o servigo prestadogsetmpresas de 6nibus da cidade foi
alvo de 9.135 reclamacdes entre 1° de janeiro @@ 205 de abril de 2008, de acordo
com a Ouvidoria da Secretaria municipal de TrartegorAs cinco empresas com as
piores médias sdo a Viacdo Top Rio, com meédia 88; 3 Madureira Candelaria
(2,59); a Auto Diesel (2,27); a Santa Sofia (2,2@ Rubanil (2,04). As médias levam
em conta o nimero de reclamac6es em relacdo aoltiarda frota.

Ainda de acordo com a Ouvidoria, o desrespeitopmrgos de parada é responsavel
pelo maior nimero de queixas: 2.501. Em seguidapihdas reclamacdes, aparecem o
mau comportamento do motorista (655); a escassémites (587); o mau estado da
frota (237) e a frequiéncia irregular (210).

Em cem anos de histéria dos 6nibus no Rio, asdiéés publicas foram raras. Segundo
0 pesquisador Sérgio Balloussier, na década depréfaitura licitou linhas de frescdes
para 13 regides da cidade. Das empresas vencedpeags duas continuam operando:
a Redentor e a Real. Para ele, quando houve &oitata foi malfeita:

A legislacao diz que para haver licitagdo é pressominimo dois anos de estudo.
Segundo Balloussier, cerca de 85% das linhas enagieforam criadas nos anos 60 e
continuam do mesmo jeito, apesar das transformatgeglade nos ultimos 40 anos.

As linhas sdo as mesmas, mas o0s Onibus - que oréasp cerca de 80% dos
passageiros do Rio - mudaram bastante. O jorndi#téo Rabaca, que prepara um
livro sobre o vaivém de lotagfes, 6nibus elétriearitros carros que marcaram época,

lembra que o Rio ja teve 6nibus de dois andaredidaplos de chope duplo. Eles eram
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operados pela Excelsior, que pertencia a Lightoidade foi anunciada no GLOBO
em 7 de abril de 1926: "Foi uma nota de grande agfm a experiéncia proporcionada
hoje, pela Light, nos seus novos omnibus imperiaes”

Os telefones para reclamacdes sobre 6nibus sé@:88Y (de 9h30m a 17h) e 2286-
8010 (de 7h a 19h).

Anexo 8

03/01/2010

Paes fecha 1° ano licitando linhas de 6nibus

Edital exige 6nibus articulados e equipados com &R36 linhas ligando Zona Oeste
ao Centro e a Zona Norte

Selma Schmidt

No ultimo ato de seu primeiro ano de governo, ¢etieeEduardo Paes deflagrou o
processo de licitacdo das primeiras linhas de &mdaucidade, uma das 83 promessas
que fez durante a campanha eleitoral, listadas@EeO@BO, e que sdo mantidas por ele
em sua mesa de trabalho. O edital de concorréacéagpescolha da empresa que tera a
concessao de 16 linhas que interligam bairros aa Zeste e a regido com o Centro e
a Zona Norte acaba de ser publicado. Os trajetos eperados pela Viagéo Oriental,
que nao corrigiu problemas apontados no servicelpgorestado e, desde setembro,
estdo sob a responsabilidade temporéria de undeoainpresas.

A licitacdo, que consolida a cassacao da permazdariental, vem acompanhada de
outras mudancas no setor de transportes. O ediindina que o futuro concessionario
opere com Onibus articulados nas linhas para or@.dle tera ainda a obrigacao, de
forma pioneira, de implantar o sistema de GPS adophs catracas de todos os 280
veiculos, que deverao transportar cerca de 50asgggeiros por dia.

— Com isso, teremos o controle eletrénico totdirdta. Saberemos ndo somente se 0s
Onibus estdo cumprindo itinerarios, como tambénmipsausuarios passam pelas roletas
dos coletivos, um dos parametros para fixar aatarifexplica o secretario de
Transportes, Alexandre Sanséo.

O prazo de concessao das 16 linhas é de cincomoosygaveis uma Gnica vez por
mais cinco. Os interessados terao de oferecer nee kainimo de R$7 milhdes a
prefeitura. Os préximos passos, adianta Sans&m Keitar cerca de 30 outras linhas
das viacdes Ocidental e Feital, também operadasppel desde setembro.

Ao fazer um balancgo de seu primeiro ano a frenterefeitura, Paes classifica os
transportes como a area mais dificil de adminiskl ndo destaca a possibilidade de
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gue outras linhas de 6nibus em operacao sejamdast Uma lei, aprovada em 98 pela
Camara, estendeu por mais dez anos o prazo desgé@ordas linhas (esgotado em
2008), embora estabeleca a prorrogacéo ilimitadégpais periodos.

— O que eu quero é uma boa prestacdo de servigveBema empresa de 6nibus que
esteja prestando um bom servico, atendendo as desdo poder concedente, ndo ha
problema nenhum. Esse processo ndo pode ser usid&gatomo se tentou fazer no fim
do governo passado (o ex-prefeito Cesar Maia acafolicitando as linhas de 6nibus,
como anunciara). Quero licitar onde tem que licié#o vou dar linha para ninguém no
canetaco e quem nao estiver funcionando vai telirshelicitada.

Mas as grandes licitacfes no setor de transpdiiteBaes, serdo as dos corredores
expressos (BRTs ou Bus Rapid Transit), que seré@poa rua este ano. O prefeito
inclui o Transcarioca (interligando a Barra a P¢mrha Transoeste (entre a Barra e
Guaratiba) entre as trés maiores obras de seurgpy@om os BRTs compete apenas o
projeto Porto Maravilha. A promessa de implantad@dilhete GUnico nos transportes ja
tem prazo definido.

— Farei o bilhete tnico em 2010 em qualquer hig)tdea a quem doer. E pretendo
sem subsidio — garante

Anexo 9

3/05/2008

Licitacdo prevé reducdo de 6nibus na Zona Sul

Prefeito afirma que haveria diminuicdo de 50% none&@ de veiculos na regiéo.

Empresas querem aumentar tarifa

Fernanda Pontes e Paulo Marqueiro

A licitacdo das linhas de 6nibus municipais - gegedla ocorrer até o0 més que vem -
prevé uma reducéo de até 50% do numero de Onileusicuulam entre a Zona Sul e 0

Centro, segundo informou ontem o prefeito CesaraM@ diretor de Marketing da
Fetranspor, Jodo Augusto Monteiro, disse néo tler isiformado sobre a reducéo, mas
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adiantou que um estudo técnico vem sendo elabopmi prefeitura visando a
racionalizacdo do transporte coletivo.

- O congestionamento € um dos principais probledaasidade, é um impeditivo de
crescimento e causa danos ao meio ambiente -Mmseiro, sem dar detalhes.

As empresas de 6nibus sempre tiveram grande mssst@ reduzir sua frota. Os 6nibus
hoje dominam cerca de 80% do mercado.

Para Cesar Maia, que vinha mantendo sigilo solli@tacio, a tendéncia é realizar a
concorréncia em duas etapas. A exemplo de conses#derodovias federais, a

concorréncia ndo terd como objetivo obter arre@alagas vantagens para Usuario.

Mais oferta de 6nibus que de passageiros na Zdna Su

Atualmente, os principais eixos viarios entre a&Z&ul e o Centro estdo repletos de
onibus. Em determinados horarios, ha mais ofertaedeulos que de passageiros na
Zona Sul. Mas alguns usuarios do transporte rectadeespera nos pontos:

- Fico até meia hora esperando o 6nibus que mepl@nsao Cosme Velho, mas outras
linhas passam com tanta freqtiéncia que circulanayazlisse Lucia Vasconcelos, de
19 anos, enquanto aguardava o 180 (Estrada de-Cesrme Velho) em frente ao
Edificio Avenida Central.

Apesar da proximidade com o metrd, circulam naBenco diariamente 248 linhas de
onibus municipais e intermunicipais, somando mai4.800 veiculos.

Em Copacabana, a quantidade de dnibus também ¢ondletireclamacdo de moradores.
- Basta ficar cinco minutos no ponto de 6nibus passam dois ou trés 474 (Jacaré-
Jardim de Alah) seguidos. A maioria circula vaBara que tanto dnibus? - pergunta a
moradora Shirley Pacheco.

J& Simone da Silva Monteiro lamenta que o 457 (il8&otGeneral Osorio) passa com
maior intervalo:

- Antigamente tinha uma grande oferta dessa likhanibus, mas a frota foi reduzida -
afirma.

O aposentado Luciano Castelo é favoravel a reddg8d@nibus nas ruas, mas disse que
isso s6 pode ser feito com a ampliagcdo do metrd:
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- Primeiro tem que ampliar a rede do metr6. Anisesal ndo d& para reduzir os 6nibus.

Como ficam os passageiros?

Fetranspor pede aumento para compensa alta dé diese

A Fetranspor informou ontem que vai pedir a prafaium aumento de até 7% do valor
da tarifa de 6nibus em consequéncia do aumentaem mo Oleo diesel. Segundo o
diretor de Marketing, Jodo Augusto Monteiro, o petoal deve representar para o

usuario um aumento de R$0,10 a R$0,13.

Decisdo em ano eleitoral gera criticas

A decisédo do prefeito Cesar Maia de licitar 42hdis de Onibus a quatro meses das
eleicdes € alvo de criticas da oposigcédo. A vereadmdréa Gouvéa Vieira (PSDB)
disse que o mais razoavel, levando-se em contaCgear estd em seu ultimo ano de
mandato, seria deixar a missdo para o proximo govedegundo ela, o novo prefeito
teria oportunidade de fazer um plano mais ample,igcluisse a implantagéo do bilhete
anico:

- Ele tem o direito de fazer a concesséao, que asthando, mas isso nao € razoavel,
porque vai ficar um transporte capenga. Essa € gquestdo que exige discussao,
audiéncia publica. Os candidatos a prefeito practise manifestar. Além disso, o
prefeito deveria ter iniciado esse processo ansagas para que agora ele estivesse
maduro.

Andréa disse que semana que vem pedira a instatlc@dona comissao especial na
Camara para acompanhar a licitacdo das linhasidasbn

A licitacdo em ano eleitoral € criticada tambénopadreador Eliomar Coelho (PSOL):

- O ideal seria que ele prorrogasse essa decigéggepomeses, 0ito meses, até um ano,
para que o proximo prefeito tomasse as providémzasssarias. Mas a medida vai para
a Camara, que privilegia os interesses das empdesasibus, e a Camara pode acabar
prorrogando a permissao por dez anos.

n L

O vereador Luiz Anténio Guarana (PSDB) diz que lioiacdo agora "é extremamente

perigosa” e cobra mais estudos:
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- Uma licitagdo em ano de eleicdo e sem um estt&ogé, no minimo, esquisita - diz
ele.

Anexo 10

17/05/2008

Licitacdo incendeia a Camara

Manobra para prorrogar concessoées inclui até frandassinatura
Célia Costa

A concessao de 420 linhas de 6nibus do municipim prazo expira em julho, esta
fazendo a Camara de Vereadores pegar fogo a apemasmeses das eleicbes. Uma
manobra de parlamentares, que inclui até troca cdsagdes de uso indevido de
assinaturas, quase conseguiu aprovar um projde dae permitiria a prorrogagéo das
concessOes por mais dez anos. Em abril, o prefasar Maia anunciou que faria
licitacdo para as linhas. A decisdo do prefeit@ gsta em seu ultimo mandato, foi alvo
de criticas.

O projeto de lei prorrogando as concessdes, que pavecer favoravel de varias
comissdes, sequer foi publicado em Diario Ofickakotacdo, que estava prevista para
ontem, foi suspensa depois de muita discussaadweda quinta-feira.

O lider do governo na Camara, Paulo Cerri (DEM3selique alertou a presidéncia de
que seria inaceitavel a votagdo de um projeto cesse, em carater excepcional e numa
sexta-feira, dia de pouco movimento na Casa. Remgmtar a confusao, trés vereadores
do DEM se disseram surpresos ao verem suas asamato projeto. Um deles,
Alexandre Cerruti, afirmou ter dado a sua assiaadias antes a um parecer que levaria
ao arquivamento de um projeto do vereador Eliomeell® (PSOL), que prevé a
mudanca na lei de concessdes para impedir proGegag

- Nao sei como a minha assinatura foi parar nesgetp de lei. Rasurei o documento e

entrei com um pedido para que a presidéncia a dsslave - disse Cerrulti.

142



Wanderley Mariz, colega de partido de Cerruti, @ligae sua assinatura foi igualmente
usada de maneira indevida e também recorreu. Raari, lider do governo, afirmou
gue a manobra foi uma tentativa de golpe:

- E um procedimento inaceitavel, que nunca vi nessa. Na terca-feira, vamos nos
reunir para pedir que 0 caso seja apurado - dig,@pre pretende discutir a licitagao
em audiéncia publica no dia 2 de junho.

A vereadora Andréa Gouvéa Vieira (PSDB) tentoualastuma comissao especial na
Camara para acompanhar o processo licitatorio, sggindo ela, o lider da bancada
governista barrou a iniciativa.

Ontem, o projeto de lei sumiu. Até vereadores gtiehmm assinado sabendo que seria
a prorrogacdo da concessdo nao conseguiram tigascoO autor, que segundo
parlamentares seria o0 vereador Jorge Mauro (DEI), foi visto na Casa e nem

atendeu as ligacdes do GLOBO.

Anexo 11
3/09/2008

Donos de Onibus tém rede de protecio na Camara

Chico Otéavio e Cassio Bruno

O slogan de campanha, "Estamos juntos, amarradosterados”, sugere um pacto do
vereador Jorge Mauro (DEM) com os seus eleitoress, Ndara além da propaganda
politica, a carreira deste ex-telefénico, nascidoJacarezinho, tem revelado juncgdes,
misturas e amarragdes mais fortes com outros outloes. Com a campanha de 2004
praticamente financiada por empresas de transpdyéano, Jorge Mauro soube retribuir
o agrado. Como presidente da Comissao de Trangpadrinsito da Camara Municipal,

teve uma atuacao ativa no sentido de barrar ouragrmmojetos que representassem
aumento de gastos ou contrariassem o setor quelarsua candidatura.

A comisséo presidida por Jorge Mauro é o escudoedgzesarios do segmento no
Legislativo. Projetos de leis simples, como a aidgedade de equipar os coletivos
com ar-condicionado caso as frotas sejam renovadammpliadas, até os mais

polémicos, como o que prevé a punicao das empgesasao utilizarem cobradores das
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passagens nos veiculos, recebem pareceres camtggrioom isso, ndo podem ser

aprovados no plenario da Casa.

Maiores doadores sédo do Grupo Guanabara

Ha outros caminhos para o veto. Projetos de lei dpterminariam algum tipo de
desconto nas passagens dos Onibus para estudargedumlade nas tarifas para
gestantes com gravidez de risco, desempregadostad@®s de doencas cronicas,
como renais, transplantados e portadoras do viilys s8io arquivados ou sequer
recebem uma analise pela Comissdo de Transport@nsifb. Outros ficam parados
dentro das gavetas. Entre eles, o que obriga dmi$radaptados para portadores de
deficiéncias a passarem nos pontos em interval69 denutos.

Jorge Mauro é apenas um dos 50 vereadores carlBgasatuacdo, porém, revela um
modelo de presséo de pouco barulho e resultadosssxyos. Ao desembolsar cerca de
R$119 mil dos R$214 mil arrecadados para a sua aamapem 2004, o Grupo
Guanabara - um dos maiores do pais, comandadcepgicesario Jacob Barata e que
conta com pelo menos 4.200 6nibus distribuidos2foempresas - demonstra saber o
gue estava fazendo.

Na luta contra qualquer tipo de mudanca que aféterativo negocio, as empresas de
Oonibus atuam em duas frentes. Além de montarem amidoc de isolamento para
embargar os projetos indesejaveis na Camara, ptadaan alto na Justica Estadual,
com a chamada industria dos recursos. Foi uma cagdd dessas duas alternativas
que impediu o prefeito Cesar Maia (DEM), em jund® fazer licitagbes para linhas de
onibus municipais. A decisdo, tomada pela 122 Car@dvel do Tribunal de Justica,
praticamente suspendeu o debate parlamentar sdbreaono ano em que a Prefeitura
teria de abrir o processo licitatorio.

Mesmo que a Justica tivesse negado a liminar,ildieote o projeto de Cesar Maia
teria futuro na Camara. Apresentado como alteraatvProjeto de Lei Complementar
65/2008, de autoria de quatro comissfes permanemidsindo a de Transportes,
ampliava por mais dez anos, prorrogaveis por igo@ifdos, 0os prazos de concessdes
de linhas de 6nibus na cidade (70% de todas asnsaga cidade s&o feitas por onibus,

sustenta o Plano Diretor de Transportes Publi€d$rojeto, que mais uma vez trocava
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as esperadas licitacbes por novas permissoes,taevol vereador Eliomar Coelho
(PSOL), que pediu ao Ministério Publico que ingestse a Casa.

Ha mais de 150 acfes na Justica para anular amtrat

A manobra chamou a atencdo do Ministério Publice, apriu um inquérito, em maio,
para analisar o projeto. O A promotora Anabelle &dc Silva, da 22 Promotoria de
Tutela Coletiva do MP, inclusive, realizou uma @uodia publica para discutir o
assunto, mas apenas os vereadoresEliomar Coelhwea Gouveia Vieira (PSDB)
compareceram ao encontro. Nenhum parlamentar medab@omissdo de Transportes
e Transito - Jorge Mauro, Liliam Sa (PR) e Veroricsta (PMDB) - participou.

A investigacdo levantou que ha mais de 150 ac@auradas da Justica, a pedido do
Ministério Publico, para anular contratos de liml@adnibus sem licitacdo, 49 deles na
capital. Deste total, cerca de 30 ja tiveram seatenfavoraveis, determinando a
concessao, mas a medida ndo foi executada por dentacursos que impedem o
transito em julgado. Para o MP, s0 isso ja seffigisate para acordar a Camara para a
necessidade de aprovar projetos que garantisseradiaita licitacdo de todas as linhas.
O presidente presidente-executivo da FederacdoEdssresas de Transportes de
Passageiros do Estado do Rio (Fetranspor), Lélrsddaleixeira, defende a categoria e
afirma que ndo ha um lobby do setor na Camara:

- Certamente, ndo temos nenhuma vinculagao institatcom ele (Jorge Mauro). No
altimos anos, o setor, que apanhou tanto com Komb@ns, perdeu mais de 40% dos
passageiros transportados. O municipio ndo tene fdet custeio da gratuidade. Se
alguma empresa tem alguma ligacdo, é inocua. Or sgtotem perdido espaco,
passageiros, falta de controle, falta de fonteusteto para as gratuidades. Entao, isso
nao se traduz em nenhum beneficio. Esta trazendagpe

Segundo Teixeira, ha 232 empresas no estado queeganp quase 100 mil pessoas.
Para ele, a melhoria da qualidade do transportal&ai da licitac&o.

- Da maneira que foi feita, ndo melhora. Deve estatuida no Plano Diretor,
investimentos em infra-estrutura, corredor exclsfV setor ndo recebe investimentos
h& anos - queixa-se.

O vereador Jorge Mauro, insistentemente procursmatendeu os reporteres.
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Anexo 12
2/08/2009

A frota que emperra o trafego

Onibus se envolvem em acidentes 67 vezes maisajues®@ S&0 a maioria que enguica

Ediane Merola

Apesar da importancia do transporte coletivo pasalacdo dos problemas do transito
urbano, os 6nibus da cidade do Rio tornaram-sd@sswdas ruas, devido a manutencao
precaria de uma frota cada vez mais envelheciddadtaade punicdo para os maus
motoristas. Um relatério inédito da Companhia dgdamaria de Trafego (CET-Rio),
sobre ocorréncias que provocaram engarrafamentgsng&ro a junho, indica que
onibus se envolvem em acidentes com reflexos nusittA 67 vezes mais do que
automoveis, comparando-se a quantidade de coletivasros de passeio que circulam
nas ruas. Além disso, de todos os veiculos quei@rgm nesse periodo tumultuando o
trafego, mais da metade (54%) eram 6nibus.

O estudo, que detalhou as 2.749 ocorréncias radesr pelo Centro de Controle
Operacional — incluindo obras, blitzes, passeatagamentos, acidentes e enguicos —
€ o primeiro feito pela prefeitura. Antes, 0 mupigise limitava a divulgar as vias com
mais acidentes e mortes.

Segundo o levantamento, séo os acidentes que oaqupa@po do ranking: foram 1.279
(48% dos registros), sendo que em 350 (27,3%) hanlaus envolvidos. Esse niamero
representa 1,277% da frota de 27.387 6nibus e émdras, segundo o Detran. As 344
ocorréncias envolvendo carros particulares reptase,019% da frota de 1.746.699
automoveis.

Segundo a Federacdo das Empresas de Transporteasgag@iros do Estado
(Fetranspor), o transporte de passageiros na cidiad®io € feito por 8.500 veiculos.
Sobre os altos indice de ocorréncias envolvendou8nia entidade argumenta que 0S
coletivos rodam, em média, 300 quildbmetros por ckaca de dez vezes mais do que 0s
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automoéveis. A Fetranspor diz ainda que os motarigiassam por treinamento
constante.

No entanto, basta andar pelas ruas para constagularidades, como as flagradas pelo
GLOBO na ultima semana. O motorista de um onibuguieado na Zona Sul, por
exemplo, pés o triangulo muito préximo ao veicwoque contribuiu para causar um

congestionamento.

Especialista defende fiscalizagcdo maior

Para a coordenadora de Educacdo do Detran, Jafwmge,Bfalta aos motoristas a
experiéncia de conviver no espaco publico. Segwtaloalém de oferecer treinamento
aos profissionais, € necessario fiscalizar e pusinfratores.

— A tarefa de conscientizar o adulto depende deeperanca. E preciso resgatar a
cidadania, mostrar ao motorista quanto vale uma wvid diz Janete. — E preciso
mostrar que ndo ha impunidade. Veja a Lei Seca.eN@uma palestra que faz mudar o
comportamento. E, muitas vezes, as empresas naagetsrva técnica para liberar
funcionério para a capacitacéo.

Diretor de Marketing e Comunicacgéo da Fetranspmido Augusto Monteiro diz que 11
mil motoristas, de um total de 40 mil profissiongig participaram do programa
Motorista Cidadao, oferecido pela entidade, em ggaaccom a Fundacdo Getulio
Vargas. Mas ele admite a caréncia de profissiomaisercado:

— As empresas tém dificuldade para contratar miofis. Muitos motoristas foram
atraidos para a construcdo civil, por exemplo.idémfos contato com a Secretaria
estadual do Trabalho para recrutar e formar piofisss, que passam por avaliacao
técnica e psicologica — diz Monteiro.

Segundo o relatério da CET-Rio, 0 enguico mecasica segunda maior causa de
retencdes na cidade, com 25% dos registros, a imagderente a onibus. Atualmente, a
média de idade da frota de coletivos, segundo rarsgior, € 4,65 anos. Ha dez anos, a
idade média era 2,79 anos. Em 2006, a prefeitugi@mpara 11 anos a idade maxima
dos 6nibus que circulam no municipio. O secretded ransportes, Alexandre Sansao,

ja anunciou que vai reduzir esse limite e determiaorealizacdo de estudos para a
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mudanca. Segundo Monteiro, 0 crescimento desordedad nimero de vans em
algumas regides contribuiu para o envelhecimentoodia:

— A concorréncia é desleal. O 6nibus carrega aligiaie. A van, o pagante. Mas isso
nao impede investimentos. Hoje temos cerca de 80iL$ adaptados para portadores
de deficiéncia. E cerca de 50% da frota ja tém casnge seguranca.

Nos proximos meses, a CET-Rio vai aprimorar sewcdal® dados para coletar mais
informacdes das ocorréncias. O objetivo é ampBagsatisticas, que estdo ajudando o
municipio a elaborar estratégias para melhorarostio. Todos os dados coletados
pelos agentes nas ruas — como tipo de ocorrénceyidgde e local — sé&o
transformados num boletim, que é enviado instaataeate para a imprensa e
divulgado pela internet. O material coletado no aiaia resultou no relatério que,
segundo a presidente da CET-Rio, Claudia Secirg sehdo importante para a
prefeitura saber como agir ao primeiro sinal degestionamento.

— Hoje, o boletim tem menos informacado, para garantgilidade da agdo — diz

Claudia.

Centro registra maior parte dos problemas

O levantamento mostra ainda que 43% das ocorréeséasa tarde, 38%, de manha,
14% a noite e 5% de madrugada. A localizacao dgistres também foi mapeada, e o
Centro aparece em primeiro lugar (19,67% das ocoia8), seguido de Zona Sul
(18,29%) e Avenida Brasil (12,69%).

— O Centro é um local de convergéncia, por ondrulim muitos carros diariamente,
assim como a Zona Sul, que também serve de passa@ema Barra. Na Avenida
Brasil, a alta velocidade contribui para as ocai@n— avalia o professor da Uerj e
especialista em engenharia de transportes AlexadRdj@s, que aponta um fator que
contribui para o aumento dos engarrafamentos. —edlizacdo do boletim de
ocorréncia leva horas. O primeiro operador de ti@mschegar deveria fazer isso, para
liberar a via.

Operacdes de fiscalizacdo também causam transtomé@nsito. Das 195 realizadas
até junho, 63% foram feitas pela Policia Militad,,52 pelo Detro e 10,25% pela

Secretaria municipal da Ordem Publica. A prefeitarabém identificou os problemas
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que causam reflexos de maiores proporgcdes no twaridasseatas, manifestacoes e
blocos de carnaval somam 36% das ocorréncias; 28Yghndes congestionamentos
sao provocados por acidentes e 13% por operacdescdkzacao.

— As manifestacdes sempre vao ocorrer na CandeldaiaPrimeiro de Marco, na
Presidente Vargas. Faz parte da democracia. Samaer planejamento, o Rio para
mesmo — diz Eva Vider, professora Escola Politécdie UFRJ.

Anexo 13

5/11/2008

Uma promessa para as vans

Futuro secretario municipal de Transportes admiésaimento da frota e adogdo do

Riocard

Isabela Bastos e Paulo Marqueiro

— Pode mudar para mais ou para menos, dependersdesticdos que vamos fazer.
Legalizando, elas passam a fazer parte do sist®@ngae o prefeito quer € que as vans
deixem de ser um apéndice para se integrar aonsisteara que a gente nao precise
falar mais de vans ou Onibus, mas veiculos quesp@item pessoas, que podem ser
vans, Kombis ou 6nibus, conforme a demanda e #aofer

A noite, depois de O GLOBO procurar a assessoriRa#es para esclarecer a questio,
Sansao disse que lugares onde existe grande crag@mtde vans, como o Centro,
passardo a ter menos, e aqueles onde nao ha manspderao ter mais.

— O que néo vai acontecer é van fazendo concoaérmin 6nibus. Nado da para
comparar um sistema que € desorganizado com uamsisfjue sera organizado. Foi
nesse o contexto em que falei. A palavra-chaveciénalizar, organizar o sistema.
Queremos fazer melhor.

O presidente da Rio Onibus, Lélis Marcos Teixeitigse que € preciso ir além da

racionalizacao:
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— Se tivermos s6 a reorganizacio, pode faltar-egteutura basica. E preciso ter vias
exclusivas para os 6nibus. Acho também que o pig®lans nesse processo é muito
pequeno, restrito e complementar.

Sansdo comentou a pesquisa feita pela Escola SupgkyiPropaganda e Marketing

(ESPM), publicada anteontem pelo GLOBO, sobre didpte dos transportes no Rio,

na qual as vans receberam nota maior dos usuar®mssgjdemais meios de transporte:
6,5 numa escala de 0 a 10. Os 0nibus ficaram terte; com nota 5.

— A populacao espera custo baixo, conforto e vaam®. Um servico de transporte de
qualidade prima por esses quesitos. A pesquisa gapte dos anseios da populagao.
Precisamos promover a integragao dos 6nibus comodsis de massa (trens e metrd),
que nado existe de forma plena, e fazer com quarsprte alternativo passe a ser
complementar, cumprindo seu papel de veiculo deabeapacidade que opera com

conforto e velocidade — disse o futuro secretario.

Paes desiste de politico no cargo

O engenheiro Alexandre Sansédo, funcionario da ipmediehd 12 anos, € o quinto
secretario anunciado até agora. O prefeito el&tiyardo Paes, dissera que pensava
num politico para o cargo, perfil considerado naaisquado para lidar com os conflitos
esperados para a pasta. Paes afirmou ter recadidarposicdo diante do desafio de
reorganizar o sistema de transporte publico. Pararéculacdes politicas, o futuro
secretario tera a assessoria direta do prefeito sedretario-chefe do Gabinete, Pedro
Paulo Carvalho.

— O lado politico dos conflitos, que nédo serdo psuo® prefeito e o chefe da Casa
Civil (Pedro Paulo) vao auxiliar na solucdo — digdmes, acrescentando que deve
anunciar hoje 0 nome de mais um secretario.

Outro desafio do futuro secretario, além de orgaras vans, serd implantar corredores
de trafego entre a Barra da Tijuca e as zonasNaute e Oeste, resolvendo um né no
transito que atormenta o carioca. Sansao deveusg re proxima segunda-feira com o
secretario estadual de Transportes, Julio Lopesqudata-feira, segundo Lopes, eles
deverdo se encontrar com uma missao do Banco Mypatia discutir projetos para o
Rio.
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A pauta do encontro do futuro secretario do muiicfiom Lopes inclui, entre outros
assuntos, comecar a alinhavar como serédo impla@dorredor T5 (Barra-Penha), a
ligacdo C (Barra-Zona Oeste) e o corredor BarraaZdul. Os projetos estdo entre as
prioridades de Paes, que ontem disse que sua eayapa duas opcdes de ligacao entre
a Barra e a Penha: por BRT (Bus Rapid Transitedomrde 6nibus articulados), projeto
gue a prefeitura ja tem pronto, ou por Veiculo Lsvkre Trilhos (VLT).

— O Alexandre conhece nossos compromissos, conmapkamtacdo do corredor T5,
que ainda vamos definir se serd por VLT ou BRT, lanha 4 do metré (Zona Sul-
Barra), que em parceria com o estado vamos vereopgde e 0 que nao pode ser
comprometido no nosso governo — disse Paes, quet@painda a implantacdo do
bilhete Unico e a regularizacédo das vans como agiedeverdo estar entre as primeiras

iniciativas da pasta.

Engenheiro esta ha 12 anos na CET-Rio

O engenheiro Alexandre Sansao Fontes, de 38 amiadedignado pelo prefeito eleito

Eduardo Paes de dar jeito num dos setores maisosrita administracdo: o de

transportes. Gerente de Informacdes de Trafego atap@nhia de Engenharia de
Trafego (CET-Rio), Sanséo tinha sob seu control@momitoramento do volume de

trafego, dos acidentes de transito, dos pontdsagie das intervencdes.

— Escolha melhor eu s6 nédo diria que é impossivetjye a prefeitura tem bons

técnicos, mas ele € um técnico que podera dar umadeg contribuicdo para o

transporte da cidade — elogia Rodrigo Bethlem,rtusecretario da Ordem Publica,
que trabalhou com Sansao quando foi subprefeitBattea da Tijuca. — Acho que o

prefeito eleito estd dando um sinal claro tambérpréstigio que tera o funcionalismo.
Ele tera um papel fundamental para o ordenamentaldde.

Morador da Barra, casado com a secretaria estauslsportes e Turismo, Marcia
Lins, e pai de uma menina de 7 anos, 0 rubro-n8gresdo costuma manter a forma
jogando peladas a noite, habito que, tanto quasitonibus, as vans e o transito em
geral, tera de passar por uma reavaliacdo a partigora:

— Talvez tenha de substituir as peladas por umercames de comecar o dia.
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Sansao € mestre em planejamento de transporte€ petee/UFRJ e esta ha 12 anos na
prefeitura, onde entrou por concurso publico. Bemméwado, ele diz que ndo tem
cabelo suficiente para fazer jus ao sobrenome Sansa

— A calvicie é hereditaria, do pai, que ndo € SanSéitada da minha méae, que teve

um filho Sansdo sem cabelo.

Anexo 14

18/11/2010

2012, um ano com tudo para ficar na histéria

Carla Rocha

Um boom de obras deve surpreender os cariocas htes da Copa de 2014 e das
Olimpiadas de 2016. O ano € 2012, e € bom anotealeadario para cobrar depois os
prazos. Ha promessas de melhoria de infraestrutasamais diversos setores, de
transportes a habitacdo. No bolo estdo previstadaaa recauchutagem de alguns
equipamentos publicos e a inauguragdo de novostrilosportes, vale destacar que em
2012 deve ficar pronto um dos principais BRTs —rangoeste, de R$800 milhdes,
corredor expresso de 6nibus articulados que var BgBarra a Santa Cruz e a Campo
Grande — e a reforma Maracand, que ganhara cama g@agas a uma plastica de
R$400 milhdes.

Ainda nos transportes, a expectativa, apesar dasoat é de finalizacdo do Arco
Rodoviario, uma obra de 145km no entorno da Redi@imopolitana. Ha mais trabalhos
a vista. Um ano antes, ainda em 2011, o PAC desgactaos complexos da Penha e da
Tijuca, passando, em seguida, para outras comwsd#as zonas Norte e Oeste, além
da Baixada Fluminense e de Sao Gongcalo.

As promessas para a area de saude vao desde aregéaqde emergéncias até novas,
como os Centros Regionais de Politraumatizado®. ehos quatro deles devem ser
instalados em S&o Gongalo, Duque de Caxias, Nowaclg e Niteréi. Em Volta
Redonda, sera construido o Hospital Regional de @timplexidade e, em Queimados,
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o Hospital Regional de Cardiologia. O Rio deve ganhté |la, um Centro de Pesquisa
do Crack e novas emergéncias nos hospitais estadaaivedo Lima (Niteroi), Rocha
Faria (Campo Grande), Pedro Il (Santa Cruz) e AlBehweitzer (Realengo). O Miguel
Couto, do municipio, também deve ganhar a suatdd@pretende inaugurar, ainda, 50
clinicas de atendimento especial a familia.

Algumas obras importantes do projeto Porto Maravilte revitalizacdo da Zona
Portuaria serdo concluidas em 2012. O Museu do A&aprojeto do arquiteto
espanhol Santiago Calatrava, de R$130 milhfes,&delas, assim como o Museu de
Arte do Rio (Mar).

O varejo da cidade néo ficou de fora. Em 2012, adwechos de ciclovias, integradas
ao metrd, serdo inauguradas e a prefeitura anungéwa o prodigo ano, a recuperacao

de 1.274 pracas.

Anexo 15
26/09/2010

2012, o ano da guinada nos transportes do Rio

Dois anos antes da Copa, cariocas enfim terdo Me8bpervia com mais trens e o 1°

BRT com 0Onibus articulados

Luiz Ernesto Magalhaes

O cineasta alemao Roland Emmerich, famoso pelos fiewes-catéstrofe, previu em
seu ultimo longa-metragem, com base no calendaaia Mjue o mundo vai acabar em
21 de dezembro de 2012. Mas, se o mundo real camticomo todos esperam, 0S
usuarios de transportes publicos do Rio de Jampeiderdo se sentir num verdadeiro
paraiso — pelo menos no papel. Embora muitos imrestos estejam previstos para
ser concluidos apenas em 2016 por conta dos Jdgopi€»s, o ano de 2012 tem sido
repetido por autoridades e responsaveis pela duedegtransportes como uma data nos

quais os trens, o metrd, as barcas e até o trafesit@ade terdo melhoras significativas.
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Metr6 deverd transportar 1,1 milhdo de passageiros

A implantacdo da Linha 1-A do metrd, que ha menesuth ano acabou com a
baldeacdo dos passageiros da Linha 2 no Estaoositto alvo de reclamacgdes dos
usuarios. O inicio da operacdo foi confuso, comsaggairos se aglomerando nas
plataformas. Com o novo servico, o0 numero de ussigrassou de uma meédia de 550
mil para 620 mil por dia sem o aumento da ofertardes. A gerente de Rela¢cbes
Institucionais da concessionaria Metr6 Rio, Ros&s@a prevé que a situacao vai
mudar, com a chegada a partir do ano que vem ddrels com 114 carros

encomendados pelo governo do estado e que jassido fabricados na China.

— O primeiro trem com seis carros chega no segseduestre de 2011 ja pré-testado
na fabrica, reproduzindo as condi¢cbes de circulag@idrio de Janeiro. A partir de

fevereiro de 2012 eles chegariam progressivamésge. vai permitir a reducéo dos

intervalos entre os trens. Hoje temos trens nohdreentre a Central do Brasil e

Botafogo circulando a cada trés minutos. Com o®sdrens, esse intervalo pode cair
para dois minutos — exemplifica Rosa.

Com o aumento da oferta de trens, a expectativeodaessionaria € transportar 1,1
milhdo de passageiros por dia. Também em 2012,vergo do estado ja deve ter
definido o tracado ideal e onde sera a conexadrdwl4 (Barra-Zona Sul) com a Linha
2. A estacdo da Rua Uruguaiana, cuja previsao éossitruida até a Copa do Mundo de
2014, também ja deve se encontrar em obras.

EstacOes de trens da Supervia serdo reformadas

Rosa observou, porém, que a inauguracao da Estagade Nova, prevista para o fim
do ano, ja devera trazer mais conforto para osrasyacom a redistribuicdo de
passageiros ao longo da Linha 1. Os dez mil pageag®or dia que a concessionaria
espera receber na nova estacao ndo sdo novosossudas passageiros que optardo por
desembarcar em frente a sede da prefeitura e geielégcem ou no Estacio ou na Praca
Onze.

No caso dos trens operados pela Supervia, queicio theste ano chegou a ter uma
composicao desgovernada, o governo do estado també&ma com melhorias para que

0 servico comece a entrar na linha nesse ano ma@iccronograma da Secretaria
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estadual de Transportes prevé que, até 2012, aind®t24 trens com quatro carros ja
terdo chegado. Os ultimos seis ficariam para aadgjuele ano e passariam por testes
durante quatro meses, até agosto. Esses trens fertarde um plano de investimentos
que inclui ainda, até os Jogos Olimpicos de 20I@fama das 89 estacdes. Destas,
nove ganhardo um visual mais moderno: Magalhdew®adgila Militar, Sdo Cristovao,
Maracana, Engenho de Dentro, Madureira, Deodoracddido de Madureira e Penha.
As duas primeiras serdo concluidas para os Jogoslidls Militares, em julho do ano

que vem.

Vinte corredores de 6nibus por toda a cidade

O ano de 2012 também é o prazo informado pela Beerenunicipal de Transportes
para concluir um plano de racionalizacdo. Ele ctasia implantacdo de 20 corredores
de trafego em varias vias da cidade para que esivaas dos consorcios de 6nibus que
acabam de vencer a licitacdo organizada pela prefgara implantar o bilhete Unico a
partir do dia 30 de outubro ndo fiquem presos emgestionamentos. O primeiro
corredor (Copacabana-Centro) comeca a ter um tiegblantado a partir de janeiro de
2011 em duas faixas da Avenida Nossa Senhora dac@bana e da Rua Barata
Ribeiro.

— A questéo da mobilidade é um dos principais teemagliscusséo no século 21. Isso
s6 é possivel com investimentos em transporteigolenvestir apenas em vias para
carros ndo € mais possivel por terem um limite & vitil sem saturar. Nossos
melhores exemplos sdo as linhas Amarela e Vermellthz o secretario municipal de

Transportes, Alexandre Sanséo.

Transoeste sera o primeiro BRT a ficar pronto

O secretario ressalta, porém, que os resultadas fdesse plano de racionalizagdo so
poderdo ser observados em 2016, quando todos os BRiredores de trafego com
linhas articuladas) projetados estiverem prontas. 2012, estard concluido apenas o
BRT Transoeste (Barra da Tijuca-Santa Cruz), quajydard a desafogar o transito

nessas regides. Outro BRT, cuja obra comeca em, 201d Transcarioca (Barra-
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Aeroporto Internacional Tom Jobim). Os outros BRTavistos ainda estdo em fase de
projetos: Avenida Brasil e Transolimpico (Barraldiaca-Deodoro).

O cenario de barcas superlotadas devera contimu042, mas com perspectivas de
melhorias a curto prazo para os cerca de cem mdriss que viajam diariamente em
seis linhas operadas por 20 embarcacfes. Os 15 mat@marads com capacidade para
dois mil passageiros cada um, a serem adquiridesgmverno do estado por R$350
milhdes, devem estar em pleno processo de fabdcécf@revisdo da companhia € que
entrem em operacdo até julho de 2013. No mesmalevwem ter sido concluidas as
novas estacdes da Praca Quinze e de Niter6i, démtwon plano de melhorias que ja foi
iniciado.
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