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RESUMO

Este trabalho busca fazer uma andlise dos desafios contemporaneos enfrentados pelos
direitos humanos. Depois de uma breve investigacao historica, a qual tenta estabelecer
como essas garantias surgiram e se consolidaram, a pesquisa concentra-se no sistema
econdmico capitalista, nas desigualdades sociais, no discurso universalista e no
relativismo cultural para tentar explicar a aplicagdo limitada dos direitos humanos
atualmente. A fim de fazer a andlise desses fatores e de suas consequéncias para os
direitos humanos, o trabalho utilizou-se dos estudos feitos por autores brasileiros e
estrangeiros, cujas producdes sdo referéncia no tema, a exemplo de Oscar Vilhena Vieira
e Boaventura de Sousa Santos. Por meio dessa pesquisa, tenta-se, também, indicar
maneiras de reverter o problema, de modo a pensar caminhos de reconstrucao dos direitos

humanos.
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1. INTRODUCAO

S6 o que redime a conquista ¢ a ideia. Uma ideia por tras de tudo; ndo
uma impostura sentimental mas uma ideia; e uma crenga altruista na
ideia — uma coisa que possamos por no alto, frente a qual possamos nos
curvar e oferecer sacrificios... (CONRAD, 2008, p.15)

Os direitos humanos estdo em crise. Estdo em crise, porque, para muitos,
significam uma ideia. Nao apenas uma ideia, no sentido de idealismo, de utopia, mas sim
uma ideia que serve a um propoésito: o da conquista. Essa conquista pode ser entendida de
duas maneiras. A primeira — ¢ mais Obvia — ¢ a da dominagdo cultural, a dos direitos
humanos como um novo tipo de imperialismo, uma vez que sao eles a bandeira levantada
pelos paises desenvolvidos quando esses necessitam justificar algum tipo de intervengao
em outro Estado, por exemplo. O outro tipo de conquista ¢ mais sutil, estd no dia a dia
das pessoas e traduz-se na conhecida nogao de “direitos humanos para humanos direitos”.
E a conquista das zonas civilizadas sobre as ndo civilizadas, das zonas nobres sobre a
periferia, dos mais ricos sobre os mais pobres.

Essas sdo as conquistas a que os direitos humanos comumente servem. Na
atualidade, essa visao de direitos humanos como instrumento conquistador assume
especial importancia, pois os proprios direitos humanos nunca estiveram em mais
evidéncia. Sdo diversos os discursos que dessas garantias se apropriam, ja que elas
tornaram-se uma linguagem universal, da qual ninguém pode discordar. Criou-se,
principalmente a partir da Segunda Guerra Mundial, a nogdao que de os direitos humanos
sdo obrigatoriamente universais, podendo ser de todos cobrados. Os direitos humanos
foram generalizados e passaram a servir a propositos distorcidos — da dominagdo cultural
a constru¢do de democracias de fachada. Entraram, assim, em crise tipica dos discursos
que se afastam da realidade que pregam.

Diante dessa conjuntura desanimadora, tornou-se necessario repensar os direitos
humanos, despindo-os dos objetivos de dominagao para os quais tém sido utilizados, a
fim de construir garantias mais verdadeiras, justas e democraticas. Para esse fim, este
trabalho propde-se a investigar esses propositos conquistadores a que os direitos humanos
vém servindo, de modo a identificar os desafios que se apresentam a efetiva aplicagdo

dessas garantias fundamentais. Tratara este trabalho, portanto, de um duplo desafio: um



cultural — dos direitos humanos como forma de domina¢do do Ocidente — ¢ um
econdmico — da aplicagdo dos direitos humanos condicionada a classe social do
individuo. A pesquisa sustenta-se, basicamente, sobre a producdo de autores relevantes
para o tema, os quais foram utilizados tanto na identificagdo desses desafios quanto na
reflexdo sobre os possiveis caminhos a serem tomados para a sua superagao.

O objetivo inicial restringia-se a apenas um desses dois desafios — ao mais sutil,
mas também mais intuitivo. Isso porque, ao observar a realidade brasileira, nao ¢ dificil
perceber o uso que se faz dos direitos humanos na cartografia urbana, tdo
caracteristicamente dividida entre morro e asfalto no Brasil. Diante dessa observacgao, a
hipétese que primeiro impulsionou esta pesquisa era a de que os direitos humanos nao
podem ser efetivamente aplicados em sociedades com profundas desigualdades sociais,
uma vez que essas garantias ficam condicionadas ao pertencimento do individuo a
determinada classe social, servindo, inclusive, a opressao dos setores menos favorecidos.

Nesse sentido, tentar-se-4 mostrar que os direitos humanos nao sao igualmente
aplicados a todos os individuos, porque existe um sistema econdmico hegemonico e
produtor de desigualdades sociais que lhes ¢ contraditorio. Isso explica em muito a sua
sistematica inobservancia em paises teoricamente liberais e democraticos, como o Brasil,
cujo discurso deveria sustentar-se na premissa de respeito as garantias fundamentais de
todos. Para tal objetivo, sera desenhado, antes, um panorama histoérico que buscara
apontar as origens dos direitos humanos, assim como as fases de sua consolidacao ao
longo da Historia.

Por meio dessa investigacao historica, o trabalho tentara demonstrar que as raizes
desses direitos sao predominantemente burguesas, liberais, o que, além de indicar
possiveis contradi¢des com os chamados direitos sociais — considerados como direitos
humanos principalmente a partir da segunda metade do século XXI —, de certa forma, ja
indica o motivo pela qual a hipotese inicial teve de ser ampliada, de modo a dar espago ao
problema cultural na fundamentagdao dos direitos humanos. Como podem os direitos
humanos receberem um tratamento universal que lhes ¢ dado atualmente, se suas bases de
fundamentagdao estdo ligadas a apenas uma das tradigdes culturais que existem no

mundo?



A partir dessa nova constatagao, chega-se a dupla hipotese que sustentara este
trabalho. No mundo contemporaneo, os direitos humanos nao conseguem ser, de fato,
garantidos, pois hd um obstaculo socioecondmico, manifestado nas profundas
desigualdades sociais do sistema capitalista, e outro cultural, representado pela
contradicdo entre a formagdo monocultural dos direitos humanos e o seu discurso
pretensamente universalista.

Esse tratamento duplo do tema ¢ essencial — tdo essencial quanto os proprios
direitos humanos —, ndo apenas pelo fato de que somente por meio da compreensao dos
obstaculos ¢ possivel supera-los, mas também pela interdependéncia entre os remédios
possiveis aos dois desafios. Dar solugdo apenas ao aspecto socioecondmico que atrapalha
o funcionamento dos direitos humanos nao ¢ capaz de promover a reconstrucao de que
essas garantias necessitam, a fim de que efetivamente tenham sucesso. Por meio da
analise de ambos os desafios contemporaneos dos direitos humanos, o trabalho vai buscar
demonstrar que € preciso repensar esses direitos de uma forma mais multicultural, além
de reestruturar a sociedade, para que essa ndo mais se construa sobre estruturas tao
desiguais. Dessa maneira, a pesquisa tentara mostrar que ¢ preciso um trabalho de
ressignificagao e de reaplicacdo, no sentido de que os desafios apresentados sdo tanto de
esséncia quanto de funcionamento.

E importante ressaltar, contudo, que ndo se pretende produzir solugdes definitivas
e inquestiondveis a um problema que envolve tantos atores. Trata-se, apenas, de nao
engessar a pesquisa com a mera apresentacdo do problema, de pensar processos por
meios dos quais a crise poderia ser vencida. Trata-se, sobretudo, de afirmar que a crise
existe, pois, nas palavras de Oscar Wilde, o descontentamento € o primeiro passo para o
progresso de um homem ou de uma nagao. Partindo-se da premissa de que ha crise ¢ que
pode-se, de fato, pensar se os direitos humanos podem continuar a existir, se podem

realmente sobreviver no mundo contemporaneo.
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2. OS DIREITOS HUMANOS

Comecgos sdo, sempre, um problema. Ao escrever um trabalho, a parte mais
alterada, reescrita, remendada ¢ a introdugdo, que, na verdade, sequer um comego ¢, uma
vez que, normalmente, € escrita ao final de toda a pesquisa. O fato ¢ que nunca ha apenas
um comego, uma origem para determinado acontecimento ou ideia. E comum que
processos sejam revistos na Historia, de maneira a servirem a novos fendmenos, os quais
exigem pequenas modificacdes do passado. Como em uma monografia, o primeiro
paragrafo ¢ um quando comegamos ¢ outro quando terminamos — fora todos os outros
potenciais comecgos que o texto poderia ter, caso a conclusao fosse outra.

Com os direitos humanos, acontece mais ou menos o0 mesmo. Atualmente, embora
seja dificil defini-los, diante de sua generalizacao e abstragdo, os direitos humanos sdo a
base da sociedade liberal e democratica. S3o eles garantias as quais, se desrespeitadas,
colocam um Estado em maus leng¢dis no sistema das relagdes internacionais. Em uma

definicdo mais didatica, direitos humanos sao:

[...] uma nogdo constitucional e internacional, cuja missdo é defender, de
maneira institucionalizada, os direitos da pessoa humana contra os
excesso de poder cometidos pelos oOrgdos estatais e promover,
paralelamente, o estabelecimento de condi¢des humanas de vida, assim
como o desenvolvimento multidimensional da personalidade humana [...]
(SZABO, 1982, p.11)

Essa ¢ a definicdo que comecou a consolidar-se apos as atrocidades cometidas
durante a II Guerra Mundial e que, atualmente, se encontra plenamente difundida e
consolidada na comunidade internacional. Mas sera que, se forem investigadas as origens
dessas garantias, se encontrariam tragos de direitos desde sempre vistos como
fundamentais e universais, concebidos para permitir o pleno desenvolvimento da
personalidade humana? Ou, como a introdu¢ao de um trabalho como este, o comeco, o

passado, foi alterado de maneira a servir ao proposito do presente?
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2.1. O passado: como comegamos?

Em uma das mais famosas tragédias gregas ja escritas, “Antigona”, Sofocles da
continuagdo & historia de Edipo, que, depois de descobrir que matara seu pai e casara com
sua mae, cumprindo seu destino, vai para o exilio e deixa o trono de Tebas vazio.
Etéocles e Polinice, filhos de Edipo, disputam o poder e acabam matando-se em batalha.
Creonte, cunhado de Edipo, assume o comando de Tebas e, como primeiro ato, determina
que Etéocles, seu aliado, seja sepultado com todas as honras. Polinice, por sua vez, era
visto como traidor da patria pelo novo rei e, portanto, nao poderia ter o corpo sepultado.

O debate juridico — e relevante para a historia dos direitos humanos — comeca
quando Antigona, filha de Edipo e irmi de Etéocles e Polinice, declara que as leis de
Creonte vao de encontro as leis divinas, as leis morais. Assim, ao desejar dar ao corpo de
Polinice um enterro digno, Antigona estaria respeitando um direito que, embora nao
escrito, era maior que aquele dos homens, representado pelas leis de Creonte. Antigona
acaba sendo punida pelo descumprimento da ordem dada pelo rei, mas ter-se-ia na
justificativa apresentada para o seu comportamento a semente do que viriam a ser os
direitos humanos: um direito moral, acima do direito positivo, com o qual mantém uma
relagdo de independéncia e superioridade. O que a tragédia de S6focles também revela ¢
que, para a consolidagdo de um direito moral acima do direito do Estado, era preciso,
primeiramente, promover uma limitagao dos poderes do proprio governo.

Em “A Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos” (2003), o jurista Fabio
Comparato afirma que esse limite ao poder politico foi o primeiro passo, ao longo da
Historia, para a afirmagao dos direitos humanos. Ja no século VI a.C., os gregos deixaram
sua marca com o aparecimento das primeiras instituicoes democraticas, em Atenas.
Embora esse nao seja o primeiro caso de limitagdo do poder por uma relativa soberania
popular, ¢, sem duvida, um dos mais significativos para a civilizagdo ociental, sendo
frequentemente evocado como o nascimento da Democracia. Para Comparato, esta ai,
também, ndo o s6 nascimento, mas também a semente da consolidacao dos direitos do
homem.

Ainda que, de fato, seja possivel tragar paralelos entre a democracia grega — e

outros documentos importantes, que viriam séculos depois, como a Magna Carta e o Bill
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of Rights — ¢ a nogao de direitos humanos que viria a consolidar-se no pos-II Guerra
Mundial, ¢ importante ressaltar que, at¢ o fim do século XVIII, faltariam a formulacao
dos direitos do homem os conceitos-chave na teoria dos direitos humanos: liberdade e
igualdade (SZABO, 1982). Assim, embora muitos tentem buscar as origens dos direitos
humanos em um passado distante, a verdade ¢ que a nocdo que expressam ¢
relativamente nova, uma vez que liberdade e igualdade tiveram, durante muito tempo, um
valor relativo, sendo destinadas a sujeitos e situagdes especificos.

Para Comparato, os direitos humanos s6 vao de fato nascer com a Declaracao de
Direitos da Virginia, em 1776, precedendo a Declaracdo de Independéncia do Estados

Unidos, que viria duas semanas depois. Nesse documento, os americanos declaram:

Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tém direitos
certos, essenciais ¢ naturais dos quais ndo podem, pér nenhum contrato,
privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito de gozar a vida e a
liberdade com os meios de adquirir ¢ possuir propriedades, de procurar
obter a felicidade e a seguranca. (Declaragdo de Direitos da Virginia,
1776, artigo 1°)

S6 nesse momento da Historia, portanto, ¢ que se comeca a falar em um
reconhecimento de todos homens como iguais em natureza — algo impensavel para uma
sociedade que via a escraviddo como algo legitimo, como em Atenas —, o que viria a ser
reafirmado pela Revolucao Francesa, com a Declaracdo dos Direitos do Homem e do

Cidadao, de 1789.

2.1.1. A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789)

Com a Revolug¢ao Francesa tem-se uma analise mais extensa sobre os direitos dos
quais todos os homens, indistintamente, seriam sujeitos. O documento faz uma distin¢ao
entre direitos do homem e direitos do cidadao, a qual, ainda que ja tenha sido bastante
minimizada pelos documentos contemporaneos que protegem as garantias fundamentais,
¢ importante para a critica que este trabalho se propde a fazer aos direitos humanos.

Para os franceses, os direitos do cidaddo seriam aqueles do homem subordinado

ao Estado. Sdo direitos positivados, frutos do acordo entre individuo e governo. Os
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direitos do homem, por sua vez, sdo os direitos naturais e inaliendveis. Sao aqueles que o
individuo manteve com a realizagao do contrato social que teria dado fim ao estado de
natureza e criado o Estado como o entendemos hoje (SZABO, 1982). Sao direitos,
portanto, ligados a condi¢do do humana do homem, direitos com os quais todos nascem e
dos quais ninguém pode dispor.

Ao analisar essa distingao proposta pela Declaragao dos Direitos do Homem e do
Cidadao, Karl Marx, em artigo intitulado “On the Jewish Question”, de 1844, chega a
conclusao de que os direitos do homem, do modo como foram definidos pelos
revolucionarios franceses, estariam relacionados a aspectos mais individualistas, a
protecao do homem privado, uma vez que as garantias a que correspondiam eram as de
liberdade, igualdade e seguranca. A liberdade era definida pelo poder de agdo de um
individuo, sob a condi¢ao de que esse se limitasse a ndo ferir o direito e a liberdade do
proximo. A igualdade, aqui, ndo tinha sentido politico: ndo havia participacao politica
para todos. Todos eram igualmente livres e seriam igualmente tratados pela lei. Em
relagdo a segurancga, fica mais evidente a preponderancia do individuo em detrimento da
comunidade, pois esse principio determinava que a sociedade existia para proteger o
homem e os seus direitos (MARX, 1844).

Com essa andlise, Marx defende que nenhum dos direitos do homem tem a
prerrogativa de superar o individualismo, ja que esses buscavam, justamente, proteger os
aspectos da vida privada do individuo. E como se o cidaddo servisse ao homem privado,
como se a comunidade politica fosse apenas um meio de proteger os direitos do individuo
em sua esfera particular. A existéncia da sociedade estaria ligada a necessidade, ao
interesse privado e a preservacao da propriedade e do individuo (MARX, 1844).

Além disso, ao tornar a liberdade, a igualdade e a seguranca garantias
fundamentais do homem enquanto ser humano, a Declaragdo estaria, segundo Marx,
consolidando as demandas de uma classe burguesa em ascensdo sob a forma de um
direito natural e, assim, transformando nao apenas os direitos do homem em direitos do
homem burgués, como também o proprio homem em sindnimo de homem burgués.
Como consequéncia, tornam-se naturais todas as praticas da burguesia, na medida em que

essa passa a representar o verdadeiro homem, e a liberdade passa justificar as divisdes de
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trabalho, as desigualdades e o interesse privado como as bases naturais do Estado
(MARX, 1844).

A andlise do fildsofo alemao torna-se de extrema relevancia quando outro aspecto
da Declarac¢ao dos Direitos do Homem ¢ do Cidadao ¢é ressaltado. Embora o documento
francés nao tenha sido o primeiro a definir os direitos com os quais todos os homens
nascem, ¢ com ele que se dé inicio a ideia de que € preciso afirmar a validade desses
valores para todos os individuos, de todos os lugares. A Revolugdo Francesa inaugurou
uma efetiva preocupacdo com o universalismo dos direitos humanos, algo que,
hodiernamente, ¢ tido como uma de suas caracteristicas fundamentais.

Comparato conta que, nos debates que levaram a proclamagao da Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, os deputados franceses diziam abertamente que os
direitos ali elencados eram de todas as nagdes, de todos os tempos, pois os direitos do
homem dentro de uma sociedade eram eternos e invaridveis. O jurista cita o politico
francés, Jérome Pétion, que teria dito em discurso na Assembleia Constituinte: “Nao se
trata aqui de fazer uma declaracdo de direitos unicamente para a Franga, mas para o
homem em geral” (COMPARATO, 2003).

Embora os americanos tivessem falado em uma igualdade de todos os homens
primeiro, ndo tinham o objetivo de levar essa ideia, juntamente com a de liberdade, a
outros povos. A afirmagdo dos direitos humanos com as Declaracdes de Virginia e de
Independéncia tinha como fim justificar o desejo de separacdo em relagdo a Inglaterra
(COMPARATO, 2003). Considera-se, portanto, como a principal origem dos direitos
humanos o documento francés, responsavel por inaugurar o universalismo de direitos
burgueses — afinal, foram conquistados por uma revolu¢do burguesa —, considerados
como naturais, destinados a todos os homens de todas e quaisquer sociedades, sejam

essas de base burguesa ou nao.

2.2. O passado recente: o qué mudamos?

A primeira metade do século XX foi marcada por duas guerras mundiais, uma

conectada a outra, e, portanto, ambas responsaveis por mudar o significado dos direitos
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humanos. A respeito das violagdes sem precedentes a dignidade humana que marcaram a

IT Guerra Mundial, Comparato declara:

Ao dar entrada num campo de concentracdo nazista, o prisioneiro nao
perdia apenas a liberdade ¢ a comunicagdo com o mundo exterior. Nao
era, tdo-s0, despojado de todos os seus haveres [...] Ele era, sobretudo,
esvaziado do seu proprio ser, da sua personalidade, com a substitui¢do
altamente simbodlica do nome por um namero, frequentemente gravado
no corpo, como se fora a marca de propriedade de um gado. O
prisioneiro ja nio se reconhecia como ser humanos, dotado de razdo e
sentimento: todas as suas energias concentravam-se na luta contra a
fome, a dor ¢ a exaustdo. E, nesse esfor¢co puramente animal, tudo era
permitido: o furto da comida dos outros prisioneiro, a delagdo, a
prostituicdo, a bajulagdo soérdida, o pisoteamento dos mais fracos.
(COMPARATO, 2003, p.23)

Diante de crimes que horrorizaram o mundo e dessa despersonalizacao do
individuo — fatal ao discurso dos direitos humanos —, os Estados decidiram que a unido no
ambito internacional tornava-se imprescindivel para que um controle mutuo fosse
exercido e a paz fosse, pela unido, mantida. Assim, em 1945, foi assinada a Carta das
Nagdes Unidas, criando a Organizacdo das Nagdes Unidas, a ONU. Com ela,
consolidava-se o desejo pela manuten¢ao da paz mundial e pelo respeito categdrico a

dignidade humana.

2.2.1. A Declaragao Universal de Direitos Humanos (1948)

A materializagdo da afirmacdo dos direitos humanos como parte fundamental
desse novo sistema de unido internacional veio com a Declaracao Universal de Direitos
Humanos, aprovada pela Assembleia Geral da ONU em 1948. Embora se diga que o
documento foi aprovado com unanimidade pelos membros das Nagdes Unidas a época, ¢
importante ressaltar que alguns paises, como a Unido Soviética, se abstiveram da
votacdo. Isso ndo seria um problema, uma vez que o artigo 10 da Carta das Nacgdes
Unidas leva ao entendimento de que a Declaragdo ¢ uma recomendagdo feita aos
membros da organizacao, nao possuindo for¢a vinculante (COMPARATO, 2003, p. 224).

Segundo Comparato, entretanto, isso ¢ excesso de formalismo, ja que, na pratica,

a Declaragdao vincula os Estado por forca de costume internacional, gerando
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responsabilizacdo em casos de descumprimento. Isso ndo foi necessariamente uma
novidade, pois o documento retomou ideias da Revolucao Francesa, reconhecendo, em
carater universal, que todos os individuos nascem livres e iguais em dignidade e direitos,
sendo dotados de razdo e consciéncia e devendo agir em relacdo uns aos outros com
espirito de fraternidade (Declaragdo Universal de Direitos Humanos, art. 1°). A diferenca
esta no fato de que, com os franceses, a universalidade era declarada por um documento
de direito interno, sem forca real para além do territério nacional.

A Declaracao Universal de Direitos Humanos levou esses direitos para a esfera
internacional, em que costumes e principios t€ém extrema importancia e se fazem valer
acima das legislagdes dos Estados em particular. Assim, mesmo que ndo sejam
positivados pelas leis dos paises, membros ou nao da ONU, os direitos humanos
passaram a ter vigéncia independente, como parte dos principios que garantem a paz na
cena internacional e a dignidade humana no plano nacional. Essa transformacao ¢ que
trouxe verdadeira universalidade aos direitos humanos, que passaram a ser exigiveis a

todas as nagdes, mesmo que a os documentos da ONU nao o digam explicitamente.

2.3. O presente: com o qué ficamos?

Com a Revolucao Francesa, a conclusdo a que se chegou foi que, no movimento
que ¢ considerado como o nascimento dos direitos humanos, criou-se um regime
universal de garantias a quais todos os homem, por conta de sua natureza humana, teriam
direitos. Essas garantias, contudo, foram, como foi mostrado, pensadas com base em
valores burgueses e individualistas, revelando que, apesar da roupagem que carregaram
de direitos naturais, inerentes a condicdo de homem como homem, foram frutos de um
contexto social, econdmico e politico especifico.

A burguesia ganhava poder econdmico, mas isso ndo era acompanhado por
reconhecimento politico. Dessa situagdo, surgiu a demanda por liberdade e por igualdade,
que, ao ser atendida, criou condi¢des propicias para a ascensdo dessa classe. Os direitos
humanos, na verdade, foram exigidos para fundamentar e impulsionar a prosperidade do
capitalismo nos séculos seguintes, uma vez que os valores burgueses, vitoriosos, foram

tomados como as fundagdes naturais do Estado (MARX, 1844).
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No segundo momento mais importante para a historia dos direitos humanos, a
finalidade era outra, assim como a motivagdo. Se os direitos do homem e do cidadao
foram afirmados, na Franca, por conta da insatisfacdo da burguesia com o Antigo
Regime, os direitos humanos do sistema ONU foram motivados pelo entendimento de
que a “sobrevivéncia da humanidade exigia a colaboragdo de todos os povos, na
reorganizacao das relagdes internacionais com base no respeito incondicional a dignidade

humana” (COMPARATO, 2003, p. 210).

[...] a compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus
direitos, no curso da Historia, tem sido, em grande parte, fruto da dor
fisica e do sofrimento moral. a cada grande surto de violéncia, os homens
recuam, horrorizados, [...] € o remorso pelas torturas, as mutilagdes em
massa, 0s massacres coletivos e as exploragdes aviltantes faz nascer nas
consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida
mais digna para todos. (COMPARATO, 2003, p.37)

Comparato entende essa passagem como a chave de leitura dos direitos humanos
nao s6 no pos-II Guerra Mundial mas também na evolugao desses direitos desde a sua
semente, na Grécia Antiga. Trata-se, contudo, de uma clara releitura do passado para que
esse melhor se adeque ao futuro. A passagem do texto aplica-se perfeitamente a forga que
os direitos humanos ganharam apos a vitoria dos Aliados sobre os paises do Eixo, mas
nao aos movimentos que Comparato identifica como as raizes dos direitos humanos.

O sistema ONU justifica os direitos humanos em uma igualdade solidaria,
humanitéria, motivada por violagdes baseadas na diferenga, no preconceito, na negagao
de que os seres humanos sao todos iguais. Nao se trata, no caso da Declaragao Universal
de Direitos Humanos, de um resultado alcancado por demandas de uma classe por maior
poder, como a época dos revolucionarios franceses.

Por conta dessa diferenga, € possivel chegar ao centro da questdo sobre o porqué
de os direitos humanos, na atualidade, terem uma dificil aplicagdo. A Declaragdao dos
Direitos do Homem e do Cidadao afirmaram, por meio de uma verdadeira demanda
social, os valores burgueses, criando e legitimando uma situagdo socioecondmica de
exploracdo e desigualdade, pilar da logica do sistema capitalista. Dentro do sistema

financeiro estabelecido pela sociedade burguesa, os direitos garantidos pela Revolugao
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Francesa ndo se constituiam em desafio, uma vez que foram concebidos para legitimar,
por meio de uma liberdade e de uma igualdade liberais, o proprio sistema.

Com a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, cuja inspiragdo esta no
documento francés, como disse Comparato, os direitos humanos foram reafirmados, nao
por uma batalha social, e sim por motivagdes de compensagao e por um desejo de que a
condi¢do humana, pelo menos da maneira como ¢ entendida pela cultura ocidental, nunca
mais fosse violada daquela maneira.

Diante dos diferentes impulsos por tras desses importante documentos, os direitos
produzidos foram, relativamente, diversos. As bases burguesas dos direitos humanos
mantinham-se — afinal ndo se havia produzido uma revolug¢ao que defendesse o contrario.
As garantias, no entanto, agora tinham um cardter mais humano ¢ menos pecuniario.
Tinham o objetivo de chegar a todos, ndo mais para promover o capitalismo e a
burguesia, mas sim para proteger o homem e permitir o seu pleno desenvolvimento
humano.

Uma leitura rapida diria que houve uma evolucdo; o problema, todavia, ¢ que, a
mudanga nas motivagdes dos direitos ndo foi acompanhada por dois fatores que,
atualmente, sdo responsaveis por desafiar a efetiva aplicagdao das garantias afirmadas pela
Declaragao Universal de Direitos Humanos: o sistema economico gerador de
desigualdades nao se foi, apesar de os direitos que o legitimavam ndao mais esgotarem o
significado de direitos humanos; e continua-se pregando a universalidade, em um mundo
que, com a globalizagdo, evidenciou-se como extremamente multicultural. Como sera
visto nos proximos capitulos, os direitos humanos mudaram, em uma sociedade que

permanece economicamente igual e se afirma como culturalmente diversa.
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3. DIREITOS HUMANOS PARA HUMANOS DIREITOS: O DESAFIO ECONOMICO

Pinheirinho, Sao José¢ dos Campos, 22 de janeiro de 2012. Ja pela manha, cerca de
8 mil habitantes de uma area de 1,3 milhdo de metros quadrados pertencente a massa
falida da empresa Selecta S/A, do empresario Naji Nahas, sdo surpreendidos por uma
acdo de reintegracdo de posse executada por mais de 2 mil policiais militares.
Determinada pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, a ordem de desocupagao do terreno
chegou a ser suspendida pela Justica Federal, para, a seguir, ser retomada por meio de
uma liminar de emergéncia, anunciada pelo Superior Tribunal de Justica. Em meio aos
embates judiciais, o episoddio ficou marcado por severas denuncias de violagdes aos
direitos e a dignidade dos moradores, que, sob ameacas de violéncia policial
desproporcional, tiveram que sair de suas casas as pressas, deixando para tras muitos de
seus pertences.

Colocando de lado, em um primeiro momento, a politica de interesses que muitos
apontam estar por trds do desocupacao de Pinheirinho, relevante ¢, para este trabalho,
discutir o episodio a luz dos dois importantes marcos dos direitos humanos apontados
anteriormente: a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, ¢ a

Declaragao Universal de Direitos Humanos, de 1948.

3.1. A liberdade legitimadora

A Revolugdo Francesa foi uma luta por liberdade — embora o breve periodo de
dominacdo dos Jacobinos e as suas reformas por igualdade sejam frequentemente
evocados como esséncia da Revolucao. A burguesia demandava liberalismo politico, a
unica maneira de garantir sua participagao no governo. Como apontou a analise de Marx
sobre a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em “On the Jewish Question”,
a consolidacao da liberdade como um direito fundamental do homem também teve como
consequéncia a criacao das bases de prosperidade para o capitalismo — a saber, a primazia
do interesse privado sobre o publico —, uma vez que, com o liberalismo politico, o

liberalismo economico logo pdde tomar lugar.
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Nesse sentido, a liberdade, sob a otica dos fundamentos consolidados pela
Revolucao Francesa, podia justificar, no ambito politico-social, todo tipo de
desigualdades produzidas no ambito econdmico. E a maxima da meritocracia: todos sio
igualmente livres, sendo a desigualdade produto daquilo que cada um ¢ capaz de fazer
com a sua liberdade. Nao ¢ relevante, nesse momento da Historia, se todos partem do
mesmo conjunto de oportunidades. A igualdade traduz-se no fato de que todos sdo
igualmente livres, e essa condig¢do de liberdade legitima o sistema capitalista baseado em
classes mais e menos abastadas.

Os franceses — e todos aqueles por eles influenciados — ndo teriam, portanto,
problemas em justificar a reintegracdo de posse referente a Pinheirinho. A Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadio, ja em seu artigo 2°, declara o direito a propriedade
como parte dos direitos naturais do homem, o que ¢ logo reafirmado em seu artigo 17:
“Sendo a propriedade um direito inviolavel e sagrado, ninguém pode ser dela privado, a
ndo ser nos casos em que a necessidade publica, legalmente constatada, claramente o
exigir e sob condi¢do de justa e prévia indenizagdo”. As familias que ocupavam
Pinheirinho ndo eram daquela area proprietarias. Estavam, assim, violando um direito
alheio e ndo tendo um de seus direitos violado.

Cabe ressaltar que, apesar de prever uma excecao ao direito de propriedade — a
necessidade publica —, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao foi um
produto do liberalismo. Assim, o fato de existir um déficit habitacional, como no caso de
Pinheiro, ndo seria, sob a otica dos franceses no século XVIII, um caso de necessidade
publica, ja que o déficit habitacional em si seria resultado da liberdade necessaria ao
capitalismo. Todos sdo igualmente livres para trabalhar e produzir renda, ndo sendo
assunto publico o fato — e as suas consequéncias — de que alguns ndo obtém sucesso na

empreitada.
3.2. A igualdade deslegitimadora
A visao de que a propriedade ¢ um direito inviolavel do homem nao encontra

respaldo apenas no Direito e na mentalidade do século XVIII. Uma analise da Declaragao

Universal dos Direitos Humanos — século XX portanto — evidencia que o direito a
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propriedade continua sendo uma garantia fundamental, devendo ser protegido (artigo 17).
Segue esse principio também a Constitui¢io Federal brasileira de 1988 (artigo 5°,
Preambulo), evidenciando que, ndo sé pelo Direito Internacional contemporaneo mas
também pelo Direito interno em vigor, a ocupagdo de Pinheirinho era ilegal, e a
reintegragao de posse, legitima. A aproximagao do entendimento atual sobre os direitos
humanos com o que se considerava como os direitos naturais do homem na Franca
revolucionaria fica, dessa maneira, evidente, comprovando que as bases das garantias
tanto evocadas atualmente sdo individualistas, essencialmente burguesas, como ja havia
denunciado Marx.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem, embora inspirada na declaragao
de direitos francesa, traz, entretanto, uma natureza relativamente distinta. O contexto em
que foi produzida era diverso, o que levou o documento a traduzir uma mentalidade
também diversa. Seu objetivo ndo ¢ apenas garantir liberdades individuais, mas também
condi¢gdes de desenvolvimento humano, que, na contemporaneidade, passaram a incluir
direitos de carater socioecondmico. Esses direitos sociais iam além da luta por liberdade,
demandando igualdade, reparacdo material, criacdo de condigdes minimas das quais
todos os individuos possam usufruir, de maneira que sociedade se torne efetivamente
justa. Era a influéncia do socialismo espalhando-se pelo mundo capitalista, o qual, diante
da forca da Unido Soviética no pos-guerra, se viu for¢cado a incorporar certos preceitos de
igualdade, como forma de se fortalecer e enfrentar a ideologia inimiga.

O problema ¢ que a absor¢do de garantias intimamente ligadas ao modelo
socialista pelo sistema ONU de direitos humanos trouxe contradigdes. Isso porque o
socialismo, como politica econdmica estatal, foi derrotado e completamente suplantado
pelo neoliberalismo, cujas bases sdo, evidentemente, liberais. Tem-se, portanto, no pos-
Guerra Fria, um sistema de direitos que incorporou as demandas por igualdade — na
forma dos direitos sociais — mas que, conjunturalmente, se insere em uma logica
econdmica liberal, cuja fundamentagdo estd na garantia da liberdade. Assim, essa logica
capitalista, que comegou a se fortalecer com consolidacdo dos direitos individuais no
século XVIII, ndo mais tem a legitimagao incondicional trazida pela ideia de que todos
sdao igualmente livres. Com a incorporacdo da nogdo de que o exercicio da liberdade

exige a igualdade de condi¢des materiais minimas para todos, o sistema de direitos



22

humanos tornou-se, ele mesmo, contraditério, incluindo as garantias individuais, mas
também aquelas de cunho social, econdmico e até cultural, as quais trabalham no sentido
oposto ao sistema dominante, deslegitimando-o.

A contradi¢do fica evidente, no caso especifico de Pinheirinho, se evidenciado
que, além da inviolabilidade da propriedade, tanto a Constitui¢do brasileira (artigo 6°)
quanto a Declaracdao Universal de Direitos Humanos (artigo 25) garantem o direito a
moradia. A luz dessa garantia, a desocupagdo da area teria sido ilegal da maneira como
foi feita, sem que os moradores fossem realocados dignamente. Mesmo o fato anterior de
que essas pessoas nao tinham onde morar, levando-as a se valer de uma ocupagao ilegal
de terras, seria uma afronta aos direitos humanos e as garantias constitucionais.

Tem-se, na analise de um caso concreto, portanto, a traducdo do embate entre
direitos individuais e sociais que caracteriza a legislacdo sobre direitos humanos no
mundo contemporaneo. O fato de que declaragdes e constituigdes englobam direitos de
cunho diversos, todavia, ndo se traduz, por si s6, em um problema. A questdo ¢ que o
funcionamento da estrutura politico-econdmica, em sendo liberal, possibilita a aplicacao
efetiva apenas daqueles direitos de carater liberal, ou seja, dos direitos individuais. E a
vitoria sistematica destes sobre as garantias econdmico-sociais um dos verdadeiros

desafios dos direitos humanos na contemporaneidade.

3.3. Os invisiveis demonizados: abismo entre teoria e pratica

Se na teoria se tem um embate, na pratica tem-se a esmagadora preponderancia
dos direitos individuais sobre os sociais, uma vez que estes nao tém, de fato, espaco em
um sistema cuja logica ainda ¢, predominantemente, individualista. Esse individualismo
acaba tornando o desafio dos direitos humanos no mundo contemporaneo, em parte, um
desafio de conjugagdo entre individuo e comunidade. O caso de Pinheirinho mostra
exatamente essa batalha, tendo sido o resultado final aquele que beneficiou o interesse
privado, e ndo o interesse maior da comunidade.

Nao se pode esquecer, contudo, que o individualismo também cria bases para que
os proprios direitos individuais sejam divididos, condicionados a determinados requisitos

como género, etnia e classe social, na mesma légica de “direitos iguais entre os iguais”
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que norteou a Revolucdo Francesa na pratica. Nao se trata apenas, portanto, de uma
oposi¢ao entre a sociedade e o individuo, como adiantou Marx em “On the Jewish
Question”. Ha um claro embate entre o eu e o outro, fomentado, em paises em
desenvolvimento como o Brasil, principalmente pela desigualdade econdmica. Nesses
paises nao raro se observa uma legislagdo favoravel aos direitos humanos, mas que nao
passa de uma mascara, j& que, na realidade, as garantias fundamentais sdo
sistematicamente desrespeitadas.

Com o poder de mais alta lei na hierarquia legislativa brasileira, a Constituicao
Federal de 1988, promulgada no espirito da redemocratizagdo e apelidada de
“Constitui¢ao-cidada”, conjuga, em seu texto, direitos individuais, direitos sociais,
direitos culturais, igualdade, liberdade e todos os demais principios considerados
basilares para a sustentacao de uma sociedade guiada pela protegao aos direitos humanos.
Na pratica, entretanto, relatdrios oficiais de organizagdes ndo governamentais revelam
execugodes extrajudiciais, tortura, desrespeito ao devido processo legal e outros abusos.

De acordo com o relatério anual da Human Rights Watch de 2013, 465 pessoas
foram mortas pelas forgas policiais do Rio de Janeiro e de Sao Paulo s6 no primeiro
semestre de 2012, um numero que, segundo a organizagdo nao governamental, nao
incluiria apenas resultados do uso legal da forga. A ONG também chama aten¢do para a
superlotagdo do sistema prisional no pais, que ja estaria comportando 2/3 a mais do que
sua capacidade original permite. Nas prisdes, os relatos sdo de condi¢cdes desumanas,
com detentos expostos a doengas, violéncia e tortura. Segundo o relatério, dos 500 mil
detentos que, atualmente, estdo sob a custédia do Estado, 175 mil ainda aguardam
julgamento.

Os dados, se comparados com o que diz a legislacdo brasileira sobre direitos
humanos, mostram que, “embora as institui¢des parecam estar em conformidade com o
modelo de Estado de Direito, o sistema juridico brasileiro sofre de uma séria
incongruéncia entre as leis editadas e o comportamento dos individuos e dos agentes
publicos” (VIEIRA, 2008, p.195). E mais que evidente, entretanto, que esse abismo nio
separa as leis e os direitos que elas garantem da populagdo como um todo. Sao privados
das garantias sociais aqueles que delas necessitam, assim como e sdo privados dos

direitos individuais aqueles que nao sao vistos como individuos.
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No artigo “A desigualdade e subversdo do Estado de Direito” (2008), o jurista
Oscar Vilhena Vieira, também fundador da organizagdo nao governamental Conectas
Direitos Humanos, argumenta que a desigualdade social profunda, caracteristica do
Brasil, promove tamanha exclusao social que aqueles submetidos a pobreza extrema se
tornam invisiveis. Isso quer dizer que existe um processo de desumanizacdo causado
pelas disparidades econdmicas, fazendo com que “o sofrimento humano de certos
segmentos da sociedade ndo cause uma reacdo moral ou politica por parte dos mais
privilegiados e nao desperte uma resposta adequada por parte dos agentes publicos”
(VIEIRA, 2008, p. 196). Esse fendmeno tem como principal consequéncia a parcialidade
da lei, que passa a valer mais ou menos conforme a necessidade dos setores mais visiveis
da sociedade.

Vieira aponta, ainda, para uma outra importante consequéncia da invisibilidade
imposta as parcelas menos favorecidas da comunidade. Segundo ele, diante de uma
realidade em que a aplicagdo da lei ndo obedece ao principio da igualdade — pois, aos
olhos do Estado, certos grupos simplesmente ndo importam —, esses individuos invisiveis
constatam que ndo existe razdo para que se comportem em conformidade com o Direito
(VIEIRA, 2008). Ao adotarem uma conduta de ruptura com a lei — vista pelo Estado e
pela sociedade como violenta —, essas pessoas caem em um circulo vicioso, explicado,
nas palavras de Vieira, pelo fato de que, “ao desafiar a invisibilidade através de meios
violentos, os individuos comecam a ser vistos como uma classe perigosa, a qual nenhuma
protecdo legal deve ser dada” (VIEIRA, 2008, p.196). E a parcialidade autojustificada, a
desigualdade que sustenta uma consequente e, agora justificada, desigualdade.

Os estudos de Vieira explicam ndo apenas os desrespeitos aos direitos humanos
praticados pelas autoridades — como se viu nas estatisticas da Human Rights Watch -,
como também o comportamento do individuo médio, comum. Afinal, ndo ¢ raro que, a
luz de algum crime que tenha ganhado as primeiras paginas dos jornais, a populacao se
revolte, pedindo a instituicdo da pena de morte ou a redugcdo da maioridade penal. Essa

atitude ¢ fruto do que Vieira vai chamar de “demoniza¢do”, defendendo o que segue:

“Demonizag@o”, portanto, ¢ o processo pelo qual a sociedade desconstrdi a
imagem humana de seus inimigos, que a partir desse momento nao merecem
ser incluidos sobre o dominio do Direito. Seguindo uma frase famosa de
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Grahan Greene, eles se tornam parte de uma “classe torturavel”. Qualquer
esforco para eliminar ou causar danos aos demonizados € socialmente
legitimado ¢ juridicamente imune.” (VIEIRA, 2008, p. 196-197)

3.3.1. O fascismo capitalista-democratico

Embora Oscar Viera tenha obtido sucesso em criar um panorama da sociedade
brasileira, explicando como essa chegou a tdo evidente parcialidade da lei, o socidlogo
Boaventura Santos e professor Ingo Sarlet vao mais fundo, investigando como a
construgdo da logica economica foi capaz de promover a invisibilidade e a demonizacao
de certos individuos, culminando no que Santos chama de “fascismo do apartheid social”
(SANTOS, 20006).

Como visto anteriormente, um dos maiores problemas da contemporaneidade para
os direitos humanos, no sentido de que incluem direitos sociais, ¢ a existéncia de um
sistema politico-econdmico de raizes liberais, o qual acaba por dificultar a efetiva
aplicacdo dessas garantias. Nao ¢ a inteng¢do, aqui, criticar o liberalismo, mas sim apontar
que a sua manuteng¢ao ¢, inegavelmente, contraditéria a aplicagdo de direitos econdmico-
sociais. No sistema atual, a economia pede um Estado negativo, que nao interfira, quando
essas garantias pedem um positivo, que interfira, o que ¢ simplesmente paradoxal.

E preciso, entretanto, fazer pondera¢des. Do mesmo modo que os direitos
humanos absorveram prerrogativas socialistas, passando a comportar, no sistema ONU,
garantias materiais que promovessem ativamente a justica social, fendmeno parecido
aconteceu no ambito econOmico. Afinal, por mais que, por vezes, processos parecam
independentes e ndo relacionados, na Historia as mudangas sao fluidas e interligadas.

Santos identifica a mudanga no comportamento dos Estados em relagao a
economia a partir do século XX como uma verdadeira socializagdo da mesma (SANTOS,
2006). Esse fendomeno pode ser explicado por um relativo reconhecimento, impulsionado
pela Revolucao Russa, da luta de classes. A partir dessa constatagcdo, o que se observa ¢
uma agao do Estado no sentido de promover garantias, como a regulamentacdo das
condig¢des e jornadas de trabalho, do salario, dos seguros sociais, etc. Na esteira dessas
transformagdes, a propria linguagem dos direito econdmicos e sociais ganha forga, no

pos-Segunda Guerra Mundial, principalmente.
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Segundo o socidlogo, entretanto, esses avangos, ligados a afirmacdo de que da
economia capitalista faziam parte nao sé capital e lucro, mas também individuos, com
interesses, necessidades e direito a cidadania, ndo foram uma tentativa de superacao do
capitalismo, mas apenas um processo de transformacao do sistema (SANTOS, 2006). Os
direitos humanos sociais mostraram-se, mais que uma escolha ideologica, uma 6tima
alternativa ao socialismo, cuja expansdo era inegavelmente temida pelas poténcias
ocidentais apds a derrota do Eixo.

Embora a logica tenha se alterado, portanto, o sistema continuou, essencialmente,
0 mesmo cujas bases foram consolidas com as Revolug¢des Francesa e Industrial. Nessa
manutengdo esta, além do desafio que enfrentam os direitos sociais — de certa maneira,
fajutos —, o desafio da universal aplica¢ao dos direitos individuais, principalmente com as
consequéncias da “socializagdo da economia” nos paises periféricos, como o Brasil.

Tanto nos paises desenvolvidos quanto nos subdesenvolvidos, foi do Estado o
papel de, por meio de normas e instituigdes, materializar os direitos que agora eram
reconhecidos a classe operaria (SANTOS, 2006). Com esse novo poder, o governo
passou a regular a economia e a mediar os conflitos, de forma a efetivamente proteger a
classe recém reconhecida. Pelo fato de a nova conduta do governo estar relacionada a
protecao de direitos, Santos identifica que a propria socializagdo da economia tornou-se
intimamente vinculada ao funcionamento efetivo da democracia.

O problema estd em como esse processo se concretizou no paises
subdesenvolvidos. O Estado-Providéncia, de acordo com o teorico, € o perfeito equilibrio
entre a regulamentagdo de direitos exercida pelo Estado — a democracia portanto — e as
praticas capitalistas — a auséncia da interferéncia do Estado. E um Estado, ento, em que
interesses individuais, guiados pelo capital, e comuns, guiados pelo bem-estar geral, estao
separados e em — tanto quanto ¢ possivel — em harmonia.

Esse, contudo, ndo foi o modelo adotado em paises como o Brasil, que
consolidaram o Estado desenvolvimentista, neoliberal. Nesses governos, a separacao
entre o publico e o privado fica comprometida, assim como a independéncia entre os
interesses governamentais e individuais. Na logica neoliberal, acontece o que Ferrajoli
identifica como o surgimento de “empresas-partido” e “empresas-governo”, com

privatizagdes e regulamentagdes sistematicas embacando a linha que deveria separar a
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iniciativa privada da politica de governo (FERRAJOLI apud SARLET, 2003, p. 5). As
consequéncias disso para os direitos humanos ndo poderiam encontrar melhor expressao

que na fala do professor Ingo Sarlet:

Na medida em que — por conta da politica ¢ da economia do ‘Estado
minimo’ [...] — aumenta o enfraquecimento do Estado democratico de
Direito (necessariamente um Estado ‘amigo’ dos direitos fundamentais) e
que essa fragilizacdo do Estado e do Direito tem sido acompanhada por
incremento assustador dos niveis de poder social e econdomico exercidos
pelos grandes atores do cenario econémico [...], indaga-se quem podera,
com efetividade, proteger o cidaddo e — no plano internacional — as
sociedades economicamente menos desenvolvidas. (SARLET, 2003, p.5)

Paises como o Brasil estdo, portanto, em uma espécie de limbo. O Estado
democratico de Direito existe, todas as instituigdes estdo la. O equilibrio entre
democracia e capitalismo, mencionado por Santos, contudo, ndo se confirma. A balanca
pesa para o capital privado, para o interesse individual, possibilitando e impulsionando a
invisibilidade e a consequente demonizagao das classes menos favorecidas, que podem
ser de tal maneira excluidas que fica configurado o ja referido “fascismo do apartheid
social”.

Identificavel facilmente nas cidades brasileiras, esse fendmeno evidencia-se na
divisdo dos territdrios em zonas civilizadas e selvagens (SANTOS, 2006). A estas ficam
circunscritos os excluidos, os individuos demonizados, percebidos pelos habitantes das
areas civilizadas como se estivessem em um estado de natureza tipicamente hobbesiano.
Isso significa que, para as zonas civilizadas, nas areas selvagens nao houve um contrato
social, ndo foi estabelecida a ordem por meio de um pacto ficticio entre individuos e
Estado, no qual este garante a seguranca em troca da abdicagdo por parte daqueles de
alguns dos seus direitos. A realidade ¢ de uma guerra de todos contra todos. Assim, nao
fica dificil imaginar o porqué de essa areas serem vistas como uma ameaga a estabilidade
e a seguranca daqueles que vivem civilizadamente.

Segundo Santos, esse perigo iminente justifica uma acao dupla do poder estatal,
que, nas zonas civilizadas, age democraticamente, mas que, nas areas selvagens, ignora
os principios do Estado democratico de Direito, agindo “fascistamente, como Estado

predador, sem qualquer veleidade de observancia, mesmo aparente, do Direito”



28

(SANTOS, 2006, p. 334). De acordo com a ideia do “fascismo de apartheid social”, nao
existe sequer um Estado nas zonas selvagens. Essas ndo participaram do processo de
formacao politica da comunidade, ndo sdo compostas por cidadaos, e seus habitantes nao
podem, consequentemente, gozar dos direitos e garantias que a cidadania pressupoe.

O processo apontado por Boaventura ¢ extremamente perigoso para os direitos
humanos, pois convive com a democracia. Essa, em tese, deveria ser a garantia de
observancia dos direitos fundamentais protegidos por leis e principios internos e
internacionais. Encontrou-se, entretanto, uma maneira de fazer conviver esse regime de
governo duplo com o sistematico desrespeito aqueles direitos que deveriam ser seu
fundamento, sem que isso colocasse em perigo as aparéncias democraticas. Conclui

Santos:

Nao se trata do regresso ao fascismo dos anos trinta e quarenta do século
passado, ao contrario deste ultimo, ndo se trata de um regime politico,
mas antes de um regime social e civilizacional. Em vez de sacrificar a
democracia as exigéncias do capitalismo, promove a democracia até o
ponto de ndo ser necessario, nem sequer conveniente, sacrificar a
democracia para promover o capitalismo. (SANTOS, 2006, p. 333)

3.4. Abandonando velhos paradigmas

Como pode ser visto até aqui, o primeiro desafio para eficacia dos direitos
humanos estd relacionado a estrutura politico-econdmica da sociedade. Partindo da
premissa ja citada de que a desigualdade social profunda torna os grupos menos
privilegiados invisiveis aos olhos do Estado e de que, consequentemente, esses
individuos, ignorados, sdo impulsionados a desenvolver um sentimento de indiferenca ao
cumprimento da lei, € possivel afirmar que as injusticas socioecondmicas sdo, em parte —
¢ preciso tomar cuidado com simplismos —, responsaveis pela violéncia.

Como essa violéncia explica a demonizagdao dos pobres e a ndo aplicagdao, em
relagdo a eles, dos direitos humanos, pode-se chegar a conclusdo, por essa cascata logica,

de que a ineficidcia dos direitos humanos faz parte de um sistema de injusticas

econdmicas. Essas sdo extensivamente trabalhadas pela professora Nancy Fraser:
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[...] proponho distinguir analiticamente duas maneiras muito genéricas de
compreender a injusti¢a. A primeira delas € a injustica econdmica, que se
radica na estrutura econdmico-politica da sociedade. Seus exemplos
incluem a exploragdo (ser expropriado do fruto do proprio trabalho em
beneficio de outros); a marginaliza¢do econdmica (ser obrigado a um
trabalho indesejavel e mal pago, como também ndo ter acesso a trabalho
remunerado); e a privacdo (ndo ter acesso a um padrdo material de vida
adequado). (FRASER, 2001, p. 232)

A conclusdao parece 6bvia, mas ¢ fundamental, para que se possa pensar em
caminhos de reversao do problema. Como se verd mais adiante, Fraser define outro tipo
de injustica, a cultural, para qual existem solugdes muito diversas das aplicaveis as
socioecondmicas. Nao ¢ intencao deste trabalho apresentar remédios finais e absolutos
para o desafio dos direitos humanos no mundo contemporaneo; importante €, entretanto,
evidenciar que ja existem sugestoes de como neutralizar o problema, de modo a nao
engessar a questao pela mera apresentacdo da problematica teorica.

Para o desafio identificado, a solu¢do de Fraser passa pelos remédios de
redistribuicdo. Esses consistem em medidas de reestruturacdo politico-economica,
visando a reverter os parametros de diferenciagdo que a desigualdade econdomica
promove (FRASER, 2001). No caso dos direitos humanos, essas iniciativas tentariam
“desdemonizar” as classes mais desfavorecidas, igualando-as, por meio de politicas de
redistribuicao de renda ou de reorganizacao da divisao do trabalho, aos demais grupos
sociais. Uma vez findas as diferencas, a atuacdo do Estado nao mais se daria nos
parametros do ‘“fascismo do apartheid social”’, possibilitando o respeito aos direitos
humanos em relagao a populacao como um todo.

Em uma primeira andlise, reverter a aplicacao desigual dos direitos humanos no
sistema politico-econdmico liberal nao parece tdo desafiador. Bastaria fazer o que paises
como o Brasil — cujo trabalho nesse sentido ¢ notdrio — t€m feito e investir em politicas
publicas de redistribuicao de renda, a exemplo do Bolsa Familia. Com quase dez anos de
funcionamento, essa medida prevé a transferéncia direta de recursos do governo federal a
familias em condi¢do de pobreza ou extrema pobreza. Apesar de seus méritos inegaveis,
o programa nao reverteu por completo a desigualdade social, nem deu fim a sistematica

inobservancia das garantias fundamentais no Brasil.
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Os estudos de Fraser defendem que, no combate eficaz a injusticas sociais, 0
resultado de agdes como o Bolsa Familia, denominadas remédios de redistribui¢ao
afirmativos, ¢ limitado (FRASER, 2001). O problema, segundo a professora, ¢ que esse
tipo de medidas ndao tem como consequéncia a modificagdao da estrutura socioecondmica
responsavel pela promog¢dao de desigualdades (FRASER, 2001). Remédios de
redistribuicdo afirmativos visam somente a uma correcdo superficial das diferengas,
atacando os efeitos e nao as causas da estrutura econdomica promotora de desigualdades.
Desse modo, eles ndo podem nunca resolver a injustica de vez, j& que atuam apenas na
sua contencgao.

E preciso, portanto, deixar de lado, no longo prazo, as velhas praticas de solugio
das injusticas econOmicas, comprometendo-se, como objetivo final, ndo com remédios
afirmativos, e sim com o que Fraser chama de remédios de redistribuicao
transformativos. Esses buscam a reestruturacao da sociedade e das relagdes de produgao,

nao se limitando a alterar a distribui¢ao final da renda:

“Remédios  transformativos comumente combinam  programas
universalistas de bem-estar social, impostos elevados, politicas
macroecondmicas voltadas para criar pleno emprego, um vasto setor
publico ndo-mercantil, propriedades publicas e/ou coletivas
significativas, e decisdes democraticas quanto as prioridades
socioecondmicas basicas.” (FRASER, 2001, p. 292)

Nesse sentido, a proposta das medidas transformativas produz efeitos
completamente diferentes daquelas de acdo afirmativa. Seria a diferenca entre a adogao
de politicas de incentivo a industria nacional, promovendo a criacdo de empregos, € a de
criacdo de cotas para estudantes do ensino publico nas universidades. Esta seria um tipo
de medida afirmativa, necessaria no curto prazo, diante de desigualdades gritantes que
precisam de atengdo imediata. Aquela, por sua vez, seria uma proposta transformativa,
que, ao atacar as bases da desigualdade, tenderia a neutralizar diferenciacdes de classe,
estimulando a solidariedade, o reconhecimento do outro como igual (FRASER, 2001),
produzindo efeitos mais duradouros.

De acordo com Fraser, um outro problema dos programas de assisténcia social ¢

que, com eles, o governo pode acabar por criar estigmas, diferenciagdes bastante hostis
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entre grupos beneficiados e nao beneficiados. Como as medidas afirmativas ndao mudam a
estrutura responsavel pela criacdo de desigualdades, podem criar uma situagdo de
constante e infinita necessidade por parte das classes menos favorecidas em relagdo a
ajuda do governo. Assim, esses remédios, a longo prazo, fariam com que os individuos
mais pobres fossem vistos pelo restante da sociedade como essencialmente deficientes e
insaciaveis, sempre pedindo mais assisténcia (FRASER, 2001). E com essa percepgio
criada que se fortaleceriam as hostilidades entre classes, que passariam a se enxergar,
sempre, em posicao desfavoravel em comparagao a outra.

Acgdes afirmativas sdo validas e muito eficazes a curto prazo, principalmente
quando a sociedade em questdo ¢ marcada por desigualdades profundas, por sofrimentos
que ndo podem ser ignorados em nome de uma solugdo de longo prazo. E preciso,
contudo, reconhecer que as politicas afirmativas podem ter suas limitacoes, ligadas,
segundo a professora, a criacdo de ‘“‘uma dindmica secundaria de reconhecimento
estigmatizante, que contradiz seu compromisso formal com o universalismo” (FRASER,
2001, p. 292). Isso acontece porque, como Fraser bem lembra, a ado¢do de medidas
afirmativas pressupoe tanto igualdade quanto distingdo. Afinal, esses remédios exigem
que o Estado olhe para todos com o objetivo de promover o desenvolvimento pleno e
individual de cada um, o que, ao mesmo tempo, pede do governo a visao de que cada
classe pede um tratamento especifico aos problemas que enfrenta. Como resultado,
portanto, as solugdes afirmativas correm o risco de promover preconceitos, ou seja, um
outro tipo de injustica.

Na medida em que o desrespeito aos direitos humanos estdo inseridos em uma
logica de injustica socioecondmica, ambos os remédios de redistribui¢do — os afirmativos
e os transformativos — aplicam-se na tentativa de torna-los uma politica mais efetiva. Em
casos concretos, a diferenca de esséncia e de resultado entre as medidas afirmativas e
transformativas que podem ser tomadas €, contudo, evidente.

Recentemente, em abril de 2013, o assassinato do jovem Victor Hugo Deppman,
em Sao Paulo, ganhou as manchetes dos jornais brasileiros. Victor foi morto por um
adolescente de 17 anos, na porta de casa, na zona leste paulista, depois de ndo resistir ao
roubo e de entregar o celular que o assaltante pedira. O caso reacendeu a discussao sobre

a maioridade penal no Brasil, onde a lei que pune criancas e adolescentes infratores ¢
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considerada por muitos leve demais e por tantos outros justa na sua conformidade com os
direitos humanos das criangas. Aplica-se a ideia de remédios a esse caso, na medida em
que, para os primeiros, a solu¢do da violéncia praticada por menores passa por remédios
afirmativos, enquanto, para os ultimos, a mudanca so seria atingida por meio de propostas
transformativas.

Dé-se, aqui, uma interpretacdo mais ampla a ideia de remédios afirmativos.
Saindo um pouco da logica de redistribuicdo, mas mantendo-se no objetivo final de
corrigir as injusticas provocados pela desigualdade econdmica, a reducao da maioridade
penal encaixar-se-ia na tentativa de reparar os efeitos da exclusdo social, sem que,
todavia, a estrutura socioeconOmica fosse, de fato, alterada. A desigualdade torna o
individuo excluido invisivel. Diante de sua invisibilidade, esse individuo € indiferente ao
ordenamento juridico. Diante da indiferenga, muitas vezes traduzida em violéncia, desse
individuo, a sociedade demoniza-o. Demonizado, esse individuo, que pode vir a ser um
menor de idade, tem seus direitos reduzidos, no caso, com a redu¢ao da maioridade penal.

A medida pela qual a sociedade clama, portanto, ndo muda as bases do sistema,
ndo atua nas causas da desigualdade que gera invisibilidade que gera violéncia que gera
demonizagdo. Atuando apenas nos efeitos, teria beneficios apenas de curto prazo. E
preciso dizer, ainda, que a mudanca da legislacdo brasileira nesse sentido seria uma
violacdo das convengdes e declaragdes internacionais de direitos humanos. Na propria
Declaragao Universal de Direitos Humanos, fica estabelecida, em termos gerias, a figura
da crianga como o individuo de até 18 anos, o que mostra ndo ser tdo absurdo o
dispositivo nacional que assim determina a maioridade penal. Além do documento da
ONU, a Convengao sobre os Direitos da Crianga, de 1989, expde a necessidade de se
submeter as criangas a penas privativas de liberdade apenas como tltimo recurso e, ainda
assim, com a duragdo mais breve possivel. E claro que esses dispositivos se mostram
vagos € sujeitos a interpretacao permissiva a uma maioridade penal de 16 anos, mas
mostram, também, ¢ mais importante dizer, que a legislacao brasileira esta de acordo com
0s preceitos internacionais de direitos humanos.

Diante da andlise de que a redugdo da maioridade penal, como remédio para a
violéncia, € uma agao afirmativa, cujos efeitos sdo temporarios e incapazes de, sozinhos,

dar solugdo final ao problema, parte-se para as sugestdes de carater transformativos que
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ganharam forca com a caso de Victor. Uma delas ¢ um projeto da prefeitura de Sao
Paulo, a fim de tornar obrigatérias, na rede municipal, aulas de direitos humanos e
cidadania, que atenderiam a alunos de quatro a 18 anos.

Essa proposta ¢ de esséncia transformativa, uma vez que visa a modificar a
perspectiva da sociedade sobre os direitos humanos e sobre quem tem direito a eles. Por
meio de um processo de reeducagdo, pretende-se mudar os paradigmas por meios dos
quais o individuo enxerga o outro, o que pode promover a inibigdo dos processos de
invisibilidade e de demonizagio das classes inferiores. E esse tipo de iniciativa que, a
longo prazo, pode resolver ou neutralizar consideravelmente o problema da violéncia e,
consequentemente, do questionamento da validade dos direitos humanos para os
infratores, sejam eles criangas ou nao. Com a adogao de remédios transformativos, ndo ha
direitos humanos para humanos direitos, pois ataca-se a percep¢dao de que existem

humanos direitos € humanos nao direitos: o que existem sao seres humanos.
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4. A UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS HUMANOS: O DESAFIO CULTURAL

Vista a problematica dos direitos humanos a luz do contexto socioecondémico em
que estao inseridos, percebe-se, entdo, uma contradicao entre as garantias as quais se quer
proteger e a l6gica neoliberal que domina o agir dos Estados e da sociedade. Assim, tem-
se a ineficacia dos direitos sociais € mesmo o condicionamento dos individuais ao poder
aquisitivo, o que se da por meio da demonizagdo de certos grupos sociais, segregados no
espago pelo “fascismo do apartheid social”. Viram-se, também, maneiras de tentar
neutralizar as injustigas economicas, de modo a viabilizar a eficicia dos direitos humanos
no mundo contemporaneo. Mas sera esse o unico desafio dos direitos humanos no mundo
contemporaneo? Uma vez implantados, seriam os remédios de redistribuicao
transformativos capazes de, verdadeiramente, possibilitar uma politica mais eficaz de
protecao das garantias fundamentais?

No inicio deste trabalho, expressou-se que os direitos humanos t€ém um desafio
relacionado a sua existéncia em um mundo culturalmente multiplo, o qual acaba se
constituindo em um problema para a fundamentacdo predominantemente ocidental que
essas garantias possuem. Essa ¢ uma preocupacdo certamente inexistente na época em
que os direitos humanos foram formulados como universais, como inerentes a todos os
homens em razao da sua humanidade, na Revolug¢ao Francesa. No século XVIII, sequer a
condi¢do de humanidade era dada universalmente, sendo condicionada a requisitos que
variaram ao longo do tempo até serem completamente abolidos, pelo menos em teoria.
Era, portanto, relativamente simples declarar que determinados valores valiam para
todos, se por todos fosse entendido apenas o grupo de pessoas as quais esses valores
eram, de fato, destinados.

A realidade atual do discurso dos direitos humanos nao podia ser mais diversa.
Esses direitos sao defendidos como garantias fundamentais a todos os seres humanos, em
razao da sua humanidade. E essa humanidade, para a retorica dos direitos humanos, nao
tem requisitos. Isso ndo quer dizer, todavia, que as diferencas entre os povos tenham
desaparecido. Muito pelo contrario. Em um contexto de mundo globalizado, ficam
evidentes choques e diferencas culturais, completamente ignorados em 1789, quando da

Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao. A sociedade, atualmente, ¢ plural e,
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mais que isso, ¢, em certa medida, defendida como tal. Afinal, as colonizagdes do século
XVI também mostraram aos europeus que havia outras culturas, mas, naquela época, era
legitimo discriminar, dominar e transformar.

De base burguesa, a historia dos direitos humanos confunde-se com a historia do
mundo ocidental, a qual consiste, essencialmente, na historia da ascensdo da burguesia e
as suas consequéncias. No mundo contemporaneo, portanto, os direitos humanos
enfrentam um problema a mais — além cdos de carater socioecondmico ja apontados.
Trata-se de um problema de esséncia. Como podem, ao mesmo tempo, ser universais €
respeitar as particularidades culturais evidenciadas por um mundo que nao mais conhece
barreiras? Nao podem, nao da maneira como foram concebidos. Essa ¢ a resposta,
simples e direta, a ser desenvolvida a seguir, e que ilustra o segundo grande desafio dos

direitos humanos no mundo contemporaneo.

4.1. The West against the rest: virando o jogo

Em outra de suas importantes obras, “Por uma concep¢ao multicultural de
Direitos Humanos” (1997), Boaventura Santos evidencia como a globalizagao se tornou
um problema para o universalismo dos direitos humanos, nao s6 por opd-lo a diferentes
realidades culturais locais, mas também por esse fendmeno representar uma dominagao
dos paises desenvolvidos sobre os subdesenvolvidos e sobre os em desenvolvimento.
Antes de compreender as consequéncias da globalizagdo para os direitos humanos,
contudo, ¢ preciso determinar algumas premissas de compreensao desse processo.

Santos contextualiza a contemporaneidade como caracterizada por tensoes. Uma
delas ¢ particularmente importante para o debate que envolve os direitos humanos e ¢
representada pelo atrito entre globalizagdo e Estado-nagdo. Com isso, o autor quer
mostrar que, atualmente, a concep¢ao das relagcdes internacionais como parte de um
sistema interestatal em que se tem igualdade de soberanias, ou seja, em que todos os
Estados estdo em pé de igualdade e mantém sua independéncia, esta sendo erodida pelo
processo de globalizacdo (SANTOS, 1997).

Esse enfraquecimento das fronteiras provoca uma constante tensdo entre o

nacional e o internacional, manifestada, no ambito dos direitos humanos, no tratamento
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da matéria em dois niveis. H4 um reconhecimento € um compromisso internacional em
relagdo a essas garantias, mas suas violagdes continuam protegidas, nacionalmente, pela
soberania dos Estados. Do mesmo modo, o respeito ou nao aos direitos ¢,
constantemente, relacionado a pressupostos culturais, tornando pertinente o
questionamento sobre a real possibilidade do universalismo das garantias fundamentais
como sao concebidas hoje em dia (SANTOS, 1997).

Diante desse questionamento inicial, ¢ preciso dizer que o discurso do
universalismo tem vencido — ainda que suas bases possam ser questionadas —, por estar
associado ao que a irreversivel globalizacdo tem representado atualmente. Sim, esta ¢
irreversivel, apesar dos arranjos em blocos e dos regionalismos, os Estados tém uma
relagdo de interdependéncia que sO tende a aumentar, assim como o0s intercambios
culturais decorrentes das fronteiras cada vez mais fluidas. Admitir que a globalizacao ¢
um processo que veio para ficar, todavia, ndo ¢ declarar que a maneira com que ela vem
sendo feita ¢ a mais benéfica para uma concepcao mais justa de direitos humanos.

Como bem identifica Santos, apesar de ter-se disseminado a ideia de uma
globalizagdo tUnica, essa, na verdade, pode assumir papeis diversos. Atualmente, a que o
mundo experimenta ¢ a globalizacao hegemonica (SANTOS, 1997), que nada mais ¢ que
a extensdo a nivel global de uma determinada condi¢do local. E a globalizagdo dos
vencedores, como elucida o autor. S3o os paises centrais que tém conseguido expandir
suas areas de influencia, de modo a tornarem aparentemente globais um aspecto da
cultura local. Um bom exemplo desse fendmeno ¢ o entendimento do inglés como uma
lingua universal, quando ¢, obviamente, a ampliagdo maxima da influéncia cultural dos
Estados Unidos.

Também os direitos humanos podem constituir-se em um caso de localismo
globalizado. Afinal, conforme se viu ao longo dos capitulos anteriores, essas garantias
sdo a expressao de valores originalmente consolidados por revolugdes burguesas, tendo
um local de surgimento especifico, assim como uma cultura especifica a que se relaciona:
a ocidental — mais particularmente a europeia e a norte-americana. E a defesa de que
esses valores locais constituem-se em garantias universais, que, segundo Santos, tornam
os direitos humanos um instrumento de globalizacao hegemonica, de imposi¢ao cultural

(SANTOS, 1997). Seriam, assim, apenas uma nova forma de imperialismo, uma
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reinterpretagdo da melhor maneira de dominar, mais sutil que revestir conquistas
militares de valores éticos, mas ainda intimamente ligada a supremacia do Ocidente, a
velha ideia de the West against the rest.

Mas nem tudo estd perdido. A mesma intensidade de relagdes entre os diferentes
atores da cena internacional produz, também, outro processo, diametralmente oposto ao
localismo globalizado ¢ em que os direitos humanos igualmente se encaixam. Esse
fendmeno ¢ o cosmopolitismo (SANTOS, 1997), um tipo de globalizacdo contra-
hegemonica, caracterizada pela organizagdo transnacional de Estados, regides, classes ou
grupos sociais em prol de um interesse comum. Em outras palavras, o cosmopolitismo
seria a formagdo do que a professora Marcia Nina Bernardes chama de esfera publica
transnacional (BERNARDES, 2011), e o Brasil ¢ um 6timo exemplo de como esse
processo pode ser benéfico.

Embora exista uma esfera publica brasileira, um lugar ndo estatal de debates, em
que diferentes atores podem atuar na formagao de uma vontade coletiva que possa vir a
influenciar o poder constituido, essa realidade ainda ¢ um tanto debilitada. A propria
estrutura do pais, muitas vezes, ndo permite que determinados temas sejam objetos de
discussdo e, quando permite, converte-os “em politicas publicas oficiais, seja porque
atendem a grupos sociais invisibilizados, ou porque desafiam grandes interesses
econdomicos” (BERNARDES, 2011). Diante dessa relativa impoténcia nacional, a esfera
publica internacional ¢ apontada pela professora como essencial. A possibilidade de
articulacdo de agentes transnacionais cria um novo caminho, ndo tdo amarrado pelos
lagos estatais. Uma vez discutidos internacionalmente, esses temas podem forcar uma
inclusdo na pauta nacional, cada vez mais influenciada por essa sociedade global.

Esses temas podem ser, e ja sdo, questdes relativas aos direitos humanos.
Determinados assuntos, como meio ambiente, saude, direitos humanos, seguranga e
economia, ja assumiram status de debates globais, por exigirem a conjugacao dos niveis
nacional e global. De acordo com Santos, todavia, no caso dos direitos humanos, cujas
bases sdo, claramente, ocidentais, ¢ preciso um debate de reformulagdo sob o prisma do
multiculturalismo. Estd ai o grande desafio cultural dos direitos humanos: abranger, no

debate transnacional, novos valores culturais, de modo a tornarem-se mais
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representativos e possibilitarem uma atuacdo efetivamente conjunta, democratica e
verdadeiramente cosmopolita de diferentes grupos do plano internacional.

Essa ¢ a tUnica saida para que os direitos humanos possam ter um carater
minimamente universal, em uma universalidade que teria um sentido completamente
reformulado, pois seria fruto da conjugacao de diferentes concepgdes culturais sobre o
que sao valores e garantias fundamentais. O universalismo que se tem pregado ¢ falho,
ndo apenas por ser fundamentado em experiéncias tipicamente ocidentais, mas também
por se pautar em um particularidade cultural (SANTOS, 1997). Somente a cultura
ocidental tem a ambicdo de considerar os seus valores, sem que esses sejam parte de
qualquer tipo de debate, como universais, ideia que trai a si mesma ao se verificar ser o
proprio universalismo uma particularidade.

O universalismo que tem sido pregado também esbarra na ideia de que todas as
culturas do mundo sdo, sem excecao, incompletas. Se alguma cultura fosse tdo completa
quanto pode julgar-se, tdo suficiente em si mesma, ndo haveria, no mundo, outras
culturas, com outras visdes e outros valores (SANTOS, 1997). Em sendo incompletas,
simplesmente ndo podem produzir valores absolutos aplicaveis a todos; o didlogo
intercultural ¢ imprescindivel ao verdadeiro universalismo, ao universalismo que seja

produto de um debate participativo entre diversas culturas.

4.2. Idealismos a parte

Para que os direitos humanos se tornem um instrumento tipico do
cosmopolitismo, da globalizagdo contra-hegemonica, ¢ preciso, como dito, enxerga-los
como incompletos e, assim, transformé-los por meio do multiculturalismo. Ha autores,
todavia, que defendem que essa reconfiguragdo ja foi feita e que as garantias
fundamentais nao mais se apresentam como uma forma de dominacao dos paises centrais.
O professor Conor Gearty esta entre eles, chegando a afirmar que umas das assertivas
mais perigosas sobre direitos humanos ¢ a de que os paises centrais “herdaram a sua
posse” (GEARTY, 2008).

Para ele, o que foi apresentado até agora neste trabalho, em termos de formacao

histérica dos direitos humanos, nao seria a unica versao possivel de ser defendida. Em
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uma analise mais contemporanea da situacao desses direitos, ele aponta para uma
transformagdo ja ocorrida, provocada pelo ceticismo que ganhou espaco nos ultimos
anos, nos paises centrais, principalmente (GEARTY, 2008). As verdade foram abaladas,
e nao mais existe uma confianga solida nos conceitos de certo e errado (GEARTY, 2006),
uma realidade extremamente similar a apontada pela no¢cdo de modernidade liquida de
Bauman.

Nesse sentido, Gearty defende que a propria relativizacao da verdade nos centros
de poder do Ocidente abalou as bases fundamentais dos direitos humanos. Se, um dia,
esses direitos abarcavam, também, a no¢ao do que seriam comportamentos bons e maus,
atualmente, esses paradigmas sdo constantes alvos de contestagdo (GEARTY, 2008).
Como podem entdo, questiona o autor, os direitos humanos serem expandidos
globalmente, universalmente, se ndo sdo uma certeza inabaldvel nem nos paises que os

conceberam? A consequéncia disso € exposta pelo professor:

A maneira pela qual os direitos humanos responderam a esse desafio a
sua integridade abriu uma nova rota para um novo conjunto de
fundagdes, as quais sdo menos enraizadas no pensamento europeu do
passado e, consequentemente, mais capazes de conectarem-se através dos
continentes e das culturas do que sua prévia, altamente localizada
narrativa [...] (GEARTY, 2008)

A consequéncia do questionamento da verdade para os direitos humanos foi,
portanto, a reconfiguragdo de suas bases de fundagdao. De fato, a perspectiva de Gearty
tem intima relacdo com a nova ordem mundial que vem consolidando-se nos ultimos
anos. Cada vez mais multipolar, o sistema internacional tem-se visto diante da
necessidade de mudar certa praticas, anteriormente marcadas pelos interesses dos paises
centrais, mas que, agora, precisam refletir a diversidade de vozes no cenario global. Para
Gearty, a transformacdo dos direitos humanos foi produto dessa reestruturagao de
paradigmas, a qual teria forcado, diante das mencionadas multipolaridade e relativizagao
da verdade, o surgimento de um sistema de protecdo de direitos mais tolerante e
respeitoso em relacdo a diversidade cultural.

Uma prova disso tudo, segundo Gearty, ¢ a crescente influéncia das abordagens

de direitos humanos relacionadas a culturas ndo tradicionais, as quais mostram como a
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linguagem das garantias fundamentais encontram, sim, respaldo local fora do Ocidente.
Um exemplo ¢ analise, trazida por Gearty, de Francis Deng sobre a cultura Dinka, povo
sudanés do qual este tedrico ¢ originario. O objetivo de Deng ¢ modernizar valores
tradicionais de sua cultura, buscando nelas padrdes considerados tradicionalmente
universais. Assim, Deng identifica que o respeito a dignidade de qualquer individuo,
assim como nogdes de integridade, honra e compaixdo sdo centrais a determinados
principios dos Dinka (GEARTY, 2008).

Ao tragar esse paralelo entre valores locais nao tradicionais e nogdes de dignidade
humana familiares aos direitos humanos, Gearty afirma que Deng consegue mostrar que
os Dinka tém uma visdo propria sobre o que seriam garantias fundamentais. E essas,
segundo Gearty, nao sdo, como por muito tempo se pensou, “uma lingua estrangeira”,
mas antes “um dialeto local de uma linguagem compartilhada” (GEARTY, 2008). O fato
de que os Dinka tém, também, grande apreco pela democracia contribui para a quebra de
certos preconceitos em relacdo a culturas ndo ocidentais, frequentemente acusadas de nao
possuirem qualquer nogao de dignidade ou de direitos humanos.

A conclusdo a que se chega ¢ que os valores estdo 14, o que se pode discutir ¢ a
sua efetiva aplicacdo. Mas, em relacdo aos problemas de aplicacdo de certos valores
enfrentados por culturas ndo tradicionais, o contra-argumento de Gearty ¢ simples: nao
estao outros paises e culturas tradicionais, por mais comprometidos que sejam em relagao
aos direitos humanos, sujeitos ao mesmo tipo de critica? (GEARTY, 2008).

Outro autor mencionado por Gearty, na defesa de que os direitos humanos sao
mais locais do que se tem ideia — e, portanto, t€m mais legitimidade universal do que
muitos estao disposto a enxergar —, ¢ o também sudanés Abdullahi An-Na’im. An-Na’im
visa, por meio de seus estudos, a mostrar que a lei islamica pode e deve adaptar-se aos
preceitos internacionais de direitos humanos. O projeto do autor baseia-se no fato de que
todos os individuos sao sujeitos de direitos humanos, na medida em que todos carregam a

condi¢do de humanidade. Gearty explica:

An-Na’im partilha da visdo de que, apesar de suas peculiaridades e
diversidade aparentes, seres humanos e sociedades compartilham certos
interesses, preocupacdes, qualidades, tragos e valores fundamentais que
podem ser identificados e articulados como estrutura para uma cultura
‘comum’ de direitos humanos universais. (GEARTY, 2008)
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A visdo de An’Na’im ¢ tdo romantica quanto a do proprio Gearty. Para o
professor e teorico britanico, a transformagdo dos direitos humanos estd meramente no
fato de que eles passaram a incluir a tolerancia e a permitir um debate conduzido por
esses pensadores vindos de paises periféricos. Isso ja significaria que as bases ocidentais,
liberais, burguesas foram desconstruidas, fortalecendo os direitos humanos, na medida
em que, agora sim, eles podem ser, de fato, universais.

Sua concepgdo, no entanto, parece mais um processo em andamento do que uma
mudanca j& consolidada. O fato de que os centros de poderes estdo sendo diluidos pelo
fortalecimento de Estados até entao periféricos ainda ndo foi inteiramente capaz de anular
poténcias como os Estados Unidos e a Unido Europeia. Da mesma maneira, o
reconhecimento de culturas diversas da ocidental, assim como o compromisso em
respeita-las ainda nao foram capazes de provocar uma transformacgdo completa das bases
dos direitos humanos. Isso fica claro se lembradas as constantes violacdes dos direitos
humanos culturais, que visam a protecao das minorias.

Além disso, p/ara usar o mesmo autor a que Gearty faz meng¢ado, o proprio An-
Na’im defende que, no caso do mundo islamico, a Shari’a ainda precisa ser reformada,
por abarcar certos preceitos inegavelmente contrarios a ideia de direitos humanos. Da
mesma maneira, paises centrais e de cultura predominantemente ocidental precisam abrir-
se ao didlogo e ao efetivo respeito dos direitos humanos. Do Brasil — com o sistematico
desrespeito a cultura indigena — a Frangca — com a recorrente insensibilidade as
particularidades dos imigrantes e nacionais mugulmanos —, o que se v€ ¢, ainda e

portanto, um longo caminho.

4.3. Chegando 1a

Feita a analise do trabalho de Conor Gearty, a conclusdo a que se chega ¢ que o
panorama pelo autor construido ainda ¢ um processo, uma mudanca em curso. Quanto
aos meios de se chegar a essa transformag¢dao o caminho tracado pelo professor ¢
extremamente plausivel, sendo sua defesa, inclusive, partilhada pelo socidlogo

Boaventura Santos. Gearty indica, por meio do trabalho de An-Na’im, que os direitos
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humanos s6 serdo universais quando: a) a correspondéncia de suas premissas forem
identificadas também em culturas locais; b) os paises centrais abrirem-se para o didlogo
necessario com outros culturas.

O que os direitos humanos precisam para se tornarem mais representativos de
diferentes valores ¢, entdo, um dialogo intercultural que permita a investigacao de valores
locais e internacionais correspondentes. O universalismo do qual foram revestidos os
direitos humanos ¢ falso, por resultar de um mero localismo globalizado. Apenas com a

3

realizagdo de didlogos interculturais, que criem “uma constelacdo de sentidos locais,
mutuamente inteligiveis” (SANTOS, 1997, p. 22) , é que se pode, mais que substituir o
universalismo falho pelo didlogo constante, construir um verdadeiro universalismo, agora
sim produto de uma base comum consensual.

Na visdo de Santos, esse debate intercultural ¢, todavia, extremamente desafiador,
ndo s6 por envolver universos valorativos por vezes completamente distintos, mas
também por pressupor o embate entre topoi fortes (SANTOS, 1997). Topoi ¢ a
denominacdo dada pelo socidlogo as premissas mais basicas de uma cultura, aos seus
valores de lugar mais comum. Quanto mais fundamental determinado topoi €, mais
complexa ¢ a sua transferéncia e aplicacdo a culturas diversas.

Diante do desafio de promover um dialogo intercultural que, invariavelmente, vai
provocar a confrontacao entre diferentes topoi, o melhor caminho, para Santos, seria a
hermenéutica diatopica (SANTOS, 1997). Essa consiste em um processo de interpretagao
que procura mostrar que, por mais basicos e fortes que sejam os fopoi, eles serao, sempre,
incompletos, tdo incompletos quanto a propria cultura a que pertencem. A hermenéutica
de Santos tem, assim, o didlogo intercultural como ponto central. Ao mesmo tempo em
que essas trocas culturais sao o meio evidenciador das incompletudes, sdo, também, o
objetivo final, aquilo que se quer proporcionar.

Cabe aqui a aplicagdo de uma nog¢do muito utilizada em Politica Internacional,
que ¢ a ideia do fluxo de informacdes. Teorias liberais de Relagdes Internacionais
frequentemente pregam a transparéncia, a auséncia de politicas e acordos secretos entre
os Estados, para que, assim, o sentimento de desconfiangca ndo seja provocado, e a
cooperacdo possa acontecer com mais facilidade. A mesma ldégica aplica-se a

hermenéutica diatdpica. S6 por meio de um maior fluxo de informacdes — do dialogo,
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portanto — as culturas podem melhor se compreender, neutralizando preconceitos,
tomando consciéncia de suas incompletudes e, dessa maneira, trabalhando juntas para a
formulacao de valores multiculturais de direitos humanos.

O resultado desse fluxo de informacgdes, da hermenéutica diatopica, portanto, fica
ainda mais claro ao serem analisados, concretamente, diferentes principios norteadores de
grandes culturas. Um dialogo, por exemplo, entre as culturas ocidental, hindu e islamica,
as quais correspondem, respectivamente os topoi de direitos humanos, de dharma e de
umma evidenciaria essa incompletude em que Boaventura insiste.

Vistos sob a perspectiva hindu, os direitos humanos sdao insuficientes, uma vez
que nao pressupdem o dever do individuo de ocupar o seu lugar no funcionamento geral
da sociedade. Através das lentes da dharma, colocadas gracas ao processo de
hermenéutica diatopica, pode-se ver que os direitos humanos, da maneira como sao
concebidos pela cultura ocidental, “estdo contaminados por uma simetria muito simplista

e mecanicista entre direitos e deveres” (SANTOS, 1997). Boaventura continua:

Apenas se garante direitos aqueles a quem se pode exigir deveres. Isto
explica por que razdo, na concepcdo ocidental dos direitos humanos, a
natureza ndo possui direitos: porque ndo lhe podem ser impostos deveres.
Pelo mesmo motivo € impossivel garantir direitos as geracdes futuras:
ndo possuem direitos porque ndo possuem deveres. (SANTOS, 1997)

O dialogo ¢ uma via de mao dupla, o que leva a concepcao ocidental de direitos
humanos a evidenciar, também, a incompletude do dharma hindu. O fopoi hindu, por
exemplo, ndo protege valores democraticos ou mesmo a liberdade. Privilegia, sob a
perspectiva dos direitos humanos, em demasiado a harmonia da sociedade de modo
conjunto, nao se preocupando com a fragilidade do individuo, que tem necessidades e
sofrimentos individuais, para além de sua dimensao social (SANTOS, 1997).

Em relagdo a umma do Islamismo, as incompletudes culturais também ficam
claras, como mostra Boaventura. A luz desse fopos, parece impossivel que os direitos
humanos obtenham sucesso em promover a solidariedade, os direitos coletivos e
culturais, uma vez que as garantias protegidas pelo ocidente sdo, como ja foi visto aqui,
individualistas em esséncia. A hermenéutica diatopica que tenta enxergar os direitos

humanos pelos valores islamicos mostra, portanto, o fracasso desses direitos em efetuar
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protecdes de cardter socioecondmico e cultural, sem que se consiga proteger os mais
pobres e as culturas nao tradicionais.

Da mesma maneira com que os direitos humanos evidenciaram a incompletude do
dharma também podem trazer a tona a insuficiéncia da umma. Esta, se analisada, mostra-
se muito menos favoravel a prote¢ao de direitos que a exigéncia dos deveres, o que pode
levar, de acordo com Boaventura, a complacéncia em relacdo a desigualdades
inaceitaveis para o ocidente, como a discriminacao de género ou de religido.

Evidenciadas as incompletudes de trés grandes culturas da contemporaneidade, a
conclusao a que o jurista chega ¢ de maior importancia na argumentacao de que culturas
muitas vezes vistas como inimigas podem completar-se de maneira extremamente

positiva:

A hermenéutica diatépica mostra-nos que a fraqueza fundamental da
cultura ocidental consiste em estabelecer dicotomias demasiado rigidas
entre o individuo e a sociedade, tornando-se assim vulneravel ao
individualismo possessivo, ao narcisismo, a alienagdo e a anomia. De
igual modo, a fraqueza fundamental das culturas hindu e islamica deve-se
ao fato de nenhuma delas reconhecer que o sofrimento humano tem uma
dimensdo individual irredutivel, a qual s6 pode ser adequadamente
considerada numa sociedade ndo hierarquicamente organizada.
(SANTOS, 1997)

A hermenéutica diatopica pode, entdo, ajudar na superagao dos desafios dos
direitos humanos como um todo. Abrindo a discussao e a reestruturagao desses valores a
novas culturas, esse método possibilita uma concep¢do mais representativa e mais
multicultural. O que pode nao parecer tdo 0bvio — mas que ¢ igualmente importante — ¢
que, ao fazé-lo, a hermenéutica permite, com a incorporagdo de elementos de topoi
variados, uma reelaboragao, na cultura ocidental, da relacdo entre individuo ¢ sociedade,
cuja oposicao, sustentada pela preponderancia dos direitos individuais, representa um
grande desafio, como visto, para os direitos humanos.

Embora a hermenéutica diatopica parega um 6timo caminho para se chegar a uma
concepcado de direitos humanos multicultural, ela tem um desafio bastante 6bvio: exigir
uma atuagdo coletiva. Didlogos interculturais pedem que atores de diferentes culturas se
articulem e produzam, juntos, o conhecimento mutuo que possibilitara a identificacao das

incompletudes e das similaridades de valores. Essa conjugacdo pode ser extremamente
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dificil, ja que pressupde vontade de colaboracao de todas as culturas envolvidas. Em um
contexto em que o mundo vem tornando-se multipolar, parece evidente o desejo de
mudanca por parte de paises periféricos e de culturas ndo tradicionais.

Um dos problemas, contudo, estd na participagao das forgas dominantes, que
podem ndo ter interesse em ver os direitos humanos menos ocidentais € mais
multiculturais. Mesmo identificado esse obstaculo, o caminho para a hermenéutica
diatopica parece inevitdvel. O mundo estd mudando, mudancas sempre enfrentam
resisténcias, mas essas nao significam — nem nunca significaram — a obstru¢do completa
do processo de transformagao.

O outro problema ¢ apontado por Boaventura e tem contornos mais graves €
complicados. O jurista retoma a questdo de grande parte do mundo ter sofrido por, no

minimo, décadas de dominio por parte de outras culturas:

“Que possibilidades existem para um dialogo intercultural se uma das
culturas em presenca foi moldada por massivas e prolongadas violagdes
dos direitos humanos perpetradas em nome da outra cultura? Quando as
culturas partilham tal passado, o presente que partilham no momento de
iniciarem um dialogo €, no melhor dos casos, um quid pro quo e, no pior
dos casos, uma fraude.” (SANTOS, 1997, p. 29)

O que Santos questiona, na verdade, ¢ se, depois de tanta imposi¢ao, de trocas
culturais tao desiguais, seria justo colocar todas as culturas em um patamar de igualdade,
propondo um didlogo democratico de valores. Nao seria necessario negar determinadas
demandas culturais ocidentais, como as de outras culturas foram tantas vezes negadas,
para dar mais espago a valores nado tradicionais? Uma resposta afirmativa a essa questao ¢
assinalada por Santos como um uso reacionario do multiculturalismo (SANTOS, 1997).
Isso porque muitos governos podem evocar a dominagdo historica e as particularidades
culturais a serem protegidas — ¢ muitos assim tem feito —, para justificar perversoes.
Exemplos dessa pratica nao faltam, mas pode-se citar a prote¢ao cultural que teve, por
muito tempo, o apedrejamento de mulheres adtlteras em paises como o Ira.

A fim de evitar essa distorcdo do multiculturalismo, Santos defende que, na
realizagdo da hermenéutica diatopica duas premissas devem ser, sempre, observadas

(SANTOS, 1997). A primeira ¢ a de que das diferentes visdes sobre determinada questao
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que uma cultura possa abranger, deve-se adotar aquela que tenha o reconhecimento mais
amplo do outro. Para entender o que o jurista quis dizer, toma-se como exemplo,
novamente, o Ira. Segundo a legislagdo desse pais, apenas “homens religiosos e politicos”™
podem candidatar-se a presidéncia, mas ha ambiguidade com relacdo ao que se
entenderia por “homem”. Aplicando-se a premissa de Boaventura, a interpretacao dessa
palavra deveria ter interpretagdo lato sensu, no sentido de individuo, incluindo pessoas
dos sexos masculino e feminino.

A segunda premissa trazida pelo autor ¢ a de que as pessoas devem ser tratadas
como iguais, se possuem diferencas que as inferiorizam, mas tém o direito de serem
diferentes, quando a igualdade as descaracteriza (SANTOS, 1997). E uma interpretagio
ainda mais justa da famosa ideia de que se deve tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida das suas desigualdades. Assim, 0s povos
indigenas no Brasil, por exemplo, t€ém direito a uma legislacao especifica que proteja suas
particularidades culturais, mas a eles se aplicam todos os direitos garantidos aos demais
brasileiros.

Observadas essas duas premissas, fica, de fato, mais complicado desvirtuar o
principio do multiculturalismo. E uma questio, em certa medida, de deixar de lado o
passado de imposi¢des e injusticas, de modo a caminhar para um futuro em que elas nao
mais tenham espago para ocorrer. A verdade ¢ — e a Histdria corrobora essa conclusao —
que revanchismos s6 levam a mais conflitos e sofrimentos. Para a constru¢do de uma
concepcao de direitos humanos que contribuam na promogao, verdadeiramente, do bem-

estar da humanidade, esse tipo de discurso nao pode ter forca.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Se comegos sdao, sempre, um problema, finais também o sdo. Isso porque, assim
como nao hé apenas uma origem para determinada ideia ou acontecimento, também nao
ha apenas uma conclusdo para o desenvolvimento dessa ideia ou para a analise desse
acontecimento. Acrescenta-se a essa complexidade, no caso dos direitos humanos, o fato
de que fechar o tema em definitivo ¢ negar a sua esséncia dindmica, a sua possibilidade
de transformacao, por serem um valor social, ligados a mudangas — boas ou ruins — na
propria sociedade. Ainda assim, este ¢ um trabalho académico, e, como navegar, concluir
¢ preciso.

Ao longo deste trabalho foram apresentados dois grandes desafios para a efetiva
aplicacdo dos direitos humanos no mundo contemporaneo. Esses obstaculos, embora
ligados, ambos, a uma apropriagao de fins dominadores — tanto no ambito econdmico
quanto do ambito cultural —, parecem independentes, proporcionados por causas e fatores
diversos, exigindo propostas e remédios também diversos. Ainda que assim possa
parecer, os desafios econdmico e cultural dos direitos humanos estdo interligados, de
modo que sua superagdo exige um esforco conjunto dos atores envolvidos nas duas
problemadticas apresentadas.

O desafio econdmico, por um lado, explica-se pela absor¢ao, dentro do sistema
atual de direitos humanos, de garantias de cunho social, quando a l6gica socioecondmica
vigente segue liberal e, portanto, contraditoria a aplica¢dao de direitos sociais. Diante da
permanente tensdo entre o sistema capitalista, naturalmente promotor de desigualdade, e
os direitos humanos sociais, os quais visam a reverter essa mesma desigualdade, vence o
primeiro, evidenciado o aqui chamado desafio economico das garantias fundamentais.

O desafio cultural também decorre de uma tensdo, agora entre o discurso
universal assumido pelos direitos humanos e a protecao a diversidade cultural. De origens
essencialmente burguesas, os direitos humanos tém dificil aplicacdo em relagdo a culturas
ndo tradicionais, jA que essas nao necessariamente se identificam com os valores
garantidos e, frequentemente, acusam esses direitos de constituirem um novo tipo de

imperialismo, de dominagao cultural.
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Possiveis solucdes para ambos os desafios apresentados foram analisadas — mas,
de maneira alguma, pretendeu-se esgotar o estudo do tema. Para o desafio econdmico,
investigaram-se os remédios transformativos teorizados por Nancy Fraser, os quais
propdem uma mudancga da estrutura social, a fim de combater as bases excludentes, e ndao
apenas os efeitos — a desigualdade —, do sistema capitalista-liberal. Para o obstaculo
cultural, o principal caminho aqui defendido foi o tragado por Boaventura Santos: o da
hermenéutica diatopica e os didlogos interculturais que essa propde.

Essas solugdes, contudo, nada significam se ndo conjugadas. O problema dos
direitos humanos, da maneira como sao entendidos atualmente, ¢ tanto de esséncia quanto
de aplicagdo. Assim, ao atacar os obstaculos a sua aplicacdo, continuar-se-ia com
garantias cuja fundamentacdo serve a conquista da cultura dominante sobre as culturas
das minorias. Dentro da mesma logica, ao combater as bases monoculturais dos direitos
humanos, tornando-os abertos ao didlogo intercultural, manter-se-ia a acao dupla do
Estado, o qual, sem uma reestruturagao das bases econdmicas, continuaria ignorando os
direitos nas zonas selvagens, em nome da seguranga das zonas civilizadas.

Mesmo que a divisdo do trabalho, por exemplo, fosse rearranjada, de forma a
neutralizar a existéncia de classes sociais, e, assim, os direitos humanos ndo mais
encontrassem cidades partidas que condicionassem a sua validade, essas garantias
continuariam a ser fontes de opressdo para as sociedades cujos valores nao foram
considerados na formulacao dos direitos humanos. Resolver-se-ia a discriminagdo de
classe, mas seguir-se-ia com a discriminagao de cultura.

Um enfrentamento real da crise dos direitos humanos exige, portanto, uma agao
também dupla. Por meio da hermenéutica diatopica, ataca-se o problema em um primeiro
nivel. Abrem-se os direitos humanos a um permanente didlogo cultural, o que permite
que os mesmos sejam constantemente reformulados, em um verdadeiro universalismo. O
didlogo proposto €, necessariamente, universal, na medida em que, por conta da
consciéncia de incompletude de cada cultura, precisa estar aberto a participacao de todos.
Também faz parte desse verdadeiro universalismo os resultados que possam vir desses
debates, ja que serdo produto de uma discussdo de fato inclusiva.

Os dialogos interculturais, ao se darem entre sociedades, no espaco publico

transnacional, podem tornar-se fonte de influéncia para uma possivel mudanca na
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politica de direitos humanos dos proprios Estados. A mudanca de esséncia, assim, pode
provocar uma vontade politica de superar os obstaculos internos aos direitos humanos,
que sdo, basicamente, as estruturas econdmicas promotoras de desigualdades, ou seja, o
desafio econdmico dos direitos humanos. Os remédios para ambos os desafios aqui
expostos podem, portanto, ser concretamente interligados, de forma que a superacao do
problema cultural, com a hermenéutica diatopica, promova ativamente a superagao do

problema econdmico, com a transformagao das estruturas socioecondmicas.
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