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RESUMO

Este trabalho busca examinar e investigar a gratuidade estudantil nos transportes da
capital e da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. O alto custo com a passagem
muitas vezes impede que os estudantes continuem na escola, ou que invistam em outras
atividades para sua formacao e lazer. Entende-se que a educacdo é um direto de todos e
que o transporte é peca chave para a garantia desse direito que €, também, um dever do
Estado. Analisando a legislacdo e observando as principais restricdes ao uso do passe
livre no Rio - como limite do nimero de viagens - e ouvindo as reivindicacdes dos
alunos, procura-se entender como o passe livre se relaciona ao acesso a educacao e,

também a cultura e lazer.
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1. INTRODUCAO

Em junho deste ano, milhares de brasileiros foram as ruas protestar contra o
aumento das tarifas do transporte publico e para chamar a atencdo para este setor
fundamental a todos. Os manifestantes ocuparam e deram um novo sentido ao espaco
urbano durante os protestos. Eles ajudam a escrever um novo episodio na Histdria das
lutas pelo transporte publico, travada hd muitos anos no pais.

Impulsionados pelo Movimento Passe livre de Sdo Paulo e por outros grupos,
essas pessoas se mobilizaram, principalmente, pelas redes sociais e levaram para as ruas
de diversas cidades do pais a bandeira do passe livre estudantil. Depois das grandes
passeatas alguns governos municipais e estaduais reduziram o valor das tarifas, e o
Senado ja colocou como prioridade a votacdo da Lei do Passe Livre. O primeiro grande
passo foi dado.

A populacdo sente no dia a dia as consequéncias dos anos de abandono deste
sistema pelo poder publico deixando-o nas méos das empresas, que 0 veem como uma
maneira de lucrar. O povo paga caro por um transporte ruim e ineficiente. Hoje,
locomover-se com eficacia e seguranca é quase um desafio na maioria das cidades do
pais.

O momento é propicio para falar em transporte, mobilidade urbana, ocupacédo da
cidade e o passe livre. Apesar de nunca terem saido da pauta dos estudantes e dos
movimentos sociais, nos ultimos anos os debates e estudos sobre esses temas vém
ganhado mais forca. Estudar o transporte na area de Comunicagao ainda é recente, mas
0 interesse pelo tema tem atraido muitos pesquisadores, que veem um espaco
comunicacional a ser explorado no estudo do sistema de transporte, da interagdo entre
estranhos nos coletivos, da mobilidade, ocupacéo e intervencdo na cidade, como fazem
Janice Caiafa, Paiva e Sodré (2004), entre outros.

O transporte e a comunicagdo se relacionam o tempo todo: a legislagéo de
transito pode ser entendida como uma comunicagdo escrita; os sinais e placas de transito
sdo tipos de comunicacgéo visual e/ou sonoros; 0 metrd, segundo Janice Caiafa (2013),
pode ser considerado como um “grande circuito de dispositivos comunicacionais”, com

computadores que regem o sistema com bastante autonomia e até os trens andam sem



piloto, etc. Caiafa (2004) também explora o que ela denomina “comunicagdo da
diferenga”, ou seja, como interagimos € nos comunicamos com desconhecidos no
transporte coletivo.

No caso deste trabalho, extensdo do meu projeto de iniciacéo cientifica orientado
pela professora Janice Caiafa entre 2012 e 2013, pesquisei como funciona o passe livre
estudantil nos transportes publicos da capital e da Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro® e como ele pode permitir ou restringir o acesso & educacio e & cidade.

Durante a pesquisa foram realizadas entrevistas com onze estudantes
secundaristas e universitarios de instituicdes publicas e particulares dessa regido. O
movimento estudantil, representado pela Aerj (Associacdo dos estudantes secundaristas
do Estado do Rio de Janeiro), Fenet (Federacdo Nacional dos Estudantes de Ensino
Técnico) e Une (Unido Nacional dos estudantes), também foi ouvido. O trabalho foi
divido em analise bibliografica, entrevistas e observacdo participante. E a metodologia
usada estd baseada na Etnografia, método narrativo e investigativo proprio da
Antropologia.

No primeiro momento discute-se o direito a cidade e como o transporte age na
ocupacdo do meio urbano, possibilitando que as pessoas se misturem e possam se
dispersar. Tratamos sobre o transporte publico como facilitador do acesso a outros
direitos, geralmente concentrados nas grandes cidades, tais como a salde, educacao e
cultura. O sistema de transporte brasileiro é brevemente analisado, levantando
discussOes sobre a privatizacdo do espago urbano, a opcdo do governo em incentivar o
automoével e a monopolizacdo do sistema de transporte, usando principalmente como
exemplo o Rio de Janeiro. Em seguida é apresentada uma analise sobre o passe livre no
Rio de Janeiro, passando rapidamente pela histdria da sua conquista, até os detalhes das
leis que o garantem e o funcionamento do sistema. Ha também uma andlise detalhada
dos cartdes de gratuidade estudantis atuais.

No segundo capitulo, a metodologia e o trabalho de campo ganham destaque. Os
argumentos e opinides de diferentes alunos e militantes do movimento estudantil sobre

0 passe livre sdo apresentados, ressaltando suas particularidades e contradiges.

! Municipios da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro: Duque de Caxias, Itaguai, Mangaratiba,
Nilépolis, Nova lguacu, Sdo Gongalo, Itaborai, Magé, Marica, Niter6i, Paracambi, Petropolis, So Jodo
de Meriti, Japeri, Queimados, Belford Roxo, Guapimirim. Fonte Governo do Estado do Rio de Janeiro.
Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=87129 Acessado em
03/07/2013.



http://www.rio.rj.gov.br/web/guest/exibeconteudo?article-id=87129

Também fago um breve relato da minha “observagao participante” durante uma passeata
pelo passe livre.

O objetivo deste trabalho é contribuir para a discussdo sobre a importancia do
passe livre na construcdo da mobilidade dos estudantes. O acesso a educacdo depende
da acessibilidade ao transporte e da mobilidade urbana. Ocupar a cidade e aproveitar o
universo de coisas que ela tem a oferecer também faz parte do processo de formacdo do

aluno.



2. ACIDADE E O ACESSO ADIREITOS

O que ¢ cidade? De acordo com o dicionario Houaiss ela ¢ uma ‘“aglomeracao
humana de certa importancia, localizada numa area geografica circunscrita e que tem
numerosas casas, proximas entre si, destinadas & moradia e/ou a atividades culturais,
mercantis, industriais, financeiras e a outras ndo relacionadas com a exploracdo direta
do solo”. Para Park (apud SILVA: 1987), “a cidade ¢ concebida como uma entidade
fisico-territorial empiricamente constituida e delimitada no espaco por critérios
geogréficos, demogréaficos, numéricos e politico-administrativos™. (SILVA: 2012, p 48).

A cidade também “instaura um espago de comunicacao”, proporcionado pelas
trocas, pelo contato com o outro e pelas informacGes em constante circulacdo. Nossos
olhos séo atraidos pelas diversas imagens, placas, pichagdes, vitrines, outdoors e outros
estimulos visuais e sonoros presentes nela; “a comunicacdo urbana ¢ marcada pela

polifonia” (SODRE: 20086, p. 2).

Dentro desta perspectiva, podemos entender a cidade ndo apenas como palco
de importantes acontecimentos sociais, politicos e culturais ou como centro
de fluxos financeiros e trocas comerciais, mas como “campo semantico” e
lugar de experimentagdo da alteridade no interior do qual, subjetividades,
criadoras ou ndo, podem ser geradas. (SODRE: 2012, p 1)

Quando pensamos em cidade imaginamos prédios, empresas, transito, toda a
sorte de pessoas e servicos. “A cidade envolve praticas cotidianas, sistema de valores e
percepcdes, mobilidade, proximidades e distanciamentos fisicos, mas também sociais,
entre outros aspectos”. (SILVA: 2012, p.49).

O historiador Lewis Mumford vé a cidade como um iméa que atrai o estrangeiro,
0 outsider que busca o novo, oportunidades, etc. Em Aventura das Cidades Janice
compartilha a definicio de Mumford e afirma que a cidade ¢ uma “convergéncia de
trajetorias, um ponto de atracdo onde os circuitos se reunem momentaneamente”.
(CAIAFA: 2007, p. 117). A urbanista Raquel Rolnik também enxerga a cidade como
campo magnético:

[...] a cidade contemporéanea se caracteriza pela velocidade da circulagdo. Sdo
fluxos de mercadorias, pessoas e capital em ritmo cada vez mais acelerado,
rompendo barreiras, subjugando territérios. [...] Ela é um ima, um campo
magnético que atrai, retine e concentra os homens. (ROLNIK: 2004, p. 12).



A cidade é feita pelas pessoas, € feita pelo contato, pelo encontro, pelos fluxos.
Ela é esse imd, pois, por concentrar a maior parte dos servigos, de oportunidades de
empregos, escolas, etc, atrai a populacdo. Para ter acesso aos direitos béasicos do
cidaddo, como saude e educacao, por exemplo, é preciso locomover-se dentro da cidade,

ou ir aquela que oferece mais recursos.

O deslocamento temporario, ou seja, aquele que ocorre para fins de trabalho
ou estudo com retorno ao municipio de origem, o que chamamos de
movimento pendular, estd geralmente ligado a expanséo de uma determinada
regido que exerce uma influéncia em termos de centralidade, em boa parte
das vezes, do mercado de trabalho. (SILVA: 2012, p. 74)

A cidade é marcada pela heterogeneidade, pelos contrastes, e isso se refere
também as diferentes pessoas que circulam por ela e que a ocupam. Caiafa (2007)
enfatiza que nas cidades nos defrontamos com desconhecidos e nos deparamos com
outros mundos. Em meio ao caos do transito, da pressa dos transeuntes, temos a chance
de fugir do nosso gueto. Nela podemos nos misturar, e “[...] o transporte coletivo ¢ um
agente importante dessa mistura, ja que leva pessoas para longe de seus nucleos
familiares, de suas areas vizinhas” (CAIAFA: 2007, p 66). Dessa forma o transporte age

a favor da dessegregacéo

O transporte coletivo é um grande agente dos desafios da cidade porque
constroi acesso aos lugares e pode criar em seu meio mesmo um tipo de
ocupacéo coletiva do espaco urbano. A ocupacdo do espago em movimento,
quando nos transportamos coletivamente, envolve também um confronto com
desconhecidos. O transporte coletivo, ao distribuir de alguma forma a
populacdo, ao conduzir para longe das vizinhangas, tem um aspecto
dessegregante. Ocorre uma dessegregacdo, mesmo que provisoria e local. O
transporte coletivo relne a sua maneira desconhecidos e dispersa a
populacéo, realizando por si s6 uma abertura. (CAIAFA: 2007, p. 119).

O transporte coletivo € agente fundamental para o acesso a cidade e,
consequentemente, a toda a variedade de produtos e servicos que nela existem. Sem o
transporte somos condenados a imobilidade e a exclusdo da cidade, que concentra as
melhores oportunidades de trabalho, de educacéo, saude e lazer. Dessa forma perdemos
0 direito de acessar a esses direitos fundamentais, garantidos pela Constituicdo
Brasileira.

O acesso ao capital econdmico, social e cultural tem estreita relacdo com as
condi¢Bes de mobilidade, tanto no espaco social quanto no espago fisico. Da
perspectiva da localizagdo dos grupos sociais no espago — referindo-se a estar

9



em um lugar ou poder mover-se entre distintos lugares —, tal acesso remete as
condic6es de mobilidade ou imobilidade espacial. (SILVA: 2012, p. 165)

2.1 Transporte Publico E Mobilidade Urbana

A localizacdo no espago urbano se mostra cada vez mais de extrema importancia
para potencializar ou restringir 0 acesso a distintas oportunidades de insercdo social,
educacional, ocupacional. (SILVA: 2012, p. 54). Sdo geralmente 0s mais pobres que
ficam excluidos da cidade e sdo também estes 0s que mais necessitam de politicas
publicas que facilitem sua mobilidade urbana. Por mobilidade urbana entende-se “a

992

facilidade de deslocamento das pessoas e bens na cidade”“, proporcionada pela oferta de

transporte e pela infraestrutura de circulacdo.

A componente mobilidade, ¢ conformada por dois elementos: sistemas de
transportes em suas diversidades (coletivo x individual; pablico x privado;
etc.) e o sistema fisico de circulagdo, em principio este terceiro componente
deveria ser entendido como resultante dos outros dois. (SILVA: 2012, p 59)

A mobilidade urbana é fundamental para o acesso e ocupacdo coletiva da cidade,
e para que ela seja viavel € necessaria uma rede de transportes publicos de qualidade,
uma variedade na oferta, maior cobertura da rede viaria e pregos das tarifas acessiveis
para a populacdo mais pobre que, por morar distante, é a que tem mais necessidade de
utilizar o coletivo. O tema é tdo importante e atual que em janeiro de 2012 foi
promulgada a Lei n® 12.587, mais conhecida como a “Lei da Mobilidade Urbana”. A
nova legislacdo faz parte da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PMU) ® que busca
promover entre outras coisas “a acessibilidade universal, desenvolvimento sustentavel
das cidades, equidade no acesso dos cidaddos ao transporte publico coletivo; eficiéncia,

L, . .. - . 4
eficdcia e efetividade na prestagao dos servigos de transporte urbano”.

2 Definigdo do Greenpeace: http://www.greenpeace.com.br/cade/sobre/ Acessado em 20/06/2013

% A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade,
o fomento e a concretizacdo das condi¢Ges que contribuam para a efetivacéo dos principios, objetivos e
diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo democratica do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana. (BRASIL: 2012, Art. 2° Lei n® 12.587)

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2012/1ei/I12587.htm Acessado em
20/06/2013.

* Texto da Lei n° 12.587/2012 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112587.htm Acessado em 20/06/2013
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.587-2012?OpenDocument
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12587.htm

A lei determina, como regra geral, que 0os Municipios com mais de 20.000
(vinte mil) habitantes elaborem o Plano de Mobilidade Urbana (PMU),
levando em conta as disposi¢cdes do Plano Diretor. Os Municipios tem o
prazo maximo de 3 anos a partir de 2012 para elaborar seus planos de
mobilidade urbana, ou seja, até janeiro de 2015. Passado esse prazo, as
cidades que ndo tiverem elaborado o plano ndo poderédo receber do Governo
Federal recursos financeiros destinados a mobilidade urbana, até que
elaborem o PMU. (Greenpeace)®

A sociedade civil também tem se organizado em féruns de discussdo e em
grupos que tratam sobre a questdo do transporte, como é o caso do Férum Permanente
de Mobilidade Urbana da regido Metropolitana Rio de Janeiro®. O Greenpeace,
Organizacdo ndo governamental conhecida pelas suas acBes em defesa do meio
ambiente, lancou a campanha “#Cadé o Plano da Mobilidade urbana?”, visando
incentivar que os cidadaos participem das tomadas de decisé@o no planejamento urbano
de suas cidades, no contexto da promulgacéo da Lei 12.587 e da construcdo dos Planos
de Mobilidade. Até agora, segundo a ONG, nove capitais apresentaram seus projetos,
entre elas o Rio de Janeiro, cujo projeto ainda ndo esta disponivel para consulta.

O transporte coletivo é indispensavel para o acesso a cidade. A falta de
mobilidade urbana, como afirma Caiafa, “pode ser operadora de exclusdo social e da
distribuicao do poder” (CAIAFA: 2002, p. 22). Os mais pobres sdo, em geral, 0s
grandes afetados pela imobilidade e ficam excluidos da cidade, entocados nos
suburbios. Morar em &reas centrais € um sonho cada vez mais caro e distante. Mesmo
nas favelas — notadamente as pacificadas — esta dificil de habitar. Outrora moradia dos
mais humildes, o aluguel nas comunidades subiu 7% a mais do que no resto da cidade,
segundo dados divulgados pela FGV em 2011’. Sem condicBes de custear a vida na
cidade os pobres migram para cada vez mais longe do coracdo da urbe e isso o0s deixa
numa situacdo de vulnerabilidade social, pois eles precisam pagar mais caro para ter

acesso a vida urbana.

Atualmente, no Brasil e especialmente nas areas metropolitanas, 0s pobres
tém migrado para espagos e até municipios mais distantes das areas centrais,
em muitos casos, afastando-se dos espagos com oportunidades maiores de

® Fonte: Site Greenpeace: O que é o plano de mobilidade urbana (PMU). Disponivel em:
http://www.greenpeace.com.br/cade/sobre/ Acessado em 24/05/2013

® Sobre o Férum: http://www.mobilidadeurbanarj.org.br/

" Fonte: NERI, M. C. (org). A economia da Rocinha e do Alemao, as UPPs e o Microcrédito: Do choque
de Ordem ao de Progresso. Rio de Janeiro: FGV, CPS, 2011, p. 44. Disponivel em:
http://www.cps.fgv.br/cps/favela2/ Acesso em: 18/04/2013
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emprego. (SILVA & RODRIGUES, 2009; BRITO & SOUZA, 2005 apud
SILVA: 2012, p.62).

Este fendbmeno é uma das consequéncias da privatiza¢do do espago urbano, que
também tem a ver com o incentivo ao uso do automovel em detrimento ao transporte
coletivo. “Fatos novos emergem nas cidades, tais como os condominios fechados, os
“shoppings”, as vias publicas privatizadas, a territorializacdo da violéncia, a
privatizacdo dos servicos publicos, a difusdo da informalidade do trabalho e da moradia,
entre outros” (MAMMARELLA & LAGO apud SILVA: 2012, p. 129). Caiafa também

discute a privatizacdo do espago urbano destacando que:

A énfase no automdvel acaba por impor esse uso inadequado do solo urbano.
S&o quildémetros destinados & preservacdo da propriedade privada que ndo sao
usados para outros fins mais desejaveis em que a cidade é partilhada — por
exemplo, parques publicos ou mesmo lojas ou restaurantes, onde ao menos a
ocupacéo é coletiva. Os grandes shoppings, onde se instalem, impdem com
exigéncia esse desperdicio de espago urbano, que é também uma forma de
subsidiar o automovel. (CAIAFA: 2002, p. 24)

Isso acontece porque vivemos uma logica de cidade-empresa. Nessas cidades,
altamente competitivas entre si, as politicas publicas ja ndo sdo pensadas para o cidadao,
mas para atrair os empresarios a procura dos melhores locais para investir. O Estado se
faz minimo para abrir espago ao capital, “vende-se” a cidade para a iniciativa privada.
Segundo Caiafa, “no neoliberalismo [...] o Estado se ausenta”, e entrega setores
estratégicos, como o transporte, “ao mercado, as vicissitudes dos investimentos do
capita”. (CAIAFA: 2002, p. 31). Isso acirra as disparidades socioecondmicas, pois a

maior parte da populacdo fica fora da cidade e tem seus direitos negligenciados.

Portanto, enquanto as cidades operam como nés urbanos em uma hierarquia
mundial, os Estados se reorganizam para melhorar a competitividade de suas
grandes cidades e regides, em que as préprias escalas se tornam objeto de
disputa. No geral, essas intervengdes “glocais”, como sugere Swyngedouw
(1992, 1997), sdo focadas em megaprojetos, visando melhoria da capacidade
produtiva dos lugares e ndo melhoria das condi¢des de vida da populagdo. As
cidades, enquanto lugar de sobrevivéncia se torna fragmentadas e deficientes,
ndo sdo pensadas enquanto um sistema onde se localizam atividades
produtivas, postos de trabalho, e também pessoas com recursos e
oportunidades diferenciados. (SILVA: 2012, p. 55)

A privatizagdo do espago urbano esta relacionada também ao incentivo do uso

do carro como meio de transporte diario. Em Aventura das Cidades, Janice Caiafa nos
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diz que “o desenvolvimento das cidades brasileiras é contemporaneo da expansdo do
automoével” (CAIAFA: 2007, p. 22). Nossas cidades ja surgiram orientadas para o
transporte individual, contribuindo para a segregacdo espacial e social. “O desprezo
pelo transporte coletivo € figura de um desejo de segregacdo, conservador e familiarista,
privatista e que trabalha, portanto, contra a prépria cidade”, defende Janice (CAIAFA:
2007, p. 66). Politicas publicas favorecem o automdvel em detrimento dos transportes
coletivos. Segundo Janice “nas cidades brasileiras encontramos o problema do subsidio
ao automovel e da privatizacdo do espaco publico” (CAIAFA: 2002, p. 43). Podemos
também mencionar as constantes reducbes do IPI (Imposto sobre produtos
industrializados), que nos ultimos anos fez as vendas de automdveis dispararem no
pais®.

“Ha varias maneiras de favorecer e mesmo subsidiar o transporte individual,
malgrado a presenga mais expressiva de um sistema de transporte coletivo:
investir predominantemente em viadutos e outras vias de escoamento do
transito, organizar o transito em prol do veiculo e ndo do pedestre e
precarizar o transporte coletivo disponivel. Estas caracteristicas estdo
fortemente presentes na cidade do Rio de Janeiro” (CAIAFA: 2002, p. 23)

({94

A saida de investir no transporte coletivo, segundo Caiafa, “é o primeiro ¢ mais
forte caminho para corrigir os problemas do transito e desprivatizar a cidade”
(CAIAFA: 2002, p. 25). No entanto, poucos sdo 0s investimentos no setor, e as
mudancas ainda estdo longe de melhorar a qualidade e o acesso ao transporte publico. A
tarifa continuou a subir nos ultimos anos e, recentemente, a insatisfacdo popular fez
com que milhares de pessoas saissem as ruas do pais em protesto contra o valor das
passagens. As manifestacfes que reuniram cerca de um milhdo de cariocas nos dias 17 e
20 de junho no centro do Rio, fez a prefeitura e 0 governo do Estado voltarem atras e
reduziram o preco das passagens’. A revolta foi clara, nos Gltimos quatro anos, a
passagem paga nos 6nibus cariocas passou de R$2,20 em 2009, para R$2,75 em 2012.

Ela chegou a ser reajustada para R$ 2,95 por um pequeno periodo em junho de 2013, no

8 As vendas de veiculos novos no mercado brasileiro somaram 3.141.226 unidades em 2009, o que
significa uma alta de 11,35% na comparacdo com 2008, segundo dados divulgados hoje (2010) pela
Federacdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores (Fenabrave). Os dados incluem automdveis,
veiculos comerciais leves, caminhdes e énibus. No ano fechado, considerando apenas automdveis e
veiculos comerciais leves, as vendas de 3.009.482 unidades representaram uma alta de 12,66% ante 2008)
Fonte: http://g1.globo.com/Noticias/Economia_Negocios/0,,MUL1435161-9356,00.html Acessado em
01/04/2013

% Noticia sobre a reducéo dos precos e as passeatas: http://oglobo.globo.com/rio/paes-recua-anuncia-que-
passagens-voltarao-custar-275-8746258 Acessado em 25/06/2013
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entanto, com a presséo social, ela voltou a custar R$ 2, 75. O mesmo aconteceu com 0s
outros modais e cartdes. O bilhete Unico intermunicipal, por exemplo, que funciona
desde 2010, sofreu uma série de reajustes: de R$4,40 na época do seu langamento, para
R$4,95, depois para R$ 5,20™°. Sem falar dos aumentos das tarifas do metrd, de R$2,80
para R$3,50, e apds a passeata de junho caiu para R$3,10. Ja as barcas, que tiveram um
aumento de mais 60% no valor do bilhete, saltando de R$2,80 para R$ 3,30 sem Bilhete
Gnico, e R$4,80"com Bilhete Gnico, custam agora R$3,10 e R$4,50 respectivamente. E
por fim o trem que, nos Gltimos trés anos, aumentou a tarifa de R$2,50 para R$3,10 no
inicio de 2013*, reduzidas para R$2,90 também em junho.

No Rio, como em muitas capitais brasileiras, o transporte é operado por
empresas privadas e nessa l6gica do lucro este direito tdo basico do cidaddo é
negligenciado. Como afirma Caiafa “a mobilidade da populagdo do Rio de Janeiro se
encontra encaixada num esquema estrito e muito particular de producdo do lucro”
(CAIFA: 2002, p. 28). No Rio de Janeiro “o transporte coletivo por Onibus ¢é
monopolizado por um pequeno numero de empresas familiares” (CAIAFA: 2002, p.
28), que monopolizam o negdcio ha anos. Os 6nibus, principal meio de transporte,
“funcionam nas malhas de um modelo privado e concentracionério”. (CAIAFA: 2007,
p. 128) e permitir isso “¢ [...] dificultar o transito da populagdo e [...] dificultar também
essa experiéncia subjetiva que esta no coracdo da dispersdo urbana (CAIAFA: 2002, p.
176).

Acessibilidade a oportunidades de emprego, recursos e servi¢os de bem-estar
pode ser obtida por um preco, e esse preco é, geralmente, igualado ao custo
de superar distancias, de usar o tempo, etc. Mas néo é facil medir o preco que
as pessoas pagam. [...] o preco social que as pessoas sdo forgadas a pagar,
para ter acesso a certas facilidades, é algo que pode variar desde o simples
custo direto envolvido no transporte até o preco emocional e psicoldgico
imposto a um individuo que tem resisténcia intensa a fazer alguma coisa
(HARVEY apud SILVA: 1973, p.45).

19 Fonte: http://www.detro.rj.gov.br/2n=1718 Acessado em 01/04/2013

! Fonte: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/04/02/tarifa-de-metro-no-rio-sobe-
para-r-350-nesta-terca-barca-vai-a-r-480.htm Acessado em 01/04/2013

12 Fontes: http://www.jb.com.br/rio/noticias/2010/12/17/passageiros-de-trens-reclamam-de-aumento-da-
tarifa/ e http://www.supervia.com.br/noticia.php?n=nota-supervia-a%80%93-aumento-da-
tarifa&cod=381 Acessado em 01/04/2013
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2.2. Passe livre, educacéo e inclusao social

O transporte tem um potencial de atenuar as diferencas sociais quando promove
“0 acesso aos servigos essenciais e as oportunidades que as cidades oferecem”
(GOMIDE: 2006, p. 249). Sem acesso ao transporte e com a mobilidade reduzida ou

inexistente o cidadao fica excluido dos servigos urbanos

A existéncia de um servico de transporte coletivo acessivel, eficiente e de
qualidade, que garanta a acessibilidade da populacéo a todo o espago urbano,
pode aumenta, consideravelmente a disponibilidade de renda e tempo dos
mais pobres, propiciar 0 acesso aos servigos sociais basicos (salde, educacéo,
lazer) e as oportunidades de trabalho. Nesse sentido se entende o transporte
coletivo como importante instrumento de combate a pobreza urbana e de
promogé&o da inclusdo social. (GOMIDE: 2003, p.10)

Existem vérias categorias a margem do acesso ao transporte por varios motivos,
um deles é o alto valor das tarifas. Algumas categorias sdo contempladas com descontos
e incentivos de empresas ou 6rgaos publicos que custeiam parte ou a totalidade de suas
passagens. Isto acontece por que ha necessidade de tentar dar iguais possibilidades de
mobilidade aqueles que, teoricamente, ndo podem arcar com 0s gastos do transporte
sozinhos. Um exemplo claro e classico sdo os trabalhadores com carteira assinada que,
desde 1985, tém direito ao vale-transporte. Instituido pela Lei n® 7.418/1985, com este
beneficio o trabalhador formal compromete até 6% do seu salario para despesas com
transporte, sendo 0s 94% restantes custeados pela empresa contratante. Isto foi uma
vitdria para os trabalhadores, principalmente 0s que ganhavam até um salario minimo,
ja que os gastos com a passagem consumiam até 31% de seus salarios. Apesar de
positiva, a mudanca ndo afeta a todos os trabalhadores, pois existem aqueles absorvidos
pela informalidade, além dos desempregados, ambos sem direito ao vale-transporte.
Sem poder pagar a passagem para procurar emprego, como um trabalhador pobre vai

conseguir uma renda, ter a possibilidade de sair da pobreza e incluir-se na sociedade?

A inexisténcia ou a precariedade na oferta dos servigos e as altas tarifas do
transporte publico, por exemplo, restringem as oportunidades de trabalho dos
mais pobres (na procura de emprego ou no deslocamento ao local de
trabalho), condicionam as escolhas do local de moradia, e dificultam o acesso
aos servicos de salde, educacéo e lazer. (GOMIDE: 2003, p. 10)

A acessibilidade é definida como a “facilidade disponibilizada as pessoas que
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possibilite a todos a autonomia nos deslocamentos desejados, respeitando-se a
legislagdo em vigor”.'® Ela ¢ “fator integrante do processo inclusivo, é uma questdo
desafiante para assegurar uma sociedade mais justa, pois diminui a desvantagem”
(PIRES: 2009, p. 68). Em relagdo aos estudantes, foco da pesquisa, fica claro que “a
escola € um dos principais meios para alcancar a inclusdo social. O passe livre
estudantil consiste, portanto, em garantir o acesso a educagao”. (PIRES: 2009, p. 68).

H& 23 anos o passe livre € uma realidade para estudantes de escolas publicas na
capital carioca. No dia 28 de marco de 1990 a Camara Municipal dos Vereadores
aprovou o Artigo 151 da Lei Organica que institui este beneficio para os estudantes do
ensino médio™.

A histéria do Passe livre no Rio de Janeiro é resultado da organizacdo e
fortalecimento dos estudantes, através dos grémios, que teve inicio do periodo de
redemocratizacdo do pais. A aprovacao, conforme Marjorie Botelho expde em sua
dissertacdo de Mestrado, decorreu de diferentes momentos vividos na historia do pais,
de protestos e repressdes ao movimento estudantil, que sempre pautando o aumento das
tarifas no transporte.

Os estudantes, em conjunto com outros setores da sociedade civil, na segunda
metade da década de 70 e inicio dos anos 80, comecaram a se reorganizar
através de partidos, sindicatos, associacfes e movimentos estudantis. O
movimento estudantil secundarista ressurgiu nos anos 80, época de
reconstrugdo da Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (Ubes) e

Associacdo Metropolitana de Estudantes Secundaristas (Ames), em 1981.
(BOTELHO: 2006, p.94)

O passe livre foi criado por um motivo semelhante ao vale-transporte, com o
objetivo de aliviar o orcamento familiar com os gastos nesse setor — segundo pesquisa
realizada por Andrade® (2000) apud GOMIDE (2003, p. 13) o transporte urbano é o
principal item de despesa das familias de baixa renda — e dar ao estudante um incentivo
para frequentar a escola e permanecer nela até finalizar sua formacéo. O passe livre é

uma politica publica que garante a criancas, adolescentes e jovens de exercerem seu

13 »Redacio dala pela Lei 12.587, Art® 4, inciso III. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2012/1ei/112587.htm Acessado em 24/06/2013
%0 projeto original do passe livre previa o passe livre para estudantes de escolas publicas e provadas, do
ensino médio e superior (BOTELHO: 2006, p.97)
1> ANDRADE, T. A. Dispéndio domiciliar com o servico de saneamento e demais servicos de utilidade
publica: estudo da sua participagdo no orcamento familiar. Relatério Final (projeto BRA/92/028
PMSS). Brasilia, 2000.
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direito constitucional de obter educacéo.

O servico de transporte publico coletivo [...] é fundamental para o exercicio
dos direitos sociais basicos [...] em virtude da essencialidade dos servicos
publicos, bem como de seus principios norteadores, que delimitam as
condicBes minimas de bem-estar social. A essencialidade de um servigo
decorre de sua indispensabilidade e do interesse geral que o servico satisfaz
(Grotti, 2003), estando o transporte coletivo relacionado entre os onze
servigos essenciais previstos legalmente. (MARTINS: 2007, p.5)

O acesso a escola, através da mobilidade urbana conquistada com o passe livre,
contribui para que esses estudantes — principalmente os mais pobres — tenham a
oportunidade de mudar de vida, atraves da inser¢do em melhores postos de trabalho, por
exemplo. A educacdo, assim como o transporte, € um agente que pode minimizar ou
mesmo possibilitar a eliminacao das iniquidades sociais, e inserir novos sujeitos na vida

econdmica e intelectual das cidades.

[...] a nocdo de universalidade da condicdo de cidadania ndo significava a
plena distribuicdo de riqueza socialmente construida, mas a possibilidade de
aquisicdo de um nivel adequado de acessos sociais (Sposati, 1998). Nesse
escopo, esse rompimento da cidadania indica tanto a limitagdo do acesso aos
servigos essenciais quanto do exercicio dos direitos sociais basicos.
(MARTINS: 2007, p.2)

Durante a década de 90 e os anos 2000 até hoje a luta dos estudantes ndo para.
H4 ainda varias reclamagdes sobre o passe, que segundo os estudantes, ndo ¢ “livre”,
pois existem varias restricbes quanto ao seu uso. Ano apos ano eles vao as ruas para
evitar que o beneficio seja cortado ou reduzido, e para pedir que ele seja estendido aos
outros estudantes excluidos pela Lei. Grémios, coletivos e movimentos estudantis
sempre pautaram a questdo do transporte, ndo é a toa que existem varias organizacoes,
entidades e movimentos que possuem essa pauta, as vezes exclusiva, como é o caso do
Movimento Passe Livre de Sdo Paulo, Floriandpolis e Rio de Janeiro, que também
propdem que a tarifa seja 100% gratuita para todos. Depois da aprovacao do Artigo 151,
em 1990, vieram outras leis e decretos que regulamentaram o passe livre no estado e
municipio carioca, mas as manifestacdes estudantis recorrentes mostram que € preciso
mais dialogo e reformas para fazer com que o passe seja realmente livre e atinja mais

estudantes, garantindo o acesso a educacéo.
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2.3 Passe livre e legislacdo: o caso do Rio de Janeiro

Durante a pesquisa foram selecionados leis e decretos estaduais, municipais e
federais que versam sobre o transporte, a gratuidade e o acesso a educacdo. No total
foram encontradas 11 leis e/ou decretos, municipais, estaduais e federais que falam
sobre educacéo, transporte e gratuidade, cultura e lazer. No Rio de Janeiro as legislagOes
estaduais que asseguram o passe estudantil sdo: Lei n° 3339/99, Lei n° 3357/2000, Lei
n° 4291/2004, Lei n° 4510/2005. Existem ainda as leis ou decretos municipais: Lei n°
3.167/2001 (em vigor); Decreto n° 32842/2010, Lei n.° 5.266/2011 e a Lei Organica do
Municipio do Rio de Janeiro. E as federais: Constituicdo Federal/88, Lei n° 9.394/96,
Lei n° 11.947 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.™

Os estados e municipios tém autonomia para criar Leis que regulem a tarifa e a
gratuidade no transporte publico. Atualmente, na cidade do Rio de Janeiro, a gratuidade
no transporte por Onibus é concedida para: ldoso, Deficiente Fisico, Rodoviarios e
estudantes do ensino basico da rede publica uniformizados. De acordo com o Decreto
estadual 36992/05*" para os estudantes:

a gratuidade é exclusiva para garantir o transporte casa - escola - casa,
durante o periodo letivo, ndo sendo contemplado o transporte para eventos,
festas, passeios, etc., que devem ser planejados e garantidos pela dire¢do da
unidade escolar, através do uso da verba da propria escola.

Isso exclui ou limita o direito ao lazer e a cultura pleiteados pelos estudantes e
garantidos pela Constituicdo™®. Faz parte da formacdo do aluno ida a cinemas, teatros,

shows pois:

As atividades de lazer e integracdo social sdo essenciais para 0 bem-estar das
familias [e reforco, do estudante], apoiando a rede de solidariedade e de
contatos pessoais, fundamentais para conseguir uma colocacdo no mercado
de trabalho. Toda pessoa necessita permanecer integrada a comunidade para
preservar eu senso de valor. A segregacdo espacial, caracterizada pela
limitacdo da mobilidade para fins laborais, na medida em que impede o
desenvolvimento das capacidades humanas, provoca a desigualdade de
acesso as oportunidades entre 0s grupos sociais, colabora na perpetuacdo do
circulo vicioso da exclusdo social. (GOMIDE, 2006. p, 244)

18 \fer tabelas em anexo. Péginas 60 a 64.

7 Disponivel em http://www.faetec.rj.gov.br/dad/images/stories/decreto%2036992.05%20-
%20requlamenta%20a%201ei%204510.05.pdf Acessado em 24/06/2013

18 Constituicio Federal da Republica: Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios: V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacgdo e a ciéncia.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm Acessado em
24/06/2013
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Os alunos do Pré-uni*® e cotistas das universidades piblicas no municipio do
Rio s6 tém direito & meia passagem nos Onibus e apenas naqueles que circulam na
capital. Eles s&0 beneficiarios do chamado “Bilhete Unico Carioca Universitario”, que
vigora desde 2011. Os estudantes do ensino basico tém acesso ao passe livre no metro,
trem e Onibus, mas o uso do direto se da de maneiras diferentes nestes modais.

No Brasil ndo existe uma politica integrada ou uma legislacdo federal que
regulamente o passe. A Unica excecdo é a Lei n® 11.947, que cria o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte (PNATE). No entanto ela se restringe aos “alunos da educagao
basica plblica, residentes em area rural” 2°. Mesmo com o aumento do nimero de
estudantes® o pafs ainda ndo esta preparado para atender a demanda dos alunos no
quesito transporte. Os estudantes universitarios sdo 0s mais prejudicados. Mesmo com 0
aumento de 110%? no ndimero de estudantes matriculados em cursos de graduacdo
entre os anos de 2001 a 2010 eles sdo pouco contemplados pela politica do passe livre,

principalmente no Rio de Janeiro onde o beneficio do meio passe € restrito.

2.4 Gratuidade no Rio de Janeiro: diferentes modalidades e cartdes

Os tipos de cartdo utilizados pelos estudantes sdo: Bilhete Unico, Riocard Escolar,
Bilhete Unico Universitario Carioca e o Cartdo de ldentificagdo do Estudante ou
Conexao educacao.

Todos esses modais tém restricdes quanto ao acesso (0 estudante s6 pode se
cadastrar no trem, por exemplo, se ele reside e estuda perto de uma estacéo. E ele s6

pode embarcar nas estacdes proximas a sua casa ou escola). Os Bilhetes unicos e

19 Estudantes bolsistas do Programa Universidade para Todos — ProUni — do Ministério da Educacéo,
matriculados no ensino superior nos cursos de graduac&o.

% De acordo com o Gltimo censo do IBGE, realizado em 2010, 84% da populagéo brasileira vive nas
cidades, boa parte dela estd em idade escolar
http://saladeimprensa.ibge.gov.br/noticias?view=noticia&id=1&busca=1&idnoticia=1766 Acessado
em 24/05/2013

2! Segundo a mesma pesquisa, 0 percentual de adolescentes de 15 a 17 anos na escola aumentou para
77,4% (em 2000) para 83,3% (em 2010).

?2 Fonte: Censo da Educacio Superior, novembro de 2011, Ministério da Educagdo (MEC). Disponivel
em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=11799&Itemid=
Acessado em 24/05/2013
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Riocard s6 podem ser usados em onibus de duas portas, convencionais, sem ar
condicionado; oferecem 60 viagens por més. O Cartdo de Identificacdo do estudante,
apelidado pelos alunos de “coleira eletronica”, além de servir para utilizar o énibus, é
usado para controlar a assiduidade dos alunos na escola — e s6 indo a escola é possivel
carrega-lo — e também para regular a distribuicdo da merenda. Nenhum desses cartdes
pode ser usado fora do periodo escolar, em um trajeto que ndo seja 0 que esta cadastrado
nos sistemas (casa-escola), os créditos ficam bloqueados nas férias, mesmo que eles ndo
tenham sido completamente usados, etc.

Abaixo as explicitacdes e os detalhes do funcionamento de cada cartdo, a quem
eles se destinam, quais os beneficios que eles trazem e quais sédo as principais limitacoes
que eles apresentam:

Modalidades de cartdo de gratuidades no Rio de Janeiro

1) Riocard Escolar %:
e Aceito em todos os modais

e Beneficiarios: Estudantes da Rede Publica de 1° e 22 graus - Municipal,
Estadual e Federal.

e Direitos: 60 viagens/més nos transportes intermunicipais;
2) Cartdo de Identificacdo do Estudante ou Conex&o Educacdo **:
e Atualmente aceito apenas em dnibus

e Beneficiarios: Estudantes da Rede Publica de 1° e 22 graus - Municipal,
Estadual e Federal.

e Direitos: 60 viagens/més nos transportes intermunicipais;

e LimitacOes: A quantidade de passagens por més esta limitada em 60
(sessenta), independente do numero de dias do més; A quantidade de
passagens por dia esta limitada em trés, e de linhas em cinco, respeitando

a restricdo de 60 passagens por més; E necessario validar o Cartdo de

23 http://www.riocard.com/news/Informacoes_rioonibus_24 maio_2012.pdf Acessado em 26/06/2013

24 http://download.rj.gov.br/documentos/10112/460849/DLFE-
32530.pdf/Cartaodeidentificacaogratuidade.pdf

http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=374757 Acessados em 26/06/2013
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Identificacdo do Estudante nos validadores instalados nas unidades
escolares diariamente; Somente funciona nos Onibus; Os créditos
disponiveis ndo tém periodo de uso, porém ficam bloqueados durante o
recesso escolar; O aluno, tendo em vista 0 que consta na Lei n°
4.510/2005 em seu art. 3, que dispde que a gratuidade € exclusiva em
seu deslocamento entre sua residéncia e a unidade escolar e vice-versa,
que ndo conste na marcacao em sala de aula sua frequéncia pelo periodo
de 05 (cinco) dias consecutivos, ficard com a gratuidade suspensa até o

retorno a sala de aula;

Observacgoes: Alimentacdo: O Cartdo de ldentificacdo do Estudante é
uma ferramenta para contabilizar a quantidade de refeicGes servidas aos
alunos; é importante reforcar que o aluno pode servir-se mais de uma vez
e que o Unico limite é o tempo de cinco minutos entre uma refeicdo e

outra.

Presenca: O Cartdo de Identificacdo do Estudante também é uma
ferramenta utilizada para registrar a presenca dos alunos nas aulas. Para
registrar a presenca do aluno é necessario um computador instalado na
sala de aula com o sistema de pauta eletronica em funcionamento e um
leitor de cartdes acoplado. Caso o aluno, por algum motivo, ndo esteja
portando o cartdo, a presenca pode ser registrada pelo professor
diretamente no sistema. O cartdo funciona como o Bilhete Unico nos
onibus das linhas intermunicipais, sendo que cada passagem é limitada a
duas linhas, no periodo de duas horas e trinta minutos, com intervalo de
1 hora entre as passagens. A cada linha utilizada fora desta regra sera
contada uma passagem para os limites diario e mensal. Existe uma
excecdo para o tipo de 6nibus, no municipio do Rio de Janeiro os cartdes
também funcionam como o Bilhete Unico Carioca, contando uma
passagem em linhas de dnibus municipais.

1 — Os alunos que moram e estudam no municipio do Rio de Janeiro. O
Cartdo de ldentificacdo do Estudante é aceito apenas nos onibus das

linhas municipais e obedecem as regras dos limites de tempo para
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contagem das passagens, os cartbes destes alunos ndo sdo aceitos em
nenhuma linha de 6nibus intermunicipal.

2 — Os alunos que estudam no municipio do Rio de Janeiro e moram em
outro municipio. O Cartdo de Identificacdo do Estudante é aceito em
onibus das linhas intermunicipais, entre 0 municipio de residéncia e o
Rio de Janeiro, e em linhas municipais dos dois municipios. Tanto na ida
guanto no retorno serd contada uma passagem quando o aluno utilizar
um 6nibus municipal e um 6énibus intermunicipal, ou se utilizar dois
onibus de linhas intermunicipais, obedecendo sempre as regras dos
limites de tempo explicadas acima.

3 — Os alunos que moram e estudam no mesmo municipio, que nao seja o
Rio de Janeiro. O Cartdo de Identificacdo do Estudante é aceito apenas
nos Onibus das linhas municipais, porém ndo utilizam o conceito do
Bilhete Unico, isto significa que para cada linha utilizada sera contada
uma passagem. Os cartdes destes alunos ndo sdo aceitos nos 6nibus das
linhas intermunicipais.

4 — Os alunos que moram em um municipio e estudam em outro
municipio. O Cartdo de Identificacdo do Estudante é aceito em dnibus
das linhas intermunicipais, entre o municipio de residéncia e o da
unidade escolar, e em linhas municipais dos dois municipios. Tanto na
ida quanto no retorno sera contada uma passagem quando o aluno utilizar
um Onibus municipal e um 06nibus intermunicipal, ou se utilizar dois
onibus de linhas intermunicipais, obedecendo sempre as regras dos

limites de tempo explicadas acima.

3) Bilhete Gnico®:

e Beneficiarios: alunos uniformizados da rede pulblica de ensino
fundamental e médio

e LimitagOes: apenas valido em Onibus convencionais com 02 (duas)
portas; controle do itinerario e linhas de Onibus usadas pelos alunos,
fiscalizando e dando acesso restrito ao deslocamento casa-escola-casa;

% http://www.faetec.rj.gov.br/dad/images/stories/decreto%20n%2032842.pdf Acessado em 26/06/2013
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Observagoes: Art. 19. Para os alunos da rede municipal de ensino, a
Secretaria Municipal de Educacéo firmara acordo com os operadores de
transporte coletivo ou com a entidade por eles indicada, objetivando o
controle da assiduidade escolar; 81°. O acordo entre a Secretaria
Municipal de Educacéo e a(s) entidade(s) a que se refere o caput devera
contemplar o fornecimento de transporte para os alunos das escolas
municipais da rede publica de ensino, equipamentos de controle da
assiduidade e informacOes gerenciais para as escolas mediante
contrapartida limitada ao maximo de R$50.000.000,00 (cinquenta
milhdes de reais), por ano; 8§2°. O repasse da contrapartida sera feito em
parcelas mensais, na proporcdo da utilizacdo dos servicos de modo a
otimizar a alocagédo das viagens disponibilizadas aos alunos conforme o
art. 12 deste Decreto, nos termos do acordo a que se refere o caput deste
artigo 19; 8§3° Sera obrigatoria a disponibilizagdo, diariamente, a
Secretaria Municipal de Educacao, consulta a relatérios com informacdes

de assiduidade processadas, contendo, no minimo, os seguintes dados:

| — relagcdo de todos os alunos cadastrados contendo nome, matricula,
turma, data e hora da Gltima validacdo no equipamento da escola e saldo
do cartdo em viagens, por escola; e Il - total de viagens realizadas, por
periodo e por escola; §4°. Os 6rgdos mencionados no artigo 18 deverao
encaminhar, anualmente, aos operadores de transporte coletivo ou a
entidade por eles indicada, para os fins de confeccdo e emissédo dos
cartdes eletronicos validos, cadastro contendo:

| - 0 nome da unidade escolar;

I - 0 nome e qualificacdo do aluno;

I11 - a data de nascimento;

IV - o local de residéncia;

V - o itinerario utilizado pelo aluno no deslocamento casa-escola-casa,
indicando a linha por ele utilizada, bem como as viagens
complementares efetivamente necessarias ao aprendizado, com a

indicagéo das possiveis linhas a serem utilizadas;
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VI - a série por ele cursada, os dias de aulas e o respectivo turno; §5°.
Qualquer alteracdo dos dados cadastrais deverd ser mensalmente
comunicada ao responsavel pela emissao do cartdo eletrdnico; §6°. Como
condigcdes para a renovacao anual do cartdo eletronico, deverdo ser

atualizados os dados cadastrais de cada aluno beneficiario da gratuidade.

4) Bilhete Gnico universitario®:

e Valido apenas em Onibus municipal do Rio de Janeiro

e Beneficiarios: Estudantes do ensino superior matriculados nos cursos de
graduacdo de instituicbes de ensino no Municipio do Rio de Janeiro,
desde que bolsistas do Programa Universidade para Todos — ProUni — do
Ministério da Educacdo ou alunos cotistas, beneficiarios das politicas
publicas afirmativas.

e Direitos: Permite ao aluno até duas viagens por dia, com o desconto de
50% do valor da tarifa modal. Para cada uma destas duas viagens diarias
¢ permitido 1 (um) transbordo entre énibus convencional, sem ar
condicionado, no periodo de até duas horas, com o beneficio de débito de
uma Unica tarifa. Sdo: - 2 viagens por dia; - 44 viagens ao més; - 440
viagens ao ano;

e Limitacbes: Somente para uso nas linhas municipais da cidade do Rio
de Janeiro, operadas exclusivamente com Onibus urbanos do tipo
convencional, sem ar condicionado N&o podera ser utilizado para viagens
em trens, metrd, barcas e linhas Intermunicipais ou linhas municipais
fora do municipio do Rio. Uso exclusivo nos deslocamentos — ida e volta
- a&s suas respectivas instituicbes de ensino superior. Este cartdo
eletrénico néo estara disponivel para uso nos finais de semana e feriados
nacionais, estaduais e municipais. Os estudantes que ndo utilizarem o
limite citado ndo poderéo transferir o saldo ndo utilizado para os meses
subsequientes.

e Observacoes: Foi garantido pela lei 5.266/2011

%8 https://www.cartaoriocard.com.br/prouni/ Acessado em 26/06/2013.
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5) Trem®':

e Beneficiarios: Alunos da rede publica cujas escolas encaminharam
previamente uma listagem com os nomes dos provaveis beneficiarios;

e Direitos: Ndo ha informac6es sobre a quantidade de passagens por dia e
o funcionamento do cartdo no site da Supervia;

e Limitacbes: SO é permitido o ingresso no trem aos alunos que moram
e/ou estudam perto de estacdes. O embarque é feito apenas nas estagdes
cadastradas (estacdo da casa do aluno e esta¢do da escola);

6) Metrd®:

e Beneficiarios: Alunos da rede publica de ensino fundamental e médio do
Rio de Janeiro;

e Direitos: Nao ha informacdes sobre a quantidade de passagens por dia e
o funcionamento do cartdo no site do Metr6 Rio;

e Limitacbes: Segundo depoimentos dos alunos sé é permitido o ingresso
no metrd aos alunos que moram e/ou estudam perto de estacdes. O
embarque é feito apenas nas estacdes cadastradas (estacdo da casa do

aluno e estacdo da escola), como acontece com o Trem;

21 http://www.supervia.com.br/gratuidade.php Acessado em 26/06/2013
28 http://www.metrorio.com.br/gratuidade.htm Acessado em 26/06/2013
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3 PASSE LIVRE, METODOLOGIAE TRABALHO DE CAMPO

“A gente ndo quer so comida
A gente quer comida
Diverséo e arte

A gente ndo quer s6 comida
A gente quer saida

Para qualquer parte...”

(Comida — Titds)

Para por em pratica a pesquisa sobre o passe-livre estudantil foi necesséario
definir a linha e métodos de pesquisa. Estes estdo baseados na Etnografia que, segundo
Caiafa (2007), é ao mesmo tempo um género narrativo proprio da Antropologia e um
método de investigacdo. “Ela (a etnografia) ¢ uma pesquisa qualitativa que lida com
dados diversos, que mobilizam diferentes sentidos” (CAIAFA: 2007. p 139).

A pesquisa etnografica pode ser dividida, segundo o antrop6logo Ricardo
Cordeiro (2000), em trés etapas: olhar, ouvir e escrever; e cada uma delas €
fundamental para a construcdo do conhecimento e elaboracdo do trabalho etnogréfico.

A leitura pode ser incluida como o primeiro passo deste trabalho, logo apés a
definicdo do tema. E o momento em que o pesquisador se debruca sobre a bibliografia
existente sobre o assunto. Logo em seguida, temos o trabalho de campo, que seria 0
“olhar e o escutar” de Cordeiro. E nesse momento que o cientista sai do seu laboratdrio,
da universidade, de tras dos livros para entrar em contato com os atores sociais do fato
estudado. E no campo que a acdo se desenvolve e que assumimos o papel de

“observador-participante”, assunto que sera retomado a frente, no topico homonimo.

O observar na pesquisa de campo implica na interacdo com o Outro evocando
uma habilidade para participar das tramas da vida cotidiana, estando com o
Outro no fluxo dos acontecimentos. Isto implica em estar atento (a) as
regularidades e variacdes de praticas e atitudes, reconhecer as diversidades e
singularidades dos fendmenos sociais para além das suas formas
institucionais e definigdes oficializadas por discursos legitimados por
estruturas de poder. (ROCHA & ECKERT: 2008. p.4)

O contato direto da observacdo participante esta relacionado ao trabalho de
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campo, que segundo Caiafa (2007, p. 147) ¢ “talvez o aspecto mais marcante e definidor
da pesquisa etnografica”. Nesse momento € necessario que o antrop6logo deixe de lado
seu discurso de autoridade e escute com humildade e sem pré-conceitos, que observe e
anote suas experiéncias. “Na pesquisa etnografica, a participagao do etndégrafo naquilo
que investiga produz conhecimento, faz avangar a investigagao” (CAIAFA: 2007,137).

Para isso é fundamental estar aberto, distrair-se de si mesmo.

A pesquisa etnografica constituindo-se no exercicio do olhar (ver) e do
escutar (ouvir) impde ao pesquisador ou a pesquisadora um deslocamento de
sua prépria cultura para se situar no interior do fendmeno por ele ou por ela
observado através da sua participacdo efetiva nas formas de sociabilidade por
meio das quais a realidade investigada se lhe apresenta. (ROCHA &
ECKERT: 2008. p 2)

O ultimo momento, o “escrever”’, ¢ a produgcdo de um relato feito pelo
pesquisador, a partir das suas experiéncias, de entrevistas e das anotacdes no diario de
campo. E importante ressaltar que a entrevista com o “informante” deve se dar da
melhor maneira possivel, pois ela ¢ “tanto mais interessante como recurso quanto possa
ser em alguma medida uma conversa e envolver hospitalidade” (CAIAFA: 2007, p 157),
ou seja, ainda que a entrevista seja feita no famoso esquema ‘pergunta-resposta’, Caiafa
destaca a necessidade de um processo de troca. Travancas (2006) reforca que, na
pesquisa, a entrevista tem a particularidade de ser mais aberta que a entrevista

jornalistica.

Pensemos na entrevista jornalistica. O repOrter conversa com o entrevistado
para obter informagfes na maioria das vezes precisas e objetivas sobre um
fato ou noticia. Pode ser o Presidente da Republica, um cidadao na rua ou um
criminoso. A entrevista na pesquisa é aberta, ou seja, novas questdes podem
ser levantadas na ocasido, tanto pelo entrevistado, quanto pelo entrevistador.
(TRAVANCAS: 2006, p 7)

O diario de campo, pequeno caderno onde 0 pesquisador escreve suas
observagBes durante a observacdo participante, € outro parceiro inseparavel do
etnografo. Talvez ele seja o simbolo do trabalho do etnografo, e, por que nao do
jornalista? Ao imaginar estes dois profissionais, fica dificil ndo se lembrar do pequeno
bloco de anotagdes que eles sempre carregam. Isto se deve ao fato de que had muita coisa
gue acontece no campo e que precisa ser registrada. Mais do que as entrevistas e dados

oficiais, estes dois profissionais precisam entender o ambiente no qual estdo, reconhecer
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detalhes que podem revelar descobertas, anotar suas impressfes e sensacdes. Na
pesquisa todos esses elementos ajudardo na elaboracdo do texto etnografico. “[...] A
pesquisa etnografica leva em conta toda a profusdo de impressfes e informagdes que

espocam nos encontros de campo” (CAIAFA: 2007, p 139).

Seu papel fundamental (do pesquisador®®) é interpretar. Interpretar o que esta
sendo dito, observado e sentido. O trabalho final do antrop6logo — seu texto -
é fruto de muitas vozes. Das vozes nativas, das vozes dos autores com quem
dialoga e da sua voz. E sabe-se que o texto produzido pelo pesquisador ndo
pode ser visto como algo separado da sua pesquisa de campo.
(TRAVANCAS: 2006, p 8)

Pode-se observar que, apesar de estar em outro campo de conhecimento e ter
suas préprias teorias e métodos, a antropologia ndo é uma ciéncia isolada, mas dialoga
com outras areas, como a comunicagdo. Ambas séo interdisciplinares e tém pontos em
comum: a entrevista, a investigagéo, a observacdo e anotacdes de impressdes. Os relatos
ocupam posicdo central na etnografia, sendo assim, diz Caiafa, “a etnografia confina
com o documentario - na vizinhanca com o filme etnografico - e com o texto
jornalistico que, em outros contextos, estdo também as voltas com depoimentos e

conversas numa situacao complexa”. (CAIAFA: 2007, p. 138).

3.1 Entrevistas®

Bebida é agual!

Comida é pasto!

Vocé tem sede de que?
\océ tem fome de que?...

(Comida — Titds)

Como entender a dindmica do passe livre sem ouvir seus beneficiarios? Sem dar
a voz aos que nao sao atendidos por essa politica? Ou ainda sem saber quem participa
da luta estudantil? Para conhecer a fundo este tema foram realizadas entrevistas com
onze alunos de escolas e universidades publicas e particulares, que habitam e estudam
na Regido Metropolitana; e entrevistas com representantes do movimento estudantil. No

caso desta pesquisa 0s depoimentos colhidos sdo de Carlos Henrique da Silva Junior, a

2 Grifo da autora
% Todas as entrevistas apresentadas neste tépico foram concedidas & autora durante o ano de 2012.
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época presidente da Aerj (Associacao dos estudantes secundaristas do Estado do Rio de
Janeiro) e atualmente tesoureiro da Fenet e diretor de Relagfes internacionais da Ubes
(Unido Brasileira dos Estudantes secundaristas), Raphael Almeida, coordenador geral da
Fenet (Federacdo Nacional dos Estudantes de Ensino Técnico), Yuri Pires, 1° vice-
presidente da Une (Unido Nacional dos estudantes) e Esteban Crescente, ex-diretor de
Assisténcia estudantil da Une.

Os estudantes foram divididos entre 0s que tém o passe livre e 0s que ndo tém o
beneficio. Desta forma, foram aplicados questionarios com algumas perguntas
diferentes para esses dois grupos de estudantes, quatorze perguntas para estudantes sem
passe e dezoito questdes para os alunos com passe livre. Outro questionario, com onze
perguntas, foi aplicado aos representantes do movimento estudantil. Abaixo algumas das

questdes feitas durante a pesquisa:

Tabela 1 - Principais perguntas comuns para os estudantes

Onde vocé estuda?

Onde mora?

Qual o trajeto que faz de casa até a escola?

\Vocé acha que o passe livre deve ser para todos os estudantes, independente de renda ou
nivel de escolaridade?

\océ participa de algum movimento estudantil?

\océ tem renda prépria? Recebe bolsa auxilio?

Seus pais podem pagar pela locomog&o de todos os que estudantes que moram na sua casa?

\Vocé ja deixou de ir a escola ou a faculdade por falta de dinheiro (ou de passe) para a
passagem?

Tabela 2 - Algumas das perguntas especificas para quem ndo tem passe

Quanto custa a passagem? Qual o valor gasto por més para ir a escola/faculdade?

Sobra dinheiro para investir em atividades extracurriculares (cursos) ou atividades ludicas
(cinema, teatro, museus, etc)?

Se voce tivesse 0 passe, quais mudancas isso traria para sua vida?

\océ ja deixou de ir & escola ou a faculdade por falta de dinheiro para a passagem?

Tabela 3 - Perguntas especificas para quem tem o passe
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Alguém ja usou e/ou pediu para usar seu cartdo de passe?

Que tipos de restricdes vocé tém para o uso do passe livre?

\Vocé tem direito a quantos passes por dia/més?

O dinheiro que vocé ndo precisa gastar para pagar a passagem VOCé usa para investir em
cursos ou outras atividades para sua formagao?

Se vocé ndo tivesse acesso ao passe livre, vocé poderia frequentar a escola diariamente?

Tabela 4 - Perguntas especificas para os representantes dos movimentos

estudantis

Qual a posicdo da/do (nome do movimento) na luta pelo Passe livre?

Quais as acbes empreendidas nessa luta? Cite avancos e dificuldades encontrados até agora.

Cite as principais entidades estudantis que lutam pelo Passe livre.

Qual a categoria estudantil mais expressiva no debate pelo Passe?

\Vocé acha que o passe livre deve ser um direito de todos os estudantes, independente de
renda, instituicdo pablica ou privada, e nivel de ensino?

A gratuidade ligada as cotas é justa?

3.1.2 Estudantes

Quando a midia diz que o jovem é alienado e ndo luta, isso é cad. Porque
isso acontece no Rio, 0 jovem luta, sai das escolas e vai para a rua. Esteban
Crescente®

Durante essa investigacdo foi possivel perceber que, apesar da existéncia das
Leis e de mudancas na politica pelo Passe livre no Rio de Janeiro, boa parte dos alunos
ndo esta satisfeita por duas razdes basicas: por ndo fazerem parte da parcela que tem
direito a gratuidade ou por entenderem que o passe ainda é muito limitado. Os topicos

abaixo sintetizam a opinido dos dois grupos de estudantes entrevistados:

Tabela 5 - Principais reclamac6es dos estudantes que tém o passe livre:

31 Ex-diretor de Assisténcia Estudantil da Une. Em entrevista concedida a autora.
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Limitacdo do numero de viagens; Passes insuficientes para ir a escola (alguns alunos
relataram que tém apenas trés passes por dia, enquanto outros possuem cinco) e para
realizar atividades extracurriculares, como estagios, e atividades ludicas;

CartOes diferentes para usar o trem, 6nibus e metro.

Impossibilidade de usar trem ou metrd caso o aluno ndo more ou estude perto de uma
estacéo;

Impossibilidade de embarcar no trem ou metr6 fora das estacdes cadastradas (o aluno s
pode embarcar nas estacdes proximas a sua casa e escola);

Obrigagéo de carregar o cartdo na escola;

Sobre o passe, J. P. S. J, morador de Quintino e, a época, aluno do ensino médio

do Colégio Estadual Central do Brasil, no Centro do Rio, diz:

Acho a ideia legal, mas ele tem umas coisas chatas tipo, se eu esquecer de
carregar ele na escola por algum motivo, e a passagem ‘cinco’ acabar, eu fico
na rua porque motorista nenhum deixa entrar. Tenho que carregar todo dia.

As vezes ndo da pro més todo, porque vou pro estagio,
geralmente uso trés passagens.

R.N, moradora de Duque de Caxias e aluna do ensino medio/técnico no Cefet

Quimica, em Séo Cristovdo, aponta outros problemas:

E estranho porque eu moro em Duque de Caxias e s6 tenho direito a dois
passes por dia no dnibus, e eu preciso pegar mais de uma condugdo para
chegar a escola. Os alunos da minha escola que moram no municipio do Rio
tém direito a cinco passes no Riocard. Antes eu pegava quatro dnibus por dia
para chegar a escola e 0s meus sessenta passes mensais acabavam. No fim do
més eu sempre pagava passagem. Para ndo perder aula ja precisei usar o
Riocard do meu pai, que é guarda municipal, pois eu estava sem passes.

A aluna, que confessa ndo poder frequentar a escola sem o passe, reclama de outra
limitacdo:

Na minha escola sdo quatro anos de estudo (ensino médio e técnico
integrado), mas quando chega no inicio do 4° ano a Supervia ndo renova o
cartdo do trem porque eles entendem que o aluno cursa apenas 0 ensino
técnico e ndo o médio. Agora eu preciso pagar as passagens do trem.

Tabela 6 - Principais reclamacdes dos estudantes sem passe livre
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Alto valor das passagens;

Falta de recursos financeiros para continuar os estudos;

Pouca ou nenhuma renda para investir em atividades extracurriculares que
complementem sua formagé&o e atividades de lazer;

Os estudantes, principalmente os universitarios gastam muito com a passagem,
segundo dados da propria pesquisa. Aqueles que ndo tém bolsa de estudos ou um
estagio ficam completamente dependentes dos pais. O gasto mensal s6 com transporte
pode passar dos R$250 reais. E os alunos de institui¢bes particulares sdo os que mais
sofrem. Eles estdo a margem dessa discussao, pois ndo sao contemplados pelas leis que
versam sobre o passe (exceto os alunos pré-unistas das universidades cariocas, que
pagam meia tarifa). O fato de estudar em uma escola ou universidade particular ndo
prova que o aluno pode pagar o prego abusivo das tarifas, € o que acredita C.B, do
Colégio Futuro, instituicdo particular em Duque de Caxias. “S6 porque vocé paga a
escola ndo significa que vocé tem dinheiro para passagem”, disse a aluna, que ndo faz
atividades extracurriculares, pois seus pais pagam a escola e o transporte. No fim do
més, relata, ndo sobra mais dinheiro.

Vale lembrar que muitos alunos de instituices particulares tém bolsa de estudo
e, se ndo tem, precisam arcar também com a mensalidade. R. O., aluna da Unisuam em
Bonsucesso (Centro Universitario Augusto Motta) e moradora de Ramos é um desses
exemplos. Ela tem renda propria e o custeio da passagem representa 90% desse valor.
Segundo a aluna seus pais ndo podem pagar a passagem de todos que estudam em sua
casa. E no final do més a jovem ndo tem dinheiro para ir ao cinema, fazer um curso,
etc. “O passe traria mudancas positivas para mim, com ele eu poderia entdo investir o
dinheiro gasto em passagem na minha formacao”, disse R. O.

Aluna bolsista da PUC (Pontificia Universidade Catolica) na Gavea, A. C. mora
em Sao Gongalo e gasta pelo menos R$200 reais mensais para chegar a faculdade. “Se
eu tivesse passe economizaria muito mais e nunca deixaria de ir a faculdade por falta
de dinheiro”. Opinido semelhante a de R. M, aluna da UFRJ e moradora de Nova
Iguacu, que gasta R$ 250 reais de passagem por més. “A gente tem uma despesa muito
grande para estar na faculdade, se esse dinheiro a gente pudesse economizar ndo tendo
que pagar passagem, ele poderia ser revertido mais ainda para a educacdo”.

O alto valor do bilhete atinge a todos e mesmo quem tem 0 passe se preocupa,
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pois precisa pagar algumas viagens para fazer cursos ou estagios. Como o passe no Rio
é feito para garantir apenas o trajeto casa-escola, ha o limite de passagens para usar por
dia/més, o que faz com que os estudantes que querem fazer outras atividades ou
estagios tenham que custear o transporte. “A passagem ‘ta pela hora da morte’. Parece
que vai pra casa dos trés (reais) ano que vem (2013). Imagina?”, diz J.P.S.J, que, a
época precisava ir a escola e ao estagio e pagava, pelo menos, a passagem de volta do
estagio. Ele também relata que se ndo tivesse o passe ndo poderia estudar.

Mas o que vocé acha do passe? Quem deveria ter acesso a ele? As opinides dos
estudantes sdo diversas e revelam que ainda é preciso mais debate sobre o assunto. D.

M, aluna da UFRJ, da sua opini&o:

Eu acho uma boa iniciativa afinal ndo sdo todos os estudantes que podem
trabalhar e nem todas as familiasttm uma vida financeira estruturada.
Deveria ser para todos os estudantes, mesmo de escolas particulares.

Ja a estudante da PUC, A. C, acha que o beneficio “deveria atender a todos os
estudantes de baixa renda”, e J.P.S.J acredita que 0 passe deve ser ‘“apenaS para
estudantes de escola publica afinal sdo aqueles que, teoricamente, ndo tém renda
suficiente”, e ele questiona “na Universidade publica tem mais ricos do que pobres,
porque eles deveriam ter gratuidade?”.

Para R. M o passe “tinha que ser entendido como um incentivo a educagdo para
todos os estudantes”. E ela traz outras duvidas, dessa vez em relagdo aos estudantes das

universidades publicas:

Tem muita gente da classe pobre indo pra universidade particular e a
universidade publica sempre foi um lugar voltado para a elite. Muitas vezes
que t& na universidade publica tem mais condigdes de pagar — ndo que eu
ache que tenha que gastar esse dinheiro — a passagem do que o cara que
estuda na particular.

Mas como ele deveria funcionar? Ha discussdes se o passe deveria ser livre ou
meio passe, ou seja, se 0 estudante gozaria da isencédo total da tarifa ou arcaria com a
metade do bilhete. C.P, hoje ex-aluna da UFRJ e moradora da Ilha do Governador, diz que
0 passe “deveria se estender a todos os estudantes, através de duas passagens por dia”
porque, segundo ela, isso “faz parte dos deveres do Estado dar condi¢cdes minimas e
incentivos para qualquer pessoa conseguir se manter na escola e faculdade”. E nos fins de

semana? E nos feriados e férias o estudante ndo pode ter acesso ao beneficio? Muitos
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s80 0s que gquestionam se o passe deve ser dado apenas para o deslocamento casa-escola
durante o ano letivo, como faz a aluna R. M. “Se eu quiser ver um filme do Almoddvar?
La em Nova Iguacu ndo tem isso. Se vocé pensa a educacdo ligada a cultura € essencial
que (o passe®?) seja livre”.

Quando o preco dos transportes é inacessivel, as pessoas precisam procuram
alternativas para se locomover, seja andar, usar a bicicleta, pegar carona, pular roleta,
etc. Em sua dissertagdo “Quem tem direito a cidade?: lutas pelo direito de ir e vir na
metrépole do Rio de Janeiro (1980-2005)”, Alice Lourenco, relata o “jeitinho” dado
pelos brasileiro para ndo pagar passagem. Antes da implantacdo da bilhetagem
eletronica qualquer pessoa que vestisse o uniforme da escola publica e apresentasse a
carteirinha estudantil feita de papel (facilmente achada em papelarias) poderia entrar
sem pagar. E hoje, mesmo com o0 novo sistema, ainda existe uma brecha para enganar a
catraca. Alguns estudantes emprestam seus cartdes e uniformes para que terceiros
possam embarcar gratuitamente, como relevou A. C, aluna do ensino médio da Escola
Estadual José de Souza Herdy, em Duque de Caxias. “Ja pediram meu Riocard e eu vivo
emprestando. Nunca deu problema”. Ja J.P.S.J é mais cauteloso: “Ninguém usou meu
Riocard. Morro de medo de alguém perder, e se o cobrador pegar ele pode até quebrar”.

Sintetizando a opinido dos estudantes, todos os entrevistados durante a pesquisa
sdo a favor do passe, porém eles tém diferentes visGes de como ele deveria funcionar e,
principalmente, quem deveria se beneficiar da isencdo da tarifa, conforme ilustra o

gréafico abaixo.

Gréafico 1 — Quem deve ter direito ao passe? Como ele deve ser?

%2 Grifo da autora
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3.1.3 O perfil e o papel do movimento estudantil na luta pelo passe livre®

Como explicitado anteriormente, dentre as organizaces estudantis existentes,
foram entrevistados, durante a pesquisa, representantes da Fenet, Aerj e Une. S&o eles:
Raphael Almeida, coordenador geral da Fenet; Yuri Pires 1° vice-presidente da Une e
Esteban Crescente, ex-diretor de Assisténcia estudantil da Une, e Carlos Henrique da
Silva Junior, a época presidente da Aerj e atualmente tesoureiro da Fenet e diretor de
Relacbes internacionais da Ubes (Unido Brasileira dos Estudantes secundaristas). O
perfil de cada movimento é apresentado a seguir.

a) Breve historico da Fenet — Federacdo Nacional dos estudantes do ensino técnico®
Organizacdo estudantil criada em 23 de abril de 2011 com sede no Rio de

Janeiro. Surgiu a partir de encontros estudantis organizados desde 2002, como o Enoet

(Encontro Norte, Nordeste dos estudantes de Escolas Técnicas) e o Eseet (Encontro Sul,

%% Todas as entrevistas apresentadas neste tépico foram concedidas & autora em 2012

% Todas as informagdes do Histérico Fenet foram baseadas no depoimento de Raphael Almeida,
Coordenador Geral da Fenet, dado por entrevista concedida a autora em 2012 e por e-mail no dia
23/04/2013. As demais informagdes também foram encontradas no blog da Fenet:
http://fenetbrasil.blogspot.com.br/
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Sudeste dos Estudantes de Escolas Técnicas). A Federagdo foi fundada no contexto do
aumento do nimero de escolas técnicas® no Brasil, através das Leis dos Institutos
Federais, em 2009, durante o | Encontro Nacional dos Estudantes de Escolas Técnicas,
realizado em 2011. A Fenet € organizada em Diretoria executiva, cuja tarefa é executar e
resolver as demandas mais imediatas; Diretoria plena subdivida nas areas de Meio
ambiente, Cultura, Esporte, Lazer, Ciéncia e Tecnologia, responsavel por desenvolver
debates tematicos nas escolas; e Diretoria Regional, composta por representantes das
cinco regides do pais, com o dever de interiorizar o trabalho da Fenet. A época de sua
criacdo a Federacdo tinha doze diretores, hoje sdo trinta e cinco, incluindo Raphael
Almeida, coordenador geral da Fenet e entrevistado durante a pesquisa.
Nesses dois anos, a Fenet j& ocupou dezenas de reitorias, prefeituras,
secretarias de educacdo, ja foi recebida pelo ministro e o secretario de
Ciéncia e tecnologia algumas vezes. Organizamos o Encontro Nacional dos
Estudantes de Escolas Técnicas no sertdo de Pernambuco, no IF Sertdo
Pernambucano - Campus Petrolina. O Enet 2012 é considerado o maior

encontro nacional dos estudantes de escolas técnicas da histéria da América
latina.

A Fenet, segundo Raphael, defende a imprensa popular e o Jornal A Verdade®' é
um dos parceiros da Federacdo que divulga os principais eventos deste movimento

estudantil. A Fenet também apoia 0 Movimento Rebele-se na Une e na Ubes®. Alguns

% Em 2005, antes do inicio da expansio programada, a rede federal contava com 144 unidades
distribuidas entre centros de educagdo tecnoldgica e suas unidades de ensino descentralizadas, uma
universidade tecnoldgica e seus campi, escolas agrotécnicas e escolas técnicas vinculadas a
universidades federais, além do Colégio Pedro 1I/RJ. O processo de expansdo da rede federal — que
deve alcancar 366 unidades em 2010 — colocou em evidéncia a necessidade de se discutir a forma de
organizacdo dessas institui¢cdes, bem como de explicitar seu papel no desenvolvimento social do pais.
Organizacdo: SILVA, Caetana J. R,. Institutos Federais lei 11.892, de 29/11/2008: comentarios e
reflexdes — Nata: IFRN, 2009, p 8.

Disponivel em
http://portal. mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=3753&Itemid=
Acessado em 24/04/2013, as 14:54h

% |nstitutos Federais lei 11.892, de 29/11/2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2008/lei/I11892.htm Acessado em: 24/04/2013,
as 14:38h .

37 Jornal A verdade, que é ligado ao PCR. Disponivel em: http:/averdade.org.br/quem-somos/ Acessado
em: 24/04/2013, as 15:31h.

% A chapa Rebele-se tem uma tese para o congresso da Ubes, chamada “Rebele-se na Ubes! Por uma

Ubes rebelde e combativa!”. A tese seria um plano de trabalho pra entidade, as linhas politicas que ela vai

adotar pelos préximos anos.

No congresso da Unido brasileira dos estudantes secundaristas, o congresso da Ubes, 0s grupos langam as
chapas, cada chapa com a sua tese e ai tem a defesa de tese e as pessoas votam na tese. Nds estavamos e
ainda estamos apoiando a tese Rebele-se na Ubes. N&s apoiamos a Rebele-se na Une e toda a oposicao de
esquerda por entender que o movimento estudantil como um todo deve estar coeso pelos suas ideias.
(Depoimento de Raphael Almeida, via e-mail em 24/04/2013)
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dos diretores da Fenet sdo ligados & UJR (Unido da Juventude Rebeli&o)*, juventude
ligada ao Partido Comunista Revolucionario, o PCR™. Porém, de acordo com o
coordenador geral, a organizacdo ndo € ligada a movimentos politicos.

Sobre o passe a Fenet defende que ele deve ser livre e para todos os estudantes.

Nossa luta é em defesa do passe livre de verdade, ou seja, ilimitado e que
fique sob custddia dos estudantes. A maior parte dos jovens ndo tem fonte de
custeio e os que trabalham muitas vezes, tém que entregar todo o seu salario
(em sua maioria das vezes, baixo salario) para ajudar a sua familia. A luta
pelo acesso gratuito a cultura, esporte, lazer e educacdo ainda existe e € feita,
a Fenet é uma das entidades que encabeca essa luta nacionalmente. Nao s6
nas escolas estaduais ou federais, mas também para os estudantes que cursam
técnico, sdo estudantes de escolas particulares e etc.

Segundo Raphael os secundaristas sdo 0s mais expressivos na luta e debate pelo
passe. “Os universitarios se envolvem mais com o debate académico, os estudantes
secundaristas estdo na fase que se indignam com muita coisa, por isso véo lutar pelo seu

direito”. Sobre as limitagdes Raphael cita o exemplo do metro.

O acesso a gratuidade no metrd sé existe se for cadastrado na estagdo mais
proxima da casa e na mais proxima da escola. Para ganhar a gratuidade eu
tenho que apresentar o comprovante de residéncia. O que é um problema, se
perto da escola ou da casa ndo houver uma biblioteca ou um museu, o
estudante ndo tem a garantia de acesso a cultura.

Em relacdo a gratuidade ligada as cotas, Raphael acredita que ela € justa e é um

dever do Estado.

O que houve com os indios no Brasil, foi um genocidio; uma populacéo sair
de cinco milhdes para 250 mil pessoas é uma questdo muito grave. H ouve
uma perda gigante da nossa cultura, isso deve ser levado em consideracdo. Os
negros foram escravizados no Brasil e tiveram o seu trabalho explorado da

% A Unido da Juventude Rebelido é uma organizacdo de vanguarda, que tem como guia para a acao as
ideias revolucionérias de Marx, Engels, Lénin, Stalin e Che. Isto é, a ciéncia da Revolucéo Socialista,
0 marxismo-leninismo. Disponivel em: http://www.rebeliao.org/quem-somos/ Acessado em:
24/04/2013, as 15:52.

40 «

Fundado em maio de 1966, em Recife, o Partido Comunista Revolucionario (PCR) foi organizado por
um grupo de militantes egressos do PCdoB, descontentes com os rumos que este tomava. Desde o
primeiro momento, o PCR enfrentou uma encarnigada luta contra os desvios do leninismo no movimento
comunista internacional: de um lado, o revisionismo soviético, do outro, o misto de esquerdismo e
conciliagdo do Partido Comunista Chinés. Junto com a refundagdo do PCR, é constituida, pela primeira
vez na histéria do Partido, uma organizacdo propria para a juventude: a Unido da Juventude Rebelido
(UJR).”. Definicdo dada no site do PCR, disponivel em: http://pcrbrasil.org/pcr/historia/ Acessado em
24/04/2013, 16:25h.
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pior maneira possivel por 300 anos, quando lutaram e conquistaram a sua
emancipacdo, foram esquecidos pelo poder publico. Temos um dever de
resgatar essa histéria e cultura dos povos, temos que possibilitar a eles o
acesso a educacdo, e como ja foi dito antes, possibilitar o acesso é permitir
que eles possam chegar até a sua escola/universidade, portanto deve existir a
gratuidade no transporte.

b) Breve histdrico da Une - Unido Nacional dos estudantes

A Une foi fundada em 1937 foi uma das principais organizacfes estudantis do
pais e esteve presente nos acontecimentos politicos, sociais e culturais mais marcantes
do Brasil, sendo lembrada até hoje pela sua luta de oposicdo a Ditadura Militar. Nos
seus 70 anos de existéncia a Une ja foi presidida por estudantes que hoje estdo nas
bancadas politicas, como o atual ministro do esporte Aldo Rebelo, o ex-governador de
Sdo Paulo José Serra, e o senador Lindbergh Farias, entre outros. Segundo a
organizagdo eles representam “todos os estudantes universitarios do Brasil”, e sua
bandeira principal é a “educagdo gratuita e de qualidade para todos”.*!

Atualmente a Unido é composta pelo presidente Daniel Iliescu e mais vinte e um
membros da diretoria, dos quais Yuri Pires, 1° vice-presidente foi entrevistado, junto
com Esteban Crescente, que esteve na organizacdo entre 2009 e 2012 como Diretor de
assisténcia estudantil. Para ambos o passe deve ser livre e um direito de todos os
estudantes.

A opinido de Yuri é pessoal e mostra que héa falta de acordo dentro da instituicéo.

A Une poderia cumprir um papel de fundamental importancia na luta pelo
passe livre. Infelizmente a atual diretoria majoritaria tem se limitado a
aplaudir projetos do governo, ao invés de ir & luta por questdes como o passe
livre. NGs, que compomos a oposi¢do dentro da entidade, vamos levando a
luta através de mobilizacOes e passeatas, mas é dbvio que se toda a entidade
estivesse envolvida com essa bandeira estariamos mais perto da conquista
[...] h& algum tempo que a entidade ndo faz nada efetivamente sobre o tema.
A barreira que os estudantes enfrentam para que esse direito seja conquistado
é a privatizacdo do setor de transporte publico, pois 0s empresarios nao
querem abrir mdo dessa fatia significativa de lucro que vem dos estudantes.

Segundo Esteban, o papel da entidade estudantil é “organizar sua categoria para

ir a luta”, através da mobilizacdo dos estudantes para atos nas ruas e fiscalizagdo, que,

* Linhas de atuacdo da Une. Disponivel em: http://www.une.org.br/2011/09/linhas-de-atuacao/ Acessado
em 24/04/2013, 23:17h.

38


http://www.une.org.br/2011/09/linhas-de-atuacao/

para o ex-diretor da Une, serve para “acumular informacao”.

A Une tem uma condigdo de pleitar, pela sua historia e acimulo de lutas,
junto a parlamentares ou entdo os governos municipais as planilhas das
empresas, quando elas ndo ddo, ai podemos nos mobilizar, ir para rua, exigir.
E ¢ essa é a principal da Une, garantir o aspecto da mobilizacdo na luta pelo
passe.

Para Yuri, o principal entrave que esbarra na conquista do passe livre para todos

s80 0s interesses empresariais envolvidos no assunto.

Se todo o transporte fosse publico e a educagdo fosse tratada como prioridade
em nosso pais, essa medida seria facilmente alcancada. O problema é que
cada um quer lucrar de um lado e a producdo de conhecimento e individuos
criticos esta em Gltimo plano em nossa sociedade.

Em relacdo ao passe para universitarios e secundaristas, Esteban destaca que ha

discussoes diferentes:

Os secundaristas tinham o que a gente chamava de passe livre, por exemplo,

da cidade que eu sou, Rio de Janeiro, e hoje ndo tem mais. O que existe é um
passe restrito. Por que sdo passes por dia, em nimero de dois, com valor de
bilhete Unico, entdo sdo quatro na pratica — duas de ida e duas de volta — e
universitdrio tem uma coisa chamada ‘meia passagem’, mas também ¢
restrito dentro do universo universitario. E s6 pra cotista e pro-unista.
Portanto, recentemente do ponto de vista dos secundaristas ndo ocorreu
avangos, na verdade a dificuldade tem aumentado, é um retrocesso. E dos
universitarios, ai sim, teve um avanco, porque ndo tinha nada. Agora, hoje sé
existe passe pros secundaristas porque em 2007 cinco mil estudantes foram
para as ruas para garantir o passe livre.

O passe ligado as cotas também gera divergéncias. Yuri diz que ele é justo

somente se for visto como ‘medida emergencial’. “Mas medida emergencial dura seis

meses. Qualquer coisa a mais que isso é enrolagdo. Direito ndo tem cota, direito tem que

ser para todo mundo”, defende.

Sobre as algumas limitacBes no passe, como a diminuicdo do numero das

passagens e impossibilidade de usar trem ou metr6 (se eles ndo fazem parte do trajeto

casa-escola do aluno), Esteban diz que houve um retrocesso no beneficio dado aos

secundaristas,

[...] porque antes existia a carteira estudantil que permitia que o estudante
fosse para onde quisesse com o passe. Eu defendo (0 passe antigo®?) porque
eu acredito que a formacéo cultural, o lazer, para o jovem de baixa renda —
maioria dos estudantes — nesse momento tem que ser garantido pelo passe
escolar, por que as familias ndo tem como pagar. [...] Hoje o passe livre no
Rio retrocedeu. Sdo cinco passes, e quatro em algumas escolas - com o
bilhete Unico vocé tem uma ida de duas passagens e uma volta de duas
passagens — e vocé é limitado. Estudantes que moram perto do metr6 pode ter
passe do metr6. O cara que ndo pode comprovar isso ndo pode. Se a gente

“2 Grifo da autora
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ndo brigar vai retroceder ainda mais.

Para Esteban, a prefeitura do Rio diminuiu o nimero de passes e restringiu seu
uso.

Por qué? Porque os empresarios de dnibus fortaleceram seu lobby, mentiram
para a populacdo, porque diziam que a passagem ia diminuir e ela aumentou
Nos temos a prova de que os estudantes podem controlar esse direito. [...] Em
Pernambuco, a UESP, detém toda a emissdo de carteiras e ela é dirigida pelos
estudantes, e ha anos o municipio tenta tirar. Em poucos lugares é assim hoje.

Yuri compartilha a opinido do ex-companheiro de Une, e acredita que a
limitagdo impede o aluno de participar de outras atividades. De acordo com o 1° vice-

presidente, o passe deve possibilitar mais que 0 acesso a escola.

Ha uma absurda limitagdo de viagens com a justificagdo de que ‘o estudante
so tem que ter livre acesso para ir a escola’. E a formagédo cultural? E o lazer,
que é um direito garantido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)?
O jovem deixa de ser estudante quando sai da escola? E absurdo.

c) Aerj—Associacdo dos Estudantes Secundaristas do Estado do Rio de Janeiro

Aerj é uma organizacao estudantil situada no Rio de Janeiro que, desde 2002,
discute e organiza as lutas pela garantia dos direitos dos estudantes, tais como o0 passe

livre, através da mobilizacdo estudantil em passeatas e manifestacdes®. Ela também se

*3 Exemplo de passeata organizado pela Aerj: O inicio do semestre foi marcado por inlimeros estudantes
impedidos de chegar as suas escolas. Os estudantes da rede estadual ficam em situacGes
constrangedoras quando passam 0 cartdo no 6nibus e a maquina avisa - "Va para a escola!". 1sso ndo
acontece apenas no processo de volta as aulas. Todos os dias temos que fazer malabarismo com as
poucas passagens que temos atualmente. No inicio do ano (2011) o prefeito, Eduardo Paes, assinou
com decreto que limita nosso passe a dois por dia ( procurar referéncia). E a intengdo dos governos
estadual e municipal é que todos os estudantes da cidade usem a 'Coleira Eletronica’ (Sistema
Conexdo Educacdo). Esse sistema, além de caro para os cofres publicos, é cheio de problemas.
Quantas vezes passamos pelo constrangimento de receber um ndo, quando pedimos ao motorista para
entrar pela porta de tras do 6nibus? Quantas vezes temos que esperar todos os "passageiros” subirem
para depois nos apertarmos no espaco que sobre? Desde a criagdo do RioCard, em 2002, que o
governo vem cortando nossos créditos. Mal conseguimos ir e voltar da escola, muito menos ir a
centros culturais, teatros, cinema ou até mesmo cursos, pré-vestibulares e estagios (em alguns casos
obrigatdrios a nossa formagéo). O passe-livre foi uma conquista dos estudantes, que muito lutaram por
esse direito. E nés ndo vamos descansar enquanto ndo tivermos o "Passe-livre de Verdade Sob
Controle dos Estudantes"! Pois s6 assim ninguém podera tirar nosso direito. E para garantir essa
conquista vamos ocupar as ruas do Rio de Janeiro no dia 25 de agosto, realizando uma grande
passeata em direcdo a prefeitura onde entregaremos uma carta de reivindicagcdes. — Convocacao para
manifestacdo pelo Passe — Aerj 17 de agosto de 2011. Disponivel em: http://aerj-na-
luta.blogspot.com.br/2011/08/estudantes-do-rio-na-luta-pelo-passe.html Acessado em: 24/04/2013,
22:24h.
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propde a construir grémios e entidades municipais**. A Aerj tem parceria com a Fenet,
Rebele-se na Ubes, movimentos estudantis de Sdo Paulo, como o Ares-Abc (Associa¢ado
Regional dos estudantes secundaristas do Grande ABC) e de Minas Gerais, como a
Ames-BH (Unido Municipal dos estudantes secundaristas de Belo Horizonte) e da
Baixada Fluminense como a Umes (Unido Meritiense dos Estudantes Secundaristas) e
Uedc (Unido dos estudantes de Duque de Caxias). Sdo 15 membros da diretoria, dentre
eles esteve o entrevistado Carlos Henrique da Silva Junior, & época presidente da Aerj e
atualmente tesoureiro da Fenet e diretor de Relagdes internacionais da Ubes. Para ele a
organizacgdo tem

[...] papel fundamental de organizar estudantes nas escolas nos seus espagos
de discussdo, de democracia, nos grémios, nas assembleias, nas reunifes de
representantes pra poder lutar pelos seus direitos, seja dentro da escola ou
fora dela.

Durante as comemoracdes dos dez anos da Aerj, em 2012, foi realizado o
ConAerj (Congresso da Aerj) que teve resolucBes especificas sobre como o movimento
deve trabalhar pelo passe livre. O primeiro destaque na categoria Movimento estudantil
¢é: “Aprovar como bandeira central da Aerj para o proximo periodo a luta pelo Passe
Livre Todo Dia e sob o controle estudantil, bem como a luta contra 0 aumento das
passagens e a péssima qualidade do transporte publico”, e no item Democracia, a
resolugdo prevé: “Lutar para que o passe-livre garanta o acesso dos estudantes as
diferentes fontes de conhecimento.”.*®

Segundo Carlos Henrique*® a Aerj defende que o passe seja livre, e que atenda a
todos os estudantes sem restricdo e, principalmente, que tenha a participacdo dos

estudantes na gestdo do beneficio.

A Aerj tem uma bandeira no municipio: passe livre de verdade sobre o
controle dos estudantes. Por que esse tema? Porque o controle hoje é dos
empresarios com a conivéncia do governo [...] pra fazer o que cada um quiser
fazer. A Aerj acha que os estudantes tém que participar do controle pra
impedir que acontecam coisas que possam tirar os direitos dos estudantes:
manobras e acordos com o direito dos estudantes.

Ele também destaca algumas mudancas que ocorreram nos ultimos anos e que,

* Historico baseado em depoimento de Carlos cedido & autora e informagdes no blog:
http://www.blogger.com/profile/07630273870903764571 Acessado em 24/04/2013, 22:31.

** Resolugdes do 5° ConAerj. Disponivel em: http:/aerj-na-luta.blogspot.com.br/p/10-anos.html Acessado
em 24/04/2013, 22:41.

*® Entrevista cedida a autora em 2012

41


http://www.blogger.com/profile/07630273870903764571
http://aerj-na-luta.blogspot.com.br/p/10-anos.html

4755

em sua opinido, foram ruins para os estudantes, entre elas a “coleira eletrénica™”, como

o Riocard tem sido chamado.

Dos principais
Henrique destaca:

Antes ndo precisava de cartdo eletrbnico, passava s6 com a carteirinha e
uniforme. Em 2003/04, quando comeca a bilhetagem eletrénica comeca a ter
problemas porque os cartdes demoram a chegar, tem a diminui¢cdo do passe.
No primeiro momento tinhamos oito passagens, que ndo dava pra usar
diariamente, depois passou pra sete, seis hoje sdo cinco. Tem lugares que s6
sdo trés. Com essa discussdo do bilhete Unico a ideia é transformar duas
passagens que possam ser quatro, sendo bilhete Gnico, mas se vocé perder o
horario ou o 6nibus nao pegar o estudante, ele ta perdido.

entraves encontrados pela Aerj na luta pelo passe, Carlos

A mafia do transporte no Rio é muito dificil de enfrentar pelo ponto de vista
do movimento estudantil, mas nunca abrimos médo de fazer esse
enfrentamento, pelo contréario, temos buscado fazer vérias manifestaces na
Prefeitura, na Assembleia, na Camara dos Vereadores, para que fazer presséo
pra que esse direito ndo seja retirado. O momento historico pros estudantes
do Rio de Janeiro é o0 28 de margo, que é a homenagem que pudemos fazer ao
Edson Luis, estudante assassinado na ditadura militar. Nesse dia costuma ter
a passeata pelo passe livre, de todos 0s movimentos.

Carlos enfatiza a importancia ‘vital’ do transporte no processo educacional, pois:

A educagdo é uma questdo fundamental e uma das maneiras de vocé ter
acesso a ele *® é o transporte. Todos os estudantes tinham que ter acesso ao
beneficio porque o transporte é um fator determinante no acesso a educagéo.
E se o Estado tem a obrigacdo de garantir a educacéo, entdo necessariamente
ele precisa garantir que o estudante tenha acesso a escola.

A Aerj, assim como 0s outros representantes dos movimentos entrevistados,

também acredita que o passe deve ser usado para que o aluno participe de atividades

culturais e ocupe a cidade em que vive.

Vocé ndo pode formar um individuo com uma mente atrasada, retrégrada ou
alienada, que ndo tem condicdo de perceber o mundo a sua volta. Por que eu
to falando isso? Porque é fundamental o cidaddo conhecer a cidade em que
ele vive, adquirir cultura, adquirir conhecimento. E como ele faz isso se ele
esta numa cidade que ndo serve a ele? No Rio de janeiro, quem dos
estudantes de escolas publicas da regido, se ndo for um projeto de um
professor, ndo conhece o Cristo, 0 Pdo de Acucar, ndo conhece 0s pontos
turisticos que sdo carissimos de se frequentar? Tem gente da Baixada que

*" 0 Riocard é chamado de coleira eletronica por contado ‘validador amarelo’ que existe dentro das
escolas. Conforme depoimento de Raphael Almeida dado a autora, “quando o estudante chega & escola
ele precisa passar o Riocard 14 (no validador) para liberar os créditos. E isso faz obrigatoriamente o

estudante ter que passar 1a”.

aluno na escola.

“8 Grifo da autora

Além disso, o cartdo Conexdo educacdo também controla a presenca do

42



nunca veio conhecer Copacabana, por exemplo. Se falar um negécio desses
parece brincadeira, mas é serio. A dificuldade do transporte, a dificuldade de
ter acesso a cidade é muito ruim e do ponto de vista da formacdo. Como é
que o individuo ndo vem a Biblioteca Nacional? Ndo conhece um centro
cultural, pontos turisticos. O Rio de janeiro é a cidade que mais tem museu,
que pode fortalecer o conhecimento, a formacéo. E isso é tirado da juventude.

Carlos também explica como se da o uso dos diferentes cartdes que dao acesso

aos transportes coletivos, como trem, metrd e onibus.

Cada transporte, tirando as barcas - que é administrada pelo mesmo consorcio
do municipio, entdo ela aceita o cartdo do dnibus - e cada empresa tem o seu
cartdo. O metrd tem o seu cartdo. Vocé tem que passar por todo um processo
que é chato, complicado, perde-se tempo, tira foto, leva-se um monte de
documento, um constrangimento. E ndo é nada que se faz dentro da escola,
isso se faz fora da escola. E tem que levar uma série de dados das escolas,
que as vezes demoram, enquanto isso o estudante fica pagando passagem. A
mesma coisa no trem. E o cartdo as vezes tem problemas. Eles tiraram de
dentro do espaco escolar — a alegacgdo é que falsificava muito — mas qual é o
tipo de falsificagéo se vocé faz o cartdo dentro da prépria escola? Eles tiraram
isso para terem poder de administrar essa situacdo, e isso dificulta bastante
porque o trem tem limitagBes maiores do que a do Onibus. O metrd é a
mesma coisa, porque vocé sé pode pegar na estacdo que vocé mora e na
estacdo que vocé estuda. Vocé ndo pode ir ao centro do Rio se vocé ndo mora
no centro ou se vocé ndo estuda no centro. Por exemplo, quem estuda no
Colégio Pedro Il aqui no centro desce na Avenida Presidente Vargas, entdo s6
pode pegar o metrd na Presidente Vargas. Se ele tentar pegar na Uruguaiana
ou na Central ele ndo pode. Vamos dizer que ele va a Biblioteca Nacional ou
no Teatro Municipal. Se ele for pegar o metrd na estacdo Cinelandia, o cartdo
dele ndo passa. Em casa é a mesma coisa. Ele (o estudante)* ndo pode ter
quaisquer tipos de problemas ou possibilidade de ter um problema, seja estar
na casa de um parente ou de outro lugar que tenha metro - ele ndo pode pegar
0 metrd sem pagar se estiver em outra estacdo que ndo a da escola ou de sua
propria casa® -. [...] No sabado da pra pegar porque tém algumas escolas que
- tém aula®. Mas esses sistemas (de bilhetagem)® ndo sdo muito bons, entdo
d& conflito, eles ndo funcionam por completo. Vérios estudantes tém
dificuldades, os proprios funcionarios das empresas de transportes liberam as
vezes 0s estudantes, com a autorizacdo dos gerentes, das pessoas
responsaveis, porque os cartdes ndo funcionam e as pessoas tém aula sabado,
no Pedro 11, nas escolas técnicas em geral, Cefet, Faetec.

Nessa discussdo a Aerj defende a construcdo de um Conselho formado pelo

governo, estudantes e empresarios - segundo Carlos é inevitavel que eles participem das

negociagOes, ainda que o ideal fosse apenas um acordo entre Governo e estudantes -

para administrar o transporte e 0 passe, suas novas regras e, também discutiriam a

unificacdo de um cartdo, que servisse para ‘meia entrada’ (em shows, teatro, cinema,

9 Grifo da autora
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%! Grifo da autora
%2 Grifo da autora

43



etc), atividades esportivas além do acesso a escola. “Casa que vocé impede que esse
beneficio esteja na mdo do empresario, e deixa esse beneficio na mao do préprio
interessado (estudantes)®®, com a administragio juntamente com o Estado”, explica
Carlos. E sobre as cotas e o passe, Carlos acredita que as duas politicas ndo deveriam

estar relacionadas.

Eu acho que deve existir gratuidade e ndo acho que ela deveria condicionar
uma ligacdo com as cotas. Porque tem varios estudantes que nao conseguiram
as cotas e ndo sdo ricos. Isso ndo resolve o problema. Ha quanto tempo existe
cotas? Ha pouco tempo. E ha quanto tempo existe gente deixando de estudar
na universidade por que ndo tem transporte? A medida socioecondmica
deveria ser beneficio do transporte para todos os estudantes.

3.1.4 Sintese dos depoimentos

Apesar de diferentes, os movimentos guardam em si algumas semelhancas, seja
nas opinides e propostas sobre o passe, seja no apoio ou na ligacdo de seus membros
com outros movimentos estudantis, como o Rebele-se, e partidos politicos através de
suas juventudes organizadas, como a UJR> (Unifo da Juventude Revolucionaria).
Assim como o0s estudantes, eles também tecem reclamacfes em relacdo a limitacdo do
passe para o trajeto casa- escola- casa, pois acreditam que ha outras atividades, para
além da ida a escola, essenciais para a formacdo do aluno, inclusive o lazer. Os trechos
da musica “Comida”, can¢do de protesto dos Titds, usados neste capitulo ilustram o
desejo dos estudantes de conquistar além do basico, da “comida”. Mais do que o passe
para ir a escola, eles querem acesso a cidade, diversao e arte, pois entendem a educacao
em conjunto com estas atividades.

A quantidade de passe por dia e do tipo de modal que cada um pode usar
também sdo vistos como problemas. O movimento estudantil tem chamado o passe livre
de “Coleira eletronica”, e levantam varios incomodos e problemas quanto ao seu

funcionamento, como afirma Esteban.

O estudante sé recarrega o cartdo do passe se for a escola e passar na
maquininha. O que é, segundo eles (os administradores do passe)®, uma
tentativa de induzir o cara a ficar na escola. Mas eu ndo acho que isso
funcione, na verdade isso é um problema porque a crianga que mora dentro

>3 Grifo da autora

> Tanto Carlos, quanto Raphael, Esteban e Yuri sdo militantes da UJR, ligado ao PCR (Partido Comunista
Revolucionéario)
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de uma comunidade, tem tiroteio, como é que o cara vai fazer se ele ndo foi
para a aula, para depois usar 0 passe no outro dia, sem recarregar? Eles
deveriam criar métodos mais atrativos para o estudante ficar na escola, que
seria dar condic@es basicas da manutencédo dele na escola.

Mas o movimento estudantil também tém suas divisbes, pois apresentam
diferentes propostas que, segundo Carlos Henrique, acabam por gerar falta de unidade

nas organizacdes.

Ha setores que tem pouca responsabilidade, eles querem uma bandeira que
esta distante e eu ndo acredito que seja impossivel, mas eles s falam disso e
ndo pensam em possibilidades de conquistas mais imediatas, fazer um meio-
termo em alguns momentos necessarios. Vocé luta pelo passe livre, mas hoje
n6s ndo temos passe livre, temos cinco passes. Do ponto de vista da nossa
luta, se a gente for negociar com possibilidade de aumentar de quatro pra
oito, pra seis (passes)® é um sucesso. Nés temos que aceitar isso e continuar
lutando. Tem setores que s@o irresponsaveis: ‘se ndo for o que eu quero, eu
ndo faco isso’. Essa irresponsabilidade do movimento estudantil gera
descoesdo , por isso a auséncia de unidade no movimento estudantil, porque
cada setor do movimento tem suas defesas.

Os movimentos estudantis sdo, muitas vezes, ligados as juventudes de partidos
politicos. E essa ligagdo muitas vezes interfere na luta pelo passe livre. No caso dos
representantes entrevistados todos eles sdo militantes da UJR, juventude do PCR. De

acordo com Carlos

Os partidos (politicos)®” organizam sua juventude e tém uma opini&o politica,
tém partidos que intervém no movimento estudantil, tem partidos que
defendem carteira de estudante, tem partido que era contra e hoje é a favor.

Nesse contexto surgem os movimentos de oposicdo. Carlos também fala de
‘entidades irmas que compartilham da mesma visdo’, ¢ o movimento Rebele-se,

espalhado pelo Brasil, também comentado por Raphael Almeida e apoiado pela Fenet.

r

Segundo Carlos o Rebele-se ¢ “composto por entidades que decidiram ndo abrir mao da

sua politica por acordos”, explica.

Nos ndo abrimos mao por acordos, com ‘nego’ querer cooptar e vender.
Temos uma politica de rechagar quem faz isso no movimento. Isso é muito
nocivo: deseduca e vicia as pessoas a buscarem cargos e ndo os direitos pros
estudantes. E varias entidades (estudantis)® fazem isso. [...] Por isso t&m
surgido entidades como a Aerj, a Ames BH, como outras que se constituiram
e que nesse periodo se fortaleceram (nos Gltimos dez anos)> como entidades
que fazem a luta dos estudantes, pois as outras, mais antigas, acabaram se
esvaziando por conta dos acordos politicos superiores aos direitos dos

% Grifo da autora
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estudantes.

Existe uma diferenca, levantada pelos proprios representantes entrevistados, no

que diz respeito a participacdo estudantil, secundarista e universitaria, na discussdo do

passe. Para eles 0s secundaristas sdo mais expressivos nesse movimento, pois, no Rio de

Janeiro, sdo eles que ja gozam desse direito. Os universitarios tém uma participacao

diferente, mais ligada aos debates académicos do que nas passeatas e manifestagdes.

Para Carlos, a luta dos universitéarios hoje se da na tentativa de conseguir 0 meio passe —

como ja acontece com os cotistas das universidades do municipio carioca e alunos

aprovados pelo Pré-uni. Mas ha também setores que defendem e buscam o passe livre

para todos. Esteban concorda com a opinido de seu colega da Aerj, e acrescenta um

Nnovo cenario no movimento estudantil universitario.

Os secundaristas sdo muito mais mobilizados, no ponto de vista do passe, por
que aquilo é necessario para ele estudar. Geralmente sdo estudantes de baixa
renda, também é o jovem que ndo trabalho. E também porque eles ja tém o
direito. J& tendo o direito, ele quer lutar para garantir. O universitario nunca
teve isso no Rio. Esta brigando para ter. Com a greve dos servidores publicos
federais e a greve estudantil nas universidades, os universitarios tém ido
muito para a rua. Talvez isso colabore na luta geral pelo passe livre.

Os representantes estudantis também relatam dificuldades de encontrar apoio de

politicos na luta pelo passe livre, como explica Esteban.

E muito dificil de ter alguém com coragem para bancar um projeto de Lei
desse porte. Porque é comprar uma briga muito grande. Todo mundo que a
gente apresentou (o projeto)® ficou reticente dizendo que esse projeto precisa
ser avaliado, e acabava ganhando tempo.

E os estudantes ricos? Eles também vao ter acesso ao passe. E agora? “Quem

tem alta renda pega um taxi ou vai de carro, porque € uma préatica cotidiana dele,

cultural. E quem vai precisar mesmo ¢ quem vai usar”’, diz Esteban, que reafirma: o

passe deve ser para todos.

Eu acho que é justo, mas se linha a ser seguida for essa nés vamos ter uma
assisténcia estudantil focada. Eu defendo a universal. Se o cara entrou ali e é
de baixa renda, pra mim ¢é claro que ele tem que ter ‘n’ subsidios para
continuar estudando. Porque o rico tem. Banqueiro no Brasil ganha subsidio,
por que o0 povo nao pode ganhar?

% Grifo da autora
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3.2 Observagdo participante: a Universidade vai as ruas

Durante a pesquisa foi necessario mergulhar no assunto para cumprir a etapa da
observacao participante, um dos momentos mais interessantes da etnografia. Neste
contexto estive na passeata pelo passe livre em Duque de Caxias™, realizada no dia
23/08/2012. A observacdo participante, assunto j& comentado no inicio do capitulo,
significa, segundo Janice Caiafa “[...] estar lado a lado e de forma atuante, mas na
justeza das preocupacdes da pesquisa - em suma, uma forma especial de acompanhar”.
(CAIAFA: 2007. p. 157).

Tive a oportunidade de observar a interagcdo dos estudantes e dos movimentos
que os representam. Realizei entrevistas com 0s alunos presentes e essa experiéncia
contribuiu bastante para que eu pudesse ter um olhar mais proximo do meu tema de
estudo. Alguns movimentos estudantis presentes eram a UJR (Unido da Juventude
Rebeli&o), Aerj, Ubes, Anel (Associacdo Nacional dos Estudantes Livre) e Umes (Unido
Meritiense dos Estudantes Secundaristas). Havia também a UEDC Rebele-se,
organizadora do evento. A passeata também foi documentada através de fotos® e
videos®® disponiveis online.

Como explicitado na discussdo metodoldgica, durante a observacdo participante
é fundamental que o pesquisador esteja atento ao que Se passa a sua volta e anote suas
impressées no seu diario de campo. Abaixo apresento alguns trechos das minhas

anotacdes sobre a passeata em Caxias.

Numa tarde de sol intenso, depois de virar duas esquinas apés sair de casa,

8 Convite da Passeata divulgado no Facebook: Nés, da Unido dos estudantes de Duque de Caxias,
estamos aqui para avisar que no dia 23 de Agosto de 2012, nosso Movimento Estudantil Uedc Rebele-se,
vai realizar uma manifestacdo no centro de Duque de Caxias, na praca Humait4, em defesa do Passe-
Livre DE VERDADE para os estudantes da cidade de Duque de Caxias e mostrar que estamos cansados
de ser o municipio com maior variacdo nas tarifas de énibus indo de R$ 2.65 até R$ 7.90 (!!) e do descaso
do prefeito "BACONZito" com os estudantes de Duque de Caxias e é por isso que 0 Movimento Rebele-
se em Caxias, em todas as Manifestacdes que participou levou uma grande bancada de estudantes sendo a
MAIOR bancada na manifestacdo que a Aerj realizou no centro do Rio de Janeiro contra a Repressdo nas
escolas levando 4 6nibus e com o CIEP 340 da Figueira tendo uma grande representacdo levando 3

realizando a maior passeata que Duque de Caxias ja viu, para levarmos um Projeto de Lei do Passe-Livre
na cidade. Venha construir essa luta conosco, estudantes de Duque de Caxias, pra conseguirmos mais essa
vitoria, porque nossa vitdria sé depende de nossa luta!

Disponivel em: https://www.facebook.com/events/384468124952254/ Acessado em: 24/04/2013, 23:39h
%2 http://migre.me/dJBb8. Ver selecdo de fotos no anexo. Paginas 65 a 67.

% http://migre.me/dJB7B
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cheguei a Praca Humaitd. Essa praga, um dos importantes pontos de
referéncia de Duque de Caxias, fica no bairro 25 de Agosto. As 13h um grupo
de aproximadamente 40 jovens tomava a praca. Uniformizados, com faixas,
cartazes escritos com tinta guache ou pilot, eles gritavam palavras de ordem
para garantir o passe livre. Cada um levou o que pode para participar da
manifestagdo: faziam “barulho” com tampas de panela usadas como “prato”,
megafones, tambores, batiam garrafas pets umas nas outras, tudo era usado
para chamar atenc&o. [...] Conversando com alguns alunos que ndo eram de
movimentos estudantis, perguntei por que eles estavam la e como ficaram
sabendo da passeata. Uma das entrevistadas, L.V, 15 anos, disse que foi
convidada pelo grémio da escola (Colégio Estadual Professor José de Souza
Herdy), que fica ha uns 150 metros da Praca Humaita. Ela mora no mesmo
bairro que estuda, portanto ndo faz uso do passe. Entdo perguntei: - Se vocé
ndo precisa do passe, por que esta aqui?, e a adolescente disse: - “Apoio a
causa do passe livre. Tenho amigos que ndo tém o Riocard e isso € injusto.
Eles fizeram o pedido mas até agora ndo receberam”. A estudante disse que
se morasse longe da escola acha que os pais ndo poderiam pagar sua
passagem. [...] Olhando ao redor percebi que ndo havia estudantes de escolas
particulares nem universitarios. A maioria dos presentes eram estudantes da
rede publica local, cursando até o 3° ano do Ensino médio. Havia também
estudantes de outras escolas mais distantes, como de Xerém e alguns
estudantes cariocas que participam dos movimentos organizadores da
passeata. [...] Esses jovens também tém ligacBes com partidos politicos. Mas
acredito que isso seja mais evidente naqueles que estdo em cargos de
lideranca. Eles sdo, em geral, associados direta ou indiretamente aos partidos
de esquerda, principalmente os da extrema esquerda. Um exemplo é o PCR
(Partido Comunista Revoluciondrio). Essas organizagfes estudantis tém
projetos politicos. Querem eleger vereadores® que representem suas causas.
Uma vez, conversando com um dos representantes da Aerj, ele me disse: -
“Vamos apresentar nossa proposta do passe livre para todos os candidatos a
prefeito (do Ri0)®. Aquele que aceitar nos apoiar, nés o apoiaremos”.
(Depoimento de Carlos Henrique - Aerj).[...] Todas as bandeiras dos
movimentos estudantis estavam unidas pela causa do passe livre, mas ndo
acredito que seja apenas uma questdo de “bandeira unica”. Observei que as
pessoas que fazem parte de uma ou outra organizacdo sdo quase as mesmas
que compdem as outras organizagoes. [...]JJa em frente a Camara e, seguindo
0 acordo de liberar uma pista para o transito, os estudantes provocavam o0s
politicos locais. Pediam para que eles saissem e conversassem com 0s jovens.
Faziam até “ameacgas” de ndo votar e ndo manter os atuais politicos no poder.
Com um claro repudio ao prefeito Zito® e ao governador Sérgio Cabral, os
estudantes ndo se cansavam de chamé-los de ladrGes. Até o momento em que
estive na passeata nenhum politico havia se manifestado.

® Como foi o caso de Esteban Crescente, ex-diretor da Une e entrevistado durante a pesquisa. Ele foi
candidato a vereador pelo PCR, em 2012.

% Grifo da autora

% A época José Camilo Zito(PP) era o prefeito de Duque de Caxias, cargo que é ocupado hoje por
Alexandre Cardoso (PSB).
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4., CONCLUSAO

O Brasil ainda ndo tem uma politica nacional sobre a gratuidade estudantil no
transporte publico. Enquanto isso, os diferentes estados e municipios da nacdo tém a
autonomia de dar ou ndo o beneficio a seus estudantes. As lutas constantes travadas
pelos movimentos estudantis durante anos garantiram o passe livre como direito em
determinados estados, como no Rio de Janeiro. Mas aqui ele ainda estd aquém das
necessidades e demandas dos alunos, principalmente no que diz respeito as limitaces
das viagens, de seu uso exclusivo para ida e volta a escola e, também, por que ha uma
grande parcela de estudantes que ainda ndo tém esse beneficio.

As recentes manifestagdes impulsionadas, principalmente, pelo Movimento do
Passe Livre de Sdo Paulo que, em junho deste ano, sairam das redes sociais e ocuparam
as ruas em protesto contra 0 aumento das tarifas, colocaram o transporte na pauta do
pais. O debate do passe livre estudantil também veio no bojo das passeatas e conseguiu
atrair a atencdo para o tema levantado ha anos pelos estudantes. Agora o Senado vota a
Lei do Passe livre, (PLS 284/2013) que, se aprovada, pode garantir a gratuidade no
transporte publico local aos estudantes do ensino fundamental, médio e superior, que
tenham frequéncia comprovada em instituicdes publicas e privadas. O custeio do passe
livre, segundo a proposta apresentada pelo presidente do Senado Renan Calheiros
(PMDB-AL), seria garantido com recursos dos royalties e da participacdo especial da
exploracdo de petréleo e gas.

A mobilizagdo popular e a ocupagdo da rua foram decisivas para chamar a
atencdo para a necessidade de discutir e repensar o transporte publico no Brasil e a
mobilidade urbana. Hoje, o transporte, direito do cidaddo, tem servido muito mais para
os interesses dos empresarios que dominam o setor do que garantir & populacdo um
sistema de transporte de qualidade, eficaz e com custo acessivel.

A educacao é um direito de todos e o passe livre é a peca chave para garantia do
desse direito, bem como do acesso a cidade. O que impede que uma politica mais justa
de transporte seja instaurada no Brasil ¢ por que o transporte tem servido “[...]
majoritariamente aos interesses do capital e da rentabilidade econdmica” (PEREIRA,
2003. p.253). E possivel instaurar a gratuidade estudantil sem prejudicar os pagantes,
principalmente os de baixa renda. E preciso boa vontade e estudo para achar a melhor
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solucéo.

Passe livre ja!

A gente precisa ir pra escola

mas hoje vai ter que faltar

tem uma catraca bem no meio do caminho
e quem ndo paga nao pode passar

A gente também ndo é feito de ferro

e também quer passear

mas eis que a catraca aparece de novo
e quem ndo paga nao pode passar

A gente tem que ir e vir

0 movimento ndo pode parar

se é publico o transporte

com direito ndo se lucra

Passe livre ja!

(Trechos da Cancdo para o Movimento Passe Livre - Rodolfo Valente)
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6. ANEXOS

I. Tabelas explicativas sobre as leis

TABELA1

Leis Estaduais sobre Gratuidade Estudantil

Lei

Regulamentacdo

Limitagdes

Observagoes

Lei n° 3339/99

Dispde sobre a
regulamentacéo do artigo
245 da constituicdo do
estado do rio de janeiro,
assegura a gratuidade nos
transportes coletivos
urbanos intermunicipais
(...) Aos alunos de 1° e 2°
graus uniformizados da
rede publica municipal,
estadual e federal,
portadores de carteira

de identidade estudantil

Gratuidade
exclusivamente
para percursos de
até 70 (setenta)
km.

Linhas
intermunicipais
com duas portas e
roleta.

Nos catamarés, por
se tratar de
transporte seletivo,
a gratuidade é
concedida no
limite de 10% (dez
por cento) de sua
lotacao.

Lei n°
3357/2000

Obriga as empresas que
operam o servico de
transporte publico
intermunicipal urbano,
através de micro-6nibus, a
inscreverem na parte
lateral direita externa dos
veiculos, inscricdo com 0s
seguintes dizeres: livre
acesso aos maiores de 65
anos, alunos
uniformizados da rede
publica

Lein®
4291/2004

Institui o sistema de
bilhetagem eletrdnica nos
servigos de transporte
coletivo de passageiros
por dnibus, de
competéncia do estado do
rio de janeiro e da outras
providéncias.

No modal
rodoviario, a
gratuidade
somente é
obrigatdria nos
onibus
convencionais de
duas portas.
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Lei n°
4510/2005

Dispde sobre a isencéo
do pagamento de tarifas
nos servicos de transporte
intermunicipal de
passageiros por dnibus do
estado do rio de janeiro,
para alunos do ensino
fundamental e médio da
rede publica estadual de
ensino...

Apenas

para alunos do
ensino
fundamental e
médio da rede
publica estadual;
60 vales mensais,
reduzidas as
quantidades no
intervalo das
férias;

Usado apenas no
deslocamento
casa-escola;
Exceto seletivos;
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TABELA?2

Leis e Decreto municipais.

Lei/Decreto Regulamentacao Limitacdes Observacoes
Decreto n° Regulamenta a Lei n® | Apenas OGnibus 84° e Inciso V
32842/2010 5211, de 01 de julho | convencionais com

de 2010, que institui o | 02 (duas) portas, por

Bilhete Unico no intermédio da

Municipio do Rio de | apresentacao de

Janeiro, bem como a | cartdo eletrénico.

Lei n® 3167, de 27 de | (Art. 9) até 3 (trés)

dezembro de 2000, vagas simultaneas

que disciplina a por viagem nos

Bilhetagem microdnibus. (Art. 9

Eletrénica nos 81°) ndo podendo

servigos de no computo global

Transporte Pablico de | ultrapassar o total

Passageiros do de 60 (sessenta)

Municipio do Rio de | passagens

Janeiro, incluido o

exercicio das

gratuidades

legalmente

instituidas.
Lei n.°5.266/2011 | Institui o beneficio do | lda-volta a Art. 1°*

desconto de cinquenta | universidade

por cento nas tarifas | Nao pode ser usado

de transportes fins de semana e

coletivos, por énibus, | feriados; férias.

tipo regular, operados | Quarenta e quatro

por concessao do meias passagens por

Poder Publico més e quatrocentos

Municipal, para e quarenta meias

estudantes do ensino | passagens de 6nibus

Superior do por ano.

Municipio do Rio de | Os alunos nédo

Janeiro que menciona | poderdo transferir o

e da outras saldo néo utilizado

providéncias. para 0S meses

subsequentes.

Lei Organica do Art. 393*
Municipio do Rio Art. 401 1I*

de Janeiro
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Lei n®
3.167/2000

Assegura o exercicio das
gratuidades previstas

no artigo 401 da Lei
Organica do Municipio do
Rio de Janeiro, mediante a
instituicdo do Sistema de
Bilhetagem Eletronica nos
servigos de transporte
publico de passageiros por
onibus do Municipio do
Rio de Janeiro, e d& outras
providéncias.

Art. 10 *
Art. 3°*
Art. 21 *
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TABELA3

Lei Federal, ECA e Constituicdo Federal.

Leis

Regulamentacao

Limitacdes

Observacdes

Constituicdo da
Republica
Federativa do
Brasil de 1988

Nao fala sobre a
gratuidade no
transporte para
estudantes, apenas
sobre 0 acesso a
escola, cultura,
lazer, etc.

Art. 205
Art. 208 Inciso VII
Art. 23. Inciso V

Lei n®11.947

Cria o Programa

Nacional de Apoio ao
Transporte (PNATE)

E direcionada
apenas “alunos da
educacdo basica
publica, residentes
em area rural”

Art, 2°

Lei n®9.394/96

Estabelece as
diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Nao se refere ao
transporte como
elemento

Art. 3% Inciso I, X
Xl
Art. 4° Inciso VIII

fundamental para | Art. 5° 8§ 2°
acesso a escola
Estatuto da Crianga Art. 3°
e do Adolescente Art. 4°
Lei n®8.069, de 13 Art. 53 I, VII

de julho de 1990
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Il. Fotos da Passeata em Duque de Caxias de 23/08/2012. Créditos: Elis de Aquino.
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