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EPIGRAFE

PLUSULTRA

Durante grande parte da Idade Média, a Espanhedenhora dos mares. Por possuir
vastas terras em col6nias nas duas costas do kadde, julgou que ndo havia mais nada
para ser conquistado. Tal mentalidade foi imorsaléz em moedas espanholas do periodo.
Numa das faces, foi cunhada a imagem das Colunbigdeles, na extremidade oriental do
Estreito de Gibraltar, que segundo a mitologia farastruida pelo proprio Hércules, o heroi
grego. Ao redor da figura das colunas, estava@igd® latinaNec Plus Ultra, significando
literalmente “n&o mais além”.

Aquelas colunas fixavam nao apenas o limite gemgra&lém do qual nada mais se
esperava descobrir, mas determinavam também upasdjdo mental de acomodacgéo ao que
ja fora realizado.

Com o tempo, Colombo e outros exploradores surgmlaminados pela paixao de
descobrir o que deveria haver além das Colunasédeulés. Com grandes riscos, partiram
para singrar “mares nunca dantes navegados”. Qtadsué a histéria. Encontraram novas
fronteiras, novos mundos, novos continentes, nowagacoes.

Convencida de seu engano, a Espanha emitiu novedasnioNestas permaneceram as
Colunas de Hércules, mas mudou-se a inscricdoRbasditra, “mais além”.

“Mais além” representa um estado de espirito, dedypermanente, de insatisfacédo
com nossas realizacdes. Representa o desejo degpiersaovos horizontes, de expandir
limites, de superar antigas expectativas consagrgodo uso, mas, por outro lado,
desatualizadas pela méo ferruginosa do tempo eidasstanciasPlus Ultra representa,
sobretudo, uma marca de Deus no ser humano. Urntagpdomavel do espirito humano em
suas tentativas de superar-se, de estabelecer fr@cosdes”, na busca da exceléncia e do
aprimoramento.

Evidentemente ndo precisariamos mudar nada se danas circunstancias e nés
proprios ndo mudassemos. As mudancgas constantes@oe em nds impdem a necessidade
de novos experimentos, novos horizontes, novastégias, que melhor se ajustem as

transformacdes do cotidiano.



Devemos lembrar de que na vida, as fronteiras ré&@ssao definidas pelos pontos
cardeais. Elas estdo onde quer que nos deparemasneamovo desafio.

Amin A. Rodor



RESUMO

CAVALCANTE, Maria das Dores B. da Silva. Sub-registcircunstancia que inviabiliza o
individuo de exercer sua cidadania e as contrilesicdo Servico Social para o seu
enfrentamento. Relato de uma experiéncia. Rio deikg 2014. Trabalho de Concluséo de
Curso — Escola de Servico Social, Universidade aéd®d Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2014.

Este trabalho discorre sobre a problematica daragistro a luz da sistematizacéo de
um projeto de intervencdo, experiéncia empreengiela equipe do Servico Social do
Hospital Maternidade Alexander Fleming (HMAF), usii@ publica vinculada a Secretaria
Municipal de Saude e Defesa Civil do Rio de Jandirata-se de uma pesquisa qualitativa,
cujo universo foram usuarias/puérperas internadasidade, e/ou responsaveis relacionados
com auséncia de documentos de identificacdo. Usamtimenséo investigativa, percebeu-se
que apesar dos esforcos de o6rgdos publicos, osrestas casos de sub-registro vém
causando preocupacdo por parte das autoridadesngowentais internacionais e nacionais,
vinculadas aos direitos humanos, implicando aos triveis do governo brasileiro, a
elaboracdo de programas, projetos e politicas isogige atendam as demandas que surgem
desse processo. A elaboracdo do Projeto de IngwetVisibilidade cidada: atuacéo do
Assistente Social junto as familias dos recém-ngii@sn&o apresentaram documentacao civil
no HMAF”, possibilitou conhecer/tracar o perfil dasuarias relacionadas a falta de
documento de identificacao civil; analisar comorsglyem estas pessoas no tocante a saude,
educacao e economicamente, e as atribuicbes dx&&uwcial diante dos fatos relacionados.
Pelo exercicio profissional, mesmo a nivel microntdbuiu-se com a reducdo do sub-
registro, ampliando de certa forma, o exerciciocgdania de pessoas envolvidas nessa

situacao — gestantes, puérperas e familiares diza@m os servicos da unidade.

Palavras-Chave:Sub-registro, Certiddo de Nascimento, Documenéo&ldntificacdo Civil,

Cidadania, Servigo Social.
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INTRODUCAO

SUB-REGISTRO: CIRCUNSTANCIA QUE INVIABILIZA O INDIMDUO DE EXERCER
SUA CIDADANIA
INFORMACOES SOBRE A SISTEMATIZACAO DA PRATICA DO SEVICO SOCIAL
NO HOSPITAL ALEXANDER FLEMING

Para a elaboracdo do presente trabalho de concldsé&ourso, contei com a
contribuicdo de dois espacos: a Escola de SenocalS(ESS) da Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), da qual sou académica, espithl Maternidade Alexander Fleming
(HMAF), unidade publica vinculada a Secretaria Mipal de Saude e Defesa Civil do Rio
de Janeiro, onde prestei estagio. O HMAF me seleilaboratério para ensaiar 0os primeiros
passos de concepcao, elaboracao de projetos acad&rpor fim a conclusdo deste trabalho.

Até marco de 2012, mesmo finalizando as discipls@asurso de Servico Social,
ainda assim, ndo havia sido motivada para a esdolbama que poderia abordar no Trabalho
de Conclusao de Curso (TCC). Apesar de, naquelmatambém estar no quarto periodo de
estagio e ter participado de diversos tipos de ddamjunto a equipe técnica de assistentes
sociais do HMAF.

Concomitantemente, iniciamos a disciplina de Nuclematico Il: Pesquisa e
Procedimentos Metodoldgicos na universidade, seeskta ministrada, na época, pela
professora Myriam Lins de Barros. Alguns alunosoetravam-se na mesma situacao, isto €,
em ddvida sobre o tema ou assunto, eu mais aiiEdpsde meu ingresso na faculdade a
construcdo do TCC era uma possibilidade que naseguima vislumbrar. Além das
dificuldades encontradas no cotidiano como: distéantre o local de ensino e a residéncia,
custos para locomocao e, dentre outras suposig@Esgentia bloqueada por ter concluido o
curso de técnico em contabilidade h& quase trinlace anos antes de iniciar esta graduacao.

Apesar de ndo me sentir alienada devido a ndoreodéide nos estudos, mantenho o
habito da leitura e a busca do conhecimento nas @e educacao, e sobre algumas questdes
de ambito social. Mas, no mundo académico depagecom algumas realidades onde tive
gue desconstruir o senso comum, sobretudo porefatpre, sem perceber, achava “normal”.
Presumia também que a idade (beirando a fase dairteidade) seria um grande fator

limitador.
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Com o intuito de desfazer esse bloqueio e/ou lgadgor parte deste grupo, foi-nos
aconselhado pela experiente docente acima citadagxercicio com a leitura do texto de
autoria de Andréa Moraes Alves (2003) — “Fazendmopnlogia no baile: uma discusséo
sobre observacéo participante”. Assim, teriamossaipilidade de descobrir e/ou lembrar os
processos ou passos que deveriam ser dados pamataucao de um trabalho académico.

Segundo Alves (2003, p. 174), o objeto, a obseovacé registro de uma pesquisa,
considerados como etapas distintas, “sdo procegmose articulam” e “exigem por parte do
pesquisador” um tempo para um exercicio de refle®@ado assim, deveriamos considerar o
ambiente do cotidiano como solo fértil de assuptra estudos académicos.

Por conseguinte, ao término da aula ficou acorgeaa a semana seguinte a leitura
do texto de Alves, e que deveriamos apoOs a apéecimgmular um exercicio sobre algum
fato transcorrido ha algum tempo, ou que fossentecenas que nos tivesse despertado
interesse. Com esta reflexdo buscariamos descobrar trajetéria norteadora, que nos
possibilitaria a escolha de um tema ou objeto deyaea.

A equipe técnica de assistentes sociais do HMAFse&mexercicio profissional, tem
se deparado com situagGes muito familiares e outrasideradas atipicas para a época em
que vivemos, e um desses casos relaciona-se aegistrd. Em um curto espaco de tempo
(um més) no setor ambulatorial do Servigo Sociaarfo apresentadas algumas situagoes
semelhantes de maes que acompanhavam filhas pagrpeas que eram impedidas de
registrar seus recém-nascidos (RNs) por ndo partama documento de identificacdo que
possibilitasse o preenchimento da respectiva Degdar de Nascido Vivo (DNY) Isto me
causou curiosidade e estranhamento, pois estdveonogasos de pessoas sem identificacdo

que se alongava por trés geracoes seguidas.

'Segundo site do IBGE, o sub-registro relacionase@njunto crescente de registros de nascimentos na
efetuados durante o periodo do primeiro ano deémasto até o primeiro trimestre do ano subsequente.

2 Documento expedido por hospitais e maternidadéBcamdo o nascimento de criancas em sua deperaénc
No HMAF, o preenchimento e entrega deste docunmiicacsob responsabilidade dos funcionarios do sador
Documentacdo Médica. Contém campos com algumasmaf@es (do individuo ao nascer, identificacdo da
mae com dados pessoais e sociais) cedidas pelgepadr outras comprovadas por documentos de idegfb

da mesma — variaveis socio-demograficas, essemeeasa emissao do Registro Civil de NascimentbNV é

um instrumento de coleta de dados sobre os naswigos que alimenta o Sistema de Informacdo sobre
Nascidos Vivos. Dados esses, que poderédo subsgtitisticas voltadas ao desenvolvimento nas Seiaete
Salde das trés esferas de governo, e/ou avaliag@nitoramento de politicas pablicas. E um documeatido

em todo territério nacional segundo a Lei n® 12/682 padronizado pelo Ministério da Saude (MS),- pré
numerado e apresentado em trés vias de coresrdéerea 12. Via branca, € encaminhada para a Searet
Municipal de Saude (SMS); a 22. Via amarela, enego responsavel legal, para apresentacdo ao gosto
cartorio na maternidade de nascimento do RN ow jaotCartério de Registro Civil préximo a residéndos
genitores para obtencdo da Certiddo de Nasciment3?. Via rosa, anexada ao prontuario da pwéjpeto a
outras informacdes e conservadas no setor de Arqdédico da maternidade. (Fonte: Portal Brasil/stiuio

da Saude). Em anexo péagina 101.
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Em meio a correria estabelecida como rotina nestale XXI somos, por muitas
vezes, impossibilitados em parar e refletir a da@le em que vivemos principalmente em
uma das mais conceituadas capitais do pais, con®ioode Janeiro. Procedimento
determinado por uma sociedade com diferentes padrd@lores, resultado de progressivas
mudancas desencadeadas pelos sistemas produtiyes,se encontra em processo acelerado
devido ao desenvolvimento tecnoldgico impulsionapela globalizacdo. Geralmente
atrelados a competitividade em virtude da crisesimasdo desemprego compelindo, desta
forma, o cidadéo a se individualizar cada vez mais.

Sem perceber, envolvemo-nos de tal maneira petdogia e “dominio do sistema
capitalista financeiro” com a nova face neoliberple trazem em seu bojo significativas
complexidades e contradicdes conseguindo englotmtas as esferas da vida social”
(SIMIONATTO, 2009, p. 91), e assim corremos O righ® se nao estivermos atentos,
concentrar pensamentos e acdes apenas em nogzaasEonas de conforto.

No Brasil, segundo Instituto Brasileiro de Geogradi Estatistica (IBGE) de 2010,
existe cerca de 600.000 criancas de zero a dez dmadade que ainda ndo possuem o
Registro Civil de Nascimento (RCN) — documentacasida para todas as faixas etarias.
Dentre essas, 28.731 acham-se no Estado do Rande&al e somente na capital encontramos
15.647 pessoas sem documentos de identificacaedidgs de exercerem sua cidadania por
meio de requerimentos de seus direitos mediant@rawacao de sua existéncia.

Ao estudar sobre o assunto que abrange a néo gietda registro de nascimento
em tempo habil, constatamos pelo IBG@inda no censo de 2010) que este fenémeno é
denominado como sub-registro, e mesmo que estefasndecrescente, (em 2001, tinhamos
no Brasil 21,9% de criangas entre zero a dez amsserem registradas, tendo uma queda em
2010 para 6,6%), ainda assim é demonstrada umaragem consideravel, quando esta é
apresentada em nameros de individuos sem regestmastimento no pais.

Situacdes como estas seriam compreensiveis, caseewi de estados da regido
norte e nordeste, onde as unidades de cartorioersdmenor numero e distantes das zonas
rurais, dificultando o acesso a documentacdo cigilidentidade para grande parte desta
populacao.

A frequéncia deste fenbmeno numa metrépole comaoode Janeiro ndo fora

percebida por mim até aquele momento, visto qudéaoim nimero de postos de cartorios de

3Informa<;ép obtida no site do IBGE e ampliada n&ENCONTRO DE GESTORES MUNICIPAIS PARA
PROMOCAO DO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E AMPLIACA DO ACESSO A
DOCUMENTACAO BASICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, aizado em 26.09.2013.
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RCN tem sido progressivamente instalado nas mdeatas do estado a partir de 2002, e
desde 2003, no HMAF Resultado da mobilizacdo da Secretaria de Esfad8ssisténcia
Social e Direitos Humanos do Rio de Janeiro (SEAEDIHculados a outros 6rgdos publicos
pressionados pelo governo do estado, que por smadeee prestar conta a 0Orgaos
internacionais como o Fundo das Nacées Unidasaphi@ncid (UNICEF).

Como “toda investigacdo se inicia por uma quespdo, um problema, por uma
pergunta, por uma davida” (MINAYO, 2012, p. 16),nma curiosidade foi entdo agucada em
saber como estas maes chegaram até ali (ndo me aefilocal, mas sim ao tempo) sem
nunca terem tido documentos necessarios que igassem sua existéncia.

Nas minhas indagacdes estabeleci como objetivoecaniracar o perfil das pessoas
que estdo relacionadas a falta de documentos difickcdo, por meio de informacdes
colhidas nos meios de comunicacdo, como jornasstas, internet, dentre outros. Analisar
como sobrevivem estas pessoas no tocante a saddieac8o e economicamente, e as
atribuicdes do Servigo Social diante dos fatoscrefeados. Uma vez que estamos em contato
com individuos que vivem no presente século, numngedade considerada globalizada, com
tanta tecnologia e acesso a informacdes facilitpdasneio de comunicacdo em massa, como
citados acima, esta parte da populacdo, contudmnéa-se invisivel perante a sociedade
para fruicdo de seus direitos.

Sobre a questdo da estranheza busquei ponderaven@ @utor Gilberto Velho
(1981) ressalta em seu texto “Observando o Farhilgarando uma pessoa percebe algo
excéntrico naquilo que lhe parece familiar e deasglisa-lo por meio de uma pesquisa, ha a
“necessidade de uma distancia minima” por partgekmuisador para que seja feita uma
reflexdo acerca do assunto, e daquelas questdesle cotidiana impregnadas de nossos

valores, qualificacdes etc.

[...] O processo de estranhar o familiar torna-essjvel quando somos capazes de
confrontar intelectualmente, e mesmo emocionalmexdiéerentes versdes e
interpretacdes existentes a respeito de fatosacdias. O estudo de conflitos,
disputas, acusacdes, momentos de descontinuidadgminé particularmente Uutil,
pois, ao se focalizarem situacBes de drama s@mdem-se registrar 0s contornos
de diferentes grupos, ideologias, interesses, #uias etc., permitindo
remapeamentos da sociedade. [...] (VELHO, 1981,31p132).

Desta forma, quando se busca colocar em prética pgequisa, nossa maneira

familiar de ver o mundo deve ser questionada etafas e o pesquisador diligente deve

* Informacao cedida por cartorario do posto na weda

®> Org&o criado em dezembro de 1946 para dar asss®@mergencial as criancas do pés-guerra. Aliaolatras
unidades governamentais e tem como prioridade prema defesa dos direitos das criancas, suprir suas
necessidades basicas em paises em desenvolvirestdopresente em 191 paises do mundo. Disponivel em
http://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html
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procurar adquirir um conhecimento além daquelen@aiorizado/assimilado pelas relacdes
do cotidiano, outro conhecimento para além do vdiério. Uma légica desconhecida que
deve ser esquadrinhada buscando apreender asdaeg8es individuos: o porqué de acontecer
isto ou aquilo, quem sédo, como agem, que instrussesfio acionados para suprir suas
necessidades, como se organizam e quais acOeslelegstéo envolvidas entre essas pessoas.

A vista disso, portanto, deve haver, por nossaepadmo assistentes sociais,
interrogacdes que nos leve a descobrir acuradancemt® o outro entende e interpreta a
realidade em que vive. Tomamos como referénciak@as de Minayo (2012), de que “néo
€ apenas o investigador que tem capacidade desdtis ao seu trabalho intelectual”, mas
que,

[...] Todos os seres humanos, em geral, assim ¢popbs e sociedades especificas
dao significados a suas agdes e a suas construs@ies;apazes de explicitar as
intencdes de seus atos e projetam e planejam sew,fulentro de um nivel de
racionalidade sempre presente nas a¢cdes humarjaMINAYO, 2012, p.13).

Deste modo surgirdo novas descobertas, e 0 quexétao € desmistificado e
finalmente torna-se familiar, porém de forma difeéeepassando a ser compreendido fora do
contexto do senso comum, livres de convic¢des digieas.

Como futuros profissionais, devemos ser cuidadesasar todos 0s meios possiveis
para ndo empregar palavras ou siglas apenas cdabegoelos componentes ou grupos de
determinadas areas, porque as mesmas podem agow owios de desqualificar um
individuo, grupo(s) e/ou sociedade, além de difacuh comunicacdo e compreensdo de
outro$.

Portanto, poderia sugerir desnaturalizar ndao sanentrealidade exposta, mas
esquivar-nos de tudo aquilo que possa vir a serprdtado como exercicio de poder, ou
distincdo do outro de forma vexatoria. O que seguasl autoras Andréa Moraes e Myriam
Lins de Barros (2009) no texto — Interlocucdes:répblogia e Servico Social, no qual se
discute a questdo da alteridade, os profissionessas areas devem considerar todos 0s
comportamentos, evitando em suas acfes no exedddai@ver profissional culpabilizar este
ou aquele usuario por situacdes que estejam passaad buscar depreender como este outro

entende e interpreta 0 mundo em que vive.

[...] O Servico Social e a Antropologia possuem ponto de contato crucial: sdo
areas do saber que surgiram historicamente compicasecom a relacdo com o

®Segundo esclarecimentos dados em sala de aula &12@ela professora Myriam Lins de Barros, certos
cédigos e classificacfes podem ser usados subjetivie por qualquer individuo, grupo ou classe s@eiea
demarcar dominio sobre o outro e de territériomad® que, em toda classificacdo, existe uma foreneelhcéo
entre dominantes e dominados.
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outro, sua constituicdo como objeto e sujeito e goe isso, jA nascem marcadas
pelo signo da alteridade. [...] (ALVES e LINS DE RROS, 2009, p. 46)

Logo, estes profissionais tém a incumbéncia de estaconstante questionamento:
como é este outro que esta sendo construido poP fasquisando, investigando, auxiliado
pelo conhecimento académico. Quais as regras devéogia, os ideais, os dilemas e valores
desse individuo e/ou do grupo que possam esclagemexiliar na interpretacao e intervencao
na real dimenséo do quadro apresentado?

Esta “dimensdo investigativa” e interventiva é psgada pelo exercicio do Servico
Social como um compromisso ético da pratica priofies. Yolanda Guerra (2009, p. 2)
coloca que: “Considera-se a investigacao e a ietg@0 elementos que, embora de naturezas
distintas, compreendem a dialética do modo de aeprdfissdo, claramente expresso nas
competéncias/atribuicbes profissionais”. Estes eitdos sdo peculiares na construcéo e
conclusdo da pesquisa fazendo articulagdo entreomhecimento e a elaboragéo,

instrumentalizando, desta forma, o assistente lsoaidever profissional.

[...] A profissdo ao longo dos seus 70 anos ventdndo definir claramente e
consolidar suas atribuicGes e competéncias, as qraontram-se, desde 1962,
reconhecidas e regulamentadas (ainda que sua mifeemulacdo tenha sido em
1957). O cumprimento das mesmas, segundo a leigB@ige do assistente social
tornar a pesquisa um elemento constitutivo do sehatho profissional, como pré-
condi¢do do exercicio profissional competente difipado. (GUERRA, 2009, p.
2).

A equipe técnica do Servico Social do HMAF apos aongonhecimento do
fenbmeno crescente de sub-registro na unidade,epmmdunto a seus estagiarios no que
deveria ser realizado com o intuito de sanar estelgma.

Tendo em vista estar na ultima etapa do estagia,dqae apresentar um programa ou
projeto de intervencdo como requisito para avaliag&onclusdo da disciplina de Orientagao
e Treinamento Profissional IV (OTP V) — Saude tieée (Direitos sexuais e reprodutivos),
ministrado pela professora Maria Magdala de Vasslos¢c empregando conceitos teodricos
que poderiam ser praticados na maternidade.

Procurei desta forma, conciliar a tarefa acadéraies demandas apresentadas na
unidade de saude, de mulheres, e/ou familiares ndiee obtinham documentos que as
identificasse como responsaveis daqueles RNs. fpegpercebendo que o caso me havia
despertado interesse e questionamentos, concordaeladorar o Projeto de Intervencéao —
“Visibilidade cidad&: atuagcdo do assistente sdaoiaio as familias dos recém-natos que néo
apresentaram documentacdo civii no HMAF” —, como mm@io que viabilizasse rapida
solucéo, além de ser “a unidade mais operativacde, & instrumental mais proximo da

execucao” (CURY, 2001, p. 41), foi um método essdmpara contemplar o publico-alvo que
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estava enfrentando problemas de falta de documenmntgsossibilitando a aquisicdo de
registro de nascimento de seus respectivos bebés.

Considerando o cenario atual, foram empregadosiglgassos necessarios para a
metodologia desenvolvida no TCC: o exercicio ddigsao do Servigco Social no campo de
estagio; relato sobre a experiéncia de um projetmigrvencao a partir da sistematizacdo da
pratica profissional realizada por meio de regsstfdiario de campo, estudo de casos,
relatorios etc.). Também me servi de outras fogtesauxiliaram na reflexdo do tema, como:
producdes académicas, folders, jornais, sites Iaitrumentos que colaborassem para o
desenvolvimento do estudo, quer seja, as contfbgicdo Servico Social para o
enfrentamento da problemética do sub-registro nAAAM

O universo da pesquisa foram as usuarias/puérpwasiospital Maternidade
Alexander Fleming, e/ou responsaveis relacionadmsn auséncia de documentos de
identificacdo detectados pela equipe do Serviceabda unidade que integraram o escopo do
projeto “Visibilidade Cidadd”: atuacdo do Assistente Socipinto as familias dos recém-
natos que nao apresentaram documentacao civil dmidicacdo no HMAF. Trata-se de um
estudo exploratério, baseado em andlise documetgatjo por fonteas DNVs e os
prontudrios das usuarias.

No primeiro capitulo, destaco em breve trajetérigramsicdo sécio-histérica da
elaboracdo dos Direitos Humanos precedentes ddreofs dos direitos da cidadania, e a
cidadania em face as determinacdes do Estadodirasil

No segundo capitulo apresento brevemente o temee soddentidade em sua
concepcdao cultural e social. Também foram relateefex6es sobre a construgdo e trajetoria
do Registro Civil de Nascimento e acdes governaarenhternacionais e nacionais para
erradicar o fenbmeno do sub-registro.

No terceiro capitulo, faco uma breve apresentagddMAF, relatando a atuacao da
equipe técnica de assistentes sociais na unidemlgeddas demandas apresentadas no
cotidiano, e experiéncias profissionais no camp@stégio. Assim como, a implantacdo do
projeto de intervencao pela equipe do Servico §quaa solucionar os casos de sub-registro
de nascimento na maternidade, com orientacdes aggbgitariam as criancas terem acesso
aos servicos basicos de saude oferecidos paraasxe dtéria, e aos usuarios adultos
exercerem sua cidadania participando da demoadacgais. Incluindo os resultados e perfil

desses usuarios.
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CAPITULO |

A ELABORACAO DOS DIREITOS HUMANOS E OS PRECEDENTEBSCONSTRUCAO
DA CIDADANIA.

1.1 Os condicionantes do processo de construcaddeéaaracao dos Direitos Humanos

Para reflexdo sobre a formacdo da cidadania, s®Enaelevante considerar
brevemente o processo histérico, politico e satdaklaboracdo dos Direitos Humanos, pois
estes foram elementos fundamentais para a suaizagaa historica.

Conforme analise de Célia Porto (2001, p. 1-2precepcao de cidadania elaborada
pelo pensamento marxista € aquela que “esta adasemian projeto de emancipacdo humana
protagonizado pela classe trabalhadora”, por meiaumha revolucdo que aniquilasse por
completo a estrutura do sistema capitalista. Ctaratas que o processo de construcado dos
Direitos Humanos foi por meio de conflitos de idegalutas sociais nos séculos XIX e XX.

O sistema capitalista de producdo sempre foi umdgerde crises e de desigualdades
sociais, e a medida que essas crises econdmicagaes sucediam, eram também acirradas as
lutas entre as classes dominantes e dominadasu® @ pouco a classe operaria se
organizava e proporcionava o fortalecimento do mewito sindical.

O aperfeicoamento da organizacdo politica do @oésto serviu como pano de
fundo para acontecimentos histéricos, como a Corderfgaris (1871), a Revolucdo Russa de
1917, e incentivaram outras organizacdes internagode trabalhadores. Além do que, a
classe operéria conscientizou-se do lugar que weaupa divisdo social do trabalho, e como
era distribuida a riqgueza por eles produzida noateode producédo capitalista. Com esta
maturidade organizaram-se politicamente — “clagsese para si” —, através dos partidos
operarios (social-democratas, socialistas, anaseguigntre outros). Gerando temor na
burguesia europeia, que pressiona o Estado a tpamarsi a resolugdo das expressdes da
questao social, pois temiam uma possivel vitériadral do socialismo.

Entre 1917 e 1919 vigorava um clima de intensaae@d operaria. Muitas foram as
manifestacbes e greves, indicando maior particpggditica da populacdo urbana. Havia
uma crescente apreensao internacional sobre a tégueperaria” em consequéncia do

término “da Primeira Guerra e da assinatura deadiatle Versalhes (1919), do qual o Brasil
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é signatério. Esse tratado recomenda a instituledam novo tipo de direito — o do trabalho —
, capaz de representar a nova sociedade do pdsg&OMES, 2002, p. 19).

Segundo Behring e Boschetti (2008, p. 91 e 64)epratsdo de 1929/1932 —
primeira grande crise do capitalismo, “seguida démtos da Segunda Guerra Mundial,
consolidou a convicgdo sobre a necessidade” detad&sapitalista “assumir e a realizar
acbes sociais de forma mais ampla, planejada, nstteada e com carater de
obrigatoriedade”. A partir dos anos de 1940, agddums grandes guerras, o Estado de Bem-
Estar Social veio como forma de conter o avancarozgdo da classe operaria, que ao terem
atendidas suas reivindicagbes por meio de polita@sais, tiveram suas mobilizacdes
fragmentadas e sensivelmente desestimuladas, pasaando ameacar o poder politico do
Estado.

O Estado de Bem-Estar Social foi constituido coooracepcéo de que 0s governos
sao responsaveis em garantir um minimo padraoddepara todos os cidadaos, como direito
social. Foi uma proposta vinda da teoria keynesimsgpaises da Europa e Estados Unidos da
América, tendo como principio de acdo o pleno egpmomo forma de atenuar entre os
cidadaos a desigualdade social.

Ainda segundo as autoras, a incessante luta ema bdec fortalecimento e
organizacdo da classe operéria pela emancipac¢danauocupou o cendrio no final do século
XIX e XX. Foram determinantes para o processo dasformacéo na natureza do Estado
liberal, e trouxeram conquistas significativas parddimensédo dos direitos politicos tais
como: o de votar, o de organizacao e formacaorakcsitos e partidos, de livre expressao e

manifestacéo, e de ampliar os direitos sociais”.

Assim, a generalizacdo dos direitos politicos éulr@do da luta da classe
trabalhadora e, se ndo conseguiu instituir uma nongem social, contribuiu

significativamente para ampliar os direitos socigiara tencionar, questionar e
mudar o papel do Estado no a&mbito do capitalispartr do final do século XIX e

inicio do século XX. (BEHRING & BOSCHETTI, 2008, §4).

Em 1948 representantes de 58 paises da Organidas@dacdes Unidas (ONU) se
reuniram e repensaram a barbarie criada por hofieematados pelo sistema burgués, no
poder politico que fomentou o horror da guerra @apaisicio de mais poder e mais lucros
financeiros. Espera-se que tenham ponderado no sqbeou desses conflitos para a
humanidade, mutilacbes de todos 0s géneros: fisicosais € emocionais provocadas pelas
crises econdmicas, politicas e culturais. Aprovaeatdo a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.
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Este documento além de afirmar diretrizes baseadasprotecdo a direitos
econdmicos, sociais e culturais do homem, “estabeds obrigacbes dos governos de agirem
de determinadas maneiras ou de se absterem de a8 a fim de promover e proteger 0s
direitos humanos e as liberdades de grupos ouithdis”, e definiu os direitos fundamentais
de todos os cidaddos dos paises membros da orgmieamo ideal de justica, promovendo
assim, maior igualdade na sociedade.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em ghis primeiros artigos €
proclamado quéodas as pessoas nascem livres e iguais em dignidatireitose devem ser
tratadassem distingdo de qualquer espécie, seja de raga,seao, lingua, religido, opinido
politica ou de natureza, origem nacional ou socigjueza, nascimento, ou qualquer outra
condicao

Para a parcela qualificada da classe operéarias essacessdes chegavam enfim
como conquistas e reconhecimento dos poderes goweniais, resultado da organizacao
daquela parte da populagdo, conhecimento tednitas le até mesmo vidas ceifadas nos
embates por melhorias previstas como direitos fonedais para a humanidade. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos néo @mafde lei, porém tem um poder de
influéncia muito grande na elaboracéo das Cartasuies paiseS.

Os principios e direitos expressos na Declaracdwetsal dos Direitos Humanos
serviram como fonte de inspiracdo para a Conslitui€ederal de 1988, reconhecida como
um grande salto para autonomia da cidadania hrasitpie presume em seu art. 4°, inciso |l
a prevaléncia dos direitos humanasno inciso IX acooperacdo entre 0s povos para o
progresso da humanidadd’ressupde em seu art. 5° que trata dos direitgarantias
fundamentais quéTodos s&o iguais perante a lei, sem distincdo dmlquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeirosidentes no Pais a inviolabilidade do

direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segware a propriedade”...
1.2 Os caminhos da Cidadania no Brasil

Apreendemos que as sociedades sao resultados dsloprocessos de
transformacdes histoéricas, de influéncias deterdaisgor complexas relagdes sociais, e por
fim, na idade moderna, de ideologias e consolidal@®ociedade burguesa em sinuosos

movimentos politicos e socioculturais.

7Fonte:www.onu.org.br
8 Segundo palavras do professor Ricardo Rezend@p#&B8) ao ministrar as aulas sobre Direitos Humanos.



25

Também a cidadania brasileira tem passado por gsosale mudancas e influéncias
de sociedades europeias e americanas que perpassartexto cultural, politico, econémico
e social pelo qual o Brasil tem trilhado desde suacepcdo como Estado nacao, explicado

por Peirano:

[...] se Estados e nacdes estdo sempre em prodessanstituicdo, consolidacdo e
transformacdo, o mesmo pode ser dito da cidad@vano cada Estado utiliza
critérios diferentes de selecéo e exclusao quamtstatus de cidadao, as variacdes
também podem ser tomadas contextual e historicamé&@wmo um modelo, o
conceito de cidadania traz consigo fortes conotacde individualidade e
universalismo... (PEIRANO, 2006, p. 122-123).

Segundo a mesma autora, os individuos que fazeta g@amum Estado nacional séo
vistos como cidadaos, e que o exercicio da cidadaguer da parte de cada um destes, 0
cumprimento de “direitos e deveres como reconheationda igualdade humana basica e sua
participacéo integral na comunidade” (PEIRANO, 2(006122).

O ideério de cidadania dos tempos modernos, caasidecomo fundamento do
Estado brasileiro, se vincula a relacionamentosedeas e obrigacdes aos quais o individuo
esta submetido perante a sociedade, no entant® resbaltar que a ideia de cidadania surge
bem antes, “na Grécia classica, nos séculos IV:8”,@nde o ser cidaddo estava diretamente
relacionado com fazer parte da Polis Grega (COUTINEDOO, p. 50).

Nem todos poderiam fazer parte da Polis, sendoidemaslos cidaddos apenas os
homens maiores de idade que haviam prestado seniiitar e possuidores de propriedades.
A cidadania na Grécia Antiga distanciava-se da arsalidade, se caracterizando por ser
reservada e ativa. Sendo assim, todo cidadédo tnpader de administrar, fazer parte do
mundo da politica, cumprir funcdes publicas, legig! fazer cumprir a lei, diferentemente do
conceito de cidadania da atualidade, que € padendp em vista que escolhemos 0 nosso
representante politico através do voto (COUTINH@®.

A ampliagdo da cidadania se da nos marcos da sagechpitalista encontrando,
portanto, limites e concessdes que vao dependesrdalacao de forcas e da organizacédo dos
diferentes sujeitos. Para explicar tais limitacdesautor Carlos Nelson Coutinho (2000)
utiliza o conceito de “cidadania plena”, afirmangloe esta € incompativel dentro de uma
sociedade de classes, pois a plena cidadania ampliem um reconhecimento absoluto dos
direitos sociais, significando uma socializacao ptapriedade privada (riqgueza), e um
alargamento dos direitos politicos a uma maximaesgao, havendo uma socializacao total

do poder.
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Deste modo, faz-se necessario superar a constdag@wnciedade capitalista, para
pensarmos em uma cidadania plena, e assim os oglad® sé seriam reconhecidos como

cidadaos, mas exerceriam ativamente a cidadania.

Portanto, longe de se ter esgotado (como afirmarfp@s-modernos”), ou de se

identificar com o capitalismo (como dizem os nealiis), a modernidade continua
a ser para n6s uma tarefa: a tarefa de prosseguirotesso de universalizacdo
efetiva da cidadania e, em consequéncia, na lltagemstrucdo de uma sociedade
radicalmente democratica e socialista, na qualmocdisseram Marx e Engels no
Manifesto do Partido Comunista — ‘o livre desenimknto de cada um é a

condicao do livre desenvolvimento de todos’. (CONHO, 2000, p. 69).

Em suma, a cidadania “ndo é dada aos individuosurde vez para sempre”
(COUTINHO, 2000, p. 57), mas determinada, orientadaganizada e construida
historicamente, acompanhando os complexos procdsslogas, provindos das relacdes entre
os individuos na coletividade. Como ressaltadagdadania faz parte de um processo sécio-
histdérico, e em nosso pais nao foi diferente, tarmowista todo o processo de alargamento da
concepcgao de cidadania, que chegou a ser atrghagasa alguns trabalhadores e setores da
sociedade antes de chegarmos a concepcéo legitmaaataalidade do que € ser cidadao.

A concepcao de cidadania moderna, que € entendida am conjunto de direitos
civis, politicos e sociais, foi desenvolvida por rstalf, autor inglés que, tomando como
referéncia a constituicAo da sociedade inglesasgy@anem como essa cidadania foi se
expandindo e ganhando o reconhecimento por patfisi@alo-nacao.

E indubitavel que Wanderley dos Santos — no Bradilarshall sirvam de base para
muitos autores quando o assunto é cidadania mqdeonzo fora para Angela de Castro
Gomes (2002), que em seu artigo “Cidadania e d#ailo trabalho” define direitos civis
como “todos aqueles que asseguram a vida, a liber@aigualdade e também a manifestacao
de pensamentos e movimentos das pessoas que mntegna sociedade regida por leis.”
Direitos estes que sado historicos e nasceram cemarmtlas de uma burguesia revolucionéaria
em ascensao, que lutava contra o estado absaldtataonquista significou, portanto, uma
limitacdo do poder do Estado. Os direitos politisés entendidos como “aqueles que dizem
respeito a participacéo dos cidadaos no govermsuaesociedade.” (GOMES, 2002, p. 10).

Até o final do século XIX o Estado permanecia iadihte a insercdo de uma nova

geracdo de direitos, que abrangesse a “triade rivgrtal dos direitos sociais”: o trabalho, a

Para Marshalll a cidadania é desenvolvida e definwmo a participacdo absoluta do individuo na codade.
Foram distinguidos por ele, trés tipos de direitissdireitos civis, que sdo aqueles que assegusdibbeadades
individuais; os direitos politicos sdo aqueles gaeantem a participacdo dos cidaddos no exercécipoder
politico; e, por fim, os direitos sociais, aquedgge asseguram aos individuos o acesso a um mirénte m-
estar material. (Fonte: STOLF, (2009, p. 146). pbigvel em:
http://www.iusgentium.ufsc.br/revista/ed2/7_Eltorie@_Stolf.pdf
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educacdo e a saude, decorrentes da crescenterigltizsiio e do aumento da populacdo
urbana. (GOMES, 2002, p. 11). Apesar de terem gdondicados pelos trabalhadores ao
longo do século XIX, os direitos sociais passaraseraconquistados e reconhecidos como
direito positivo no inicio do século XX, quando st&lo comeca a intervir criando condicdes
materiais para sobrevivéncia desses cidadaos.

A mesma autora acrescenta que o sentido primoddisldireitos sociais, é o de
“garantir condi¢cdes de vida e trabalho aos cidad&osma sociedade, assegurando-lhes certa
participacdo, ainda que pequena, na rigueza e b&n-&oletivos”. Estes direitos
desenvolveram-se como ponto central “definidor dmdocdo de cidadania no pais.”
(GOMES, 2002, p. 11 e 34).

Segundo Gomes (2002), no Brasil o marco simboliats importante da histéria de
direitos trabalhistas se da com a extincdo da esttna em 1888. A partir de entdo se comeca
a utilizar a mdo de obra de uma forma nova e reumhdria para o pais: a relacdo de
emprego. Todavia, a utilizacdo desta relacdo camod de producgao foi se consolidando
lentamente. A principio, a timida industrializacg® constituiu com o0 segmento agricola
cafeeiro, nos estados de Sdo Paulo e Rio de J¢naigpoca a capital federal).

Portanto, a formacéo da cultura da cidadania dalina relaciona-se com o processo
sécio-histérico do pais, no qual verificamos umiag&o direta entre o acesso a direitos
conquistados e o ambito trabalhista, 0 que muita®res conceituam como cidadania

regulada. Sendo assim, Santos (1994), declara que:

Por cidadania regulada entendo o conceito de amiadaijas raizes encontram-se,
ndo em um coédigo de valores politicos, mas em wtersa de estratificacdo
ocupacional, e que, ademais, tal sistema de dstmatio ocupacional é definido por
norma legal. (SANTQOS, 1994, p. 68).

Cabe ressaltar que existia pré-cidadanid, e se aplicava aos trabalhadores que
participavam de forma ativa do processo produttemo era o caso dos trabalhadores rurais
e de outros setores urbanos ap6s os anos 30. dacidanesta época estava embutida na
profissdo e os direitos do cidadao restringiamae direitos do lugar que ocupasse “no
processo produtivo, tal como reconhecido por l@rnam-se pré-cidadaos, assim, todos
aqueles cuja ocupacéo a lei desconhece” (SANTCE,, J0© 68).

Aqueles que ndo exercessem uma ocupacao consigeratidgiva para a economia
do pais, ou estivessem desempregados, eram imifitesbils de acionar quaisquer direitos
sociais conquistados na época. Entretanto, sabegu® “ser cidaddo” € uma condicéo
inerente ao ser humano dentro da sociedade, poisrdedo nascimento de um individuo em

uma nagao.
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Conforme consideracdes de José Murilo de Carvaf02), até os anos de 1930, o
pais era pulverizado pela descentralizacdo doses#es oligarquicos. Portanto, ndo havia um

povo organizado politicamente no Brasil, e tampawncsentimento nacional consolidado.

[...] A participacdo na politica nacional, inclusimos grandes acontecimentos, era
limitada a pequenos grupos. A grande maioria doogmha com 0 governo uma
relacdo de distancia, de suspeita, quando ndoettoantagonismo. Quando o povo
agia politicamente, em geral o fazia como reacagum considerava arbitrio das
autoridades. Era cidadania em negativo, se se giade assim. O povo nédo tinha
lugar no sistema politico, seja no Império, sejaRepublica. O Brasil era uma
realidade abstrata. Aos grandes acontecimentoscpslinacionais, ele assistia, ndo
como bestializado, mas como curioso, desconfiadmetoso, talvez um tanto
divertido. (CARVALHO, 2002, p. 83).

1.2.1 Processo de Cidadania antecedente aos and988

Para Carvalho (2002), o ano de 1930 foi considecadoo um divisor de aguas na
historia do pais. Pois a partir desta data, consttuicdo do modo de producao capitalista, e
de pressdes realizadas durante as primeiras dédad&sulo XX pela classe operaria, foram
promovidas rapidas mudancas nos direitos dos adadidaugurando desta forma, uma nova
etapa na histoéria dos direitos do trabalho no Brasi

Ainda segundo os autores Carvalho (2002) e Gonm@32}J2a cronologia classica
descrita por Marshall aparece invertida no Brasilmeiro se constituem os direitos sociais,
guando os direitos politicos estdo suspensos gatod civis ndo vigoraram.

Desta forma, o Ministério do Trabalho, da Indus&rido Comércio (1930), foi uma
das primeiras medidas criadas pelo governo revaacio. Seguida de uma ampla legislacao
trabalhista e previdenciaria: da Lei do 2/3 ou daionalizacdo do Trabalho; novo Codigo
Eleitoral; criacdo da Carteira de Trabalho; subigiito da Caixa de Aposentadoria e Pensdes
(CAPs) criada em 1923 pelo Instituto de Aposeniadoe Pensdes (IAPs), acrescida da
promulgagcéo em 1943, da Consolidacéo das Leis @woalivo — CLT.

Justamente no Estado Novo, periodo da ditadurateaizado pela centralizacéo do
poder na Unido, que os direitos dos trabalhadovascam, e segundo andlise de Rizotti
(2001), a partir da Constituicdo Federal de 193ue se pode considerar o pais dando um
salto de qualidade, ao incorporar em seu artigpri®fl inciso, obrigacdes do poder publico
em cuidar da saude e assisténcia publicas.

Esta Constituicdo foi a pioneira em apresentar apitelo concernente a ordem
econdmica e social, e também a precursora na c¢iédimie responsabilidades sociais da Unido
e Estados, delegando assisténcia médica e saratatiabalhador e a gestante, expressando
assim novas determinacdes politicas e ideologmlasionadas entre o Estado e a sociedade

civil.
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Para a mesma autora, temas como 0 salario minipmseatadoria por idade;
invalidez ou acidente de trabalho; jornada de thabaeduzida para oito horas; repouso
semanal remunerado; direito a férias anuais, f@gomas medidas que formavam o sistema
de seguridade social voltados para a classe tiad@ia da época.

Sobretudo neste contexto, como ja citado, emerge quantidade significativa de
leis vinculadas ao trabalho urbano, e instituicGesciais relacionadas a praticas
assistencialistas, caracterizando uma modalidagmliiéca social previdenciaria associada a
cidadania regulada. Conforme Célia Porto (2001 eadréo de politica social e de cidadania
perpassou a década de 1930, consolidando o capitalinonopolista no Brasil nos anos de
1960.

Este modelo de politica social e de cidadania adyrar para além déase
trabalhista de Vargas (1930-1945), estendendo-se, de acordo -cosiraVi
(1995:232), durante todo o periogmpulista p6s-1946, e configurando-se no
nacionalismode Vargas (1951-1954), ndesenvolvimentismde Kubitschek, no
moralismode Quadros e neformismode Goulart. (PORTO, 2001, p. 8).

Santos (1994) observou que a instauracdo dos doisdps, onde houve “efetivos
progressos na legislacdo social” e perdas de abreiivis e politicos dos brasileiros,
coincidiram com a existéncia de governos autoasafiRevolucéo de 1930 e a ditadura militar
de 1964 a 1985). Assim, a experiéncia da sociedeagleira neste periodo “se aproximaria
da estratégia bismarckiana de tentar obter a amriem politica do operariado industrial em

troca do reconhecimento de alguns de seus dir@itss.

[...] Igualmente importante, o preco politico pagga sociedade, em seu conjunto,
foi, nos dois periodos, bastante elevado. No prongiomento, caracterizou-se a
relagdo entre o poder e o publico pela extenséddagg da cidadania. Caracteriza-se
o segundo pelo recesso da cidadania politica,éisizelo ndo-reconhecimento do
direito ou da capacidade da sociedade governarss@rapria. E isto reflete-se em
todos os niveis, inclusive nas instituicdes datigalisocial. [...] (SANTOS, 1994, p.
89).

O projeto de cidadania dos anos 30, a principixctudente, pois havia um mercado
de trabalho ainda muito restrito (os consideradasdéos era um numero infimo, geralmente
do sexo masculino, mao de obra branca ou mestigeraémente os que ficavam de fora eram
negros, mulheres e criancas principalmente dararag, que sé tomaria vulto a partir dos
anos 50 com Juscelino Kubitschek, com o mercaddrat®alho incorporando um maior
namero de méo de obra causando o éxodo rural (GORIER).

Ainda que restritos até os anos de 1930, os dirgilm trabalho no Brasil se
limitavam a atender os operarios dos portos, t@sp e comeércio, profissionais ligados ao
setor agroexportador, atividades econémicas impi@sadesde a 12 Republica. Mais tarde o

trabalho industrial identifica o sujeito como cidad
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Os mesmos mecanismos, da industrializagéo, usaglasigeologia burguesa ao
organizar a sociedade de acordo com a produgdoanmirao século XIX, tinha como
propdsito ndo almejar “a constituicdo de uma saclecha qual todos, por igual, dispusessem
da mesma quantidade de bens e servicos dispontvassironicamente, que a cada qual fosse
destinada magnitude de bens e servigos de acomsuas capacidades” (SANTOS, 1994, p.
15).

Tratava-se, em sua estrita acep¢éo, de uma utagitoaratica, fundada na crenca
de que o problema da igualdade restringia-se ailplatzde de que todos os
cidaddos tivessem acesso aos recursos que 0S @rmpdra a competicio no
“mercado” e na crenga de que o jogo desimpedidofeda e da procura seria o
suficiente para premiar os mais capacitados(FANTOS, 1994, p. 15).

Conforme o autor supracitado, a década de 1930 skmveomada como referéncia
importante e inevitavel. E a partir de entdo quaega uma atuacio significativa por parte do
Estado na “tentativa de organizar a vida econdreicsocial do pais segundo principios
laissez-fairianos ortodoxos”, estes se expandemm®“co propodsito de estimular a
industrializacdo e a diferenciagcdo econdmica natio(SANTOS, 1994, p. 64). Neste
periodo foram refletidas, como resultado do govemwolucionario de Getulio Vargas,
grandes transformacdes politicas, econémicas aiso@ organizacdo da sociedade.

A assisténcia social estava aos cuidados da fipiatre entidades beneficentes,
enquanto cidadania passa a ser definida peloontdas trés parametros: a regulamentacéo
das profissfes, a carteira de trabalho, e o sitrdica

Os direitos dos cidadaos sdo decorréncia dosasrdas profissdes e as profissdes
s6 existem via regulamentacdo estatal. O instrumm@nidico comprovante do
contrato entre o Estado e a cidadania reguladeagteira profissional que se torna,
em realidade, mais do que uma evidéncia trabalhistea certiddo de nascimento
civico. (SANTOS, 1994, p. 69).

Somente apoOs 1945, periodo desenvolvimentista &) pae os trabalhadores se
mobilizaram e passaram a questionar o modelo den&dracdo previdenciaria. Tempo
marcado por uma democracia populista com medidamgiggicas que apenas serviam para
firmar o governo como “pais do povo”, do que sauner de fato os problemas que se
apresentavam a populagdo. Acurcio (2005) se aprad@as palavras de Bertolli Filho (1996),
para apresentar o cenario do final dos anos de, IRhdo 0s movimentos sociais exigiam
dos governantes o cumprimento das “promessas doraelas condi¢des de vida, de saude e
de trabalho” dos brasileiros, e o contexto da de&cked1950,

[...] marcada por manifesta¢cdes nacionalistas, pyoeuravam firmar o pais como
poténcia capaz de alcancar seu préprio desenvattimecondmico, independente
das pressdes internacionais e especialmente daialig®0o norte-americano. Ao
mesmo tempo, houve um forte crescimento da entdadaapital estrangeiro na
economia nacional, favorecendo a proposta desdnvahtista, isto é, de
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modernizagdo econdmica e institucional coordenaela fEstado. (BERTOLLI
FILHO, 1996 apud ACURCIO, 2005, p. 7 e 8).

Apesar da repressao no Estado Novo, percebeu-seaimn interesse do Estado em
ampliar a legislagéo trabalhista e social no pedpandendo, em parte, as reivindica¢cdes dos
movimentos sociais e atenuando as for¢cas das bapaegirias. Também foram criadas
medidas de enfrentamento a pobreza, mas esteapragforam “fortemente condicionados
por uma concepc¢ao assistencialista, o que resudtavacoes pontuais, fragmentadas e de alta
seletividade” (RIZOTTI, 2001, p.45).

A partir de 1945, com o fim da ditadura Vargasa@sgassa por um novo periodo de
“intensas turbuléncias econdmicas, politicas easgigiocorrem eleicdes gerais e € iniciado o
trabalho da Assembleia Nacional Constituinte. OsBrancontrava-se em processo de
crescente urbanizagdo, uma significativa industegfo — mesmo que em concomitancia o
setor agroexportador permanecesse forte —, em @geusbcial constava “um movimento
operario e popular mais maduro e concentrado”, agmmoducdo de uma extensa agenda de
reivindicacdes responsabilizando o Estado em gaxaatesso aos direitos de acordo com 0s
padrdes de necessidade da sociedade (BEHRING e BEBRG, 2008, p. 109).

Para as autoras acima citadas, o periodo compdeeralitre1946 e 1964, foi
marcado por um aprofundamento de disputa de psyjettambém pelo acirramento da luta
de classes. No inicio desses dezoito anos, preergaram 1946, a sociedade foi contemplada
com uma das mais democréticas Constituicdes do gaisedendo até mesmo a legalidade
do Partido Comunista no Brasil.

A década de 1950 é permeada por tensfes no sétaopda economia, 0 processo
acelerado da industrializacdo € acompanhado coos afdices inflacionarios. Segundo
Gomes (2008), é um periodo em que a sociedade vimnedm a ambiguidade, onde
coexistiam “sindicatos e liderancas burocratizadossindicatos e liderancas que se
fortaleceram na luta por direitos do trabalho”.

Ainda na visdo de Gomes (2002, p. 54), parte ddgsamncas desenvolvia uma
atuacdo na qual buscavam defender os interessesattathadores equilibrando “com uma
acao que nao desagradasse 0 governo e mesmo cangue”’, isto muitas vezes tornava-se
nao so dificil, como impossivel atender as necadsisldos trabalhadores assalariados.

A autora cita também, que as transformacdes e ghineras politicas e sociais
intensificaram-se e ocupou 0 cenario social ao dodgs anos de 1950. Essas tensdes
aprofundam-se no inicio da década de 1960, quarplodem greves em diversos setores

acompanhadas do crescimento do movimento sindjoal,se organizou de forma simples e
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desburocratizada. Houve também a atuacdo de asSeside trabalhadores rurais, como as
Ligas Camponesas, fundagédo do Comando Geral dbalfealores.

Em 1963, Jodo Goulart aprova a Lei n° 4.214 qupbdissobre o Estatuto do
Trabalhador Rural, sancionando a lei que cria o skE8ério, além do movimento pelas
reformas de base. Porém, segundo a mesma autaxee tima forte resisténcia politica, e ndo
houve o cumprimento e protecdo idealizada no Hstatwnsequentemente “na prética, os
trabalhadores rurais, bem como os autbnomos eragsiiwos, continuavam excluidos desse
tipo de direito de cidadania.” (GOMES, 2002, p.€556).

1.2.2 Instauracao do Regime Militar de 1964 — pezspiva de Cidadania postergada.

O golpe militar de 1964, com o fechamento da deaway alterou profundamente a
perspectiva de cidadania no pais. Com a produgaordaparelho repressor foi redesenhado
0 acesso aos direitos ja constituidos na socieddddiante as ameacas a estabilidade e a
ordem, o governo militar promoveu a cassagdo deitakr politicos de varios setores e
personalidades como, por exemplo: o Comando GesmllTdabalhadores (CGT), bem como
seus sindicatos; a Unido Nacional dos Estudant®EjlUas Ligas Camponesas; grupos
catélicos como a Juventude Universitaria CatolitaQd), e a Acao Popular (AP). Abriram-se
as portas da prisdo para os lideres sindicais testajuais se opusessem ao regime; 0S
movimentos populares foram duramente reprinttios

Para os militares envolvidos, esta acdo veio comomeio de restaurar a ordem
ameacada por uma suposta revolucdo comunista rexd;se colocaria em perigo a
hegemonia do sistema capitalista. Os exemplosidosrna Asia, Africa e principalmente em
Cuba, reforcaram esses temaotes

A politica econdbmica adotada fomentou maior abertao capital estrangeiro
acarretando um alto grau de endividamento extdtnoconsequéncia, a medida que o pais
avancava pelo processo do “milagre econdbmico”, @oppassava a conviver com a
superinflagdo e “arrocho salaril”

No ambito das relagdes trabalhistas ocorreram s/émiadancgas, desestabilizando os
movimentos e lutas sociais: foi imposto o fim deeilo de greve e acirrou-se o controle
governamental aos sindicatos; criagcdo do InstiN&cional de Previdéncia Social (INPS),

uniformizando a prestacdo dos servicos previdensidfantes eram diferenciados pelos

%Fonte: CPDOC. FGttp://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Fatosimagenigk 964Acesso em 08 de agosto
de 2014.

Yidem.

dem.
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IAPs); extinguida a estabilidade no emprego (apgs ahos) com a criagdo do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico (FGTS) em 1966.

Para Gomes (2002, p. 58), essa concepcao “naoveueum substituto eficaz a
estabilidade, elevando muito a taxa de rotatividé@en&do de obra e golpeando a seguranca
de renda trazida pela alternativa anterior,” també&ontribuiu para aumentar a
superexploracéo e o carater predatorio da for¢gealalho, com a intensificagdo do trabalho e
0 aumento da jornada de trabalho (estabelecimenbtmich extra).

A mesma autora descreve as mudancas conturbadaogueeram durante o

autoritarismo e no contexto da politica salariapne-1964:

[...] Apds 1965, com o movimento sindical enfragdece reprimido, o Estado
tornou-se praticamente o legislador do trabalh@e@almente em questdes de
politica salarial, que foi excluida das negociagi®dustica do Trabalho, tornando-
se um item da politica financeira estatal. Com,isseegime militar ndo apenas
esvaziou o poder da Justica do Trabalho como vetiil® boa parte do trabalho
industrial a Unica alternativa de melhoria salafNdsse sentido, vale destacar que
ndo apenas as profissdes permaneceram reguladaEgtatio como igualmente os
salarios profissionais tornaram-se um ponto desgalacdo. (GOMES, 2002, p.57).

Para Guerra (2010, p. 2) os anos 1970 sdo cawaded pela crise socioeconémica,
que repercutiu em todas as dimensfes da sociedaltges ndo vivenciados até aquele
periodo. Com a elevagdo dos juros norte-american@s posterior retracdo dos fluxos
financeiros internacionais, o Brasil deparou-sentdiade uma crise internaciongle se
estendeu pela década de 1980, marcada pelo esgtdade “um longo e bem sucedido
periodo de acumulacgéo capitalista, caracterizabbogaeto fordista-keynesiano”.

Com a longa onda recessiva iniciada nos anos d&/1®7é exigido “uma
reestruturagao ampla e irrestrita” no mundo doallal Ao substituir o anterior “padréo de
producao fordista-taylorista por um modelo maisiflel” dispensando a producdo em larga
escala, suprimindo também o modelo de producéo assare dos estoques. Com isto ha um
aumento no processo de precarizagdo nas condigbesdd e nas relacdes de trabalho
(GUERRA, 2010, p. 5).

Diante de todas essas mudancas: da crescente extataa; 0s ajustes recessivos; o
“milagre econdmico” esgotado; a situacdo politicecendmica insustentavel, acentua-se no
Brasil os movimentos sociais. O movimento sindam@heca a recuperar sua capacidade de
reivindicacdo, impulsionado as greves principalmemd pélo industrial do ABC paulista
(polo econbmico brasileiro formado pelas cidadeSaeto André, Sdo Bernardo do Campo,

Sdo Caetano do Sul e regibes adjacentes), fortalecea populacdo a Ilutar pela
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democratizacdo da economia e da sociedade. Todes fedos contribuiram para que o
governo militar desse inicio ao processo controtigltabertura lenta e gradual” no pais
Os movimentos que ocuparam a cena publica nessas diécadas (1970/80),

resistiram ao regime militar e protagonizaram unocesso de conquistas para o
reconhecimento dos direitos de cidadania. Crigretepectivas de uma nova sociedade que
mesmo em face aos sofrimentos, constrangimentpsmda de direitos politicos e valores na
vida social, sob o comando de uma ideologia déspédaos conseguiram demover de seus
propoésitos. A populacdo batalhou por principios gagam consagrados como processo
histérico do pais e consolidados na Constituic&tefs de 1988, que deve ser vista como um
dos pontos mais altos de conquistas obtidos pas lpliticas, econémicas e sociais por parte

da mobilizacdo da sociedade atuando decisivamertramsicdo da democratia

1.2.3 A Constituicdo Cidada de 88 na ampliacido ddd@lania — avangos e retrocessos

No periodo entre os anos de 1985 e 1988, diantenoamento histérico da
sociedade que cooperou com a transicdo da ditgpdueao periodo de redemocratizacdo no
pais, a cidadania mesmo em péssimas condicOeslae\arrocho salarial, conviveu com o
retorno dos direitos civis e politicos. Com a orgagdo dos diferentes sujeitos que
demandavam respostas por parte do Estado, tamlyédm feercebidos avancos dos direitos
sociais no plano juridico-formal (PEREIRA, 2005).

Com a sociedade brasileira mobilizando-se em tateovarios temas como a
universalizacdo dos direitos civis, politicos eiaiscdos cidadaos, a expansao da cidadania
torna-se imprescindivel. Como expressdo dessesmmatdos e alargamento da cidadania,
vemos em 1986 a formacdo da Assembleia Nacionaktfginte que aprovou a nova
Constituicdo brasileira em 1988, conhecida como Constituicdo Cidadd produto da
dindmica socio-histérica que permeava toda soceedaduela década.

Segundo Behring e Boschetti (2008, p. 141 e 11&85sembleia Constituinte tornou-
se um grande palco de acirradas disputas e rermow@&speranca para a classe operéria
brasileira. Foi um duro processo de mobilizacdesctatramobilizacdes de projetos e
interesses mais especificos, configurando campéieidies de forcas”. A sociedade foi
contemplada com avangos nos direitos sociais, chrsla a seguridade social, os direitos
humanos e politicos.

A Constituicao ressaltou em seu artigo 1°, os fpéais objetivos do povo brasileiro:

a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os gal@ociais do trabalho e da livre-

13 Fonte: CPDOC http://www.observatorio.epsjv.fiocruz.br/upload/n286orda%20bamba/cap 7.pdf
14
Idem.
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iniciativa e o pluralismo politicogque proporcionaria a construcdo de uma sociedade ma
justa com a reducao das desigualdades sociais (IRAREO005S).

A Constituicdo Federal de 1988 (CF de 88) ao rettabr o estado democratico de
direito no pais, foi, sem duvida, um marco na higtda democracia brasileira, em particular
no que diz respeito aos direitos sociais (COHN,9200s direitos de cidadania alcancaram
um novo patamar no Brasil, foram expandidos ostd#&eoliticos, resguardando os civis e
incorporando os sociais.

Para Gomes (2002), esta Constituicdo deu inicim@or e mais significativo rol de
direitos. Consagrando direitos individuais, ampliaigarantias ja existentes e criando outras,
como no Capitulo Il (Dos Direitos e Garantias Funeéatais), vemos consolidar-se a ideia de
direitos universais ao assegurar de forma amplasemartigo 6°, os direitos sociass:
educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguraacarevidéncia social, a protecado a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos deseapa. No artigo 7° (detalhado em seus
trinta e quatro incisos), ao artigo’,lencontramos importantes avancos sociais diredamna
a regulacao publica do trabalho, abrangendo pmmipnte os trabalhadores rurais e urbanos
do pais. Além de fortalecer instituicdes como oistério Publico, estruturando-o com uma
série de prerrogativas e garantias destinadaseangesmhar satisfatoriamente em defesa dos
interesses da sociedade.

Da mesma forma, a consagracdo da nova Constituigdorece modificacbes no
modelo de protecao social brasileiro, que a pdetientdo se caracteriza por ser um sistema de
seguridade social abrangendo as areas: previd&aide e assisténcia. Um dos principios
fundamentais desse novo modelo de protecdo é eersalidade da cobertura e do
atendimento, com a criacdo do Sistema Unico de e8¢80S), regulamentado pela Lei n°
8.080 de 1990. Sendo assim, todas as contingésoieisis podem ser contempladas,
diferenciando-se deste modo, da chamada “cidadegidgada”.

A Seguridade Social € entendida, portanto, comeitdifundamental dos cidadaos
deste pais, e essa cidadania esta aberta a todasiadas da sociedade nascida em territorio
nacional, ou estrangeiro naturalizado brasileiro

Até 1988 a assisténcia médica era tratada comofibenede Previdéncia Social,
contemplando apenas aqueles contribuintes do Uttstilacional de Previdéncia Médica e
Assisténcia Social (INAMPS). Com a nova Constitajcé assisténcia médica e farmacéutica

deixa de ser beneficio previdenciario e sdo cormilds como um direito social que,

15 Fonte: http://www.senado.gov.br/legislacao/const/con19&81©88 05.10.1988/CON1988.shthtesso: em
19 de agosto de 2014.
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independente de contribuicdo previdenciaria, dese garantido pelo Estado a todos
brasileiros®.

Apesar da promulgacdo da “Constituicdo Cidada” €881 a década de 1980,
caracterizada como a década economicamente peddickau um legado de complexidades
para a sociedade nas décadas seguintes. Na arganéca 0 pais estava passando pela crise
do endividamento, e em termos sociais crescia enti@®go e a informalidade gerando maior

empobrecimento da populacédo. Para a autora Wekfianka (2001):

Os efeitos dessa conjuntura politico-econdmicaesabBrasil — e demais paises
latino-americanos — s@o conhecidos. Recessao,jtdaiiglico, inflacéo, crise fiscal
etc., agravaram desequilibrios estruturais, entdotarecursos e aumentando as
necessidades por protecdo; em especial e talvezgrare para esta finalidade, os
condicionantes impostos pelas agéncias multil&eraicrédito externo passaram a
acentuar com absoluto rigor o enxugamento do Estadeu desengajamento na
oferta de beneficios e servicos coletivos. Condentes que foram aceitos pelos
governantes brasileiros e transportos para pradinemtodas as decisdes (e ndo-
decisBes) que afetam a economia (e, por conseguindeciedade). (WERNECK
VIANNA, 2001, p. 92).

Portanto, o fim dos anos de 1980 é marcado contigaslide ajustes estruturais,
dando inicio a implantacdo de planos para contmflacdo, congelamento de salérios e
aposentadorias. Algumas politicas foram criadagma@om pouca capacidade para reverter a
crise, e nenhum dos planos implementados pelo govsurtiu efeito favoravel para a
economia. A inflacdo, a crise fiscal, endividamergocrise social foram fendmenos que
prepararam um terreno fértil para a entrada doilveralismo com a reforma econémica no
pais (WERNECK VIANNA, 2001).

Desta forma, a burguesia deu uma “guinada rumojuieaneoliberal” iniciando
suas acdes no governo de Fernando Collor de M&860c1992) e, aprofundando-se nos
governos seguintes com a era Fernando Henriqueo§a(d994-2002), cumprindo fielmente
0 ajuste fiscal determinado pelo Banco Mundial, @mprivatizagcbes de empresas estatais e
desemprego em massa, penalizando fortemente a dpsgaria.

Na era de Luiz Inacio Lula da Silva (2002-2010gsg@nciamos o acentuado quadro
de pauperizagcdo decorrente das “tradicionais neiagées” da “questdo social’, que
sabemos serem constitutivas do capitalismo, esiasasenuadas com politicas sociais
assistencialistas, aliadas aos setores publicagwive “implementadas desde os anos

1980/1990” (NETTO, 2010, p. 10 e 23).

16 Fonte: Portal de Noticias do Senado Federal
http://www12.senado.gov.br/noticias/materias/2008/1/constituicao-de-1988-fortaleceu-a-cidadania-do
trabalhadocesso: 19 de agosto de 2014.
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A classe dominante conservadora articulou-se agolalos anos 1990, e décadas
subsequentes em uma “contrarreforma” conservadongpiedosa, com a “reconfiguracdo do
papel do Estado capitalista”, numa reacdo a criseagpital pressionando e impulsionando
uma nova etapa de modernizacdo no Brasil. Percebgueotodos os governos deste periodo
seguiram em firmar compromisso e respeitar os atm#rassinados, principalmente com o
Fundo Monetério Internacional ampliando, desta &rm desmonte dos direitos sociais
conquistados pela sociedade na CF de 88 (BEHRINB®D&CHETTI, 2008, p.143).

[...] Dessa forma, para além da crise econ6micasquarastava, configurou-se uma
crise politica, delineada pelo avanco do movimesmadlical popular, colocando-se
como alternativa de poder, combinando-se explosivéen a fragmentacdo da
burguesia brasileira, num periodo gravido de pdskides de aprofundamento da
democracia politica e econémica, mas também replettendéncias regressivas e
conservadoras ainda fortes e arraigadas na soei¢dasileira, mesmo depois de tao
intenso acumulo de forcas pelos trabalhadores e inmeowos populares.
(BERHRING & BOSCHETTI, 2008, p. 143).

Gomes observa que:

Na virada dos anos 1980 para os anos 1990, o quegdorca, internacional e

nacionalmente, no campo dos direitos do trabalhanmioos principios neoliberais

gue postulavam uma retirada do Estado da regulag@mtda economia e do

mercado de trabalho. No Brasil, essa retirada esmia desdobramentos de impacto
na area dos direitos do trabalho, a despeito dastiagdo de 1988. (GOMES,

2002, p. 62).

Mesmo com a “contrarreforma”, vivenciamos nos ades1990 um cenario de
acirradas lutas da classe trabalhadora fomentangmoriantes conquistas, como nas
regulamentacdes das Leis: Lei da Seguridade S@®4l1); Lei Organica da Previdéncia
Social (1991); Lei Organica de Saude (1990); aQueganica de Assisténcia Social (LOAS)
(1993), que podem ser caracterizadas como um donplm acdes e instrumentos com o
proposito de alcancar uma sociedade mais just@abde reduzir as desigualdades sociais.
Este sistema de seguridade social compde diretqoes visam assegurar assisténcia e
recursos necessarios para o individuo como pddgramte da sociedade.

Porém, entre suas primeiras medidas o programaibaesl propés uma
reestruturacdo radical dos sistemas previdencjagstes passam da responsabilidade do
Estado volvendo-se para o campo de atuacdo do deerdasim € inaugurado “uma ampla
contrarreforma no setor previdenciario (e ndo si@'yecom a qual se busca revogar os
direitos sociais conquistados no passado pelasedasubalternas,” sendo varios deles
alcancados mediante processos de revolucdo pag&sitas mudancas foram caracterizadas
como uma contrarreforma, com “carater regressivoreacionario”, transformando
drasticamente grande parte da protecao social mples mercadoria (Teixeira, 2008, p. 5 e
6). Segundo as autoras Behting e Boschetti (2008):
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[...] Outro aspecto de destaque na ‘“reforma” doadtstfoi o Programa de

Publicizagdo, que se expressou na criacdo das iagémxecutivas e das

organizagdes sociais, bem como da regulamentaciddermteiro setor para a

execucdo de politicas publicas. Esta ultima estabalum Termo de Parceria com
ONGs e Instituicdes Filantrépicas para a implengitdadas politicas. A essa nova
arquitetura institucional na area social — semgnerando o conceito constitucional
de seguridade — se combinou o servico voluntarigual desprofissionalizava a
intervencdo nessas areas, remetendo-as ao murmdidiziedade, da realizacao do
bem comum pelos individuos, através de um trabediontario ndo-remunerado.

(BEHRING & BOSCHETTI, 2008, p. 154).

Nestas Ultimas décadas, mesmo com esforcos des amemis buscando garantir as
propostas da LOAS com a instituicdo de outros &géegiados, vivenciamos em cada
governo a reducdo de politicas sociais, conquistpsrtantes para nossa sociedade como a
que possibilita inscrever a assisténcia social m@admgp dos direitos sociais, sob a
responsabilidade do Estado e sendo direito dedini@oldo.

Como observam Behring e Boschetti (2008, p. 156&ndéncia geral em todos esses
anos (desde os anos de 1990), “tem sido de resigaducao de direitos, sob o argumento
da crise fiscal do Estado, transformando as paftticociais em acOes pontuais e
compensatorias direcionadas para os efeitos maisenges da crise”, afetando todos os
ambitos da vida do individuo na sociedade braaileir

" Foi instituido Conselho Nacional de AssisténciaifqCNAS) (1993), que tem como competéncia aprava
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) @0@sta previu a construgdo e implantacao do rBiste
Unico de Assisténcia Social (SUAS) (2005), comogistema descentralizado, participativo e n&o-doutisio,
organizando e regulando as responsabilidades de esfdra de governo — Unido, Estados, Distrito feéde
Municipios - e da sociedade civil em relagdo atigalide assisténcia social. (MDS/SNAS, 2005).
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CAPITULO Il

IDENTIDADE EM SUA CONCEPCAO CULTURAL E SOCIAL

2.1 Identidade e seus significados

Conforme analise do dicionario Aurélio a palavraniidade vem do latindentitate
— qualidade daquilo que é idéntico. Ou seja, pedais conjunto de caracteristicas e/ou de
tracos proprios de um individuo ou de uma coletigiel Para Hall (2006), de acordo com a
concepcdo do sujeito socioldgico, “a identidadeoenfida na ‘interacdo’ entre 0 eu e a
sociedade” e reflete os processos de complexidadeutido moderno (HALL, 2006, p. 11).

Atua como sendo um sentimento que se forma ao Ipdsseempo e se remete a
pertencimento, inclusdo de grupo(s) especificofa)ores, preconceitos, mecanismos de
experiéncias sociais - atribuicdes de imagens qoalitam o individuo (onde as pessoas
veem 0s outros como tal). Tem a caracteristicaelificar, atribuir titulos, dar legitimidade,

estabelecer parametros e estrategicamente recoreios.

Assim, a identidade é realmente algo formado, amgdodo tempo, através de
processos inconscientes, e nao algo inato, exéstenttonsciéncia no momento do
nascimento. Existe sempre algo “imaginario” ou dar#do sobre sua unidade. Ela
permanece sempre incompleta, esta sempre “em podcesempre “sendo
formada”. (HALL, 2006, p. 38).

Sabemos que historicamente o ser humano tem soidaie construida por meio
dos relacionamentos sociais efetuados com outres s@manos, constituindo sentimentos e
valores. Estd ligado ao desenvolvimento e trocas erperiéncias estabelecidas por
transformacdes da sociedade e, a0 mesmo tempo, etaninteragindo desde o seu
nascimento.

Para Freitagt al (2010, p. 18) “A vida social é organizada a patdrmodelos, de
regras culturalmente elaboradas; é a partir dasseelos, dessas regras que os individuos
vivem sua vida cotidianamente e se relacionam ansas outros.” Mediante iSso, as autoras
citam a familia como primeiro passo e modelo patarestrucdo da identidade do individuo,
por meio dessa convivéncia, dos simbolos, da faegensar e agir, que se desperta “a
nocao do outro”, € o que permite e/ou da embasanaevitla social.

Em “Ensaios sobre consciéncia e emancipac¢ao”, @ adiauro lasi (2011, p. 13),
demonstra que a identidade do homem, passa poragesso de tomada de consciéncia dele

préprio que o torna em alguém diferente dos ougdambém €é formada por sua insercéo no
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meio em que vive. lasi ressalta como primeira fodm@&onsciéncia 0 momento em que “toda
pessoa tem alguma representacdo mental de sua del@eus atos”. Assinalando, inclusive,
gque essa representacao “é constituida a partiredo mais proximo, no espaco de insercao
imediata da pessoa” (IASI, 2011, p. 13). O que dficnado por Freud, ao citar que “O
processo de algo tornar-se consciente esta, ac@ntadd, ligado as percepcdes que NOsSsos
orgéos sensoriais recebem do mundo externo” (FREpPO] IASI, 2011, p. 14).

Refletindo sobre os mecanismos da identificacamdigiduos ou grupos, podemos
entender como estas relacbes sociais nas Uultimasada® vém sendo utilizadas,
principalmente do ponto de vista politico e cultupara definir esses grupos e demandar do
Estado politicas sociais peculiares ao grupo rdigativo. Geralmente estas pessoas tomam
consciéncia de suas especificidades, caractesgpicgprias relacionadas a um histérico de

desvantagem social, de ndo acesso a riqueza senialproduzida.

E a chamada consciéncia em si, ou consciéncia idmdieacdo. A forma mais
classica de manifestacdo dessa forma de consciéreilta sindical, sua forca de
organizacao mais tipica é o sindicato, mas podenugir nessa forma, as lutas
populares, os movimentos culturais, o movimento melheres e outras
manifestacées de lutas coletivas de setores, grepoetegorias sociais das mais
diversas. O que ha de comum nesses casos pagiéla percepcao dos vinculos e
da identidade de grupo e seus interesses proguesgonflitam com os grupos que
Ihe sdo opostos. (IASI, 2011, p. 30).

A convivéncia com outros seres humanos, as regi@s lgnites impostos na/pela
sociedade, seja na familia, na escola ou no trapadimstituem relagdes sociais que permitem
ao individuo percepcdes basicas do mundo extesiogue igualmente possibilitara sua

sobrevivéncia, como nos demonstra lasi:

[...] Na escola, as regras sédo determinadas pooqte ndo nds, outros que tém o
poder de determinar o que se pode e o que ndo gErdé&ito e nosso desejo

submete-se diante da sobrevivéncia imediata. As\@®internas interiorizam-se: a

disciplina converte-nos em cidadé&os disciplinados.

O mesmo ocorre no trabalho. Aqui, de modo aindas mokiro, as relagdes ja se
encontravam predeterminadas, outros determinane Ggpode e 0 que ndo se pode
fazer, o capital determina o0 como, o quando e dager. (IASI, 2011, p. 19).

Cuche (1998, p. 9-10) cita que “O homem é essanerate um ser de cultura”, o que
Ihe permite um processo de adaptacdo ao meio emivpiee igualmente conciliar esse meio
a si proprio. Nesse processo, 0 homem cria sudiddele cultural e social, que esta vinculada
fundamentalmente a um sistema social. Ele enfajiza “A identidade permite que o
individuo se localize em um sistema social e smjalizado socialmente” (CUCHE, 1998, p.
177). Dai a se pensar que o individuo necessita kgado a esse conjunto social, fazendo

parte do mesmo de forma incondicional, ou sejdilipando e compartilhando sua evolugéo.
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O desenvolvimento trouxe uma nova concepc¢ao deiddele para os cidaddos e a
sociedade. Concepcao essa que passou por varimatogndesde a cidadania do trabalho, até
a atualidade com a expansao dos direitos so@amonceito de cidadania esta diretamente
ligado aos direitos civis, politicos e sociais. &danto, para usufruir e garantir esses direitos,
todo individuo deve fazer parte de uma coletividggkegundo Heller (2008, p. 47), “Todo
homem €, ao mesmo tempo, ente particular-individuathte humano-genérico, ou seja, uma
‘'singularidade’ e, simultaneamente, uma parte acgagia humanidade, da histéria humana”.

Para que o homem seja reconhecido em sua sin@datigrecisa também, fazer
parte de um sistema social o qual é permeado parasoe regras. Haja vista, a constituicao
dapdlis como efetivagdo de uma organizagdo da vida huf@n&¥EIRA, 2003).

O Estado, em sua organizacédo, requer que o inditiehha um registro civil — ser
reconhecido por nome, sobrenome, pertencimentdifainei social, de modo a contribuir na
formacgao da identidade de cada sujeito —, garamteds direitos e permitindo o acesso aos
servicos publicos e sociais. Entretanto, algumasges ndo se integram aos padrbes da
grande maioria, sobretudo no que concerne aosadirednstituidos.

Portanto, ha um efeito estratégico de inclusdoeteathdas utilizadas por e para estes
grupos especificos, de maneira a estabelecer cetagd 0 Estado, para que este responda por
meio de politicas publicas peculiares, mas queataniim carater de universalidade como no
caso de politicas para erradicacédo do sub-registmeascimento. Esse grupo de pessoas com
situacbes semelhantes sinaliza para a sociedaala ® [cstado que sao deixados a margem, e
nao conseguem garantir direitos, apesar de a @Qdpdt de 88 especificar que todos os

brasileiros tém diretos iguais.
2.2 Do Censo as primeiras legislagfes do SistemasBgiro de Registro Civil

Conforme o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Porega, censo se refere a um
“conjunto de dados estatisticos dos habitantesmie aidade, provincia, estado, nacéo, etc.,
com todas as suas caracteristicas” (FERREIRA, 200£38).

O censo é a forma mais antiga de se registrar @nue@ar os sujeitos e a
coletividade. Na Idade Média, o censo servia paeatificar os proprietarios de terras para
determinacdo de pagamentos de impostos a nobremactero. A analise de seus dados
propicia estratégias e planejamento de politicasliga’s especificas, nos diversos niveis
espaciai¥’.

18Fonte:http://www.siqnificados.c:om.br/censal)(cessado em 09 de dezembro de 2013.
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Segundo Oliveira (2003, p. 8 e 9), no Brasil Cadmilmpério, a preocupagéo sobre
demografia “das autoridades militares, eclesiastaapoliticas” — responsaveis em registrar
os individuos — era apenas de forma quantitatieates eram classificados como livres ou
escravos (composicdo basica da sociedade na épéodjavia interesse politico em conhecer
“a imagem da populacdo brasileira”. Pois 0 objetessencial e estratégico do ‘censo
demografico’ por parte militar, era de colher imi@cdes de forma a resguardar o territério da
coroa portuguesa dos inimigos externos ou interapsntando 0s espacos mais vulneraveis
por estarem “despovoados”.

Ainda de acordo com Oliveira (2003), o clero mamdirintima relagdo com a Coroa,
e tomou sobre si a responsabilidade de registrarinsipais eventos do ciclo da vida de seus
parocos — nascimentos, batizados, casamentos esrod perduraram por quase um século
como forma legal de registro civil.

Sob a recomendacdo da coroa portuguesa, autoridzzdesidsticas no Brasil
contaram a populagédo em 1776, e estimou-se queldai€ viviam 1.900.000 “almas”. Essas
estatisticas eram destinadas a atender os inteds$tortugal (IBGE, 2010).

A partir de 1861, o Estado toma iniciativa de togtipor meio do decreto n°® 1.144, o
casamento civil das pessoas ndo catolicas, e e, t86 a edicdo do decreto n° 3.069,
pastores de outras denominagdes sao autorizadeaizar casamentos com efeito civil, ou
seja, os cidadaos de outras religibes teriam ssannto reconhecido pelo Estado. Neste
mesmo ano deu inicio a criacao de cartorios destregeivil. Os que nasciam aquela época
eram registrados apenas com o0 prenome, isto é"fils® de (home do pai) e (nome da
mae), com a certiddo de 6bito se procedia da mésma®.

Em 1870, com a lei n°® 1.829, o governo determinoaxecucao do primeiro
recenseamento do império, criando “a Diretoria GaeaEstatistica, 6rgao responsavel pelos
trabalhos do censo e pela organizacdo dos quadr@sados nascimentos, casamentos e
Obitos” (MAKRAKIS, 2000, p. 28).

O IBGE considera o primeiro Censo Demografico dasBrrealizado em 1872,
como uma das politicas inovadoras de D. Pedradmplgando o decreto n° 4.8%6n 30 de
dezembro de 1871, com o propésito de conhecer alggfo brasileira. Por meio deste
instrumento, tem-se a ideia de que o0s levantameastatisticos estdo estreitamente

associaveis a conjuntura atual de uma época. ‘&quat a populacdo emerge como elemento

19 10 Cartério de Registro Civil. Disponivel ehitp://www.1cartoriosbc.com.br/ocartorio.htricesso em 09 de
dezembro de 2013.
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central e constitutivo da propria nacionalidade.n&le que se espelha o processo de
construcdo da nacao e do Estado-nacgao brasil¢@esVEIRA, 2003, p. 10).

Este recenseamento € considerado bem complet@pmgraca, pois em seu registro
oficial contabilizou a populacdo escrava nacithalie representavam 15,24% da populacdo
brasileira, imigrantes separados por nacionalidadesavam 3,8% composto em sua maioria
de portugueses, alemaes, africanos livres e fraacesainda catalogava os grupos indigenas.
Trazia perguntas sobre sexo, idade, escolaridad&ado civil, religido e deficiéncia fisica.

Ainda em alusdo ao recenseamento, a autora JaDéveea (2003, p. 11) faz uma

citacdo de Azevedo (1990:115) em que este relatdhés sobre o respectivo censo.

“serd feito por meio de boletins ou listas de faamiem que se declare, a respeito de
cada pessoa: 0 nome, 0 sexo, a idade, a cor, doestail, a naturalidade, a
nacionalidade, a residéncia, o grau de instrucdmapia, a religido e as
enfermidades aparentes. Também se declarara aAoelde parentesco ou de
convivéncia de cada pessoa com o chefe da famélisespeito das criancas de 6 a
15 anos se notara se frequentam ou ndo a escAlBEMEDO apud OLIVEIRA
(2003, p. 11).

Mas, somente em 25 de abril de 1874, por meio deetten® 5.604 — estabelecendo
uma organizacao por parte do governo — que o registil dos nascimentos, casamentos e
Obitos passaram a ser regulamentados alcancaridoraass uma parte de brasileiros, os nédo
catolicos. Makrakis (2000, p. 29), observa que desta época, “tal regulamento j& esbocava
uma forma de escrituracdo, averbamentos, pagamel@osmolumentos, penalidades e
responsabilidades semelhantes a atual lei n°® 6d@1%973 — Lei dos Registros Publicos
(LRP).”

A comparagdo entre o regulamento de 1874 e a |1&P@8 — Lei n° 6.015, base de
regulacéo dos registros publicos nos dias atuaigonata que o sistema de registro
civil vigente no pais, preserva, em sua esséncimodelo criado um século atras,
com as caracteristicas da época do Brasil-imp@iAKRAKIS, 2000, p. 47).

Em margo de 1888, o governo fez cessar os efaissdos registros eclesiasticos,
surgindo assim o Registro Civil, que até aquela @adistia apenas como Registro, e em
setembro do mesmo ano designou o dia inicial pgaeaugdo dos Atos do Registro Civil
propriamente dito.

Segundo andlise de Oliveira (2003), é percebido ajnecada censo realizado de
1872 a 1920, o Brasil refletia um “rosto” diferemediante acompanhamento dos constantes

processos de transformacéo da sociedade nas atémap, econdmicas, sociais e culturais,

[...] operadas no pais com o término da monarquiapeoclamacdo da Republica;
com a transicdo de uma ordem escravocrata paraouvdesn capitalista; com os
primeiros passos visando a substituir a feicdo gmiorexportadora da economia,

% Disponivel em: Portal Brashttp://www.brasil.gov.br/governo/2013/01/censo-@¥-d-e-disponibilizado-ao-
publicoacesso em 10 de dez. 2013.
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por outra, mais urbana e industrial; com a corigfitude um mercado de trabalho
assalariado, sobretudo nos centros urbanos doeRiankiro e Sdo Paulo, mediante
o recurso de uma forte corrente imigratéria... ((EIRA, 2003, p.11).

Com o censo de 1920, comeca a ser delineada un@atengéncia na sociedade
brasileira, muitos deixam o campo em busca de egopremo mao de obra assalariada, nas
emergentes industrias da metrépole. Com o crestintas cidades foi modificado o perfil
da populacédo e acelerado o crescimento das cas@mtianas no pais. Acentuaram-se novos
grupos sociais: a classe média composta pela miegunelustrial e o proletariado urbano se
organizaram e iniciaram movimentos de reivindicagfismtamente com os trabalhadores
rurais.

Em meio a este contexto o Estado busca se firrdafigr sua atuacao na sociedade.
Percebia-se “um peso cada vez maior a divisdo Isamatrabalho, ampliando-se e
aprofundando-se” a desigualdade da riqueza produgelos trabalhadores no modo de
producao capitalista nas méos da burguesia (OLIMEERO3, p. 26).

Conforme analise de Giselda Hironaka (2003), ncando século XIX, a legislacao
portuguesa ja ndo dava mais conta de certas fatadas brasileiras, e para atender as
necessidades dessas transformagfes foi criado &6 p@lo jurista Clovis Bevilaqua, o
primeiro Cdodigo Civil no Brasil. Neste Codigo Civibi promulgado um conjunto de regras
sobre o individuo, “a familia e o patriménio, desendo os direitos a estas categorias
atinentes, como o direito de familia, o direito ddwigacdes, o direito dos contratos, a
responsabilidade civil, o direito das coisas ereitdi das heranca$®.

Para Gomes (2002, p. 15 e 16), a sociedade brasdei final do século XIX e
comeco do século XX, era formada juridica e palitiente por “homens livres”, e segundo as
leis vigentes todos se encontravam potencialmenfmazes de exercer sua cidadania.
Entretanto, a populacéo diferenciava-se na “coig,seade, etnia (havia imigrantes de varias
nacionalidades), e se autodefinia como artistasaa, operario, funcionario etc.”

Portanto, para acompanhar o movimento préprio déedade, segundo a mesma
autora, “foi preciso descobrir valores, inventalapeas, simbolos e formas de organizacéo”
suficientes para criar no pais novas estratégiastpatar o trabalhador, considerado naquele

momento como cidadao e ndo mais escravo (GOMEZ, p0Q6).

“Ionte: Sylvia Miguel (2003). Jornal da USP, 20 a #6& janeiro de 2003. Disponivel em:
http://www.usp.br/jorusp/arquivo/2003/jusp628/padit Acessado em 10 de dezembro de 2013.
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Estas inovagdes trouxeram em seu bojo, sistemastreegy modernos geridos pelo
Estado, e a partir dessas organizacfes e pratichsrnizadas nos registros, “o sistema atual

tornou-se mais complexo e consequentemente, medz e(MAKRAKIS, 2000, p. 8).

[...] quanto a origem dos registros publicos, olsee que a forma de organizacao e
aperfeicoamento da préatica de assentamento dostroegipiblicos deu-se de

maneira lenta e gradual, sendo que somente a partfinal do século passado

constatou-se, por parte do Estado, a legalizacpadeonizacdo de suas rotinas.
(MAKRAKIS, 2000, p. 7).

Para DaMATTA:
A identificacdo surge como um problema quando &dade se massifica, urbaniza
e passa a ser controlada pelo mercado com o surginde moderno capitalismo.
Entdo € preciso criar registros para controlar assmnatrabalhadora e para
essencializar o seu elemento constitutivo mais cbasop individuo-cidadéo-
trabalhador (DAMATTA, 2002, nota de rodapé, p. 42).

Conforme informagbes obtidas no site do IBGE, comestabelecimento da
Republica, o governo brasileiro percebeu que haeeessidade de ampliar as atividades
relacionadas a coletas de dados estatisticos, iglspeste quando o registro civil de
nascimentos, casamentos e 6bitos passaram a pensabilidade do Estado. Favorecendo
entdo a criacdo do Instituto Nacional de EstatistidNE, em 1934. No ano de 1937 o INE
incorporou 0 Conselho Brasileiro de Geografia, pade entdo a chamar-se Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

2.21 A importancia do Censo como documento e as Estisas de Registro Civil para a

sociedade

Segundo os autores Waldvogel e Ferreira (2003%teari quatro tipos distintos de
“fontes de informacdes basicas: 0s censos populaisioas estatisticas do registro civil, as
pesquisas por amostra de domicilios e alguns registdministrativos relevantes”. Vamos
nos ater apenas nos dois primeiros tipos de infpie®a

De acordo com explicacdo de Makrakis (2000), soen@at Idade Média, foram
observados os primeiros vestigios do uso do regisligioso para fins civis. JA na Roma
antiga, eram estendidos livros para escrituracéidymeionarios municipais a todo Império,
nos quais se “registravam os nascimentos, emarf@pacasamentos, divorcios e mortes”.

Segundo a mesma autora, “esses registros nédo dmagatorios, mas de interesse
dos préprios cidadaos que procuravam fornecer dad@aivos a seus nomes, filiacdo e datas
dos eventos, tendo em vista o efeito pratico narécoia do fato” (MAKRAKIS, 2000, p. 12
e 13).

Conforme definicdo do IBGE, o Censo € a principaté de dados sobre a situacao

de vida da populacdo nos municipios e localida®es. meio de suas informacdes sao
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coletados dados que auxiliardo na definicdo deigasi publicas nos trés niveis de governo —
nacional, estadual e municipal. A partir de cadasOetorna-se possivel acompanhar o
crescimento, a distribuicdo geografica, e a evalulggoutras caracteristicas da populacdo em
um determinado momento, e ao longo do tempo. Eidemssla como principal fonte de
registro individual e coletivo no pais.

Desde 1936, o IBGE ficou com a responsabilidadel ldg identificar e analisar o
territorio, contar a populacéo brasileira, most@mo esta evoluindo a economia através do
trabalho e producédo das pessoas, revelando tandrémelas vivem.

As Estatisticas do Registro Civil passaram a séfigadas a partir de 1974, e séo
necessdrias, pois estas apresentam informacdes ssbfatos vitais ocorridos no pais,
reunindo a totalidade dos registros referentesnassidos vivos, 6bitos, e 6bitos fetais, bem
como sobre casamentos, informados pelos CartéoRefistro Civil de Pessoas Naturais,
além de informacg@es sobre as separacdes e os @gaeclarados pelas Varas de Familias,
Foros, Varas Civeis e Tabelionatas¢luindo analises regionais e locais (IBGE, 2010)

Ainda de acordo com os autores acima citados,tasstieas do registro civil podem

ser usadas pelos individuos como base para o exetlei cidadania.

As estatisticas do registro civil e, eventualmedéputros registros administrativos
informam sobre as mudancas que afetam a evolucpopldacdo e se caracterizam
como estatisticas do movimento da populacdo. Qxipeis eventos da vida —
nascimentos, casamentos e 6bitos — séo registpalasna determinacéo legal que
da alicerce a cidadania e define direitos e regimidades civis. (WALDVOGEL e
FERREIRA, 2003, p. 55).

2.3  Registro Civil de Pessoas Naturais

Com as transformacfes da sociedade moderna, ofuatteanentais do estado civil
que determinavam a disposicdo de cada individuo coasplexas relacbes sociais néo
poderiam, segundo Makrakis (2000), “ficar a mer@ rmdemoéria dos interessados ou
certificados de qualquer maneira, apenas como deepyova de comum”.

Eles precisavam ser conhecidos com absoluta segumara prova de quaisquer
diavidas, de modo que caracterizasse atos instranmntvalidos e auténticos. Por
isso o Estado organizou, através de leis e decretmsarelho técnico hoje chamado
de Registro Civil de Pessoas Naturais (RCPN) (MAKR3, 2000, p. 24).

O registro civil implica na obrigacao legal em stgir os principais fatos da vida
civil de uma pessoa natural, como 0 nasciment@sarento e o 6bito. E o ato juridico que
da publicidade da vida de uma pessoa, conferinel@sténcia legal e auténtica, atribuindo-
lhe também aptiddo para contrair deveres e adglingitos, “aos quais os cidadaos estédo
sujeitos, desde o nascimento até a morte” (MAKRARIZO, p. 2).
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A palavra “documento” é um instrumento padronizaekxrito ou impresso que se
atesta ou fornece informacado de qualquer fato dia do individuo. Para DaMatta (2002), nas
sociedades onde existem uma variedade “de relag@®ais imperativas confere a cada

‘pessoa’ a sua identidade”. Uma condicao oriundapatogressos da cidadania moderna.

[...] No Brasil, a palavra “documento” circunscrenm conjunto de experiéncias
sociais fundamentais, demarcadas por uma das mmgsrtantes exigéncias da
cidadania moderna: o fato de cada cidadao serastwigor lei a ter varios registros
escritos dos seus direitos e deveres, das sualdhdbs profissionais, de sua
credibilidade financeira e de sua capacidade pal#ijuridica junto ao Estado. Tais
provas documentais sdo parte do conjunto dos alreilo cidadao [...].
(DAMATTA, 2002, p. 38).

S&o documentos registrados pelos Ofiéfai®e Registro Civil das Pessoas Naturais,
que prestam servico publiégpor delegacdo do Poder Publico, pelas instituicdemrarias e
oficios privados, denominados Cartérios de Regi€iral das Pessoas Naturais (CRCPN),
existentes em todos 0s municipios e na maioria Risfitos do pais, cuja atividade é
regulamentada pelas Leis de Registros Publicosa358de 18 de novembro de 1994 e n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973.

E um recurso do poder publico para habilitar messans de identificacdo dos
sujeitos que compde a sociedade, e assim bustelestr a seguranca das relacdes juridicas
desenvolvidas entre eles. Portanto, para o Estaloegistros e assentamentos e todos o0s
meios de identificacdo servem para determinar gs&omos sujeitos de direitos e deveres,
podendo desta formandividualiza-los juridicamente sempre que necess&aomo o faz,
originariamente, o registro civil de nascimefito

Conforme exposto no art. 9° do Capitulo | da Lel®@%06/02 (Cddigo Civil), que
dispde da personalidade e da capacidade, ser&traelgis em registro publico:

| — 0s nascimentos, casamentos e obitos;

Il — a emancipacé&o por outorga dos pais ou poeseatdo juiz;

lll — a interdig&o por incapacidade absoluta oatreh e,

IV — a sentenca declaratoria de auséncia e de @samida.

2 Segundo Vélber Azevédo, estas pessoas devemtezspeilimites de seu respectivo territorio e resigoa
pelos danos que tanto ele quanto seus preposteareaua terceiros, na pratica de atos proprioederstia,
pois séo “profissionais do direito, dotado de fBljpa, goza de independéncia no exercicio de sugdés, tem
direito a percepcao dos emolumentos integrais atmspraticados, ao qual é delegado o exercicaiiddade

de registro dos atos relacionados em leis per@senilLei n° 8.935/94)". Disponivel em:
http://www.arpensp.org.br/websiteFiles/imagensPasglifile/LIVRO_E_1.pdfAcesso em: 12.12.2013.

3 Estes servicos tém por finalidade garantir a aicidade, seguranca e eficacia dos atos juridieqmr serem
registros publicos, possibilitam em qualquer tenepa quem se interessar o conhecimento do que &le es
escrito. Disponivel enhttp://www.registrocivil.org.br/ajuda/sobreCertidogfmacesso em: 12.12.2013.

4 Fonte: Ministério da Justica.
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Concluido a escrituracdo é expedida no ato uma&er{primeira via), relatando o
que consta do assento. Tem como func¢éo singuwaapa veracidade da situagdo juridica do
individuo tornando-a conhecida a qualquer cida8&ondo assim, a inscricdo do registro civil
das pessoas naturais se harmoniza como uma dasessg@é registro publico, estabelecida
legalmente, considerando o interesse individuah @rdem publica, perpetuando os fatos e
atos referentes & existéncia, a capacidade e ¢@sdite estado das pes$das

2.3.1 Registro Civil de Nascimento — RCN

E considerado como o ato de averbar o nascimentorge pessoa em um livro
proprio de registro civil de nascimento (hascido®s). Antes de ser o ato da declaragéo é,
por principio estabelecido pela sociedade, umtdifeindamental do ser humano desde que
nasce, como se fosse a efetivacdo da sua cidguamai@ mundo social. Este documento deve
ser confeccionado uma unica vez na vida do indojidguando do seu nascimento, ao
contrario da certiddo de nascimento que podera eseitida quantas vezes se fizer
necessard.

A certidao de nascimento € o primeiro documentodifiegliza a existéncia legal do
individuo para que este passe a ser reconhecido caradao e, por isso, funciona como
identidade formal do cidad&o. “Nela constam noragpsdata, horario e local de nascimento,
além dos nomes dos genitores, avés e da pessakegaeou 0 hascimento perante o cartério
de registro civil” (BRASILEIRO, 2008, p. 47).

Em conformidade com a Lei n° 6.015 de 1973, emastgo 50, fica determinado
que:todo nascimento que ocorrer no territorio nacioni@vera ser dado a registro no lugar
em que tiver ocorrido o parto, ou no lugar da ré&sidia dos pais, dentro do prazo de quinze
(15) dias, ampliando-se até trés (03) meses pafageres distantes, com mais de trinta (30)
quildmetros da sede do cartério (artigo 52 da mesena Podendo ser ampliado o prazo por
quarenta e cinco (45) dias, caso a mae seja ardetdaExpirado o prazo estipulado, segundo
os termos do artigo 46 da Lei 6.015/73, o declarat#verd dirigir-se ao cartério da
circunscricdo proxima a residéncia da crianca teréssado.

Todavia, é possivel efetuar o registro de nascinerh qualquer idade. O
interessado deve estar acompanhado por duas testasadPorém, se a crianca for menor de

doze anos de idade e os respectivos pais ou résmbmsgal apresentarem a DNV, conforme

% Fonte: Arpen — SP. Disponivel ehitp://www.arpensp.org.br/principal/index.cfm?pagid=174 Acesso em
12.12.2013.

% Fonte: Material cedido pelo Centro de CapacitatziPolitica de Assisténcia Social da Prefeituraidade do
Rio de Janeiro — Projeto sub-registro de nascimemntiozero. Realizado em maio de 2010, p. 15.
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provimentos da Corregedoria Geral de Justica (&&0)1/2011 e Corregedoria Nacional de
Justica, ndo ha necessidade da apresentacdoataurkts.

Em todos os casos, 0s pais (ou apenas um delegsponsavel legal em posse da
via amarela da DNV da crianca (fornecida pela ety maternidade ou hospital) devem
comparecer ao cartorio.

a) Se os pais forem casados, apenas um delesagp@Emisparecer ao cartério e
apresentar além da DNV;

- a certiddo de casamento e,

- um documento de identificagao.

b) Se os pais ndo sao casados, entdo o pai deveartorio acompanhado ou ndo da
genitora do RN, com a DNV e:

- um documento de identificacéo.

c) Se os pais forem menores de dezoito anos emancgados, devem comparecer
ao cartério, munidos da documentacdo ja citada acientretanto precisam estar
acompanhados de seus representantes legais.

d) Se a pessoa maior de doze anos ainda nao feiraelg, € possivel ao declarante
fazé-lo mediante assinatura de duas testemunhai® o requerimento.

Com relagéo aos registros realizados fora do plegal, ficou previsto no texto
original da Lei de Registros Publicos o recolhimede multas, entretanto facultado aos
comprovadamente em situacdo de pobreza. Em 200&sthbelecida a Lei n°® 10.215 que
isenta de multa até mesmo aqueles registros rdabzara do prazo legal, em respeito a Lei
9.534 de 1997 que instituiu a gratuidade paraaegra via do Registro de Nascimento. A
partir de entéo, ndo haveria mais penalidade paragistros de nascimento tardios

A Lei n°® 10.215 pode ser considerada como uma das importantes leis do pais
direcionada para esta questdo, pois engloba top@palacdo brasileira, independente de
classe social, raca, religido, sexo e outras doemles, visto que todos necessitam do Registro
Civil.

Conforme Makrakis (2000) é a partir da aquisicaceididdo de nascimento que o
individuo pode requisitar junto aos 6rgdos comgetenutros documentos como: a carteira

de identidade e, consequentemente, a carteirallgho, a carteira de habilitagdo, o Cadastro

2" Material cedido pelo Il ENCONTRO DE GESTORES MUNPBIS PARA PROMOCAO DO REGISTRO
CIVIL DE NASCIMENTO E AMPLIACAO DO ACESSO A DOCUMENACAO BASICA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, realizado em 26.09.2013.
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de Pessoa Fisica (CPF) “e outros documentos wddimnscorrer de sua vida” (MAKRAKIS,
2000, p. 6).

Em virtude de acbes governamentais especificasipaotficacdo de registro de
nascimento no Brasil vem diminuindo nos udltimos sarmorém ainda € considerada muito
preocupante especialmente em algumas localidadgsaio Em 2005 foi estimado pelo
IBGE, 50,9% dos 6bitos de criancas com menos deolda idade que ndo constaram em
documentos, naquela época a taxa nacional de mdadal infantil era de 13,6 a cada mil
nascidos vivos, mas no célculo indireto, isto @amelo em conta o sub-registro, subia para
24,596°,

2.4 Mobilizagbes de 6rgdos internacionais na luanéra o Sub-registro de nascimento

A guestéo da auséncia do Registro Civil de Nasdon@CN) e o aumento dos sub-
registros podem ser constatados em todo mundofoevesn causando preocupacao e
inquietacdo por parte de 6rgdos internacionaigyrigiagides governamentais vinculadas aos
Departamentos de Direitos Humanos. Implicando,adfestna, na elaboracdo de programas,
projetos e politicas sociais que atendam as dermmaqda surgem da ndo aquisicdo de
documento desses cidadaos existentes, porém ieigisiv

Conforme informacdo da UNICE¥ com a Declaracdo de Genebra de 1924, 6rgéos
governamentais de ambito internacional ja buscapesporcionar a crianga uma protecao
especial. A partir do pés-guerra de 1945, sdo patas mobilizacdes por parte de 6rgaos
internacionais em conceder direitos de cidadanaes os individuos sem discriminacao de
sexo, cor, idade, nacionalidade e credo.

Por aprovacéo unanime, a Assembleia Geral das Bag@idas proclamou em 20 de
novembro de 1959, a Declaracédo dos Direitos dan€aiaMuitos dos direitos contidos neste
documento fazem parte da Declaracdo Universal diast@® Humanos, aprovada em 1948
pela Assembleia Geral, que com passar do tempelpEnam que as condicdes especiais da
crianca exigiam uma declaragéo especifica pardastala vida.

Consta no preambulo da nova Declaracdo que a ari@m decorréncia de sua
imaturidade fisica e mental, requer protecdo eaclnd especiais, quer antes ou depois do

nascimento. Ao final, a Assembleia apresentou dexipios cuidadosamente elaborados e

% Fonte: Conselho Nacional dos Direitos da Criang edolescente — CONANDA, 2010 p. 15. Disponivel
em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/conanda/Politica%208%®2n0%20Decenal%20consulta%20publica%2013%20de
%200utubro.pdfAcesso em: 30. 09.2013.

% Fonte: UNICEF Brazil — Biblioteca. Disponivel ednttp://www.unicef.org/brazil/ptiresources_10120.htm
Acesso em: 30.09.2013.
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redigidos que propiciem oportunidades e facilidackgzazes de permitir o desenvolvimento
da criangca de modo sadio e normal aliado a consligédiberdade e dignidade, condensados
na Declaracao de 1959:

1° - Toda crianca sera beneficiada por esses diseisem nenhuma discriminacao
por raga, cor, sexo, lingua, religido, pais de eng, classe social ou riqueza.

2° - Toda crianca tem direito a protecdo especmla todas as facilidades e
oportunidades para se desenvolver plenamente, k@mlade e dignidade.

3° - Desde o dia em que nasce, toda crianca teréitdia um nome e uma
nacionalidade, ou seja, ser cidaddo de um pais.

4° - As criancas tém direito a crescer com saud®aHsso, as futuras mamaes
também tém direito a cuidados especiais, para gus §lhos possam nascer saudaveis.

5° - Direito a educacéo e a cuidados especiais @acsianca com deficiéncia fisica
ou mentalmente deficiente.

6° - Toda crianca deve crescer em um ambiente e, &@guranca e compreensao
por parte dos pais e da sociedade.

7° - Toda crianca tem direito de receber educagé@uita e ao lazer infantil.

8° - Direito a ser socorrido em primeiro lugar, easo de catastrofes.

9° - Direito a ser protegido contra o abandono exploracéo no trabalho.

10° - Direito a crescer dentro de um espirito ddidsmiedade, compreensao,
amizade e justica entre os po\{@eclaracao Universal dos Direitos das CriancadHJEF).

De acordo com o tratado na Convencao sobre os®@iréa Crianga, em 1989, todas
as criancas logo ao nascerem deveriam ser registr&bis reconheciam que a falta do
registro civil de nascimento agravava questdes cormmafico de criancas e trabalho infantil,
tornando-se dificultoso o enfrentamento desseslgmus, ja que legalmente ndo poderiam
comprovar a existéncia dessas criangas.

Na Ameérica Latina, em especial, foi realizada erostmg de 2007, na capital do
Paraguai, a | Conferéncia Regional Latino Ameri¢arsmbre o Direito & Identidade e
Registro Universal de Nascimento. Fato que reurdttigipantes de 18 paises, visando
conhecer os sistemas de registro civil aplicados @gses paises, e manterem um
relacionamento de troca com a finalidade de apamor sistema nacional de cada pais

envolvido nesta questdo. Contou com a participag&oconjunto dos 6rgdos UNICEF,

%ARPEN-BRASIL. Associacdo dos Notarios e Registradode Mato Grosso do Sul. Disponivel em:
http://www.anoregms.org.br/nenhuma/arpen-brasitaggnta-reqgistradores-na-la-conferencia-regional-
latinoamericana-sobre-o-direito-a-identidade-eaisteo-universal-de-nasciment@®cesso em: 02.10.2013
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Organizagédo dos Estados Americanos (OEA) e Plamnational, que discursaram sobre a
protecao contra a violéncia, exploracéo e abusedsEs humanos.

Trataram especificamente de temas sobre “Legislag¢dodernizacdo administrativa
para a garantia do direito a identidade”, “Coord@oade servicos sociais para garantir o
registro de nascimento oportuno”, “Inclusdo soeialegistro de nascimento: estratégias e
oportunidades” e “Aliancas e sensibilizacdo”, deétémo o Brasil participou com a
exposicao sobre o projeto “Esse é meu pai”, reddizamm sucesso no estado de Pernambuco.

Nesta conferéncia, mostraram-se dados de pesqossarths de 2004 e 2005, em
que, de acordo com o IBGE, mesmo que o gréafico detrmuma queda de 4%, anualmente
cerca de 370 mil criangas ndo eram registradasaacen ou seja, 11,5% das criangas que
nascem todos 0s anos ndo constam nas estatisigass,spois simplesmente sdo invisiveis
para o poder publico e para a sociedade. Ports&éboexcluidas dos servigos publicos basicos

como saude e educacéo, e crescem impossibilitaleseaicerem seus direitos de cidaddnia

Estimativa de sub-registros de nascimento - Brasil - 2000-2010
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Forte: IBGE, Dirgtavia de pesquisas, Coordenaddo de Popuwacdo e indicadoras Soclals, Estatisticas oo Registro Ch
2000-2010; e Projata UNFPA/BRASIL [BRAMOZ/POZ) - Popuacdo e Dasamvaohimento, Profacdas Praliminaras.

A Il Conferéncia Regional para América Latina eilBasobre o Direito a Identidade
e Registro de Nascimeriforealizada no Panama, nos dias 21 e 22 de setemeb2®11,
tratou de temas como Legislacéo e Politicas P@hllodegrando Servicos, a Inclusédo Social,

ligados ao registro de nascimento. Aléem de idewatifios desafios que restam para atingir a

3IUNICEF Brazil. Disponivel emwww.unicef.org Acesso em 02.10. 2013.
% UNICEF Oficina Regional para América Latina Y El arbe. Disponivel em:
http://www.unicef.org/lac/overview_21634.hti@icesso em: 02.10.2013.
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meta regional de registro livre, procurou tambémereos progressos mediante acdes
conjuntas de governos e conquistas alcancados dgsttaeira conferéncia.

Segundo o site da UNICEF, esta conferéncia foi roegala pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), UNICEFQRA, Plan Internacional, contaram
com a colaboragdo do Tribunal Eleitoral do Panam@asdicipacdo de mais de 200
representantes de governos e autoridades de Zspais

2.5 Certiddo de Nascimento: essencial para acess® direitos sociais e erradicacao do

Sub-registro

Apesar de, atualmente, a cidadania ser estendidalcs os cidadaos brasileiros
como prevé a CF de 88, cabe ressaltar que a pairpeavidéncia para o seu exercicio e
admisséo a alguns dos direitos constitucionalmgertantidos, se da através do Registro Civil
de Nascimento, que segundo Tula Brasileiro (200849 “se constitui como o0 primeiro
acesso do individuo aos servicos de justica no”.P&atificando que a Certiddo de
Nascimento nada mais € que o primeiro documentourde individuo, tornando-se o
instrumento que atesta 0 nascimento com vida dsopesu seja, € considerado o documento
basico para todas as faixas etarias.

Conforme o Cddigo Civil Brasileiro, no artigo 1.608hde se |é que “A filiacdo
prova-se pela certiddo do termo de nascimento trades no Registro Civil”’, homens e
mulheres comprovam sua existéncia, o estado famitecebem nome, sobrenome, a
naturalidade e nacionalidade, facilitando o exécile direitos fundamentais de cidadania.
Apesar de a Certiddo de Nascimento se caractewtrap documentacao elementar para o
acesso a documentacdo b&Sieadireitos sociais, ainda verifica-se niveis akrtas de sub-
registro.

O sub-registro se caracteriza por ser uma formastimar oficialmente o problema
da falta de Registro de Nascimento. Relaciona-sentanero crescente de registros de
nascimentos ndo efetuados durante o periodo contdeeao ano de nascimento até o
primeiro trimestre do ano subsequente sendo umxefla exclusdo social resultante de uma
sociedade que convive com a desigualdade e o aplafiento da miséria (IBGE, 2005).

Seguindo os principios da Convencdo das Nacdesablrsdbre os Direitos da
Crianca, o Brasil implementa em 1990 o Estatut@Cdanca e do Adolescente, sendo esta

uma das acgbes do Estado que impulsionariam a egiggdi do sub-registro, pois tem como

% Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), Carteira dédage ou Registro Geral (RG) e Carteira de Trabal
Previdéncia Social (CTPS).
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objetivo o resgate e a manutencdo dos direitos hosnaos menores de 18 anos. Além de
estabelecer penalidades para 0s pais ou resposiségais, caso seja constatado negligéncia
ou descumprimento de seus deveres como descriteeanartigo 249. Embora o Estatuto
tenha conquistado alguns ganhos em prol do bemdstaopulacdo alvo, ndo teve a mesma
repercussao quanto a intervengao de erradicar-cegjigiro.

Em 1989 foi concebido pelo Ministério da Saude (M$)Sistema de Informacéo
sobre Nascidos Vivos (SINASC), implantado paulatiaate no territdrio nacional a partir de
1992 e consolidado em 1994. O SINASC surgiu emrg&ecia da existéncia do sub-registro
de nascimento, e da necessidade de se obter iffdemanas esferas de saude do recém-
nascido, e de caracteristicas maternas ausentegistro civil. Através da atuagdo conjunta
dos trés niveis de governo, as secretarias de sdiimeadquirindo éxitos na resolucao dos
problemas da baixa cobertura de nascinfénto

Para induzir a confec¢do do registro de nascimeatsaida dos RNs, mesmo antes
da alta hospitalar, o0 MS instituiu em 2002 um inie@nfinanceiro aos postos de registro civil
em maternidades e hospitais do StyPor meio da Portaria n° 938/GM. Cabe ressaltar qu
diante do continuo quadro de sub-registros no pas,sancionada a Lei 9.534 de 1997 que
alterou o artigo 30 da Lei 6.015 de 1973, prevequ® seriam gratuitos o registro civil de
nascimento e o assento de 6bito, bem como a pam&irda certiddo de cada um dos atos
para todos os cidadaos (a segunda via também wtgrdbdavia apenas para os legalmente
reconhecidos pobrés.

No entanto, apesar da gratuidade, com o passantmtficou evidenciado que estas
medidas nao foram suficientes e nem eficazes const#b-registro. Pois conforme pesquisa
do IBGE de 2010, mais de 500 mil criancas deixamettaegistradas durante o primeiro ano
de nascimento, 0 que significa que um grande ogenite de criancas, e até mesmo adultos,
estdo excluidos de direitos primordiais e serviessenciais, tendo em vista a necessidade
desta primeira documentacdo para o acesso, pormpéxeivacinagdo, educacao, beneficios
na area de saude e seguridade dentre outros.

% Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento ABN-8915-RS. O Sub-Registro de Nascimento no
Brasil. 2007, p. 14-20. Disponivel erhttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxfane35176401
Acesso em: 13 de janeiro de 2014.

% Fonte: idem.

% Segundo o Estaddo de 03 de maio de 2011, poragistindo IBGE de 2010, os considerados extremamente
pobres na época, seriam aqueles que sobrevivianuotarenda per capita de R$70,00. E que esse pgasame
seria usado para elaboracdo de politicas sociamp @ Plano Brasil sem Miséria, sob responsabiéiddd
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a méo (MDS). Disponivel em:
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,bréesit-162-milhoes-em-situacao-de-pobreza-extrematapon
ibge,714242,0.htracesso em: 13 de janeiro de 2014.
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Buscando reverter o quadro alarmante de pessoasragistradas no Brasil,
estimulando a populagéo necessitada a efetuaegatro de nascimento, foi promulgada em
2008 a Lei n°® 11.790, que alterou o artigo 46 dianPe5.015/73 permitindo o registro da
declaracdo de nascimento, fora do prazo legaltadirente nas serventias extrajudiciais.
Minimizando desta forma, a interferéncia do Podeliclario no procedimento do fenbmeno
do registro tardio. A partir de entdo, (pela Lei 1P.790) por meio de um simples
requerimento assinado por duas testemunhas atesjaedconhecem o requerente (maior de
dezoito anos), e que este ndo tem assentado egistra de nascimento, € o suficiente para
gue o registrador civil efetue o registro.

Até 2008, era forgoso ao requerente perfazer v&aasnhos legais e dispendiosos,
como acessar um advogado que interferisse junt®oaler Judiciario. Este tramite poderia
levar meses ou anos para ser deferido. Assim, @éedesestimular, acarretava mais prejuizos
as pessoas ja penalizadas. Atualmente, este pnoseidi se tornou dispensavel, ainda que
subsistam duvidas quanto a veracidade dos fatds,sgoo oficial cartorario suspeitar de
falsidade ideoldgica, ou estado de filiacdo dasqgees envolvidas no caso, podera exigir
provas suficientes da veracidade declarada.

Somente sera acionado o Poder Publico se pessmtispeita pelo oficial de cartorio,
e nesses casos, o oficial encaminhara os auto®rgées competentes para que junto ao
Ministério PUblico sejam averiguados os fatos anakeado¥’.

Desde a década de 1990, o fenémeno de subnotiickcéegistro de nascimento no
pais vem diminuindo de forma paulatina, apesareaisigientes esforcos governamentais. A
estimativa do IBGE (2008) mostra uma sensivel qukeraub-registro de 26,9% em 1993
para 8,9% em 2008. Entretanto, a média nacionakrgidiciente para qualificar a situacgao,
visto que os problemas de sub-registro tém maidd@&mcia nas regides Norte e Nordeste,
como no caso dos estados do Acre, Maranh&o e Bardtioge percentuais superiores a 20%

de criancas nascidas nao registradas em 90 (nyvbasa

3" Fonte: JusBrasil. Disponivel efritp://arpen-sp.jusbrasil.com.br/noticias/1003312Aedita-0-provimento-
28-2013-e-normatiza-procedimentos-para-a-realizacaegistro-tardio-de-nascimento-em-todo-o-brasil
acessado em 09 de fevereiro de 2014.
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Grafico 2 - Percentual de Subregistro de Nascimento -
Unidades da Federagéo - 2004
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Fonte: Estastisticas do Registro Civil 2004. IBGE: Rio de Janeiro, 2005 vol.;j "

Em 2004 foi assinado um pacto para a erradicacasuberegistro de nascimento
entre a Secretaria Especial dos Direitos HumanoSEPH (6rgdo responsavel pela
coordenacdo da Politica Nacional dos Direitos Hwsado Governo Federal), e os
organismos nacionais e internacionais propondo andPINacional para o Registro de
Nascimento. Acordaram entre si 0 compromisso dearapara garantir a certiddo de
nascimento a todos os brasileiros, e buscar eamadicsub-registro de nascimento com a
participacdo da sociedade (SEDHBR

Segundo a Secretaria de Direitos Humanos da Prnesaddéa Republica (SDH/PR),
no censo de 2010 foi incluido pela primeira vez,sem questionario, perguntas especificas
que permitiram identificar se as criancas de 0 aafh®s foram registradas no prazo
determinado pela Lei n° 6.015 de 1973, que é da&omo 90 dias transcorridos da data do
nascimento, ou se ainda nao obtinham seu regigranascimento. Essas informacdes
proporcionaram um melhor planejamento das buséeasatevando o Estado até onde se
encontrava o cidaddo necessitado desses sefvicos

A partir de janeiro de 2011, a Secretaria de miseilumanos da Presidéncia da

Republica (SDH/PR) em parceria com o Ministério Jiestica, com a Corregedoria do

% Fonte: Disponivel enhttp://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspxaoe35176401Acesso em 27 de
agosto de 2014.

%9 Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatisticalplapao/registrocivil/2010/comentarios. pdf
http://www.sdh.gov.br/assuntos/direito-para-todasgpamas/promocao-do-registro-civil-de-nascimento
acessado em 27 de agosto de 2014.
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Conselho Nacional de Justica e a Casa da Moedaasil,Bleu inicio ao projeto “Certiddes
Unificadas” garantindo a impressao padronizadacgasddes de nascimento, casamento e
Obito em papel padronizado e com requisitos de raaga, disponibilizando um unico
modelo em todo territério nacional. Com a matriautéca para cada brasileiro redigida em
papel de seguranca, a nova certiddo torna-se i@z @lém de evitar o risco de falsificacao
do documento (SDH/P®. Em anexo pagina 102.

Com o objetivo de aumentar as possibilidades dalieacao do sub-registro no pais,
o governo federal pelo decreto n°® 8.270, de 26udkg de 2014 institui o Sistema Nacional
de Informacdes de Registro Civil (SIRC), com alfdede de uniformizar e disponibilizar as
informacdes sobre nascimentos, casamentos, Obit@gimortos. Os cartorios enviardo as
informacfes ao SIRC apenas uma vez, que se ena@regn atualiza-los diariamente e
disponibiliza-los a outros orgaos publicos. Essadod também poderdo ser usados para
subsidiar politicas publicas.

Esse novo cadastro facilitara a vida de pessoagi@ddis por alguma adversidade,
como as enchentes ou outros tipos de perdas. @idndi pode acionar qualquer cartério

disponivel e requisitar a segunda via de sua éer{iS8DH/PR).
2.5.1 Possiveis causas do Sub-registro

Estudos produzidos pelo IBGE (2008) e pela Uni@&06) apontavam a falta de
informagdo como a principal causa do sub-registeo ndscimento no Brasil. Hoje, a
Corregedoria Geral de Justica (CGJ) do Rio de tlaaponta a desigualdade socioeconémica
do pais como principal causa para o fenébmeno deegibtro civil, dentre outras ja apontadas
pelo IBGE, como:

. Familias que desconhecem a importancia do registitp

. Av0s e genitores dos RNs sem registro civil de inaesato;

. Perdas de documentos dos pais em desastres natumasnpéries, incéndios
—, assaltos etc;

. Pessoas desconhecem a gratuidade dos procedimentos;

. Custos nos deslocamentos;

. Dificuldade no acesso aos cartorios, devido a miis#édou auséncia dos
mesmos em alguns municipios;

. Criancas que n&o nascem em hospitais, o que d#fioudontrole;

% Fonte: http://portal.mj.gov.br/sedh/registrocivil/pecas2{Broadside/Broadside.pdfcesso em 30 de agosto
de 2014.
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. Mulheres que deixam de registrar a criangca emdertio ndo-reconhecimento
da paternidade e adolescentes que adiam o registsma maioridade.

Registra-se ainda a especificidade dos povos indgeue, como povos originarios,
ndo é obrigatdrio o registro de nascimento, e parguais a Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) emite um Registro Administrativo de Nascime Indigena (RANT), que substitui
0 registro de nascimento, mas esse documento nempresed aceito por muitos Orgaos
administrativos onde os indios buscam seus direlissas reparticdes alegam que o RANI
nao representa o Registro Natural do Direito Civil.

Entre o Registro Administrativo e o Registro Civd uma distin¢do, porque para o
Direito e o Estado o individuo brasileiro apenasspaa ser reconhecido legalmente apds obter
o registro civil. Assim os indigenas interessadesetBo requerer o documento civil de
nascimento, e como o0os demais brasileiros, aceasmosodocumentos basicos que da
possibilidades de exercerem os direitos civis,tipoB, sociais e culturais junto a sociedade
nao indigena.

Para enfrentamento dessa questdo existem os Baligdd3ireitos, que buscam
promover o exercicio da cidadania e a defesa degali humanos da populacdo de baixa
renda. Estes tém a finalidade de fornecer, por meipostos fixos ou volantes, servicos de
assisténcia juridica gratuita que possibilitem saescomunidades o0 acesso a documentacao
civil basicd?

2.5.2 Mobiliza¢cdes do governo do Estado do Rio dmeiro para erradicagdo do Sub-

registro de nascimento civil

“I0 RANI foi estabelecido pela Lei 6.001 de 1973em um carater quantitativo como demonstra em seu 13
artigo “Havera livros proprios, no 6rgdo competefgeassisténcia, para o registro administrativaaiimento

e Obitos do indios, da cessagdo de sua incapaciddde casamentos contraidos segundo os costubas’t-
Estatuto do Indio. Este documento foi regulamentpela Portaria 003/PRES., em janeiro de 2002, oonté
dados semelhantes aos da certiddo de nascimergdigapor cartorios.

Dados coletados no RANI:

a) Nome usado na respectiva lingua indigena;

b) Prenome e nome usado no idioma nacional se hpuve

c) Dia, més, ano, local do nascimento e a horameaida do possivel;

d) Sexo;

e) Povo e/ou comunidade indigena ao qual pertence;

f) A declaracéo se for o caso, de que natimortayrewono parto ou apés a realizagdo do mesmo;

g) Com referéncia aos pais, os nomes usados nactea lingua indigena, prenome e nome no idioma
nacional e grupo indigena ao qual pertencedffonte: Material de apoio para capacitacido déissionais e
agentes sociais, realizado pelo Centro de Capaoitdg Politica de Assisténcia Social da Prefeiiar&io de
Janeiro em maio de 2010, p. 7)

“’Fonte: site da UNICEF, CGJ/RJ e material cedido feintro de Capacitacdo da Politica de Assist&misal

da Prefeitura do Rio de Janeiro/2010.
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O governo do Estado do Rio de Janeiro com o prapdsi erradicar o sub-registro
no estado, sancionou o decreto n° 43. 067, em pgh@011, instituindo um Comité Gestor
Estadual de Politicas de Erradicacdo de Sub-Regér Nascimento e Ampliacdo a
Documentacdo Basica. Este 6rgdo é composto petastagas de Educacdo e Saude, por
representantes do poder publico e da sociedade civi

O poder Judiciario ocupara duas vagas no Comitdhddstrando comprometimento
com este fendbmeno, foi nomeada como representahieza Coordenadora da Secretaria de
Apoio a Comissao de Erradicacdo do Sub-Registréateegedoria — Dra. Raquel Chrispino
—, que vem desenvolvendo agbes sobre o tema hadmaisis anos, e o auxiliar da CGJ, o
Dr. Sérgio de Arruda Fernandes.

O Comité tem como funcéo elaborar politicas quemigpromover o direito ao
registro civil desde o nascimento da crianca, egeailquer das fases da vida de uma pessoa.
Ao articular-se com 0s municipios, estes passamr antis autonomia na elaboracdo de
politicas publicas voltadas para esta tematicagmpaal realizar busca ativa para encontrar a
populacao alvo, organizar mutirdes, entre outréasggonforme a necessidade.

Os representantes do Comité buscam promover ingsatde fortalecimento na
orientacdo sobre documentacdo basica, além dermeptarem politicas que propiciem o
aperfeicoamento do sistema brasileiro de registib e nascimento. Estimulam acdes que
facilitem o acesso a documentagdo promovendo agiding o exercicio de sua cidadania. A
vista disso, esforcam-se em realizgbes duradouras e permanentes, aliando autoridades
com poder decisério aquelas que detém conhecintéciicd”.

Em 2013, o Comité com a criagao do projeto ‘MAPEAWIED DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES SEM REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO NASSEOLAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRQO’, produziu uma cartilhanco Guia de orientacdo para os
profissionais de educacdo, intitulado “Criancas doléscentes sem registro civil de
nascimento: o que fazer™?

O material organizado contém informacoes, legi€lacé sugestbes, que buscam
auxiliar na identificacéo e resolucédo de casosri@mgas e adolescentes que frequentam as
escolas municipais e estaduais, que nao foramtnagps ou que tiveram sua certiddo de

nascimento extraviada por algum motivo.

4 Fonte: JUSBRASIL. Disponivel em:http:/arpen-sp.jusbrasil.com.br/noticias/30659&htontro-de-
mobilizacao-do-comite-gestor-de-politicas-de-emadao-do-sub-registro-civil-do-estado-do-rio-decjam
Acesso em: 02 de setembro de 2014.
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Com este Guia, o Projeto busca mapear criancaslesadntes ja matriculados, ou
novos alunos no ato da matricula escolar, semtregisvil de nascimento nas escolas de
ensino fundamental e médio, dos noventa e doisaipios do estado do Rio de Janeiro.
Desta forma, os organizadores esperam garantimllde®ito ao nome, sobrenome, filiacdo —
aspectos fundamentais na constituicao da identidadedo individud'

Os organizadores do projeto também pretendiam oaagpealizar vinte e seis
mutirdes nos lugares apontados como os mais &itiocestado, para a emissao de registros
de nascimento e elaborar uma campanha estaduatgaasecer e motivar a participacéo da
sociedade.

Segundo a Secretaria de Estado de Assisténcia | SeciRireitos Humanos
(SEASDH) do Rio de Janeiro, em 2011 o estado cantavn um indice de 4,5% de sub-
registro. Significando que a cada cem pessoasdassnb estado, quase cinco ndo possuiam
seu registro civil de nascimento. O maior indice@gcentra na metropole, onde a estimativa
é de quinze mil criancas de 0 a 10 anos, sem &ertié nascimento. Seguido por Duque de
Caxias, com 2.774 criancas sem registro; Séo Jediediti com 1.058, Sdo Pedro de Aldeia
(1.052) e Belford Roxo (1.020).

Buscando reverter cada vez mais este quadro, @dduloria Geral de Justica
(CGJ) reuniu em 24 de julho de 2013 todos os Regstes Civis do estado, com a
finalidade de apresentar & Central Eletrénica deidRe Civil (CRC) um servico
desenvolvido em parceria com a Associacao dos Radises de Pessoas Naturais do Estado
do Rio de Janeiro (ARPEN/RJ), e Associacdo de Mst& Registradores do Estado do Rio
de Janeiro (ANOREG/RJ).

Este sistema ao interligar todos os cartérios peioraletrénico, concede ao usuério
fluminense a possibilidade de solicitar sua ceatidé Registro de Nascimento, Casamento,
Obito e de Interdicdes e Tutelas em qualquer dartlie Registro Civil de Pessoas Naturais
(RCPN) do estado. Assim, o requerente dentro dadestio Rio de Janeiro, que teve sua
certiddo extraviada, ndo precisara deslocar-seqea#torio onde foi efetuado o registro.

A Corregedoria espera que em tempo proximo, a Ci€jeeinterligada com outros
estados da Federacdo, e como meta futura o uss@dlitite por meio danterneta sua

certidao, e a retire no cartorio mais proximo ares&déncia. Assim, 0 acesso a estes servigcos

4 Fonte: UNICEF/BRAZIL. Disponivel emhttp://www.unicef.org/brazil/pt/br_cartilha_rg_rilp Acesso em:
02 de setembro de 2014.
5 Fonte:http://cqj.tirj.jus.br/pagina-inicial/-/noticias/silalizar/12940&cessado em 05 de setembro de 2014.




61

ofereceriam melhores condic¢des, e atenderiam deaf@dequada e eficiente a todo cidaddo
brasileiro.
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CAPITULO Il

A INSTITUICAO HOSPITAL MATERNIDADE ALEXANDER FLEMING E A
ATUACAO DO SERVICO SOCIAL — SISTEMATIZACAO DA PRATTA DE UM
PROJETO DE INTERVENGCAO

3.1 Hospital Maternidade Alexander Fleming: labom@tio para concepcédo do projeto de

intervencao

O HMAF situa-se a Rua: Jorge Schmidt, 331 — em beeHermes, considerado o
primeiro bairro operario do Brasil e que ainda hageserva tracos arquitetdnicos oriundos de
sua inauguracdo em 01 de maio de 1913, na metr@uolRio de Janeiro. Atualmente é
considerado como bairro de classe média, de fagbs®d, pois além de ser cortado e
beneficiado pela via férrea (Super Via), conta datiwersas linhas de 6nibus oriundos de
municipios da Baixada Fluminense, e de outras Zdigamndo-os ao Centro da cidade do Rio
de Janeiro. Faz limite com os bairros de CampoAdossos, Deodoro, Guadalupe, Hondrio
Gurgel, Bento Ribeiro e Vila Valqueire. Pertencé\aRegido Administrativa (Madureira) e
a Area Programética 3.3 — cujos bairros integrars@is: Bento Ribeiro, Campinho,
Cascadura, Engenheiro Leal, Honério Gurgel, MadaréDswaldo Cruz, Quintino, Rocha
Miranda, Turiacu e Vaz Lobo.

A divisdo em areas foi uma iniciativa da SecretMiaicipal de Salude do Rio de
Janeiro (SMS/RJ), visando facilitar a assistén@apdpulagdo, tendo desta forma uma
unidade mais préxima da residéncia do usuériogtatee a uma rede hierarquizada de acdes
estabelecidas pelo Sistema Unico de Salde (SUSksignd-se ao atendimento integral a
saude da mulher e da crianca, prescrito no Progden#dencéao Integral a Saude da Mulher e
da Crianga.

A maternidade atende parturientes que apresentaatdes clinicas de baixo risco,
e dependendo do quadro de agravamento das gestdaataadas, sdo transferidas para outras
unidades publicas. Quanto aos recém-nascidos ge paso e/ou de risco, sdo oferecidos na
propria maternidade a Unidade Neonatal (UNEO), ipsafnais especializados e espaco
qualificado onde ficam internados. Na emergénciaudalade é realizado o primeiro

atendimento a mulheres e criancas Vitimas de VoéBexual (VVS).
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O HMAF presta servicos nas areas primarias, seciasdé terciarias. Oferece a
populacdo os servicos de posto de vacinagdo e atdbalde: odontologia, nutricdo, servico
social, clinica médica, enfermagem, pediatria, ofesapia, fonoaudiologia e terapia
ocupacional, sendo que os quatro ultimos sdo dimadios especialmente para as criangas que
nasceram na maternidade e requerem continuidatiatdenentos especificos no Nucleo de
Atencdo Interdisciplinar ao Recém-nascido de Ri@¢AIRR). A maternidade também é
considerada referéncia a outros municipios limegsofjue ndo proporcionam unidades que
atendam o nivel de complexidade e vulnerabilidad®dna efetiva.

Cabe destacar o notavel esfor¢o dos profissiomaSahtro de Estudos que aliados a
outros profissionais de satude da maternidade ne@ativados e apoiados pelo Servi¢co Social
da mesma, que buscam atingir com capacitacdo or maiero possivel de funcionarios,
habilitando-os por meio de seminarios, palestrnagyramas educativos e minicursos.

O objetivo é aprimorar o conhecimento tedrico-pratjue por sua vez refletird na
qualidade dos servigos prestados a comunidaderd=speque esses profissionais em seus
respectivos setores ou no exercicio da profissGoupem ouvir, compreender e atender as
pessoas que procuram o0s préstimos da unidadejbcomtio em melhoria da assisténcia
prestada aos usuarios e seus familiares que acessaprvicos de saude. Doravante, esses
individuos em posse das informagcfes necessarigsn sncorajados a empenharem-se a
buscar meios que possam dar solugcdo as suas despandaibilitando-os a desfrutar uma
vida mais digna em prol de uma sociedade auton@nexercicio de sua cidadania.

Para Mioto (2009), ao citar Lima (2006), as “acfles natureza socioeducativa
realizadas por assistentes sociais alinhados aal gtojeto ético-politico da profisséo,

podem”

contribuir para o fortalecimento de processos eipatdrios, nos quais ha a
formacdo de uma consciéncia critica dos sujeitrstdra apreensdo e a vivencia da
realidade, sendo ela, também facilitadora de psosedemocraticos, garantidores de
Direitos e de relagdes horizontais entre profiss®m®e usuérios, a0 mesmo tempo
gue projeta a sua emancipacao e a transformacéd ddtMA, 2006, p. 137 apud
MIOTO, 2009, p. 499).

Na década dos anos de 1960, mais precisamente ;maeari968 que, segundo
informacgBes concedidas no manual do Plano de Bs{a@il1) do Servico Social do HMAF,
0s assistentes sociais foram incorporados a equipdtiprofissional do quadro de
funcionarios da instituicdo. Desde entédo, a eqd@p&ervico social comprometida com seus
valores no desempenho de sua profissédo, tem céadoisspacos e reconhecimento perante

outros profissionais de saude da instituigéo.
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O Servico Social decorrente de um processo histogcreconhecido como uma
profissdo inscrita na divisdo sécio-técnica do dHad, também participa dos infortanios
gerados pelos processos de transformacgfes oconm@orindo do trabalhaessas ultimas

décadas. Como bem explicita Yolanda Guerra (2010):

Com o exercicio profissional dos assistentes sociao poderia ser diferente. Este
tem na flexibilizagdo uma forma de precarizagéo séa trabalho tanto como

segmento da classe trabalhadora quanto como pooésjue atua no ambito dos
servicos, das politicas e dos direitos sociaisresarizacao do exercicio profissional
se expressa por meio de suas diferentes dimergé@ggulamentacdo do trabalho,
mudancas na legislacdo trabalhista, subcontratai@oentes formas de contrato e
vinculos que se tornam cada vez mais precariostavisis, ... e outras formas de
assalariamento disfar¢cado, entre outras (GUERRAD 20.719)

Ainda de acordo com Netto (2010) e Grave (2007padecimento pela constante
inseguranca sao visiveis em todos os ambitos danadclasse trabalhadora atingindo todas
as areas da sociedade, resultado do cumprimenistddo das exigéncias neoliberal com a
“flexibilizacdo’ (da producéo, das relacées deb#dho), ‘desregulamentacéo’(das relagbes
comerciais e dos circuitos financeiros) e da ‘girzgdo’(do patriménio estatal)”. Além de
depauperar as condicfes de vida da sociedade m@ fperal, estes acontecimentos trazem
consigo, nestas ultimas décadas, “a nova face dmfel’, sendo agudizada nos governos
Lula, deixando estes profissionais em situacesctioplexas e contraditérias, que veem
diminuirem cada vez mais as possibilidades e ossmi enfrentar tantas injusticas do poder
publico no cotidiano (NETTO, 2010, p.11).

Esta época € analisada e categoricamente exptigi@dValéria Forti (2009),

Vivemos uma crise profunda que, tendo em vista @sas do redimensionamento
da economia, da reducdo ou da participacao do &stath abertura a concorréncia
internacional, iniciada no Pais nos anos 1990, lexas a questionamentos sobre os
rumos da Histéria humana, do Pais e do ServicoaSdessistimos ao paradoxo de
um pais de vasto potencial econdmico, como é adlBga®, ao lado de sofisticacédo
tecnolégica para a producéo, exibe crescente aonaznprecarizacao do trabalho,
fome, violéncia e desamparo de um significativotiogente de seus cidadaos.
Assistimos a atrofia do Estado ou a sua conversaodas politicas de protegao
social, assistimos a criminalizagdo da pobrezandretorno” da consideracdo da
“questdo social” como caso de policia e ndo de tigali assistimos a
“informalizacdo” e a vulneracdo do trabalho peldcantrato, pela insercao
temporaria gerando fragilidade técnica e organiaatpela perda de direitos, pela
diminuicdo de postos, pela instabilidade/inseguaampela intensificacdo (FORTI,
2009, p. 25-26)

Entretanto, mesmo diante destas adversidades eocomadro de profissionais
reduzido, a equipe do Servico Social atualmenterg@posta por quatro assistentes sociais,
sendoduas estatutarias vinculadas a Secretaria Municipalssisténcia Social do Rio de
Janeiro (SMAS/RJ) e duas pertencentes ao o6rgaacpufdderal. Com o aumento da

sobrecarga de trabalho devido ao acréscimo de dEmasociais, e com parcos recursos, a
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equipe do Servico Social do HMAF no cumprimento diver profissional, mesmo com
relativa autonomia como ja assinalada por lamar(2009), presta seus servicos em todas as
dependéncias da maternidade da instituicdo. Emindote buscando superar os obstaculos
criados pela “politica de reducdo dos gastos paodlicque vem contribuindo para a
diminuicdo “quantitativa e qualitativa dos servigagiais publicos, num momento em que a
populacdo empobrecida recorre cada vez mais aggasepublicos e gratuitos para enfrentar
a sobrevivéncia”. (YASBECK, 2000, p.19).

3.2 Contribuicdes do Servico Social no HMAF — prédis profissionais no campo de estagio

Além dos obstaculos apontados no processo de dramsfdo do trabalho, e sendo o
estagio uma atividade curricular obrigatéria pavactusédo do curso de Servico Social, a
partir de 1986, as assistentes sociais da unidadscientizadas de suas competéncias
profissionais, incorporaram dentro de suas atrdmscprivativas oportunidades para um
efetivo funcionamento de estagio supervisionadacampo do HMAF. Cumprindo com o
dever de aprimorar e partilhar o conhecimento nEaa@tacao de alunos, para o exercicio
profissional comprometidos com os valores e prinsiporteadores do Cédigo de Etica e do
Projeto ético-politico da profiss&o

Os profissionais do Servigo Social, nas suas aed no HMAF, tem como rotina
passar “visitas” nas enfermarias, ou atender safices de intercorréncias durante os dias
Uteis da semana, no horéario de 08:00 asl17:00hsmiar de reunibes e debates, fazem
reflexbes sobre as anotacdes registradas no la/racdrréncias e, juntos, discutem/analisam
assuntos sobre as demandas pendentes, buscandorsslas. Entretanto sua presenca e
intervencgdes sdo mais assiduas nas enfermarialsudaadmio do Servigo Social.

Mediante a escuta e entrevistas — realizadas camufério padronizado pelo setor
do Servico Social usando questdes quantitativasiaditativas, contendo a identificacéo,
situacao civil e situacao socioeconémica e famidausuaria —, com gestantes e/ou puérperas
internadas na unidade, principalmente as maes aquefithos internados na UNEO Em
anexo paginas 103 e 104. Estes profissionais cangiidos e apoiados nos principios ético-

politico da profissdo intencionam dentro de suabuatdes, e de acordo com a realidade

“*Fonte: Plano de estagio do HMAF de 2011.

“"Usando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (E@Aart. 4°. da lei N° 8.069, de 13 de julho ded,Qjue
dispde que para toda crianca, “é dever da fandhacomunidade, da sociedade em geral e do podécqub
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivac&adteitos referentes a vida, a salde, a alimeotagétc., a
equipe do Servico Social pretende esclarecer artAmma dessas mées terem em maos sua documedtacdo
identidade civil e dos filho(s). O objetivo é qustas maes, bem orientadas sobre os seus deveres com
responsavel legal de seu RN e dos direitos dagajasejam encorajadas e ndo interrompam o tratamsat
necessario, de seu(s) filho(s) apds a alta hoapital
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apresentada, atender e interferir objetivamentefod@ma a minimizar as expressdes da
“questdo social”, que se apresentam no dia a ddbtico materno infantil da unidade, de
modo individual e/ou coletivo.

A equipe faz um acompanhamento com as maes de iR&tsado na Unidade de
Tratamento Intensivo — UTI, Unidade IntermediaridJk- e Enfermaria Mde Cangufu-
EMC, (considerada enfermaria de RNs em situacaprélalta, e todas estas unidades sao
desmembramentos da Unidade Neonatal - UNEO). Texamno perspectiva nas suas
atribuicdes e competéncias, ampliar conforme asilpbdades o conhecimento dos usuarios
quanto aos seus direitos sociais no exercicio @eigadania, nas seguintes atividades:

. Orientacbes diversas nas areas de Direitos soeidimbalhistas (atestado
médico, licenca maternidade, licenca paternidackeng¢a para estudante e auxilio doenca);

" Programas assistenciais da SMAS/RJ;

. Direitos e deveres pertinentes a cada caso, nesmarias e ambulatério;

. Direito a gratuidade para sepultamento junto aégs@asa de Misericérdia/RJ;

" Sensibilizacdo para doacdo de sangue e doacadelenbterno para o Banco
de Leite da unidade;

. Encaminhamentos de relatério social e notificacd@ mdaus tratos aos
Conselhos Tutelares, SMAS/RJ, Defensoria Publitaado e demais 6rgaos;

. Contatos telefébnicos com outras instituicdes e lfares de usuérios;

" Declaracdo de Comparecimento de usuarios na naaeipara apresentacao
junto ao trabalho para abono de horas ou dias;

. Preenchimento de documentacgédo técnicas e estistiativas ao trabalho de
Assistente Social:

- Ficha de Controle das Pacientes Internadas;

- Ficha de Controle da Unidade Neonatal;

- Ficha de Investigacéo de Obitos infantil e fetal;

- Ficha de Notificacdo/Investigacdo individual (Miocia domeéstica e/ou outras
violéncias);

- Emisséo de Fichas de Notificacdo ao Conselhddrte

“8 Projeto Canguru iniciado em 1997, com o objetieopdestar assisténcia humanizada a puérperasale alt
médica que estdo acompanhando seu recém-nascio@>aepeso. Geralmente oriundos de mées pobres. Em
1999, este projeto foi normatizado pelo Ministé&#Saude. Disponibilizado em:
http://www.sms.rio.rj.gov.br/servidor/cgi/privatgitua.exe/sys/reader/htm/preindexview.htm?editiotisaid=

155 Acesso em Novembro de 2013.
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- Livro de Atendimento do Ambulatério, de Ocorréasido Ambulatério, de
Ocorréncias dos Andares, de Reunifes da equipiem ae Obito da UNEO.

3.3 Condicionantes para o desenvolvimento e implemeatago projeto de intervencao.

Amparadas pelas dinamicas citadas acima buscavatexler as demandas,
abalizados no artigo 4° na Lei n° 8.662 de junhd 28, que “dispbe sobre a profissdo de
Assistente Social e da outras providéncias”, ondelgh em seus incisos |, I, lll e VII as
competéncias do Assistente Social de: elaborardeoar, implementar, executar e avaliar
politicas sociais junto a orgaos da administragéwdiga; programas e projetos que sejam do
ambito de atuacédo do Servico Social com participad@ sociedade civil; pesquisas que
possam contribuir para a andlise da realidade Iseqara subsidiar agbes profissionais, e
prestar orientacdo social a individuos, grupopeplacad’.

Mesmo com limitacbes no campo de trabalho, criguglas transformacfes no
mundo produtivo e acentuadas pela Reforma do Espadouramos com acuidade intervir
nas circunstancias adversas que foram apreserngaligsusuarios que nos procuravéara
isso, a equipe técnica de assistentes sociais déH;iMonforme situacdes reveladas por
usuarios na unidade, atuava vinculada a progran@ejetos dos trés niveis de governos
relacionados a politicas sociais dirigidas a clasepobrecida, marginalizada e em situacao
de vulnerabilidade social. Geralmente buscavam tifttkar e desvelar nas demandas
implicitas e explicitas a realidade dos usuéariagctbnando possibilidades quanto a melhor
maneira de usufruirem dessas politicas.

Assim, foram socializadas informacdes utilizando-&@ders ou cartazes,
confeccionados de maneira simples e com conteudacdecompreensédo sobre os deveres e
direitos sociais dispostos pelo aparelho buroawato Estado, e previstos no tripé da
Seguridade Social (Saude, Assisténcia Social ddémesia).

Portanto, ancorados na Lei 8.213 de 1991, no a8iggonde mostra queompete ao
Servico Social esclarecer junto aos beneficiariesssdireitos sociais e 0s meios de exercé-
los e estabelecer conjuntamente com eles o prockssolugéo dos problemas que emergem

da sua relacdo com a Previdéncia Social, tanto nbifo interno da instituicdo como da

“Fonte: Assistente Social: Etica e Direitos. Coletade Leis e Resolucdes. CRESS - 72 Regido, 2@08, Y.
24,
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dinamica da sociedad® Visamos contribuir para ampliacdo das nocdes ulenamia e
cidadania que minimizam o sofrimento desta parteogalacao.

Considerando a importancia da erradicacdo do gsyibtr@ em nivel nacional, os
assistentes sociais do HMAF — profissionais qudath com as multiplas expressdes da
‘guestdo social’, e, por conseguinte, se dedicasnddlemas referentes a justica social e aos
direitos sociais” (FORTI, 2009, p.1) —, dentro desatribuicbes e comprometidos com suas
competéncias profissionais, mantém parceria comosuirgdos publicos como: Vara da
Infancia, Conselhos Tutelares, Centros de Refamémig Assisténcia Social (CRAS),
Defensoria Publica entre outros, com a finalidagleahtribuir com estratégias interventivas e
de sensibilizacdo do publico alvo, disponibilizamgsta forma, ao maior nimero possivel de
usuarios, os meios para aquisicao de seus direitos.

Diante das necessidades de atualizacdo constastaedarsos institucionais, a
equipe técnica do Servico Social do HMAF buscandpraensdo do contetdo previsto nos
programas politico-sociais e leis que possibilitava bem-estar do publico materno/infantil
desta unidade, em maio de 2010 participou de ugrgmma de capacitacdo de profissionais e
agentes sociais para erradicacdo de sub-registrent@ proporcionado pelo Centro de
Capacitagcdo da Politica de Assisténcia Social, Wénlo a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Se antes j& havia preocupacgdo por parte dos poofess do Servico Social da
unidade, em esclarecer a importancia de documelgoslentificacdo para as gestantes e
puérperas internadas, a partir de entdo o cuidaidedobrado e socializado aos setores do
hospital onde prestasse servico as criancas, @ntieindo a todos, tanto funcionarios como
usuarios, da seriedade do registro de nascimergcopadadao brasileiro.

De forma reflexiva, estes profissionais usaram meoestratégias que pudessem
intervir e sensibilizar o publico alvo sobre a rest@ade do Registro Civil de Nascimento,
gue propiciaria na medida do possivel, melhor dadk de vida para essas pessoas. Mesmo
que em nivel micro buscaram corroborar com o nivatro, na expectativa de conquistar

uma sociedade menos desigual.

3.4 Projeto de intervencao “Visibilidade Cidada’t@acéo do Assistente Social
junto as familias dos recém-natos que n&o apresemta documentacdo civil de

identificacdo no HMAF.

*Fonte: Assistente Social: Etica e Direitos. Coletade Leis e Resolucdes. CRESS — 72 Regido. Vdlume
2008, p. 239.
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O assistente social no cumprimento de seu devdisgiomal confronta-se em seu
espaco socio-ocupacional com uma diversidade ddgmas.e para ndo se limitar a ser um
mero executor terminal das politicas socjamecessita estar sempre pronto a fazer uma
analise critica, alicercado tedrica e metodologerater sobre os casos que chegam até ele, de
forma que nesta pesquisa sejam evidenciados osogoohde possam interferir
favoravelmente aos usuarios.

A pesquisa € um dos instrumentos de uso que congeeedimensao investigativa
da profissdo do Servico Social, uma vez que dematwlaprofissional um olhar e
compreensao da realidade, em determinado temppae@sGuerra (2009) define a pesquisa
como uma mediacéo privilegiada na relacédo entrenbecimento e a realidade, todavia este
profissional deve estar em constante aprendizadis, g realidade € dinamica, devido as
politicas publicas geralmente acompanharem asatestmudancas na sociedade (provindas
das metamorfoses do modelo de producdo e acumudapéalista).

Em 2003, a maternidade teve incorporado em seg@s$izico um posto de Cartorio
de Registro Civil, uma iniciativa de Secretariakado de Assisténcia Social e Direitos
Humanos (SEASDH) que procura abarcar todas as madees do estado com este projeto.
No entanto, a equipe de Servigo Social da unidadespeu ainda assim, um crescimento no
namero de casos de sub-registro decorrente degsesem falta de documentacao civil, no
cotidiano da instituigc&o.

Apos tomarmos conhecimento de dois casos, num esp@aco de tempo, de familias
que entravam na terceira geracao (o RN, genitargenaterna) sem registro de nascimento,
nos dirigimos ao setor de Documentacdo Médica doAHMpara juntos analisarmos o
problema e encontrarmos meios de evitar que ap@us tivessem alta sem levar a DNV de
seu(s) filho(s). Constatamos que esses casos aendaw sua maioria nos fins de semana e
que alguns poderiam ser evitados caso fossemosdagisem tempo habil enquanto
estivessem no periodo de internacéo hospitalar.

Diante da incidéncia dos casos, ficou acordadceemtBervico Social e o setor de
Documentacdo Médica que quando o funcionario(apsse em contato com a puérpera para
preenchimento da DNV e esta n&o obtivesse docuseletidentificacdt, que notificassem

o Servigo Social. Dessa forma, poderiamos apurarasapenas falta de identificacao civil, ou

°L Até aquele periodo, os funcionarios do setor deub®ntacdo Médica preenchiam e entregavam a DNV aos
responsaveis legais, apenas mediante apresentac@modmento de identificacdo com foto da puérpera,
constatando ser ela a mae daquele RN. Buscandw sititacdes como adocdes “a moda brasileira” B 8er
preenchida com troca do nome da mée. Fatos ocserridomaternidade e impedidos de serem efetivados ao
serem realizadas essas medidas.
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se a genitora ndo adquiria seu registro de nastonermue a impossibilitaria de registrar seu
bebé& mesmo em posse da DNV.

Contudo, ao entrarmos em contato com o0 setor deurDextacdo Medica,
percebemos que os numeros de sub-registros eramnesdio que pensavamos, ja que nos foi
apresentada uma planilha (a primeira) com uma&elde 39 (trinta e nove) nomes de maes,
e respectivos nameros correspondentes aos pragudonstando também a data do
nascimento dos RNs, desde janeiro a agosto de 2011.

Mas, ao verificarmos na pasta-arquivo detectameshgivia mais 23 (vinte e trés)
DNVs nao inseridas na primeira listagem, somandaatal de 62 (sessenta e duas). Porém
limitamo-nos a trabalhar com as DNVs de janeiro exethbro de 2011, por estas
encontrarem-se em situacdo de sub-registro, jéegi@amos em meados de abril de 2012,
totalizando um universo de 51(cinqiienta e uma) DNgsoutras 11 (onze) eram do ano de
2012, portanto n&o poderiam ser consideradas, ,and# sub-registro de nascimento.

O fato despertou na equipe do Servico Social assetade de, ndo s6 orientar as
maes dos RNs comprometidas com os casos de faltacdenentos, mas também contatar os
devidos responsaveis legais daquelas declaracdgsivadas”, ja& que denotavam mais
criangas sem registro de nascimento.

Diante do nimero de DNVs “esquecidas” na matersidaelos responsaveis legais
dos RNs, e no ensejo de cumprir com o0s valore®timseados no terceiro Principio
Fundamental do Codigo de Etica Profissional, qeegriza a “ampliagdo e consolidacéo da
cidadania, considerada tarefa primordial de todéedade, com vistas a garantia dos direitos
civis, politicos e sociais da classe trabalhador@s deu margem para a idealizacdo do
projeto “Visibilidade cidada: atuagdo do AssisteBteial junto as familias dos recém-natos
gue nado apresentaram documentacao civil no HMAF”.

O projeto foi elaborado em maio de 2012, com o eotrmento do Dr. Renato
Maciel do Nascimento, na época diretor da instimide saidé além do aval e apoio do
Centro de Estudos. Foi desenvolvido por estagiéreuipe técnica do Servigo Social, com o
objetivo de contribuir para a reducdo do sub-regide RNs na maternidade, promovendo

assim a ampliacao do exercicio de direitos daquegdalacao.

*2 Deixamos bem claro no projeto, que ndo haveripaekes/custos extras para a realizacdo do mesme, & q
nossa finalidade seria disponibilizar o mais brpessivel as DNVs que ainda se encontravam no setor
Documentacdo Médica para os responsaveis legars,ocimtuito de que essas criangas tivessem acessa a
registro de nascimento.
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Com a listagem em méaos, ontramos algumas dificuldades [ comecgar o
levantamento, entre maice setembrale 2012 as nossas horas de estagio foram gaste

varias idas e vindas aos quatro setores internbiviidF, representados no gréo abaixo:
e —

Documentagao
Médica
(DNVs)

A
A A
Sala de

Int E] 2
nl\zgrtli?fjo Chefla do Faturamento

(SISREG)

In(tL;\r/rrngéeo) Se rVIQO
Social

Arquivo Médico
(Prontuarios)

3.4.1imites e Possibilidadepara execucéo do Projeto datkervenca

Por meio das DNVs relacionadas na planilha, rea-se um trabalho de busca ati
onde esperavamos encontrar oereco e/ou telefone para contaiarresponsaveis, no into
de saber qual o empecilho ( os dificultava a resgatar a DNV de sguéspectivo(s) filho(s
N&o palemos ter acesso dir a todas DNV£ujos nomes constavam na |, pois nem todas
estavam inclusas na paarquivo do setode Documentacdo Médica. equipe do Servico
Social foi informada que poderiam estar arquivgdat ao prontuario (s usuarias no setor
de Arquivo Médico.

Neste setorde acordo com 0s numeros dos prontuarios, verditéds e anotdvam
os dados que pedsem nos direcionar ao endereco dos responseageis ldas riancas, as
guais a DNVera mantid na maternidadeEntretanto, alguns nimeros de prontuarios
coincidiam com os nomes da listagem. Entdo, resnon$ ao setor de Faturamento que,

sistema interno, nos cediam outros numeros de prontugpE®cidos com o que
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obtivéramos — alguns acrescidos de letras do atfabeo que na busca fazia uma grande
diferenca.

Em posse desses numeros nos dirigiamos ao sefatedeacdo para confirmar o
namero exato do prontuario com a data de internafgiim isto voltavamos ao setor de
Arquivo Médico, para entdo, solicitarmos o pronim&orreto. Porém, dentre os prontuarios
gue buscavamos, alguns, os dados pessoais dasasisestavam incompletos. Constava
apenas o nome da gestante (as vezes nem o nomé&mmmp data da internacdo, da alta
materno-infantil, informacdes técnicas de procedio® medicos e da enfermagem, nao
relevantes a pesquisa.

Por isso em nossas reflexdes, salientAvamos pagemndentes que se encarregavam
com o preenchimento dos formularios, da importadoiadesempenho desta funcdo. Estar
atento ao orientar, além da importancia de sent@i®, quanto a dimensao valorativa de
cada quesito daquele documento, principalmenteorta gde entrada de uma instituicdo como
um hospital-maternidade, pois ndo podemos presomidesfecho dos casos que serdo
atendidos.

Diante das dificuldades encontradas ponderamo® qé@® preenchimento adequado
de um formulario corrobora para que a finalidadar@dsmo seja o inverso, “o de impedir 0
reconhecimento social” e civil do individuo como ser singular (PEIRANO, 2006, p.137).
As anotagdes com informagdes corretas, contribuaear pacilitar o trabalho de outros setores
da unidade; para identificar o individuo a fim denceder-lhe acesso aos direitos de
cidadania, quando este no decurso da vida negeatatdar algo em seu beneficio diante de
orgaos publicos ou em qualquer outro lugar.

Temos consciéncia que forcados pelas circunstgriasuario precisa rapidamente
de cuidados médicos da unidade procurada, nesseemmmem sempre sdo obtidas as
informacdes necessarias. Mas, o servidor bem adenuanto a dimenséo e relevancia do
preenchimento de cada formulario, acalmada a sityag aproveitando as oportunidades
enquanto o usuario estiver internado, deve avisauti@s colegas de trabalho sobre o fato.
Desta forma por meio do(s) acompanhante(s) ou daripr pessoa internada, obter as
informacdes essenciais.

Voltando a nossa busca ativa observamos que, sprapgiarios contivesse a guia
rosa da DNV, poderiamos rearquiva-los e suprimiligia aquele nimero, pois era sinal de
que esta mae ou responsavel legal estivesse ene plossilocumento e possivelmente
registrado a crianca. Digo possivelmente, porguepcovamos que a aquisicdo da DNV pelo

responsavel, ndo nos garante que a crianca te@estiddo de Nascimento.
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Em 03 de julho de 2012, nos deparamos com um exetigskte, enquanto estavamos
realizando o levantamento dos primeiros prontuatimsa das funcionarias do departamento
de Documentacdo Médica nos procurou porque haveusuaria requerendo a segunda via
da DNV de seu filho mais novo, nascido em 10 decmde 2011, e como a funcionaria de
plantdo era nova no setor, achou melhor conduaelambulatério do Servico Social, para
gue soubesse como proceder diante desta situagao.

A usuaria nos declarou que seu filho mais velho qoatro anos era deficiente, e ela
precisava dar entrada no Beneficio de PrestacdtnDada® (BPC), pois este era registrado,
no entanto sefilho mais novo com 1 (um) ano e 4 (quatro) mesadaanado.

Compreendemos que o0 problema desta m&e n&o eea daltdocumento de
identificacdo, pois soubemos que a mesma ja havalb consigo a guia amarela da DNV de
seu filho mais novo. Porém, ela havia deixado oudmmto em casa esperando que seu
companheiro e pai da crianga reconhecesse a itdeniregistrando seu filho. Todavia, ela e
seu companheiro trabalhavam informalmente e forapossibilitados pelas circunstancias da
vida de registrar a crianca.

Outro elemento agravante para a situacdo haviaciddo de que a casa em que
moravam pegou fogo e destruiu os papéis (inclusivBNV). Diante disso, ela estava
buscando reaver todos os documentos para podesaacssbeneficios aos quais tinha direito.

As profissionais do Servico Social da unidade esc&zam o motivo de o0s
funcionarios da Documentacdo Médica nao podererar@@? via da DNV, mas agilizaram
uma declaracdo em duas vias cedidas pelo setoonsBgel por esse documento (uma
entregue a usuaria, e a outra arquivada no preatdarmesma) com os dados pessoais da
usuaria, confirmados pelo prontuario, a data demaizdo da mesma na instituicdo, a data do
parto e alta de ambos. Além de extrair uma copiaNd arquivada no prontuario da usuaria,

para que esta néo ficasse impossibilitada de ragstu filho.
3.4.2Total de casos encontrados

Dos 51 (cinquenta e um) nomes listados, 23 (vinte#és) foram retirados da
listagem, pois constatamos a guia rosa da DNV mmtpéario das respectivas genitoras.

Restaram-nos 28 (vinte e oito) prontuérios, dossgdigquatro) tiveram que ser suprimidas,

3 E um beneficio garantido na Constituicdo Fedeeal @88, regulamentado pela Lei Organica da Assitén
Social (LOAS), n° 8.742/93. Destinados as pesseéisiehtes — comprovadas e reavaliadas a cadaatos,
por médicos peritos do INSS, e a parte da populala, acima de 65 anos sem renda. Ainda queloo da
BPC é fixo e é de 1 salario minimo, a remes capitade ¥ serve como critério de elegibilidade, ou,s&ja
considerada para o acesso ao beneficio no atoadeeguisicao/concessao proporciona a seus bemeficiam
aumento de independéncia financeira e social.
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por ndo constarem endereco ou telefone das usw@masriangas envolvidas nos casos
subregistro (dispunha apenas o nome da puérpera cortifisacdes médicas referente

internacéo e do parto).

Universo de casos

B Guia rosa da DNV constava no
prontuario da mae

i Casos para serem solucionados

B Suprimidas por ndo constar
enderego e nimero telefénico

3.4.3 Casos de usuarias nao localizac

Ao continuara busca ativa dos outros 24 casos pendentes, @aerg que O
apresentavam problemasm endereco éelefone, necessarios para contecom a usuaria
pela equipe do Servico SociaEm contato telefénico disponibilizado nos prontogrio3
(trés) casos eram semelhantes. Soubemos por fawilipie as genitoras daquelas crial
encontravame em situacéo de drogadi®®, e que duas das usudrias tinham outros filho
situacao de registro tardio. Alicercados no arb§alo ECA, os casos foram encaminhe
pelo Servico Social, para os Conselhos Tutelarégimps as residénciedas criancas para
gue tomassem as providén: cabiveis.

Em 02 (dois) casos, os enderecos pertenciam atpar@m foi o avd materno e
outro a tia materna) que disseram nao saber dadpap” das usuarias. Outros 03 (tr
prontuarios continham apenas o telefone para apnéatestes pertenciam a terceique

segundo informacdes ndao conheciam a pessoa pracer&d (um), tanto o endereco quan

> Um dos casos as criancas estavam sob os cuidadisadé materna, porque tanto a, quanto a genitora,
eram dependentes quimicadoutro caso,segundo informacdo da avé materna, apenas duasasiajue
estavam sob seus cuidados eram registradas. Actesagui a mae das criancas tinha 08 (oito filho, tanto
ela, quanto o companheiroaer dependentes quimicos. O outro caso, a tiannaferque as duas criancas for
deixadas com ela, pois a mée da cri, além de ser adolescente, também epeenidente quimica, mas o fill
mais velho da sobrintfai registrado pelo pai -companheiro da adolescente.
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telefone, pertenciam ao emprego, e a pessoa quatendeu informou que a usuaria |
trabalhava mais la.

Casos pendentes

M Situagdo de drogadicdao
M Paradeiro desconhecido

m Casos com numero telefonico
pertencentes a terceiros

H Endereco e telefone
pertencentes ao antigo
emprego

3.4.4Casos com possibilidades de solu

Debrugamo-n® sobre o0s 15casos restantegom possibilidades de soluci
Percebemos também, que as usuéarias ao serem daestaaresentavi-se temerosas, por
nao adquirirem informacdes sobre o assunto, po@ap tomavam conhecimento qus
ligacdo era do Servico Sial da maternidade, nos questionavam se por tesagastantc
tempo teriam que pagar multa, e se esta era nitataa iam ser denunciadas ao

Buscavamos dissipar seus temores e informar solgeataidade do registro
nascimento, e que cada uma eria comparecer ao setor do Servico Social da medsete
para melhores esclarecimentos sobre o0 assunto,peisdas levariamos ao setor
Documentacdo Médica para aquisicdo da DNV de $eo, fe assim regist-lo no cartorio
mais proximode sua jurisdido.

Dos 15 (quinze) casos ja relacionados acima, @8)(obtinham seus documentos
identificacdo e nada as impossibilitava de regstnaseus filhossendo que 05 usuarias
apresentaram diretamente ao setor de Documentag@licdMresgatandsuas respectivas
DNVs, mas sem buscar o atendimento da equipe de S&uwaia, e apenas 03 recorreram
Servigco Social, onde foram atualizados ados pessoais e orientagdes. As out7 (sete)
usuarias, mesmo comaientacdo do Servico Social, por variaimotivos ndo puderam

regularizar a situacaem tempo hak, de cada crianca naquele mome
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Casos com possibilidade de solugao

M Casos solucionados

i Casos pendentes

3.4.5Casosguardando resolucé

Desses sete casos, um deles a usuaria era adtde(dezesseis an) e nos explicou
gue nao havia requisitado a DNV de filho, por estar aguardando ser reconhecida c
filha por seu genitor. Segundo ela, “o pai, apdsaser casado com sua mae, morar com
ter registrados seus trés irmdos mais velhos”,anéeconhecia como filha. Em seu regit
constava apenas o nentle sua mae. A adolescente foi orientada a sgirdad setor di
Documentagdo Médica da unidade e solicitar a DN\éale filho, e em companhia de ¢
genitora, registrar a crianga. Em seguida, dey@oaurar o cartorio no qual fora registre
para reqisitar o reconhecimento de paternidade pelos te@ntgtgais

Em outros dois casos as maes eram solteiras, antirgroblemas com as st
carteiras de identidade. Uma havia perdido a cartej a outra, a foto da carteira encont-
se danificada e ndatia condi¢es de se identificar a usuaria commprigtaria da mesme
Ambas foram encaminhadas ao Poupa Tempo mais po&@énsua residéncia para agilize
processo, e solicitarem da Defensoria Publica tuigede da 22 via da identidade, pois
gueaxaram néo ter renda suficiente para custear andectacéo de identificacdo. Ambas,
motivos particulares, ndo demonstraram interesseagificar o pai da criang

No quarto caso, a usuaria nos procurou em compaelsau pai que nos relatou «
“ela havia completado a maior idade, mas nunca se geacem trocar a identidade que
estava coma data de validade esgotadda sO estava ali por temor de ser denunciad
Conselho Tutelar(seu Registro Geral foi tirado qudo aindaadolescente de 13nos).
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Também por motivos de seguranca ndo queria quexseampanheiro registrasse a crianga.
Foi encaminhada ao Departamento de Transito do dRialaneiro (DETRAN-RJ) mais
proximo de sua residéncia, para realizar as afiesagecessarias.

No quinto caso ndo havia numero de telefone notpanio, mas constatamos que o
endereco era proximo a maternidade. Um dos fungad@o Arquivo Médico que residia
proximo da usuaria se prontificoulevar uma declaragdo solicitando o comparecimeato d
genitora ao Departamento do Servi¢go Social do HMAmais breve possivel, para resolucao
do registro de nascimento de seu filho.

Passado, aproximadamente uma semana, 0 pai dgacriaa procurou “para saber o
gue estava acontecendo”. Esclarecemos o fatoueleay-se do comportamento da méae da
crianca, mas prometeu trazer a ex-companheirarpamdver a situacdo. Aguardamos mais
uma semana, e compareceram os dois ao Servicd,®oala foram orientados que deveriam
registrar a crianga, porque isto é um de seustasréeégais, como consta na Constituicdo
Federal, no capitulo VIl em seus artigos 227 e 8R8,atribui a familia e/ou aos paislever
de assistir, criar, bem como o dever de convivémcia respeito a dignidade dos filhos,
devendo esta sempre primar pelo desenvolvimenttasalido menor.

A falta da certiddo de nascimento de uma crianganéada pelo ECA, em seu artigo
249, como uma das omissfes graves por parte desghé@m do que, estariam privando o
filho de ser reconhecido pelo Estado, e eles ppépde receberem beneficios sociais
conforme suas necessidades.

O problema nédo pode ser logo solucionado, devidssuw#éria ndo ter em maos
nenhum documento de identificacdo, prometendo vatishospital com os documentos para,
além de adquirir a DNV, registrar ali mesmo o stof Segundo informacdes do cartorario,
ela poderia registrar a crianca no proprio postacawoorio da maternidade, mesmo apos o
prazo legal, pois residia nas proximidades do pdstcartorio.

Nos outros dois casos restantes, as usuarias mapaoeceram as solicitagcdes.
Informamos as usuarias envolvidas no problemagusrds de cada uma como responsaveis
legais de seus filhos e os direitos das criancastelida lei. Nas duas ultimas ligacoes,
participamos as pessoas que nos atenderam, dagagdgls por falta do registro de
nascimento, principalmente em situagfes de saudaataga. Alertamos das dificuldades que
esses responsaveis poderiam encontrar quandocgstaz®s passassem, em algum momento,
por situacao de vulnerabilidade e até mesmo caza de morte. Também dariamos um prazo
(um més) para que seus responsaveis nos procurasseiantados, buscassem regularizar a

situacao o mais breve possivel.
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Casos pendentes

M Cartério
M Defensoria Publica
W Detran

B N3o atenderam a solicitacdo de
comparecimento

Assim, ao finalizar o projeto de intervencdo quelantamospara os casos de sub-
registo de nascimento na maternid pudemos, de certa formegoperar em conceder
devidas orientacdegpautadas no compromisso de garantir a eusuarios o direito a
informacdosendo este um dos direitos fundamentais para viduo brasileiro exercer
funcbes de cidadania. Como é destacado por Redgilia Kgioto (2009), qu, citando Cepik
(2000) “classifica o direito a informacdo como unreiio civil, politico e social”

evidencianda como centro para a “construcao da cania contemporane:

Para o autor a socializacdo da informagéo cor-se, por um lado, como uma -
condicdo para a incorporacdo plena de individuasijeitos coletivos, de form
organizada e qualificada, aos processos decisofas. outro, instaura
possibilidade de uma efetiva contraposicao a logesagrandes organizagdes, se
elas estatais ou empresariais. Assim, ela congtogsibilidades de ajudar
qualificar a relacdo entre “sujeitos autbnomos nusiera publica reconstruid:
Além dissc destaca que, apesar de o direito a informacédo estaemplado n
Constituicdo Federal de 1988, o Brasil enfrent&fiorme desafio politico, legal
administrativo de democratizar o0 acesso a informagéa condicdo essencial p.
expansdo e aprofundanto da prépria cidadania”. (CEPIK, 2000, p.12, a
MIOTO, 2009, p.502

Todavia, presumdo que os usuarios tenham conhecimeatgcseus direitos con
cidadaos isso nao Ihes garan a posse dos direitos socidfrém, cumprimos com o de\y
de esclarecé-logpois assim, possibilitariamos aquelas crianctyean acesso aos servi(
bésicos de saude e a participardas politicas sociais, bemom¢, de programas de

assisténcia social voltados para atender essagampepulacé.
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Segundo sites do IBGE e do UNICEFgeralmente fazem parte da classe social de
pessoas pobres, moradores da zona rural ou panifdrana, analfabetas ou semianalfabetas.
Além disso, o processo reflexivo de difundir asoinfacdes de forma simples e de facil
compreensao sugestionaria aos usuarios adultosca ble respostas legais dos seus direitos,
para serem usados em suas necessidades cotickamagrem na coletividade com mais
dignidade.

3.5 Perfil das usuarias que integram o escopo dojeto

Para n&o esbarrar nas exigéncias do Comité de, Btisguei responder as minhas
inquietacbes e conhecer o perfil das pessoas aedssl\no fen6meno do sub-registro de
nascimento, analisando primeiramente as informagfies usuarias contidas nas DNVs
pendentes no departamento de Documentacéo MédidMéd-.

Quanto a situacao geral, constatamos que neste gayve um numero expressivo
de mulheres considerando-se solteira, de cor paefa, vinculo empregaticio e sem ter
concluido o ensino fundamental. Notamos pelos dadtetados referentes ao nimero de
filhos das usuarias, que estes variavam entre0&Lfighos, tendo como a maior incidéncia 01
e 02 filhos.

Os motivos declarados por uma grande parte de coéstadas via telefone, para a
ndo aquisicdo da DNV de seu filho em tempo hébilpérque estas apenas possuiam certiddo
de nascimento e nenhum documento com foto, engaamidra parte alegara perda ou outros
problemas com documentos de identificacdo civil.

Quanto a Area Programatica (AP) de origem dessadbemes ainda gestantes,
constatamos que na AP. 3.3 foi alcancado o maionend, contando com 13 (treze)
puérperas: 03 (trés) deslocaram-se de Anchietgdu®ih) de Bento Ribeiro, 01 (uma) de
Guadalupe, 05 (cinco) vieram de Marechal Herme3 @6s) de Ricardo de Albuquerque.

Da AP. 4.0, uma veio de Jacarepagua e 02 (duaéjal®alqueire. Quanto da AP.
5.1 foram apontadas 06 (seis), 03 (trés) de Babig@ima) de Magalhdes Bastos e 02 (duas)
de Realengo. Oriundas da AP. 5.3, apenas 01 (umpadéencia, e 01 (um) de outro
municipio, o de Nova lguacgu.

Como se pode constatar, grande parte dessas sswresar de residirem na Area

Programatica 3.3 proximas a maternidade, ndo ceatinnsultas de pré-natal.

> Fonte: http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/indic_sociosaude/2009/indicsaude.pdf e
http://www.unicef.org/brazil/pt/activities.html| Acessados em: 08. 09 2014
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Area Programatica

BAP3.3
HAP4.0
mAP5.1
BAP5.3

® Outro Municipio

No quesito de identificacdo da faixa etaria, constatamos no projeto de
intervencao sobre a invisibilidade cidada decoerelat ndo obtencéo de documentacéo ci'
maioria, 12 (doze) das puérperas, encon-se entre a faixa dos 21 a 30 anos, relacior
da ®guinte forma: 03 (trés) de vinte e um, 02 (duasyidte e dois, 02 (duas) de vintt
guatro, 03 (trés) de vinte e cinco, 01 (uma) deevim oito e 01 (uma) de trinta anos.
verificado que entre dezesseis a vinte anos h&via@heres, sendo assielacionadas: 02
(duas) de dezesseis, 03 (trés) de dezessete e1@2 @k dezenove e vinte anos. Na faix
trinta e um a trinta e cinco anos tivemos apena@ré8), uma de trinta e um, trinta e doi

outra de trinta e quatro an

FAIXA ETARIA

DE31A35
DE21A30

DE16 A 20 B FAIXA ETARIA

TOTAL

0 5 10 15 20 25 30
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Ao ser considerado o estado civil, depar-nos com a consideravel parcela de
(vinte e uma) mulheres que haviam se declaradsisoltUma havia respondido ser casa
as outras duas constavam em branco nas [

Estado civil

M Solteira
M Casada

mlgnorado

Nos dados sobre a (, 13 (treze) haam se declarado parda, 06(seis) negras, 03
brancas e as duas restantes ndo constavam res

Declarac¢ao de cor

M Parda
B Negra
W Branca

B N3o declarada

Sobre onivel de escolarida;, foi identificado quea maior parte ¢ grupo composto
por 18 (dezoito) usuarias, ndo h: concluido o ensino fundamentapenas ( (uma) havia
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finalizado o ensino médio, (quatro) o ensino fundamental, 01 (uma) n&o havia
respondido.

Nivel escolar

M Ensino fundamental
M Ensino médio incompleto
1 Ensino médio completo

M Ignorado

Quanto a questdo que trata da ocupacao exercidelg®rfoi percebido que u
grande numero, isto é, (dezessete) nao tinham nenhuimculo empregatici e das 07
(sete) restantes, @duas) eram estudantes, 02 (duas) trabalhicomo atendentes, (uma)

se definiu como comercid e 02 (duas) ndo assinalaram a resposta.

Ocupacao profissional

B Nenhum vinculo empregaticio
M Estudantes

m Atendentes

H Comerciaria

M Ignorado
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Passando para a situacdo gestacional, a preocufmag@etas mulheres enquan
gravidas tiveram a oportunidade submeter-se ao atendimento pagal. Das 2 (vinte e
guatro), costatamos que 14 (quatorze) hav assinalado que simpgén 03 (trés) chegaram
a 05 (cinco) consultas, do restante (duas) com quab consultas, C (trés) com trés
consultas e a maioria QB8eis) com duas consultas. Das (dez) restantes, ' (uma) nao
continha resposta e as Q%ove) constavam a nao realizagdo de nenhuma tan8dar se

uma pesquisa documehteio foi possivel prisar a/as causate ndo efetuacéo do |-natal.

Pré natal

HSim
® Nao

m Ignorado

Os dados colhidos quanto ao namero de filhos ma-se bem diversificados, pc
foram encontradas 1@ez) maes com apenas um filho (quatro) com dois, e outras
(quatro) com 03Jtrés) filhos. Das ( (seis) restantes, Ojuatro) delas constavi com 05
(cinco), 06 (seis), Osete) e O (oito) filhos respectivamenteesdo quepara as outras duas
ultimas, ndo houvaotificagcdo da resposta sobre a quantidade de filhos.



84

Numero de filhos

H Um filho

H Dois filhos

H Trés filhos

H Cinco filhos

m Seis filhos

m Sete filhos
Oito filhos

Ignorado

3.6Casos apontados pela mic— esclarecimento e compreensdo de comportame

Selecionei trés casos que colaboraram na compredeséstratégias e rede de af
recorridas por esta parte da populagdo. Foi veleulama reportagem na TV Recc
realizada em 20 de agosto de 2°°, comtitulo: “Sede de Justica: homem sem nome luta
tirar documentos”.

O primeiro casanostra a luta de um homem que poderia perder agwhs filhos
por ndo obter documentos de identificacdo e nersitier registrado. Armando, € como
autodenominapois lembra que era assim que sua méae lhe charpax&n néo sabe s
sobrenome nem a data de nascimento. Segundo aley@iveio a falecer quando ele ai
crianga, sem registié: Foi criado por vizinhos e nao recorda detallesua origem. Se
docurrento ndo pode estudar nem trabalhar legaln

Reside em Po4, Sdo Paulo, agoraapenas a companhie seus filhos de trés, s
e nove anos. Estdo registrados, mas somente em ceomméie. A morte da companheira
inicio do ano complicou mais ainda ituacao deste homem, que legalmente ndo tem
comprovar ser o pai de seus filf

Segundo a reportagt, 0 Unico documento que Armando possui é uma agé
Ministério Publico com o pedido de Registro Tarddemando diz sent-se constrangido,

pois em tdo lugar que Ihe pedem seus documentos, “eles gbnamim e pro papel assir

% Disponivel emhttp://rederecord.r7.com/video/s+-de-justica-homem-sem-nonheta-para-tirar-documentos-
521372200cf2c9f75eb6eaaembssado em 18 de setembro de 2
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e balancam a cabeca..sid). Ele d4 a entender que se retira do local seoiugdo de seu
caso.

Conforme a reporter, a lentiddo do Judiciario emodeesultado do exame de raio X
que identificaria aproximadamente a idade do eistieedo — pedido requisitado pela juiza
Ana Claudia de Moura Oliveira — tem impedido Armarde ter acesso a seu registro de
nascimento.

O segundo caso: outra reportagem, agora do jorn&LOBO, publicada em
21/08/2018". A repérter Maia Menezes conta a histéria da senRegina Campos Rocha,
conhecida como “dona Pequenina”, moradora de BeRwxo, Baixada Fluminense no Rio
de Janeiro, que aos 70 anos nao obtinha documeatoagnprovasse sua existéncia.

A historia de dona Pequenina que mesmo nao addaigna certiddo de nascimento
se denomina como Regina Campos Rocha, muito meesstau. Principalmente, por saber
como ela viveu, segundo a mesma, seus setenta @uastos da familia também nao
adquiriram registro de nascimento? Qual a sua m?gE€omo acessava 0s servicos de saude
em caso de necessidade? E outras informacdes qleeigpo aparecer na entrevista ou na
integra da reportagem.

Entretanto, fui impossibilitada de obter esses gagdois ao clicar na imagem que me
mostraria 0 video da entrevista, como também aréeitla reportagem, abria uma tela
totalmente em branco e na pagina da edicdo digitdh um aviso que era acessivel apenas
para assinantes do O GLOBO. Recorri a amigos adssao jornal da empresa, porém sem
sucesso. Descobrimos que o artigo apenas seniadib@ara assinantes de O GLOBO digital.

Portanto, os dados que tomei ciéncia pela publicag@ elementares como os ja
citados acima. Confirmando como as demais entesvid¢ que por nao ter documentos, néao

MW

foi alfabetizada, e ainda segundo a repérter, “dBeguenina” “nunca teve carteira de
trabalho, ndo teve acesso a programas de poléiicaais e ndo conseguia atendimento basico
de saude”.

Maia Menezes cita na pagina do site, que por maicainpanha promovida pelo
“Conselho Nacional de Justica, em parceria comcaeBeia Nacional de Diretos Humanos”,
a entrevistada deveria “pegar no proximo dia 13, crtiddo” — imagino que tenha sido no
dia 13 de setembro do mesmo ano.

Outro caso, é uma entrevista realizada por TulaiRBieo em sua Tese de Doutorado

em 2008, que trata da dificuldade de uma mulhex época, se autodenominou como Sandra,

>" Disponivel emhttp://oglobo.globo.com/pais/eleicoes-2010/semidaotde-nascimento-brasileiros-vivem-
as-sombras-da-cidadania-4989&&ksso em 19 de fevereiro de 2014.
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e disse estar com vinte e nove anos — que nae@sirada porque sua genitora também nédo
tinha registro de nascimento, porém seus doisdifbcam registrados por seu companheiro e
pai das criancas.

Nesta entrevista percebemos como podem ser estiglaal@stratégias usando como
rede de apoio a propria familia, apegando-se asjgeiepossuem documentacao civil basica
(RG, CPF e CTPS), possibilitando assim que suasgas tenham acesso a educacéo e alguns
programas do governo, como o programa “Bolsa Fainili

Sandra a mulher, entrevistada por Tula, relatatgoeseis irmaos e apenas uma é
registrada, (Ruane de doze anos — na época), felgistfrada no nome do pai dela e no nome
da filha mais velha dele com outra mulher”. Podamirma de Ruane por parte de pai passou
a ser sua mée legal pelo registro de nascimeni@ndrmora com o pai e juridicamente nao
faz parte da familia de Sandra.

Conforme informacdes da entrevistada, os filhos s&gistrados, porque seu
companheiro “foi la em Madureira e conversou comrapaz do cartdrio, que eu nao tinha
documento e queria meu nome no registro delesg déirell pra ele” gic). As criancas sao
registradas no nome de Rogério e no de Sandra.n@patheiro de sua irma também
conseguiu registrar seus dois filhos, com o none@ao de sua irma.

Ainda segundo Sandra, a irma se separou do compamhela passa dificuldades,
nao tem um documento pra correr atras de nadabnlementa... “0 negécio do Bolsa-
Familia quem fez foi a sogra pra ela recebsic).(

De acordo com o relato na entrevista, a avé der&aedtou registrar-la e mais trés
de seus irmédos, mas ficou detida por falsidadelddema. Sendo mais tarde colocada em
liberdade por um dos tios, que Sandra disse segalgd.

Quando a familia é acometida por uma adversidade @ morte de alguém, sem
registro de nascimento, eles buscam agir da mesmeaf Como no caso do irm&o mais novo
de Sandra apenas um ano. Nao foi citada sua igedém na época da entrevista havia
passado quatro anos da sua morte. Conforme Sagldrdoi assassinado pela policia no
Bairro de Madureira, e a avé materna, moradoraidadeé de Deus, “teve que registrar ele no
nome dela, como se fosse filho dela pra poder r@aket (sic).

Enfim, ainda que estas pessoas andnimas ndo conateastatisticas populacionais,
por ndo obterem o Registro Civil de Nascimento, @amo caso da “Dona Pequenina”,

]

vivendo ha “setenta anos”, Armando e Sandra cons $amilias, constatamos que nao
podemos deixar de reconhecé-las como parte integeaparticipativa de nossa sociedade.

Pois elas criam seus valores, padrbes e estratégmgsmo trabalhando na informalidade,
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unem-se a outros “documentados”, porém desempregadotar pela sobrevivéncia e juntos

alimentam o maquinario de producéo e consumo tensésem que vivemos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Apds a conclusdo do projeto, foi despertado em mim interesse maior em
aprofundar o conhecimento tedrico sobre o temaedastro civil de nascimento, e como o
Estado tem enfrentado o fenbmeno do sub-registro.

A sub-notificacdo de registro de nascimento no iB&asum problema que vem
diminuindo nestes Ultimos anos em virtude de ag@gsecificas por parte dos 6rgdos
governamentais. Porém, ainda torna-se preocupasfiEcialmente por se encontrar em
grandes metrépoles, como a cidade do Rio de Jampeisgsoas sem registro de nascimento, —
meio legal de reconhecer o individuo como um sefab@pto para exercer seus direitos
politicos e sociais.

Quanto maior a proporgao de nascimentos nao ragasty menor o conhecimento da
realidade de vida dessa populacdo que deixa abpmksie de usufruir de uma série de
servicos e beneficios garantidos por lei. Além ajissncontra-se grande dificuldade em
determinar medidas que possibilitem o bem-estaserd/olvimento social e econémico para
0 publico alvo.

Segundo informacdes do IBGE, apds o0 ano de 20@2néshero tem decrescido por
conta de lancamentos dos programas de assisténc@mbate a fome. O governo brasileiro
mobilizou-se em acdes e estratégias emergencissiiyidando a reducéo do sub-registro.

As politicas sociais de ambito nacional, como “Fafeeo” e o programa “Bolsa
Familia® tem estimulado ao grupo de pessoas que vivenxatda linha da pobreza a
obterem seus registros de nascimentos para sereadase terem acesso aos beneficios.

Porém, ao inteirar-me com reportagens e entrevisbas publico envolvido no
problema, percebi que muitas criancas vivem cons pedprios pais e tém acesso a essas
politicas, todavia sem serem corretamente registrasto €, com o nome de seus verdadeiros
pais.

Sandra, como os demais, que vivem sem registrb dg&vhascimento, passam por
dificuldades semelhantes. Nao tem éxito na coneluki ensino fundamental, ndo podem
trabalhar e usufruir dos direitos trabalhistass enailheres quando gravidas, ndo conseguem

realizar as consultas de pré-natal. Algumas, conenteevistada, até insistem, porém sem

*8 Fonte: Fome Zero — Bolsa Familia, disponibilizad http://bolsa-familia.info/mos/view/Fome_Zeratesso
em 18 de fevereiro de 2014.
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resultado favoravel. Nao Ihes é permitido usufdois servicos oferecidos pelo plano de saude
de seu/sua companheiro(a), como no caso de Armaf@mdra. E, em caso de doencga grave,
essas pessoas sao obrigadas a buscar atendiméblicegpemergenciais e impedidos de dar
continuidade ao tratamento.

Percebemos que grande parte dessas pessoas essfkriferias, e conforme analise
das DNVs e reportagens, em bolsbes de pobrezaarRassr constrangimentos quando
buscam acessar seus direitos, e geralmente ret@e@mnobter solucdo do seu problema. Séo
analfabetas ou semianalfabetas. Com os arranjosiaiaas, os filhos podem até acessar
educacéo e politicas sociais, porém conforme e€sses, Seus pais continuam invisiveis para
o Estado.

Esperamos por parte de o6rgdos governamentais usistéasia especifica, e
emergente intervencdo para as situacdes desceitaga,aquando os filhos sdo considerados
cidaddos e seus pais permanecem anodnimos. Perdueasds individuos nesta condigéo,
poderemos vé-los sendo reconhecidos como cidaddoense no auge de sua velhice, ou
guando ndo, em sua morte. Pois 0 documento quea atesscimento de um individuo como
um ser social, sera necessario para comprovar taralstia morte.

Essas pessoas desde o0 seu nascimento enfrentasirasarsociais, politicas,
econdmicas e culturais. Vivendo despercebidos feras relacdes sociais impostas pela
sociedade contemporéanea.

Como ja ressaltado, a cidadania ndo é concedicdgpaos individuos, mas faz parte
de um processo histérico. Ela € determinada, @uentorganizada, acompanhando os
complexos processos de transformagdes da sociesldddutas pela participacéo de direitos,
provindos das relagBes estabelecidas entre oddudis e/na coletividade.

Portanto, para nossa sociedade € imprescindivejusigdo de documento de
identificacdo civil por parte do individuo, pois deordo com o0 pensamento contemporaneo,
o documento civil de identidade propicia a vistalile perante a coletividade e ao Estado,
proporcionando ao mesmo tempo de forma legal, a@@ssdireitos sociais e servicos basicos
de assisténcia social, saude, educacao e prevédénci

Porém, em contradicdo, convivemos atualmente apmscamemoracdes de
conquistas como a Declara¢do dos Direitos Humantzsahamada ‘Constituicdo Cidada’ de
1988, o Estatuto da Crianga e do Adolescent@le loloso, e tantos outros esfor¢os de atores
sociais inclusos em Orgaos publicos, elaborandibigeoke socialmente programas de inclusao

social, um “acirramento das desigualdades e a patezacéo da destituicdo de direitos civis,
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politicos e sociais. Ou seja, é evidente a polémieestdo do real e do abstrato/formal no
campo dos direitos” (FORTI, 2009, p. 1).

Muito embora, parte da populacdo que compde aeckspobrecida, tanto os sem
identificacdo civil, como também os que ja deixadesrviver a margem da cidadania (agora,
com a aquisicdo de seus documentos de identidgdepto os que se sentem inclusos
socialmente desde seu nascimento — por portarema @ecumentagao civil —, ainda assim
tém sua vida banalizada com a violacéo e reducdalideitos sociais e econdmicos.

De certa forma, hoje, em virtude de o Estado atewndeditames paradoxais e
inconstantes do sistema de producao atual, vemveaais se qualificando conistado
minimo no atendimento aos direitos sociais, potenciatieanm carater assistencialista,
mercantilista e buscando apenas diminuir a pobmzsoluta. Todos ndés da camada
empobrecida, convivemos com atendimentos de pragguntuais e focalistas, oferecidos
por politicas publicas nas areas de saude, eduegp@vidéncia.

Portanto, de acordo com o resultado das pesquisame@as, percebi que pessoas e
até familias inteiras apesar dos percal¢cos, coesegisobreviver” sem a certiddo de
nascimento. Todavia, sem obter a garantia de deeitod sociais. Entretanto, no exercicio
profissional os assistentes sociais aliados a sudtores profissionais, e a populagdo em
geral, devem lutar para que o Estado reconhec& ge® dever sempre criar estratégias que
alcancem e assegurem o bem estar de todos quemasteem neste pais.

Ainda que em pequena instancia, pude contribuia paexercicio profissional da
equipe do Servico Social do HMAF e participar deervencdes de casos com resultados
positivos para a vida daqueles usuarios e seu$idagsi Mediante a aquisi¢cdo de documentos
de identificacdo e registro civil de nascimento,sme que minimamente, estas pessoas
puderam desfrutar de beneficios como: Bolsa FanBR& e Creche publica buscando inserir
socialmente os filhos, enquanto era possibilitamopais trabalharem com mais tranquilidade,
promovendo uma vida com mais dignidade.

Alguns pais ou responsaveis legais deram contideidatratamentos necessarios de
suas criangcas em outras instituicbes de saudaliraram exames para fechar diagnosticos.
Conseguiram também, a gratuidade de medicacéo otamhdr e acesso ao sistema de
transporte publico para os responsaveis legaisriiaszas com deficiéncia e/ou incapacitada
para uma vida independente.

Estas pessoas puderam vislumbrar possibilidadesdeaima nova forma de exercer

sua cidadania, e ndo apenas esperar de formagassiucao de seus problemas por parte de
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terceiros. Além do que, buscavamos liberta-las etdimento de devedores de favores do
Estado, ou dagueles que os estavam atendend@rpoisdeveres destes e direitos daqueles.

Esclarecemos que as solucbes dos casos apresergadgsarte desses usuarios,
foram resultados de lutas e conquistas, e a nast@esa de enfrentamento das dificuldades
encontradas no dia a dia, razbes que os motivardusear todos os direitos que lhes

permitissem melhorias em sua qualidade de vidanassino da coletividade.
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Anexo 1: Declaracéo de Nascido Vivo
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Anexo 2 Certidao Unificada
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Anexo 3:Formulario de entrevista com as maes dbgdinternados na UNEO e/ou inseridos
no NAIRR (frente e verso)

Secretaria Municipal de Satde e Defesa Civil

ia de At do Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia
Superintendéncia des Hospitais Pedidtricos e Maternidades
Hospital Maternidade Alexander Fleming

SERVIGO SOCIAL

ENTREVISTA COM AS MAES DOS BEBES
INTERNADOS NA UNEO E/OQU INSERIDOS NO NAIRR

1. IDENTIFICACAO: ( )UTI ( YUl ( )Canguru

Mae: DN: Idade: Pront.:
Corfraga: Branco( ) Negra( ) Amarela( ) Parda( ) Indigena( )

Pai: DN: ldade:
Corfraca: Branco( ) Negra( ) Amarela( ) Parda( ) Indigena( )

Nome da crianga: y Pront..
DN: idade: sexo: peso: Tempo de gestacao:
Enderecgo:

Bairro Telefone:

Ponto de referéncia
Planode Sadde: ( )ndo ( ) sim Qual? ' i

2. ESTADOCIVIL: ( ) Casada ( ) Solteira/companheiro ( ) Divorciada/ Desquitada

( ) Vidva ( ) Solieira s/companheiro ( ) Separada Judiciaimente

3. SITUAGAO GESTACIONAL:
2.1 -Fez pré-natal? ( )nZo Qual o motivo?

( )sim Onde?

Particular( ) Conveniado( ) Pablico( ) N° de consultas:
2.2 - Tipo de parto: ( )Nomal ( )Ceséreo ( )Forceps
N° de gestacdes: N° de filhos:
Aborto: ( )nde ( )sim Quantos? provocado ______  espontaneo__

Problema de salde na gravidez? ( )ndo ( )sim Quais?

Faz acompanhamento de sailde na rede publica? ( )N&o
{ )sim Qual e onde?

Ja fez Planejamento Familiar? { )ndo ( ) Desconhece PE ( )falia de acesso ( )outros

( )sim Onde?
Vocé faz uso de algum método contraceptivo:( )ndo Por que?
( )sim ( ) porindicdo médica ( ) por meios proprios.

2.3 - Voceé faz uso ou fez de Drogas? ( )ndo ( )sim Quais?

2.4 - Sofreu aigum tipo de violéncia? ( ) Nao ( ) Sim.
Quais?
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14 SNTUWALAL SULIU-ELUNUMILA C FAMILIARK 2 i

I Nome | lgage | Farentesco | EScolanaade | UCUPagac | vINngwio | remuneragac |

|5. SITUACAO HABITACIONAL: |
[{ )Propna { )Alugacas vaior: { Jrosse ( )ceqigal )N’ U COMOAOS [ JLUZ elewica |

I TIRD Ug CONsuucdn. | KMwveiiana | Huauena |y Japeiay | ] EslUyuE Uuuwu. |

FLLL= ¥ (RSP R TT-TT*-tVi-N LY pane oy Jrma |

| Tl T MUY as Son s 7 | o Jon N

| Agua encanada: ( )sim ( )nac Focoartesiano: ( )jsim ( )nao

| { ) Beneficio de Prestagéo Continuada (BPC) ( )Programa Bolsa Familia |

[{ )rFasse Livre (MUNICIpIo 00 KJ)  { )UUUDS : |

| Las0 a ramiliia Nnag esiela INseriga em nennum Jesies Droaramas. Vermcar se aiendae aos Criterios de eieaibiigadae para |
I ancaminhameantn ana direifng arima L\ :

|7. ATENDIMENTO NO NAIRR: |
| ©Nuacao ge sauae aa cranca (AIagnostico): ]
[ Especialidade(s) em que realiza acompanhamento;( )Fonoaudiologia ( )Fisioterapia ( )Pediatria |

I

i 1Tarania (Micunarinnal 1 Raruvirn Snrial i 1 M ntrne-

I WUAanIas veres nor semana o arenaimeanio e reaiizacgo « I

N® de condugdes para vir 2 Unidade:
Ha alguma dificuldade para acompanhar o tratamento de seu filho(a)?

ﬂAcompag'hamento, encaminhamentos e orientagdes Sociais: [
l ]
I . |




