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RESUMO

Este estudo objetiva compreender a funcionalidade do programa das Unidades de
Policia Pacificadora (UPP’s), que esta sendo implantado no Rio de Janeiro desde 2008. E
desvendar quais o0s interesses que alavancaram o programa. Trata-se de um estudo
bibliogréafico e documental, realizado através da leitura critica de livros, documentos oficiais e
reportagens de jornais buscando analisar os elementos necessarios para o entendimento do
Estado burgués na sociedade contemporanea, da violéncia e do modus operandi da seguranca
publica no Rio de Janeiro. Para tanto, o presente trabalho investiga como as transformacdes
societarias da contemporaneidade rebatem no cotidiano da classe trabalhadora e nas
estratégias utilizadas pelo Estado na serventia de manutencdo da sociedade burguesa. O
trabalho apresenta também uma anélise sobre o processo de criminalizacdo da pobreza no Rio

de Janeiro e, especialmente, das favelas cariocas.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como principal objetivo apreender qual o significado das
Unidades de Policia Pacificadora (UPP’s), que desde 2008, estdo sendo implementadas no
estado do Rio de Janeiro. Esse programa é desenvolvido em um contexto societario
caracterizado por uma série de transformacdes urbanas, politicas e econdémicas, com o intuito
de tornar a cidade do Rio de Janeiro mais atraente aos investimentos privados. A escolha do
Brasil como sede de dois megaeventos, a Copa do Mundo e as Olimpiadas, acelera este
processo. Uma das requisicdes para a garantia de investimentos na cidade é a difusdo de um
sentimento de seguranca nas areas estratégicas das cidades sedes dos megaeventos, pois
durante décadas a imagem do Rio de Janeiro e demais metrdpoles esteve associada a violéncia

e inseguranca.

O programa das UPP’s é criado pela Secretaria de Estado de Seguranca, que dissemina
0 programa como um marco histérico na politica de seguranca publica fluminense, pois
supostamente representa 0 rompimento com a “logica de guerra” na relacdo entre forcas
policias e criminalidade que vigorava até entdo, e por buscar extinguir o dominio do tréfico
sobre a populacdo favelada. Com o auxilio da grande midia, a UPP é defendida como um
éxito, que devolveu a “paz” aos moradores das favelas, e por permitir uma integragdo destas

com a cidade, além de propiciar a entrada de servicos e equipamentos publicos nas favelas.

No entanto, as dendncias dos moradores acerca da repressdo vivenciada nas favelas
“pacificadas”, com relatos de violéncia policial e abuso de poder, nos motivaram a estudar o
programa. Deste modo, este trabalho surge de uma inquietagéo a respeito do real objetivo das
UPP’s e quais as consequéncias deste programa para os segmentos mais pobres do estado.
Para alcancar estas respostas, partimos da hipotese que a UPP, como um programa de
seguranca publica, € uma estratégia de coercdo desenvolvida pelo Estado burgués para a

contencdo da populacéo pauperizada residente nas favelas.

Para este estudo, a metodologia adotada consistiu em uma pesquisa bibliografica e
documental realizada através da analise de documentos da UPP, de artigos de jornais e livros
que abordam temaéticas cruciais para esta investigagdo como Estado burgués, pobreza, favela,

seguranca publica e criminalizacao da pobreza.



12

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, para além da introducdo e as
consideracdes finais. No primeiro capitulo, apoiadas em Gramsci, desenvolvemos uma
discussao sobre o Estado Burgués, apreendendo como este se utiliza de estratégias de coercédo
e consenso para garantir a reproducdo do sistema capitalista. Ainda neste capitulo abordamos
as transformacdes contemporaneas e seus impactos no cotidiano da classe trabalhadora, o que

nos auxilia a entender a conjuntura em que a UPP é implantada.

No segundo capitulo examinamos a trajetoria da intervencdo do Estado capitalista
brasileiro nas expressdes da questdo social e observamos como para preservar a ordem o
Estado brasileiro utiliza-se historicamente de funcbes repressivas, aliado a um discurso que

criminaliza a pobreza, processo que é exacerbado nas favelas do Rio de Janeiro.

Por fim, no terceiro capitulo contextualizamos o momento de criagdo das UPP’s,
refletindo sobre a ampliacdo das funcdes coercitivas do Estado no atual estdgio do
capitalismo. Com essa base, finalmente realizamos uma analise critica sobre as UPP’s,
desvendando seu papel na atual conjuntura brasileira, a partir das categorias gramscianas de

COGI’(}&O € CoNnsenso.
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1 CONSIDERACOES SOBRE O ESTADO BURGUES

Entendemos que para fundamentar o debate acerca da Unidade de Policia Pacificadora
(UPP), programa promovido pelo Estado brasileiro na area de seguranca publica, é necessario
compreender as funcbes desempenhadas e a quais interesses o Estado burgués atende.
Ademais, analisar o Estado € ponderoso para nosso trabalho, tendo em vista que este € um

complexo importante para pensar e executar respostas as manifestacées da questdo social.

Neste primeiro capitulo também pretendemos discutir brevemente sobre a presente
configuracdo do capitalismo, com o intuito de entender as atuais requisi¢des postas ao Estado
capitalista na intervencao das expressdes da questdo social.

1.1 O Estado burgués e a questéo social

Analisaremos o Estado tendo como referéncia tedrica Gramsci, um autor marxista que
“amplia” a concepgdo entendida como “restrita”! de Estado de Marx (COUTINHO, 1984). De
modo que, entendemos como necessario iniciar a discussdo com uma breve andlise da
percepcao marxiana de Estado para assim angariar elementos que nos permitam entender “a

ampliacdo” desenvolvida por Gramsci.

Para Marx (1983), as relacOes de producédo — estrutura configuram a base da sociedade

e determinam as demais esferas da vida social, que corresponderiam a designada
superestrutura, como politica e cultura.

O conjunto destas relacBes de produgdo constitui a estrutura econémica da

sociedade, a base concreta sob a qual se eleva uma superestrutura juridica e

politica e a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social. O

modo de producdo da vida material condiciona o desenvolvimento da vida
social, politica e intelectual em geral (MARX, 1983, p. 24).

Este conjunto das relagdes de producdo é designado por Marx como sociedade civil e
representa a estrutura da sociedade. Portanto, no pensamento marxiano, a sociedade civil é
entendida “como momento fundante do Estado” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 37).

! Coutinho (1984) utiliza os conceitos de “restrito” e “ampliacio” tendo em vista a presenca de mediagdes, pois
"[...] poderiamos dizer que uma concep¢do marxista do Estado é tanto mais "ampla" quanto maior for o nimero
de determinacfes do fendmeno estatal por ela mediatizados/sintetizados na construcdo do conceito do Estado; e
que, vice -versa, serd "restrita” numa formulacdo que, consciente ou inconscientemente, concentre-se no exame
de apenas uma ou de relativamente poucas determinagoes da esfera politico estatal.” (COUTINHO, 1984, p. 14).
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E a partir desta prioridade ontoldgica das relagdes econdmicas, que Marx apreende
que “a génese do Estado reside na divisdo de sociedade de classes, razdo por que ela sé existe
guando e enquanto existir essa divisdo (que decorre, por sua vez das relacdes sociais de
producdo).” (COUTINHO, 2007, p. 123).

Assim, como exposto por Montafio e Duriguetto (2011), o Estado, mesmo
anteriormente ao sistema capitalista, ja se constituia como um instrumento da classe

dominante em fazer valer seus interesses.

Marx (2007) considera que a génese do Estado burgués estaria na ascensdo da
propriedade privada moderna e teria como finalidade a conservacdo da propriedade privada e
do dominio da burguesia sobre a classe trabalhadora, ou seja, seria uma peca determinante
para garantir a reproducdo do modo de producdo capitalista. O Estado se assume como
representante do interesse universal, quando, na realidade atua para atender os interesses de
uma classe, como propde Coutinho (1984). Neste sentido, Marx afirma que “o governo
moderno ndo ¢ sendo um comité para gerir os negocios comuns de toda a classe burguesa.”

(MARX, 1848 apud COUTINHO, 1984, p.23).

Conforme explicitado por Coutinho (1984), na teoria marxiana, o Estado exerceria tais
funcdes essencialmente pela forca, sendo detentor do monopdlio legal da violéncia, através
dos aparelhos coercitivos como exército, policia e o aparato judiciario. A essa Visao
essencialmente repressiva do Estado, que Coutinho (1984) denomina de “concepgao restrita
de Estado”.

Coutinho (2007) levanta a ideia de que tal “restricdo” no pensamento marxiano
decorre do fator historico-ontologico da “propria produgdo e realizagdo objetiva com a qual a
pesquisa se deparou” (COUTINHO, 1996, p. 15). No periodo em que Marx escreve (meados
do século XIX), o Estado apresentava esse viés fundamentalmente coercitivo, como é
apontado por Montafio e Duriguetto (2011), o direito ao voto era penas para proprietarios e
eram impostos grandes limites para a organizacdo da classe trabalhadora, de maneira que

havia pouca socializagdo da politica?.

2 Coutinho aborda que ha outro tipo de limitagio de carater gnosioldgico “que se refere ao nivel maior ou menor
de abstragdo conceitual em que o estudioso se situa para analisar o seu objeto” (1984, p. 2).
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Assim Gramsci, tendo como referéncia a teoria marxista®, desenvolve um pensamento
ampliado sobre Estado. Esta ampliagdo corresponde as mudancas concretas da realidade, uma
vez que Gramsci nascera e vivera na Italia do século XX, momento em que o pais passava por
mudancas politicas como acentuacédo das lutas operarias e sindicais e dos partidos politicos de
massa e a ascensdo do nazifascismo. Isto é, Gramsci vivenciou a chamada socializagdo da

politica, assim como uma modifica¢do na atuacdo do Estado.

O Estado burgués, conforme discorrera Marx, Engels e Lénin, tem um cunho de
classe, que consiste em atender aos interesses da classe dirigente e para isso, o Estado
capitalista para manter a ordem, nesse contexto se vale da repressdo. Gramsci reafirma tal
concepcao, quando desenvolve sua explicacdo acerca da sociedade politica que se
instrumentaliza com os aparelhos coercitivos (policia, exército, sistema judiciario) através
dos quais a dominacdo é imposta coercitivamente pela forca e violéncia, como propde
Montafio e Duriguetto (2011).

A “amplia¢do” do Estado no pensamento de Gramsci se refere a formacéo do conceito
de sociedade civil. Como ja mencionado, para Marx sociedade civil correspondia a estrutura,
ao conjunto de relagdes econdmicas, ja& Gramsci identifica essa categoria sociedade civil,
segundo Coutinho, como:

Um momento ou esfera da superestrutura. Designa, mais precisamente, 0
conjunto das instituigdes responsaveis pela representacdo dos interesses de
diferentes grupos sociais, bem como pela elaboragéo e/ou difuséo de valores
simbdlicos e de ideologias: ela compreende assim o sistema escolar, as
Igrejas, os partidos politicos, as organizacGes profissionais, 0os meios de
comunicagdo, as instituicbes de carater cientifico e artistico etc.
(COUTINHO, 1984, p.53).

Neste sentido, a hegemonia — a dire¢do social através do consenso — tem sua base
material nos “aparelhos privados de hegemonia” como igreja, partidos politicos e midia, que

constituem a denominada sociedade civil.

Portanto, o Estado Ampliado no entendimento de Gramsci € composto pela sociedade

politica, que se refere ao Estado “restrito” de Marx, com papéis essencialmente coercitivos, e

3 H& um debate no marxismo em que autores afirmam que Gramsci ndo era um autor marxista, por entenderem
gue as modificacBes nos termos de Marx rompem com 0 pensamento marxista. No entanto, concordamos com
Montafio e Duriguetto (2011), quando afirmam que “as distingdes na produgdo de Gramsci em relagdo a Marx
estdo longe de significar uma ruptura com seu mestre, mas justamente o contrério, ha a manutencdo da
‘ortodoxia’ (que ndo se confunde com “dogmatismo™) marxista que, conforme, Lukéacs, radica na fidelidade
com o método, de captar da realidade as (novas) determinagdes” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 43).
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pela sociedade civil, correspondente aos aparelhos privados de hegemonia. Sobre esse assunto
Montafio e Duriguetto (2011) discorrem que
Para o marxista italiano, o Estado ndo era somente o aparelho repressivo da
burguesia; ele principalmente incluia a hegemonia da burguesia na
superestrutura. E hegemonia para Gramsci ndo equivale a pura dominacao,

mas a direcdo social baseada num certo consenso e aceitagdo dos setores
subalternos (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p.45).

O termo Estado “ampliado” suscita transformagfes politicas e sociais, conforme a
chamada socializacdo da politica, ou seja, incorpora novas determinacdes no sentido de o
Estado responder as expressfes da questdo social ndo apenas com a coercdo, mas também
com o consenso. Isto é, o Estado burgués nédo utiliza apenas da coercdo para consolidar sua
dominacdo, pois caso contrario poderia haver a possibilidade de gerar revolta da classe
trabalhadora e o questionamento da ordem. Para isso é necessario desenvolver junto a classe
dominada um consenso, em que os valores, ideologia, cultura sdo absorvidos e reproduzidos
socialmente, garantindo a direcéo social da classe hegemdénica economicamente, que passa a
ter a legitimacdo das classes subalternas. Da mesma forma, Gramsci ndo realiza uma analise
determinista de que todos reproduzem sem questionar tais valores, pela propria contradicdo da
ordem burguesa, ndo sdo excluidos os conflitos, o dissenso, 0s antagonismos e as lutas de

classe.

Crucial & nossa andlise € evidenciar que o Estado moderno é recriado, moldado e
aprimorado pelos interesses da classe burguesa, entretanto, € permeavel aos interesses da
classe trabalhadora, em decorréncia das lutas de classe. Portanto, o Estado ndo é uma entidade
para além das classes, e tampouco uma estrutura neutra. Neste sentido, é inexequivel pensar o
Estado desvinculado das rela¢fes de producdo capitalista. Para isso debrugcamos na analise de
Montafio e Duriguetto (2011):

O Estado, assim, deve ser visto como uma instituicdo propria do sistema
capitalista, orientado a: a) garantir os fundamentos da acumulacgéo
capitalista (a propriedade privada, a exploracdo, o controle capitalista sobre
0 destino da riqueza socialmente produzida e a repressdo a todo ato que
ameace a “estabilidade social”’; b) promover a legitimacéo da ordem social
vigente (tanto garantindo o envolvimento e o respeito as leis, quanto criando
a vinculacdo e o compromisso dos cidaddos com um ideol6gico Estado
neutro e um também ideolégico sistema de liberdade e igualdade de
oportunidades para todos); e c) responder a demandas das classes
trabalhadoras, desde que ndo corroam 0s aspectos anteriores, constituindo
tais respostas (leis e direitos trabalhistas, direitos e servicos sociais, direitos
politicos), verdadeiras conquistas de trabalhadores e setores subalternos da
populacdo (MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 143).
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Igualmente defendemos que o Estado burgués sofreu modificagOes a partir de sua fase

monopolista

Passa assim, o Estado, a ser permeado por demandas das classes
trabalhadoras, assumindo também novas fungBes como estratégia de
superacdo das crises, como mecanismo de diminuicdo da insatisfacdo
popular e dos conflitos dela derivados, como instrumento para garantir ou
retomar as taxas de lucratividade, enfim como estratégia de consolidagéo,
legitimacdo e desenvolvimento da ordem burguesa (MONTANO;
DURIGUETTO, 2011, p. 144).

Para tanto, utiliza-se de diferentes estratégias para representar os interesses da classe
capitalista como o interesse do conjunto da sociedade, assegurando certa consonancia da
classe dominada. Sendo a reproducdo da ideologia dominante mais uma incumbéncia do

Estado requerido pela classe dirigente

Bem como o Estado endossa a producdo e reproducdo capitalista, os direitos sociais,
os direitos civis e politicos, politicas sociais e 0s servicos sociais ndo devem ser concebidos
como mera estratégia de dominacdo burguesa, as politicas sociais e os direitos expressam a

correlacdo de forcas entre as classes.

Outra discussdo trazida pelo autor italiano, no contexto de socializagdo da politica,
refere ao processo revolucionario para consolidar o socialismo. Para fundamentar esse debate

Gramsci distingue dois tipos de formacdo social: a sociedade oriental e a sociedade ocidental.

As sociedades orientais se caracterizam por ter uma sociedade civil fragil, pouco
organizada, em contraponto, a sociedade politica que é consolidada e forte, ou seja, a coercédo
e dominacdo sdo consubstanciadas. Nesse tipo de formacgdes a sociedade civil dificilmente
tem a capacidade de contrapor ao poder do Estado, que é todo e forte.

A sociedade de tipo oriental é aquela que ndo se desenvolveu uma sociedade
civil forte e articulada, sendo esta “primitiva e gelatinosa”, e comandada pela
sociedade politica e a légica de dominagéo e coercdo; aqui as lutas de classes
travam-se tendo em vista a conquista (pelos setores dominados) ou

conservacdo pela (classe dominante) do Estado em sentido estrito
(MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p. 47).

A sociedade designada como ocidental reflete uma socializacdo da politica, com a
presenca de partidos politicos e sindicatos, ou seja, 0 poder ndo se centraliza no Estado ou
sociedade politica. A sociedade civil é organizada e fortalecida, assim “possui condigdes de

dividir com o Estado as estruturas politicas institucionais € a administracdo da vida social”



18

(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 47). Nessas sociedades uma relacio mais equilibrada
entre sociedade civil e sociedade politica. Em outros termos, a Sociedade Ocidental:
E aquela que a politica sofreu significativa socializagdo, com uma relag&o
equilibrada ente a “sociedade politica” e a “sociedade civil”, sendo esta
ultima terreno das lutas de classes, a partir do crescimento dos “aparelhos
privados de hegemonia”. Aqui as lutas de classes podem se orientar para

uma classe dar a direcdo social, para a obtencdo do consenso, para a
hegemonia, mesmo antes da tomada do Estado (idem, 2011, p. 47)

Ao trazer esta andlise sobre os tipos de formagdes sociais para a formacdo social
brasileira, argumentamos que o Brasil possui as condicGes e caracteristicas para ser entendida
como uma sociedade ocidental. E dentro da perspectiva de Estado “ampliado” de Gramsci,
que pretendemos analisar 0 modo em que o Estado responde as sequelas da questdo social no

Brasil.

Seguindo os pensadores da tradicdo critica, afirmamos que a expressao questdo social
comegou a ser utilizada no inicio do século XIX, para caracterizar um fenémeno novo sem
precedente: o pauperismo em larga escala que afetava a ascendente classe trabalhadora
inglesa que, desde o final do século XVIII, sofre os impactos da industrializacdo e
urbanizacéo provocada pela instituicdo do capitalismo industrial — concorrencial. O caréater de
novidade deste pauperismo é que se antes a desigualdade entre ricos e pobres estava vinculada
aos proprios limites das forcas produtivas do sistema, que resultava numa escassez; no
capitalismo a ampliacdo da pobreza é acompanhada pelo desenvolvimento das forcas
produtivas e das possibilidades de ampliar o processo da producdo de riqueza (NETTO,
2001).

No entanto, como exposto por Netto (2001), a partir de meados do século XIX, o
vocabulo questdo social € incorporado pelo pensamento conservador, que desassocia a
questdo social com o modo de producdo capitalista e a partir dessa ldgica passa a ser
entendida como conjunto de problemas sociais, que tem sua génese em dificuldades
individuais e naturais a qualquer ordem social; Deste modo, a mesma ndo poderia ser
solucionada de nenhum modo, mas apenas amenizadas a partir de medidas paliativas, com

feitio moralizador e filantrépico.

A classe proletaria passa a questionar essa explicacdo apos as RevolucGes de 1848, no
entanto € com a analise da lei geral de acumulacao capitalista desenvolvida por Marx em “O

Capital” (1867), que se consolida a explicagdo dos fundamentos da questdo social, como
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determinado pelo modo de producdo capitalista. Como explicado por Netto e Braz (2010), a
reproducdo capitalista requer ndo apenas a producdo de mercadorias, mas também a
reproducdo das relagBes sociais em que 0s proprietarios — a burguesia — exploram a classe
trabalhadora que ndo possuindo os meios de producdo, € obrigada a vender sua forca de
trabalho, de modo que o proletariado produz a riqueza, mas quem se apropria dela é a
burguesia. Essa contradi¢do é acentuada com o desenvolvimento das forcas produtivas, pois o
aumento da producdo da riqueza € concomitante a0 aumento da exploracdo, tendo em vista
gue essa riqueza concentra-se entre os capitalistas e o trabalhador continua destituido dos bens

que produz*.

Vale apontar que a questdo social s6 é certificada devido a organizacdo politica dos
trabalhadores, ao se reconhecerem como classe® e se organizarem em movimentos como
sindicatos e partidos politicos exigem respostas as expressdes da questdo social por parte da
classe hegemonica.

A questdo social ndo é sendo as expressdes do processo de formacdo e
desenvolvimento da classe operéria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagéo, no cotidiano da vida social, da
contradicdo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros

tipos de intervencdo mais além da caridade e repressdo (IAMAMOTO;
CARVALHO. 1985, p.78).

Neste sentido, a questdo social € o conjunto de desigualdades sociais produto da
contradicdo entre capital e trabalho no modo de producdo capitalista, que provém da
apropriacdo privada da riqueza socialmente produzida e que ganha visibilidade a partir da

organizacdo politica dos trabalhadores.

4 [...] todos os métodos de producdo da mais valia sdo, simultaneamente, métodos de acumulagdo e toda
expansdo da acumulagio torna-se, reciprocamente, meio de desenvolver aqueles métodos. [...] A medida que se
acumula capital, a situacdo do trabalhador, qualquer que seja o seu pagamento, alto ou baixo, tem de piorar [a
acumulagdo] ocasiona uma acumulacdo de miséria correspondente & acumulagdo de capital. A acumulagdo da
riqueza num polo é, portanto, ao mesmo tempo, a acumulagdo de miséria, tormento de trabalho, escravidao,
ignorancia, brutalizacdo, e degradacdo moral no polo oposto [...] (MARX, 1984 apud NETTO; BRAZ, 2010,
p.138).

® Marx distingue o primeiro momento em que o operariado é classe em si, ou seja, existiam como classe, mas
ainda ndo se reconheciam como tal; do momento em que se tornam classe para si ao tomarem consciéncia de sua
unidade como classe e passam a defender seu interesse. Nos termos do autor “as condigdes econdmicas,
inicialmente, transformaram a massa [...] em trabalhadores. A dominacdo do capital criou para esta massa uma
situacdo comum, interesses comuns. Esta massa, pois, € ja, face ao capital, uma classe, mas ndo o é para si
mesma. Na luta [...], esta massa se reulne, se constitui em classe para si mesma. Os interesses que defende se
tornam interesses de classe” (MARX, 1848 apud MONTARNO; DURIGUETTO, 2011, p.97).
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Nosso estudo se concentrard nas respostas do Estado as manifestacBes da questdo
social na contemporaneidade, entendendo que as mesmas se alteram de acordo com a etapa
atual do capitalismo, as particularidades econémicas e historicas de cada pais e a correlagédo
de forcas determinados nos contextos societarios (NETTO, 2001; PASTORINI, 2004).

Deste modo, procuraremos produzir uma sucinta apresentacao sobre 0 modo como o
Estado responde as expressdes da questdo social de acordo com as exigéncias de diferentes
estagios do capitalismo, para apreendermos as condi¢des histéricas que culminaram na fase
contemporanea. Analisaremos o Estado a partir da concepcdo de Gramsci, para assim

entendermos o papel das politicas publicas como resposta as expressdes da questdo social.

O capitalismo concorrencial® foi a fase de estabilizagdo do modo de producio
capitalista, um momento que o capitalismo buscava romper com as estruturas dos sistemas
anteriores, que limitavam o desenvolvimento do modo de producéo. E neste momento que a
burguesia captura o Estado para que atenda aos seus interesses, tornando-o um importante
instrumento na consolidacdo do capitalismo. Tendo como suporte tedrico as ideias liberais,
principalmente através de David Ricardo e Adam Smith, o Estado passa a ser entendido como

uma espécie de “mal necessario”, como proposto por Behring ¢ Boscheti (2011).

Netto e Braz (2010) sustentam que € neste periodo que se inicia a luta de classe entre
burgueses e trabalhadores. Os operarios reivindicavam a limitacdo das longas jornadas de
trabalho, no que receberam concessdes pontuais e o Estado burgués respondia de maneira

fundamentalmente violenta.

O essencial das fungBes do burgués restringia-se as tarefas repressivas:
cabia- Ihe assegurar o que podemos chamar de condigdes externas para a
acumulacéo capitalista — a manutencdo da propriedade privada e da “ordem
publica” (leia-se enquadramento dos trabalhadores). Tratava-se do Estado
reivindicado pela teoria liberal: um Estado com minimas funcGes
econdmicas; mas isso ndo significa um Estado alheio a atividade econémica
— pelo contrério: ao assegurar as condi¢Ges externas para a acumulacéo
capitalista, o Estado intervinha no exclusivo interesse do capital (e era
exatamente essa a exigéncia liberal) (NETTO; BRAZ, 2010, p. 145).

Nota-se que se tratava de, nos termos de Coutinho (1984) anteriormente mencionado,

de um Estado “restrito” que assumia principalmente agcdes de natureza coercitiva e sem incluir

® Netto e Braz (2010) apontam que o capitalismo concorrencial (classico ou liberal) vigorou do fim do século
XVIII até o ultimo quarto do século XIX liderado pela Inglaterra. Os autores afirmam que foi o periodo de
consolidacéo do capitalismo, marcado pela industrializacéo e urbanizacdo dos paises europeus e a formagéo de
um mercando mundial, com a predominancia de pequenas e médias empresas.
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a participacdo da classe trabalhadora. No entanto, com transformagdes resultantes do proprio
desenvolvimento do capitalismo, este quadro é alterado.

A partir da segunda metade do século XIX, o modo de producéo capitalista passa por
uma serie de transformacgdes que alteram a dindmica da producéo e reproducédo culminando
num novo estagio deste modo de producdo, a fase monopolista.” Netto e Braz (2010)
destacam como principais transformagdes o desenvolvimento tecnoldgico a concentracdo e
centralizacdo do capital e o protagonismo alcancado pelos bancos no desenvolvimento
capitalista.

O final do século XIX é marcado por uma série de inovacdes tecnoldgicas como a
propagacdo do uso do aco, petroleo, motores de combustdo interna e a descoberta da
eletricidade, que alteram o modo de producdo de mercadorias. Esse desenvolvimento das
forcas produtivas permite acelerar a producdo de mercadorias e exige um maior investimento
no capital constante® o que inviabiliza a competicdo para os pequenos capitalistas. A situagdo
supracitada culmina na centralizacdo e concentracdo de capitais — monopolio — em que as
grandes empresas, detentoras de uma enorme soma de capital, sdo as Unicas capazes de
manter e, consequentemente, dominar o mercado, de modo que as pequenas e médias
empresas ou sdo postas a faléncia ou se subordinam aos grandes monopdlios. Neste cenario,
0s bancos assumem um papel central com a concessdo de empréstimos as industrias e com a
prépria aquisicao de acGes de empresas. Esta fusdo entre capital industrial e bancério constitui
o capital financeiro, que passa a comandar o mercado mundial na fase monopolista (NETTO ;
BRAZ, 2010).

Estas alteracbes compde a passagem para uma nova etapa do capitalismo, o
imperialismo em sua fase classica. L&nin sintetiza essa etapa afirmando que

O imperialismo é o capitalismo na fase de desenvolvimento em que ganhou
corpo a dominagao dos monopolios e do capital financeiro, adquiriu marcada
importancia a exportacdo de capitais, comegou a partilha do mundo pelos
trusts internacionais e terminou a partilha de toda a terra entre os paises
capitalistas mais importantes (LENIN, 1977 apud NETTO; BRAZ, 2010, p.
180.)

7 Netto e Braz (2010) para fins metodoldgicos, fundamentados em Mandel (1982), utilizam a distincdo do
capitalismo imperialista (ou monopolista) em trés fases: o imperialismo classico (1890-1940), os anos dourados
(1940- 1970) e o capitalismo contemporaneo.

& O aumento no investimento em capital constante é paralelo a redugdo do gasto com capital variavel, a forca de
trabalho, o que contribui para o aumento do exército industrial de reserva, expondo a tendéncia do capitalismo ao
subconsumo.
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Tais modificagBes requerem uma alteracdo na funcdo do Estado, que é demandado a
expandir sua atuacdo, visionando a acumulacdo e intensificacdo de lucros do capital. Netto
elucida as novas func6es do estado

O elenco de suas funcBes econdmicas diretas € larguissimo. Possuem
especial relevo a sua insercdo como empresario nos setores basicos ndo
rentaveis (nomeadamente aqueles que fornecem aos monopdlios, a baixo
custo, energia e matérias-primas fundamentais), a assuncdo do controle de
empresas capitalistas em dificuldades (trata-se, aqui, da socializacdo das
perdas, a que frequentemente se segue, quando superadas as dificuldades, a
reprivatizacdo), a entrega aos monopolios de complexos destruidos com
fundos publicos, os subsidios imediatos aos monopolios e a garantia
explicita de lucro pelo Estado. As indiretas ndo sdo menos significativas; as
mais importantes estdo relacionadas as encomendas/compras do Estado aos
grupos monopolistas, assegurando aos capitais excedentes possibilidades de
valorizacdo; ndo se esgotam ai, no entanto — recordem-se 0s subsidios
indiretos, os investimentos publicos em meios de transporte e infraestrutura,
a preparacdo institucional da forca de trabalho requerida pelos monopolios e,
com saliéncia peculiar, os gastos com investimentos e pesquisa. (1992, p.
25).

Além disso, o Estado é requisitado para preservar a reproducdo da forca de trabalho e
controla-la, pois, como exposto por Netto (1992), o capitalismo em seu estagio monopolista
intensifica as contradigdes entre capital e trabalho, com desenvolvimento da tendéncia de
economia do trabalho vivo e aumento dos pregos, 0 que provoca um aumento do exército
industrial de reserva e do subconsumo. Assim, o Estado € requisitado a ampliar suas funcgdes
direcionadas aos trabalhadores para atuar na manutencdo da forca de trabalho, ocupada e

excedente, assegurando o consumo, socializando os custos do capital.

No entanto, outro aspecto levantado por Netto (1992) é que o Estado se vé obrigado
intervir nas expressdes da questdo social, para além da repressdo, ndo apenas por necessidades
econdmicas, mas também politicas. E na passagem do capitalismo concorrencial para o
monopolista que a classe trabalhadora se consolida como classe para si e como tal comeca a
reivindicar pela ampliacdo dos direitos politicos e sociais. E neste periodo também que em
muitos paises da Europa, a classe trabalhadora garante direitos civis e politicos (como o
direito ao voto e a organizagdo), que permitem o inicio dos partidos de trabalhadores e
grandes sindicatos. Pois, “a captura do Estado pela burguesia monopolista ndo ¢ incompativel

com a democratizacdo da vida sociopolitica.” IAMAMOTO, 2008, p. 169).

Dentro deste cenario, o aparelho estatal é entdo obrigado a atender alguns dos pleitos
da classe trabalhadora afetadas pelas necessidades materiais, com vistas manter sua

legitimagdo perante as classes subalternas e reproduzir uma imagem de neutralidade,
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produzindo um consenso. E importante deixar claro que o Estado nio abandona em nenhum
momento suas estratégias coercitivas, mas amplia suas fungdes. E no capitalismo monopolista
que o Estado inicia uma “intervencao continua, sistematica, estratégica sobre as sequelas da

questdo social através das politicas sociais” (NETTO, 1992, p. 26) °.

Conforme Pastorini (1997), no pensamento marxista as politicas sociais sao
apreendidas em sua totalidade, através de suas func¢des econdmicas e politicas. Do ponto de
vista econdmico, as politicas sociais permitem a preservacao e controle dos trabalhadores, o
que ainda auxilia na socializagcdo dos custos da reproducgédo da forgca de trabalho. Por outro
lado, ao atender, ainda que de forma parcial, as demandas da classe trabalhadora, as politicas
sociais auxiliam na legitimacdo da ordem, porque politica social € uma conquista da ordem
capitalista, e producdo de consenso. E importante ressaltar que as politicas sociais s&o
contraditorias, ou seja, trata-se de “um processo conflitivo atravessado pelas lutas de classes,
onde os diferentes grupos nele inseridos tém ganhos e perdas, ao mesmo tempo que lutam e
pressionam, ‘“‘conquistam” e ‘“concedem” alguma coisa aos demais envolvidos.”

(PASTORINI, 1997, p. 97).

Na fase classica do imperialismo, conforme o pensamento liberal vigente na época, o
Estado Laissez-Faire ndo deveria interferir no mercado e nédo se reconhecida o atendimento
das necessidades sociais como direitos, afirmando que as politicas sociais ao intervir na
pobreza, que era considerada natural, incentivavam a preguica. Assim, as a¢cdes sociais eram
paliativas e constituiam-se principalmente através dos seguros sociais contributivos. Ademais,
as expressdes da questdo social eram tratadas de forma individualizada e moralizante,

conforme Behring e Boschetti (2011).

Apesar das politicas sociais representarem uma contradi¢cdo em relagdo ao pensamento
liberal, elas sdo implantadas de maneira que ndo rompam com tal tradicdo. Conforme Netto
“na escala em que se programam medidas publicas para enfrentar as refracdes da questdo
social, a permanéncia de suas sequelas é deslocada para 0 espaco da responsabilidade dos

sujeitos individuais que as experimentam.” (NETTO, 1992, p. 32).

% Um importante ponto a ser levantado é o carater fragmentador destas politicas sociais. O Estado responde as
expressdes da questdo social (habitacdo, previdéncia, educacdo, violéncia e etc) como fenémenos isolados, 0s
designados problemas sociais, de modo a desvincular com o modo de produgdo capitalista, tendo em vista se
trata de um Estado Burgués que como vimos busca conservar a ordem capitalista.
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Durante as trés décadas do pds 2° Guerra Mundial, o capitalismo monopolista
vivenciou os chamados “anos dourados”. Fundamentado no modo de producdo fordista-
taylorista e no Estado keynesiano, o capitalismo apresentou uma onda longa expansiva o que
fez parte de “periodos ciclicos de prosperidade que [sao] mais longos e intensos, € mais curtas
e mais superficiais as crises ciclicas”.1® (MANDEL, 1982 apud NETTO; BRAZ, 2010, p.213).
A capacidade de producdo aumentou, assim como as taxas de lucro das empresas e 0
crescimento econdbmico nos paises centrais, sob a lideranca politica e econdmica dos Estados
Unidos, que se consolidam como a grande poténcia capitalista, facilitada pelo acordo de
Bretton Woods!!. As determinagdes do periodo provocaram uma ampliacdo das fungdes do
Estado’?, que resultaram na expanséo da protecdo social da classe trabalhadora.

As transformacdes na estrutura capitalista decorrem da reconfiguracéo do capital como
resposta a crise de 192913, Advertimos que tal crise ndo foi novidade & estrutura capitalista em
razdo de que a propria sociabilidade burguesa, em sua esséncia e natureza, condiciona o
sistema a crises de superproducdo e financeiras. Segundo Netto e Braz (2010) o que
particulariza a crise no sistema capitalista é que sdo crises de superproducdo, ja que 0s
capitalistas produzem incessantemente as mercadorias em busca do lucro, sem um controle
global, todavia, estas ndo conseguem ser escoadas por falta de mercado consumidor, tendo em
vista que a classe trabalhadora tem dificuldades materiais para adquirir produtos. Ainda sobre

este assunto os autores discorrem que

A andlise tedrica e historica do modo de producdo capitalista comprova que
a crise ndo é um acidente de percurso, ndo é aleatéria, ndo € algo
independente do movimento do capital. Nem é uma enfermidade, uma
anomalia ou uma excepcionalidade que pode ser suprimida no capitalismo.
Expressdo concentrada das contradi¢des inerentes ao MPC, a crise é
constitutiva do capitalismo: ndo existiu, ndo existe e ndo existird capitalismo
sem crise. (NETTO; BRAZ, 2010, p. 157).

10 Essa afirmagéo néo significa que durante o periodo ndo existiram crises, como Netto e Braz (2010) destacam a
ocorréncia de crises episodicas em 1949, 1953, 1958,1961 e 1970. No entanto, tais crises foram amenizadas
pela regulacéo estatal.

11 Os acordos de Bretton Woods foram firmados em 1944 para entre outras medidas, consolidar o ddlar norte
americano como a moeda de referéncia para as transacbes mundiais, equiparando-se ao ouro e também, a
definicdo de regras para relacfes comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados.

12 E necessario ressaltar que ndo ha ruptura entre Estado Liberal e Estado de Bem-Estar Social, apesar de ambos
terem sido efetivados em séculos distintos, no século XI1X e século XX, respectivamente. Ndo h4 antagonismos
entre os dois tipos de Estados, este e aquele sdo e foram funcionais para a producéo e reprodugdo do status quo.
Conforme explicitado por Behring e Boschetti (p.83,2011) “houve, sim, uma mudanca profunda na perspectiva
do Estado, que abrandou seus principios liberais e incorporou orientagdes social-democratas num novo contexto
socioecondmico e da luta de classes, assumindo um carater mais social, com investimento em politicas sociais”.
13 Vale ressaltar que de 1825 até a Segunda Guerra Mundial, 0 modo de producdo capitalista perpassa por 14
crises, no entanto a crise de 1929 se destaca pela intensidade e alcance mundial, conforme Netto e Braz (2010).
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Como resposta a crise de 1929, o capital vé a necessidade de um Estado que promova
“uma intervengdo que envolvesse as condigdes gerais de producdo e de acumulagdo”
(NETTO; BRAZ, 2010, p. 193), ou seja, o Estado € requisitado a ampliar suas funcgdes

econdmicas, a intervir nas relacdes de mercado e amenizar as manifestacGes da questéo social.

Na esfera produtiva o capital também introduz mudancas na organizacdo da producéo,
que passa a ser predominantemente organizado apoiado nos principios do fordismo-
taylorismo. Conforme Harvey (1994), este modelo se refere aos métodos de organizagdo de
producio introduzidos por Henry Ford* que tem como principais fundamentos a produgio em
massa e a divisdo do trabalho (através da linha de montagem maovel, em que os trabalhadores
se inserem de modo fixo e o produto é deslocado) e aumento salarial para proporcionar o
consumo também massificado. Ademais, o fordismo incorporou os principios cientificos de
Taylor que em busca do aumento da produtividade, promoveu técnicas de “racionalizag¢do” da
producdo, com medidas como rigido controle do tempo do processo de trabalho. E importante
salientar que tais medidas provocam uma intensificacdo da exploracdo do trabalhador, que
tem seu ritmo de trabalho controlado constantemente, além disso, ao promover a divisdo de
tarefas exacerba a fragmentagdo do trabalho, aprofundando a separacdo entre o trabalho

intelectual e 0 manual.

Harvey (1994) designa esse modo de organizacdo de producdo de acumulacgao rigida,
pois “havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo em larga escala e de
longo prazo em sistemas de producdo em massa [...] havia problemas de rigidez no mercado,
na alocagao e no contrato de trabalho” (HARVEY, 1994, p.135).

Neste contexto, o Estado também ¢é requisitado a ampliar sua regulacdo social, visando
desonerar o custo de reproducdo do capital e ampliar o poder de consumo dos trabalhadores,
para comportar o poder de consumo em massa, apesar da tendéncia de subconsumo. Assim, a
ampliacdo dos servicos sociais é resultante da necessidade do Estado burgués de atender aos
interesses do capital, fornecendo as condicdes de absorcdo das mercadorias, que s&o
produzidas em larga escala segundo a organizacdo de producgdo fordista. Deste modo,
entendemos que o Welfare State reforca o carater contraditorio das politicas sociais, pois a
melhora das condi¢bes de vida de parcelas da classe trabalhadora foi atrelada a uma

valorizagdo muito maior do capital.

14 Henry Ford foi um empresario norte americano que na década de 1910 implantou a linha de montagem e de
producdo em massa no ramo automobilistico. No pos-guerra esses principios foram expandidos mundialmente.
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Outro fator importante para a ampliacdo dos direitos é o contexto sécio-histérico. Em
um primeiro momento, no contexto da Revolugdo Russa em 1917 e o avango do movimento
socialista e concomitante, o robustecimento do movimento operario. Além disso, 0 contexto
social e historico que o capitalismo evidenciava, como a Guerra Fria, o fortalecimento de
sindicatos e partidos, a ameaga socialista na antiga URSS era um perigo para a ordem

burguesa.

Desse modo, a expansdo dos direitos sociais pela via da ampliacdo do papel regulador
do Estado burgués foi importante na administracdo do consenso na sociedade. Para a
burguesia alcancar a hegemonia, necessitou atender algumas demandas dos operarios e/ou
atuar sobre as expressdes da “questdo social”, via politicas sociais (ndo exclusivamente) que
sdo expandidas.'® Vale destacar a importancia da categoria consenso expressada em Gramsci,
como objeto fundamental de controle social exercida pela classe dominante sobre a classe
dominada, em que pela ideologia garante-se a cooptacdo da massa com vistas a reproducéo do

status quo.

E a partir dai o Estado € obrigado a expandir suas fungdes, visto que sua intervencao é
uma necessidade do capital para garantia de direcdo ideoldgica.
Desses processos complexos decorre, entdo, uma espécie de “contestagdo
burguesa” do liberalismo ortodoxo, expressa principalmente na chamada
“revolugdo keynesiana”. As proposi¢cdes de Keynes estavam sintonizadas
com a experiéncia do New Deal americano, e inspiraram principalmente as
saidas europeias da crise, sendo que ambas tém um ponto em comum: a
sustentagdo publica de um conjunto de medidas anticrise ou anticiclicas,
tendo em vista amortecer as crises ciclicas de superproducao,

superacumulacdo e subconsumo, ensejadas a partir da I6gica do capital
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 71).

Como suporte tedrico o principal representante é Keynes'® que defende maior
intervencdo do Estado na economia e descarta a tese de que a economia capitalista €
autdbnoma e autorregulada, propondo a necessidade da participacdo do Estado na dinamizagao
da economia através da geracdo de empregos, aumento de salarios, etc. Essas ideias serdo
expandidas como suporte tedrico, politico e ideoldgico utilizado pela burguesia para justificar

suas acOes e a consolidacdo dos Estados de bem-estar social. As transformacgdes do Estado

15 Ademais, o Estado de Bem-Estar Social reforca o controle exercido pelos capitalistas e Estado sobre os
trabalhadores, os beneficios sociais sdo atrelados a fiscalizacdo dos operarios. Conforme vimos no modelo de
producdo fordista combinado com um Estado regulador para vigiar, monitorar e limitar o cotidiano dos
operarios.

16 John Maynard Keynes, liberal heterodoxo, ou seja, que se afastava da ortodoxia da ndo intervencédo do Estado,
rompendo parcialmente com as amarras classicas do liberalismo.
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apoiadas nas ideias de Keynes e seus seguidores se colocam como uma necessidade do capital
de ampliar o Estado e suas atribuicdes.

Keynes assevera que a mao invisivel do mercado por si s6 ndo é suficiente para gerir a
economia, segundo 0 autor 0os empresarios nao pensam na coletividade e por isso, nao
alcancariam uma conciliacio entre capitalistas e trabalhadores. Por isso, evoca o Estado’
regulador como juiz neutro e imparcial que tem como fungdo a organizacdo da vida

econdmica, social e politica, além de ser o salvaguador da divida publica.

Um dos pilares do Estado keynesiano é a chamada politica do pleno emprego, destarte
afirma-se que com a geragdo de empregos haveria um aumento do consumo e 0 escoamento
de mercadorias, e a partir dessa logica, incentiva-se e impulsiona-se 0 crescimento e
desenvolvimento da economia capitalista. Outro pilar dessa teoria € o0 alcance do aumento da
igualdade social através do acréscimo da renda, ampliando as ofertas de servigos sociais e
politicas sociais a classe trabalhadora.

O keynesianismo ao combinar-se com o fordismo contribuem com a acumulagdo
acelerada do capital, segundo Behring e Boschetti (2011), alcanca altas taxas de lucro,
intensificando o processo de mundializacdo do capital. Muitos pensadores acrescem a isso a
elevacdo do padrdo de vida do trabalhador, contudo esse padrdo de qualidade nédo reflete-se
nas classes operéarias dos paises periféricos, como veremos posteriormente, quando trataremos
0 caso brasileiro. Apds a Grande Depressdo consolidou-se

A conviccdo sobre a necessidade de regulagdo estatal para seu
enfrentamento. Esta s6 foi possivel pela conjugacdo de alguns fatores como:
a) estabelecimento de politicas keynesianas com vistas a gerar pleno
emprego e crescimento econdémico num mercado capitalista liberal; b)
instituicdo de servicos e politicas sociais com vistas a criar demanda e

ampliar o mercado de consumo; e ¢) um amplo acordo entre esquerda e
direita, entre capital e trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 92).

Portanto, nos chamados “anos dourados” do capitalismo, houve a expanséo de
direitos sociais materializada com as politicas sociais, como por exemplo o crescimento de
beneficiarios de aposentadorias, expansdo dos servicos de saude, cobertura de acidentes de
trabalho, seguro-doenca, seguro-desemprego, aposentadoria por invalidez e auxilio-

maternidade. Esses direitos sociais sdo produtos das lutas da classe trabalhadora, apesar do

17 Tal como mencionado acima, neste trabalho defendemos a ideia de que o Estado ndo é um ente desvinculado
dos interesses de classe, além dos interesses unilaterais, o0 Estado € um instrumento da classe dominante que tem
um claro compromisso de classe, sendo a burguesia. Pode haver momentos em que cede as pressdes da classe
trabalhadora para garantir determinado direito, todavia este é o comité executivo da burguesia.
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que o projeto societario dos trabalhadores ndo ter confluido na transformacdo da ordem, os
direitos sociais ttm um limite claro na acumulagéo capitalista, no entanto contribuem com a

melhoria da qualidade de vida dos trabalhadores explorados.

No entanto, ao final da década de 1960, de acordo com a tendéncia a queda de taxa de
lucros, 0 modelo fordista-keynesiano ja apresentava sinais de esgotamento, com a reducéo dos
lucros e de crescimento econémico nos paises centrais, sendo o epicentro da crise 0 ano de
1973.

Uma crise classica de superproducéo, se observadas as tendéncias de longo
prazo fundadas na lei do valor. O ja presente agravamento do problema do
desemprego pela introducgdo de técnicas capital-intensivas e poupadoras de
mao de obra, a alta dos pregos de matérias-primas importantes, a queda do
volume do comércio mundial e um poder de barganha razoavel dos
trabalhadores empregados, advindo do ainda recente periodo de pleno
emprego no capitalismo central, sdo elementos que estdo na base da queda
da demanda global (de um ponto de vista keynesiano) e da erosao inexoravel
da taxa média de lucros, de uma dptica marxista, no inicio dos anos de 1970
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 116).

Com intuito de reverter estes sinais, os Estados dos paises centrais apostam no
aumento de emissdo de moedas, que provocam o agravamento da inflacéo e crise inerentes ao
Estado capitalista. O capital ainda enfrentava uma crise politica em decorréncia dos fortes
movimentos sociais que desde a década de 1960, lutavam por direitos, transformacdes

culturais e a construcdo de um novo sistema de producdo, conforme Netto e Braz (2010).

Como ja mencionado, as crises no capitalismo sdo estruturais, produtos das
contradicGes inerentes ao modo de producdo capitalista, e ascendem a partir de detonadores.
Em 1973, a desvinculacdo do délar norte americano ao ouro, que fundamentava o sistema
financeiro mundial e 0 aumento do preco do petréleo em virtude de decisdo dos paises da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP) eclodem como detonadores da

crise.

Deste modo, na década de 1970 o capitalismo mundial entra em recessao generalizada,
com queda das taxas de lucro e crescimento somados ao aumento descontrolado da inflag&o.
Utilizando os termos de Netto e Braz (2010), o capitalismo entra em uma onda longa
recessiva, que perdura até a atualidade, em que as crises se tornam mais intensas e mais

constantes em relacdo aos periodos de crescimento.
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A fim de retomar as taxas de lucro, o capital sofre uma série de modificacoes
econdmicas, politicas e culturais, que constituem a atual etapa do imperialismo — o

capitalismo contemporaneo.

1.2 Transformac0es societarias na contemporaneidade

Neste tdpico discutiremos as mudangas na producdo, na atuacdo do Estado e quais sao

as consequéncias destes processos para a classe trabalhadora.

Harvey (1994) identifica que para enfrentar a crise estrutural do capital e retomar as
taxas de lucros, a partir da década de 1970 o capital requer encontrar novas formas de
organizacdo, dessa forma consolida-se a sua reestruturacdo, modificando producéo,
substituindo a l6gica de acumulacéo rigida pela organizacéo flexivel.

A acumulacéo flexivel, como vou chamé-la, é marcada por um confronto
direto com a rigidez do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos
de trabalho dos mercados de trabalho, dos produtos e padrdes de consumo.
Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producdo inteiramente novos,
novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inovagdo comercial tecnologica
e organizacional [...] Ela também envolve um novo movimento que chamarei

de “compreensdo do espago tempo” no mundo capitalista (HARVEY, 1994,
p.140).

Nesta reestruturacdo, o capital financeiro assume a lideranca no processo de
acumulacdo, acompanhado pela reestruturacdo produtiva e a refuncionalizacdo do papel do
Estado.

Sabemos que o capitalismo passou por modificagdes no decorrer do seu
desenvolvimento, na atualidade o capital financeiro traz consigo uma grande inovacao
permitindo a sustentacdo do capitalismo através da garantia da reproducdo e a acumulacdo. O
capital financeiro, que se origina da juncdo do capital industrial com o capital bancario, obtém
lucro a partir dos juros da massa de capital monetario. Portanto, o capital financeiro pertence a
esfera de circulacdo, de modo que ndo cria valor, j& que ndo produz mercadorias, atraves da
exploragdo do trabalho.

Propiciado pelos recursos informacionais, que garantem comunicacgdes
instantaneas entre agentes econdmicos situados nos mais distantes rincdes do
planeta, esse processo tem suporte na gigantesca concentragdo do sistema

bancario e financeiro. Esta, ao longo dos Ultimos trinta anos, acompanhou a
concentracdo geral operada na economia capitalista; contudo, teve efeitos
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especificos, dada a amplitude que as atividades especulativas adquiriram
nesse lapso de tempo: menos de 300 bancos (e corretoras de agdes e titulos)
globais controlam, em finais do século XX, as financas internacionais
(NETTO; BRAZ, 2010, p. 230).

Alguns capitalistas passaram a viver exclusivamente do capital portador de juros, sao
os chamados capitalistas rentistas. Neste processo, acontece a fetichizacdo do capital
financeiro, que passa a ser considerado como autbnomo a esfera da producdo,

desconsiderando que os juros provém da mais-valia.

A financeirizacdo do capitalismo contemporaneo deve-se a que as transacoes
financeiras (isto é: as operagdes situadas na esfera da circulacdo) tornaram-
se sob todos os sentidos hipertrofiadas e desproporcionais em relagdo a
producdo real de valores — tornaram-se dominantemente especulativas. Os
rentistas e os possuidores de capital ficticio (acBes, cotas de fundos de
investimentos, titulos de divida publica) extraem ganhos sobre valores
frequentemente imaginarios — e sé descobrem isso quando, nas crises do
“mercado financeiro”, papéis que, a noite, “valiam” X na bela manhd
seguinte passam a “valer” X ou, literalmente, a ndao “valer” nada
(NETTO;BRAZ, 2010, p. 232).

lamamoto (2008) observa que presenciamos a vigéncia de uma financeirizacdo do
capital, pois desde a década de 1970 ha uma ampliacéo dos fluxos econémicos mundiais, com
0s capitalistas preterindo o investimento na producdo pela esfera da circulacdo onde

conseguem uma maior valoriza¢do e em menos tempo.

Outra saida para a crise estrutural da década de 1970 € o investimento no avanco
tecnoldgico, principalmente na inddstria robdtica e microeletrbnica, que permite a
flexibilizacdo na organizacdo da produgdo vinculada a um impressionante aumento da
produtividade. No modo de producéo capitalista, o desenvolvimento das forcas produtivas é
acompanhado pela reducdo do trabalho vivo inseridos de forma direta na producdo, em
consequéncia de alteracdo na composicao organica do capital de rebaixar custos de producao
para alcancar lucros maiores. Portanto, a acumulacdo flexivel também provoca modificagdes
no modo de organizagdo da producdo, com intuito de permitir uma maior acumulagdo do
capital, garantindo o aumento da taxa de lucros, o que é feito com a substituicdo do modelo de

producéo fordista-taylorista pelo toyotista assentado na flexibilizacéo.

As mudangas na organizagdo da producdo apoiam-se no toyotismo que se refere a um
modelo de producdo que surge na empresa japonesa Toyota durante a decada de 1950, que
pode ser caracterizado da seguinte forma

Em seus tracos mais gerais, 0 toyotismo (via particular de consolidagcdo do
capitalismo monopolista do Japdo do pds-45) pode ser entendido como uma
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forma de organizacdo do trabalho que nasce a partir da fabrica Toyota, no
Japdo e que vem se expandindo pelo Ocidente capitalista, tanto nos paises
avancados quanto naqueles que se encontram subordinados. Suas
caracteristicas basicas (em contraposicao ao taylorismo/fordismo) sdo: 1) sua
producdo muito vinculada & demanda; 2) ela é variada e bastante
heterogénea; 3) fundamenta-se no trabalho operario em equipe, com
multivariedade de funcGes; 4) tem como principio o just in time, o melhor
aproveitamento possivel do tempo de producdo e funciona segundo o
sistema de kanban, placas ou senhas de comando para reposicdo de pecas e
de estoque que, no Toyotismo, devem ser minimos. Enquanto na fabrica
fordista cerca de 75% era produzido no seu interior, na fabrica toyotista
somente cerca de 25% é produzido no seu interior. Ela horizontaliza o

processo produtivo e transfere a ‘“terceiros” grande parte do que
anteriormente era produzido dentro dela (ANTUNES, 2010, p. 106)

Além disso, cabe ressaltar que o toyotismo permite um menor investimento e
economia de capital devido a flexibilidade de producdo de mercadorias, evitando
desperdicios, de maneira que permite adaptar o custo investido na producdo a demanda do
mercado. Outro traco do toyotismo € a intensificacdo na exploracéo do trabalhador, pois este
passa a desempenhar multiplas funcdes (trabalhador polivalente), garantindo assim uma maior

extracdo da mais-valia para o capital.

Antunes (2010) realiza um denso estudo nas transformacdes do mundo trabalho
provocado pela reestruturagdo produtiva. Entre as principais mudangas destacam-se a reducao
dos trabalhadores industriais classicos e concomitantemente um crescimento de trabalhadores
nos setores de servicos. Observa-se um processo de subproletarizacdo®® decorrente de formas
de trabalho precario, trabalho terceirizado, temporario, expansdo do desemprego estrutural,

entre outras formas.

Nos termos de referido autor, hd uma heterogeneizacdo, fragmentacdo e
complexificacdo da classe operaria. A fragmentagdo da classe operaria também ndo é isenta,
por haver divisGes dos trabalhadores, enfraquecimento de sua organizacao politica e perda da
forca sindical gera-se dentro do movimento um estranhamento, ndo reconhecendo-se como

pertencente a uma classe e que possui uma luta conjunta.

H& uma reducdo do contingente da classe trabalhadora nos espacos fabris deslocando-
se para as industrias de servicos. O capital prioriza a ampliacdo de empregos sem estabilidade,
0 emprego de trabalhadores nos setores de servicos, empregos temporarios e terceirizados.

Dessa forma barateia-se a forca de trabalho, pois hd uma precarizacdo do trabalho e da

18 Neste sentido, Antunes (2010) defende que na contemporaneidade a classe trabalhadora passa por um processo
de fragmentacéo e heterogeneizacdo que reflete na consciéncia de classe e organizagdo de lutas.
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remuneragdo, assim como um aumento da flexibilizagdo dos direitos trabalhistas, como
estratégia para atenuar o 6nus da reducdo da taxa média de lucro e garantir a acumulagéo e
valorizacdo do capital, que tem em uma de suas causas a crise econémica ciclica. Soma-se a
esse quadro o processo de robotizacdo e intensificacdo do uso da tecnologia, substituindo o
trabalho vivo por trabalho morto, investindo-se em capital constante em detrimento do capital
variavel. O processo de reestruturacdo produtiva também contribui para o crescimento do

desemprego estrutural e de subempregos.
Antunes sintetiza

E preciso que se diga de forma clara: desregulamentacdo, flexibilizagAo,
terceirizagdo, bem como todo esse receituario que se esparrama pelo “mundo
empresarial”, sdo expressdes de uma logica societal onde o capital vale e forca
humana de trabalho s6 conta enquanto parcela imprescindivel para a reprodugao
desse mesmo capital. Isso, porque o capital é incapaz de realizar sua
autovalorizagdo sem utilizar-se do trabalho humano. Pode diminuir o trabalho vivo,
mas ndo elimind-lo. Pode precarizd-lo e desempregar parcelas imensas da
populacdo, mas nao pode extingui-lo (ANTUNES, 2010, p.192).

Destaca-se a vulnerabilidade da classe trabalhadora que ocorre e exacerba-se na crise
contemporanea do capital e comprova-se com dados da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), que revela que cerca de um bilhdo e duzentos milhdes de trabalhadores estdo

desempregados ou em condicdes precarias de trabalho.

O ponto fundamental é questionar o que acontece com esse contingente de
trabalhadores, isto &, a superpopulacdo relativa, conforme denominado por Marx. Segundo
Antunes (2010), a transformacdo societéaria carrega consequéncias com fortes implicaces
para a vida dos trabalhadores. O autor também sustenta que nos paises centrais hd uma
dificuldade na insercdo de jovens e idosos no mercado de trabalho, pois dificilmente os idosos
conseguem retornar a atividade laboral e os jovens ndo conseguem empregos regulamentados;
nos paises emergentes hd& um numero crescente de criancas que ingressam ilegalmente no
mercado e trabalho, além de vastos casos de trabalhadores em condicdes de trabalho analogo

ao de escravo.

Podemos entdo afirmar que hd um aumento da superpopulacéo relativa, que é definida

pela teoria marxiana como uma populacdo excedentéaria as necessidades de acumulacao e
reproducéo do capital. Nos termos de Marx

A acumulagdo capitalista produz constantemente — e isso em propor¢édo a sua

energia e as suas dimensbes — uma populagdo trabalhadora adicional
relativamente supérflua ou subsidiaria, a0 menos no concernente as



33

necessidades de aproveitamento por parte do capital (MARX, 1984 apud
NETTO; BRAZ, 2010, p. 199).

Cabe observar que esse crescimento da populacdo mais miseravel € resultado do
proprio desenvolvimento do capitalismo, de maneira que a tendéncia é a ampliacdo desse
contingente populacional. Marx explica tal fenébmeno através da lei geral de acumulacéo
capitalista

Quanto maior a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a
energia de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do
proletariado e a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército
industrial de reserva. A forca de trabalho disponivel é desenvolvida pelas
mesmas causas que a forga expansiva do capital. A grandeza proporcional do
exército industrial de reserva cresce, portanto, com as poténcias da riqueza.
Mas quanto maior esse exército de reserva em relacdo ao exército ativo de
trabalhadores, tanto mais maciga a superpopulacéo consolidada, cuja miséria
esta em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior, finalmente,
a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,

tanto maior o pauperismo oficial (MARX, 1984 apud NETTO; BRAZ, 2010,
p. 209).

O desenvolvimento do modo de producdo capitalista exige uma reestruturacdo do
Estado, que para atender as necessidades de valorizacdo do capital deve promover uma
desregulamentacdo da economia e dos direitos sociais, formando “um Estado minimo para
classe trabalhadora e maximo para o capital” (NETTO; BRAZ, 2010, p. 227). De um lado, o
Estado tem um papel ativo em garantir as condi¢des atuais de reproducédo do capital, que sob a
lideranca do capital financeiro requer uma liberalizacdo da economia, com a desobstrucéo de
quaisquer limites ao capital. O Estado também desempenha importante papel ao transferir
recursos aos grandes capitalistas, seja a partir de privatizacGes e isencdes fiscais, ou pelo

superavit®®.

Por outro lado, procura-se destruir a base protetiva do trabalho do “Estado de bem
estar social”, com a flexibilizacdo das leis trabalhistas e direitos sociais, com o intuito de
atender as novas necessidades do capital. O Estado que passa a minimizar as politicas sociais,
também é requisitado para combater a organizagdo da classe trabalhadora, o que é realizado

tanto através da repressdo policial como por legislagdo antisindical®®.

19 O orgamento das politicas sociais é o principal recurso utilizado na composicéo do superavit primario.
20 Um notdrio exemplo é o governo neoliberal de Margareth Thatcher que reprimiu violentamente greves e
manifestaces, com destaque a repressdo aos mineiros ingleses em 1985 e a acdo policial em Hillsborough.
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Para justificar tais transformacGes como necessérias ha o suporte politico ideoldgico
neoliberal, cujo principal teérico foi Friedrich Hayek®!, que criticava o Welfare State,
responsabilizando o Estado pelo declinio do crescimento econdmico, pela perda de liberdade
individual e pelo aumento da dependéncia dos individuos.

As raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros, estavam no poder
excessivo e nefasto dos sindicatos e, de maneira mais geral, do movimento
operario, que havia corroido as bases de acumulagéo capitalista com suas
pressdes reivindicativas sobre os salarios e com sua pressao parasitaria para

gue o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais (ANDERSON,
1995, p.10).

Desta maneira, para o pensamento neoliberal, para a saida da crise "o remédio, entéo,
era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e
no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s gastos sociais e nas intervengdes econdmicas"
(ANDERSON, 1995, p. 9).

O ideério neoliberal se expande mundialmente na década de 1980. No entanto, como
exposto por Anderson (1995), a receita neoliberal, apesar de ter conseguido controlar a
inflacdo nos paises centrais europeus, fracassa economicamente, pois o capital ndo consegue
recuperar o alto nivel de crescimento dos “anos dourados”. No Brasil, a diferenga de outros
paises da América Latina, o ideéario neoliberal é implementado na década de 1990, com

determinac6es préprias, o que serd estudado no segundo capitulo.

Essas modificagdes do capital provocam uma série de transformacdes no mundo do
trabalho. Com buscas a ampliacdo da lucratividade devido a reducdo da taxa média de lucro,
os trabalhadores sofrem consideraveis cortes como a reducdo de salarios, a flexibilizacdo dos
direitos sociais conquistados, uma exponenciacdo da terceirizagdo e o0 agravamento do
desemprego estrutural®?, Ha uma radicalizacio da questdo social com o crescimento do
desemprego, da pobreza e desigualdade social. Todavia a intervencdo do Estado nessas
expressdes é reduzida, em decorréncia da necessidade de corte nos gastos sociais para atender

as necessidades do capital. Conforme elucida lamamoto

21 Hayek publicou em 1944 a obra “O caminho da servidio” em que criticava o Estado keynesianista defendendo
gue esta ao intervir social e economicamente limitava a liberdade da sociedade. Entretanto, como o capital estava
em um momento de prosperidade, o pensamento neoliberal de Hayek ndo obteve expansdo até a crise de 1970.

22 Caracteriza-se pela generalizacdo do desemprego. Ocorre pelas mudancas na esfera econémica e pelo avanco
de tecnologia, onde ha um desencontro entre a oferta e procura de competéncias de trabalho. A forca de trabalho
representava uma utilidade dentro do mercado, e posteriormente, com o desenvolvimento tecnol6gico onde possa
substituir a mao de obra do trabalhador. Esta é uma tendéncia geral da sociedade capitalista.
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Assim, se de um lado, o agravamento da questdo social — em especial o
crescimento massivo do desemprego e niveis alarmantes da pobreza e
desigualdade - requer maior cobertura governamental, de outro lado, 0
Estado passa a adotar estratégias de focalizacdo, privatizacdo e
desconcentracdo das politicas sociais. (2008, p. 53).

Deste modo, o trabalhador ¢ a classe que mais sofre impactos com a crise?, intensifica

sua exploracdo, cresce a superpopulacdo

Para os trabalhadores, além dos impactos objetivos da crise, especialmente
em funcdo do desemprego, da precarizacdo do trabalho e dos salérios, bem
como dos sistemas de protecdo social, observa-se a construgdo de outras
formas de sociabilidade marcadas por iniciativas pragmaéticas de
enfrentamento da crise. Estas sociabilidades emergentes respondem a
necessidade que tem o capital, neste momento, de criar novas formas de
subordinacdo do trabalho, capazes de Ihe permitir a flexibilizacdo e a
intensificacdo da producdo, fraturando a cultura politico-organizativa dos
trabalhadores na medida em que procura neutralizar as expressfes da
tradicdo conflitiva que sempre permeou a relacdo entre patrdes e empregados
(MOTA, 1997, p. 55).

Esse contexto de transformacdes demanda uma atuacao diferente do Estado, tendo em
vista a necessidade de controle da forca de trabalho e da populagcdo mais pobre ausente do
mercado formal de trabalho. Conforme observado anteriormente, o Estado assume funcdes
diferenciadas, como o exarcebamento do carater punitivo?, a sua reducdo de atuacio na
esfera social, ou seja, as politicas sociais passam a ser focalizadas, pontuais, em que somente
0s mais pobres tém acesso a tal, um exemplo concreto é o programa de transferéncia de renda

voltado aos indigentes para que retirem-se dessa linha de miséria.

Deste modo, entendemos que a crise contemporanea do capital produz uma
exponenciacdo das manifestacbes da questdo social, com a ampliacdo da miséria absoluta e
relativa da maior parte da classe trabalhadora, conforme elucida lamamoto (2008). Entretanto,
as respostas do Estado direcionadas a proteger os cidaddos ficam cada vez mais reduzidas, a
medida que a questdo social passa a ser tratada através da articulacdo entre repressdo e
assisténcia. Dessa forma, Netto entende tal processo da seguinte forma

E quando essas agdes minimalistas ndo evitam - como ndo podem mesmo
evitar - a reducdo da pobreza, com o crescimento cada vez maior de pobres
que ameacam a boa ordem e deslizam para além das instituicbes, entdo o

recurso ao endurecimento legal parece inevitdvel: o assistencialismo
conjuga-se e completa-se com a represséo policial (2007, p.69).

23 O capital financeiro por ser uma esfera meramente especulativa utiliza-se de menos méo de obra do que a
producdo de mercadorias, deste modo a lideranca do capital financeiro na economia é um dos tracos que compde
o0 desemprego na atualidade.

24 A intensificacdo das funcdes punitivas do Estado nas classes populares sera explicada no terceiro capitulo.
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Em outras palavras: uma vez que as politicas sociais tornam-se cada vez mais
minimizadas, focalizadas e paliativas, o Estado investe mais na politica de assisténcia social,
que passa a ser entendida como central na protecdo social, voltada ao alivio da pobreza, e
essas acOes se combinam com a politica de seguranca publica (policiais, controle, sistema
penal, etc) que assume um papel importante na logica de garantia de reproducdo do capital

preservando a estabilidade da ordem.

Um exemplo dessas estratégias punitivas no trato a questdo social € a Unidade de

Policia Pacificadora (UPP) que serd tratada no terceiro capitulo deste trabalho.
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2 PARTICULARIDADES DA FORMAGCAO SOCIAL BRASILEIRA

No primeiro capitulo apresentamos a configuragdo da acdo do Estado nas refragcdes da
questdo social nos paises centrais, no entanto, avaliamos que é importante focar a discussao
para realidade brasileira, com o intuito de expor, de modo geral, as particularidades da
formagé&o social brasileira e, a partir destes elementos, entender a dindmica contemporanea do

pais.

Por fim, entendemos como necessario fazer um resgate historico da atuacdo do Estado
nas favelas do Rio de Janeiro, um espaco historicamente vinculado a pobreza, para assim
entendermos o processo de intervencdes estatais que na atualidade tem como principal face as
UPP’s.

2.1 A atuacdo do Estado brasileiro na questéo social

O Brasil se caracteriza por ser um pais de capitalismo dependente, de insercédo
subordinada no mercado mundial. Guimardes (2008) aponta como tracos marcantes da
formagdo econdmica brasileira a concentragcdo fundidria e de renda, resultado de uma

sociedade escravocrata®® que culminam na centralizacio do poder.

A ascensdo politica da burguesia nacional deu-se através de uma “revolugdo pelo
alto”, uma alianga entre a elite brasileira — proprietarios de terra e a nascente burguesia — com
o capital financeiro internacional, de maneira que as classes subalternas estiveram ausentes do
processo de mudancga®®. Deste modo, o Brasil passou por uma “modernizagio conservadora”

consolidando o Estado Burgués nacional. Segundo lamamoto

No caso brasileiro, a expansdo monopolista faz-se, mantendo, de um lado, a
dominagdo imperialista e, de outro, a desigualdade interna do
desenvolvimento da sociedade nacional. Ela aprofunda as disparidades
econdmicas, sociais e regionais, na medida em que favorece a concentragdo
social, regional e racial de renda, prestigio e poder. Engendra uma forma
tipica de dominagdo politica, de cunho contra-revolucionério, em que o
Estado assume um papel decisivo ndo s6 na unificagdo dos interesses das
fragbes e classes burguesas, como na imposicdo e irradiacdo de seus

% O grande periodo de vigéncia da escraviddo no Brasil também é responsavel por uma cultura de
desqualificagdo do trabalhador, o que interfere na organizacéao politica da classe.

26 O Estado brasileiro desde sua constituicio particulariza- se por seu carater antipopular, o que tem efeito nos
formatos das politicas sociais, conforme lamamoto (2008).
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interesses, valores e ideologias para o conjunto da sociedade. O Estado é
capturado historicamente pelo bloco de poder, por meio da violéncia ou da
cooptacado de interesses. Perfila-se, em consequéncia, um divércio crescente
entre o Estado e as classes subalternas, “em que o povo se sente estrangeiro
em seu préprio pais e emigra para dentro de si mesmo”, apesar das formulas
politico-juridicas liberais estabelecidas nas constitui¢fes republicanas (2008,
p.132).

No fim do século XIX, como ja visto, no contexto de uma supremacia mundial do
Estado liberal, “o Estado brasileiro nasce sob o signo de forte ambiguidade entre um
liberalismo formal como fundamento e um patrimonialismo como préatica no sentido da
origem de garantia de privilégios das classes dominantes”. (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p.75). Entretanto, o liberalismo brasileiro mantém préaticas essencialmente conservadoras,
como o coronelismo, o uso das funcBes publicas para interesse privados e a concepgdo de

direito como um favor, segundo lamamoto (2008).

No que tange a questdo social, Cohn (2000) aponta que até o final do século XIX esta
ndo era reconhecida como publica; as expressdes da questdo social eram tratadas como
problemas sociais e eram entendidas como pertencentes a ordem individual, sendo as
respostas principalmente através da filantropia e apenas com a¢des muito pontuais do Estado.
As acdes eram baseadas no mutualismo no combate as expressdes da questdo social, além da
via assistencial com uma caracteristica filantropica, o Estado utiliza-se fundamentalmente da
coercao para reprimir os pobres. A questdo social era tratada, principalmente, como um caso

de policia e a repressao era central no tratamento aos pobres.

A mesma autora destaca que no comeco do século XX o Brasil passa por uma série de
mudancas econdmicas e sociais, com o forte processo de urbanizacdo e de uma intensa
imigracdo, com trabalhadores experientes nas lutas operarias na Europa. Esse quadro provoca
um recrudescimento das lutas dos trabalhadores, que na década de 1920, obrigam o Estado
atender algumas das reinvindicagdes pleiteadas?’, com intuito de manter a ordem social. Vale
ressaltar que o Estado responde as demandas dos trabalhadores empregados com vinculos
formais, mas a populacdo fora do mercado de trabalho ou precarizada nédo tinha direito a
protecdo do estado, ficando ainda a mercé da filantropia. Tal dualidade ¢ uma marca na

constituicdo das politicas sociais no Brasil.

Apesar destas conquistas, a repressdo € o elemento mais marcante no modo que o

Estado brasileiro respondeu as expressoes da questdo social. lanni (1992) alega que o governo

27Como a lei de férias, a regulagdo do trabalho de menores, e a Lei Eloy Chagas, que foi pioneira na questdo de
aposentadorias.
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brasileiro respondia violentamente as manifestacGes populares, que sdo entendidas como

assuntos da esfera policial.

E importante salientar que a questdo social nesse momento e até os dias de hoje é
naturalizada pelos setores conservadores entendendo que 0 ambito econémico nao
acompanhava os indicadores sociais por mera incapacidade ou incompeténcia dos marginais
ou pobres (IANNI, 1992). Segundo o autor, ndo havia interesse em desvelar a real causa da
pobreza, pois ao realizar o trabalho de desvelamento da esséncia da pobreza, apreende-se que
a raiz estd no proprio sistema capitalista que produz e reproduz o pauperismo, necessario a
acumulacdo e valorizacdo do capital. Conforme o autor

Cabe lembrar que a economia e sociedade, a producéo e as condic¢Ges de
producdo, o capital e o trabalho, a mercadoria e o lucro, o pauperismo e a
propriedade privada capitalista reproduzem-se reciprocamente. O
pauperismo ndo se produz do nada, mas da pauperizagdo. O desemprego e 0
subemprego sao manifestacdes dos fluxos e refluxos dos ciclos dos negdcios.

A miséria, a pobreza e a ignorancia, em geral, sdo ingredientes desses
processos (IANNI, 1992, p. 99).

No entanto, lanni (1992) destaca que o arcabouco tedrico da intervencdo estatal
brasileira ¢ fundamentalmente marcado por concep¢des que naturalizam a pobreza e
criminalizacdo da classe trabalhadora, de maneira que desresponsabiliza o sistema. O Brasil
fora e continua sendo um pais que utiliza especialmente a via coercitiva para enfrentar as
manifestacdes da questdo social, no entanto o Estado brasileiro também € exigido pela presséo
da classe trabalhadora e necessidades de acumulacdo do capital a promover as politicas

sociais, ou seja, utilizar medidas de dominio via consenso.

Essa ampliacdo das funcdes sociais do Estado brasileiro se da principalmente a partir
da década de 1930, com o entdo presidente Getulio Vargas, como resultado das necessidades
provocadas pelo processo de industrializacdo da economia brasileira. De um lado, o governo
Vargas buscava propiciar um mercado consumidor para absorver as mercadorias brasileiras.
Por outro lado, Vargas buscava legitimagdo politica da crescente classe trabalhadora, por isso
atendia algumas das demandas populares. Com o0s avancos na legislagéo trabalhista e a
realizacdo de praticas populistas, Vargas ficou reconhecido como “pai dos pobres” e como
uma figura politica comprometida com os trabalhadores, apesar de estar alinhado com 0s

interesses burguesia.

Assim, a criacdo de legislagdes trabalhistas e politicas sociais vinculava-se a

intervengdo no mercado de trabalho constituindo uma “cidadania regulada”, isto é, 0 acesso
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aos servigos sociais dava-se de forma quase que exclusivamente aos trabalhadores formais,
excluindo a maior parte da populagdo. O mercado de trabalho representava uma condic¢ao
essencial para abertura aos servicos sociais. Gomes (2002, p. 34) afirma que “os direitos
sociais, materializados com destaque nos direitos do trabalho, tornam-se o centro definidor da

condicdo de cidadania no pais”.

A Lei de Sindicalizagdo, em 1931, imputava aos trabalhadores e aos burgueses uma
tendéncia corporativista, separado por categorias profissionais e pela unidade e harmonizagéo
de classes sociais. A organizagdo desses novos sindicatos era uma forma de evitar qualquer
movimento contestatorio ou independente além do que estava estabelecido. O acesso aos

beneficios sociais era assegurado somente a quem se filiava aos sindicatos.

No ano seguinte foram concebidas a Carteira de Trabalho - como forma de regular a
situacdo trabalhista dos operérios, leis previdenciarias como pensGes, aposentadorias e
estabilidade laboral, para trabalhadores com mais de 10 anos exercendo atividade laborativa
em uma mesma empresa. Além de férias, regulamentacdo de horarios para determinada
categorias, mulheres e criancas. A categoria de trabalhadores rurais, autbnomos e

trabalhadores domésticos ndo foram contemplados na época.

Gomes (2002) afirma que com o golpe do Estado Novo, Vargas intensificou a
repressédo, proibindo a organizacédo de partidos e de movimentos sociais. Em 1939 com a nova
Lei de Sindicalizacdo foram proibidas as greves, além disso, o Estado ganha autonomia para
intervir em assuntos administrativos e financeiros dos sindicatos. Tais medidas geraram
descontentamentos na classe trabalhadora, alguns operarios deixaram de frequentar as
reunides com o sindicato, de participar ativamente e politicamente de encontros que discutiam
a situacdo desses trabalhadores. O governo Vargas tomava proporcles autoritarias e
concomitantemente sancionava leis que protegiam os trabalhadores. Em 1940 o salério
minimo foi instituido, logo um valor minimo de remuneracéo foi regulamentado. No ano de
1943, a classe trabalhadora obtém uma grande conquista: A Consolidacdo das Leis de
Trabalho (CLT), representando um marco legal que sistematizava os direitos trabalhistas.

O presidente se “antecipava” as demandas dos trabalhadores e oferecia a
legislagdo social como um “presente” do Estado, que “devia” ser aceito pela
populacdo. Dar e receber sdo, nessa cadeia, atos interdependentes que
constituem um vinculo politico. Essa cultura politica do “direito como
dadiva” do Estado, e do direito de cidadania como “direito social do
trabalho”, tornou-se desde entdo fundamental para a constituicdo de um

espaco publico e de um tipo de pacto entre Estado e sociedade civil no Brasil
(GOMES, 2002, p. 44).
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Com o fim da ditadura do Estado Novo, em 1945, formou-se no Brasil uma nova
cultura de direitos de cidadania, uma nova figura politica é eleita. O general Eurico Gaspar
Dutra proibe a presenca do Partido Comunista e manda cassar o registro do partido. Ao
mesmo tempo, o direito a greve que havia sido censurado no Estado Novo se reestabelece.
Outra medida foi a Justica do Trabalho submeter-se agora ao Poder Judiciério, pois
anteriormente tal justica era subordinada ao Poder Executivo.

Com o retorno de Vargas ao poder, em 1951, o contingente de trabalhadores que
filiam-se aos sindicatos é acrescido. Na proxima década, especificamente em 1963 com a
presidéncia de Jodo Gourlat fora aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, uma vez que os
trabalhadores rurais ndo eram assegurados na protecdo social brasileira. No mesmo ano, é

sancionada a lei que cria o 13° salério.

Em 1966 fora criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), unificando as
categorias profissionais e passaram a fazer contribui¢cdes apenas ao INPS. Uma demanda do
empresariado foi o fim da estabilidade laboral, conforme previsto na CLT. Para nao deixar 0s
trabalhadores completamente desamparados, 0s governantes da época acarretaram a demanda
da burguesia, mas também, instituiram o Fundo de Garantia do Trabalhador Social (FGTS),

elevando a rotatividade desses trabalhadores e gerando mais lucro para os capitalistas.

No governo de Médici fora engendrado o Fundo de Assisténcia Rural (Funrural),
incluindo esses trabalhadores efetivamente na Previdéncia Social, porém ndo era administrado
pelo INPS. Anteriormente, os autdbnomos e trabalhadores domésticos ndo eram inclusos no

sistema de Previdéncia Social, apenas em 1972 estes passaram a ser incorporados.

Como vimos, o Estado brasileiro antecipava-se na concessao de direitos sociais como
forma de legitimar a sua posi¢do. Mas ao contrario dos paises centrais, as politicas sociais
brasileiras ndo apresentavam o carater de direitos, foram impostas de cima para baixo. Além
dos cidadaos terem diferentes tipificagdes, no sentido de quem tem acesso aos direitos é quem
possui vinculo formal de trabalho, entdo o conceito de cidadania atribuia-se aos trabalhadores
formais. No periodo da ditadura civil militar a represséo estatal é acentuada, inclusive com o

fechamento de sindicatos, perseguicdes e prisdes de lideres trabalhistas.

Ap0s essa breve contextualizacdo da atuacdo do Estado brasileiro via assisténcia, vale
ressaltar que a ampliagéo das func¢des do Estado ndo significa um rompimento com o carater

coercitivo do trato as expressdes da questdo social e a criminalizacdo da pobreza.
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Conforme Guimardes (2008) a criminalizacdo da pobreza é o ato de imputar crime ou
ato de tomar como crime a agé@o ou agOes de determinados grupos sociais. Criminalizagéo essa
que se traduz em culpabilizacdo das classes perigosas por sua condicao social sendo taxado de
preguicosos, 0 ndo reconhecimento da cidadania aos setores mais pobres, um trato a questao
social como caso de policia e a ascensdo de uma imagem de que pobre é criminoso. Vale
destacar que o0s setores mais precarizados precisam construir formas de resisténcia para sua
sobrevivéncia, e 0 Estado age em nome da lei, utilizando o aparato repressivo para penalizar e
desqualificar as “classes perigosas”. Utilizando-se da punicdo para orientar as acdes que tem
como alvo tais classes. Essa concepgdo permanece constante na sociedade brasileira, com

diferente intensidade, de acordo com o momento historico.

A repressdo as classes populares é uma constante na sociedade brasileira, em
determinados momentos estd mais acirrada do que em outros. lanni (1992) aponta como a
criminalizacdo da pobreza é um artificio utilizado pela classe dominante para naturalizar a
questdo social, o que culmina na centralidade das a¢6es punitivas do Estado a este grupo.

Quando se criminaliza o “outro”, isto ¢, um amplo segmento da sociedade
civil, defende-se, mais uma vez, a ordem estabelecida. Assim, as
desigualdades sociais podem ser apresentadas como manifestagdes
inequivocas de “fatalidades”, ‘caréncias”, ‘“herancas”, quando nao

“responsabilidades” daqueles que dependem de medidas de assisténcia,
previdéncia, seguranca ou repressdo (IANNI, 1992, p. 101).

Deste modo, tendo como referéncia a teoria gramsciana, entendemos que o Estado
burgués, especificamente no caso brasileiro, utiliza fundamentalmente os aparelhos
coercitivos para garantir a preservacdo da ordem capitalista, quando o alvo sdo os
trabalhadores.

Campos (2005) identifica que, no Brasil, as “classes perigosas” sdo associadas aos
moradores das favelas?® e periferias das cidades, que sdo considerados indesejaveis a
sociedade, por representarem um risco; dessa forma se desconsidera que a pobreza é produto
da dindmica capitalista. O autor também argumenta que historicamente os aparelhos privados

de hegemonia reproduzem a associagédo entre pobreza e violéncia.

Assim, é importante salientar que apesar da ampliacdo das funcdes estatais, a partir da

década de 30, com a institui¢cdo da protecdo social aos trabalhadores, no que tange as classes

28 No préximo item exploraremos a atuacdo governamental nas favelas. No entanto, vale ressaltar que o autor
também aponta que as classes perigosas possuem um recorte de cor muito forte, pois 0s negros e,
principalmente, 0s negros pobres sdo 0s mais estigmatizados como violentos. Para saber mais consultar Campos
(2005).
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mais pobres, a questdo social ndo deixa de ser tratada como assunto de policia e mesmo
quando passa a ser considerada como assunto de ordem publica,
as respostas que lhe sdo formuladas tem na repressdo (em suas diferentes
“faces”) um componente predominante , demonstrando como o nivel de

formacao social é essencial para particularizar as leis universais do modo de
producdo capitalista. (SANTQS, 2008, p.117).

Isto posto, é fundamental destacar a razdo de grande parte da populagéo brasileira ndo
ter acesso as politicas sociais de protecdo do Estado e ser tratado como classes perigosas.
Santos (2008) explica como o desemprego e a precariedade do mercado de trabalho é uma das
principais expressoes da questéo social dentro do capitalismo brasileiro. A autora sustenta que
o capitalismo brasileiro ¢ marcado por “um acentuado grau de flexibilidade estrutural”
(SANTQOS, 2008, p.102), de modo que o mercado de trabalho brasileiro é caracterizado pelo
trabalho informal e pela precariedade das relagdes de trabalho. Tais tracos podem explicar os
baixos salérios e a rotatividade constante de trabalhadores, o que esta associado com o enorme
contingente que constitui a superpopulacio relativa no pais.?>Assim, ao contrario dos paises
centrais que, conforme vimos, durante o Welfare State experimentam um “pleno emprego”,

no Brasil a realidade é diferente, presencia-se um desemprego usual.

2.2 As particularidades do Rio de Janeiro e processo de favelizacdo

Defendemos a relevancia de debatermos sobre a histéria e o surgimento das favelas,
pois ha de se ter um parametro para acompanhar a atual realidade nesse territorio, se houve
mudancas significativas em seu projeto de urbanizacdo, se as respostas concernentes as
politicas publicas que o Estado fornece aos moradores das favelas equiparam-se em sua
génese. Além disso, por nosso objeto de estudo ser as Unidades de Policia Pacificadora
(UPP), que se localizam e desenvolvem-se em areas de construgdes “desordenadas”, locais
onde ha caréncia de servicos publicos, isto é, as favelas, apreender sua trajetoria histérica e

particularidades desses territorios é de maxima importancia.

Para discutir o processo de favelizagdo no Rio de Janeiro, & necessario abordar
brevemente os cortigos, pois este tipo de moradia pode ser considerado como o germe das

favelas cariocas, conforme € explicado por Valladares (2005).

29 Qutro argumento utilizado pela autora é como a abolicdo da escraviddo liberou uma populagdo que era
excedente &s necessidades do capital.
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Iniciaremos o estudo, explicitando também o espaco dos cortigos, a heranca da
escraviddo e a imigragéo de europeus para a regido. Em meados de 1870 com o fim da Guerra
do Paraguai, o Brasil demandava mao de obra nas manufaturas, pois havia muita procura por
trabalhadores nesse setor da producdo. O pais permeava um processo de abolicdo da
escravatura em que se consolidou apenas em 1888. Havia abundante méo de obra dos antigos
escravos, todavia o Estado desconsiderou essa populacdo recém liberta e incentivou a vinda
de imigrantes europeus para o pais, com vistas a “embranquecer” a populacdo trabalhadora e a
criar um grande contingente de trabalhadores sobrantes (exército industrial de reserva). Nesse
periodo em cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro houve um significativo crescimento da
populagéo, ao qual se somava aos trabalhadores expulsos do campo e 0s ex-escravos.

O aumento populacional na cidade ndo acompanhou o investimento em politica
habitacional, havia e ainda ha um enorme déficit de habita¢gdes. Um dos desdobramentos foi a
origem dos corticos com localizacdo proxima ao centro do Rio de Janeiro, regido onde se
concentram grande parte das atividades manufatureiras. O transporte publico havia se
expandido, contudo o custo deste permaneceu alto, forgando esses trabalhadores a residirem
nesses ambientes insalubres e sem estrutura habitacional. Tais instalagdes representavam
condicdes degradantes de higiene, foco de epidemias e associavam seus moradores as

doencas, a desordem e ao crime.

Ainda no mesmo século, através de uma série de acdes e legislacdo especifica, a
construcdo de corticos foi proibida, contudo, nao foi fornecido a essa populacéo oportunidade
de adquirir moradias dignas. Ag¢des pontuais foram realizadas como a construcdo de vilas
operarias, porém o déficit habitacional crescia, e também, a repressao dessas instalacdes,

segundo Gongalves (2013).

Do fim do século XIX ao inicio do século XX, os corti¢cos eram as principais moradias
das classes mais pobres nas regides centrais da cidade, de modo que representavam 0 espago
de pobreza urbana da cidade do Rio de Janeiro, que atualmente ocupam as favelas. Os
corticos eram associados as ditas classes perigosas — vagabundos e malandros —, que estavam
fora do mundo formal do trabalho, dessa maneira eram vistos como uma ameaga a moralidade

e salubridade da cidade.

O entdo presidente nomeou Pereira Passos como prefeito da cidade com umas das
tarefas solicitadas: o saneamento da capital e a higienizacdo do Rio de Janeiro. A partir de

1903 iniciou-se um conjunto de mudangas conhecidas como Reforma Pereira Passos. O
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prefeito exigiu como condicdo para exercer o cargo, o livre arbitrio para realizar mudangas na

cidade.
Foi promulgada uma nova legislacdo sobre a desapropriacdo dos terrenos
urbanos em 1903, que ampliava os poderes da Municipalidade nessa area. A
Lei n° 1.201, de 26 de agosto de 1903, alterou 0 método de avaliacdo dos
imdveis expropriados em favor do municipio, enquanto o artigo 10 do
Decreto n° 4.956, de 9 de setembro de 1903, estipulava que nenhuma
autoridade judiciaria ou administrativa poderia aceitar reclamacdes ou

contestacfes contra uma desapropriacdo que resultasse de projetos
aprovados por decreto municipal. (GONCALVES, 2013, p. 52).

Ocorreram demolicbes de corticos, abertura de avenidas, intensificou-se a politica
higienista e milhares de pessoas foram removidas de suas casas. Segundo Campos (2005), a
remocdo dos corticos acentuou a crise habitacional ja em curso no Rio de Janeiro, esses
moradores despejados moveram-se em parte para o suburbio, deslocaram-se para 0s corticos
gue ndo haviam sido demolidos e o restante transferiu-se para 0s morros nas areas centrais da

cidade, visando permanecer préximas dos espacos de trabalho.

Nos anos seguintes até meados de 1912, a economia brasileira e em particular o Rio
de Janeiro representou em crescimento no setor de servicos e na especulacdo imobiliaria o que
incidiu na expansdo do tecido urbano. Entretanto, a estabilizacdo da economia néo
acompanhou uma politica habitacional para os cariocas. A politica higienista e as remogoes
mantiveram-se. As parcas politicas de construcdo habitacional que houveram, concentraram-
se nos subdrbios, lugares afastados do centro e do trabalho, esses loteamentos ndo tinham um
preco acessivel para os pobres. Contraditoriamente, tais medidas implicaram no processo de
expansdo das favelas na regido central e assim, desenvolveram-se juntamente com 0 espaco

urbano.

Cabe ressaltar que ja nas ultimas décadas do século XIX encontravam-se habitacfes
em morros como o de Santo Antdnio, a Quinta do Caju e a Serra Morena. No entanto, é com
o Morro da Favella®® (atual Morro da Providéncia), no inicio do século XX, que esse tipo de
moradia e estilo de vida ganha reconhecimento publico, que € associado aos estigmas de
imoralidade, desordem e insalubridade antes pertencentes aos corti¢os, conforme Valladares
(2005).

30 0 termo favela foi reconhecido apenas em 1920, a definigio consistia em caracterizar um espaco diferente da
cidade e um conjunto de habita¢fes precérias que ndo fornecia 0s servigos basicos, moradias que nao seguiam as
normas urbanisticas.
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Zaluar e Alvito (2006) apresentam uma carta, datada de 1900, escrita pelo delegado da 10°
circunscricdo ao chefe de policia do Rio de Janeiro, documento que explicita como ja neste
periodo as favelas eram criminalizadas e consideradas como problema de policia

Obedecendo ao pedido de informagbes que V. Exceléncia em oficio sob n°
7071, ontem me dirigiu relativamente a uma local do ‘Jornal do Brasil’, que
diz estar o morro da Providéncia infestado de vagabundos e criminosos que
sdo 0 sobressalto das familias no local designado, se bem que ndo haja
familias no local designado, é ali impossivel ser feito o policiamento
porquanto nesse local, foco de desertores, ladrdes e pragas do exército, ndo
ha ruas, os casebres sdo construidos de madeira e cobertos de zinco, e ndo
existe em todo o morro um s bico de gas, de modo que para a completa
extingdo dos malfeitores apontados se torna necessario um grande cerco, que

para produzir resultado, precisa pelo menos de um auxilio de oitenta pragas
completamente armadas. (ZALUAR; ALVITO, 2006, p.8).

A partir de 1930, uma nova roupagem politica configura-se no Brasil, a figura de
Getulio Vargas. Inicialmente como chefe provisorio, presidente da Republica, eleito
indiretamente e finalmente assentado no poder como ditador, e estrategicamente aproximou-
se dos trabalhadores. Criou 0 Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, congelou o preco
dos aluguéis. Inovou a Constituicdo de 1934 conforme artigo 113-17, afirmando a funcéo
social propriedade e a Carta Magnum propunha a indenizacdo de desapropriacdes com
utilidade publica. Entretanto, ndo haviam objetivos esclarecidos na constituicdo que

tipificassem o que se enquadraria nos casos de desapropriacdes.

Em 1932, a cidade do Rio de Janeiro recebera o Prefeito Pedro Ernesto, que
apresentou uma atuacdo mais politica do que técnica conforme os predecessores da gestdo. A
forma de lidar com os setores pobres era mais assistencialista. Dialogou com os moradores da
favela, interrompeu as remogdes em troca de apoio nas elei¢des, foi um dos primeiros
politicos a reconhecer as favelas como espaco urbano e realizava constantes visitas, ao mesmo

tempo, em que incentivou ao que hoje chamamos de Associacdo de Moradores.

Entretanto, neste periodo, apesar da resisténcia legal de alguns moradores, houve
inimeras remog¢des em virtude de mandatos de despejos da Justica, que tinha o objetivo de
ceder essas regides a novas construgoes.

A era Pedro Ernesto acabou finalmente trazendo a luz o debate acerca da
consolidagéo das favelas no Rio de Janeiro, mas ndo conseguiu sobrepujar as

representacdes sociais que opunham frequentemente os moradores das
favelas aos demais cidaddos da cidade (GONCALVES, 2013, p. 111).

Em 1932 foi promulgado o Cddigo de Obras que perdurou até 1970, que abordava

questBes do planejamento urbano: loteamentos, construcdes, altura dos prédios. A proibigédo e
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manutencdo de corticos foram mantidas, mas outras imposices foram feitas para impedir o
crescimento de favelas na zona central. O Codigo manifestava uma suposta preocupagao com
a estética da cidade e assistiu a expansao de favelas proximas a bairros nobres era vedada. O
Codigo de Obras até a década de 1960 ndo fora totalmente implementado, uma vez que

nenhuma medida de abrigamento dos favelados foi tomada.

No contexto de industrializagdo e urbanizacdo do pais promovida no Estado Novo, a
questdo habitacional voltada para a classe trabalhadora ganha centralidade, pois as
autoridades publicas notam que a habitacdo ¢ um elemento importante na reproducdo da forga

de trabalho, além de possibilitar uma dominacdo ideoldgica e moral dos trabalhadores

O Estado, através do Instituto de Aposentadoria e Pensdo (IAP), promoveu o
financiamento de moradias com as taxas de juros reduzidas, que apenas contemplava 0s
trabalhadores formais, em 1942 outra medida aplicada foi congelamento dos aluguéis para
reduzir os custos da vida da populacdo, o que vigorou até 1964. Paradoxalmente, tal medida
incentivou o crescimento das favelas, pois os investimentos em aluguéis foram reduzidos e
consequentemente houve aumento de despejos, soma-se a isto a auséncia de uma politica
habitacional mais universalizada e a realizacdo de grandes obras urbanas que culminou nas

remog0es de corticos.

Sob a administracdo do Prefeito Dodsworth, entre 1937 a 1945, foram projetados 0s
Parques Proletarios para remanejar os moradores das favelas para esses espagos, que a priori
seriam residéncias provisérias enquanto urbanizava-se os terrenos habitados pelos moradores.
Entretanto, os Parques Proletarios ndo atingiram em grande numero de familias. Esses locais
consistiam em moradias de madeiras que aos poucos transformaram-se em favelas e
finalmente, foram removidas ap6s o0 golpe de 1964. Igualmente, esses ambientes
representavam uma forma de educar a populacdo considerada marginalizada, pois

enxergavam 0s moradores como criminosos.

Os parques se inseriam, portanto, em uma espécie de projeto pedagdgico
autoritario, que visava exercer um estrito controle sobre a populacdo. No que
diz respeito especificamente ao Parque n° 1, além da presenca de um posto
policial no seu interior, o administrador do parque revestia-se de grande
autoridade. Todos os residentes tinham obrigatoriamente um cartdo, os
portdes eram pontualmente fechados as 22h, e o administrador fazia uso,
todos os dias as 21h, do servigo de alto-falantes do parque para uma espécie
de prédica que abordava assuntos suscetiveis de elevar moralmente o0s
habitantes, segundo os principios ideoldgicos do regime. (GONCALVES,
2013, p. 132).
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As praticas clientelistas perduraram combinadas com as a¢des criminalizadoras dos
trabalhadores e suas familias. As remocdes haviam sido interrompidas macicamente, pois a
favela passou a ser uma alternativa tolerada. Em véspera de elei¢des, os politicos visitavam as
favelas para assim angariar votos, em troca forneciam objetos ou prometiam acGes de
melhorias no ambiente, alguns propuseram inclusive instalagdes de bicas o que dificultou o
processo reivindicatorio desses habitantes, pois a pratica clientelista desmobiliza a presséo

popular.

Gongcalves (2013) afirma que a fiscalizacdo das favelas na zona sul era mais recorrente
do que no subdrbio do Rio de Janeiro. As caracteristicas fisicas das favelas eram distintas nas
duas areas. Enquanto nas favelas da zona sul haviam constru¢cdes com papel6es, folhas de
metal e madeira, pois 0 perigo de remocGes era mais presente, no sublrbio as construgdes
eram mais solidas e firmes, por conta da fiscalizagcdo ser menos severa. Outrossim, a média

salarial dessas populagdes equiparava-se.

Nas décadas seguintes, a populacdo favelada do Rio de Janeiro é ampliada, Campos
(2005) apresenta dados coletados da FIBGE (Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) e Iplanrio que sustentam que a porcentagem dos moradores de favelas do
municipio do Rio de Janeiro de 7,12% em 1950 alcanga a taxa de 14% na década de 1970.
Esse segmento também passa a se organizar de diferentes formas como através das
associacfes de moradores e a Coligacdo dos Trabalhadores Favelados da Cidade do Rio de
Janeiro (CTFRJ) 3L,

E a partir de meados da década de 1960 que se observa uma acentuacéo na atuacéo do
Estado nas favelas, com o exercicio de uma politica sistematica de erradicacdo das favelas,
vistas como um problema moral, higiénico e de seguranca a ser eliminado, segundo Brum
(2013). No Rio de Janeiro, o governador Carlos Lacerda, em 1960, ja inicia as remogdes, mas
é com a ditadura militar que tal politica ganha forga, utilizando se do discurso de “ordenar o

territorio urbano”.

Em 1968, o governo federal cria a Coordenacdo de Habitacdo de Interesse Social da
Area (CHISAM), uma autarquia com uma politica Unica para as favelas pautada no
exterminio das mesmas, que vigorou até 1973. Ao analisar o papel da CHISAM, Brum (2013)

afirma que 60% das favelas removidas se localizavam na regido da zona sul do Rio de

31A coligacdo foi criada em 1957 era uma organizacdo que lutava por direitos e melhores condigdes de vida dos
moradores de favela.
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Janeiro, o que demonstra como as remog¢des estavam alinhadas com um projeto de
valorizacdo e especulacdo imobiliaria desta area. O autor referido aponta que a autarquia
criticava fortemente a urbanizagdo das favelas, pois ndo foram capazes de promover uma
“recuperacdo econdmica, social, moral e higiénica das familias faveladas” (BRUM, 2013,
p.182). A proposta do governo para essa populacdo desabrigada era a transferéncia para

conjuntos habitacionais nas areas da zona oeste.

Segundo Zaluar e Alvito (2006), entre 1968 a 1975 cerca de 100 mil pessoas foram
removidas de suas residéncias e 60 favelas destruidas. Essas remocdes foram praticas sem
didlogo com a populacdo, a ditadura militar esvaziou as associacGes de moradores, que
passaram a ser controladas pelo Estado, como fica evidenciado pelo decreto n° 870 que tinha
a “finalidade especifica das associagdes de moradores a representagdo dos interesses
comunitarios perante ao governo do estado” (BURGOS, 2006, p. 35). O processo foi
realizado de forma imensamente punitiva e repressiva, com desaparecimentos de liderancas
das favelas, e incéndios sem causas esclarecidas. Portanto, entendemos que neste periodo, o
Estado brasileiro teve um acirramento das fungdes coercitivas, com uma criminalizacdo da

populagdo mais pobre.

A partir de 1973, com a extingdo da CHISAM, houve uma reducdo da politica de
remocdes. Brum (2013) elenca varios fatores como condicionantes do esgotamento desta
politica®, dentre os quais destacamos a ndo permanéncia dos antigos moradores de favelas
nos conjuntos habitacionais, o fato da demanda imobiliaria ser transferida para a Barra da
Tijuca, de modo que as favelas da zona sul e do centro do Rio de Janeiro ja ndo eram um
empecilho tdo relevante para a valorizacdo do capital, além da abertura politica, que imitava a

necessidade de controle e repressdo constante nesses espacos.

Na década de 1980, o Brasil sofre com os efeitos da crise econdbmica mundial,
entrando numa profunda recessdo, marcado por um elevado crescimento da divida externa,
que provocou uma intensificacdo do empobrecimento no pais, com aumento do desemprego e
precarizagdo dos servi¢os sociais publicos, “Ou seja, caracteristicas regionais preexistentes a
crise da divida foram exacerbadas no contexto dos anos 1980.” (BEHRING, 2002, p.134).

32 Para uma densa analise sobre o fim das politicas de remocdes, consultar Brum (2014).
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Nesse contexto hd um aumento no numero de favelas do Rio de Janeiro, em 1980 a
populacdo favelada representava 15% da populagdo total®®. Gongalves (2013) sintetiza os
motivos que levaram a esse quadro

O grande crescimento do nimero de favelados no Rio de Janeiro, na década
de 1980, se explica pelo fim da politica de remocdes e pelo desmoronamento
da industria de loteamentos periféricos, duramente afetada pela crise
econbmica, pela inflagdo, pela especulacdo imobilidria e pela precarizagdo
progressiva das relacbes de trabalho — além da mobilidade descendente que,
ao impedir que uma parte da classe média empobrecida tivesse acesso a

moradia por meio do mercado imobiliario formal, acabou levando essa
parcela da populagdo as favelas (GONCALVES, 2013, p. 277).

Com o enfraquecimento das politicas de remocao ja mencionado, o Estado modifica a
forma de atuagdo no “problema favela”, é neste periodo que a politica de urbaniza¢ao das

favelas ganha centralidade pelo pais.

No Rio de Janeiro, com o processo de abertura democratica, Leonel Brizola foi eleito
governador, a partir de grande apoio das classes populares, representando a oposicdo do

regime militar. A duracdo de seu governo deu-se de 1983 a 1987.

Goncalves (2013) afirma que as a¢6es do governo Brizola no tocante as favelas foram
distintas e com um viés social em relacdo aos seus antecessores. A primeira medida foi o fim
de operacdes policiais na favela, a finalidade era atenuar a criminalizacdo desses moradores,
pois sofriam a violéncia truculenta do aparato repressivo; esse processo também facilitou a
instalagdo do “negocio” do tréfico de drogas nas favelas; a segunda medida foi a expanséo dos
servigos publicos, por exemplo, a entrada da CEDAE que durante algum tempo mostrou-se
resistente em fincar a companhia nas favelas, deu-se a instalacdo de agua corrente e rede de
esgoto para a populacdo; o terceiro ponto reflete a ampliagcdo da regularizacdo fundiaria em
que

A Companhia de Habitacdo do Estado do Rio de Janeiro (Cehab) entregava
uma promessa de compra e venda aos beneficiarios do projeto que, ap6s o
pagamento de um financiamento de 48 mensalidades que normalmente néo

ultrapassavam 10% do salario minimo, adquiriam o direito de registrar seu
titulo de propriedade no Registro de Imdveis (GONCALVES, 2013, p. 274).

Entretanto, tais esforcos foram logo interrompidos nos governos posteriores, pois é
justamente na década de 1980 que, a despeito do processo de democratizacdo em curso na

sociedade, que as favelas sofrem com um aumento da repressao tanto institucional quanto dos

33 Dados provenientes da analise de Campos (2005), no entanto o préprio autor ressalta a fragilidade dos dados
sobre as favelas do Rio de Janeiro, que ndo deixam claro quais critérios foram utilizados.
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grupos criminosos que se instalam em tais locais. Foi um periodo de aumento da violéncia na
cidade do Rio de Janeiro, que sofria com as mudangas na organizacéo do trafico de drogas3*
modificou-se internacionalmente, com a expansdo da venda de cocaina e das armas de fogo.
A entrada de cartéis colombianos e das méfias ligadas ao narcotrafico trouxe
para o pais as mais modernas armas de fogo, que foram distribuidas entre os
jovens traficantes e ‘avides’, envolvendo uma rede de intermedidrios que
incluiu desde logo policiais e ‘matutos’, ou seja, os que trazem as drogas de

outros estados ou paises e que as vendem em grandes quantidades
(ZALUAR, 2003, p. 210).

A instalacdo das operagdes de trafico nas favelas é explicada por Leeds (2006) como o
resultado da auséncia seletiva®® do Estado nessas localidades, tendo em vista que este ndo
promovia politicas sociais nas favelas, porém estava presente com as ac¢fes punitivas. Assim,
os traficantes notavam um reduto seguro, em que era possivel encontrar até certo apoio
comunitario, usando-se do receio aos policiais dessa populacao historicamente reprimida pelo

Estado, ou, ao menos, poderia silenciar a comunidade utilizando-se da violéncia.

A resposta governamental é uma intensificacdo nas politicas de criminalizacdo da
pobreza e repressdo as classes populares

O modo pelo qual o Estado reage ao trafico de drogas nas favelas constitui

um exemplo atual (numa série de paralelos historicos) de repressdao do

“comportamento aberrante” da classe inferior e, logo, de repressdo de

segmentos expressivos de toda uma classe. Mais importante, a onipresenca

do tréafico de drogas ameaca o fragil processo de criacdo, em nivel local, de

estruturas democraticas capazes de fortalecer e mobilizar politicamente as
comunidades de baixa renda (LEEDS, 20086, p. 235).

E no decorrer da década de 1990 que consolida-se na cidade do Rio de Janeiro um
projeto de cidade como uma mercadoria®, em que se entende que o governo deve promover
um “planejamento competitivo, que se pretende flexivel, amigavel ao mercado (market

friendly) e orientado pelo e para o0 mercado (market oriented)” (VAINER, 2011, p.3).

Essa concepcdo é consolidada pelo Plano Estratégico da Cidade do Rio de Janeiro
realizada pelo prefeito Cesar Maia em 1993, assim como 0s posteriores, composto

principalmente com a presenca de empresarios e parceira publico e privada, que ja consistia

34 |_eeds (2006) sustenta que o trafico de drogas se tornou uma opc¢do de emprego a populagdo mais empobrecida
dentro de um contexto de amplo desemprego.

35 Entendemos que ndo é correto falar em auséncia total do Estado das regides mais pobres, pois o Estado sempre
esteve presente nestes locais nas medidas repressivas.

% Conforme Vainer (2009) “a cidade é uma mercadoria a ser vendida, num mercado extremamente competitivo,
em que outras cidades também estdo a venda”. O autor explica como essa concepgdo de cidade prevé
intervencdes do poder publico para transformar a cidade num produto atrativo aos futuros consumidores.
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em estratégias para a cidade tornar-se uma metropole competitiva e a miséria era vista como
um obstaculo, um desvio moral e estético. Essa acep¢do provoca mudancas no modo de

intervencdo do Estado na pobreza como veremos a seguir.

No que concerne a questio urbana e de favelas®’, o principal projeto foi o municipal
Favela-Bairro que tinha por suposto urbanizar as favelas e adequa-las a cidade, com obras
superficiais, 0 que podemos relacionar com o projeto de cidade ja& em curso, que buscava
tornar a cidade mais atraente a investimentos. O objetivo do projeto baseia-se em

Urbanizagdo das favelas para transforma-las em verdadeiros bairros da
cidade. As agdes publicas deveriam utilizar o esfor¢o coletivo, fornecido
gradualmente pelos préprios favelados, buscando ndo apenas evitar ao
maximo os reassentamentos durantes as obras, mas também estimular a
adesdo efetiva dos moradores, para introduzir nas favelas elementos

urbanisticos caracteristicos da cidade formal, em sinal de sua identidade
como bairro (GONCALVES, 2013, p. 327).

O projeto realizou mais intervencGes urbanisticas, na aparéncia das favelas do que
mudancas sociais. Por exemplo, ao expandir a abertura do projeto nas favelas, o0s
narcotraficantes construiram barricadas para impedir a expansdo. Com o crescimento do
narcotréfico, todavia o municipio foi inerte e ndo houve a expanséo da regularizacéo fundiaria
aos moradores.

Embora o projeto Favela-Bairro tenha contribuido, indubitavelmente, para
melhorar as condicGes de vida em diversas favelas, ele foi limitado na
formulacdo de politicas sociais e na implementacdo da regularizacdo
fundiaria plena desses espacos. Suas obras foram, ainda, de qualidade
duvidosa e nunca tiveram a manutencdo necessaria. As favelas urbanizadas
ndo foram plenamente integradas & maquina administrativa municipal e

continuavam recebendo servigos de qualidade em relacdo aos demais bairros
da cidade (GONGCALVES, 2013, p. 332).

No que tange ao uso dos aparelhos coercitivos do Estado, a década de 1990 nédo s6 da
continuidade como acentua as funcdes repressivas do Estado nas favelas, reproduzindo o trato
punitivo aos pobres. O Rio de Janeiro passa a ser difundido na midia como uma das cidades
mais perigosas do planeta, sendo associada a criminalidade, na representacdo de uma
verdadeira cultura do medo. Neste contexto, as favelas sdo consideradas como o foco da

violéncia, num evidente discurso de criminalizacdo da pobreza. Este discurso legitima acGes

37 Vale ressaltar que as remogdes foram mantidas durante o governo César Maia, sendo até mesmo ampliadas em
sua segunda gestéo.
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extremamente violentas®® do Estado, que exacerbam as politicas repressivas nas favelas
afirmando que estdo combatendo o trafico de drogas, inserindo moradores numa rotina de

incessante inseguranca perante tanto as forcas institucionais como a criminalidade.

Finalizamos este capitulo ressaltando a relevancia de expor o modo que historicamente
o Estado brasileiro intercedeu na pobreza, focalizando na intervencéo estatal nas favelas do
Rio de Janeiro, como pressuposto para apreendermos o processo historico em que as
Unidades de Policia Pacificadora (UPP) estfo inseridas. E ponderavel resgatar a visio que o
poder publico possui desde o surgimento das favelas e comparar com o momento atual,
demonstrando que apesar de eventuais avancos, na sua esséncia mantém-se uma percepcao de
criminalizacdo da pobreza e uma atuacao essencialmente repressiva do Estado. Utilizando as
categorias de Gramsci, poderiamos concluir que nas favelas cariocas ha um predominio das

funcdes coercitivas do aparelho estatal frente as medidas de consenso.

38 Zaluar (2006) afirma que as operagdes policiais eram extremamente violentas, como simbolo desta politica,
podemos destacar a “Operacdo Rio” que, em 1994, promoveu uma ocupacdo militar em favelas do estado
fluminense, com objetivo de combater o crime, que ficou marcada por uma série de violagGes aos direitos dos
moradores das favelas, como através das prisfes arbitrarias e toques de recolher.
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3 DESVELANDO AS UNIDADES DE POLICIA PACIFICADORA

Este capitulo pretende analisar o significado da implementacdo das Unidades de
Policias Pacificadoras (UPP’s) no estado do Rio de Janeiro, para isso nos apoiamos em
algumas referéncias gramscianas para compreender o Estado Burgués e as atuais necessidades
do capital, para tanto é vital compreendermos o modelo de segurancga publica brasileiro e
apreender o recrudescimento das fungdes repressivas do Estado na contemporaneidade.

3.1 A consolidacéo do Estado Penal

E de suma importancia discorrer sobre as diferentes concepcdes de seguranca publica
no Brasil até chegarmos a atual conjuntura, para deste modo, analisarmos 0s resquicios
autoritarios na forma como a questdo de seguranca é tratada e em que aspectos houve avangos

e retrocessos do Estado no ambito da seguranca publica.

A autora de referéncia para esta secdo € Freire (2009) que trabalha com trés modelos
que determinaram o entendimento de seguranca publica no Brasil: Seguranca Nacional,

Seguranca Publica e Seguranca Cidada.

Segundo a autora, o Paradigma da Seguranca Nacional compreendido nos anos da
ditadura civil-militar brasileira (1964-1985) tinha como dindmica o controle social, a censura
sobre a populacdo e a defesa nacional contra qualquer oposicdo politica. As agdes de
Seguranca eram provenientes de relacdes verticais, monopolizadas pelo Estado e o0s
empresarios que criavam as condigBes para a reproducdo do regime autocratico burgués®®, tais
praticas ndo eram prestadas aos cidaddos. Nesse entendimento, a ameaca ao poder representa
tudo aquilo que iria contra os interesses do Estado e nacionais em detrimento dos interesses
dos ditadores na época. O Estado deve ter uma acdo exclusivamente repressiva, utilizava
qualquer tipo de violéncia e de discurso “justificavel” para defender o projeto vigente. Dessa
forma, os direitos humanos eram cotidianamente violados, uma vez que sédo colocados em

segundo plano com relagdo aos interesses dos setores dominantes.

39 Netto (2010) utiliza-se da expressdo autocracia burguesa para explicar a constituicio do Estado brasileiro
durante o periodo da ditadura civico-militar em que a fim de garantir a acumulagdo capitalista, excluiu-se
totalmente as forgas populares do aparato estatal, o qual foi controlado pelo capital monopolista e a oligarquia
financeira nacional. Neste periodo, as formas de mobilizagdo, organizagdo e representacdo populares foram
reprimidas, para maiores esclarecimentos consultar Netto (2010).
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Entretanto, o Paradigma da Seguranca Publica surge com a nova Carta Magna, ou seja,

a nova Constituicdo Federal de 1988, a partir disso, os 6rgdos vinculados a Seguranga Publica

sdo desligados das Forcas Armadas. Doravante, a seguranca publica passa a ser dever do

Estado, e direito e responsabilidade de todos. As policias civis e militares passam a ser

vinculadas ao governo estadual, inclusive estas tém autonomia para engendrar um plano
préprio de seguranca.

A responsabilidade sobre a Seguranga Publica, nesse conceito, passa a ser

prioritariamente dos estados, por serem estes 0s responsaveis pela gestao das

policias civil e militar. Esse arranjo dotou os estados de autonomia na

conducdo da politica de seguranca, mas, ao mesmo tempo, dificultou a

implementacdo de diretrizes minimas de uma politica nacional de seguranga,

0 que poderia trazer prejuizo para a prevencdo e controle da violéncia e

criminalidade, pois a manifestacdo desses fendmenos ndo respeita as
fronteiras estaduais (Freire, 2009, p. 52).

Deste modo, transfere-se a responsabilidade do controle e prevencdo da violéncia das
Forcas Armadas para as instituicbes policiais, o que ndo significa necessariamente uma

apreensdo critica e uma visdo com base nos direitos humanos por estas instituicoes.

Segundo essas diretrizes, em 1995, justamente por ndo haver vinculo entre as politicas
de seguranca estaduais e 0 ambito nacional, a Secretaria de Seguranca Publica (SENASP) é
criada sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, com a finalidade de articular tais
politicas de seguranca ao dominio nacional por meio de um Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

Contudo, esse novo modelo estabelecido pelo governo Fernando Henrique Cardoso,
apresentou claros limites como a continuidade no uso excessivo da violéncia, abuso de poder
e arbitrariedade, segundo denuncias publicas e relatérios de organismos internacionais, deste
modo, nota-se que apesar das mudancas na forma como o Estado assume a politica de
seguranca, ainda hd presenca de uma politica altamente repressiva. A forte presenca do
aparelho repressivo € um processo que se aguga com a expansdo do Estado Penal no mundo
capitalista, que se associa com o diagnéstico do aumento da violéncia e do crime que
identificam as causas nas caracteristicas e particularidades das classes pauperizadas, assim
nota-se uma tentativa, por parte do governo, de encobrir a relagdo entre violéncia e

desigualdade social.

Ao longo da década de 1990, com auxilio de institutos de criminologia norte-

americanos que financiam pesquisas, seminarios e revistas, as concep¢fes norte-americanas



56

de seguranca publica, sdo expandidas mundialmente, constituindo o que Wacquant (1999)
designou de senso comum penal. O referido autor aponta que a violéncia urbana torna-se tema
de inUmeras pesquisas, corroborando com a difusdo do sentimento de inseguranca publica,
porém o autor salienta que tais estudos ndo apresentam nenhuma validez tedrica, mas fazem
sucesso ao propor uma explicacdo da violéncia que desconsidera as causas sociais desta, ao
mesmo tempo em que clamam pelo aumento da severidade penal como solugdo para a
violéncia, utilizando como justificativa o suposto sucesso da politica de tolerancia zero na
reducdo do crime em Nova York. E a partir desse acervo, algumas pesquisas encaminharam-
se para 0 que chamam de Seguranca Cidada que surge em 1995, sendo o terceiro Paradigma

da Seguranca Publica.

O primeiro pais a adotar esse paradigma de Seguranca Cidada € Colémbia. Este novo
paradigma presenta pontuais mudangas, no sentido de ndo se utilizar apenas da represséo para
o controle da criminalidade tal como faziam os governos orientados pelos paradigmas
anteriores, apesar da coercdo ser presente no dia a dia deste pais. Nesta nova logica existe
uma ideia de que ha outros fatores que incidem na violéncia, entendendo assim que para seu
combate € necessario a articulacdo da politica de seguranca com as politicas sociais. A
apresentacdo deste novo referencial tedrico e politico para amparar a politica de seguranca
publica ndo sdo condizentes com a realidade, observa-se que a pratica desses profissionais de
seguranca publica ainda é pautada numa perspectiva meramente punitiva, mesmo que a
esséncia do Estado e do aparato repressivo sejam essas, conforme vimos no primeiro capitulo
deste trabalho.

No Brasil, é possivel perceber tentativas de aproximagao a esse conceito nos
altimos anos. Em 2003, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica inicia o
projeto de cooperagdo técnica “Seguranca Cidadad”, em parceria com as

Nacbes Unidas e com a colaboragdo de técnicos colombianos que iniciaram
a implementacdo do conceito em seu pais (Freire, 2009, p. 53).

A concepcéo de Cultura Cidada é desenvolvida na Colémbia na década de 1990 num
periodo em que o pais enfrentava um grave problema na seguranca publica, sofrendo com a
atuacdo do narcotrafico e grupos que atuavam como “esquadrdo da morte” 0s quais formavam

um poder paralelo ao Estado, que em alguns casos tinham importantes areas de intersecao.
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Para combater este quadro de violéncia, em 1995, o entdo prefeito de Bogota, Antanas
Mockus®, criou este programa, pois entendia que a violéncia era resultado das interagGes
entre a populacao

Os codigos culturais determinam muito da conduta. Entdo minha idéia era
incentivar as pessoas a comunicar-se mais. Intensificar a interacdo para que
haja menos separacdo entre a lei, a moral e a cultura. Por isso era necessario

possibilitar outras formas mais elaboradas de reflexdo e acdo que
substituissem parte da violéncia (Mockus, 2007 apud Dantas, 2012, p.8).

Os formuladores da Cultura Cidada afirmam terem promovido mudancas em busca
da organizacdo da cidade de Bogotad e como uma afirmacéo da atuacdo do Estado nas areas
mais empobrecidas, dentre as medidas pode se destacar a iluminagéo das ruas, a regulagéo da
venda de alcool, o desenvolvimento da rede de transporte, além da construcéo de bibliotecas,
escolas e postos de saldes nas regiGes mais pobres. Dantas (2012) destaca que essas politicas
sociais estavam relacionadas com o projeto de valorizacdo do capital. Esta experiéncia foi
expandida para outras cidades colombianas como Medelin e Cali, sendo também fonte de

influéncia para programas de segurang¢a publica brasileiros como as UPP’s (DANTAS, 2012).

De acordo com o referido autor, estas medidas de carater social eram acompanhadas
por acdes repressivas, pois se entendia que era preciso a forca policial para conter o crime
organizado existente na Coldmbia. Utilizando-se dos recursos do Plano Colémbia*, neste
periodo 0 governo também investiu na policia com a compra de veiculos, construcdo de
prisbes de seguranga maxima, investimento em tecnologia e a construgdo de unidades de
cabines permanentes nas regides mais pobres, além disso houve um aumento na rigorosidade

no cumprimento de penas.

Deste modo, podemos concluir que a Cultura Cidadad atinge majoritariamente aos
segmentos mais pobres e que se encontra presente elementos de coer¢do e consenso, pois o
Estado desenvolveu politicas sociais atreladas com o agucamento do aparato penal, que

provocou uma verdadeira militarizagdo das cidades em que o programa vigorou.

40 Antanas Mockus foi duas vezes prefeito de Bogota (1995-1997 e 2001-2003) que em sua plataforma de
governo desenvolveu a cultura cidada.

41 O Plano Colémbia foi elaborado pelos EUA, em 2000, com a justificativa do combater a criminalidade e o
trafico de drogas no pais sul-americano. Entre o ano de criacdo do plano a 2012 foram viabilizados mais de US$
5 bilhdes para o enfrentamento do crime organizado, sendo a maior parte deste orgamento destinado as forgas
militares colombianas (DANTAS, 2012).
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Cabe destacar que a politica de seguranga publica colombiana sofreu influéncia do
conhecido programa de Tolerancia Zero de Nova York, sendo Bogota, nesse periodo, também

marcada pelo aumento da rigorosidade na punicéo dos pequenos atos infracionais.

Como trabalha Wacquant (1999), entre a década de 1970 até meados da década de
1990, a cidade de Nova York era considerada uma das metrépoles mais perigosas do mundo,
alcancando em 1990 a expressiva marca de 2500 homicidios*2. Com o intuito de reverter este
quadro de violéncia, no ano de 1994, o entdo prefeito, Rudolph Giuliani, criou a politica de

Tolerancia Zero.

Tal programa de seguranca publica tem como base a teoria da “janela quebrada”
(Broken Window Theory), criada por George Kelin e James Q Wilson em 1982, que se
expressa através da metafora de uma janela quebrada num edificio, que quando ndo é
prontamente consertada, provocaria a sensacdo de um descaso na regido, o que levaria a
quebra das demais janelas do edificio e, em pouco tempo, a desordem geral na vizinhanca.
Dubar (2007) elucida o significado da teoria

O desvio ndo reprimido é uma incitacdo a delinquéncia [...] Se o meio
ambiente se degrada e ninguém faz nada, o sentimento de inseguranga se

instala, as condutas incivilizadas se desenvolvem e os atos delinquentes se
multiplicam (DUBAR, 2007, p.171).

Portanto, segundo essa teoria seria necessaria a puni¢do rigorosa de todos os delitos, ja
que se entendia que € o desenvolvimento das pequenas infracdes que culmina nos crimes mais
graves. Assim, a policia de Nova York passou a ter como principal mandato a rigorosidade na
punicdo dos pequenos delitos e de qualquer comportamento, que mesmo que nao criminoso,
pudesse induzir a desordem, para isso promoveu-se a criminalizacdo de condutas como a

pratica do grafite, urinar na rua e pular a catraca para nao pagar a passagem de metro.

Ademais, foram implantadas outras medidas como a reforma policial, que aumentou o
orcamento da instituicdo e seu efetivo, inseriu-se novas tecnologias e descentralizou-se 0s
servigos. O investimento nos aparelhos penais é explicado pelo acirramento do papel
repressivo do Estado, que suscitou um policiamento ostensivo nas areas com maiores indices
de criminalidade. Nota-se que ¢ um modelo de seguranca publica com acdes focadas

essencialmente na repressao, sem investimentos no social.

42 As estatisticas referentes as taxas de homicidios em Nova York estdo presentes em Wacquant (1999) com base
nos dados divulgados pela NYPD-Compstat.
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Com indices como a taxa de homicidio declinando dos ja citados 2500 homicidios em
1990 para 511 em 2011, a politica de segurancga publica foi considerada altamente eficaz.
Com um grande trabalho de marketing, Nova York se tornou um exemplo de como lidar com
a violéncia urbana e rapidamente teve seu modelo de seguranca publica reproduzido em
outros paises como Escdcia, Inglaterra, Argentina, Alemanha e em Brasilia, durante o

mandato de Joaquim Rodrigues.

No entanto, Wacquant (1999) questiona tais resultados, afirmando que a violéncia de
Nova York j& estava em declinio desde 1990 e, mais, que os reais fatores explicativos da
reducdo da taxa de crimes ndo apresentam vinculo com as a¢cfes de seguranca. Para o autor 0s
fatores determinantes na reducdo da criminalidade sdo: o crescimento econémico de Nova
York, a diminui¢cdo dos nimeros de jovens — faixa etaria que mais sofre e comete crimes — e a
baixa no uso de crack, droga que gerava violéncia pelo comportamento dos usuarios e devido

a disputa dos pontos de venda na rua.

Wacquant (2001) destaca que esta politica teria como pilar o encarceramento em
massa das populacGes mais pauperizadas, integradas por jovens, negros e estrangeiros, que
sdo considerados como mais propensos as atividades criminosas, pela “desordem” dos seus
estilos de vida. O autor sustenta que a politica de Tolerdncia Zero tem um carater
extremamente seletivo, tendo em vista que as medidas repressivas sdo focadas nos pequenos
delitos e ademais que as populacbes mais pauperizadas tiveram seus comportamentos
criminalizados. Dessa forma, a politica de Tolerancia Zero desempenha um importante papel
no controle da classe trabalhadora, através do encarceramento desta populacdo. Em sua
critica, o aludido autor ainda assegura que a teoria da janela quebrada ndo possui nenhum
valor cientifico e sua aplicacdo resultou na piora da imagem da policia entre a populacdo mais

pobre, além do aumento de denuncias do abuso policial.

Essa politica de endurecimento penal do Estado levantada por Wacquant (1999; 2001)
é explicada pelas as transformacgdes societarias que abordamos no primeiro capitulo deste
trabalho, as quais produziram uma exponenciacao de diferentes expressdes da questdo social
como o desemprego estrutural, a precarizagdo do trabalho e a pobreza, culminando no
crescimento de uma superpopulacdo relativa aos interesses do capital. Em decorréncia da
reforma do Estado promovida para liberar recursos para o capital, as politicas sociais tem seu
formato alterado sendo privatizadas, focalizadas e descentralizadas, conforme afirmado por

Behring e Boschetti (2011), principalmente voltada para o alivio da extrema pobreza absoluta,
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tendo em vista que o Estado se desresponsabiliza dos outros setores da classe trabalhadora

reforcando o processo de assistencializacio*® em andamento.

O que pretendemos ressaltar € que esse processo de “assistencializacdo” das politicas
publicas € acompanhado pelo recrudescimento das funcGes coercitivas do Estado para com a
populacdo mais vulneravel da classe trabalhadora, instituindo uma acentuacdo da represséo
aos pobres, que tem suas posturas criminalizadas. O Estado assume uma face essencialmente
coercitiva para tratar desta populagdo sobrante, que é cada vez mais ampliada em decorréncia
da intensificagdo das contradi¢Ges do capital, com o objetivo de manter a ordem social, pois
essa populacdo € considerada como perigosa e indesejavel, assim 0s aparatos repressores sao
utilizados para conter essa populacdo, afastando a inseguranca patrimonial e controlando a

classe trabalhadora, aumentando os altos niveis de encarceramento.

Em suma, a crise do capital e a reestruturacdo produtiva também contribuem para o
robustecimento da criminalizagdo da pobreza. Pois se nesta nova forma de operacionalizacao
do capital, a intervencdo estatal no social é reduzida, torna-se vital sua participacdo para a
sobrevivéncia e reproducdo das relacdes sociais as acdes coercitivas que dao suporte do
Estado Penal, responsabilizando e/ou culpabilizando aos trabalhadores por suas necessidades,
assim reforcando a ideia do seu carater de classes perigosas. Em outros termos: o Estado nédo
gera mecanismos de combate a desigualdade social, contudo, criminaliza as consequéncias da

miséria.

E de vital importancia salientar que este recrudescimento das funcdes coercitivas do
Estado ndo é para toda a sociedade, ao contrario, tem um carater seletivo. O Estado ndo
procura combater todas as formas de crime, mas principalmente aqueles cometidos pela parte
mais vulneravel da classe trabalhadora - a superpopulacdo relativa - que ndo tem mais
serventia ao capital. A repressdo é justamente um dos instrumentos utilizados pelo Estado
para controlar essa parte da classe trabalhadora, que é cada vez mais ampliada em

consequéncia do desenvolvimento do capitalismo e suas contradi¢fes inerentes.

43 Segundo lamamoto (2008), o processo de assistencializagdo das politicas sociais constitui -se na expansédo dos
programas de assisténcia concomitante a precarizacdo e privatizacdo dos servigos publicos de previdéncia e
saude. A assisténcia social ganha um carater central na politica social, o que é feito através de programas de
combate a extrema pobreza extremamente focalizados, seletivos e com carater assistencialista.
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Esse processo de reducgdo da funcdo de consenso e da intensificagdo da administragéo

da coercdo por parte do Estado acompanhado pelo destaque da politica de seguranga publica é
sintetizado por Netto da seguinte forma

E quando essas a¢cdes minimalistas ndo evitam - como ndo podem mesmo

evitar - a reducdo da pobreza, com o crescimento cada vez maior de pobres

gue ameagam a boa ordem e deslizam para além das instituices, entdo o

recurso ao endurecimento legal parece inevitavel: o assistencialismo
conjuga-se e completa-se com a represséo policial (2007, p.68).

Wacquant (1999) tece importantes comentarios a respeito dessa acentuacdo dos
papéis repressivos do aparelho estatal, o que ele designa de Estado Penal. O autor afirma que
vigorava na maioria dos paises desenvolvidos um Estado providéncia, que protegia seus
cidaddos a partir de politicas e servicos sociais, mas que este foi sendo desmontado
provocando uma inseguranca social na classe trabalhadora, desamparada do acesso aos
direitos béasicos, o que potencializa as possibilidades de crime e informalidade, problemas que
passam a ser respondidos cada vez mais através da repressdo, ascendendo assim um Estado
Penal (WACQUANT, 1999). Entendemos que as reflexdes do autor séo importantes por
ressaltar o papel central que as politicas de seguranca publica desempenham na atualidade, no
entanto, sua analise apresenta limites, pois compreende que no Estado Providéncia
caracterizava-se pela busca dos valores de justica social, redistribuicdo e solidariedade,
quando, na verdade, as funcdes coercitivas estdo presentes em todo Estado burgués.

Analisando a discussdo de Estado Penal desenvolvida por Wacquant sobre a
perspectiva gramsciana adotada neste trabalho, entendemos que o Estado burgués se utiliza
permanentemente da coer¢do e do consenso visando a manutencdo da ordem capitalista e que
0 grau de intensidade de cada aparato é adotado de acordo com as particularidades da

correlacdo de forcas entre as classes e a formacéo social historica.

Outro ponto importante levantado pelo autor (WAQUANT, 1999) é o papel da midia
na legitimag&o da expanséo das ac¢des repressivas do Estado. A midia divulga incessantemente
casos de violéncia, alimentando uma sensacéo de medo na sociedade, de modo que se instaura
um ambiente propicio justificando as medidas cada vez mais violentas. E neste cenario que
ascende uma corrente que defende o aprisionamento e a intensificagdo das penas com
principais estratégias para o problema da seguranga publica, sendo assim 0s gastos com essas
acOes sdo considerados como “um investimento pensado e rentdvel para a sociedade”. (IDEM,

1999, p.32). Cabe ressaltar que o perfil que a midia reproduz como grande perigo e ameaca
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para sociedade é a populacdo pobre, e, muitas vezes, associada a uma questdo de cor, que

renova a criminalizacdo da pobreza.

Wacquant (1999) identifica cinco grandes tendéncias da evolugdo do Estado Penal nos

Estados Unidos, que sdo, em grande escala, também identificaveis na realidade brasileira.

O primeiro ponto detectado pelo referido autor ¢ a hiperinflagdo das prisdes. Pensando
nos EUA, o autor assevera que ndo houve um aumento de crimes que justificasse tal expansao
afirmando que, na realidade, criminalizou-se uma série de delitos, 0s quais anteriormente
eram entendidos como leves ou infragdes. O estudioso justifica tal posicdo argumentando que
a maioria das prisbes se d& por delitos pequenos como atentados a ordem, furtos e

envolvimento com drogas.

Em segundo lugar, Wacquant aponta que se percebe a “expansdo horizontal da rede
penal” (1999, p.55) que alude ao fato da ampliacdo penal se estender para além das
penitenciarias, pois no Estado punitivo aumenta-se o nimero de prisdes de carater domiciliar

e condicional, aliada a vigilancia eletronica e demais formas de monitoramento.

O crescimento exacerbado da esfera penal dentro do Estado é o terceiro trago indicado
pelo autor. Em um contexto neoliberal, que preza a redugédo dos gastos sociais do Estado, com
0 orcamento destinado as politicas sociais acontece o inverso. Wacquant avalia que o
crescimento no investimento no setor penal s6 foi possivel pela reducdo das outras receitas

sociais como salde e educacéo e previdéncia publica.

O quarto ponto assinalado é o desenvolvimento da inddstria privada carceraria. O
autor aponta uma privatizagdo das prisdes, presente na constru¢do, manutencao e na prestacao

de servigos como construcdo, limpeza, equipamento, etc.

Por altimo, Wacquant discorre sobre o que designa de “acdo afirmativa carceraria”
(1999, p.60) que se refere ao fato de que a maioria dos presos sejam negros, apesar destes
serem a minoria da populagéo norte americana. O autor frisa que tal superioridade de negros
nas prisdes ndo significa que estes sdo os maiores autores de delitos, mas que retrata uma
politica discriminatdria desempenhada pelos aparelhos judiciarios, fato semelhante pode ser

constatado na sociedade brasileira.

Para realizar este controle nas ditas “classes perigosas”, Wacquant (2001) alega que o

Estado age de duas formas: através da vigilancia imposta pelos servigos sociais, que cada vez
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mais € relacionada a efetivacdo dos critérios definidos e pelo encarceramento em massa, 0 que
é feito usando o discurso de “guerra ao crime”. O autor afirma que o que se da, na realidade, é
uma guerra aos pobres, pois a criminalizacdo de condutas de “desordem”, 0 endurecimento

das penas, a vigilancia permanente da policia, atinge a esse segmento.

Esse discurso é expandido mundialmente atraves do suporte da midia, com
reportagens e artigos abordando o suposto sucesso do modelo de Tolerancia Zero** de Nova
York na reducgdo da violéncia e também por instituicdes de pesquisa norte-americanas® que
criam uma verdadeira rede de divulgacdo das ideias do Estado Penal, prestando consultoria a
paises europeus, com o langcamento de livros e apresentacdo de congressos internacionais,
formando o que Wacquant (2001, p.11) denomina de “operacdo planetaria de marketing
ideologico”, que defende a politica de Tolerancia Zero como a solugdo para o problema da

criminalidade.

Ja no final da década de 1990, este modelo é adotado em diversos paises como Itélia,
Franca, Argentina, Nova Zelandia e no Brasil, independente do aumento dos indices de
violéncia em tais paises, 0 que demonstra que o recrudescimento da repressao do Estado aos
pobres é, na realidade, um modo de controlar os pobres e garantir a manutencdo da ordem

capitalista.

Tal expansdo do Estado Penal assume particularidades no Brasil devido as
caracteristicas da formacao social brasileira, as quais apontamos no segundo capitulo deste
trabalho, pois o Estado brasileiro nunca desenvolveu uma protecdo social abrangente e
universal, sendo a criminalizacdo da pobreza um traco marcante na intervencao estatal junto a

esta populagéo.

No caso brasileiro, os direitos sociais conquistados e garantidos na Constitui¢éo
Federal de 1988, que buscam o alargamento das politicas sociais, nunca foram realizados,

pois na década de 1990, seguindo as orientacbes macroecondémicas de organismos

4 Quando discutirmos especificamente o modelo nova iorkino de seguranca publica discorremos sobre a
natureza da politica de tolerancia zero.

450 autor destaca instituicdes como Carto Institute, Heritage Foundaiton e Manhantan Insitute que defendem e
disseminam estudos associando a desordem da classe pobres aos crimes (teoria da janela quebrada) defendendo a
teoria da janela quebrada e a necessidade de uma repressdo maior aos pequenos delitos. No Brasil, podemos
apontar a presenca de congressos sobre o tema, como o VI Congresso Internacional de Direito Penal e
Criminologia realizado em 2013 na cidade de Belo Horizonte, que contou com a presenca do ex prefeito de Nova
York Rudolph Giuliani, que dissertou sobre o sucesso da politica de tolerancia zero como estratégia de combate
ao crime.
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internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial, cujo simbolo
sdo as recomendagdes do Consenso de Washington, o Estado brasileiro promoveu um
processo de contra reforma*, através da privatizagdo de empresas estatais, da reforma
previdenciaria, da flexibilizacdo dos direitos sociais e a reducdo no investimento em politicas
sociais. Como tipico nos modelos neoliberais, o Estado Brasileiro se desresponsabiliza da
garantia dos direitos sociais, focalizando em programas de combate a miséria, como o Bolsa
Familia. Presencia-se na atualidade um recrudescimento das sequelas da questdo social, como
0 desemprego, o0 subemprego e a miséria, resultado das novas condi¢fes que aprofundam as

contradicGes do capitalismo.

Nesse contexto, como forma de controle desta populacdo, 0 gasto com a seguranca
publica é expandido. Apenas no ano de 2012 o Estado brasileiro, em todas as suas esferas,
gastou um total de 61,1 bilhdes de reais, um aumento de 15,83% em relagdo ao ano anterior
(ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA, 2008).

Wacquant (2001) também destaca que a violéncia estatal é gravissima neste pais, com
um alto nimero de tortura, execucdes e desaparecidos, além do estado precario dos presidios
nacionais. Segundo dados do Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), entre 1992 e
2012 a populacdo carceraria do Brasil aumentou em 380,5%, enquanto a populacdo nacional
cresceu em 28%. A nosso ver, este aumento na populacdo prisional ndo decorre da
implantacdo de politicas publicas de seguranca eficientes, mas justamente da criminalizacédo
da pobreza, o que também pode ser demonstrado pelos nimeros do DEPEN que apontam que
49% dos presos estdo detidos por crime contra o patrimdnio, 25% por trafico, em posicao a
apenas 0,5% por crimes contra a administracdo publica. Esses dados expressam como a
punitividade do sistema judiciario brasileiro se concentra nos crimes praticados pelos pobres,
enquanto os crimes de cometidos por camadas superiores como de “colarinho branco” sao

relevados.

O atual paradigma de seguranca publica brasileira esta inserido nesta realidade de Estado
Penal, tendo como referéncias justamente essas experiéncias de Bogota e Nova York, além de conter
marcas e resquicios de elementos dos paradigmas anteriores. No Brasil, o Paradigma de
Seguranca Puablica Cidadd, que busca ser materializado através das institui¢ces policiais e

penitenciarias lidam com a violéncia e a forca como elementos centrais. Ainda persistem

% No primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso houve um projeto grandioso desenvolvido pelo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado (MARE) e autoria de Bresser Pereira, 0 chamado Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRF) postulado em 1995, que legitimava essas a¢des.



65

praticas discriminatorias, vexatorias, anti direitos humanos e exclusivamente punitivas, essas
paaticas e a¢des sdo fundamentadas na naturaliza¢do das desigualdades e na criminalizacéo da

pobreza, como vimos anteriormente.

E a partir destes parametros, dentro de um contexto de expansdo do modelo de
tolerancia zero, que no segundo mandato do governo Lula, em 24 de Outubro de 2007, pela
Lei n° 11.530 foi criado o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci),
influenciado pelo conceito de Seguranca Cidadd e desenvolvido pelo Ministério da Justica. O
programa busca inovar no sentido de qualificar os profissionais envolvidos na Seguranga
Publica, de ter suas acdes voltadas para a prevencdo da criminalidade, de se aproximar de
politicas sociais, ou seja, do entendimento de que para a prevencao de crime faz se necessario

articular acdes de politicas sociais com a¢des da seguranca publica.
De acordo com dados oficiais da cartilha elaborada pelo Ministério da Justica

O Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci)
destina-se a prevencao, controle e repressdo da criminalidade, atuando em
suas raizes socio-culturais, além de articular acdes de seguranca publica com
politicas sociais por meio da integracdo entre Unido, estados e municipios.
As acbes levardo em conta as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP). (BRASIL, 2007).

Deste modo, o Pronasci surge como uma inovacao dentro do paradigma de seguranca
publica brasileiro por estar centrado na prevencao e articulado com as politicas sociais. Na
cartilha oficial do programa sdo apresentadas as diretrizes do Pronasci entre as quais se
destacam a promocdo dos direitos humanos, fortalecimento das redes comunitarias,
participacdo da sociedade civil na politica de seguranca publica e a garantia do acesso a
justica a todos que necessitarem. Segundo o site do Ministério da Justica, desde 2011, os
principios e diretrizes do Pronasci foram estendidos como orientagcdes para todas as acdes

realizadas na area de seguranca publica.

O Pronasci é constituido por 94 medidas que estdo agrupadas nas agdes estruturais e
nos programas locais. Estas primeiras referem-se & modernizacdo do sistema penitenciario, o
combate a corrupc¢éo policial e ao crime organizado e a valoriza¢do dos agentes da seguranca
publica, j& os programas locais sdo compostos pelo Territorio de Paz, Integracdo do Jovem e
da Familia e Seguranca e Convivéncia e Projeto de Prote¢do dos Jovens em Territdrio
Vulneravel (Protejo). As agdes do Pronasci tém como principal direcionamento os grupos
considerados em situacao de riscos que sdo 0s jovens, os habitantes de regides metropolitanas

com altos indices de crimes violentos e familias em situacéo de vulnerabilidade social.
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Na cartilha oficial do Pronasci séo salientados alguns eixos norteadores do programa,
entre eles destacam-se a formacdo e valorizacdo dos profissionais de seguranca publica
(qualificacdo de agentes penitenciarios, incentivo a programas de capacitacdo e especializacdo
académica para valorizacdo dos policiais), reforma do sistema penitenciario com sua
ampliacdo e qualificacdo profissional dos presos. O Pronasci apresenta como referéncia a
policia de proximidade, de maneira que os policiais militares terdo um treinamento com base
na policia de proximidade, em que supostamente ha um dialogo entre a comunidade e a
policia, a area de abrangéncia e atuacdo dos policiais geralmente serd a mesma regido. Além
disso, serdo oferecidos para os profissionais cursos com énfase nos Direitos Humanos, Etica e
Cidadania. No entanto, é importante ressaltar que muitas das acfes previstas ndao foram

realizadas e que o Pronasci sofre com o ajuste fiscal federal®’.

As primeiras cidades que experimentariam as acdes do Pronasci na area de seguranca
publica sdo consideradas as mais violentas entre as brasileiras, sendo elas: Rio de Janeiro,
Vitoria, Belo Horizonte, Séo Paulo, Salvador, Curitiba, Brasilia, Belém, Maceio, Porto Alegre

e Recife.

Conforme afirmado pelo Ministério da Justica*®, a UPP é uma das acdes pertencentes
ao projeto Territdrio da Paz, o qual tem por objetivo oficial reconquistar para o Estado areas
gue estavam sendo controladas por grupos criminosos. Neste cenario, a UPP é considerada
como o primeiro momento da implementacdo deste projeto, pois suspostamente apos a
“pacificag@o’’ dos territorios, o Estado teria condi¢es de implantar e viabilizar servicos e

politicas sociais nas favelas.

Deste modo, o Pronasci dispde de recursos para as UPP’s a serem destinados para a
capacitacao dos policiais aplicados através da “Bolsa Formagao®’ , para a realizacdo de obras
de infraestrutura, no fornecimento de equipamentos, carros e na construcdo das bases das
UPP’s.

Enquanto os documentos oficiais indicam que ha principios e necessidade de praticas e
acoes de cunho humanitario, baseado nos Direitos Humanos, principios democraticos, uma
cultura interdisciplinar, o que apresenta inova¢des em relacdo aos paradigmas anteriores

(Seguranca Nacional e Seguranga Pablica), na pratica, nota-se que ha um recrudescimento do

47 Conferir em < http://oglobo.globo.com/brasil/dilma-corta-metade-verbas-da-seguranca-3677464>
48 Acessar < http://portal.mj.gov.br/>
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Estado Penal, com o aumento da populacéo carceraria e de relatos por parte dos moradores

sobre a violéncia policial.

E importante lembrar que a concepgdo de seguranca publica no Estado Burgués é
sempre relacionada com a manutencdo da ordem capitalista, de maneira que mesmo com a
realizacdo de cursos sobre direitos humanos e principios democraticos ndo pode romper com
o fato que a policia é um aparato de coercdo, que ndo rompe com praticas repressivas,

autoritarias e de criminaliza¢do para com os “cidaddos”.

3.2 A Unidade de Policia Pacificadora na consolidacéo do processo de criminalizacdo da
pobreza

Nesta secdo, iniciaremos explicitando o significado da UPP (Unidade de Policia
Pacificadora), os objetivos expressos nos documentos oficiais, a forma que foi implantado
este programa nas favelas cariocas. Para isso, procuramos recorrer aos decretos que
instituiram tal Programa e seus antecedentes que fortaleceram essa “politica de pacificacdo”,
para assim adquirir conhecimento para uma analise critica das UPPs, a luz das discussoes
apresentadas no primeiro capitulo, tendo como referéncia terica as categorias gramscianas de

COEI’(;é.O € CoNsenso.

As premissas que contribuiram e inspiraram a criacdo da UPP ja foram supracitados: a
Politica de Seguranca Cidada da Colémbia* e o programa de tolerancia zero que orientam o

Pronasci.

Em 2010, o entdo governador Sergio Cabral evidencia o vinculo dos programas UPP e

Pronasci:

O Pronasci ja esta ajudando. J& tem verba do Pronasci em toda a nossa
politica de seguranga publica, influenciando desde o inicio. O Pronasci é
uma espécie de pai e mae da UPP. A filosofia do Pronasci é que nos guiou e
ao mesmo tempo o0s recursos do Pronasci, desde o inicio, tém sido
fundamentais®.

49 Conforme exposto no site oficial do ex — governador, em 2007, Sérgio Cabral acompanhado pelo secretério de
seguranga publica José Mariano Beltrame realizou uma viagem as cidades de Bogota e Medelin com a finalidade
de aprender mais sobre o modelo de seguranca publica destes locais e utiliza-lo como inspiracéo para a politica
de “pacificagdo” no Rio de Janeiro.

%0 Informagéo fornecida na coletiva de imprensa sobre o Semindrio de Prevencdo a Violéncia em 21 de janeiro de
2010.
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A UPP, no discurso oficial, aparece como um contraponto a antiga politica de
seguranga, que tinha como foco a coercdo e repressdo. O que ocasionava uma verdadeira
“metafora de guerra” marcada pelo uso intensivo da forca por parte do Estado, da visdo dos
criminosos como “inimigos” e pela auséncia de articulacdo da seguranca publica com outras
politicas sociais (CARVALHO, 2013).

Apesar do enunciado pelas fontes oficiais do Estado, em que a UPP é considerada
como um novo modelo de seguranca plblica®, na realidade o “programa de pacificagio” sob
responsabilidade da policia militar reforca a repressdo historica do aparelho coercitivo do
Estado nas favelas, que em seus novos moldes promove uma verdadeira ocupacao militar em

tais areas.

Tal Programa foi criado em 2008 e instituido pelo decreto n°. 41.650, em janeiro de
2009. Este € um programa que esta presente até hoje no Estado do Rio de Janeiro, entretanto
existem experiéncias semelhantes em outras localidades no Brasil, como é o caso de Minas
Gerais, Bahia e Parana. Esse quadro demonstra que a ampliacdo das func¢Bes punitivas do
Estado, com a instalacdo permanente do aparato coercitivo nas regides mais pobres, é uma

tendéncia de ambito nacional.

A primeira UPP foi implantada na favela Santa Marta, no bairro de Botafogo, na zona
sul do Rio de Janeiro, no dia 19 de dezembro de 2008. Nesta data, ainda ndo havia tal
denominacdo, contudo, ap6s o governo do estado considerar essa experiéncia piloto um éxito,

a estratégia ganha o titulo e 0 modelo é expandido para outras favelas do Rio de Janeiro.

O programa criado através do decreto n°. 41.650, em 21 de Janeiro de 2009, que define

que

CONSIDERANDO que a Policia Militar do Estado do Rio de
Janeiro necessita de uma tropa especializada e tecnicamente preparada e
adaptada paraa execugdo de agBes especiais concernentes &
pacificacdo e manutenc¢do da ordem publica nas comunidades carentes.
DECRETA:

Art. 1°- Fica criada, na estrutura da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro - PMERJ, subordinada ao Comando do Estado Maior,
a Unidade de Policia Pacificadora - UPP, para a execucdo de acdes
especiais concernentes a pacificacdo e manutencdo da ordem publica nas
comunidades carentes.

>1Definicdo posta no site oficial da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro.



69

Art. 2°- O Secretdrio de Estado de Seguranca editard ato
disciplinando a execuc¢do das acBes especiais de que trata o art. 1° deste
Decreto estabelecendo os requisitos necessarios para a lotagdo de Policiais
Militares na Unidade de Policia Pacificadora - UPP.

Art. 3° - Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo (Rio de
Janeiro, 2009).

Porém, apesar de a primeira UPP ter sido instalada em 2008, é apenas em 6 de janeiro
de 2011, que o decreto N°. 42.787 regulamenta a estrutura e 0s procedimentos deste
programa. Em tal ato normativo, anuncia-se que o programa deve ser executado em
comunidades pobres, dominadas pelo crime organizado, com o intuito de recuperar o controle
desses territorios, além de promover a pacificacdo e a preservacdo da ordem publica nestes

locais.

Esse documento também afirma que a UPP tem como conceito base a policia de
proximidade, que se baseia na busca de aproximagdo entre os moradores de favelas e as
autoridades policiais, visando estabelecer integracdo e o dialogo nessas relacdes. Os policiais
militares que atuam no programa da UPP recebem um curso sobre os direitos humanos, o que
¢ anunciado como um meio para modificar o relacionamento historicamente violento entre os
policiais e os moradores das favelas. Cabe observar que a UPP como um programa da policia
militar € um instrumento de repressdo, o que ndo pode ser alterado com cursos sobre direitos

humanos ou com uma melhor capacitacdo dos policiais.

De acordo com o site oficial da UPP, o ex-governador Sergio Cabral quando busca
realizar um balanco das UPP’s, afirma que

Quando assumimos o Governo, em 2007, sabiamos que um dos nossos

maiores desafios seria a Seguranga Publica. Criamos a UPP, cujo principal

objetivo é combater facgdes criminosas e devolver a populagdo a paz e a
segurancga (2013).

Entendemos que este discurso proferido pelo ex-governador esta inserido na estratégia
de criar um consenso que legitime a criagcao das UPP’s, pois apresenta o programa como uma
solucdo para os problemas de seguranca publica, ocultando que o proposito das UPP’s, a
nosso ver, é a repressdo da populagdo moradora das favelas. Esta fala do governador pode ser
explicada pela necessidade, como definida por Gramsci, da classe dominante dirigir a
sociedade através da hegemonia e ndo apenas pela dominacédo, utilizando-se dos aparelhos

coercitivos.
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Desta maneira, o Estado burgués necessita realizar tanto func¢des coercitivas como de
construcdo de consenso, neste sentido, concordamos com Mattos e Mattos (2011) quando
sustentam que no Brasil contemporaneo ha uma intensificacdo da repressao focalizada nas
populacdes mais pobres que € associada a acentuacdo da producdo de um consenso que

legitima as a¢0Oes coercitivas do Estado.

E dentro desta logica que analisamos as UPP’s, pois trata-se de um programa
amplamente coercitivo, que é respaldado por um consenso difundido pela classe dominante.
Os aparelhos de hegemonia da burguesia disseminam um discurso de criminalizagcdo da
pobreza, em que os pobres, principalmente os moradores de favelas, sdo culpabilizados® pelo
quadro de inseguranca no Rio de Janeiro, quando, na verdade, sdo as maiores vitimas da
violéncia. A midia apresenta um importante papel nisto, tendo em vista que 0s programas de
jornalismo que abordam a violéncia urbana reproduzem a criminalizagdo dos pobres® e,
muitas vezes clamando por uma maior repressdo do Estado para supostamente solucionar os
altos indices de violéncia. Deste modo, constrdi- se no imaginario social que as favelas sdo
redutos da criminalidade urbana, passando a ser entendidas como um territorio inimigo dentro
da cidade. A fala do ex-governador do estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, exemplifica
como a criminalizacdo da pobreza esta presente

[...] Tem tudo a ver com violéncia. Vocé pega o numero de filhos por mée na
Lagoa Rodrigo de Freitas, Tijuca, Méier e Copacabana, é padrdo sueco.

Agora, pega na Rocinha. E padrdo Zambia, Gab3o. Isso é uma fabrica de
produzir marginal (CABRAL, 2007 apud MUNOZ, 2007 p.1).

Com a hegemonia deste discurso que afirma que os pobres sdo os responsaveis pela
violéncia, o Estado obtém o consenso que legitima préaticas por parte do poder publico para

2 De acordo com a pesquisa ‘Participagdo, Democracia e Racismo?’ publicada pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) em 2013, aponta-se que 0s nimeros de assassinatos relacionam-se a cor, condi¢do
social e nivel de escolaridade. A chance de um jovem negro ser assassinado é de 3,7 vezes maior que um jovem
branco. O diretor do IPEA afirma que “hd uma perda na expectativa de vida devido a violéncia letal 114% maior
para pessoas negras. Enquanto o homem negro perde 20 meses e meio de expectativa de vida ao nascer, a perda
do branco ¢ de oito meses e meio”.

53 Mattos e Mattos (2011) apresentam trechos de uma coluna do jornalista Arnaldo Jabour em que este em uma
clara criminalizagdo da pobreza afirma que “Nos estamos salpicados de favelas, de onde descem hordas de
vagabundos de bermuda para pescar 30 cidaddos como num parque tematico.” (O Globo. “Vamos fundar o PRJ
— Partido do Rio de Janeiro”. 15 de marco de 2005).
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reprimir as populagdes faveladas do Rio de Janeiro, tendo em vista a ficticia presuncéo da

construgdo de uma cidade mais segura®.

Outro fator importante a ser considerado neste estudo, é o contexto no qual as UPP’s
sdo implantadas. Como ja observado, desde a década de 1990, as intervencdes publicas no Rio
de Janeiro séo orientadas por uma visdo de “cidade mercadoria”, que deve competir com
outras cidades do mundo por investimentos econdmicos, neste projeto de cidade os interesses
mercantis estdo acima dos da populacdo, ndo se respeita as fungdes sociais da cidade, a
populacdo ndo é consultada sobre as modificagdes urbanas, além disso as populagdes pobres

sdo expulsas das regides de interesse do capital num processo de “limpeza urbana”.

No Rio de Janeiro, tal processo é consolidado quando este estado é escolhido como
sede de uma série de megaeventos como 0s Jogos Mundiais Militares realizados em 2011, a
Rio + 20 em 2012, a Jornada Mundial da Juventude em 2013, a Copa do Mundo de Futebol
2014 e a Olimpiadas de 2016, que aceleram as transformac6es urbanas no estado fluminense,
pois para se adequar a tais eventos 0 Rio de Janeiro precisa executar uma série de preparativos
em diversas areas como infraestrutura, transporte, redes de comunicacdo e na seguranca

publica.

A capacidade do Rio de Janeiro de fornecer a seguranca necessaria para a realizacdo
destes eventos foi considerada um dos principais desafios para a execucao destes eventos no
Rio de Janeiro, pois, como mencionado no capitulo anterior, durante um longo periodo o Rio
de Janeiro teve sua imagem associada a violéncia, o que era um empecilho a atracdo de
investimentos econdmicos e o advento maior de turistas. Para reverter este temor intencional,
as autoridades publicas do estado fluminense investiram nos aparatos de repressao de
diferentes modos como através da intensiva compra de materiais bélicos e do aumento do
numero de policiais. Neste contexto as UPP’s sdo divulgadas como um novo momento na
seguranga publica do estado, que supostamente demonstraria o controle do Estado sobre as
areas gque contém os criminosos da cidade e assegurar paz aos turistas. Para exemplificar esta
relagdo podemos citar a presenca da Capitd da UPP Santa Marta®, ao lado de dirigentes e
atletas olimpicos, na comitiva oficial do Comité Olimpico Brasileiro (COB) na sessdo na qual

anunciou o Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas de 2016.

% O conceito de cidade segura equivale para a burguesia local, instala-se um policiamento continuado nas
comunidades em detrimento de um espago com menor repressao policial no asfalto. H& que se ter em vista a
territorialidade das UPP’s: séo exclusivas das favelas cariocas.

% < http://oglobo.globo.com/rio/ancelmo/reporterdecrime/posts/2009/09/23/capita-priscilla-vai-torcer-pela-
candidatura-do-rio-225756.asp>
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Ao analisarmos o mapa de territoralizacdo das UPP’s podemos observar como a
localizacdo destas respondem a estes interesses econdmicos também. As 38 UPP’s estdo

territoralizadas da seguinte maneira no estado do Rio de Janeiro:

Zona Norte: Maré; Borel; Formiga; Andarai; Salgueiro; Turano; Sado Jodo, Matriz e
Quieto; Macacos; Mangueira; Nova Brasilia; Fazendinha; Adeus e Baiana; Alemao; Chatuba; Fé
e Sereno; Parque Proletério; Vila Cruzeiro; Jacarezinho; Manguinhos; Barreira do Vasco e Tuiuti;
Caju; Arara e Mandela; Lins; Camarista Méier. Zona Sul: Santa Marta; Babilonia e Chapéu
Mangueira; Pavdo-Pavaozinho e Cantagalo; Tabajaras e Cabritos; Escondidinho e Prazeres;
Rocinha; Vidigal; Cerro-Cora. Zona Oeste: Cidade de Deus; Batan. Centro: Providéncia;

Coroa, Fallet e Fogueteiro; Sdo Carlos. Baixada Fluminense: Complexo da Mangueirinha.

Cabe ressaltar que as primeiras UPP’s a serem instaladas — Santa Marta, Babilonia, Pavédo
Pavdozinho- sdo localizadas na zona sul do Rio de Janeiro, que corresponde a &rea mais
valorizada pelos turistas da cidade e a principal regido hoteleira. Como exce¢do em 2009 foram
pacificadas duas favelas na zona oeste do Rio de Janeiro, Cidade de Deus e Batan, que, no
entanto, possuem particularidades; a primeira € famosa internacionalmente gracas ao filme
homénimo e se localiza perto dos equipamentos olimpicos, ja a segunda ganhou o noticiario
nacional ap6s o sequestro de um jornalista nesta favela. Posteriormente, foram pacificadas
favelas na zona norte proximas ao Maracana, que € o principal centro de atividades esportivas
da cidade e ponto turistico nos megaeventos esportivos, formando o que ficou conhecido pela
midia como o “cinturdo de seguranga em torno do Maracana”. Com o0 desenvolver do
programa, as UPP’s sdo expandidas para outras regides do estado como a Baixada
Fluminense, a nosso ver motivado por interesses eleitoreiros, pois a UPP aparece como uma
demanda de grandes segmentos da populacdo e é altamente identificada com os politicos que

foram seus idealizadores.

O que queremos evidenciar a partir desta descrigdo ¢ que as UPP’s ndo sdo necessariamente
instaladas nas regides com maiores indices de criminalidade no estado®®, o que seria mais
alinhado ao discurso oficial de recuperar territorios controlados por grupos criminosos, mas
nas regides estratégicas no projeto de transformac&o na cidade do Rio de Janeiro em um
ambiente atrativo aos investimentos do grande capital.

% De acordo com dados do Instituto de Seguranga Publica, a Baixada Fluminense € a regido que concentra as
cinco areas do estado com mais casos de letalidade (¢ a soma de roubo seguido de morte, lesdes corporais
seguidas de morte, autos de resisténcia e homicidios dolosos) de violéncia. Em 2013, foram cometidos 1.724
homicidios na Baixada Fluminense, enquanto na capital foram registrados 1.311 homicidios.
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A UPP é regulamentada em 2011, a partir do decreto n°® 42.787. Neste documento é
estabelecido que a instalacdo da unidade de policia pacificadora se da a partir de quatro

etapas:

| - INTERVENCAO TATICA - Primeira etapa, em que sdo deflagradas
acOes taticas, preferencialmente pelo Batalhdo de Operacbes Policiais
Especiais (BOPE), pelo Batalhdo de Policia de Choque (BPChoque) e por
efetivos deslocados dos CPA, com o objetivo de recuperarem o controle
estatal sobre &reasilegalmente subjugadas por grupos criminosos
ostensivamente armados.

Il - ESTABILIZACAO - Momento em que sdo intercaladas acdes de
intervencdo tatica e aclGes de cerco daarea delimitada, antecedendo o
momento de implementacéo da futura UPP.

Il - IMPLANTACAO DA UPP- Ocorre quando policiais militares
especialmente capacitados para o exercicio da policia de proximidade
chegam definitivamente a comunidade contemplada pelo
programa de pacificacdo, preparando-a para a chegada de outros servi¢os
publicos e privados que possibilitem sua reintegracdo a sociedade
democrética. Para tanto, a UPP contara com efetivo e condicdes de trabalho
necessarios ao adequado cumprimento de sua missao.

IV - AVALIACAO E MONITORAMENTO - Nesse momento, tanto as
acOes de policia pacificadora, quanto as de outros atores prestadores de
servigcos publicos e privados nas comunidades contempladas com UPP
passam a ser avaliados sistematicamente com foco nos objetivos, sempre no
intuito do aprimoramento do programa (Rio de Janeiro, 2011).

O Estado burgués possui uma natureza violenta, utiliza a coercdo para criminalizar a
pobreza com a dominacdo de uma classe sobre a outra. No capitalismo contemporaneo e o
desenvolvimento das relacGes sociais capitalistas e da producdo material da vida, hd um
aumento do processo de precarizacdo das relagdes de trabalho (desemprego, subemprego,
trabalho informal), um crescimento da populagéo relativa. Desse modo, a coercao, repressao
sd0 meios para tentar impedir o avanco desse movimento de pauperismo. A UPP mostra-se

como forma de vigiar, coibir e criminalizar os segmentos mais pobres da populacéo.

Para exemplificar o carater repressor da UPP, podemos citar a Cartilha Popular de
Santa Marta: Abordagem Policial, desenvolvida em 2010 pela Visdo Favela Brasil, com
objetivo de orientar a populacdo, com base no Cddigo Penal brasileiro, a reconhecer e
denunciar os abusos de autoridade policial. Este raciocinio € corroborado pela observacéo de
Mario Simdo, um dos diretores do Observatorio de Favelas, em entrevista a pagina da BBC
Brasil, que relata que os moradores da Maré estdo apreensivos com a regulacdo policial do

cotidiano da comunidade, a qual em sua visdo ndo permitiria que 0os moradores exercessem
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sua autonomia®’, deste modo, ndo romperia com a arbitrariedade do trafico, sendo apenas uma

mudanga do sujeito dominante.

Ademais, moradores também denunciam a agressividade policial, que adotam uma
postura de vigilancia e controle dos moradores como, por exemplo a instalagdo de cdmeras em
varios pontos de favelas pacificadas, como apontado por Fleury (2012). Podemos representar
esta conduta violenta da policia nas comunidades com o caso embleméatico do
desaparecimento do pedreiro Amarildo.>® Vale destacar que casos de violéncia policiais em
favelas com UPP tornam-se mais comuns, 0 que pode evidenciar um esgotamento ao longo

prazo do programa.

Observamos também que, os recentes indices de criminalidade, que foram divulgados
no Jornal Estad3o®® demonstram que o nimero de mortos no primeiro trimestre de 2014 é de
cerca de 1.459 pessoas, comparando-se ao ano de 2008, onde instalou-se a primeira UPP da
cidade do Rio de Janeiro, os indices mantém-se proximos, cerca de 1.562 pessoas morreram.
O namero de roubos na rua aumentou de 20.648 casos em 2008 para 23.675 casos em 2014. E
também o numero de roubo de veiculos cresceu de 7.359 casos em 2008 para 9.209 casos em
2014. Um fendmeno crescente no estado é o aumento de crimes de furto e roubo em regides
que néo receberam a UPP®, como Niterdi e a Baixada Fluminense, que pode ser fruto de uma
migracdo das atividades criminosas. A nosso ver, tais fatos evidenciam como 0 consenso
criado pelos setores dominantes que justifica a constituicio das UPP’s pela suposta
construcdo de uma cidade mais segura € falso, e que como afirmamos anteriormente o real

objetivo das UPP’s € o controle das classes populares.

O decreto N°. 42.787 ao regulamentar as UPP’s apresenta como principais objetivos

deste programa a retomada por parte do Estado dos territérios dominados pelo tréafico e a

57 Carvalho (2013) ao analisar o papel desempenhado pela policia nas comunidades em que as UPP’s estdo
implantadas, tendo como recorte o morro do Borel, revela que a forca policial exerce atividades que ultrapassam
suas funcbes. A autora entrevistou o Capitdo da UPP do Borel que informou ter promovido a regularizacdo de
Varios servicos como o mototaxi e o horario de funcionamento de bares e festas, 0 que ocorreu sem a construcao
de um dialogo com a comunidade, sendo assim desconsiderando um fundamental principio da policia de
proximidade.

58 Em julho de 2013, policiais da UPP da Rocinha e do 15% DP (Gavea), promoveram a operagdo Paz Armada, com
a finalidade de efetivar prisdes de envolvidos no trafico. Na noite de 07 de julho, Amarildo de Souza, 42 anos, estava
num bar préximo a sua residéncia, quando foi levado por oito policiais para o Centro de Comando e Controle da
UPP onde foi visto sendo conduzido a uma viatura policial. Esta foi a Gltima vez que Amarildo foi visto, o
inquérito policial concluiu que Amarildo foi torturado até a morte por dez policiais, que ainda ocultaram o
cadaver.

% THOME, Clarissa. Violéncia no Rio de Janeiro retoma niveis pré-UPPs. Estad&o, Sdo Paulo, 3 mai. 2014.

80 < http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2014/03/18/homicidios-aumentam-16-no-rj-baixada-
fluminense-e-niteroi-lideram.html>
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instalacdo de um ambiente seguro, que permita aos moradores exercerem seus direitos de
cidaddo. Neste sentido, segundo esse decreto, a pacificacdo das favelas é intensamente
favoravel aos moradores da favela, pois permitiria a entrada de servicos publicos nas
localidades pacificadas. Assim, em 2010, foi criada a UPP Social com intuito de “dar
sustentabilidade a pacificacdo, promover a cidadania e o desenvolvimento socioecondmico nessas
areas e, finalmente, contribuir para efetivar a integracdo dessas areas ao conjunto da cidade"
(HENRIQUES e RAMOS, 2011, p.245).

A implementacdo das UPP’s € composta por trés momentos: o primeiro refere-se a
ocupagdo de policiais militares e/ou o Exército nos territérios “dominados” pelo trafico
armado. No segundo momento tem-se a instalagdo da Unidade de Policia Pacificadora em
determinada favela e por ultimo, tem-se a instalacdo da UPP Social, com vista a consolidacéo
do processo de pacificacdo, a promocdo da cidadania, desenvolvimento social, urbano e
econdmico. (FLEURY, 2012).

De acordo com dados do site oficial, a UPP Social atualmente € um programa que esta
sob responsabilidade da Prefeitura do Rio de Janeiro, coordenado pelo Instituto Pereira Passos
(uma autarquia que tem a finalidade de produzir dados estatisticos, gerenciar projetos de
desenvolvimento social, urbano e econdmico). Também sofreu a intervencao da ONU-Habitat
em 2011, como suporte para a realizagdo do programa, a partir de um acordo entre o Instituto
Pereira Passos e 0 Programa das Nagdes Unidas para os Assentamentos Urbanos. Uma vez

gue a ONU-Habitat é referéncia na producédo de dados, avaliagdo e monitoramento.

No site oficial consta que a UPP Social estd presente em todos os territorios
pacificados, contudo se formos pesquisar a area de abrangéncia das comunidades que tem a
presenca da UPP e concomitantemente a UPP Social, veremos que essa situacdo ndo é
convergente. Apenas algumas comunidades apresentam o programa UPP Social. O que se
mostra mais uma falha no quesito “universalidade”, tendo em vista que a UPP Social nao
cumpre com esse principio de atingir todas as comunidades pacificadas. Fleury (2012)
sustenta que no morro Santa Marta, a UPP Social foi implementada apds trés anos a
instalacdo da UPP. Isto demonstra outro descompasso, pois € definido como um dos objetivos
da UPP Social a consolidacao da pacificacdo, porém a chegada da UPP Social na favela deu-

se apos trés anos a instalacdo da UPP.

Além disso, hd uma divergéncia em relacdo a alocacdo de recursos e a gestdo entre

UPP e UPP Social. Pois a UPP Social no inicio de seu funcionamento pertencia a Secretaria



76

Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos e posteriormente foi atribuida ao Instituto
Pereira Passos. A UPP tem maiores recursos disponiveis postos pelo poder publico e o setor

empresarial, enquanto que a UPP Social tem uma maior debilidade de recursos.

Segundo seus formuladores, a UPP social apresenta como objetivo promover acgdes de
cidadania as favelas, auxiliando na pacificacdo dos territorios, e contribuir para o
desenvolvimento econdmico da regido. Contudo, o que se observa é que este programa nao
realiza melhoras significativas nas condi¢des de vida das favelas em que é instalado; as acoes
tem um carater superficial e pontual, que ndo garantem os direitos sociais assegurados pela
Constituicio Federal. Moradores de favelas que ja receberam o programa denunciam® a
precariedade de servigos publicos como saneamento béasico, coleta de lixo e problemas
frequentes com o abastecimento de energia, 0 que comprova como a UPP social néo
conseguiu alcancar seus objetivos declarados e que no ambito social ndo houve grandes
modificacdes na vida da populacdo usuéria. Fleury (2012) argumenta que outra fragilidade do
programa € a auséncia da participacdo popular na elaboracdo dos programas e prioridades da
UPP social, tendo em vista que os foruns de participacdo nas favelas pacificadas possuem um

carater basicamente consultivo.

O papel secundéario realizado pela UPP social, um programa que supostamente
desenvolveria servicos publicos nas regides mais pobres, atendendo as necessidades sociais
dos moradores das favelas, pode ser explicado pela maior relevancia de estratégias coercitivas
nesta fase do capitalismo. Em decorréncia das atuais mudancas da sociedade capitalista, com
0 crescimento do exercito industrial de reserva, o Estado precisa fortalecer seus aparatos
punitivos para garantir a manutencdo da ordem capitalista, e dentro deste contexto a UPP,
como um programa de permanéncia de forma constante do aparato repressor nas regides mais

pobres ganha um papel central.

61 As dendncias dos moradores podem ser encontradas em reportagens como  estas:
<http://www.jb.com.br/rio/noticias/2012/11/03/pacificada-cidade-de-deus-ainda-sofre-com-abandono-do-poder-

publico/>
>http://oglobo.globo.com/rio/morro-do-pavao-pavaozinho-carece-de-investimentos-em-infraestrutura-

12306697>



http://www.jb.com.br/rio/noticias/2012/11/03/pacificada-cidade-de-deus-ainda-sofre-com-abandono-do-poder-publico/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2012/11/03/pacificada-cidade-de-deus-ainda-sofre-com-abandono-do-poder-publico/
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Durante o estudo realizado, constatamos que a UPP, programa de seguranca publica
criado em 2008, € um importante instrumento de coercdo do Estado sob os moradores das
favelas do Rio de Janeiro, que compde parcela do segmento mais pauperizado da classe
trabalhadora, o que d& prosseguimento a histdrica repressao estatal nesses locais. Observamos
que um central trago do programa de “pacificacdo” € a construcdo de um consenso para

justificar e legitimar a instalagdo permanente do aparelho repressivo nas favelas”.

O consenso construido pelas autoridades publicas e a grande midia é que as UPP’s
apontam para uma ruptura com os anteriores modelos de seguranga publica repressivos, 0S
documentos oficiais, como o decreto que estabelece o funcionamento do programa e o site
oficial, afirmam que as UPP’s tem como propo6sito a construgdo de uma cidade mais segura e
a retomada dos territérios do controle do trafico de drogas, de maneira a permitir que o Estado
estabeleca-se nas favelas promovendo seguranga e politicas publicas aos moradores.

No entanto, 0 que podemos analisar através de denuncias de moradores e matérias
jornalisticas é que os moradores das favelas tornam-se controlados tanto pelos traficantes
como pelos policiais, que agem de maneira extremamente coercitiva e autoritéaria. A légica da
favela como territorio inimigo a ser ocupado é mantida com a particularidade que com o
programa a populacdo favelada é constantemente controlada pelo aparelho repressivo. Em
documentos como a “Cartilha Popular do Santa Marta: Abordagem Policial” sdo relatados
casos de invasdo de domicilio sem mandado, uso extremo da violéncia policial com
moradores encarados como suspeitos, abuso de autoridade e casos de desaparecidos cujo
principal simbolo é o ja citado neste trabalho caso do pedreiro Amarildo. Além disso, com as
UPP’s ha presenca ostensiva de material bélico e queixas de policiais assumindo fung¢Ges que
ndo sdo de sua competéncia como a proibicao de bailes funks, gestdo de transporte alternativo
e toque de recolher. Os servicos sociais que supostamente seriam desenvolvidos nas favelas
apos a “pacificacao” a partir da UPP Social ndo obtiveram grande alcance, a grande maioria
das favelas “pacificadas” apresentam precariedade em servigos como saneamento basico,

abastecimento de iluminacg&o publica e agua e caréncia de postos de saldes, creches e escolas.

Deste modo, concluimos que ao contrario do consenso difundido, as UPP’s nao

garantem nem ao menos a limitada cidadania liberal, pois os direitos civis e sociais dos
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moradores das favelas ndo sdo respeitados. Neste sentido, entendemos que a UPP é um
programa extremamente coercitivo, que constitui uma das formas do Estado gerir a pobreza

através da repressao e controle da populacédo das favelas.

Durante a pesquisa, também apuramos que as instalacdes das UPP’s apresentam
grande relagdo com a realizagcdo dos megaeventos que estdo em curso no Rio de Janeiro e no
projeto de construgdo de uma cidade-mercadoria por desempenhar um importante papel na
construcdo da imagem de uma cidade mais segura aos investidores e turistas, ja que ndo ha
mais a presenca evidente de traficantes. A relacdo entre a UPP e a producdo de uma cidade
mais atraente a investimentos pode ser verificada pela territoralizagdo das UPP’s nas areas de
interesse do capital como a zona sul do Rio de Janeiro, o entorno do Maracand, que € o
principal centro esportivo do estado, e pela regido central da cidade que vem sofrendo um
processo de “revitalizagdo”. Assim, podemos também apontar que o referido programa
também exerce um importante papel na garantia de acumulacdo e valorizacdo do capital ao
ser um componente que viabiliza a realizagdo dos megaeventos e outras atividades comerciais

ao produzir a sensacao de seguranca.

Entendemos que as funcdes desempenhadas pela UPP sdo explicadas pelas funcgdes
exercidas pelo Estado burgués para reproduzir a ordem capitalista tal como explicitada pela
teoria gramsciana. Segundo Gramsci, para a manuten¢do da ordem social vigente, a classe
dominante utiliza-se incessantemente da coesdo, através dos aparelhos privados de
hegemonia, assim como da coercdo com os aparelhos punitivos como a policia. No atual
estagio do capitalismo, que sofre um processo de agravamento das expressdes da questdo
social, 0 que culmina numa expansdo da pobreza e do exército industrial de reserva, uma das
estratégias do Estado é reforcar a criminalizacdo da pobreza, com o encarceramento em massa

da classe trabalhadora e € neste contexto que a UPP é fomentada.
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