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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo analisar a evolucdo das compensacdes
financeiras pagas pelos concessionarios das atividades de exploracdo e producdo de
petroleo e gés natural a Unido, Estado do Rio de Janeiro e municipios da Regido Norte
Fluminense, a partir da Lei do Petréleo, de 1997, e seus impactos.

Para isso, foi realizada uma andlise sobre os dados de royalties e participacdes
especiais, assim como indicadores socioeconémicos do ERJ e municipios do Norte
Fluminense. Também foi realizada uma andlise histérica sobre as legislacdes que
regiam a atividade petrolifera nacional, e uma contextualizagdo historica do estado e da

regido em questao.
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Introducéo

O desenvolvimento econdmico pode ser descrito como um processo de
crescimento de uma determinada economia, de forma que esta aumente sua capacidade
de produzir bens e servicos. Aliado a esse crescimento quantitativo, espera-se também
que ocorram mudancas e transformagdes sociais que possam resultar em um
crescimento qualitativo dessa mesma economia, refletindo-se em melhorias nas

condicdes de vida da populacéo.

Tendo como objetivo a retomada do desenvolvimento econdmico, a partir da
década de 1990, intensificou-se o debate sobre politicas que pudessem permitir esse
movimento. Alinhadas a uma tendéncia verificada em outras economias relevantes,
como Estados Unidos e Inglaterra, medidas de cunho neoliberal foram adotadas em
busca de atrair mais investimentos, melhorar a eficiéncia da gestdo em todas as esferas

de poder e 0 ambiente de negdcios.

Em um primeiro momento, especialmente apos a constituicdo de 1988, iniciou-
se um processo de descentralizacdo das receitas pablicas, aumentando a participacdo de
estados e municipios, iniciando assim uma nova etapa do federalismo fiscal brasileiro.
Esse processo vem ganhando forca com o tempo, fazendo com que 0s municipios e
estados brasileiros venham assumindo cada vez mais responsabilidades, que antes

ficavam sob a tutela de outras esferas de governo.

Segundo Paiva (2001), sobre a tendéncia de descentralizacéo relatada acima, esta
foi intensificada devido ao processo de globalizacdo e reconfiguragdo dos padrdes
produtivos. Economias globalizadas exigem de si mesmas uma insercdo competitiva
pautada em uma valorizagdo do espaco local, buscando dinamizar suas potencialidades
e instrumentalizar sua insercdo na cadeia produtiva local, nacional e mundial. Assim,
tornou-se fundamental para os municipios e estados uma disposicdo maior de recursos
para suprir suas necessidades e executar suas novas atribuicdes, tendo em vista também
uma cobranga maior por melhorias em seu desempenho e promocdo do seu

desenvolvimento. E uma das alternativas encontradas para esse incremento nas receitas



foram as participaces governamentais sobre a exploracdo e producédo de petroleo e gas

natural, principalmente as participacdes especiais e os royalties™.

Nesse sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a importancia das
participacdes governamentais derivadas da inddstria petrolifera para as receitas do
Estado do Rio de Janeiro (ERJ) e nos municipios da regido Norte Fluminense, principais
beneficiarios dessas. O ponto principal de analise sera a evolucdo dessas receitas e como

esta sendo a alocagao desses recursos por parte de seus beneficiarios.

No capitulo 1, sera feita uma analise sobre a legislacdo que rege esse setor, sua
evolucdo histérica e por fim uma analise sobre a arrecadacdo das participacdes
governamentais no Brasil. No capitulo 2, teremos um panorama historico da economia
do estado do Rio de Janeiro nos séculos XX e XXI, uma analise sobre a importancia da
Bacia de Campos e o papel das receitas do petréleo e gas natural nas financas desse
estado. Por fim, no capitulo 3 sera feita uma andlise da regido Norte Fluminense,
passando por suas origens historicas e analisando os efeitos da industria do petroleo no

desenvolvimento local.

A metodologia utilizada serd a analise de dados sobre producdo, arrecadacao e
indicadores sociais referentes a Brasil, ERJ e municipios da regido Norte Fluminense,

no periodo compreendido entre 1997 e 2016.

! Royalties s&o uma das formas mais antigas de remuneracdo sobre o direito de desempenhar uma
determinada atividade econ6mica. Derivada da palavra royalty, em inglés, remete a um fluxo de
pagamentos ao proprietario de um ativo ndo renovavel, que o cede para terceiros explorarem ou
comercializarem.
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Capitulo 1: A evolucéo da arrecadacéo de royalties do

petroleo no Brasil

O objetivo deste capitulo € examinar como se comportou a arrecadacdo das
participacdes governamentais sobre a atividade de exploragdo e producédo de petréleo e
gas natural no Brasil, entre os anos de 1997 e 2016. Sera também abordado o histérico

das legislacGes que tratavam destas receitas.

1.1. A Leido Petroleo e legislacOes anteriores

Segundo a ANP (2017), entre os anos de 1997 e 2016, foi distribuido um total de
R$ 157,7 bilhGes a titulos de royalties, considerando todos os beneficiarios destas
indenizagOes. Desse total, R$ 62,8 bilhdes foram destinados ao Estado do Rio de Janeiro
e seus municipios beneficiarios dessas receitas, correspondendo a um total de 39,9% do
total distribuido. Para 0 mesmo periodo, foi distribuido um total de R$ 148,5 bilhdes em
participacOes especiais, correspondendo desse valor para o Estado do Rio de Janeiro e
seus municipios beneficiarios uma parcela de R$ 65,1 bilhdes, 43,8% do total
distribuido.

Esses valores expressivos resultam de um conjunto de leis que modificou a
estrutura produtiva da industria petrolifera brasileira. A Lei n° 9.478, popularmente
conhecida como Lei do Petroleo, de 6 de agosto de 1997, regulamentou a Emenda
constitucional n° 9, de novembro de 1995, quebrando assim o monopolio exercido pela
PETROBRAS sobre as atividades relacionadas a exploragéo de petroleo no Brasil.

Esse novo modelo foi adotado com o objetivo de impulsionar os investimentos
na area de petréleo e gas, atraindo mais empresas para atuar no mesmo e melhorando o
ambiente de negdcios, permitindo também a propria PETROBRAS compartilhar parte

dos riscos operacionais sempre presentes a atividade. Esse novo momento quebrou o
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paradigma antes adotado pelo governo federal, estabelecido desde o inicio das

atividades de exploracéo de petrdleo, ainda no inicio do século XX.

De acordo com POSTALI (2002), tendo como base o pressuposto de que as
riquezas contidas no subsolo do pais constituem propriedade da propria Unido, esta
adotou uma estratégia nacionalista visando a apropriacdo das benesses econdmicas
oriundas da extracdo e comercializacdo do petroleo e gas natural encontrados no pais.
Assim, foi adotada uma estratégia monopolista dessas atividades em territorio nacional,

com o intuito de abastecer nossas demandas internas e garantir os interesses do pais.

Em busca de garantir os objetivos acima, através do Decreto Lei n° 538, foi
instituido o Conselho Nacional do Petréleo (CNP), visando estabelecer diretrizes e
viabilizar o desenvolvimento da industria nacional do petrleo. Anos depois, ja na
década de 1950, veio a consolidacdo do setor através da campanha de viés nacionalista
conhecida pelo slogan “O Petroleo ¢ Nosso”, com o apoio de diversos segmentos da

sociedade.

Toda essa mobilizacdo presente na época, somada as crises oriundas da
escassez de petroleo também presentes na década em questdo, fizeram com que o entéo
presidente Getulio Vargas enviasse ao congresso o projeto de lei propondo a cria¢do da
PETROBRAS (Petréleo Brasileiro S.A.). Assim, no dia 3 de outubro de 1953, através
da Lei n° 2.004, a estatal foi criada, sendo estabelecido também o monopdlio da Unido
sobre as atividades de exploracdo e producdo (E&P) no territério nacional. As
atividades da empresa propagaram-se ao longo do tempo, atingindo padrdes técnicos

reconhecidos internacionalmente, tornando-se referéncia no setor.

Esse monopdlio perdurou por quase meia década, até 9 de novembro de 1995,
data da promulgacdo da Emenda Constitucional n® 9, que alterava o artigo 177 da
Constituicdo de 1988. Essa passou a permitir a participacdo de empresas privadas nas
atividades de producdo (E&P), porém se manteve o monopdlio da Unido sobre as

reservas minerais.

O processo de flexibilizacdo do monopdlio das atividades no setor de petroleo e
gas so foi consolidado com Lei do Petrdleo, que estabeleceu um novo modelo para
exploracdo e produgdo. A Unido permaneceu como detentora dos recursos minerais,

porém a mesma passou a transferir as atividades para empresas privadas e para a propria

12



PETROBRAS, através de contratos de concesséo. Este novo modelo deixava para tras o
antigo paradigma monopolista, estimulando a concorréncia e fomentando a atracdo de
novos investimentos para o setor. Assim, a PETROBRAS teve condigOes de atuar de
maneira semelhante a uma empresa privada, podendo escolher livremente quais projetos
e parceiros para cada atividade, diversificando seus riscos ¢ ganhando “know how” de

outras empresas atuantes no setor (BARBOSA, 2001).

Outro ponto que Lei n® 9.478 abordava era a forma como seriam estabelecidos
esses contratos de concessdo. Com a finalidade de promover a regulagéo, contratacdo e
fiscalizacdo das atividades inerentes a industria de petrdleo e gas, foi criada a Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Com esta ficou a
responsabilidade sobre a realizacdo das licitagdes para a concessdo de exploracéo,
desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural, a celebracdo dos mesmos e

posteriormente a fiscalizacdo da execucdo dos mesmos.

O novo modelo estabelecido para a indastria petrolifera brasileira definia
também para seus concessionarios, além dos tributos e obrigagdes exigidos por qualquer
empresa atuante sob tutela da legislagdo nacional, o pagamento de compensacdes
financeiras aos estados e municipios; ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e ao
Comando da Marinha como forma de compensacdo financeira. Assim, essas receitas
funcionam como uma restituicdo a sociedade de uma parcela da renda gerada pela

exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, recursos de carater ndo renovavel.

O pagamento de royalties teve origem na mesma lei que estabeleceu a criacdo da
PETROBRAS, em outubro de 1953. Ficou entdo estabelecido o pagamento de 4% sobre
valor de producdo em terra de petréleo e gas natural aos estados produtores e 1% aos

municipios cujo territorio fosse realizado a lavra destes hidrocarbonetos.

Com o inicio da produgdo offshore, houve necessidade de uma nova
regulamentacdo que atendesse as novas demandas da industria petrolifera. Em 27 de
dezembro de 1985, foi promulgada a Lei n® 7.453, que tornava obrigatorio o pagamento
de royalties incidentes sobre a producdo em mar de petréleo e gas natural. O percentual
estabelecido, assim como o determinado nas producdes terrestres, ficou em 5% do valor

produzido, sendo distribuido da seguinte forma:

a) 1,5% aos estados confrontantes com pogos produtores.
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b) 1,5% aos municipios confrontantes com po¢os produtores e aos pertencentes
as areas geoeconoémicas dos mesmos.

c) 1% ao Ministério da Marinha

d) 1% a constituicdo de um Fundo Especial a ser rateado entre todos os estados

e municipios brasileiros.

Posteriormente, foi realizada uma alteragdo na distribui¢do dos royalties. A Lei
n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, determinou que 0s municipios onde houvesse
instalacdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural fossem incluidos no
rateio dessas receitas. Foi estabelecido um percentual de 0,5% para esses municipios,
porém ndo houve alteracdo na aliquota total destinada ao pagamento de royalties,
mantendo-se em 5%. Assim, ficou determinado que quando a lavra ocorresse em terra, 0
percentual destinado aos estados produtores fosse reduzido de 4% para 3,5%. No caso
de lavras que ocorressem na plataforma continental, o valor destinado para o Fundo

Especial foi reduzido de 1% para 0,5%.

A Lei do Petroleo trouxe ainda maiores modificagdes na estrutura de pagamento
de royalties. A mais impactante delas foi 0 aumento da aliquota bésica, antes fixada em
5%, passando para 10%°. A redacdo mantinha inalterados os critérios para distribuicdo
da parcela de 5% ja estabelecida pela lei anterior, a Lei n° 7.990/89, e estabelecia uma

nova formatacdo para 0 montante excedente a esses 5% iniciais.

No caso da lavra realizada em terra ou lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres, o
artigo 48 da nova lei determinava que os 5% minimos do valor da producédo a serem

distribuidos respeitassem a seguinte configuracao:

a) 70% destinados aos estados produtores.
b) 20% destinados aos municipios produtores.
c) 10% destinados aos municipios onde estivessem localizadas as instalagdes de

embarque e desembarque.

Quando a lavra fosse oriunda de territorio localizado na plataforma continental, a

parcela minima a ser distribuida seguiria outra configuracao:

2 A aliquota bésica passou a ser de 10%, porém a mesma poderia ser reduzida pela ANP a um minimo de
5% quando fatores de risco impactassem na viabilidade da exploracéo e producéo)
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a) 30% destinados aos estados confrontantes com pogos.

b) 30% destinados aos municipios confrontantes e suas respectivas areas
geoecondmicas.

c) 20% destinados ao Comando da Marinha.

d) 10% destinados aos municipios onde se localizarem instalacGes de embarque
e desembarque.

e) 10% destinado ao Fundo Especial, a ser distribuido entre os estados e

municipios.

Ainda na Lei n°® 9.478/97, o artigo 49 definia os critérios de distribuicdo do
montante excedente aos 5% iniciais. Esse definia que no caso da producédo estabelecida

em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres, seriam distribuidos:

a) 52,5% aos estados produtores.
b) 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
c) 15% aos municipios produtores.

d) 7,5% aos municipios afetados pelas operacdes de embarque e desembarque.

Ainda na redacdo do mesmo artigo, da mesma lei, ficou definido que em caso de

lavras localizadas na plataforma continental, seriam distribuidos:

a) 25% ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

b) 22,5% aos estados confrontantes.

c) 22,5% aos municipios confrontantes.

d) 15% ao Comando da Marinha.

e) 7,5% aos municipios afetados pelas operacfes de embarque e desembarque.
f) 7,5% ao Fundo Especial, a ser distribuido entre todos os estados e

municipios do territorio nacional.

Inicialmente, os pagamentos dessas receitas eram feitos diretamente a seus
beneficiarios, porém isso foi alterado em agosto de 1998. Com a alteracéo, a Secretaria
do Tesouro Nacional passou a ser a responsavel pelo recebimento das receitas de

royalties, efetuando o repasse aos beneficiarios através do Banco do Brasil. Os valores a
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serem creditados aos beneficiarios seriam conhecidos no segundo més ap0s o periodo

em que fosse realizada a producéo®.

A métrica para o célculo dessas receitas teria como base a producdo mensal
ocorrida. Assim, a aliquota seria aplicada aos volumes totais produzidos ao longo do
més, multiplicados pelo respectivo preco de referéncia estabelecido para 0 mesmo més.
A métrica relativa ao preco de referéncia foi estabelecida pelo Decreto n° 2.705/98, que
determinava que o preco a ser usado como referéncia em cada campo de producéo seria
igual @ média ponderada dos precos de venda praticados pelos respectivos
concessionarios ou 0 minimo estabelecido pela ANP, considerando sempre o que for

maior entre os dois.

O preco minimo também era calculado pela ANP, definido através das Portarias
n° 155 e n° 206, de 1998 e 2000, respectivamente. A metodologia de calculo usa como
base uma formula paramétrica que utiliza como referéncia o preco de negociacdo do
petréleo tipo Brent e taxa de cambio entre o real e o délar americano®. A cotacdo
utilizada para o petréleo Brent tinha como referéncia a PLATTS CRUDE OIL
MARKETWIRE. Assim, a valoracdo do petrdleo produzido no pais acompanhava as
cotacbes e parametros internacionais de mercado, permitindo maior seguranca
financeira para a industria de petroleo (FERNANDES, 2007).

Além das receitas oriundas dos royalties, a Lei do Petroleo também alterou a
metodologia utilizada para o calculo das participacbes governamentais. O decreto n°
2.705, de 3 de agosto de 1998, determinou mais trés tipos de participacdes
governamentais: as participacdes especiais, 0 bénus de assinatura e o pagamento pela

ocupacao ou retencéo.

O pagamento pela ocupacdo ou retencdo de area tem valor inicial definido no
edital de licitacdo e depois é reestabelecido no contrato de concesséo, sendo fixado por

fracdo de area do bloco ou por quildmetro quadrado. Seu pagamento é feito anualmente

% Exemplo: os royalties referentes & producio de janeiro de 2000 seriam conhecidos apenas em marco de
2000.

* Segundo a ANP, temos que Pmin = Tcb x 6,2898 x (Pbrent + D); onde: “Pmin” é o preco minimo a ser
considerado para o petrdleo nacional no campo, cotado em reais por metro cubico, “Tcb” é a média das
taxas cambiais diarias para a compra de délar americano, divulgadas pelo Banco Central do Brasil, no
més da produgdo, “Pbrent” ¢ a média das cotagdes didrias para o petrdleo tipo Brent, cotado na Platts
Crude Oil Marketwire, no més da produgdo, “D” ¢é o resultado diferencial entre os precos observados do
petréleo nacional e do petréleo tipo Brent, cotados em dolares americanos por barril.
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a ANP, e no ano de 2016, totalizou um pagamento de R$ 246 milhdes para a agéncia
reguladora (ANP, 2017).

O bonus de assinatura pode ser compreendido como uma oferta inicial para se
obter uma concessdo para exploragdo e producdo de petréleo e gas natural. Esse
somente sera pago no ato de assinatura do contrato de concessdo, pela empresa que sair
vitoriosa do processo de licitagdo. O valor minimo a ser ofertado é definido durante o
processo licitatorio e estabelecido no edital de licitagdo, sendo um dos fatores
determinantes para decidir a empresa que recebera a concessao. Da mesma forma que o
pagamento pela ocupacéo ou retencdo de area, o bonus de assinatura é pago diretamente
a ANP.

Por Gltimo, a participacdo especial (PE) é uma compensacdo financeira de
carater dindmico, aplicada somente em casos onde o volume de producdo ou a
rentabilidade da atividade seja considerada superior ao esperado, conforme critérios
definidos pelo Decreto n°® 2.705, de 1998. Segundo a ANP (2017), no ano de 2016
foram pagos um total de R$ 5,9 bilhGes em participacbes especiais, sendo R$ 1,9
bilhes pagos somente ao estado do Rio de Janeiro e seus municipios beneficiarios. A

redacdo da lei acima tratada distribuia essa receita da seguinte forma:

a) 10% destinado aos municipios com producdo em terra ou confrontantes com
a plataforma continental onde é realizada a producéo

b) 10% destinado ao Ministério do Meio Ambiente.

c) 40% destinado ao estado.

d) 40% destinado ao Ministério de Minas e Energia.

1.2.  As mudancas sobre a regra de divisdo das receitas de petréleo

A industria do petréleo e gas natural no Brasil tem como uma das suas principais
caracteristicas a concentragdo formada no territério mais préximo a Bacia de Campos,
regido que concentra a maior parte da produgdo nacional. As regras de rateio

estabelecidas com o advento da Lei do Petréleo, que favorecem os territérios mais
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proximos as principais zonas de exploracédo e producdo, forjaram o desenvolvimento de
municipios extremamente dependentes das receitas oriundas de petroleo e gas natural.
Essas receitas passaram a despertar bastante interesse, iniciando-se assim uma clara
disputa por essas fontes de recurso, tendo como base o questionamento sobre a
eficiéncia no gasto das mesmas e a necessidade de um modelo com melhor distribuicdo

para todos 0s municipios e estados da Unido.

O estado do Rio de Janeiro, principal beneficiario dessas receitas, em funcdo das
caracteristicas descritas acima, concentra parte expressiva das rendas relativas a
petréleo e gas natural. Na tabela abaixo, podemos enxergar melhor essa realidade na
distribuicdo de royalties e participacdes especiais no ano de 2010. O estado do Rio de
Janeiro recebeu R$ 2,0 bilhdes, correspondente a 20,4% dos royalties distribuidos no
ano de 2010, enquanto o total distribuido aos demais estados da Unido foi R$ 915
milhdes, sendo o total dos estados correspondente a 29,6% da receita total de royalties.
Com relacdo as Participacfes Especiais, 0 estado do Rio de Janeiro recebeu R$ 4,4
bilhdes, que correspondem a 37,5% do total distribuido no ano de 2010, enquanto o
total distribuido aos estados da Unido recebeu R$ 5,8 bilhGes, que correspondem a

40,0% da receita total em participacdo especial distribuida.

Tabela 1.1 — Receitas de Royalties e Participa¢des Especiais no ano de 2010,
em R$ 1.000,00.

Item de Receita / Beneficiérios\ Total 2010

Royalties Abs. %
RJ 2.026.613,40| 20,4
Demais Estados 915.530,00| 9,2
Municipios do RJ 2.233.055,40| 22,5
Demais Municipios 1.157.885,80| 11,7
Total Unido 3.596.744,70| 36,2
Total Brasil 9.929.829,30| 100
Participacédo Especial Abs. %
RJ 4.380.337,90| 37,5
Demais Estados 287.666,50| 2,5
Municipios do RJ 1.095.084,50| 9,4
Demais Municipios 71.916,60| 0,6
Total Uniéo 5.835.005,50| 50
Total Brasil 11.670.010,90| 100
Fonte: ANP
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A mesma situacdo de concentracdo das rendas petroliferas pode ser observada
quando olhamos para 0os municipios do estado do Rio de Janeiro e os demais municipios
da Unido. Os municipios Fluminenses receberam um total de R$2,2 bilhdes em
royalties, valor correspondente a 22,5% do total distribuido no ano de 2010, enquanto o
total de municipios da Uni&o receberam R$ 3,4 bilhdes, que correspondem a 34,2% do
total distribuido. Quando analisamos as participacdes especiais essa concentracdo €
ainda maior, onde os municipios fluminenses receberam o correspondente a 9,4% do

valor total no de 2010, contra 10,0% distribuidos ao total de municipios da Unio®.

Diante desse contexto, apds uma longa discussédo politica e juridica, envolvendo
0 poder executivo, legislativo e judiciario, a entdo Presidente Dilma Roussef aprovou a
Lei n° 12.734/2012, que alterou os parametros de distribuicdo das participacOes
governamentais referentes a exploracdo e producdo de petrdleo e géas natural. No que
tange a exploracdo de petrdleo em terra, rios lagos, ilhas fluviais e lacustres, ndo houve
nenhuma alteracdo em relacdo as regras ja estabelecidas. Em relacdo a producdo na
plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva, a parcela inicial de

5% dos royalties passou a ser distribuida da seguinte forma:

a) 20% aos estados confrontantes (a aliquota anterior era de 30%).

b) 17% aos municipios confrontantes, sendo reduzido a 4% até o ano de 2019 (a
aliquota anterior era de 30%).

c) 20% a Unido (a aliquota ndo foi alterada).

d) 3% aos municipios afetados, sendo reduzido a 2% até o ano de 2017.

e) 20% ao fundo especial a ser distribuido entre os estados e Distrito Federal,
sendo aumentado para 27% até o ano de 2019.

f) 20% ao fundo especial a ser distribuido entre os municipios, sendo

aumentado para 27% até o ano 2019.
Ja na parcela que excedesse 0s 5%, a nova distribui¢do ficaria assim:

a) 20% aos estados confrontantes (a aliquota anterior era de 22,5%).
b) 17% aos municipios confrontantes, sendo reduzido a 4% até o ano de 2019 (a
aliquota anterior era de 22,5%).

c) 20% a Unido (a aliquota anterior era de 40%).

> A tabela 1.1 utiliza dados do ano de 2010 por ser o ano de principal discussao sobre as regras de rateio
das receitas indenizatdrias sobre a atividade petrolifera.
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d)

f)

3% aos municipios afetados, sendo reduzido a 2% até o ano de 2017.

20% ao fundo especial a ser distribuido entre os estados e Distrito Federal,
sendo aumentado para 27% até o ano de 2019.

20% ao fundo especial a ser distribuido entre os municipios, sendo

aumentado para 27% até o ano 2019.

A nova lei também fez modifica¢des na distribuicdo das participacdes especiais.

A nova configuracéo ficou definida da seguinte forma:

a)

b)

34% aos estados confrontantes, sendo reduzido a 20% até o ano de 2019 (a
aliquota anterior era de 40%).

5% aos municipios confrontantes, sendo reduzido a 4% até o ano de 2019 (a
aliquota anterior era de 10%).

42% a Unido, sendo aumentado para 46% até o ano de 2019 (a aliquota
anterior era de 50%).

9,5% ao fundo especial a ser distribuido entre os estados e Distrito Federal,
sendo aumentado para 15% até o ano de 2019.

9,5% ao fundo especial a ser distribuido entre os municipios, sendo

aumentado para 15% até o ano 2019.

Com a nova distribuicdo, estados e municipios produtores tiveram uma sensivel

reducdo nas suas aliquotas, o que ainda é motivo para questionamentos juridicos sobre a

constitucionalidade da nova divisdo e também por disputas politicas que tentam retificar

a nova forma de rateio. Por outro lado, houve um incremento nas receitas destinadas a

totalidade de estados e municipios, sendo distribuidas através do Fundo de Participacédo
dos Estados (FPE) e do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM).

1.3. A producdo e a arrecadacgéo nacional

Com a chegada da Lei n°® 9.478/97, a industria do petroleo e gas natural passou

por mudancas extremamente impactantes, mudando completamente de patamar ao

longo dos ultimos anos e passando a exercer cada vez mais um papel de destaque na
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economia brasileira. A ado¢do de um modelo menos nacionalista e sem a presenca de
monopolios permitiu uma maior capacidade de investimentos, o que aliado a uma
melhora nos precos internacionais e ao aumento da demanda interna, fez com que essa
tivesse um desempenho de sucesso, se consolidando como um setor extremamente
promissor, mesmo levando-se em conta o carater finito dos hidrocarbonetos em questao.
Isso pode ser facilmente visto quando olhamos os dados relacionados ao setor entre 0s
anos de 1997 e 2016 (ANP, 2017).

Nos gréficos 1.2 e 1.3 é possivel observar esse dinamismo do setor, através dos

dados da producéo anual de petréleo e gas natural, apos a chegada da Lei do Petroleo.

Gréfico 1.2 — Producao de petréleo no Brasil entre 1997 e 2016, por mil

barris.
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Fonte: ANP.

Gréfico 1.3 — Producdo de gas natural no Brasil entre 1997 e 2016, em

milhdes de m3.
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Fonte: ANP.

No Brasil, ao longo do ano de 2016, foi produzido 918,7 milhdes de barris, o que
corresponde a uma média diaria de 2,5 milhdes de barris por dia. Comparado a 2015,
houve um crescimento anual de 3,2%, e comparado a 1997, inicio da série, 0
crescimento foi de 200,2%. Segundo a ANP (2017), parte desse crescimento pode ser
explicada pela evolucdo da producdo em aguas profundas, na camada pré-sal. No ano de
2016, somente nessa camada a producéo chegou a 372,7 milhdes de barris, superando a
marca de um milh&o de barris por dia, o que corresponde a 40,6% da producdo nacional
total. Esses nimeros colocaram o Brasil na nona posicdo no ranking mundial de

produtores de petroleo.

A producdo de gas natural também atingiu resultados expressivos para 0 mesmo
periodo analisado acima. No ano de 2016, foram produzidos 37,9 bilhdes de m3 no
territério nacional, resultando 7,9% de crescimento na comparacdo anual e 285,7% de
crescimento na comparacao com o ano inicial da série, 1997. Segundo a ANP (2017), a
producdo offshore correspondeu a 77% da producdo nacional, com um total de 29,2
bilhdes de m3, sendo 14,5 bilhdes produzidos em territérios na camada do pré-sal. Esses
nimeros evidenciam o dinamismo da industria do petréleo e gas natural no Brasil ao
longo das ultimas décadas, e como o pré-sal vem correspondendo as expectativas de

alavancar ainda mais esse desenvolvimento.

Esse incremento na produgdo impacta diretamente nas receitas de participacoes
governamentais arrecadadas pelo setor de 6leo e gas, porém é muito importante lembrar
que a nova metodologia de célculo do preco do petréleo faz com que a conjuntura
internacional tenha total relevancia na arrecadacéo fiscal. Os graficos 1.4 e 1.5 mostram

como esses fatores em conjunto influenciam na arrecadagéo dos royalties.
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Graéfico 1.4 — Evolucgdo da arrecadacdo anual de royalties no Brasil entre 1997 e
2016, em R$ 1.000,00 correntes.
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Gréfico 1.5 — Evolucéo dos precos médios anuais no mercado spot do petroleo tipo
Brent entre 1997 e 2016, em US$ por barril.
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Fonte: ANP.

No ano de 2016, foi arrecadado a titulo de royalties R$ 11,8 bilhdes, valor
14,7% inferior ao valor referente ao ano de 2015. Desse total, 28,9% foi direcionado aos
estados produtores ou confrontantes, 34,2% aos municipios produtores ou confrontantes
e 28,2% a Unido. A queda em relacdo ao ano anterior pode ser compreendida quando
analisamos o grafico 1.5, que mostra os precos médios anuais do petréleo tipo Brent no
mercado internacional. Apds passar por um ciclo de alta na década de 2000, o prego
estabilizou em patamares consideravelmente altos entre 2010 e 2014, tendo efeito
positivo para a arrecadacao fiscal. Com a aceleracéo na retracdo dos pregos a partir de
2014, o impacto sobre a arrecadacao tornou-se mais visivel, sendo refletido na queda

das receitas de royalties observadas apds esse mesmo ano, mesmo levando-se em conta
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0 aumento verificado na producdo. Vale ressaltar que ambos os graficos possuem curvas
muito semelhantes, o que reforca a forte correlagdo gerada ap0s a nova métrica

estabelecida pela agéncia reguladora (ANP, 2017).

Por outro lado, quando analisada a serie histérica como um todo, o resultado
pode ser considerado extremamente positivo para os beneficiarios dessas receitas. Em
comparacdo ao ano de 1997, a receita de arrecadacdo de royalties do petroleo cresceu
6.116,2%, passando a se tornar receita de carater fundamental na no orcamento de seus
beneficiarios. Isso reflete o impacto positivo gerado pela Lei do Petrdleo e como ela
refletiu sobre a realidade das trés esferas de governo. E esse resultado é ainda maior

quando considerado a evolucao das receitas de participacdo especial.

Gréfico 1.6 — Evolucao da arrecadacao anual em Participacdes Especiais no Brasil
entre 1997 e 2016, em R$ 1.000,00 correntes.
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Fonte: ANP.

O gréafico 1.6 mostra o comportamento das receitas de participacdo especial no
Brasil entre os anos de 2000 e 2016. Assim como no caso dos royalties, a curva mostra
um comportamento semelhante a curva dos precos da cotacdo internacional do petrdleo
tipo Brent, porém com uma queda ainda mais acentuada apds o ano de 2014. No ano de
2016, foi arrecadado em participacdes especiais um total R$ 5,9 bilhdes, valor 48,2%
menor que o ano anterior. Mesmo que a arrecadacdo do Ultimo ano da série seja quase 0
séxtuplo do primeiro ano de arrecadagdo, a queda nessa receita mostra o quanto 0s
beneficidrios das participacbes governamentais devem ser cautelosos na utilizagdo

desses recursos.
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Assim, as possiveis e constantes oscilagfes de precos que possam ocorrer no
mercado de petrdleo e gas natural, aliada ao fato desses hidrocarbonetos serem recursos
naturais ndo renovaveis, demonstram a necessidade de rigor na fiscalizagdo da
utilizacdo dessas receitas. A atividade exploratéria que €é realizada hoje consiste
necessariamente em uma rendncia imposta as geracdes futuras, portanto suas receitas
devem ser utilizadas e aplicadas de maneira a ressarcir as mesmas, como investimentos
na area de educacdo e fomentando a diversificagdo produtiva. Melhorar a qualidade da
populacdo e buscar o estabelecimento de fluxos de receita sustentaveis precisa estar a

frente na tomada de decisdo por parte desses governos beneficiados.

Entretanto, a lei n°® 9.478/97 ndo estabelece critérios ou setores onde esses
recursos devam ser utilizados, ficando a responsabilidade da aplicacdo dessas receitas
nas maos dos beneficiarios, e a fiscalizacdo destes por parte dos Tribunais de Contas da

Unido, estaduais e municipais.
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Capitulo 2: A industria do Petréleo e o0 Estado do Rio de

Janeiro

O objetivo deste capitulo é examinar como se comportou a arrecadacdo das
participacGes governamentais sobre a atividade de exploracao e producdo de petroleo e
gas natural no Estado do Rio de Janeiro, entre os anos de 1997 e 2016. Sera também

abordado o historico da economia fluminense durante o século XX.

2.1. Uma analise da Economia Fluminense nos séculos XX e XXI

Segundo OSORIO (2013), o antigo estado do Rio de Janeiro teve seu
desenvolvimento institucional calcado em sua funcionalidade como espagco de
articulacdo nacional. Sua origem histérica contém elementos que marcam sua
identificacdo como grande centro nacional, como a presenca da familia Real no século
XIX, se tornar o principal porto e centro militar na mesma época, o que levou a Cidade
do Rio de Janeiro a ser a capital da Republica, tornando-se centro cultural, politico e
econdmico do pais.

Esses fatores levaram a Cidade do Rio de Janeiro a ter o maior produto interno
bruto (PIB) do pais até o inicio do século XX, servindo de sede do poder federal, sede
da maioria das empresas publicas e se consolidando como centro financeiro do pais.
Porém, é justamente com a chegada do século XX que o estado do Rio comeca a perder
parte do seu dinamismo. Os dados do Censo de 1919 ja indicavam que o PIB industrial
do Estado de S&o Paulo era superior ao do Rio de Janeiro, deixando claro que eram o0s
paulistas que lideravam o0 processo de crescimento econdmico brasileiro naquele
momento (OSORIO, 2013).

Segundo SILVA (2004), o estado do Rio de Janeiro inicia seu processo de perda
de dinamismo industrial nessa mesma época, ocorrendo um esvaziamento desse setor na
economia fluminense. Nas tabelas 2.1 e 2.2 fica evidenciada essa trajetoria na inddstria

de transformacdo e na renda terciaria do ERJ entre 1939 e 1980.
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Tabela 2.1 — Participacao relativa do ERJ no valor de transformacao industrial

Brasileiro.

‘1939 1949 1959 H 1970 1975 1980 1996 2008

Extrativa Mineral | 155 | 4,6 5,3 3,3 2,2 14 | 18,7 | 53,5
Transformacao 28,2 | 206 | 176 | 15,7 | 135 | 10,1 | 6,3 6,7
Total 279 | 20,3 | 17,3 | 153 | 13,2 | 9,7 8,6 | 12,7

Fonte: SILVA (2004) e LA ROVERE (2005).

Os dados referentes a participacdo relativa fluminense na transformacéo
industrial demonstram perda na indastria. 0 ERJ teve uma forte queda em sua
participacao relativa. Essa perda do dinamismo pode ser entendida melhor analisando
fatores externos ao estado do Rio de Janeiro. Durante o periodo analisado acima, houve
uma forte aceleracdo da expansdo urbana nas outras economias regionais brasileiras,
principalmente na economia paulista. Indicadores relativos ao PIB, na década de 1950,
mostravam que o ERJ teve uma média de crescimento anual relativamente proxima a
regido sudeste e ao Brasil, com crescimento meédio de 6,6%, 6,7% e 7,1%,
respectivamente, mesmo com um cenério baixo de desempenho na economia industrial
(OSORIO, 2013).

Na década posterior, de 1960, essa tendéncia de queda se agrava. Com a
transferéncia da capital federal para Brasilia, 0 estado do Rio de Janeiro sofre uma
ruptura na sua dinamica institucional, que sempre esteve baseada na utilizagcdo do
territorio fluminense, principalmente a Cidade do Rio de Janeiro, como um centro de
articulacdo nacional. Essa transferéncia fez com que boa parte dos investimentos
federais aqui realizados fossem transferidos para Brasilia. Outro ponto a ser ressaltado é
a demora no entendimento dessa questdo por parte dos préprios cariocas, s6 ocorrendo
durante a década de 1980, devido a inversdo da trajetoria de crescimento da economia
nacional e sua consequente crise fiscal. Esta teve impacto ainda mais pesado na
economia do ERJ, dado o peso que o gasto publico federal ainda tinha na regido
(OSORIO, 2013).

Somente no inicio do seculo XXI que o estado do Rio de Janeiro volta a se
aproximar da trajetoria econdémica nacional. Essa mudanca tem como principal fator
determinante o incremento nas receitas de participacdo governamental oriundas da

atividade de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural. Na tabela 2.3 é possivel
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ver o desempenho da Industria Extrativa entre os anos de 2002 e 2014, apresentando
crescimento de 469,7%, algo consideravelmente superior aos demais setores de

atividade.

Tabela 2.2 — Variacdo e Valor adicionado bruto a preco bésico, segundo as

atividades econdmicas, em R$ milhdo, nos anos de 2002 e 2014.

.. a Valor (1 000 000 R$)
Atividades econémicas 2002 ‘ 2014 Var. (%)

Valor adicionado bruto total 157 948 579 339 266,8
Agropecuaria 964 2 841 194,6
Industria 43 223 171 684 297,2

Industrias extrativas 15 447 88 003 469,7

Industrias de transformacao 11 165 36 559 227,4
Servigos 113760 404 814 255,8

Impostos liquidos sobre
produtos 26 363 91738 248,0
PIB a precos de mercado 184 311 671077 264,1

Fonte: CEPERJ.

E por causa de dados como estes que autores como Natal (2005) sugerem que
houve uma inflexdo positiva no crescimento econdémico do ERJ a partir do final da
década de 1990. Cabe ressaltar, porém, gque este crescimento se deveu essencialmente

ao setor petrolifero.

E preciso ter uma enorme cautela quanto & capacidade indutora e multiplicadora
desse setor, devido a forte correlagdo com o mercado internacional. E isso pode ser
facilmente verificado na tabela 2.4, onde ¢é feita a mesma comparacdo da tabela 2.1,
porém entre os anos de 2015 e 2014. Isso se deve ao fato da forte queda nos precos do
petréleo no ano de 2014, como ja foi abordado no primeiro capitulo anteriormente. Essa
queda nos precos internacionais do petréleo fez com que na inddstria extrativa mineral
houvesse uma retracdo de 44,4% no periodo analisado, frente a uma alta na
agropecudria e no setor de servigos de 6,0% e 4,3%, respectivamente. Devido ao peso
das receitas do petréleo na composi¢cdo orcamentaria do ERJ, o resultado na estimativa
do PIB a precos correntes foi uma queda de 1,8%.
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Tabela 2.3 — Variacdo e Valor adicionado bruto a preco basico, segundo as

atividades econdmicas, em R$ milhdo, nos anos de 2014 e 2015.

. . Valor (1 000 000 R$)
Atividades econémicas 2014 ‘ 2015 Var. (%)

Valor adicionado bruto total 579 339 556 397 -4,0
Agropecuaria 2 841 3013 6,0
Industria 171 684 131 275 -23,5

IndUstrias extrativas 88 003 48 916 -44 4

Industrias de transformacéo 36 559 38 220 45
Servicos 404 814 422 109 4,3

Impostos liquidos sobre
produtos 91738 102 740 12,0
PIB a precos de mercado 671077 659 137 -1,8

Fonte: CEPERJ.

Essa realidade de perda de dinamismo econdémico também é encontrada quando
verificados os nimeros do ERJ em relacdo aos demais estados brasileiros. De acordo
com os dados das Contas Regionais do Brasil, divulgado pelo IBGE, entre 1970 e 2010,
0 PIB fluminense saiu de uma participacdo relativa no PIB nacional de 16,7% para
10,8%, entre os anos de 1970 e 2010, a maior queda dentre todas as unidades da
federacdo. Na mesma linha, quando observados os dados relativos ao emprego do
Ministério do Trabalho (RAIS/MTE), o estado do Rio de Janeiro apresentou 0 menor
crescimento de empregos formais em comparacdo com os demais estados brasileiros,
com uma variagdo de 62,7%, menos que a metade do crescimento observado em todo o
territorio nacional (OSORIO, 2013).

Assim, fica claro que a decadéncia econdmica vivida pelo Estado do Rio de
Janeiro e sua profunda crise atual tem suas origens muito antes da queda nos precos do
petréleo no mercado internacional, podendo ser descrita como uma constante perda de
dinamismo e competitividade em sua prépria economia, aliada a falta de tradicdo em
realizar planejamento e coordenacdo das politicas pubicas locais, deixando o territorio
fluminense sob eterna dependéncia de investimentos federais e carente de reflexdes

regionais que possam interromper esse ciclo de estagnacao.
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2.2. O Estado do Rio de Janeiro e a Industria do Petréleo

O Brasil iniciou sua atividade de exploracédo e producéo de petréleo no final da
década de 1930, com a descoberta do campo de Lobato, localizado na regido do
Recdncavo Baiano. Apesar de ser considerado como marco inicial da industria
petrolifera brasileira, 0 campo ndo atingiu as expectativas de producdo e acabou sendo
considerado ndo comercial na época. Somente em 1954, em Candeias, também
localizada na regido do recéncavo, foi descoberto o primeiro campo com viabilidade
comercial no Brasil. Em seu primeiro ano de existéncia, a estatal brasileira de petréleo
produzia cerca de 2,7 mil barris por dia em todo o territério nacional (PACHECO,
2003).

Assim, o Brasil, através da PETROBRAS iniciava de forma mais contundente
sua atividade de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural, porém viu seu
desempenho deslanchar alguns anos depois. Segundo ARAUJO (2001), foi com a
primeira grande crise internacional no setor, o choque nos pregos de 1973, que a
companhia se viu obrigada a buscar novos pocos para ampliar sua producdo. Era
necessario diminuir a dependéncia da economia brasileira do mercado externo dessa
commodity, tendo em vista que além da vulnerabilidade referente aos precos, o impacto
na balanga comercial desse tipo de importagéo era bastante significativo.

Em busca de atender essas demandas, foram intensificados investimentos na
atividade de exploracdo nessa época, o que possibilitou o descobrimento de petréleo na
Bacia de Campos, no ano de 1974. Através de um grande esforco realizado pela
companhia estatal, a producdo de petréleo na plataforma continental se tornou viavel,
trazendo grandes mudancas para a industria de petrolifera nacional e consolidando a

empresa no cenario internacional (ARAUJO, 2001).

A partir da descoberta da Bacia de Campos como potencial produtora de
petréleo e gas natural que o estado do Rio de Janeiro passou a pesar na industria
petrolifera nacional. A producdo no campo de Enchova, no ano de 1977, iniciou o
desenvolvimento dos campos offshore, que juntamente com a descoberta dos campos
gigantes na bacia supracitada, colocaram o ERJ em papel de destaque no setor, se
tornando o principal produtor de petrdleo e gas natural do Brasil.
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Com aproximadamente 115 mil Kmz2, A Bacia de Campos de estende do litoral
sul do estado do Espirito Santo até o municipio de Cabo Frio, regido da Costa Verde do
estado do Rio de Janeiro. Até o inicio da producédo de petrdleo e gés natural na camada
pré-sal, o total da producdo de petr6leo e gas natural no estado do Rio de Janeiro era

oriundo dessa regido, que hoje divide com a Bacia de Santos a producéo do estado.

Assim, o estado do Rio de Janeiro hoje é principal detentor de reservas de
petroleo e gas natural provadas no territorio nacional, sendo a totalidade dessas reservas
localizadas na plataforma continental. Segundo a ANP (2017), o ERJ era detentor de
82,3% das reservas provadas de 6leo no ano de 2016, com um total de 10,4 bilhdes de
barris. Com relacdo ao gas, o ERJ somou 230,8 bilhdes de m3 em reservas provadas,
61,2 % das reservas nacionais. Os gréficos 2.5 e 2.6 mostram a evolucao dessas reservas
provadas entre 0s anos de 1997 e 2016 e a importancia do ERJ nas mesmas.

Gréfico 2.4 — Evolucdo das reservas provadas de petroleo no Brasil e no estado do

Rio de Janeiro entre os anos de 1997 e 2016, em milhdes de barris.
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Fonte: ANP.
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Gréfico 2.5 - Evolucéo das reservas provadas de gas natural no Brasil e no estado

do Rio de Janeiro entre os anos de 1997 e 2016, em milhdes de m3.
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Fonte: ANP.

Assim, essa alta concentracdo de reservas na plataforma continental do territorio
fluminense coloca o estado como grande produtor nacional de petroleo e gas natural.
Segundo a ANP (2017), 94% da producéo de petréleo nacional veio de areas maritimas.
O ERJ foi responsavel por 71,1% da produgdo nacional em mar e por 66,9% da
producdo total nacional, contabilizando um total de 614,8 milhdes de barris produzidos
no ano de 2016, cerca de 1,68 milhdes de barris por dia. Entre os anos de 1997 e 2016, a

producdo petréleo no territério fluminense teve um aumento de 182,0%.

O Estado do Rio de Janeiro também se destaca na producdo de gas natural. O
ERJ foi responsavel por 43,8% da producdo nacional e 56,9% da producdo offshore no
ano de 2016, com um total de 16,6 bilhdes de m3. Entre os anos de 1997 e 2016, o ERJ
teve uma variacdo ainda mais expressiva na producdo de gas, com um crescimento de
328,6% (ANP, 2017). Nos gréficos 2.7 e 2.8 é possivel visualizar melhor a evolugéo da

producdo desses hidrocarbonetos.
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Gréfico 2.6 - Evolucdo da producdo de petrdleo no Brasil e no estado do Rio de

Janeiro entre os anos de 1997 e 2016, em mil barris.
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Fonte: ANP.

Gréfico 2.7 - Evolucdo da producéo de gas natural no Brasil e no estado do Rio de

Janeiro entre os anos de 1997 e 2016, em milhdes de m3.
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Vale ressaltar também que a importancia da atividade petrolifera para a
economia do Estado do Rio de Janeiro vai além das questbes especificamente
relacionadas a producdo e exploracdo, ou seja, 0os ganhos gerados diretamente da
atividade extrativa e de suas capilaridades em outras cadeias produtivas. Devido a
estrutura de pagamento de compensacdes financeiras estabelecida pela Lei do Petroleo e
suas alteracOes posteriores, as participagfes governamentais se tornaram determinantes
nas finangas publicas, principalmente para estados e municipios que pertencem a esse
circuito produtivo. No caso do ERJ e seus municipios beneficiarios, devido a sua
participacao relativa consideravelmente alta na producéo, esse peso nas contas publicas

é ainda maior. Nos graficos 2.9 e 2.10 é possivel observar a evolugdo na arrecadacéo de
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royalties e de participacdes governamentais entre os anos de 1997 e 2016, para estados

e municipios da uniao.

Gréfico 2.8 — Evolucéo da arrecadacao anual de royalties no ERJ, total dos estados,
municipios fluminenses e total dos municipios entre 1997 e 2016, em R$ 1.000,00

correntes.
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Gréfico 2.9 — Evolucdo da arrecadacdo anual de Participagdes Especiais no ERJ,
total dos estados, municipios fluminenses e total dos municipios entre 2000 e 2016,
em R$ 1.000,00 correntes.
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Fonte: ANP.

No ano de 2016, o Estado do Rio de Janeiro recebeu um total de R$ 2,0 bilhdes a
titulo de royalties, contra um total das unidades federativas brasileiras de R$ 3,4
bilhdes. Ou seja, 0 ERJ recebeu 58,1% da receita destinada aos estados da Unido. No
mesmo ano, 0os municipios fluminenses beneficiarios de royalties receberam um total de

R$ 2,1 bilhdes, contra um valor de R$ 4,0 bilhGes distribuidos a todos 0os municipios
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beneficiarios da Unido, dando aos municipios fluminenses uma participacéo relativa de
52,6% no total distribuido na esfera municipal. Vale ressaltar que com as mudancas na
distribuicdo de royalties estabelecidas pela Lei n° 12.734/2012, esse alto peso dos
municipios produtores e confrontantes diminuira drasticamente até o ano de 2019, tendo
em vista uma reducdo de 17% para 4% da aliquota destinada aos mesmos. Essa
mudanca resultara em um forte impacto nas receitas futuras dos municipios fluminenses

beneficiarios.

Nas receitas de Participacdes Especiais, 0 Estado do Rio de Janeiro também
exerce papel de destaque. No ano de 2016, o ERJ recebeu R$ 1,5 bilhdes, contra um
total de R$ 2,3 bilhdes distribuidos a todas as unidades federativas, correspondendo a
64,4% do total. Esse peso foi ainda maior na esfera municipal, com 0s municipios
fluminenses recebendo 66,2% do total distribuido aos municipios beneficiarios. Em
valores absolutos, os municipios localizados no ERJ receberam R$ 408,3 milhdes,
contra um total R$ 616,6 milhdes destinados a todos os municipios da Unido. Assim
como no caso dos royalties, a nova distribuicdo estabelecida no governo Dilma
Rousseff irda impactar negativamente as participacdes especiais do ERJ e seus
municipios beneficiarios. Nesta participacdo, os estados produtores terdo a aliquota
reduzida de 34% para 20% até o ano de 2019, e no caso dos municipios produtores a

aliquota caira de 5% para 4% no mesmo periodo.

Assim, como é possivel observar nos graficos 2.9 e 2.10, o ERJ e seus
municipios produtores e confrontantes ja sofreram uma queda nas receitas de
participacdo governamental da industria petrolifera, e caso ndo se altere 0s precos
internacionais desses hidrocarbonetos ou o volume total produzido no estado, a
tendéncia é de uma reducdo ainda mais significativa nestas receitas, o que complicaria

ainda mais a crise financeira observada no Estado do Rio e seus municipios produtores.

A importancia das receitas de participagdo governamental para o0 ERJ pode ser
explicada por dois fatores: o primeiro é a falta de dinamismo observado na economia do
estado, como ja tratado no inicio desse capitulo; o segundo € o forte crescimento dessas
receitas desde a implementacdo da Lei do Petréleo. Entre os anos de 1997 e 2014° a
arrecadacao de royalties pelo estado e seus municipios cresceu 8.116,7%, saindo de R$

80,6 milhdes anuais para R$ 6,6 bilhdes em menos de duas décadas. A evolugdo

® 0 ano de 2014 foi 0 ano de maior arrecadacdo de receitas indenizatdrias na atividade petrolifera.
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também chama a atencdo na arrecadacdo em participacdes especiais, com crescimento
de 1.221,9% entre os anos de 2000 e 2014, saindo de R$ 51,9 milhdes para R$ 6,9
bilhdes (ANP, 2017).

Esses fatores somados criaram um cenario de risco excessivamente alto para as
financas do Estado do Rio de Janeiro, devido ao forte crescimento do peso das receitas
oriundas do petrdleo e gas natural dentre as demais receitas estaduais. Esse risco pode
ser facilmente retratado com a queda observada no pre¢o da commodity, ocasionando
uma queda na receita de royalties e nas participacdes especiais de 37,9% e 72,1%,

respectivamente, entre os anos de 2014 e 2016.

Isso tudo reforca a necessidade de muito planejamento na utilizacdo das receitas
de participagdes governamentais. Historicamente, as legislacbes que regulamentam
essas receitas ndo determinam com muita clareza como e onde esses recursos devem ser
utilizados. No que diz respeito as restricdes e limitacdes impostas a alocacdo das
receitas de royalties de petroleo e gas natural, a Lei n° 2.004/53, a mesma responsavel
pela criagdo da PETROBRAS, determinava que esses recursos devessem ser destinados,
preferencialmente, para a construcéo de rodovias e para o desenvolvimento de fontes de

energia elétrica.

Essa recomendacdo somente sofreu alteracbes no ano de 1985, com a
promulgacdo da Lei n° 7.453. A partir de entdo, municipios, estados e Unido deveriam
alocar essas receitas, preferencialmente, no desenvolvimento de novas fontes de
energia, na pavimentacdo e construcdo de rodovias, no abastecimento e tratamento de
agua e irrigacdo, em saneamento basico e protecdo ambiental. Vale ressaltar que, até o
ano de 1985, a legislacdo vigente ndo determinava quem deveria de fato realizar o
controle e fiscalizacdo da maneira como eram aplicadas essas receitas de participagdo
governamental. Somente em 1986, através da Lei n° 7.525, ficou estabelecido que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) passaria a fiscalizar a aplicagéo desses recursos.
Outra alteracdo estabelecida pela mesma lei foi que, com exce¢do dos recursos
destinados ao Ministério da Marinha, as demais receitas de royalties deveriam ser
alocadas exclusivamente nas areas antes determinadas, e ndo mais preferencialmente
como a antiga redacéo estabelecia. Pouco tempo depois, a Lei n° 7.990/89, que instituiu

a compensacdo financeira sobre a atividade exploratéria de petroleo e gas natural, vetou
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a aplicacdo das receitas de royalties para pagamento de quadro permanente de pessoal e
para o pagamento de dividas (QUINTELLA, 2000).

Somente com a Lei do Petrdleo, no ano de 1997, é que deixaram de existir
restricbes aos administradores publicos para a aplicacdo de receitas de indenizagdes
petroliferas, desde que estas ndo fossem destinadas a pagamento de dividas e custeio do
quadro permanente de pessoas. Outro ponto interessante no que diz respeito a aplicagédo
das compensacdes financeiras oriundas da industria de petréleo e gas natural é que essa
fiscalizacdo deixou de ser competéncia do TCU, e passou a ser uma obrigacdo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ). Uma decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), no ano de 2002, realizou essa altera¢do sob o argumento de que
essas receitas constituem-se como receita prépria dos estados e municipios, sendo,
portanto competéncia do tribunal de contas local realizar tal fiscalizagdo (QUINTELLA,
2000).
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Capitulo 3: O Norte Fluminense e sua forte relacdo com o

petroleo.

O objetivo deste capitulo é examinar como se comportou a arrecadacdo das
participacGes governamentais sobre a atividade de exploracao e producdo de petroleo e
gas natural nos municipios da Regido Norte Fluminense, entre os anos de 1997 e 2016.
Seré também abordado o histérico socioeconémico desses municipios e 0s impactos das

receitas indenizatorias da atividade petrolifera sobre o desenvolvimento dos mesmos.

3.1. Aregido Norte Fluminense e sua histéria

Atualmente, o Estado do Rio de Janeiro é dividido administrativamente em oito
regibes de governo — Metropolitana, Médio Paraiba, Serrana, Baixadas Litoraneas,
Costa Verde, Centro-sul Fluminense, Noroeste Fluminense e Norte Fluminenses — que
agrupam os noventa e dois municipios fluminenses. A regido Norte Fluminense
concentra a maior parte da exploracdo e producéo de petroleo e gas natural do estado e é
composta por nove municipios — Campos dos Goytacazes, Macaé, Carapebus, Cardoso
Moreira, Concei¢do de Macabu, Quissamd, Sao Fidélis, Sdo Francisco de Itabapoana e

Séao Jodo da Barra.

Historicamente, a economia da regido Norte Fluminense é calcada na
monocultura da cana de agucar, com a maioria de seus municipios sendo bastante
dependentes da atividade. No passado, quando a economia canavieira no Brasil ainda
apresentava sinais de forca e dinamismo, a regido experimentou periodos de bonanga,
tendo no municipio de Campos seu polo de desenvolvimento econémico. No entanto,
ap0s recorrentes crises e com a decadéncia da atividade, a regido viu sua economia se
estagnar (SILVA, 2005).

O municipio de Campos dos Goytacazes teve na pecudria sua atividade

econdmica pioneira. Posteriormente, viu a monocultura da cana de agucar se
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desenvolver como principal atividade local, seguida pelo cultivo de café. As trés
atividades tiveram papel relevante no desenvolvimento do municipio, colocando-o no
papel de centro regional e como um centro difusor de povoamento para todo o territorio
ao seu redor até o final da década de 1990 (PACHECO, 2003). Atualmente o municipio
conta com uma populacdo aproximada de 500 mil habitantes, sendo em termos
demogréaficos o maior centro urbano do interior do Estado do Rio de Janeiro. A
descoberta da enorme quantidade de reservas provadas de petroleo e gas natural na
Bacia de Campos, na segunda metade do século XX, trouxe novas esperangas para a
economia local, principalmente com o desenvolvimento do setor de dleo e gas, porém as
novas caracteristicas dessa industria fizeram com que o principal beneficiario da
atividade em questdo fosse o municipio de Macaé. A proximidade do Estado do Espirito
Santo também dificultou o desenvolvimento industrial do municipio, que conta com a
producdo de alimentos e a fabricacdo de ceramica como atividades principais na
industria de transformacdo (LA ROVERE e CARVALHO, 2005).

De maneira semelhante ao municipio de Campos, Macaé teve sua origem na
atividade econdmica nas plantagdes de cana de aclcar. Ao longo dos séculos XVIII e
XIX, experimentou um crescimento demogréafico consideravelmente alto, servindo
como porta de entrada e saida para aquela regido. Além da atividade acgucareira, 0
municipio apresentava relevancia na pesca, na pecuaria e na cafeicultura. Com a
descoberta de petréleo e gas natural na Bacia de Campos, Macaé passou por mudancas
significativas através da instalacdo de bases de operacdo da PETROBRAS em seu
territério. A regido experimentou uma forte expansdo do mercado de trabalho, o que
acarretou em aumento populacional expressivo, trazendo junto uma evolugao na receita
municipal que trouxe novas perspectivas para o desenvolvimento econémico local.
Diversas empresas correlatas ao setor de petréleo e gas se instalaram no municipio,
atraindo em conjunto mais empresas no setor imobilidrio e no setor de servigos,
multiplicando a populagéo nas ultimas decadas, chegando a aproximadamente 250 mil
habitantes (PACHECO, 2003).

Na mesma linha dos municipios tratados acima, Quissama teve a agricultura
como principal atividade econémica até o final do século XX, mais precisamente com
atividade agucareira. A atividade pioneira na regido foi a criagdo extensiva de gado,
porém, foi com a chegada de engenhos de aglcar que 0 municipio conseguiu prosperar
economicamente, exercendo papel relevante na producéo de agucar ate a grande crise de
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1929. Esta trouxe para 0 municipio periodo grande de estagnacdo, sendo revertido
apenas na década de 1970, com o advento do Programa Pr6-Alcool. Quissama tem sua
origem ligada ao municipio de Macaé, onde era uma sede distrital até sua emancipacéo.
Atualmente, possui uma populagéo de aproximadamente 17 mil habitantes e conta com
uma receita expressiva oriunda de participacdes governamentais na atividade petrolifera
(PACHECO, 2003).

O municipio Carapebus, vizinho de Quissama, também era territorio de Macaé
até o final do século XX, funcionando como outra sede distrital deste. Seguindo na
mesma linha dos demais municipios abordados neste capitulo, teve sua origem ligada a
agricultura canavieira. No territério encontrava-se a Usina de Carapebus, fundada em
1927, época que a economia agucareira ainda tinha papel relevante e contava com
muitas outras usinas proximas. A usina foi a primeira fonte de emprego e renda da
regido, que mais tarde viu o desenvolvimento da agropecudria e pesca, que ainda
servem de sustento para diversas familias da regido. Emancipado no ano de 1997,
Carapebus conta hoje com uma populacdo aproximada de 15 mil pessoas e também é
beneficidria das compensagdes da industria de petréleo e gas natural (PACHECO,
2003).

De forma semelhante aos dois municipios abordados acima, Cardoso Moreira
tem sua origem ligada a outro municipio da regido Norte Fluminense, mais
precisamente a Campos dos Goytacazes. Seu historico no que diz respeito a economia
também se assemelha bastante a regido de Campos, comecando com a criacdo de gado
por parte de seus primeiros habitantes, e depois disso progredindo com a cultura da cana
de acUcar, iniciada com a utilizacdo de engenhos a vapor e posteriormente com usinas
de aclcar. Recentemente, esse setor sofreu uma consideravel concentragcdo, devido a
absorcdo dessas usinas menores por parte de usinas de maior porte. Vale ressaltar que a
criacdo de gado extensivo continuou a ter um papel importante na economia dessa
localidade, aliada a cafeicultura, que também se desenvolveu na regido trazendo consigo
alguma prosperidade. O municipio atualmente conta com uma populacdo de
aproximadamente 12,5 mil habitantes (PACHECO, 2003).

A monocultura da cana de aglcar também esteve presente no povoamento e no
desenvolvimento econémico do municipio de Conceicdo de Macabu e do municipio de

S&o Francisco de Itabapoana. Conceigdo de Macabu teve seu desenvolvimento social e
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econémico ligado aos trilhos da Estrada de Ferro Leopoldina e a rodovia que liga a
capital do Estado do Rio de Janeiro ao norte do estado e ao Estado do Espirito Santo.
Seu centro urbano se desenvolveu nas proximidades do Rio Macabu, e devido a
existéncia de um relevo mais acidentado nessa regido, acabou estimulando a ocupagéo
de areas proximas a vales para construcdo de residéncias. S&o Francisco de Itabapoana,
de maneira semelhante, teve seu desenvolvimento as margens do Rio Itabapoana, e
experimentou a cultura canavieira durante um longo periodo de sua histéria. Conceicéo
de Macabu e S&o Francisco de Itabapoana possuem atualmente uma populacdo de 30
mil e 40 mil habitantes, respectivamente (PACHECO, 2003).

O municipio de S&o Fidélis teve na agricultura a base de seu desenvolvimento
econdmico, sendo desmembrado de Campos dos Goytacazes ainda no século XIX. Era
considerado na época um polo local importante, pois possuia uma rede de comércio
relativamente desenvolvida, um porto fluvial, hospedarias e armazeéns, e servia de como
sede para representacGes comerciais de firmas da Cidade do Rio de Janeiro, também
conhecidas como Casas Comissarias. Estas eram responsaveis pelo financiamento e
compra de boa parte da producdo daquela regido e seu entorno. Atualmente conta com
uma populacdo de quase 40 mil habitantes e possui uma relagdo com a indudstria
petrolifera semelhante aos trés municipios tratados acima — Cardoso Moreira,
Conceicao de Macabu e S8o Francisco de Itabapoana - devido a sua localizagdo mais
para o interior, ocupando assim uma posi¢do mais desfavoravel quanto ao recebimento

de participacdes governamentais dessa atividade (PACHECO, 2003).

De maneira distinta do restante dos municipios da regido Norte Fluminense, a
antiga Vila de S&o Jodo da Praia, atual municipio de Sdo Jodo da Barra, teve sua origem
calcada exclusivamente pela atividade de pesca. Depois, a localidade serviu como
escoadouro da producdo acucareira até meados do século XIX, época de forte
dinamismo dos engenhos a vapor na regido. Entretanto, com o assoreamento da barra
ocorrido a época e 0 aumento dos calados dos navios, 0 porto de Sdo Jodo da Barra ndo
conseguiu mais desempenhar suas atividades, levando ao fechamento da companhia de
navegacao que funcionava na época. Ja no fim do século XIX, apds a construcdo do
canal Macaé — Campos e a construcdo da ferrovia que passou a escoar toda a produgédo
de acucar local, Sdo Jodo da Barra perdeu sua importancia portudria, servindo apenas
como centro comercial e de servicos da populacao regional (PACHECO, 2003). Hoje a
cidade conta com uma populacdo de aproximadamente 35 mil habitantes, e tem no Porto
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do Acu um vetor importante para o desenvolvimento local, através da chegada de novos
investimentos e emprego para a regido, juntamente com a atividade petrolifera e com a
atividade turistica (RIBEIRO, 2010).

Assim, fica clara a forte dependéncia observada pela grande maioria dos
municipios da regido Norte Fluminense da monocultura da cana de agucar, até a década
de 1970. Mesmo que essa regido apresentasse a época uma importancia consideravel no
mercado internacional de acucar, essa sofreu bastante com a crise da atividade, o que
levou uma piora da situagdo socioecondmica da populagéo. A forte dependéncia da
atividade acucareira deixava 0s municipios da regido excessivamente expostos ao ciclo
comercial de duas commodities, o alcool e o acucar, sendo profundamente impactada
quando os precos internacionais das mesmas eram desfavoraveis. Desta forma, a regido

se acostumou a viver em surtos de prosperidade ou periodos de recessao.

A partir da década de 1970, com a descoberta da grande quantidade de reservas
de petrdleo e gas natural na Bacia de Campos, surge um novo momento de
desenvolvimento econdmico regional, principalmente apds a instalagdo da base de
operacdo terrestre da PETROBRAS no municipio de Macaé e a consequente atragdo de
empresas de atividades correlatas para aquela regido. Assim, foi desencadeado um
processo de reorganizacdo socioeconémico e populacional da regido Norte Fluminense,
tendo como motor propulsor a atividade de exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural. De certa forma, a origem econémica da regido pautada na atividade acgucareira
tem bastante semelhanca com a situacdo atual de dependéncia das indenizacbes
petroliferas, pois possuem uma correlacdo forte com o mercado internacional e suas
variagBes de preco. Esse cenario demonstra a urgente necessidade de diversificagdo da
estrutura produtiva da regido, de forma a diminuir a dependéncia de fatores externos e
ser capaz de aquecer outros setores da economia local, melhorando a situacéo

socioeconémica da populacao.
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3.2.  As participacOes governamentais e a regiao.

Como visto anteriormente, a regido Norte Fluminense teve sua origem
econdmica calcada na monocultura da cana de agucar, seguido de atividades que podem
ser consideradas como atividades econémicas complementares, como a criagdo
extensiva de gado, a pesca e atividade cafeeira. Durante boa parte de sua historia, 0s
engenhos instalados na regido corresponderam a maior fonte de emprego local e grande
gerador de renda para as familias da regido. Apesar desta ainda possuir uma
consideravel atividade acucareira e de seus derivados nos dias atuais, o forte
crescimento da atividade petrolifera possibilitou ao Norte Fluminense experimentar um
incremento bastante expressivo de suas receitas, principalmente apds a promulgacéo de
Lei do Petréleo, em 1997.

A atividade de exploracdo e producédo de petréleo e gas natural é capaz de gerar
um relevante fluxo de receitas fiscais através das participacbes governamentais, o que
amplifica a capacidade dos governos estaduais e municipais a estimular e desenvolver
suas economias. Além disso, possibilita a atracdo de vultosos investimentos correlatos a
essa atividade, como na area de logistica, por exemplo, sendo capaz de se fomentar
outras areas da economia em geral. Além disso, a producdo desses hidrocarbonetos é
capaz de induzir efeitos industrializantes capazes de trazer sustentabilidade ao processo
de desenvolvimento econémico. Para que essa atividade seja viavel, é necessaria a
instalacdo de uma enorme rede de fornecedores de equipamentos e servi¢os proximos as
regibes produtoras, com o objetivo de atender todas as demandas exigidas pela cadeia
produtiva de petroleo (OLIVEIRA e MELO, 2015).

Com o grande volume de investimentos destinados a area de pesquisa e
desenvolvimento da industria de 6leo e gas na segunda metade do século XX, houve um
grande avanco nesse setor, devido a forte evolucéo das tecnologias de prospec¢do em
aguas profundas e ultra profundas. Como consequéncia desse avango, houve um
crescimento em larga escala da produgdo na regido Norte Fluminense, mais
precisamente na Bacia de Campos, e uma consequente explosdo das receitas

indenizatdrias sobre a producéo de petrdleo e gas natural.
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Gréfico 3.1 - Evolucdo da arrecadacdo de royalties e participacdes especiais na
Regido Norte Fluminense entre os anos de 1999 e 2016, em R$ 1.000,00.
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Fonte: Inforoyalties.

No gréafico 3.1 é possivel acompanhar a evolucdo na arrecadacdo de royalties e
participacOes especiais na regido Norte Fluminense entre os anos de 1999 e 2016. Nele
podemos enxergar um primeiro momento, caracterizado por uma tendéncia de
crescimento, entre 1999 e 2008. Esse crescimento inicial na arrecadacdo pode ser
explicado pelo forte aumento da capacidade produtiva de 6leo e gas verificado nesse
periodo — Ver graficos 2.7 e 2.8, no capitulo 2 — e pela expressiva alta no preco
internacional do petréleo tipo Brent, saindo da faixa de US$ 18,00 por barril para faixa
de US$ 100,00 por barril no mesmo periodo — Ver gréfico 1.5, no capitulo 1.

Entre os anos de 1999 e 2008, na regido Norte Fluminense houve um
crescimento na arrecadacdo de royalties de 347,3%, com destaque para 0s municipios
de Campos dos Goytacazes, Macaé e Sdo Jodo da Barra, com crescimento de 385,2%,
393,6% 524,2%, respectivamente. Vale ressaltar que o municipio de Campos é o
principal responsavel pela arrecadacédo da regido, correspondendo, em média, por quase
metade do volume total arrecadado na regido, seguido de Macaé, com aproximadamente
um terco do volume total. Em 2008, ano de maior arrecadacao por parte dos municipios
na historia, a regido Norte Fluminense recebeu a titulo de royalties um total de R$ 1,9
bilhdes, com destaque para os municipios de Campos e Macaé, que receberam R$ 923,8

milhdes e R$ 673 milhdes, respectivamente.
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Tabela 3.2 - Variacdo da arrecadacdo de royalties na Regido Norte Fluminense
entre os anos de 1999 e 2008’, em R$ 1.000,00.

Municipios 1999 2008 | (%)

CAMPOS DOS GOYTACAZES 190.414| 923.833| 385,2
CARAPEBUS 24.274 55.851| 130,1
CARDOSO MOREIRA 2.806 6.891| 1455
CONCEICAO DE MACABU 3.341 7.830| 1344
MACAE 136.339| 672.996| 393,6
QUISSAMA 57.693| 167.291| 190,0
SAO FIDELIS 4.009 9.396| 1344
SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA 3.875 9.709| 150,5
SAO JOAO DA BARRA 20.881 130.348 | 524,2
Regido Norte Fluminense 443.633 | 1.984.146| 347,2

Fonte: Inforoyalties.

A arrecadacdo de participacOes especiais na regido Norte Fluminense cresceu
290,9% entre os anos de 2000 e 2008, com destaque para 0s municipios de Campos e
Quissamd, onde essa cresceu 310,3% e 202,1%, respectivamente, para 0 mesmo
periodo. O municipio de S&o Jodo da Barra também merece destaque nesse sentido,
porém como sua arrecadacdo no ano de 2000 foi igual a zero, ndo é possivel determinar
um percentual de crescimento para 0 mesmo no periodo. Assim como no caso dos
royalties, Campos dos Goytacazes foi o principal responsavel pela arrecadacdo de
participacdes especiais na regido, correspondendo, em média, por quase trés quartos do
volume total arrecadado na regido. Ao longo do ano de 2008, onde o valor arrecadado
para 0s municipios foi recorde, a regido recebeu R$ 1,4 bilhdes em participactes
especiais, com destaque para Campos, Macaé e Sdo Jodo da Barra, que receberam R$
991,6 milhGes, R$ 154,2 milhdes e R$ 133,2 milhdes, respectivamente.

72008 foi 0 ano de maior arrecadacdo de receitas indenizatérias na atividade petrolifera pelos municipio
da Regido Norte Fluminense.
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Tabela 3.3 - Variacdo da arrecadacdo de participacdes especiais ha Regido Norte
Fluminense entre os anos de 2000 e 2008, em R$ 1.000,00.

Municipios 2000 2008| (%)
CAMPOS DOS GOYTACAZES | 241.690| 991.555| 310,3
CARAPEBUS 2.433 2.570 5,6
MACAE 78.161 154.203| 97,3
QUISSAMA 24.573 74.233| 202,1
SAO JOAO DA BARRA 0 133.204| -
Regido Norte Fluminense 346.856 | 1.355.765| 290,9

Fonte: Inforoyalties.

A partir do ano de 2008, é possivel observar uma mudanca de tendéncia no
grafico 3.1, onde a arrecadacdo de participacbes governamentais por parte dos
municipios da regido Norte Fluminense comega a cair. O primeiro movimento de queda
pode ser explicado pelo recuo no preco internacional do petréleo, entretanto, este foi
normalizado ja nos anos seguintes — ver grafico 1.5, no capitulo 1. O segundo
movimento de queda, do ano de 2014 em diante, pode ser explicado novamente pelo
preco internacional da commodity novamente, que despencou de um patamar acima de
US$ 110,00 para um patamar de aproximadamente US$ 40,00 — ver grafico 1.5, no
capitulo 1 — e pela alteracdo nas regras de rateio das participacfes governamentais,
estabelecida através da Lei n® 12.734/2012.

A nova distribuicdo afetou de maneira profunda a parcela destinada aos
municipios produtores, impactando pesadamente nas receitas dos municipios do Norte
Fluminense. A aliquota dos royalties destinada a estes foi reduzida, ja para o ano de
2014, de 26,25% para 17%, chegando a 4% até o ano de 2019. No caso das
participacOes especiais, a aliquota foi reduzida de 10% para 5%, chegando a 4% até
2019.

Entre os anos de 2008 e 216, houve uma queda na receita de royalties da regiéo
Norte Fluminense de 65,4%, com destaque para os municipios de Campos dos
Goytacazes, Carapebus, Macaé e Quissamd, com quedas de 70,1%, 66,5%, 60,1% e

76,2%, respectivamente. Quando analisados os dados sobre as receitas de participagdo
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especial, o resultado é ainda mais preocupante. O Norte Fluminense apresentou uma
queda nessa receita de 91,8% entre os anos de 2008 e 2016, com apenas 0 municipio de
Sé&o Jodo da Barra tendo uma queda inferior a média da regido, com retragdo de 80,4%,

valor consideravelmente alto também.

Tabela 3.4 - Variacdo da arrecadacdo de royalties na Regido Norte Fluminense
entre os anos de 2008 e 2016, em R$ 1.000,00.

Municipios 2008 2016| (%)

CAMPOS DOS GOYTACAZES 923.833| 276.408| -70,1
CARAPEBUS 55.851| 18.711| -66,5
CARDOSO MOREIRA 6.891 3.680| -46,6
CONCEICAO DE MACABU 7.830 4347 -445
MACAE 672.996| 268.221| -60,1
QUISSAMA 167.291| 39.746| -76,2
SAO FIDELIS 9.396 5.018| -46,6
SAO FRANCISCO DE ITABAPOANA 9.709 5.185| -46,6
SAO JOAO DA BARRA 130.348| 65.328| -49,9
Regido Norte Fluminense 1.984.146 | 686.644| -65,4

Fonte: Inforoyalties.

Tabela 3.5 - Variacdo da arrecadacgdo de participacdes especiais na Regido Norte

Fluminense entre os anos de 2008 e 2016, em R$ 1.000,00.

Municipios 2008 2016 (%)

CAMPOS DOS GOYTACAZES 991.555 81.882 -91,8
CARAPEBUS 2.570 20 -99,2
MACAE 154.203 1.913 -98,8
QUISSAMA 74.233 1.116 -98,5
SAO JOAO DA BARRA 133.204 26.045 -80,4
Regido Norte Fluminense 1.355.765| 110.977 -91,8

Fonte: Inforoyalties.

E importante lembrar que o cenario de retracdo nas receitas indenizatdrias sobre

a atividade de petrdleo e gas natural tende a se acentuar até o ano de 2019, tendo em
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vista que a aliquota sera reduzida ainda mais até esse ano, pressionando negativamente
0 orcamento dos municipios beneficiarios. Para que esse efeito seja minimizado, seria
preciso uma forte recuperacdo no preco internacional do petroleo, aliado a um aumento
na capacidade produtiva, e mesmo assim ainda seria dificil para os municipios em
questdo conseguirem voltar ao patamar de receitas observado entre os anos de 2006 e

2013, periodo onde o ciclo de commodities era favoravel a economia do petréleo.

A industria do petréleo possui forte relevancia para a economia da regido Norte
Fluminense. No ano de 2014, 58,1% do PIB desta regido fazia parte dessa atividade,
acima da média do Estado do Rio de Janeiro, Sudeste e Brasil, com respectivamente
25,6%, 21,5% e 20,5% respectivamente. Nos municipios de Quissamd, Sdo Jodo da
Barra e Campos dos Goytacazes esses numeros chegam a 68,8%, 68,1% e 64,6%. Os
nameros expressivos na industria sao reflexos justamente das atividades ligadas ao setor

de petréleo e gas, principal vetor de desenvolvimento da regiao.

Tabela 3.6 — Composicdo do Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios da regiéo

Norte Fluminense, ERJ, regido Sudeste e Brasil em 2014.

Municipios e Agrop. Industria Servicos Adm P. Impostos

Norte Fluminense 0,6 58,1 29,0 7,4 4,91 100
Campos dos Goytacazes 0,3 64,6 27,6 5,6 1,9/ 100
Carapebus 1,0 59,1 25,1 13,1 1,8| 100
Cardoso Moreira 59 35,6 22,5 32,4 3,7| 100
Conceigao de Macabu 3,6 3,3 36,7 51,5 5,0/ 100
Macaé 0,2 38,1 35,9 11,0 14,8 | 100
Quissama 0,7 68,8 24,0 53 1,2| 100
Séo Fidélis 8,8 20,2 32,4 33,1 55| 100
S. Francisco de Itabapoana 20,3 8,3 33,9 26,9 10,6 | 100
Séo Jodo da Barra 0,5 68,1 23,9 4,4 3,1| 100
Estado do Rio de Janeiro 0,4 25,6 45,0 15,3 13,7| 100
Regido Sudeste 1,9 21,6 50,7 10,8 15,1 100
Brasil 4,3 20,5 47,1 14,1 14,0 100
Fonte: IBGE

Ao analisar a estrutura do mercado de trabalho da regido no ano de 2015, nota-se
que o peso da industria extrativa mineral no total de empregos formais da regido € de

10,1%, aproximadamente dez vezes maior que o peso da industria extrativa no total de
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empregos do ERJ. A maior parte desses empregos encontra-se em Macaé, cidade essa
que possui 18,9% de seus empregos na area de extrativa mineral. Isso mostra o quanto a
atividade econdmica segue concentrada no na industria do petréleo, e também na regido
de implantacdo da base operacional da PETROBRAS. Isso reforca a ideia da auséncia
de diversificacdo produtiva na economia da regido, mais um fator de risco para esses

municipios.

Tabela 3.7- Composicao dos empregos formais na regidao Norte Fluminenses, ERJ,
regido Sudeste e Brasil em 2015.

: - Ind. Ind. Const. o : Adm.
Unidade Territorial | Agro. SIUP ~ Comercio  Servigos 5 Total
Ext. | Transf Civil Pub
'Norte Fluminense | 1,3 96 17,3 34,4

Norte Fluminense 10,1 10,0 0,9 9,6 16,5 100
Campos dos

1,7 0,3 8,1| 1,7 6,8 27,1 39,7| 14,6| 100
Goytacazes
Carapebus 2,0 0,0 1,1 0,1 0,5 12,6 11,8| 71,9| 100
Cardoso Moreira 11,3 2,3 3,7 0,0 25 13,1 10,5| 56,7 100
Conceicdo de Macabu 51 0,6 59| 0,0 0,9 19,3 21,2| 47,0 100
Macaé 0,3| 18,9 11,7| 04 11,5 10,7 346| 11,9 100
Quissama 4,5 0,1 6,3| 0,6 1,0 11,5 9,2| 67,0 100
Sao Fidélis 5,8 1,0 76| 0,0 14,0 24,8 18,0 28,8| 100
S Francisco de

8,4 0,0 59| 0,0 2,1 26,5 9,2| 47,9| 100
Itabapoana
Sado Jodo da Barra 1,0 2.1 14,0 0,0 19,8 9,0 18,4| 35,7| 100
Estado do Rio de
) ) 0,5 1,0 96| 1,3 5,9 19,6 4521 17,0| 100
janeiro
Regido Sudeste 2,7 0,6 16,0 0,9 51 20,1 40,1| 14,4| 100
Brasil 3.1 0,5 15,7 0,9 5,0 19,8 35,7| 19,1| 100

Fonte: RAIS/MTE.

Outro ponto importante a se observar é que dos municipios analisados, sete
possuem um peso de empregos relativos a administracdo puablica maior que a média do
ERJ. Quissama, Cardoso Moreira e Carapebus possuem mais da metade dos empregos
formais ocupados na administracdo publica, com peso de 67,0%, 56,7% e 71,9%,
respectivamente, enquanto essa media para o ERJ, Sudeste e Brasil a média € de 17,0%,
14,43% e 19,4%, respectivamente. 1sso pode ser visto como mais um fator de risco para

esses municipios, tendo em vista a situagdo futura de suas receitas, que tendem a
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decrescer ainda mais, 0 que pode tornar-se algo insustentavel no orgamento publico

municipal. Porém, este pode relacionado também ao baixo numero total de empregos.

3.3. O desenvolvimento local

O desenvolvimento de uma comunidade se d4 quando esta se torna capaz de
dinamizar suas potencialidades, de modo que consiga traduzir essa evolucdo em
crescimento social e crescimento econdmico. Para que esse cenario seja possivel é
necessaria uma conjuncao de fatores, dentre estes, aumentar o nivel educacional da

populacdo, gerar e emprego e renda e melhorar o acesso a saude (FRANCO, 2000).

Desta forma, é necessario que a populacédo tenha condicBes de tomar iniciativas,
assumir responsabilidades e realizar empreendimentos, sendo capaz de criar e
desenvolver novos negocios, contando com servicos basicos e infraestrutura de
qualidade. E preciso ir além do crescimento no sentido econémico, avangando n&o
somente na geragdo de renda e criacdo de riqueza, mas também trazendo melhorias na
qualidade de vida das pessoas. Em outras palavras, além do necessario aumento na
producdo, é fundamental democratizar o0 acesso ao conhecimento e a riqueza
(FRANCO, 2000).

Uma das finalidades observadas nas participagdes governamentais oriundas da
atividade de exploracdo e producdo de petroleo e gas natural é o ressarcimento de
geracOes futuras que ndo poderdo fazer uso desse recurso mineral finito. Sendo assim,
essas receitas devem ser aplicadas de forma a aumentar a capacidade produtiva da
sociedade ou comunidade local, que por sua vez, tem como resultado a melhoria de

indicadores referentes a emprego e renda, saude e educacao.

O incremento dessas receitas indenizatorias foi capaz de beneficiar o orcamento
dos municipios da regido Norte Fluminense de maneira consideravelmente alta, fazendo
com que estes vivessem quase duas décadas com receitas muito superiores as que

estavam habituados.
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Essas localidades tambem apresentavam um histérico de caréncias que, ao longo
dos anos, receberam investimentos com o objetivo de serem amenizadas e garantir que a
aplicacdo dos recursos provenientes das participagdes governamentais sobre a atividade
petrolifera tenha cumprido seu papel no desenvolvimento local.

Para fazer essa andlise, serd utilizado o Indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), um indicador composto que tem por objetivo abordar trés areas
principais do desenvolvimento humano: emprego e renda, educacdo e salde. Esse
indicador foi criado com o objetivo de acompanhar o desenvolvimento de cada um dos
5.565 municipios brasileiros, de forma a conseguir valorar as seguintes premissas

metodoldgicas:

a) Acompanhar as trés principais areas de desenvolvimento: educacéo, saude e
emprego e renda.

b) Possuir periodicidade anual, recorte municipal e cobertura de todos 0s

municipios brasileiros.

d) Permitir comparacgdes absolutas e relativas, sendo capaz de identificar se a
melhora ocorrida em determinado municipio se deu devido a adocdo de politicas

especificas ou apenas da variagdo dos demais municipios no ranking.

e) Ser de facil leitura, variando de 0 a 1, de forma que quanto mais préximo de 1,
maior o desenvolvimento do municipio. Além disso, tendo em vista uma maior
praticidade na analise dos resultados, foram determinadas as seguintes classificagdes:
nota entre 0 e 0,4, baixo desenvolvimento; entre 0,4 e 0,6, desenvolvimento regular;

entre 0,6 e 0,8, desenvolvimento moderado; entre 0,8 e 1,0, alto desenvolvimento.

O IFDM emprego e renda é composto por duas dimensdes, como o préprio nome
diz. Na dimensdo Emprego é avaliada a geracdo de emprego formal do municipio e sua
capacidade de absorver mao de obra local. Ja na dimensdo Renda, € avaliada a geracao
de renda no municipio e sua distribuicdo no mercado de trabalho local. Cada dimenséo
representa 50% da avaliacdo e as fontes de dados utilizadas sdo da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), ambos do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), e as projecdes sobre a
populacdo vém do IBGE.
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O objetivo do IFDM emprego e renda € analisar a conjuntura econémica da
localidade juntamente com suas caracteristicas estruturais do mercado de trabalho.
Desta forma, na dimensdo Emprego sdo observadas as taxas de crescimento do emprego
formal no ano base e seu Gltimo triénio e o grau de formalizagdo do mercado de trabalho
local, sendo este medido através da relagdo entre o estoque de trabalhadores com
carteira assinada e a populacdo em idade ativa (PIA) no municipio. Na dimensédo Renda
sdo observadas as taxas de crescimento da renda media no ano base e ultimo triénio, a
Gini da renda local e a massa salarial do municipio, medindo assim a concentracdo de
renda no mercado de trabalho formal e a relevancia econdmica do municipio para seu

entorno.

Tabela 3.8 -IFDM Emprego e Renda no Norte Fluminense entre 2005 e 2013.

Municipio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Carapebus 0,495(0,367|0,525|0,276| 0,437| 0,545| 0,409| 0,500| 0,421
Campos dos Goytacazes 0,651|0,758|0,734|0,723| 0,627 | 0,701| 0,626| 0,713| 0,761
Cardoso Moreira 0,451|0,462|0,384|0,429| 0,383| 0,463| 0,354| 0,454| 0,462
Conceicdo de Macabu 0,460|0,395|0,448|0,429| 0,530| 0,355| 0,478| 0,456| 0,306
Macaé 0,828(0,794|0,877|0,892| 0,797| 0,775| 0,719| 0,842| 0,819
Quissama 0,334|0,544|0,380|0,529| 0,464| 0,483| 0,534| 0,541| 0,574
S3o F. de Itabapoana 0,516|0,506 |0,43410,323| 0,476| 0,451| 0,413| 0,431| 0,510
Séo Fidélis 0,575|0,434|0,532/0,549| 0,295| 0,488| 0,272| 0,497| 0,526
Séo Jodo da Barra 0,585|0,538|0,580|0,676| 0,678 0,659| 0,802| 0,833| 0,612

Fonte: FIRJAN.

Tabela 3.9 — IFDM Emprego e Renda e posi¢cdo no ranking nacional da Regido

Norte Fluminense nos anos de 2005 e 2013.

Municipio 2005 : | 2013 :
Nota  Ranking \ Nota Ranking

Carapebus 0,4953 1.937° | 0,4214 3.509°
Campos dos Goytacazes 0,6511 590° 0,7614 173°
Cardoso Moreira 0,4508 2.622° 0,4616 2.860°
Conceicao de Macabu 0,4595 2.466° | 0,3058 5.129°
Macaé 0,8276 21° 0,8186 35°
Quissama 0,3343 4.671° | 0,5736 1.389°
Sdo Francisco de Itabapoana | 0,5162 1.645° | 0,5095 2.129°
Sao Fidélis 0,5751 1.062° | 0,5259 1.913°
Sdo Jodo da Barra 0,5846 993° 0,6117 1.044°

Fonte: FIRJAN.
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Ao analisar a evolugdo do IFDM Emprego e Renda dos municipios da regido
Norte Fluminense entre os anos de 2005 e 2013 nota-se que dos nove municipios
analisados, apenas Quissamd teve uma trajetoria crescente. Apenas 0 municipio de
Macaé pode ser classificado como alto desempenho, com nota acima de 0,8. Apenas 0s
municipios de Campos dos Goytacazes e Quissama apresentaram melhoras no ranking
nacional, saindo de 590° para 173° e 4.671° para 1.389°, respectivamente. E possivel
observar a presenca de dois blocos de municipios: um composto pela maioria, com
desempenho ruim e sem melhorias na nota, com exce¢do de Quissama, e outro grupo
composto por Macaé, Campos e Sdo Jodo da Barra, com desempenho de razoavel para

bom, com destaque para a evolu¢do de do municipio de Campos dos Goytacazes.

Vale ressaltar que esses trés municipios com melhor desempenho tem nimeros
melhores em relacdo ao emprego, sendo Macaé por conta das atividades da industria de
petréleo principalmente, Campos na area de servicos correlatos a industria de petréleo e
servigos em geral, tendo em vista que o municipio exerce o papel de centro local do
Norte Fluminense (PACHECO, 2003, LA ROVERE e CARVALHO, 2005), e S&o Joéo
da Barra por conta das atividades do Porto de Acu (RIBEIRO, 2010). Os municipios
que apresentaram melhor desempenho sdo 0s que mais receberam receitas
indenizatdrias da atividade petrolifera, porém também sdo os municipios com maior
presenca de emprego e desenvolvimento. Assim, pode-se considerar que a utilizagdo de
participacdes governamentais por si sé ndo foi capaz de transformar essas receitas em

evolucdo na area de emprego e renda.

O IFDM Educacédo tem em sua composic¢ao seis indicadores e foi idealizado com
0 objetivo de captar a oferta de educacéo infantil e a qualidade da educacédo ofertada no
ensino fundamental publico e privado do municipio. Séo avaliados o percentual de
matriculas em creches e pré-escolas, a taxa de distor¢do entre a idade e série do aluno,
percentual de docentes com nivel superior, numero médio de horas-aula, taxa de
abandono escolar e o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB). A fonte
dos dados pesquisados € o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira (INEP), do Ministério da Educac&o.
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Gréfico 3.10 — Evolucédo do IFDM Educacdo na Regido Norte Fluminense entre

2005 e 2013.
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Fonte: FIRJAN.

Tabela 3.11 — IFDM Educacéo e posicdo no ranking nacional da Regido Norte

Fluminense nos anos de 2005 e 2013.

Municipio

Nota

2013

Ranking  Nota Ranking

Carapebus 0,6240 2.061° | 0,6863 3.789°
Campos dos Goytacazes 0,6159 2.157° | 0,7164 3.371°
Cardoso Moreira 0,6467 1.774° | 0,7192 3.327°
Conceicgao de Macabu 0,6414 1.849° | 0,7692 2.539°
Macaé 0,7640 677° 0,7862 2.223°
Quissama 0,7112 1.076° | 0,8300 1.424°
Sdo Francisco de Itabapoana | 0,5683 2.729° | 0,7323 3.130°
Sao Fidélis 0,6966 1.233° | 0,8187 1.628°
Sdo Jodo da Barra 0,6650 1.584° | 0,7950 2.055°

Fonte: FIRJAN.

Ao analisar a evolugdo dos municipios da regido Norte Fluminense entre os anos

de 2005 e 2013 no IFDM Educagéo percebe-se uma clara tendéncia de crescimento na

nota de todos os municipios com exce¢do de Macaé, que permaneceu relativamente

estavel. Todos 0os municipios aumentaram suas notas, com destaque para Quissama e

Sé&o Fidelis, que sairam de 0,7112 para 0,8300 e 0,6966 para 0,8187, respectivamente,

deixando a zona considerada de desempenho moderado para alto desempenho. Todos 0s

outros municipios da regido conseguiram alcancar o desempenho moderado. Entretanto,
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todos 0os municipios perderam posicdo em relacdo ao ranking nacional, com Quissama

ficando na melhor colocacdo, em apenas 1.424° ugar.

Mesmo com a evolucdo observada, os municipios beneficidrios de receitas
indenizatérias ndo conseguiram traduzir essas receitas em melhorias relativas aos
demais municipios brasileiros, e sua evolucdo pode ser considerada abaixo da média
nacional observada, o que pode ser entendido como um insucesso na aplicacdo dessas
receitas. Vale ressaltar que investimentos em educacdo costumam ter como
caracteristica serem destinados para custeio de pessoal, o que dificulta a utilizacdo das
receitas indenizatorias nessa area, tendo em vista que 0s municipios ndo podem usar
essas receitas com essa finalidade. Uma saida possivel seria a composicdo de um fundo
com finalidade de custear esse tipo de investimento a partir dos rendimentos do mesmo,

ou uma modificacdo na legislacdo para que esse problema possa ser resolvido.

O IFDM Saude é focado na salde basica municipal e tem como base quatro
indicadores: o percentual de gestantes com mais de seis consultas pré-natal, a proporcao
de mortes por causas mal definidas, a taxa de 6bitos infantis por causas evitaveis e as
internacdes sensiveis a atengdo bésica. Os dados utilizados sdo do Sistema de
Informacdo sobre Mortalidade (SIM), do Sistema de Informac6es sobre Nascidos Vivos
(Sinasc) e do Sistema InternacGes Hospitalares (SIH), todos do DataSUS, do Ministério
da Saude.

Grafico 3.12 — Evolucéo do IFDM Saude na Regido Norte Fluminense entre 2005 e
2013.
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Tabela 3.13 — IFDM Saude e posicdo no ranking nacional da Regido Norte

Fluminense nos anos de 2005 e 2013.

Municipio 2005 : 2013
Nota Ranking
Carapebus 0,8756 278° 0,8552 1.113°
Campos dos Goytacazes 0,7004 1.891° | 0,7760 2.370°
Cardoso Moreira 0,6798 2.089° | 0,6768 3.736°
Conceicao de Macabu 0,6664 2.214° | 0,7303 3.040°
Macaé 0,8791 262° 0,8632 982°
Quissama 0,7691 1.209° | 0,9487 76°
S&o Francisco de Itabapoana | 0,6790 2.095° | 0,7605 2.599°
Sdo Fidélis 0,7794 1.109° | 0,7601 2.605°
Sao Jodo da Barra 0,7547 1.373° | 0,7500 2.761°

Fonte: FIRJAN.

Ao analisar os dados do IFDM Saude para os municipios da regido Norte
Fluminense entre os anos de 2005 e 2013 nota-se que a grande maioria dos municipios
manteve uma tendéncia linear em seu desempenho, com exce¢édo de Quissamd, Campos
e Sd8o Francisco de Itabapoana. Quissama merece destaque pelo forte crescimento de
sua nota, saindo da classificacdo de desempenho moderado para alto desempenho.
Campos e Sdo Francisco do Itabapoana tiveram melhoras no seu desempenho, mas
continuaram na faixa de desempenho moderado. Os municipios de Macaé e Carapebus

reduziram suas notas, porém seguem na classificacao de alto desempenho.

Assim como observado no IFDM Educacdo, todos os municipios da regido
tiveram queda no ranking nacional entre os 2005 e 2013, com excegdo de Quissamd,
que teve um desempenho consideravelmente bom, saindo da 1.209° para 76° posicao.
Desta forma, pode-se chegar a conclusdo de que as receitas indenizatorias também nao
foram transformadas em melhorias na area de salde para a maioria dos municipios, com
excecdo de Quissama. Assim como na area de educacdo, parte do problema pode estar
na dificuldade de aplicacdo de recursos nessa area, tendo em vista que S&80 recursos
intensivos em custeio e segundo a legislacdo vigente, as receitas de royalties ndo podem

ser alocadas com esse fim.
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Tabela 3.14 — IFDM Geral e posi¢do no ranking nacional e estadual dos municipios

da Regido Norte Fluminense no ano de 2013.

Ranking IFDM Geral

Nacional Estadual Municipio
246° 50 Macaé 0,8227
614° 140 Quissama 0,7841
1060° 26° Campos dos Goytacazes 0,7512
1650° 47° Sdo Jodo da Barra 0,7189
1967° 53° Sao Fidélis 0,7016
2621° 76° Sdo Francisco de Itabapoana 0,6674
2881° 80° Carapebus 0,6543
3477° 86° Cardoso Moreira 0,6192
3739° 88° Conceicao de Macabu 0,6018

Fonte: FIRJAN.

Quando observados 0os municipios da regido Norte Fluminense do Estado do Rio
de Janeiro no ranking do IFDM Geral, nota-se que apenas Macaé fica na faixa de alto
desempenho. Quissama vem na segunda, tendo destaque por sua melhoria relativa aos
anos anteriores e Campos por estar em uma coloca¢do no ranking estadual razoavel. Sdo
Jodo da Barra e Séo Fidélis aparecem em posi¢cdes medianas no ranking estadual, mas
sem grande destaque. Carapebus, Cardoso Moreira e Conceigdo de Macabu aparecem

nas Ultimas posicdes, com notas relativamente baixas.

Tabela 3.15 — Royalties per capta no ERJ e regido Norte Fluminense em 2016.

Roy. Posicdo
Royalties Populagdo  Per  ranking

capta ERJ
Norte Fluminense 784.065.643,37 913.748| 858,08 -
Campos dos Goytacazes 352.662.405,09 487.186| 723,88 11
Carapebus 18.362.193,08 15.293|1.200,69 5
Cardoso Moreira 3.610.974,01 12.538 288 29
Conceicao de Macabu 4.265.710,75 22.315| 191,16 47
Macaé 265.087.097,60| 239.471|1.106,97 7
Quissama 40.089.495,04 23.125|1.733,60 3
Sdo Fidélis 4.924.055,51 37.696| 130,63 61
Séo F. de Itabapoana 5.088.190,73 41.240| 123,38 62
S&o Jodo da Barra 89.975.521,56 34.884|2.579,28 1
Estado do Rio de janeiro [2.386.116.279,02|16.609.389| 143,66

Fonte: TCE/RJ, Inforoyalties e ANP.
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Na tabela 3.12 ¢é possivel observar a relagcdo entre os royalties e a populacéo dos
municipios, atraves do nimero de royalties per capta de cada um. Com esse indicador, €
possivel ver o potencial de investimento somente considerando as receitas
indenizatérias de petrdleo e gas natural de cada municipio por habitante, e servindo
como base também para andlise geral do desenvolvimento dos municipios da regido
Norte Fluminense. E possivel observar uma correlacio entre os melhores colocados no
ranking, porém existem algumas disfuncGes que ndo nos permitem dizer que o
desempenho geral tenha sido razoavel, ainda mais quando considerados o desempenho
no IFDM em relacdo a todo o territorio nacional. E o caso de baixo desempenho de
Carapebus, por exemplo, ou o fato de Sdo Jodo da Barra ndo ter tido uma evolucgéo

acima da média.

Assim, nota-se que o desenvolvimento local da regido Norte Fluminense ainda
ndo merece grande destaque, nem em compara¢do aos demais municipios do ERJ e nem
aos demais municipios da Federacdo. E preciso buscar alternativas mais eficientes para
a aplicacdo das receitas indenizatdrias sobre a exploracdo e producdo de petrdleo e gas
natural, de maneira que essas possam ser transformadas em desenvolvimento social e
econdmico. Segundo FAURE e HASENCLEVER (2005), é necessario buscar acdes de
diversificacdo produtiva e atrair novos investimentos com o objetivo de reduzir a
monodependéncia setorial, melhorar a representatividade dos produtores locais e a
representatividade dos organismos profissionais, aumentar a cooperagdo intermunicipal
em todas as suas formas possiveis. E preciso que aja um esforco de modernizacio nas
administracdes publicas locais com o objetivo de melhorar a gestdo municipal e como

consequéncia buscar uma alocacdo mais eficiente das receitas publicas.

Uma possibilidade seria a criagdo de Fundos de Desenvolvimento, como o
Fundo de Desenvolvimento de Campos (FUNDECAM), que possibilitaria uma atuacao
de maneira semelhante a um banco de desenvolvimento, estimulando o crédito para
empresas locais com juros mais baratos que os praticados por bancos de investimentos e
comerciais. Entretanto, é imprescindivel que a fiscalizacdo sobre essas agdes seja
bastante eficaz, a fim de evitar que essas sejam utilizadas para fins que nao representem

o interesse e beneficio da sociedade.
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Conclusao

A reforma institucional realizada na indudstria de petréleo e gas natural no Brasil
atraves da regulamentacdo da Lei do Petroleo, em 1997, colocou um fim ao monopdlio
estatal exercido pela PETROBRAS, alterando o papel do Estado nesse setor, deixando
de ser um agente produtor e passando a exercer o papel de agente regulador das

atividades de exploracéo e producédo desses hidrocarbonetos.

Assim, foram produzidas mudancas significativas no que tange a arrecadagédo
fiscal sobre a atividade petrolifera, impactando as trés esferas de poder: federal, estadual
e municipal. Foram introduzidas também novas participacdes governamentais — a
participacdo especial, o bonus de assinatura e o pagamento pela ocupacdo ou retencao
de area — além dos royalties que ja existiam. Também houve alteracdo na aliquota
bésica destes, que antes era de 5% e passou para 10%. Esse conjunto de alteracdes foi
responsavel por um forte incremento no orcamento da Unido, dos estados e dos

municipios.

Dentre as participacGes governamentais estabelecidas, as mais expressivas sdo 0s
royalties e a participagOes especiais, sendo estas positivamente afetadas pela evolucao
no preco internacional do petréleo tipo Brent e pelo aumento no volume de producéo, o
que permitiu um aumento significativo das receitas indenizatorias em questdo, com
destaque para o Estado do Rio de Janeiro, principal produtor de petréleo e gas natural da

Federacdo, e seus municipios produtores.

Com a descoberta de novas reservas na camada do pré-sal e o inicio da atividade
de exploracdo e producdo em aguas ultra profundas, a Bacia de Santos passou e exercer
papel de destaque em conjunto com a Bacia de Campos, até entdo localidade que
concentrava boa parte da producdo nacional. Esse novo cenario proporcionou muitas
expectativas futuras sobre as receitas que estariam por vir, despertando bastante
interesse por parte de municipios ndo produtores, o que levou a uma disputa politica que
culminou com a alteracdo nas regras de divisdo das receitas indenizatorias sobre a
atividade petrolifera, regulamentada no governo Dilma Roussef. Essa alteracdo foi

benéfica para municipios e estados ndo produtores, que aumentaram suas participacoes.
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Em consequéncia disso, o0 ERJ e seus municipios produtores tiveram suas
receitas reduzidas, principalmente estes ultimos, que foram os principais impactados
com as novas regras de rateio. Além disso, a queda no pre¢o das commodities observada
apos o ano de 2014 também impactou de maneira severa a arrecadacdo desses, sendo

um dos fatores que levaram ao atual cenario de crise vivido no territério fluminense.

Historicamente, o Estado do Rio é marcado por um processo de esvaziamento
econdmico relativo, iniciado ainda no inicio do seculo XX, onde pode ser observada a
perda de participagdo relativa em diversos setores, principalmente no industrial.
Entretanto, ja no final da década de 1990, o estado comecou a emitir alguns sinais de
recuperacdo, ganhando, inclusive, participacdo relativa no conjunto nacional. Essa
dindmica se deu principalmente em virtude do crescimento substancial da industria do
petréleo, que por consequéncia trouxe um incremento nas receitas publicas, através das
receitas indenizatorias, e também pelas externalidades positivas que a atividade pode

gerar.

A regido Norte Fluminense exerce papel de destaque na producéo de 6leo e gés e
com isso foi beneficiaria de uma enorme quantidade de receitas indenizatorias sobre
essa atividade. Assim, essas prefeituras puderam fazer investimentos em diversos
setores de suas economias com objetivo de promover o desenvolvimento social e
econdmico e garantir o ressarcimento as geracOes futuras, tendo em vista o carater finito

do petréleo e gas natural.

No entanto, quando analisados os dados do indice FIRJAN de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), ndo foi observado um desempenho relativo satisfatério que pudesse
justificar esse grande volume de receitas recebidas, levando a questionamentos sobre a
efetividade de sua alocacdo. Apenas o municipio de Macaé conseguiu atingir o nivel de
alto desempenho levando em conta os critérios de avaliacdo, e o Unico municipio com
destaque para evolucdo de sua nota e posicionamento no ranking estadual e federal foi

Quissama.

A aplicagcdo das participacbes governamentais deve levar em consideracdo a
necessidade de buscar um nivel de desenvolvimento sustentavel necessario para as
geracdes futuras, considerando que um dia essa atividade ndo existira mais, e, portanto,

carece de um intenso planejamento de médio e longo praza, cabendo aos gestores
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publicos realizar investimentos em educacdo, salde, saneamento e diversificagcdo
produtiva. Desta forma, é essencial que as administracdes publicas realizem acGes em
busca de promover novos empreendimentos, desenvolver potencialidades locais e
propiciar um ambiente regional préspero, de modo a tornar suas economias

complementares.

O planejamento estadual e o municipal devem ser feitos de maneira coordenada,
de forma a sobrepor as reais necessidades da populacdo local e as caréncias de cada
municipio em termos de infraestrutura aos interesses politicos e partidarios, de maneira
que se inicie um processo de crescimento sustentavel da economia, e consequentemente

sendo revertido em melhorias da qualidade de vida da populacéo.

Vale ressaltar também que existem problemas na questdo legislativa sobre
aplicacdo desses recursos. N&o existe especificacdo em quais setores esses recursos
devem ser de fato aplicados, havendo apenas a restricdo a aplicacdo dessas para
quitacdo de dividas e para pagamento de pessoal, cabendo ao TCE-RJ fiscalizar a
aplicacdo dessas compensacdes. Essas restricbes por si sé ja dificultam a aplicacdo de
recursos em educacao e sadde, por serem atividades intensivas em custeio de pessoal. E
preciso se pensar em alternativas para essa questao, tendo em vista que a maneira como

vem sendo feita ndo tem surtido resultados suficientes.

Portanto, faz-se necessario um efetivo planejamento, de forma a coordenar
politicas publicas tendo como objetivo melhorar a eficiéncia sobre a gestdo desses
recursos, de modo que sejam traduzidos em desenvolvimento econémico e possam ser

refletidos em melhorias para a qualidade de vida da populacéo.
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