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Resumo

Este trabalho pretende estudar e apresentar a evolucdo do sistema previdenciario
brasileiro, a partir de uma analise conceitual, suas formas de financiamento, sua
evolucdo histdrica no Brasil e no mundo. O foco do trabalho é a previdéncia social, em
especial a questdo das aposentadorias, pos Constituicdo de 1988 no Brasil. Serédo
analisadas a trajetoria fiscal e demografica desde entdo, além de uma analise das
projecdes futuras. Juntamente a isso sera analisado o cenario previdenciario de outros
paises e como a previdéncia brasileira se situa comparativamente. De posse de todos
dessas informacdes sera analisada a proposta de reforma da previdéncia apresentada

em 2016, além de suas criticas. Por fim a concluséo trara uma perspectiva do autor.
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Introducéo

A Constituicdo de 1988 introduziu o conceito de Seguridade Social, como um
amplo conjunto de ac¢des integradas, compondo uma rede de protecao social. Dentro

desta rede foi incluida a previdéncia social e seus subsistemas.

Desde a promulgacao da Constituicdo de 1988 houve um enorme crescimento
das despesas previdencidrias. Segundo as projecdes demograficas e fiscais, caso ndo

haja alteracdes estruturais, esta situacao ir se agravar.

Desta maneira, como sera visto em detalhes, a previdéncia social impacta
direta e indiretamente na vida de todos os brasileiros, até mesmo aqueles que ainda
ndo nasceram. Seja através das contribui¢cdes obrigatérias dos trabalhadores ou pelos

tributos pagos pela sociedade para financiar o déficit previdenciario.

Nesse sentido, este trabalho procura analisar a luz da experiéncia historica
recente, os aspectos considerados como fundamentais na discussdo sobre a

previdéncia brasileira, buscando qualificar o debate.

O objetivo do trabalho é apresentar os principais pontos do debate, a partir de
uma analise conceitual, social, historica, internacional, demogréfica, fiscal e

reformista.
O trabalho esta estruturado em mais trés capitulos e uma concluséo.

No primeiro capitulo é apresentado o que é a previdéncia social, 0s principios
gue devem reger um sistema previdenciario, além de uma andlise das formas de
financiamento destes sistemas. Logo em seguida é apresentada a evolugéo histérica
da previdéncia social no mundo e no Brasil. O objetivo deste capitulo € definir os
conceitos e entender o surgimento da previdéncia social como politica de Estado no
contexto historico internacional para entender-se com maior clareza a formacao do
sistema previdenciario brasileiro. Este capitulo compreendera até a Constituicdo de
1988.



O segundo capitulo trata da previdéncia social a partir da Constituicdo de 1988.
Desta forma é explicitada de forma resumida o contexto em que foi promulgada a
Constituicdo de 1988 e a incluséo da previdéncia social na Seguridade Social, além
da definicdo destas. Desde 1988 a previdéncia social sofreu algumas reformas que
também serdo explicadas. Além disso, é analisada a evolucao histérica dos numeros

da previdéncia pos 1988 até os dias atuais.

O terceiro capitulo é dedicado a analise da questdo demogréfica, fundamental
no debate previdenciarios. E também apresentado o funcionamento atual da
previdéncia brasileira e seus principais nimeros. Se junta a esta analise uma visdo
sobre a questéo previdenciario em outros paises e comparados ao Brasil. Logo apos

sera analisado a proposta de reforma previdenciaria de 2016 e as principais criticas.

Por fim, o autor concluira com um levantamento critico do sistema trazendo

suas visdes para o tema.
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Capitulo 1 - Conceptualizacao e contexto

historico da previdéncia social

1.1 Definindo a Previdéncia

Segundo Tafner (2007), a definicho mais correta da previdéncia social a
considera como um seguro social, com o objetivo de restituir a renda, de forma parcial
ou integral, do individuo ou de seu grupo familiar, quando diante de perda de
capacidade laboral, contato que o individuo seja um membro vinculado a Previdéncia.
Sendo um seguro, é fundamental “a reposicao dos depdsitos realizados, ou de
igualdade de valores presentes entre contribuicées e beneficios”. (TAFNER, 2007, p.
40)

Para Camarano e Fernandes (2016, p. 269) a previdéncia trata-se de “uma
poupanca forcada, imposta ao cidaddo para que este possua condicdes financeiras
para manter a sua capacidade de consumo quando ndo mais possuir capacidade para

”n

trabalhar.

Para Tafner (2007), o sistema previdenciario sé deve proteger aqueles que
estiverem vinculados a este. A previdéncia social se difere da assisténcia social na
medida em que na previdéncia ha uma cobranca direta ao beneficiario para que ele

tenha acesso ao beneficio, e a assisténcia social deve atender a todos.

Segundo Tafner (2007) os planos mais frequentes da previdéncia social cobrem
trés principais acontecimentos: a) impossibilidade de se trabalhar devido a idade b)

impossibilidade de se trabalhar devido a doenca ou acidente e ¢) morte.

Em visdo semelhante neste ponto, o livro Brasil em Numeros (2017) define
como direitos previdenciarios as aposentadorias, os auxilios (doenga, acidente e

reclusao), salario maternidade e pensdes de morte.

O mesmo texto define como principais objetivos da previdéncia: a) evitar fortes

diminuicdes de renda na velhice b) garantir renda ao segurado em casos como
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acidente, gravidez, doenca e velhice. c) atuar na reducéo da pobreza e movimentacéao

da economia via consumo.

Os dois primeiros estdo em linha com os objetivos citados por Tafner (2007).
J& quanto ao terceiro item, Tafner (2007) argumenta que o fato de o sistema
previdenciario reduzir a pobreza ndo necessariamente deve implicar que seja justo o
uso politico deste para essa finalidade e nem que possa ser feito de forma eficiente,

atuando sobre os mais pobres.

Ele argumenta, que no caso da Constituicdo de 1988, como sera visto a frente,
isto é contrario a visao do legislador constituinte que definiu a assisténcia social o

carater distributivo.

1.2 Principios para um sistema previdenciario

Segundo Tafner e Giambiagi (2017) um sistema previdenciario deve atender a

guatro critérios.

O primeiro deles é evitar que um individuo, que seja privado das condi¢cdes

fisicas para se trabalhar, figue desamparado, sem renda para o seu sustento.

Em segundo lugar, deve garantir que o beneficio, concedido na impossibilidade
prevista no primeiro item, seja similar ao valor médio com base no qual ele contribuiu
enquanto trabalhava, ajustado pelo periodo contributivo e pela expectativa de

recebimento do beneficio.

Em terceiro lugar, é necessario garantir que o beneficio sera reajustado de tal
modo a compensar 0 aumento dos precos, ou Seja que ocorra uma correcao frente a

inflag&o.

Por fim, o quarto item diz que, idealmente, o sistema previdenciério deve ser
autossustentavel, ou seja, de tal modo que ndo haja (ou que ocorra 0 minimo possivel)
a utilizacédo de outras cifras do orcamento publico para a compensacao de eventuais

déficits. Dessa forma os haveres e deveres no longo prazo, devem ser proximos.

Tafner e Gimabiagi (2017), complementam estes quatro principios dizendo que

em casos onde o sistema de prote¢cdo social incorpore, ndo s6 0 sistema
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previdenciario, e sim um beneficio assistencial - como € o caso brasileiro - ha dois

importantes critérios.

O primeiro € que tal beneficio assistencial afete 0 minimo possivel a disposi¢ao

a contribuir para a previdéncia dos agentes econdmicos.

Em segundo lugar ele deve ser restringido apenas aos segmentos sociais mais

desprotegidos.

Sera visto mais a frente os principios que regeram a Previdéncia Social na

Constituigao brasileira de 1988

1.3 Os modelos de financiamento

Segundo Tafner (2007), ha duas formas tradicionais quanto ao custeio do
sistema previdenciario. Sdo estes o modelo de capitalizacdo e o regime de reparticao

simples.
1.3.1 Modelo de capitalizacao

O modelo de capitalizacdo, ou funded, foi o primeiro modelo adotado no Brasil.
Atualmente, no mundo, segundo Tafner (2007) a maioria das operacdes deste sistema
é feita pelo setor privado, mas nada impede que seja feito operado pelo Estado. Neste
sentido, Ferreira (2007) cita o exemplo de Cingapura e Malasia, que usam sistemas

de contas individuais e sdo administrados pelos seus respectivos governos.

Entre os paises que adotam esse sistema, Tafner (2007) destaca o Chile,

Australia, Cingapura, Malasia, Argentina, México, El Salvador e Bolivia.

Segundo Varsano e Mora (2007), neste modelo, ha uma conta individual para
cada contribuinte. Rocha e Caetano (2008), caracterizam como um sistema de
acumulacéao de ativos que seréo utilizados posteriormente para o pagamento dos seus

beneficios. Para Tafner (2007), uma forma de entender este sistema é de que o
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contribuinte esta ao longo de sua vida constituindo um fundo que financiara sua

velhice, ou a incapacidade de trabalhar.!

Como pontos positivos pode-se destacar, segundo Varsano e Mora (2007), que
ndo ha, a principio, a possibilidade de desequilibrio atuarial. N&do ha transferéncias
intergeracionais, ou seja, entre diferentes geracfes. Dessa forma a trajetéria
demografica da populacédo ndo afeta diretamente os participantes do modelo. Isso se

deve a sua propria natureza, por ser um sistema de contas individuais.

Contudo, Varsano e Mora (2007) destacam que é possivel que 0s recursos
sejam mal aplicados e que isso resulte em beneficios aguém da rentabilidade

esperada.

Para Ferreira (2007), o sistema previdenciario de capitalizacdo depende
fortemente da taxa de juros, jA que esta determinard a rentabilidade dos fundos de

previdéncia.
1.3.2 Modelo de Reparticao Simples

O outro modelo é o de reparticdo simples, modelo solidario ou “pay as you go”.
E o modelo utilizado pelos regimes de previdéncia publica do Brasil, como sera visto
posteriormente. Tafner (2007) diz que apesar da predominancia por parte dos
governos na utilizacdo deste modelo, ndo h& impossibilidade de que seja operado pela

iniciativa privada nestes moldes.

Segundo Rocha e Caetano (2008), no regime de reparticdo simples a
populacédo ativa financia, através de contribuicdes compulsérias, os beneficios atuais
da populacéo inativa. Desta maneira os beneficios dos inativos, como aposentadoria,
pensao por morte e outros sao pagos pela contribuicdo da populagao ativa. O modelo
pode ter participacdo contributiva dos empregadores do Estado e até mesmo dos

inativos.

1 De forma geral os beneficiarios depositam periodicamente uma quantia em uma conta pessoal em
determinada instituicdo. O valor e periodicidade, além da instituicao e se € de natureza privada ou
publica, varia de acordo com o local. De forma geral, a instituicao utiliza o montante financeiro
depositado pelos individuos para realizar aplica¢des. De acordo com as regras previstas o individuo
recebe um montante ou um fluxo constante de renda em situa¢des como aposentadoria, invalidez e
doenca.
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Diferentemente do regime de capitalizacdo, h4 uma solidariedade entre os

agentes do sistema. (Tafner, 2007).

Para Tafner (2007), os sistemas de reparticdo Sdo mais propicios a
redistribuicdo do que os de capitalizacao. Ou seja, € possivel oferecer beneficios mais

generosos e seriam mais propicios a aumentos de gastos previdenciarios.

Tafner e Giambiagi (2007) explicam que paises com populacdo jovem e
economia crescente tornam possivel estes aumentos de transferéncia sem gerar

graves desiquilibrios.

7

Isso é explicado pela natureza do sistema de transferéncia de renda,
intrageracionais, ou seja, por individuos da mesma geracéao e intergeracionais, como
jovens e idoso, podendo se reconhecer até mesmo aqueles que ainda nem nasceram.
(Tafner e Giambiagi, 2007)

Eventualmente, porém, é provavel que o pais passe por um processo de
envelhecimento da populacdo, com aumento da razao de dependéncia, gerando um
desequilibrio que torne dificil a manutencdo sustentavel do sistema. (Tafner e
Giambiagi, 2007)

Ou entéo crises econémicas podem levar a aumento do desemprego e queda
do lucro das empresas, que afetam diretamente a arrecadacéo contributiva do
sistema. Visto que os direitos dos aposentados estdo garantidos por lei, ocorre entdo

uma instabilidade fiscal. (Matijascic, 2007)

1.4 Evolucéo historica da Previdéncia Social

1.4.1 No Mundo

Apesar da ideia de um seguro contra invalidez ja estar presente através das
sociedades de assisténcia mutua organizadas por guildas na Alemanha e com o
fornecimento, subsidiado pelo Estado, por parte dos bancos na Franca napolednica,

0 primeiro sistema previdenciario surgiu com Bismarck em 1889. (Ferreira, 2007)

A diferenciacdo do sistema criado no governo do chanceler Bismark para os

sistemas de mecanismos de reposi¢cado de renda criados anteriormente era de que o
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modelo bismarckiano tinha uma natureza compulséria e contributiva. (Ferreira, 2007).
Segundo Ferreira (2007, p. 67) “beneficios eram pagos a trabalhadores invalidos, ou
gue sobreviviam além da idade de 70 anos, e custeados através de contribuicbes
compulsérias de firmas e empregados.”. Os beneficios pagos eram relacionados a

cotizacao. (Ibrahim, 2010)

Nos anos seguintes, Dinamarca em 1891, Nova Zelandia em 1898, Australia e
Inglaterra em 1908, e 28 estados nos Estados Unidos adotaram um sistema
previdenciario. Porém, diferentemente do modelo bismarckiano, forneciam renda
vitalicia a idosos que tivessem renda abaixo de um certo padrdo. Esta assisténcia era

financiada por impostos gerais, e ndo possuiam base contributiva.

A Austria em 1910 adotou o modelo alem&o, porém, limitado ao seguro contra

invalidez. (Ferreira, 2007)

Em 1935 os Estados Unidos estabelecem o Social Security Act, com maior
abrangéncia que os sistemas de seguro social existentes até entédo (lbrahim, 2010).
Alguns dos programas criados perduram até hoje, apesar de pequenas alteracdes
(Ferreira, 2007). Logo apds, em 1942, ha o Plano Beveridge na Inglaterra, “com a
proposta de universalizacao, integracao das prestacdes de previdéncia e assisténcia,
uniformizagdo das prestagdes, organizagdo autbnoma da saude, maior financiamento,

incluindo do Estado, além da criagdo de regimes complementares” (IBRAHIM, 2010,
p. 4).

No pés-guerra ha uma enorme expansao do sistema previdéncia pelo mundo,
com quase todos os paises adotando um sistema de base contributiva e aumentando

o valor médio do beneficio pago, além da porcentagem de trabalhadores incluidos no

sistema previdenciario (Ferreira, 2007).

Este movimento levou a um grande aumento da carga tributaria no pés-guerra
dos paises desenvolvidos. Com efeito, a média de gastos totais dos paises da OCDE
saltou de 29% do PIB em 1953 para 43% em 1974. (Ferreira, 2007)

Segundo Tafner e Giambiagi (2007), a partir da década de 1970, os paises
iniciaram reformas que em alguns casos se estendem até os dias atuais. Por exemplo,
a Bélgica em 1972 retirou a indexacao de beneficios, a Alemanha, que fez a primeira

reforma em 1972 e modificacbes em 1980 e 1990, equiparou as idades de
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aposentadoria de homens e mulheres. A Italia em 1992 aumentou a idade de

aposentadoria.

Na América Latina, o Chile em 1981 optou por substituir o sistema publico de
reparticdo por um sistema obrigatério privado de capitalizagdo individual. Nos anos
seguintes foi seguido integralmente ou parcialmente por outros pares como Peru em
1993, Argentina e Coldémbia em 1994, Uruguai em 1996, Bolivia e México em 1997,
El Salvador em 1998 e Costa Rica em 2001. (Gentil, 2007). Para Tafner e Giambiagi
(2007), em maior ou menor grau, todas essas reformas tinham como caracteristicas

comuns equilibrar os sistemas publicos e abrir espacgo para o setor privado.

Segundo o relatério Pensions at Glance da OCDE de 2015, quase todos 0s
paises deste grupo passaram por reformas previdenciarias recentemente, denotando
uma tendéncia mundial a se discutir e efetuar esse tipo de altera¢des. Este contetdo
sera analisado em maiores detalhes na se¢éo 3.3 deste trabalho.

1.4.2 No Brasil

Tal como na historia da previdéncia no mundo, no Brasil o inicio do sistema
previdenciario tem seu inicio privativo e voluntario, na formacgéo dos primeiros planos
mutualistas. (Silva, 2011)

Nesta secdo sera visto apenas a participacao estatal neste processo. A primeira
subsecédo compreende o periodo entre o primeiro envolvimento conhecido do Estado
no processo previdenciario e contam os principais pontos até a lei Eloy Chaves em
1923, que da inicio a segunda subsec¢do, e narra 0s principais acontecimentos e

evolucao do sistema previdenciario até a Constituicdo de 1988.
1.4.2.1 O inicio

A participacdo estatal inicia-se em 1795. O Plano de Montepio tinha como
intuito assegurar a familia do militar da marinha que falecesse uma assisténcia

compativel com a que a familia vivia.?

2 https://ww.marinha.mil.br/spsm/node/14
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A Constituicdo de 1824 é considerada o primeiro documento legislativo
brasileiro a tratar sobre a Previdéncia Social. Em seu artigo 179, garante os “socorros
publicos”. Porém, apesar de previsto constitucionalmente, ndo houve o cumprimento

desta garantia, ja que ndo era dotado de exigibilidade. (Nolasco, 2012)

Em 1888 ha a primeira legislacdo especifica, regulando o direito a
aposentadoria dos empregados dos Correios. No mesmo ano foram criadas as Caixas

de Socorros para cada uma das estradas de ferro do Império. (Silva, 2011)

A Constituicdo de 1891 é entdo a primeira a tratar especificamente sobre o
termo aposentadoria. Diz o artigo 75 “a aposentadoria s podera ser dada aos
funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da Nacao.”. O beneficio entao
era concedido apenas aos funcionarios publicos e sem necessidade de contribuicéo.
(Martins, 2005). Porém, segundo Nolasco (2012), este dispositivo tem apenas valor

historico, e ndo deve ser considerado como regras relacionadas a Previdéncia.

Na mesma linha, Oliveira e Teixeira (1989) diz que € questionavel se as
disposicfes sobre Previdéncia Social expostas anteriormente tenham sido aplicadas
na pratica em escala significativa. Todas essas tentativas tiveram um ambito limitado
e poucas vezes tiveram uma implementacdo concreta. Diferentemente da Lei Eloy
Chaves em 1923, em que seus termos foram de fato implementados ja a partir do ano

do decreto.
1.4.2.2 A Lei Eloy Chaves

A Lei Eloy Chaves criou as Caixas de Aposentadoria e Pensdes para 0s
ferroviarios em nivel nacional. (Martins, 2005). E considerado por muitos o verdadeiro

inicio do sistema previdenciario brasileiro.

Segundo Andrade (2003), essas caixas eram mantidas por contribuicdo
proporcional aos vencimentos dos trabalhadores e a renda bruta da empresa e
segundo Martins (2005) garantiam direitos como socorros médicos em caso de
doenga, medicamentos com pre¢o especial, aposentadoria e pensao em caso de

morte.

Segundo Camarano e Fernandes (2016) estas caixas eram operadas pelo

regime de capitalizacao, e a vinculagdo era por empresas.
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O Estado nao participava nem no plano administrativo € nem no plano
financeiro e sim na imposicdo legal das Caixas em alguns setores na economia.
(Oliveira e Teixeira, 1989). Segundo Andrade (2003) a organizacdo era dada por
administracdo colegiada com representantes de empregados e empregadores de
cada empresa.

Segundo Silva (2011), nos anos seguintes foram criadas Caixas de
Aposentadoria e Pensdes para outras atividades como portuarios, telegréficos,

servidores publicos, mineradores, entre outras.

Em 1933, no Governo Vargas, ocorre a criagdo do primeiro Instituto de
Aposentadorias e Pensdes, criando um sistema, em que a administracdo passava
para o controle estatal (Andrade, 2003). Além disso, na Constituicdo de 1934, ha uma
alteracao fundamental que se mantem até hoje: o custeio triplice da Previdéncia. O
Estado participaria do financiamento junto aos empregadores e empregados.
(Nolasco, 2012). Segundo Andrade (2003), a partir de 1936, o Decreto 890 criou uma
definicdo de base financeira para o sistema previdenciario, combinando um regime de

reparticAo com um regime de capitalizacéo.

A Constituicao de 1946 nao apresentou grandes mudancas, com destaque para
a alteracao do uso do termo “seguro social” para “Previdéncia Social”. Porém, foi a
partir dela que foi editada a Lei Organica da Previdéncia Social, que juntou todos os
dispositivos relativos a Previdéncia que existiam até entdo. Além disso, instituiu o

auxilio-recluséo, o auxilio-natalidade e o auxilio-funeral. (Nolasco, 2012).

Sob o Governo militar, a Constituicdo de 1967 institui o0 seguro-desemprego,
além de leis posteriores que contemplaram, por exemplo, a inclusdo do seguro de
acidentes de trabalho em 1967, a inclusdo do trabalhador rural na Previdéncia em
1969, os empregados domésticos em 1972. (Nolasco, 2012). Além disso, segundo
Batich (2004), em 1966 foi criado o Instituto Nacional de Previdéncia Social, unificando
as legislacées dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes, ndo havendo mais
diferenca entre os beneficiarios do setor privado urbano quanto a instituicdo
previdenciaria a qual estavam submetidos. Segundo Camarano e Fernandes (2016) a

excecao eram os servidores publicos e empregados domésticos. Estes Ultimos foram
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incorporados, juntamente ao trabalhador por conta propria em 1972 e 1973

respectivamente.

Segundo Camarano e Fernandes (2016) em 1974 os trabalhadores rurais

passaram a ser cobertos, pelos critérios de idade e invalidez.

Na década seguinte, com o fim da Ditadura Militar, ocorre uma nova

constituinte, resultando na Constituicdo de 1988 e novas regras previdenciarias.

E notorio que durante todo esse periodo as reformas sempre fizeram parte do

sistema previdenciério brasileiro.
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Capitulo 2 - A Previdéncia Social a partir da
Constituicdo de 1988 até hoje

2.1 Constituicdo Cidada de 1988

Barroso (2008) relata que a Constituicdo de 1988 foi feita apds anos de forte
repressao politica e destaca que finalmente o pensamento de esquerda, formado por
pensadores de inspiragdo comunista, socialista, trabalhista e socialdemocratas
tiveram o direito de se manifestar livremente durante o processo Constituinte. A
organizagéo desses grupos, segundo Barroso (2008), predominou amplamente nos
trabalhos das comissGes da Constituinte, mesmo que no final houvesse uma forte
reacdo dos constituintes de centro e de direita. Para Barroso (2008), o texto final
aprovado da Constituicdo de 1988 reservou grande espaco para o Estado como

protagonista, restringindo a iniciativa privada.

Nesta linha, Schwarzer e Querino (2002, p. 20) dizem que “a ala conservadora
do Congresso Nacional, historicamente forte, centrou seus esfor¢cos nas questbes
econdmicas e financeiras.”. Complementam os autores dizendo que “varias propostas
dos grupos de interesse de centro-esquerda foram aprovadas de forma que

implementassem mudancgas profundas nos principios da politica social.”

Barroso (2008) lembra que um ano apés a promulgacdo da Constituicdo de
1988 houve a queda do muro de Berlim e surgiu um novo paradigma mundial. No
Mundo ganhavam forga as ideias de livre circulagéo de capitais e conexao entre os
mercados, a0 mesmo tempo que perdiam forca 0s pensamentos estatizantes e

nacionalista que, segundo o autor, inspiraram a Constituicdo de 1988.

Ponto importante destacado por Barroso (2008) é que a Constituicdo de 1988
teve um texto extremamente detalhista, tratando de matérias que teriam sido melhor
tratadas por leis. Desse modo, o poder politico fica dificultado, na medida em que ha
restricbes a legislacdo ordinaria e mudancas constitucionais séo dificeis de serem
executadas. A outra consequéncia, segundo Barros, € justamente o numero alto de
emendas constitucionais. Todos estes pontos tém efeito direto no debate sobre a

reforma da previdéncia.
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Como ponto positivo da Constituicdo de 1988, Barroso (2008) destaca que,
apesar das deficiéncias é possivel ver avancos no plano dos direitos fundamentais.
Além disso teve maior sucesso a doutrina da efetividade, que buscava tornar as
normas constitucionais aplicaveis, diferente do que ocorria até entdo em que
“‘indiferentes ao que prescrevia a Lei Maior, os estamentos perenemente dominantes
construiam uma realidade propria de poder, refrataria a uma real democratizacédo da
sociedade e do Estado.” (BARROSO, 2008, p.48)

Para Schwarzer e Querino (2002) quanto aos “Capitulos Sociais” prevaleceu o
objetivo de reverter a regressividade e a exclusdo da politica social brasileira até
entdo. Segundos 0s autores, isso significava a introducdo do conceito de Seguridade

Social, que sera visto na proxima secao.

2.2 Seguridade Social

Para Gentil (2007) a criacdo da Seguridade Social foi um dos maiores avancos
da Constituicdo de 1988.

A Constituicdo de 1988 define no artigo 194:

“A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinada a assegurar 0s
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.”

Tafner (2007), explica que a Seguridade Social se trata de um conjunto de

acoOes integradas, compondo uma rede de protecéo social.

Para Schwarzer e Querino (2002) a seguridade social introduziu conceitos
universalistas “beveridgianos”. Segundo Schwarzer e Querino (2002, p. 9) além do
sistema previdenciario contributivo, caberia ao Estado que “provesse beneficios
basicos minimos, financiados por meio de tributos, para evitar pobreza naqueles

grupos sociais que possuissem baixa capacidade contributiva individual.”

Tafner (2007) explica que a seguridade social brasileira seria composta por trés
frentes a partir da Constituicdo de 1988. A Assisténcia Social, que se trata de um
amplo conjunto de programas para a protecdo da maternidade, da infancia, da
adolescéncia e da velhice além de garantia de um minimo de renda para os

necessitados, independente de contribui¢cdes diretas. A Previdéncia Social, um seguro
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social de carater contributivos e filiagdo obrigatoria, como j& visto. E a Saude, em um
conceito amplo com acdes preventivas e curativas, além de vigilancia sanitaria,

epidemioldgica e a saude do trabalhador.

Schwarzer e Querino (2002) explicam que estas trés frentes que compde a
Seguridade Social possuem um orcamento préprio, chamado de Orcamento da
Seguridade Social. Os autores lembram que a Constituicdo de 1988 coloca como um
dos principios orientadores da politica social a diversificacdo de fontes de

financiamento, com o objetivo de aumentar a estabilidade financeira do sistema social.

A Constituicao de 1988 determina em seu artigo 195 que a Seguridade Social
sera financiada por toda a sociedade de forma direta e indireta, mediante recursos

provenientes do orcamento dos trés entes federativos.

Desta forma o Orcamento da Seguridade Social é financiado, segundo Gentil
(2007, p. 7), por “contribuicdo dos empregadores e trabalhadores a seguridade social
(contribuicdo ao INSS), a COFINS inclusive sobre importacfes, a CSLL e a receita de

concursos de prognosticos.”. A autora cita também a CPMF que perdurou até 2007.

2.3 Assisténcia Social

O foco desse estudo é a Previdéncia Social, em especial as aposentadorias,
porém é preciso compreender e definir o papel da Assisténcia Social, pois como visto
na secdo 1.2 é necessario garantir que o beneficio assistencial afete o minimo
possivel a disposi¢do dos individuos a contribuirem para a previdéncia. Como visto,
no Brasil ambas dividem o mesmo Orcamento, junto a Saude, porém, as politicas
publicas na area de Saude tém menor impacto na Previdéncia, ndo sendo entdo um

tema a ser aprofundado neste trabalho.

A Assisténcia Social foi determinada nos artigos 203 e 204 da Constituicdo de
1988 com principios e caracteristicas ja vistas anteriormente neste trabalho. De forma
geral ela deve ser prestada a quem dela necessitar, independente de contribuicdo a

seguridade social, com os objetivos, segundo a Constituicdo de 1988:
“| - a protecao a familia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
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Il - a promocao da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
prépria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a

lei.”

Segundo Schwarzer e Querino (2002, p. 21) a Lei Orgéanica de Assisténcia
Social, aprovada em 1993, alterou a estrutura institucional da Assisténcia Social no
Brasil que “passou a ser progressivamente descentralizada e os niveis federal,
regional e local passaram a tomar parte da elaboragcédo conjunta de politicas, bem

como a dividir, entre si, o financiamento das acodes”.

Os principais programas sédo o Beneficio da Prestacdo Continuada e o Bolsa

Familia.

Gréfico 1 - Evolucéo entre 2002 e 2015 da composic¢ado dos gastos do Governo
Federal com Assisténcia Social

2% 20% 16% 16% 15% 16% 16% 12% 12% 12% 1% 9%

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

m Bolsa Familia + BPC / LOAS Demais acdes

Fonte: Tesouro Nacional. Relatério Gasto Social do Governo Central 2002 a
2015.3

3

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/318974/Gasto+Social+Governo+Central/c4c3d5
b6-8791-46fb-b5e9-57a016db24ec
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O BPC, Beneficio da Prestacdo Continuada é segundo o site do Ministério do
Desenvolvimento Social*:

“a garantia de um salario minimo mensal ao idoso acima de 65 anos ou a
pessoa com deficiéncia de qualquer idade com impedimentos de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial de longo prazo (aquele que produza
efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos), que o impossibilite de participar
de forma plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas.”

Para ter o direito é necesséario que a familia do beneficiario tenha renda per

capita de % do salario minimo.

Outro programa amplamente conhecido é o Bolsa Familia. Segundo o site do
Ministério do Desenvolvimento Social® “é um programa que contribui para o combate
a pobreza e a desigualdade no Brasil. Ele foi criado em outubro de 2003”,
complementa dizendo que:

” A gestdo do Bolsa Familia é descentralizada, ou seja, tanto a Unido, quanto
os estados, o Distrito Federal e os municipios tém atribuicbes em sua
execucdo. Em nivel federal, o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) é
o responsavel pelo Programa, e a Caixa Econdmica Federal é o agente que
executa os pagamentos. “

Este trabalho ndo analisara os resultados destes programas, visto que o foco é

a Previdéncia Social, tratada na préxima secao.

2.4 A Previdéncia Social na Constituicao de 1988

Nesta secdo serdo analisados os principios e funcionamentos do sistema

previdenciario e de seus subsistemas na Constituicdo de 1988
2.4.1 Principios da Previdéncia na Constituicdo de 1988

Pavione (2011) enumera principios referentes a Previdéncia na Constituicdo de
1988.

4 http://mds.gov.br/assuntos/assistencia-social/beneficios-assistenciais/bpc

5 http://mds.gov.br/assuntos/bolsa-familia
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O autor cita inicialmente os principios da filiacdo obrigatéria, em que todo
trabalhador deve ser, obrigatoriamente, filiado a previdéncia social e o carater
contributivo, que determina que independente do regime, o segurado devera
contribuir. Estes ja foram anteriormente descritos neste trabalho como caracteristicas

basicas da previdéncia social.

Quanto aos outros principios, € possivel fazer uma analise comparada com

agueles definidos por Tafner e Giambiagi (2017) anteriormente na secao 1.2.

O principio do equilibrio financeiro e atuarial, que tem como objetivo manter a
conformidade entre os beneficios e custeios, esta em linha com o quarto principio
levantado por Tafner e Giambiagi (2017), que cita a necessidade de o sistema ser

autossustentavel.

Pavione (2011) cita o principio da correcdo monetaria dos salarios de
contribuicdo, que segundo o autor, deve-se considerar nos célculos dos beneficios os
salarios de contribuicdo corrigidos monetariamente e o principio da preservacéo real
do beneficio, que significa a correcdo monetéria dos beneficios para manter o valor
real. Ambos estdo em linha com o terceiro principio citado por Tafner e Giambiagi
(2017), referente a necessidade de que o beneficio seja reajustado de modo a

compensar o aumento dos precos.

J& o principio da garantia do beneficio minimo citado por Pavione (2011), diz
gue nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo podera ter valor mensal
inferior ao salario minimo e se opde ao segundo principio levantado por Tafner e
Giambiagi (2017). Para Tafner e Giambiagi (2017), o beneficio, deve ser similar ao
valor médio, com base no qual o individuo contribuiu enquanto trabalhava, ajustado
pelo periodo contributivo e pela expectativa de recebimento do beneficio. Desta
maneira, pelos principios de Tafner e Giambiagi (2017), seria possivel o individuo

receber um beneficio menor do que o de um salario minimo.

2.4.2 Sistema Previdenciario na Constituicdo de 1988 e seus subsistemas

A Previdéncia Social foi incluida como um dos trés pilares da Seguridade Social

na Constituicdo de 1988 e dividida em trés regimes. Segundo Camarano e Fernandes
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(2016) o maior deles é o Regime Geral da Previdéncia Social, tratado no artigo 201,
gue cobre os trabalhadores do setor privado. Os servidores publicos sao cobertos pelo
Regime Préprio de Previdéncia Social, tratados nos artigos 39 e 40, e cada unidade
confederada possui seu regime. Além destes ha o regime dos militares. Estes regimes
séo de filiacdo compulsoria aos seus respectivos trabalhadores e administrados pelo
poder publico. O Regime Complementar da Previdéncia Social € voluntario e de

carater privado.

O RGPS é frequentemente analisado de forma subdivida, quanto ao sistema
Urbano e Rural. Isso se da, principalmente, devido as diferentes regras de acesso ao

sistema, que serdo vistas em detalhes na secéo 3.1.

Quanto aos beneficios da Unido a divisdo se da entre os servidores publicos
civis e os militares. Porém, segundo o site do Exército brasileiro®:
“Os militares ndo se aposentam, e sim sao transferidos para a inatividade,
para que possam ser mobilizados em caso de necessidade legal prevista na
Constituicdo Federal (Estado de Sitio, de Guerra, Emergéncia ou comogao
nacional). Eles mantém o VINCULO COM A PROFISSAO, pois continuam
sujeitos ao Cddigo Penal Militar e aos regulamentos disciplinares.”.
Cechim e Cechin (2007, p. 253), afirmam que: “Os militares tém regime
diferenciado e especifico, em respeito as caracteristicas proprias da carreira, como
acontece na maior parte dos paises” e que uma vez atingido os limites de idade de
cada forca, estes sao transferidos para a reserva ou reformados ex officio. Os militares
contribuem apenas para as pensdes e ndo para suas aposentadorias. Os autores
dizem que “aposentadoria decorre do vinculo com o Estado e n&o do fato de ter havido
contribuicdes” e “todos os militares ativos, reservistas e reformados contribuem para
as pensdes de seus dependentes, mas ndo para custear suas proprias
aposentadorias.” (Cechim e Cechin, 2007, p. 254). Com isso custeio dos reservistas

e reformados tem alto impacto nas financas publicas.

6

http://www.eb.mil.br/documents/10138/7880795/Cartilha+Prote%C3%A7%C3%A30+Social/8f3fc6e2-
9a90-480f-a74b-0dd2ff6324f5
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Este trabalho ndo aprofundara nesta questdo e tratara os militares como um
sistema previdenciario em conjunto com o regime dos servidores publico civis, em

linha com os autores e dados citados anteriormente e posteriormente.

Por fim, o Regime Complementar da Previdéncia Social, tratado no artigo 202,
de carater privado e de adesao facultativa. Segundo Medeiros (2013) confere uma
protecdo a mais para o trabalhador, sendo de carater facultativo. Porém, apesar da
sugestdo da nomenclatura, este regime nao visa, necessariamente, apenas a
complementacdo de beneficios. Devido ao seu carater privado, este trabalho néo

aprofundara nas reformas e nimeros deste regime nas proximas sec¢oes.

Para Tafner (2007), a Constituicdo de 1988 deixa claro que a previdéncia se
trata de um componente de seguro social com vinculos contributivos, além de filiacdo
obrigatdria. E que, por outro lado, o legislador constituinte definiu a Assisténcia Social
com carater distributivo, sem necessidade de vinculo contributivo por parte do

beneficiario para receber o beneficio.

Camarano e Fernandes (2016) corroboram esta visdo, dizendo que apesar de
estar explicito na Constituicdo de 1988 que sistema de seguridade social € marcado
pelo principio da universalidade de cobertura e de atendimento, isso ndo se ocorre na
pratica na previdéncia social. Isso se d&, segundo os autores, porque a previdéncia

social requer custeio prévio, limitando seu acesso apenas aos contribuintes.

Segundo Rangel, et al. (2009, p 46) a Constituicao de 1988 “n&o criou conjunto
unico de regras previdenciarias para toda a populagédo” ja que ha diferenciacao nas
regras entre o0 RPPS e 0 RGPS. Eles destacam como grande diferengca entre os
sistemas a existéncia, no RPPS, da integralidade, isto €, o recebimento do beneficio
previdenciario igual a ultima remuneracao, e a paridade, ou seja, 0 inativo receberia
aumentos a cada aumento dado ao seu par na ativa. Como sera visto, houve

mudancas, através de Emendas Constitucionais, nestes dois pontos.

Bessa (2012) recorda que Constituicdo de 1988 utilizou o termo “tempo de
servigo” ao invés de “tempo de contribuicdo” quanto a aposentadoria dos servidores.
Segundo o autor este termo fazia com que a aposentadoria tivesse um carater

‘premial’ e ndo contributivo, pois ndo estava vinculada ao pagamento de contribuicdes.
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Ressalta-se que até 1993, ndo havia carater contributivo no regime dos
servidores. Rangel et al. (2009, p.46) citam Santos (1997): “(...) a aposentadoria no
setor publico surge como uma garantia, e até mesmo um prémio, atribuido em razao

da natureza de sua vinculagdo com a atividade estatal”.

E importante destacar que no texto original do artigo 201 e mesmo apdés as
emendas constitucionais, a Constituicdo de 1988 diz que “Nenhum beneficio que
substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do trabalho do segurado tera valor
mensal inferior ao salario minimo.” Esta é uma questéo fiscal importante e central no

debate da reforma.

2.5 Novidades e reformas

Segundo Camarano e Fernandes (2016), a legislacao previdenciaria brasileira
recebeu quatro emendas. Nesta se¢do serdo vistas as principais alteracdes

separadas por presidentes.
2.5.1 Fernando Collor

Segundo Oliveira, Beltrao, Ferreira (1997), o Governo Collor realizou algumas
modificagdes sobre os beneficios do RGPS como: a) os valores maximos e minimos
dos beneficios passaram a ser iguais para todos o0s contribuintes, acabando a
discriminacéo entre populagcéo urbana e rural. B) Concesséo de pensédo em caso de
morte também para o homem C) Aposentadoria proporcional para a mulher d)
Reducéo da aposentadoria rural de 65 para 60 anos para 0 homem e de 60 para 55
para a mulher e) extensao dos beneficios a todos os contribuintes do sistema, com

excecdo do salario-familia
2.5.2 ltamar Franco

Segundo Oliveira, Beltréo, Ferreira (1999), em 1992 Ministro do Trabalho e
Previdéncia Social foi desmembrado em Ministério do Trabalho e Ministério da
Previdéncia Social, com o segundo incorporando o INSS. Além disso foi promulgada

em 1993 o LOAS, como visto anteriormente.
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Além disto, segundo Rangel et al. (2009), em 1993, com a Emenda
Constitucional n° 3 o plano previdenciario dos servidores publicos passa a ter carater

contributivo.

Foi em 1993 também que segundo Rangel et al. (2009, p. 50) no “Relatério
Antonio Britto” foi feito o seguinte diagndstico:
“a Previdéncia Social vivia a soma de trés crises, que envolviam questdes
gue abrangiam horizontes de curto, médio e longo prazos: circunstancial
associada aos efeitos da recessdo econdmica, gerencial e estrutural,
caracterizada, especialmente, pela inexisténcia de conceitos e limites claros
das diferengas entre Previdéncia Social e Seguridade Social”.
Nota-se ainda que foram feitas sugestdes - algumas presentes no debate sobre
a reforma da previdéncia até hoje - tais como:
“a vinculacao das fontes de financiamento, com as receitas sobre folha de
salérios custeando somente a Previdéncia Social; a Assisténcia Social e a
saude ficando por conta de outras fontes, com a possibilidade de criacdo da

contribuicéio sobre transag¢8es financeiras; e possiveis alteragdes no plano de

beneficios dos varios sistemas.”

2.5.3 Fernando Henrique Cardoso

Em 1998, segundo Rangel et al. (2009, p. 51), o Governo FHC conseguiu

aprovar a Emenda Constitucional n°20. Suas principais modificagdes foram: “a
substituicdo do critério de tempo de servigo pelo critério de tempo de contribuicdo”;
B)” extingdo da aposentadoria por tempo de servigo proporcional para ambos os
regimes (RGPS e RPPS) e estabelecimento de limite de idade para aposentadoria por
tempo de servigo integral para os servidores publicos” ¢)” eliminagdo da aposentadoria
especial dos professores universitarios.;” d) desconstitucionalizagdo da formula de
céalculo dos beneficios e) unificacdo das regras previdenciarias para Unido, estados e
municipios f) “previsdo de criagdo de regimes complementares para os servidores
publicos voltados para a reposicdo dos proventos superiores ao teto de beneficios

vigente para o RGPS.”

A Emenda Constitucional n°® 20 determinou, no RGPS, como critérios de

aposentadoria o tempo de contribuicdo de 35 anos para homens e 30 para mulheres
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ou a idade minima de 65 anos para homens e 60 para mulheres, com reducao de 5

anos para a populacéo rural e professores do ensino basico.

Segundo Giambiagi e Tafner (2011) em 1997, antes da aprova¢ao da Emenda
Constitucional n°20, no meio urbano, 58% das novas aposentadorias pelo INSS
ocorreram antes dos 50 anos e 82% antes dos 55 anos.

No RPPS, ficou determinado para aposentadoria voluntaria o cumprimento
minimo de 10 anos no servico publico. Para os proventos integrais a exigéncia ficou
de 60 anos de idade com no minimo 35 anos de contribuicdo para homens e de 55
anos de idade com no minimo 30 anos de contribuicdo para mulheres. Em ambos foi
exigido um periodo minimo de 20 anos no setor publico. Para a aposentadoria com
proventos proporcionais ficou exigida a idade de 65 anos para homens e de 60 anos

para as mulheres.

Gracas a desconstitucionalizagcdo dos beneficios, em 1999 foi aprovada
legislacdo sobre a regra de calculo para beneficios do RGPS. Assim foi introduzido o

Fator Previdenciario, relacionando tempo de contribuicdo e idade de aposentadoria.
2.5.4 Luiz In&cio Lula da Silva

Segundo Rangel et al. (2009), o Governo Lula realizou uma Reforma da
Previdéncia jA em 2003, 3 meses ap06s assumir o governo. O foco foi a previdéncia do

setor publico. O objetivo era de criar maior isonomia entre o RGPS e o RPPS.

Para Giambiagi e Tafner (2011) a reforma foi um tipo de complemento da
reforma do FHC.

Para Cechin e Cechin (2007), a medida mais importante desta Emenda foi o
fim da integralidade para aqueles admitidos nos sistemas a partir de 2004 e a definicao
do valor dos beneficios com base no salario de contribuicdo. Segundo o autor, ficou
aberto entéo a possibilidade de se adotar o Fato Previdenciario para o setor publico,
mas em 2004, a lei que regulamentou o beneficio optou pela média simples dos 80%

maiores salarios de contribuicdo a partir de 1994.

Giambiagi e Tafner (2011) citam trés pontos da reforma: a) elevacédo do teto de
contribuicdo e de beneficios do INSS b) antecipacéo para aqueles que estavam na

ativa do setor publico a idade minima, anteriormente valida apenas para 0S novos
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entrantes c) taxacdo de 11% sobre o valor adicional do beneficio do setor publico que

ultrapassasse o teto aposentadoria do INSS.
2.5.5 Dilma Rouseff

Segundo Rangel e Saboia (2015) em 2012, através da lei 12.618, foi
estabelecido, para os novos servidores publicos federais, como valor maximo de
beneficio o teto pago ao RGPS. Os servidores que desejarem receber acima do teto

devem se filiar a Previdéncia Complementar.

Segundo Mostafa et al. (2012), a regra 95/85 aprovada em 2015 garantiria
beneficios integrais aos aposentados por tempo de contribuicdo, sem fator redutor,
guando o seguro, ao somar o tempo de trabalho com o tempo de contribuicdo
alcancasse o numero 95, se homem, e 85, se mulher. Desta forma ha a possibilidade
de o trabalhador optar por este calculo ou o fator previdenciario na aposentadoria por
tempo de contribuigé&o.

2.6 A evolucéao dos numeros da Previdéncia Social

Nesta secdo serdo explorados a evolugdo dos numeros da Previdéncia Social
no Regime Geral e no Regime Proprio da Unido sob as regras da nova Constituicdo
de 1988 e suas posteriores reformas, e depois, especificamente, sobre a questao da
aposentadoria nestes dois sistemas. Devido a grande quantidade dados, ndo serdo
explorados os dados referentes aos Regimes Préprios dos outros entes federativos
gue ndo a Unido. E como dito anteriormente, este trabalho néo tratara do Regime

Complementar.
2.6.1 Evolucdo no RGPS e RPPS
2.6.1.1 Evolucéo dos ativos

No gréfico abaixo percebe-se uma forte expansédo de funcionarios ativos no
RGPS, segundo Camarano e Fernandes (2016) isso é justificado pelo aumento da

formalizacdo da populacéo ocupada.

Percebe-se também que a grande maioria dos funcionarios ativos esta dentro
do RGPS. Esta proporc¢éo era de 96,77% em 1996 e aumentou para 98,56% em 2014.
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Gréfico 2 - Evolucéo entre 1996 e 2014 do numero de funcionérios ativos por
regime previdenciario
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FONTE: DATAPREV, CNIS, FONTE: DATAPREYV, CNIS. Fonte: Secretaria de
Gestao de Pessoas-GEGES e Relagdes de Trabalho no Servigo Publico-SEGRT e
Secretaria de Orcamento Federal-SOF/Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e Secretaria do Tesouro Nacional-STN do Ministério da
Fazenda-MF. Elaboracéo prépria

2.6.1.2 Evolucéo dos beneficiarios

No gréfico abaixo se verifica um forte aumento no numero de beneficiarios,
tanto no RGPS quanto no RPPS. O RGPS que possuia 11.206.225 beneficiarios em
1991 chegou a 26.828.299 em 2013, um aumento de 139%. O RPPS teve um
crescimento semelhante, saindo de 481.390 beneficiarios em 1991 para 935.060 em
2013, um aumento de 94%.

Para Camarano e Fernandes (2016, p. 276) “esse crescimento acelerado pode
ser explicado pela expansdo da cobertura previdenciaria e pelo envelhecimento

populacional.”.
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No RGPS é possivel perceber que, historicamente, a maior parte dos
beneficiarios refere-se ao RGPS Urbano, que teve um numero de beneficiarios em

2014 superior em 102% a quantidade de beneficiarios do RGPS Rural.

Ja no RPPS a maior proporcédo de beneficidrios sempre esteve no RPPS civil.
Em 1991 o numero de beneficiarios do RPPS civil era apenas 3,5% maior do que o

do RPPS Militar, ja em 2014 essa diferenca aumentou para 117%.

Grafico 3 - Evolucédo entre 1991 e 2013 dos beneficiarios do RGPS e do RPPS
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Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas-GEGES e Rela¢bes de Trabalho no
Servico Publico-SEGRT e Secretaria de Orcamento Federal-SOF/Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo e Secretaria do Tesouro Nacional-
STN do Ministério da Fazenda-MF. DATAPREV, SUB e SINTESE e Plano
Tabular da COAQ. Elaboracao propria

2.6.1.3 Evolucgao financeira do RGPS

No gréfico abaixo é possivel perceber a evolugdo dos trés principais
indicadores financeiros do fluxo de caixa do RGPS. E possivel perceber que no ponto
inicial, em 1996, ha uma proximidade entre a arrecadacao e a receita, resultando em
um déficit de R$1,1 bilhdo. A partir de entdo ha um descasamento, com crescimento
maior das despesas previdenciarias frente a arrecadacgdo. A partir de 2015 inicia-se

uma forte retragdo da economia, com efeitos no lucro das empresas e no emprego
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formal, resultando em uma queda das contribuicdes e uma inflexdo da trajetéria de
crescimento da arrecadacao, que cai. Como resultado, o déficit, que ja existia desde
1996, alcanca em 2016 o valor de R$151,0 bilhdes.

Gréfico 4 - Evolucao entre 1995 e 2016 da arrecadacao liquida do RGPS,
despesa com beneficios do RGPS e o resultado
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Fonte: Fluxo de Caixa INSS; Informar/DATAPREV. Acumulado de Janeiro a Dezembro (1995 a 2016)
— Em R$ Bilh6es de dezembro/2016 (INPC). Elaboracdo: SPREV/MF.

No gréfico abaixo € possivel verificar o resultado do RGPS em proporc¢ao do
PIB, separados pelo RGPS Urbano e RGPS Rural. Neste cenario chama atencao o
déficit em todos os periodos do RGPS Rural. O RGPS Urbano apresenta superavit

em 8 dos 14 periodos.

E notorio também o impacto do RGPS Rural no resultado consolidado do
RGPS, mesmo representando historicamente, uma propor¢do menor da soma total de
beneficiarios do RGPS.

O saldo final consolidado do RGPS é de um déficit em todos os 14 periodos.

ApoOs a citada crise iniciada econdmica ha um aumento ainda maior do déficit,

gue atinge uma méaxima historica de 2,4% em 2016.

35



Gréfico 5 - Evolugéo entre 2003 e 2016 do resultado do RGPS em relagéo ao PIB
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2.6.1.3 Evolucgao financeira do RPPS

O gréfico abaixo analisa o fluxo de caixa do RPPS da Uni&do entre 2003 e 2014.

E possivel perceber que o regime enfrentou um alto déficit no periodo. Mesmo o

aumento de 308% das receitas entre 2003 e 2014, frente ao aumento de 146% das

despesas neste periodo nédo foi suficiente para evitar o aumento do déficit.

Gréfico 6 - Evolucgdo entre 2003 e 2014 das receitas, despesas e resultado

do RPPS da Unido (R$ bilhdes)
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No grafico abaixo é possivel verificar o resultado do RPPS da Unido em
proporcao do PIB separados pelo RPPS Civil e RPPS Militar. Neste cenario chama
atencdo o déficit do RPPS dos militares, que é desproporcional ao numero de

beneficiarios em relacdo aos beneficiarios do RPPS Civil.

E possivel perceber uma pequena reducido do déficit em proporcdo do PIB
entre 2003 e 2010 e entéo estabilidade até 2016 em 1,2% do PIB.

Grafico 7 - Evolucéo entre 2003 e 2016 do resultado do RPPS em relacéao
ao PIB

7 http://lwww.sesconrs.com.br/wp-content/uploads/2016/08/Relat%C3%B3rio-
19-Gest%C3%A30-P%C3%BAblica-Eficaz-Previd%C3%AAncia-out-2015.pdf
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2.6.1.4 Evolucgao financeira consolidada do RPPS e RGPS

O grafico abaixo € um consolidado da evolucao do resultado da soma do RGPS
e RPPS entre 2003 e 2016. Como dito anteriormente, ha uma queda acentuada do
déficit do RGPS a partir de 2014, que nédo € visualizada no RPPS. Chama atencao
também, que mesmo com um namero consideravelmente inferior de beneficiarios, o

déficit do RPPS tem, historicamente, propor¢gdes semelhantes a do RGPS.

Gréfico 8 - Evolucéo entre 2003 e 2016 do resultado consolidado do RGPS

e RPPS em relacao ao PIB
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2.6.2 Evolucao dos numeros de aposentadorias no RGPS e RPPS
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Nesta secédo sera analisada a evolugcdo, no RGPS e RPPS, dos numeros total
de aposentados, as despesas referentes a cada tipo de aposentadoria e, por fim, uma

analise comparativa entre o crescimento do nimero dos aposentados e das despesas.
2.6.2.1 Evolucao das aposentadorias no RGPS e RPPS

Quando analisado crescimento das aposentadorias percebe-se que ha um
crescimento semelhante ao RGPS e RPPS apresentados anteriormente. Todas as
aposentadorias cresceram em numeros absolutos neste periodo. Em especial a
aposentadoria do RGPS Urbano, em linha com o aumento do numero geral de

beneficiarios desse sistema, analisado anteriormente.

Grafico 9 - Evolucédo entre 1991 e 2014 do numero total de aposentados do
RGPS e do RPPS
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Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas-GEGES e Relag¢des de Trabalho no
Servico Publico-SEGRT e Secretaria de Or¢camento Federal-SOF/Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Secretaria do Tesouro Nacional-
STN do Ministério da Fazenda-MF. DATAPREV, SUB e SINTESE e Plano
Tabular da COAQ. Elaboracéo prépria

2.6.2.2 Evolucéo das despesas com aposentadorias no RGPS e RPPS
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No grafico abaixo é possivel perceber que ha um crescimento geral das
despesas com aposentadorias e em todos os regimes. Percebe-se que ha um
crescimento mais acelerado das despesas com aposentadoria do que o numero de

aposentados visto acima.

Gréfico 10 - Evolucao entre 1996 e 2014 das despesas com aposentadorias por
regime
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Fonte: Secretaria de Gestdo de Pessoas-GEGES e Relac¢des de Trabalho no Servico
Publico-SEGRT e Secretaria de Orcamento Federal-SOF/Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao e Secretaria do Tesouro Nacional-STN do Ministério da
Fazenda-MF. DATAPREV, SUB e SINTESE e Plano Tabular da COAQ. Elaboracéo
propria

2.6.2.3 Evolucéo do salario minimo

Como visto anteriormente, a Constituicdo de 1988 garante que nenhum

beneficio previdenciario sera inferior ao valor de um saléario minimo.

Segundo Tafner e Giambiagi (2017) desde a estabilizacdo de meados de 1990
0 salario minimo teve aumentos reais expressivos, impactando fortemente a
Previdéncia, ja que 2 em cada 3 beneficios sdo indexados a esse parametro.

Atualmente 45% da folha de beneficios do INSS é de um salario minimo.
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No gréfico abaixo é apresentada a evolucdo do indice de reajuste do piso

previdenciario.

Grafico 11 - Evolucéo entre 1994 e 2016 do indice real de reajuste do piso
previdenciario. 1994=100
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Fonte: Tafner e Giambiagi (2017). Elaboracgéo prépria

2.6.2.4 Andlise comparativa da evolucdo da quantidade de aposentados e

das despesas com aposentadorias no RGPS e RPPS

Este crescimento em ritmos diferenciados fica claro na tabela abaixo. Enquanto
h& um crescimento entre 1996 e 2014 de 79,50% da soma total de aposentados, ha
um crescimento de 664% na despesa com as aposentadorias. O maior crescimento
de despesas refere-se a Aposentadoria Rural, com 821,1%. Chama atenc&do o
crescimento das despesas com aposentadoria do RPPS Civil frente ao pequeno

aumento de servidores.

41



Tabela 1 - Evolucdo entre 1996 e 2014 do numero de aposentados e das

despesas com aposentadoria

Crescimentos do nimero

de aposentados

Crescimento das
despesas com

aposentadoria

Aposentadoria RGPS Urbano 104,1% 740,6%
Aposentadoria RGPS Rural 56,1% 821,1%
Aposentadoria RPPS Civil 2,4% 366,9%
Aposentadoria RPPS Militar 21,0% 464,0%
Média ponderada 79,5% 664,8%

FONTE: DATAPREYV, SUB, SINTESE e Plano Tabular da DIIE. SIAFI| - Secretaria do Tesouro

Nacional. Elaboracgéo propria
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Capitulo 3 - A Previdéncia Social atual e no futuro:

a questao fiscal e demografica

3.1 A guestdo demografica

Como visto anteriormente, a questdo demografica € central no debate da
previdéncia social brasileira, ja que o financiamento do sistema previdenciario
brasileiro € um modelo solidario em que os trabalhadores na ativa financiam, através

de contribui¢cdes, os trabalhadores inativos.

Nesta secdo sera analisada a evolucao e as expectativas futuras quando a taxa
de fecundidade, a expectativa de sobrevida, a piramide etaria, o grupo etario e a razéo
dependéncia. Diante desses dados sera feita uma conclusdo sobre a questdo

demografica.

3.1.1 Taxa de fecundidade

A taxa de fecundidade € uma aproximacao da média do numero de filhos que
uma mulher terd no decorrer de sua vida.® Com base na série histérica é possivel
perceber que ha uma tendéncia de queda nesta taxa. Em 1940, a média brasileira era
de 6,16 em 1980 ja estava em 4,35. Na década de 1990 ha uma queda forte, chegando
a 2,85. Em 2010 chega a 1,87, ou seja, menor que a taxa de reposi¢cao. A partir das
projecdes populacionais do IBGE é possivel verificar que a partir de 2020 a taxa de
fecundidade chegara a 1,61 e em 2030 1,51. Percebe-se no grafico abaixo que é um

fenbmeno comum a todas as regides brasileiras.

8

https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresmini
mos/conceitos.shtm
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Gréfico 12 - Evolucéo e previsao entre 1940 e 2030 da taxa de fecundidade por
regides do Brasil

A\
S el \\\
'\\

== Brasil -@-Norte
[ =&=Nordesie =>=Sudesie
| ~#=Sul ~0-C.Oeste 1,87 1.61 151
1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030
Fonte: IBGE

3.1.2 Expectativa de sobrevida

Para o estudo da Previdéncia Social € utilizado o conceito de sobrevida. Nao é
correto utilizar a expectativa de vida ao nascer, ja que nesta métrica considera a taxa
de mortalidade infantil, por exemplo, que ndo tem impacto na Previdéncia, ja que estes

nao contribuem ou sao beneficiarios do sistema.

Calculam-se através de uma tabua de mortalidade as probabilidades de vida

da populacédo em determinada idade.

Como é possivel perceber no gréafico abaixo, h4 um processo de evolucdo da
expectativa de sobrevida da populacdo idosa. Espera-se que a expectativa de
sobrevida dobre até 2040, em relacdo a 1940. Em relacdo ao inicio da década de
1990, a época da Constituicdo de 1988, a expectativa de sobrevida ird aumentar até

2050 em quase 8 anos.
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Gréfico 13 - Evolucéo da expectativa de sobrevida aos 65 anos entre 1940 e
2050
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 1940/2010. IBGE/Diretoria de Pesquisas.
Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e

Andlises da Dindmica Demogréfica. Elaboracéo prépria

Nota-se na tabela abaixo que ha pouca diferenca quanto a expectativa de
sobrevida da populacdo aos 65 anos nas regides do Brasil em 2018. A regiao Norte,
gue apresenta o pior resultado, tem uma expectativa de apenas 2,29 anos menor que

a Regido Sul, apontado uma convergéncia entre as regioes.

Tabela 2 - Expectativa de sobrevida em 2018 aos 65 anos por regiédo do Brasil

Centro-

Brasil Norte |Nordeste | Sudeste Sul Oeste

18,76 17,10 17,76 19,38 19,39 18,19

Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de
Populacdo e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e

Andlises da Dindmica Demografica. Elaboracéo propria

3.1.3 Piramide Etaria
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Pode-se perceber que entre 1940 e 1991 (ano do primeiro Censo p0s
Constituicdo de 1988) a piramide etéaria brasileira teve seu formato pouco alterado. A

proporcao de jovens permaneceu, relativamente, maior do que a de adultos e idosos.

Gréfico 14 — Piramide etaria absoluta do Brasil em 1940

PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA - BRASIL - CENSO 1340
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico - 1940

Grafico 15 - Piramide etaria absoluta do Brasil em 1991

PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA - BRASIL - CENSO 1991
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Fonte: IBGE, Censo Demogrifico - 1991

A projecao para os anos de 2020, mostram que essa tendéncia comeca a se

alterar. A parte do meio da piramide fica relativamente maior do que a base.
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Gréfico 16 - Projecdo da piramide etéaria absoluta do Brasil em 2020

PIRAMIDE ETARIA ABSOLUTA - BRASIL - PROJEGAD 2020
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Fonte: IBGE, com base na projecdo da populagéo do Brasil por
sexo e idade: 2000-2060

A projecéo para os anos 2060 mostram um quadro em que a parte superior da
piramide, ja € maior do que a base e parte média, representando um envelhecimento

relativo da populagao.

Grafico 17 - Projecédo da piramide etaria absoluta do Brasil em 2060
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Fonte: IBGE, com base na projecé@o da populagéo do Brasil por sexo e
idade: 2000-2060
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3.1.4 Grupo etério

Segundos dados da Projecdo Populacional do IBGE entre 1980 e 2060 é
possivel visualizar no grafico por grupo etario que a populacdo até 15 anos vem
sofrendo uma reducao relativa. Em 1980 representavam 38% do total em 2060,
projeta-se que representardo apenas 13%. A populagdo entre 15 e 59 anos terd uma
reducao relativa de 55% em 1980 para 53% em 2060. Por fim, a populacdo acima de

60 anos passara de 7 % da populacdo em 1980 para 34% da populacédo em 2060.

Nota-se que foi considerado para andlise dos graficos e tabelas a idade de 60
anos para representar a populacédo idosa. A escolha de 60 anos neste caso se deve

ao fato de que a aposentadoria média brasileira em 2015 foi de 59,4 anos.®
Grafico 18 - Evolucéo entre 1980 e 2050 por grupo etario no Brasil
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacdo de Populacdo e Indicadores
Sociais. Geréncia de Estudos e Analises da Dinamica Demografica. Elaboragéo

prépria

No gréfico abaixo é possivel perceber que em 2031 a populacédo entre 15 e 59
anos atingira seu ponto maximo, estimado em cerca de 142 milhdes de pessoas, e

® Fonte: Estudo "Demografia e Idade média das aposentadorias”, do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social (ano referéncia: 2012); o nimero do Brasil é de 2015
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depois entrard em um processo de declinio. Ou seja, o Brasil enfrentard um processo

de reducédo absoluta da populacdo economicamente ativa.

Grafico 19 - Evolucéo da populacao entre 15 e 59 anos no periodo de 1980 a
2060 no Brasil
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenacao de Populagéo e Indicadores Sociais.

Geréncia de Estudos e Andlises da Dinamica Demogréfica. Elaboracao préopria

3.1.5 Razéo dependéncia de idosos com 60 anos ou mais

Como o sistema previdenciario brasileiro é de reparticdo simples, as
contribuicbes dos jovens financiam os beneficios dos idosos, como ja visto
anteriormente. E necessario entdo analisar a relacdo entre populacdo em idade e

populagdo com 60 anos ou mais.
A razéo dependéncia de idosos com 60 anos ou mais € medida pelo calculo:
(Populagdo com mais de 60 anos / Populacéo entre 15 a 59 anos) * 100

E possivel perceber a trajetoria crescente, devido ao envelhecimento da
populagdo e a queda da taxa de fecundidade, vistos anteriormente. Em 2050 espera-
se gue a razdo dependéncia atinja 52,1, quase 5 vezes maior do que a época da

promulgacéo da Constituicdo de 1988.
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Gréfico 20 - Evolucgéo entre 1940 e 2050 da razdo dependéncia de idoso com 60
anos ou mais em relacdo a pessoas com 15 a 59 anos no Brasil
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Fonte: IBGE/Diretoria de Pesquisas. Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais. Geréncia

de Estudos e Andlises da Dinamica Demogréfica. Elaboracéo prépria

3.1.6 Conclusao

Nesta secdo foi demonstrado que o Brasil passa por um processo de
envelhecimento. A taxa de fecundidade permanecer4d em queda ao passo que a

populacao idosa vivera cada vez mais.

Chama atencdo que a taxa de fecundidade ja se encontra abaixo da taxa
reposicdo. O efeito, no ano de 2031 sera o de declinio absoluto da populacéo
economicamente ativa. Ao mesmo tempo, a populacéo idosa esta vivendo cada vez

mais e esta tendéncia devera se manter.

Como visto nas secbes anteriores este € um problema grave em um sistema
previdenciario de reparticdo simples, na medida em que ha cada vez maior pressao

nos ativos para financiar os beneficios dos inativos.

Dado que os beneficios previdenciarios sédo fixos e financiados pelas
contribuicdes da populagao ativa, que ira diminuir em valores relativos e absolutos, é

necessario analisar a sustentabilidade do sistema.
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3.2 A Previdéncia atual e a questao fiscal

Nesta secdo sera explicitado o funcionamento atual do RGPS e do RPPS e
especificamente quanto a questdo das aposentadorias, bem como o0s principais

ndameros do cenario atual.
3.2.1 O funcionamento e regrais atuais
3.2.1.1 RGPS

O Regime Geral da Previdéncia Social, desde 1990 é administrado pelo
Instituto Nacional de Seguridade Social, ou INSS, segundo o site da Secretaria de
Previdéncia do Governo Federal'® uma autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario e tem suas politicas planejadas pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda. Fazem parte desse sistema, automaticamente,
todos os trabalhadores com carteira assinada. Além disso, devem se inscrever
aqueles que trabalham por conta prépria. Incluem-se os empregados, os empregados
domeésticos, os trabalhadores avulsos, os contribuintes individuais e os trabalhadores
rurais. Quem nao possui renda também pode se inscrever, como estudantes e donas

de casa. E vedada a participacédo daqueles que se enquadram no RPPS.

Segundo a secretaria ha 3 tipos de auxilio (doenca, acidente, recluséo), 2 tipos
de pensdo (morte, especial), além do salédrio-maternidade e salario-familia. Este

trabalho tratara apenas das aposentadorias.

A lista de aposentadorias abaixo foi feita com base no ja referido site da

Secretaria de Previdéncia do Governo Federal:

a) Aposentadoria por idade urbana — Concedida aos 65 anos para homens e

60 para mulheres com periodo minimo de contribuicdo de 15 anos.

b) Aposentadoria por idade rural — Os trabalhadores rurais tém direito a
aposentadoria por idade com cinco anos a menos que os trabalhadores urbanos. A

partir dos 60 anos para homens, e a partir dos 55 anos para mulheres. Além disso,

10 http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-geral-rgps/
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eles devem comprovar 15 anos de atividade rural. Ou seja, ndo h& necessidade

contributiva.

c) Aposentadoria por tempo de contribuicdo — Para a aposentadoria integral é
requerido 35 anos de contribuicdo para os homens e 30 para as mulheres.
Professores podem se aposentar com cinco anos de contribuicdo a menos. Para a
aposentadoria proporcional o trabalhador tem que combinar dois requisitos: tempo de
contribuicéo e idade. Desta forma o trabalhador pode escolher utilizar o calculo do

fator previdenciario ou a regra 95/85 vistos anteriormente.

D) Aposentadoria especial — O trabalhador devera comprovar, além do tempo
de trabalho, a exposicdo aos agentes nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou
associacdo de agentes prejudiciais pelo periodo exigido para a concessdo do

beneficio de 15, 20 ou 25 anos.

E) Aposentadoria por invalidez— E garantido aos trabalhadores que, por
doenca ou acidente, forem considerados pela pericia médica da Previdéncia Social

incapacitados para exercer suas atividades.

No gréafico abaixo é possivel perceber que a maior parte da aposentadoria
concedidos no periodo entre 2014 e 2016 foi pelo critério de idade.*!

Grafico 21 - Aposentadorias do RGPS concedidas por tipo entre 2014 e 2016
como porcentagem do total

= Tempo de Contribuicdo = Idade = Invalidez

11 Aas aposentadorias por idade rural e urbano foram somadas e as aposentadorias especiais sdo
consideradas como aposentadorias por tempo de contribuigdo.



Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social de 2016

Na tabela abaixo percebe-se que o maior valor € pago a aposentadorias por
tempo de contribuicdo. Uma das explicacbes para esta diferenca € a de que as
aposentadorias por contribuicdes, geralmente sao obtidas por trabalhadores com
maior qualificagdo, que se mantem no mercado formal e contribuindo com o INSS
tempo o suficiente para se aposentar por este critério.

Tabela 3 - Comparacdo do valor médios das aposentadorias por tipo no RGPS
em dezembro de 2017

Idade R$1.105,03
Invalidez |R$1.417,63

Tempo de
Contribuic&o R$2.306,15

Fonte: Boletim Estatico da Previdéncia Social de Dezembro de 2017

3.2.1.2 RPPS

Segundo o site da Secretaria de Previdéncia do Governo Federal'? “O Regime
de Previdéncia dos Servidores Publicos, denominado Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) tem suas politicas elaboradas e executadas pela Secretaria de
Previdéncia do Ministério da Fazenda. Este Regime, € compulsério para o servidor
publico do ente federativo que o tenha instituido, com teto e subtetos definidos pela
Emenda Constitucional n° 41/2003. Excluem-se deste grupo os empregados das
empresas publicas, os agentes politicos, servidores temporarios e detentores de

cargos de confianca, todos filiados obrigatérios ao Regime Geral.
S&o previstas as aposentadorias®:

A) Invalidez: Garantido aos trabalhadores que, por doenga ou acidente, forem
considerados pela pericia médica da Previdéncia Social incapacitados para

exercer suas atividades.

12 http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/regime-proprio-rpps/

13 http://www.previdencia.gov.br/wp-
content/uploads/2016/07/RESUMOESQUEMATIZADOREGRASAPOSENTADORIAS. pdf
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B) Compulsdria: O servidor € obrigado a se aposentar quando chega a 70 anos

de idade

C) Tempo de contribuicdo: Homens com idade minima de 60 anos de idade e

mulheres com 55 anos de idade. Sdo necessarios 10 anos de servico

publico e 5 anos de efetivo exercicio do cargo e 35 anos totais de

contribuicdo se homem e 30 anos se mulher.

D) Por Idade: Homens com 60 anos de idade e mulheres com 55 anos de

idade. Sao necessarios 10 anos de servico publico e 5 anos de efetivo

exercicio do cargo.

3.2.2 Os numeros em 2016 do RGPS e RPPS

RGPS, RPPS e seus subsistemas

Beneficiarios Receitas Despesas Resultado
Valor 30,16 | R$391.763,21|R$618.648,77 )
(milhdes) ! U T R$226.885,56
Per
RGPS + RPPS i
‘;‘:‘FL':T ; R$12.986,97 | R$20.508,23 | R$7.521,27
(RS)
% do PIB - 6,3% 9,9% -3,6%
Valor _
(milhges) | 2218 | R$358.137,30| R$507.871,30| po 140y oo
RGPS c:eir';a
Consolidado anF:JaI - R$12.271,96 | R$17.402,76 | RS$5.130,80
(RS)
% do PIB - 5,70% 8,10% -2,40%
Valor 19,76 | R$350.217,00 | R$396.561,00 | -R$46.344,00
(milhdes)
Per
RGPS Urb i
roano ;‘L';T - R$17.720,26 | R$20.065,17 | R$2.344,91
(RS)
% do PIB ] 5,6% 6,3% -0,7%
RGPS Rural | Valor 9,42 R$7.920,30 |R$111.310,30 )
(milhdes) ‘ 25, 222301 R4103.390,00

Tabela 4 - Resumo geral de beneficiarios, receitas, despesas e resultados do

54



Per
capita
anual

(RS)

R$840,82

R$11.816,71

-R$10.975,89

% do PIB

0,10%

1,8%

-1,6%

RPPS
Consolidado

Valor
(milhoes)

0,98

RS$33.625,91

R$110.777,47

-R$77.151,56

Per
capita
anual

(RS)

R$34.225,23

R$112.751,87

-R$78.526,63

% do PIB

0,50%

1,80%

-1,20%

RPPS Civil

Valor
(milhdes)

0,68

R$30.696,40

R$73.778,66

-R$43.082,26

Per
capita
anual

(RS)

R$44.906,67

R$107.932,97

-R$62.942,23

% do PIB

0,7%

1,7%

-1%

RPPS Militar

Valor
(milhoes)

0,3

R$2.929,51

R$36.998,81

-R$34.069,30

Per
capita
anual

(RS)

R$9.800,03

R$123.771,23

R$113.971,20

% do PIB

0,0%

0,6%

-0,5%

Fonte: Mercado Popular, IFl, Boletim Estatistico de Pessoal, Boletim Estatistico da

Previdéncia Social e Relatério Resumido de Execucédo Orgcamentaria. Elaboracao prépria
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Gréfico 22 - Participacdo em 2016 no sistema previdenciario em relagdo ao total
(%)

1,2

0,8

0,6

0,4

0,2

Beneficiarios Receita Despesa Resultado

B RGPS Urbano RGPS Rural RPPS Civil RPPS Militar

Fonte: Mercado Popular, IFI, Boletim Estatistico de Pessoal, Boletim Estatistico da Previdéncia

Social e Relatério Resumido de Execucédo Orcamentéria. Elaboragao propria

A partir da tabela e do gréafico acima € possivel perceber que ocorreu um déficit
de 3,6% do PIB em 2016 no consolidado do RGPS e RPPS. O déficit foi registado em
todos o0s regimes e sistemas.

O RGPS concentrou 96,7% dos beneficiarios em 2016 e 66,6% do déficit. Ja o
RPPS concentrou 3,3% dos beneficiarios e foi o responsavel por 33,3% do déficit.
Mesmo com a maior receita per capita do RPPS, a alta despesa, com custo médio per
capita de R$112.751,87 impacta em um elevado déficit no resultado. Como explicado
anteriormente, ha grandes diferencas nos sistemas, que apesar das reformas
explicitadas, ainda resultam em beneficios médios desproporcionais.

O maior déficit ficou a cargo do RGPS Rural e foi de 1,6% do PIB. Este sistema
possui 0 segundo maior numero de beneficiarios, atendendo em 2016 a 9,420 milhdes
de pessoas, porém, possui a menor receita per capita anual de todos os setores, de
apenas R$840,82, um valor de apenas 6% da média de receitas per capita no
consolidado do RGPS e RPPS. As receitas correspondem a apenas 7,1% das
despesas. O numero de beneficiarios corresponde a 31% da soma total, e seu déficit

corresponde a 44% do total.
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O RPPS Militar fica a frente quanto ao critério de maior déficit per capita anual,
com R$113.971,20. Como pode ser visto, ha um grande descasamento entre receitas
e despesas. As receitas correspondem por, apenas, 7,9% da despesa. Além disso, as
despesas per capita sdo quase 500% mais altas que a média das despesas per capita
da média do RGPS e RPPS e sédo as mais altas de todo os sistemas. O numero de
beneficiarios corresponde a 1% da soma total, e seu déficit corresponde a quase 14%

do total.

O RGPS Urbano possui o menor déficit per capita, resultado de uma
correspondéncia maior entre as receitas e despesas. As despesas sdo 14% maiores
do que as receitas. As despesas per capita ficam um pouco abaixo da média geral do
RGPS e RPPS. O numero de beneficiarios do RGPS urbano corresponde a 65% da
soma total, e seu déficit corresponde a quase 19% do total. Seu déficit em relacdo ao
PIB esta entre os menores, ficando atras neste quesito apenas do RPPS militar, que

possui por volta de 1,5% do numero de beneficiarios do RGPS Urbano.

Quanto ao RPPS Civil, chama atencédo a elevada receita per capita, a frente de
todos os demais neste critério. Porém, esta elevada receita per capita ndo € suficiente
para cobrir a, também, elevada despesa per capita, ficando atras apenas do RPPS
militar neste segundo critério. Como resultado, o RPPS Civil apresenta um déficit de
1% do PIB, acima do déficit do RGPS Urbano de 0,7%, mesmo que esse ultimo tenha
29 vezes mais beneficiarios. O numero de beneficiarios do RPPS Civil corresponde a
2,2% da soma total, e seu déficit corresponde a quase 27% do total.

Na tabela abaixo é possivel perceber a enorme disparidade do valor dos
beneficios médios. A aposentadoria por idade no RGPS, conforme visto
anteriormente, representou em 2016, 53% dos beneficios concedidos no RGPS. Esta
categoria possui 0 menor valor médio. E visivel que os altos beneficios est&o
concentrados no RPPS, especialmente no Judiciario e nos Servidores publicos do

legislativo.

14 Considera-se na tabela como RPPS: o servidor piblico do Executivo, militares, ministérios publicos,
judiciario, e o servidor publico do legislativo
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Tabela 5 - Valor médio das aposentadorias por tipo

Tipo Valor médio

Por idade RGPS R$951,77
Tempo de contribuicdo RGPS R$1.944,67
Média do RGPS R$1.240,00
Servidor publico do Executivo R$7.583,00
Militares R$9.597,00
Ministério Publico R$18.053,00
Judiciario R$26.302,00
Servidor publico do Legislativo R$28.547,00

Fonte: Camargo, 2017.

3.2.4 A Previdéncia no Orgcamento da Uniao

Percebe-se no grafico abaixo que as despesas com a Previdéncia Social - somadas

RPPS e RGPS - representaram mais do que a metade da composi¢do dos gastos sociais do

Governo Federal em 2015.

Gréfico 23 - Composicado em 2015 do gasto social do Governo Federal
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Fonte: SIAFI/SIDOR, Demonstrativos dos Gastos Tributarios — DGT.

Elaboracao prépria.

= Previdéncia Social

= Educacdo e Cultura

= Saude

Assisténcia Social

= Trabalho e Emprego

= Saneamento Basico e
Habitagao
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3.2.5 As projecdes futuras dos numeros

No grafico abaixo € apresentado a expectativa de evolucdo das despesas e
receitas do RGPS e do RPPS.

Segundo o relatério Pensions at Glance de 2017 da OCDE, em 2060 o Brasil
terd o maior gasto previdenciario em relacdo ao PIB quanto a todos os paises

analisados

Grafico 24 - Projecéo entre 2018 e 2060 das receitas e despesas do RGPS
e RPPS em % do PIB
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FONTE: CGACI/DRPSP/SPPS/MF. Fonte: SPREV/MF. PLDO 2018 Elaboragéo propria

Neste gréfico abaixo é apresentado a projecao do déficit do RGPS e RPPS em
relac@o ao PIB. Nota-se que ha a expectativa de um forte aumento do déficit do RGPS

em relacédo ao PIB, enquanto que o déficit do RPPS esta em trajetoria decrescente.
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Gréfico 25 - Projecdo entre 2018 e 2060 do déficit do RGPS e RPPS em %
do PIB
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FONTE: CGACI/DRPSP/SPPS/MF. Fonte: SPREV/MF. PLDO 2018 Elaboracéo propria

Em 2016 foi instituida a PEC do teto dos gastos. Segundo relatério do Senado
Federal®®, a PEC congela a despesa do governo federal em valores reais por 20 anos.

O teto sera anualmente reajustado pela inflagao.

O relatério afirma que devido ao acelerado crescimento das despesas
previdenciarias, em futuro préximo nao sera possivel cumprir o teto ou sera necessario
realizar cortes em outras areas. No grafico abaixo é apresentado o efeito da
participagdo das despesas previdencidrias nas despesas priméarias da Uni&o.
Percebe-se que em 2033 as despesas com a Previdéncia ocupardo valor proximo a

100% das despesas primarias.

15 https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discuss
ao/td219
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Gréfico 26 - Projecédo entre 2017 e 2036 do peso em % das despesas
previdenciarias na composicao dos gastos primarios da Unido
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W Despesas previdencidrias (todos os regimes) QOutras despesas

Fonte: Pedro Fernando Nery

3.3 As reformas da previdéncia no Mundo

Os relatorios da OCDE, Pension at Glance de 2015 e 2017, deixam claro que
a discussdo sobre a Previdéncia Social, o envelhecimento da populagdo e suas
necessarias, e frequentes reformas, sdo uma realidade no debate em praticamente

todos os paises.

Guardadas as devidas diferencas e similaridades, € possivel olhar para este

grupo de paises e entender seus sistemas, problemas e solugdes.

O ponto de partida dessa analise sera a questdo dos problemas, pois este é o

item que guarda maiores similaridades com os que foram vistos anteriormente.
3.3.1 Demografia

Destaca-se, inicialmente, a questdo demogréafica. As taxas de fecundidade
cairam de 3,15 em 1960 para 1,70 em 2015 e esta prevista uma leve alta, para 1,79
em 2030. Percebe-se que as taxas de fecundidade ja estdo abaixo da taxa de
reposicdo. Isto tem efeito no aumento da razdo dependéncia. Como j& visto

anteriormente, esta é uma tendéncia também no cenério brasileiro.1®

16 Chama atencéo o fato de que a taxa de fecundidade brasileira atingira taxas menores do que da
OCDE, composta majoritariamente por paises ja desenvolvidos.
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Tabela 6 - Projecao entre 2017 e 2036 do peso em % das despesas
previdenciarias na composicao dos gastos primarios da Uniéo

1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2015 | 2030 | 2060
OCDE | 3.15 2.60 2.05 1.82 1.65 1.70 1.70 1.74 1.79
Brasil 6 4,68 3,82 2,72 2,13 1,78 1,7 1,61 1,68

Fonte: ONU, Projec¢des populacionais — 2017.17 Elaboragao propria.

Soma-se a isso, o fato de que a expectativa de sobrevida também aumentou,

0 que aumenta o custo atuarial do sistema. Tal como no caso brasileiro, a tendéncia

na média da OCDE é que essa expectativa cresca ainda mais. Espera-se que a idosa,

com 65 anos, entre 2015 e 2020 viva mais 21,3 anos e que entre 2060-2065 essa

expectativa suba para 25,5 anos. Para o idoso com 65 anos entre 2015 e 2020 a

expectativa é que ele viva mais 18,2 anos e entre 2060-2065 essa expectativa suba

para 22,8 anos.

Tabela 7 - Expectativa de sobrevida aos 65 anos para mulheres na OCDE e no

Fonte: ONU, Proje¢cBes populacionais — 2017. Elaboragéo prépria.

Brasil

2015- 2060-

2020 2065
OCDE | 21,28 25,49
Brasil 20,04 24,38

Tabela 8 - Expectativa de sobrevida aos 65 anos para homens na OCDE e no

Fonte: ONU, ProjecOes populacionais — 2017. Elaboracao prépria.

Brasil

2015- |2060-

2020 2065
OCDE 18,17 | 22,77
Brasil 16,83 21,23

Como visto, no caso brasileiro, a consequéncia desses dois fatores também

nos paises da OCDE é de um crescimento relativo da populacdo idosa em relacédo a

populacdo jovem. A OECD calcula a razdo dependéncia com base na soma de

individuos acima de 65 anos, divido pela populacdo entre 20 e 64 anos, multiplicado

17 Dados retirados do relatdrio Pensions at Glance 2017 da OCDE. Optou-se quanto aos dados
brasileiros de se retirar deste mesmo relatério devido a possiveis divergéncias metodoldgicas.
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por 100. Em 1950 essa taxa era de 13,9, na média dos paises da OCDE e em 2015
chegou a 23,9. Em 2075 prevé-se que chegara a 58,6. Chama a atencao que nesta

data, a média brasileira superara a da OCDE.

Tabela 9 - Evolucéo entre 1950 e 2075 da razdo dependéncia acima de 60 anos

1950 1975 200 2015 2025| 2050 2075
OCDE 13,9 19,5 22,5 27,9 35,2 53,2 58,6
Brasil 6,5 8 9,3 13 18,3 40,1 62,3

Fonte: ONU, ProjecBes populacionais — 2017. Elaboracéo prépria.

3.3.2 Fiscal

Segundo o relatério Pension at a Glance de 2017, a crise financeira que abalou
o mundo levou a uma série de reformas nos sistemas previdenciarios na ultima
década. Com isso, nos ultimos anos houve uma reducdo do numero de reformas.
Porém, apesar dos avancos feitos, ainda ha graves preocupacfes quanto a

sustentabilidade financeira nos paises da OCDE.

Apesar de alguns casos como Grécia e ltalia, que desde 1990 viram seus
gastos previdenciarios crescerem 15% do PIB, a perspectiva de longo prazo foram
melhoradas e o ritmo de crescimento com esse tipo de despesa caiu. Porém, o0s
gastos previdenciarios dos paises da OCDE cresceram em relacéo ao PIB e prevé-se

gue crescerao ainda mais.

Segundo o relatério, gasto publico com a previdéncia, que era em média nos paises
da OCDE de 5,8% do PIB em 1990, cresceram 41% até 2013, atingindo 8,2% em
2013. Espera-se que em 2060 este numero chegue a 10,9% do PIB na média dos
paises da OCDE.

3.3.3 Reformas

O relatdrio lista algumas medidas para a manutencéao financeira dos sistemas,
tais como aumento de contribuicdes, reducéo de beneficios e limitacdo da indexacéo
do pagamento das pensdes. Muitos paises adotaram estas politicas ou semelhantes.
Por exemplo, diversos paises europeus terdo menores taxas de reposi¢éo, levando a

resultados fiscais positivos dos sistemas nas proximas décadas.
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O aumento das contribuicdes pode contribuir com a maior sustentabilidade do
sistema, porém aumentam o0s custos trabalhistas e consequentemente podem afetar
o nivel de emprego. O relatério acredita que esta medida poderia ser aplicada em
paises que possuem, atualmente, baixas contribui¢cdes para o sistema previdenciario.
Porém, cortar beneficios em paises que ja possuem baixos beneficios, podem gerar

guedas insustentaveis na renda previdenciaria.

Por outro lado, segundo o relatorio, sugere que aumentar a idade minima de
aposentadoria pode ser uma situacao de ganha-ganha, jA que aumenta a forca de
trabalha de idosos e ajuda a manter o nivel de beneficios.

Segundo o relatdrio, devido a estas politicas serem frequentemente vistas
como impopulares, a grande maioria € aprovada em tempos de crise, onde medidas
mais duras podem ter maior aceitacdo. Porém, desta forma, feita as pressas, elas
podem ndo atingir os melhores resultados além de causarem impactos

macrocosmicos de modo a piorar a situacao.

Alguns paises com alta taxa de informalidade, possuem uma excelente
oportunidade de incorporar estes trabalhadores ao mercado formal e torna-los

contribuintes. Isso exigiria uma politica publica especifica.

Para o relatdrio, € necessario continuar a aprimorar o sistema previdenciario,
na medida em que a natureza do trabalho vem mudando pelo mundo. A grande
maioria dos sistemas baseia-se na ideia de que o individuo entrara no mercado de
trabalho logo apés o fim dos estudos, encontrara um emprego estavel e permanecera
como contribuinte até sua aposentadoria. Cada vez mais essa realidade tem se

mostrado diferente, em todo o mundo.

Muitos paises incluiram dispositivos que relacionam automaticamente o0s

beneficios as mudancas demograficas, tais como mudancas na expectativa de vida.

7

Para o relatério da OCDE, é essencial que sejam feitas politicas publicas
guanto ao mercado de trabalho para pessoas mais velhas e idosos. Essas politicas
devem focar em diminuir a perda de trabalhadores nesta faixa, com programas para
aprimoramentos de habilidades, melhorias de qualidade no ambiente de trabalho, e

remocao de barreiras para contratacao e retencao dessa forga de trabalhos. Destaca-
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se que houve um aumento consideravel da quantidade de trabalhadores idosos

empregados em todas as faixas de idade nos paises da OCDE desde 2002.

Por fim, serdo listadas algumas modificacdes implementadas pelos paises
desde 2015:

Aumento da idade minima para aposentadoria em seis paises.

Muitos paises adotaram o dispositivo automético entre os beneficios e a
expectativa de vida.

Doze paises modificaram as taxas de contribuicdo por idade ou por
renda.

Doze paises alteraram o0s beneficios para todos o0s grupos de
aposentados. As alteracdes incluiram cortes de beneficios elevados,
alteracédo nas regras de calculo dos beneficios, mudancas na taxa de
retorno minimo garantido, entre outros.

Cinco paises tomaram medidas para ampliar a cobertura das pensdes.

E importante lembrar que estas medidas foram tomadas apenas nos ultimos 2

anos, e como é dito no relatério, tratou-se de um baixo nimero de alteracdes, devido

as muitas reformas feitas no anos posteriores poés crise financeira mundial de 2009.

A tabela abaixo analisou a promulgacédo de 525 novas leis previdenciarias em

179 paises e as classificou por ano. Percebe-se que desde a década de 1990 ha uma

tendéncia de criagdo de novas leis, evidenciando a frequéncia com que as reformas

da previdéncia tém sido feitas pelo mundo.

Grafico 27 - Criacdo de novas leis previdenciarias no mundo (179 paises) por
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Fonte: Retirado do Texto para Discuss&o 190 do Senado Federal.'®

Fica claro que a discussao sobre a reforma da previdéncia é extremamente

atual no mundo e ha fortes indicativos de que assim permanecera.

Chama atencdo no relatorio a grande quantidade de sistemas e as solucdes
apresentadas. Mesmo que o0 problema em comum a todos esteja fortemente
concentrado na questdo demografica e fiscal, o leque de opcdo é extremamente

variado.

No grafico abaixo foi feita uma regressdo com dados da OCDE, do relatério
Pensions at Glance 2017. Foram analisadas a relagdo entre gastos publicos com a
previdéncia social com a razdo dependéncia. A OCDE utilizou como razéo
dependéncia a relacdo de idoso com 60 anos com populacéo entre 20 e 59 anos.
Percebe-se que o Brasil, apesar de baixa razao dependéncia, isto €, um pais ainda
relativamente jovem, tem quase 0 mesmo gasto que paises com razao dependéncia

mais altas, como Suica, Alemanha e Japéao.

Grafico 28 - Regressao entre gastos publicos com previdéncia social em
relacéo ao PIB com razao de dependéncia
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Fonte: ONU, Projecbes populacionais — 2017. Pensions at Glance stats. Elaborac&o prépria.

18 https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td190
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3.4 A reforma da previdéncia no Brasil

Apés a conceitualizacdo e definicbes histéricas quanto a Previdéncia Social,
além de analises quanto a questdo demografica, fiscal e uma comparacao
internacional, sera visto nesta se¢cdo os principios e objetivos que devem guiar uma
reforma previdenciaria segundo Tafner e Giambiagi (2017), a proposta de reforma

apresentada em 2016 e algumas criticas.
3.4.1 Principios para uma reforma previdenciaria

Segundo Tafner e Giambiagi (2017), fazer uma reforma previdenciario implica
em retomar aos principios e objetivos expostos no capitulo 1. Como visto

anteriormente, ha duas grandes questdes, segundo 0s autores:

a) Preparar o pais para a transicdo demogréfica. Como visto, a populacao ativa
diminuira em namero relativos e absolutos, ao passo que a populacdo idosa ira

aumentar em nUmeros relativos e absolutos e vivera mais.

B) Abrir espaco fiscal para um aumento do investimento publico, sem o qual
serd dificil imaginar que pais crescerd a uma taxa satisfatéria. Como visto

anteriormente, a previdéncia tende a ocupar um espacgo cada vez maior no orgamento.

Para os autores, a reforma previdenciaria deveria contemplar alguns

elementos, tais como:

e Respeito aos direitos adquiridos, sem alterar o valor do beneficio
daqueles que ja o recebem, além daqueles que ja preenchem os
requisitos para acesso a tais beneficios.

¢ Adocao de regras mais severas para as parcelas mais jovens que ainda
irdo entrar no mercado ou que estdo nele ha pouco tempo.

e Reducdo gradual, ou até eliminacdo das diferencas quanto a
aposentadoria para homens e mulheres.

e Reducdo gradual ou eliminacdo da diferenca das aposentadorias
especiais, tais como professores e policiais militares.

e Adocéo do mesmo principio para aposentadorias urbanas e rurais.
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e Prolongamento da permanéncia no mercado de todos os atuais
trabalhadores, de modo a postergar o acesso a beneficio.

e Estabelecer uma idade minima para o que se aposentam por tempo de
contribuicéo.

e Limitacdo da acumulagéo dos beneficios.

e Equalizacdo, apos transi¢do, do setor publico, privado, urbano, rural,
homens e mulheres, para um sistema Unico, para todas as atividades.

Ou seja, regras comuns de acesso e de beneficios para todos.
3.4.2 A PEC previdenciéaria de 2016

Em 2016, foi apresentado pelo Governo Temer uma ampla reforma
previdenciaria através da PEC 287/2016. Em fevereiro de 2018, ap6s meses de
discussao e sem grandes avangos quanto a aprovacgdo, o Governo Temer aparenta
ter desistido de sua implementacéao, visto que determinou uma intervencao federal no
Estado do Rio de Janeiro, o que, constitucionalmente, impede a votacado de Emendas
Constitucionais. Desta maneira, provavelmente, este assunto ficara a critério do

governo do préximo mandato presidencial.

E provavel que qualquer discusséo futura sobre a reforma da previdéncia parta
desta PEC, na medida em que esta PEC foi discutida por meses. Desta forma, o
trabalho ird analisar nesta se¢éo a PEC original de acordo com a visdo de Tafner e

Giambiagi no livro Retomada do Crescimento de 2017.

Sera analisado apenas a parte referente a aposentadorias da PEC de 2016,

mesmo que esta PEC tenha tratado sobre alteracdes referentes ao BPC e penséao.

Segundo Tafner e Giambiagi (2017), a PEC 287/2016 tratou de todos os
principais beneficios previdenciarios, adaptou a tendéncia demograficas futuras a
idade de aposentadoria, uniformizou as regras de acesso dos beneficios, criou uma
regra de transi¢cao simples, teria impacto sobre a trajetdria da despesa previdenciaria

e estabeleceria uma maior igualdade previdenciaria entre os brasileiros.

Os autores explicam que a proposta da PEC estabelecia que homens com 50
anos ou mais e mulheres com 45 anos ou mais teriam uma transicdo. Para todos os

demais, valeriam as regras permanentes.
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A PEC determinava que todos os trabalhadores, de ambos os sexos do setor
privado e publico, em qualquer tipo de atividade poderiam se aposentar, desde que
tivessem 65 anos de idade e cumpridos 25 anos de contribuicdo. Desta maneira, a
Unica forma de aposentadoria programada, seria por idade minima, acabando entdo
a possibilidade de se aposentar por tempo de contribuicéo.

O valor das aposentadorias seria calculado pela média contributiva de todo o
periodo de contribuicdo, e ndo mais pela média das 80% maiores contribuicdes. O
céalculo do beneficio consideraria um valor inicial de 51% do valor das contribui¢cdes,
e seria acrescido 1% para cada ano de contribuicdo. Desta forma, n&do valeria mais a

regra 85/95 e o fator previdenciario.

Os autores exemplificam com o caso de um trabalhador que inicia no mercado
de trabalho com 20 anos e contribui até os 65. Totalizando 45 anos de contribuicao.
Soma-se esse valor aos 51% iniciais e ele se aposentaria recebendo 96% do valor

médio de sua base contributiva, que seria toda a média salarial.

Além disso, a PEC determinava que a idade minima para aposentadoria seria
elevada em um ano a cada vez que fosse verificado um aumento minimo de 1 ano na

expectativa de sobrevida da populacao brasileira acima de 65 anos.

Outro efeito era de que a reforma obrigava os outros entes federativos a
realizarem alteracdes em até 6 meses, ou se adaptar as regras federais, 0 que trouxe

para o debate subnacional o tema da previdéncia.

Apbs o envio para a Camara, o relator fez novas propostas, com ajustes

pontuais que nao serédo tratados neste trabalho.

Chama especial atencao que a proposta nao versou sobre os militares, sob o
argumento de que estes seriam contemplados por leis adequadas posteriormente, 0

gue nao ocorreu.
3.4.3 Visao critica a reforma da previdéncia

Existem algumas visdes criticas a analise de que ha uma crise na Previdéncia

Social brasileira. Algumas destas seréo vistas a seguir.

A primeira a ser destacada é a de que as grandes distor¢cdes estdo presentes

no RPPS e ndo no RGPS. De fato, conforme visto, ha grandes distor¢cdes de acesso
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e beneficios no RPPS. Porém, estas ja estéo, de certa forma, equalizada para o longo
prazo, mesmo que durante as proximas décadas ainda tenham forte peso fiscal e as
distor¢cbes frente ao RGPS permanecam por um longo periodo. Porém, mesmo
ajustes mais duros no RPPS néo resolveriam por si s6 a questao previdenciaria. Como
visto, a populagao enfrenta um processo de envelhecimento relativo e absoluto e a
guestao fiscal do RGPS compromete o orgcamento. Desta forma, fica evidente que o

RGPS também deve ser reformado.

A segunda critica diz respeito ao enorme montante de dividas das empresas
com a Previdéncia Social. Quanto a este ponto, é importante destacar que, por
obrigacdo legal, estas cobrancas das dividas devem ser realizadas por parte do
Governo Federal. Porém, esta analise incorre em trés erros fundamentais. O primeiro
deles é confundir fluxo e estoque. A composicao atual da divida constitui um estoque,
ja o pagamento dos beneficios € um fluxo. Um estoque é finito apds determinados
fluxos, ndo resolvendo entdo a questdo estrutural. O segundo erro é de que o valor
total do estoque da divida n&o € suficiente para arcar nem ao menos com dois anos
de déficit do sistema previdenciario. Segundo o Ministério da Fazenda, sdo R$433
bilh6es em estoque de divida, ao passo que o déficit total do sistema, conforme tabela
4, foi de R$226 bilhdes em 2016. Além disso, ndo seria possivel recuperar todo o
estoque da divida, o que é o terceiro erro. Segundo o Ministério da Fazenda®® “dos R$
433 bilhdes inscritos em divida ativa previdenciaria, R$ 52 bilhdes estdo garantidos
ou ja estdo sendo pagos parceladamente. Outros R$ 251 bilhdes sdo de remota

recuperacao, a maioria devida por empresas inativas ou sem patrimonio”.

Outra critica frequente é a de que a Constituicdo de 1988 definiu a Previdéncia
Social, como parte da Seguridade Social e esta deveria ser financiada pela sociedade
de forma indireta, tal como diz o texto Constitucional. Estes criticos ndo negam que
ha um déficit frequente na Previdéncia Social. A critica seria entdo de que este sistema
deveria ser financiado pela Seguridade Social como determinou a Constituicao de

1988 e que a Seguridade Social ndo apresenta déficits. Porém, o relatorio da ANFIP

19 http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/apresentacoes/arquivos/2017/2017-05-08_mitos-
sobre-a-reforma-da-previdencia-final.pdf
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da Andlise da Seguridade Social em 20162° admitiu pela primeira vez a existéncia de

déficit, ainda que creditando a responsabilidade a economia nacional.

Contudo, o objetivo deste trabalho € justamente de discutir diversas outras
guestdes além do déficit. Independentemente de como se contabilize os gastos com
a Previdéncia Social, é notério seus problemas estruturais e mesmo internos,
conforme demonstrado, que de uma forma ou de outra afetam o orcamento da Unido,
e apesar de nao ter sido explorado neste trabalho, afetam também os orcamentos de
diversos estados e municipios. Ha uma despesa fiscal elevada, um perfil demogréfico
de envelhecimento da populacao, regras diferentes para sistemas que criam enormes
distor¢des, especialmente quanto as regras de acesso e valor dos beneficios, além

de uma avaliacdo negativa nas comparacdes internacionais.

Desta forma, estas criticas ndo parecem invalidar, na visdo do autor, a

necessidade se discutir e efetuar reformas previdenciéarias.

20 https://www.anfip.org.br/doc/publicacoes/Livros_24 10 2017 11 48 10.pdf
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Conclusao

Este trabalho procurou analisar a questédo previdenciaria a partir de uma anélise
conceitual e historica, especificamente, no caso brasileiro no a&mbito da Constituicdo
de 1988. Além disso, procurou trazer uma perspectiva estrutural, especialmente pelo
ponto de vista fiscal e demografico. Somou-se a estes dados comparacbes e

avaliagOes internacionais referentes ao assunto.

De posse de todas essas informacfes € plausivel concluir que o sistema

previdenciario brasileiro precisa de reformas.

Foi possivel perceber que desde a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
mesmo com as diversas reformas, ndo houve uma alteracéo de forma contundente da
trajetoria de crescimento do déficit de todos os sistemas. Chama especial atengcéo o
enorme crescimento das despesas com aposentadorias, frente ao numero de

aposentados.

E possivel observar também uma grande distorgdo nos beneficios nos
diferentes sistemas, ja que as reformas ndo realizaram uma equalizacdo nas regras

de acesso e de beneficios entre RGPS, RPPS e seus subsistemas.

Os servidores publicos, no regime do RPPS, ainda se encontram em situacao
extremamente favoravel quanto ao acesso e ao valor dos beneficios, frente aos
trabalhadores do RGPS. De fato, as reformas, especialmente no Governo Lula e
Dilma, diminuiram essa disparidade, porém, os seus efeitos s6 serdo sentidos em

décadas, ja que afetou apenas 0s novos entrantes.

Os militares reformados também apresentam um grave problema
previdenciario e até 0 momento ndo houve mudancas na legislacao que corrigem as
distorgbes frente ao RGPS e mesmo ao RPPS Civil. Pelas definigbes aqui
apresentadas ficou claro que se trata de um sistema previdenciario, e como tal tem
gue haver um carater contributivo, mesmo que admitindo como um caso especial.
Para o autor, ndo é plausivel que nao haja contribui¢cdes por parte dos militares para
0 acesso a aposentadorias. Destaca-se que desta maneira este custo, sera dividido

pela sociedade.
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O RPPS Civil € uma fonte de preocupacdo enorme, devido especialmente ao
pequeno numero de beneficiarios, frente ao enorme gasto com estes. Porém,
conforme demonstrado, as medidas adotadas nas reformas ja gerardo efeito positivo
na reducédo do déficit do RPPS, caindo em relagcédo ao PIB e em relacdo ao RGPS no

longo prazo.

O RGPS deve concentrar no horizonte de longo prazo a maior preocupacao,

como pode ser visto no grafico de projecéo do déficit.

Conforme visto, h4 em curso um processo de envelhecimento da populacéo,
com mudanca do perfil etério e maior razdo dependéncia. Além disso, ha o problema

fiscal, agravado pelo piso previdenciario estar atrelado ao salario minimo.

Inicialmente, destaca-se um problema conceitual. O RGPS Rural e suas regras
de entrada, ndo configuram um sistema previdenciario conforme definido neste
trabalho. Isso se d& pois ndo ha carater contributivo. Por isso € importante que o
RGPS Rural seja tratado como uma politica de assisténcia social. A partir de entdo

devera ser discutido se este programa social tem o melhor desenho.

E claro que isso n&o deve excluir o trabalhador rural que se dispuser a contribuir

com a previdéncia.

Conforme dito por Tafner e Giambiagi (2017), deve-se caminhar para um
sistema unico, que abarque todos os trabalhadores, tanto do setor privado quanto

publico, do urbano e do rural, homem ou mulher, independente do servico.

Porém, é interessante observar que em um Unico sistema, é possivel ter regras

flexiveis de modo a abarcar os diferentes perfis, de forma voluntaria.

E extremamente questionavel, por exemplo, se um acesso Unico para a
aposentadoria como uma idade minima de 65 anos e 25 anos de contribuicdo € um
desenho que abranja tanto diferentes perfis. Além da discussdo quanto a alta
informalidade do emprego no Brasil, que inviabiliza para muitos tantos anos de
contribuicdo e o alto desemprego entre os idosos € valido questionar se em um modelo
dindmico uma Unica regra seja o melhor modelo. Mesmo a regra de acesso Unico aos

65 anos, talvez ndo esteja de acordo com o perfil do trabalhador brasileiro.

73



E importante frisar que ndo estd sendo proposto uma diferenciacio para
determinados grupos e sim critérios diferentes para que haja escolhas de acordo com

determinados perfis de forma voluntaria.

E importante também que se levante o tépico da migragéo internacional, que
pode ajudar na questéo da razdo dependéncia. Outro ponto polémico seria a de uma

mudanca gradual para um sistema de capitalizacéo.

Infelizmente, neste trabalho ndo sera possivel discutir propostas e desenhos.
Isso, no entanto, abre a perspectiva para desenvolvimento de enorme agenda de
pesquisa.

Desta forma, encerra-se este trabalho, com a perspectiva de que a previdéncia

seja discutida de forma qualificada.
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